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1. Einleitung

Der Herbst 2000 bedeutete eine Zasur fir die bundesweite Vertretung und Finanzierung
der Kinder- und Jugendarbeit in Osterreich. Nach fast fiinf Jahrzehnten wurde der
Osterreichische Bundesjugendring (OBJR) per 1. Janner 2001 durch eine gesetzliche

| nteressensvertretung, namlich die Osterreichische Bundesjugendvertretung (BJV) ersetzt.
Parallel dazu wurde auch die Jugendférderung auf der Bundesebene neu geregelt und der
seit den frihen 1960er Jahren bestehende Bundesjugendplan durch das Bundes-
Jugendfdrderungsgesetz abgel 6st.

Diese Entwicklung kindigte sich langerfristig an, auch wenn die beiden Gesetze als
Initiativantrége in den Nationalrat eingebracht wurden und daher ein Uberwiegender Tell
der betroffenen Organisationen sich nicht im Rahmen eines Begutachtungsverfahrens zu
Wort melden konnte. Zumindest seit den spaten 1980er Jahren standen der Osterreichische
Bundesjugendring und der Bundesjugendplan immer wieder im Kreuzfeuer der Kritik.
Diese Kritik wurde in den 1990er Jahren stérker; hauptsachlich als Folge der als restriktiv
und ungerecht empfundenen Aufnahmepolitik des als Verein organisierten
Bundegjugendringes, was unmittel bare Konsequenzen fiir die Verteilung der Finanzmittel
aus dem Bundesjugendplan hatte. Aber auch der Bundesjugendplan al's solcher wurde von
mal3geblichen Akteuren als nicht mehr zeitgemald eingeschétzt, was zur Suche nach
anderen Optionen fur die finanzielle Forderung des Bundes an die Kinder- und
Jugendorgani sationen Anlass gab. Diese Bemiihungen gipfelten im ersten Jahr der
Koalitionsregierung von OV P und FPO und fiihrten zu den zwei oben genannten
Gesetzesinitiativen, wobei anzumerken ist, dass der Ring Freiheitlicher Jugend niein den
OBJR aufgenommen worden war und daher keine Mittel aus dem Bundesjugendplan
erhielt.

Jugendpolitische Anliegen decken nattirlich einen wesentlich breiteren Bereich ab als nur
politische Vertretungsstrukturen und die Finanzierung. Es handelt sich um eine
Querschnittsmaterie, die mit vielen anderen Themen Berihrungspunkte und
Schnittmengen besitzt. Man denke nur an Familienpolitik, die nattirlich auch Kinder und
Jugendliche betrifft, oder an Schul- und Bildungspolitik oder an Fragen nach der
Geschéftsfahigkeit bzw. Strafmindigkeit oder allgemein an Jugendwohlfahrt, nicht zu
vergessen, Wehr- und Zivildienst. Fiir das Jugendministerium waren in den letzten Jahren



vor allem die Themen Partizipation und Pravention wichtig, fur die Kinderorganisationen
die Kinderrechte, fur die Gewerkschaftgugend die Rechte und Ausbildung der Lehrlinge,
sowie Jugendarbeitslosigkeit, um nur einige zu nennen. Einen wichtigen Fragenkomplex
bildet auch die (sozia)rechtliche Absicherung der Ehrenamtlichen, die wiederum im
groferen Zusammenhang der Freiwilligenarbeit zu sehen ist, und natdrlich nicht nur die
Kinder- und Jugendarbeit betrifft.

In dieser Diplomarbeit wird zunéchst ein Uberblick tiber die demographische Situation in
Bezug auf die Jugendlichen in Osterreich und auf die Herausforderungen, denen die
Kinder- und Jugendorganisationen in Osterreich gegentiberstehen, gegeben. Danach gibt es
einen geschichtlichen Riickblick auf den Osterreichischen Bundesjugendring und seine
Arbeit. Anschlief3end wird die Vorgeschichte der beiden Gesetzesentwiirfe untersucht,
auch im Hinblick auf die beteiligten Akteure. Die Gesetze werden inhaltlich vorgestel It

und Uberlegt, wie sich diese Regelungen vom ,, status quo ante unterscheiden.

In einem Zwischenschritt wird gepruft, welchen Stellenwert Kinder- und Jugendpolitik in
der realen Politik hat, wobei die Inhalte der letzten drei Regierungserklarungen der Jahre
2000, 2003 und 2007 auf kinder- und jugendpolitisch relevante Themen untersucht

werden.

Im zentralen Kapitel der Arbeit geht es schlief3dlich um die Bundesjugendvertretung al's
gesetzliche Interessensvertretung der Kinder und Jugendlichen in Osterreich. Zunéchst
werden die Phase der Konstituierung und die damit verbundenen Probleme beleuchtet.
Auch die durch das Gesetz vorgegebene Problematik der Vertretung auf der Europa-Ebene
wird ausfuhrlich dargestellt. Anschlief3end wird die Bundesjugendvertretung anhand von
ausgesuchten Inhalten und Themen als politischer Akteur dargestellt und bewertet. Dabei
geht es natirlich auch um Konflikte und Auseinandersetzungen, die aus unterschiedlichen
Sichtweisen, Standpunkten und Interessen resultieren. Die Bundesjugendvertretung hat
selbstverstandlich auch in vielen anderen Bereichen, die in dieser Arbeit nicht
beriicksichtigt werden konnten, wie z.B. gegen die Jugendarbeitslosigkeit oder fur die

Osterreichweite Vereinheitlichung der Jugendschutzgesetze, Aktivitéten gesetzt.

Schliefdlich wird noch die Rolle des Jugendministeriums anhand von zwei konkreten

Beispielen, ndmlich Jugendberichte und Férderschwerpunkte, kurz angerissen.
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Noch eine Anmerkung zu der verwendeten Schreibweise: Um eine mdglichst
geschlechtergerechte Sprache zu erreichen, habe ich mich entschlossen, das grof3e Binnen-|
Uberall dort, wo dies moglich war, zu verwenden. Zum Einen ist es nicht mehr zeitgemas,
nur die mannliche Form zu gebrauchen. Auch die tbliche Floskel ,, Personenbezei chnungen
sind unabhangig vom grammatikalischen Geschlecht nicht geschlechtsspezifisch zu
verstehen“* finde ich persdnlich unzureichend, dain den allermeisten Féllen wieder das
méannliche Geschlecht verwendet wird, selbst dort wo in der Regel keine Manner gemeint
sind. Andererseits stimme ich dem Argument zu, dass der Text sperrig werden kann, wenn
beide Formen immer ausgeschrieben werden, vor allem, wenn immer wiederkehrend und

héufig Funktionsbezei chnungen vorkommen, was in dieser Arbeit sicher der Fall ist.

! Evangelische Kirche A. u. H.B. in Osterreich 2005: Art. 10, Abs. 6.
11



2.  Jugendsoziologische Rahmenbedingungen

Im diesem Kapitel sollen in einem kurzen Uberblick die Rahmenbedingungen skizziert
werden, die auch die Basis fur die Arbeit und das Engagement eines bundesweiten
Dachverbandes der Kinder- und Jugendorganisationen in Osterreich bilden, auch wenn sie
in der Alltagsarbeit auf der Bundesebene oft nur im Hintergrund prasent sind und in der

Hitze der politischen Auseinandersetzung nicht wahrgenommen werden.

2.1. Demographie

Die Bevolkerungsentwicklung in Osterreich zeigt in den letzten Jahren klare Trends: Die
Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 19 nimmt ab, dagegen nimmt die Zahl der tGber
65-jahrigen stark zu. Auch die Erwerbsbevdlkerung nimmt zu, was allerdings
hauptséchlich auf die Zuwanderung zuriickzufiihren ist. 1987 waren noch 1.237.000
Personen zwischen 15 und 24 Jahre alt, das waren 16, 4 % der Gesamtbevélkerung. 1991
war diese Zahl auf ca. 15 % oder ca. 1.163.000 Personen gesunken.® In der ersten Halfte
des laufenden Jahrzehnts hat die Anzahl der Personen in dieser Altersgruppe zwar wieder,
sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ, leicht zugenommen. Im Jahr 2006 erreichte
der Antell der Altersgruppe trotzdem nur 12,35 % oder 1.020.591 Personen — also eine
Reduktion von mehr als 200.000 Personen seit 1987, bei gleichzeitigem Anstieg der
Gesamtbevolkerung um mehr als 700.000 Menschen. Seitdem sinkt der Anteil wieder

leicht.*

Betrachtet man dagegen alle Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahre schaut die Entwicklung
etwas anders aus. Hier sinkt die Anzahl, sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ, seit

1981 fast kontinuierlich. 1981 gab es noch 2.172.002 Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre,
das sind 28,7 % der Bevdlkerung. 1991 war die Zahl auf 1.860.494 bzw. 24,0 % gesunken.
2001 gab es 1.835.980 Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren, das sind 22,8 % und 2007

! Statistik Austria

2 Eichwal der 1988: 59.
3 Kytir et al 1993: 12.
“ Statistik Austria.
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nur noch 1.784.267 oder 21,5 % der Gesamtbevolkerung. Im gleichen Zeitraum stieg die
Gesamtzahl der Bevélkerung von 7.568.710 im Jahre 1981 auf 8.315.379 im Jahr 2007.°

Seit 1981 ist der Jugendquotient® von 51,1 auf 34,9 im Jahr 2007 gesunken, wahrend der
Altersquotient’, nach einem Riickgang bis Anfang der 1990er Jahre, das Niveau von 1981
wieder erreicht hat und eine deutlich steigende Tendenz aufweist®. Der Gesamtquotient” ist
Ubrigensin diesem Zeitraum von 78,0 (1981) auf 62,6 (2007) gesunken, weist seit 2003
alerdings eine |leichte Steigerung auf.*°

Far die Mitgliederzahlen der Kinder- und Jugendorgani sationen brachte diese Entwicklung
gravierende Anderungen mit sich. 1989 kam eine Studie zum Ergebnis, dass ca. 42 %, das
sind etwa 520.000 Personen, der jungen Osterreicherlnnen zwischen 15 und 24 Jahren
Mitglied in einer der damals 17 Mitgliedsorganisationen des Osterreichischen
Bundesjugendringes waren.™* Ein Jahr spéter gaben die Bundesverantwortlichen derselben
Verbande an, insgesamt 728.000™ Kinder und Jugendliche zu erreichen.’® Der 4. Bericht
zur Lage der Jugend im Jahre 2003 fragte speziell nach der freizeitorientierten Nutzung
von Angeboten der auf3erschulischen Jugendarbeit in der Altersgruppe von 14 bis 30
Jahren. Von diesen machten zwischen 9 und 14 % der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ,, sehr haufig” oder ,, 6fters* Gebrauch. Wenn noch die Kategorie ,, selten”
dazu gezahlt wird, kommt man auf eine Inanspruchnahme zwischen 18 und 30 % der
Zielgruppe. Das Restimee der Autorinnen lautet:

» Unabhangig vom Geschlecht spielen Angebote der auf3erschulischen Jugendarbeit
im Freizeitmix der Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine eher untergeordnete
Rolle. Der generelle Trend bel 14- bis 30-j&hrigen weist in Richtung
individualisierte Formen der Freizeitgestaltung.“**

® Ebenda.

® Bevolkerung O bis 19 Jahre auf 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

" Bevélkerung 65 Jahre und &lter auf 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

826,9im Jahr 1981, 24,0 im Jahr 1985, 24,3 im Jahr 1993 und 27,7 im Jahr 2007.

° Bevélkerung 0 bis 19 Jahre und 65 Jahre und &lter auf 100 Personen im Alter von 20 bis 64 Jahren.

10 Sratistik Austria.

1 Gsterreichisches Institut fir Jugendkunde 1989a: 45.

12 Der Unterschied kommt daher, dass diesmal auch die Altersgruppe unter 15 beriicksichtigt wurde und
somit die Mitglieder von der Katholischen Jungschar, der Kinderfreunde, der Pfadfinder und Pfadfinderinnen
und anderer Kinderorganisationen erfasst sind.

13 Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1990: 8.

 Nemetz et a 2003: 74-76.
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Diese Entwicklungen betreffen natiirlich die Kinder- und Jugendorganisationen und deren
Interessensvertretung in mehrfacher Hinsicht. Einmal bedeuten weniger Kinder und
Jugendliche weniger potentielle Tellnehmende, Mitglieder und Mitarbeitende in der
praktischen Arbeit vor Ort und in der Folge moglicherwelse ein Rekrutierungsproblem fir
Landes- und Bundesebene. Dariiber hinaus ist zumindest mittelfristig auch die
Finanzierung betroffen, da zum Beispiel das Bundes-Jugendfdrderungsgesetz von der
Mitgliederzahl als einziger Bemessungsgrundlage fur die Hohe der Basisforderung der
verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen ausgeht.™ Aber es verschieben sich
natdrlich auch die politischen Gewichte. Schon bisher hatten die Kinder und Jugendlichen
den Nachteil, im Gegensatz zu anderen Altersgruppen, kein Wahlrecht zu besitzen und
daher weniger Einflussmoglichkeiten gegentiber der Politik zu haben. Wenn nun auch noch
die demographische Entwicklung zugunsten der Alteren 1auft, wird die Gewichtung weiter
zu Ungunsten der Kinder und Jugendlichen verschoben. Nicht zuletzt aus diesem Grund
war die Forderung nach einer Wahlaltersenkung® durch die Bundesjugendvertretung eine
logische Konsequenz, um dem demographischen Trend zumindest Etwas entgegen zu

setzen.

2.2. Herausforderungen fur Kinder- und Jugendorganisationen

,Jugendorganisationen in der Krise?* fragte das Osterreichische Institut fur Jugendkunde
im Jahr 1989 auf der Titelseite von ,,jugend report“.” Wahrscheinlich zu recht, waren doch
die Kinder- und Jugendorganisationen zu diesem Zeitpunkt bereits [anger mit den sich
immer schneller andernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen konfrontiert.
Ubereinstimmend erstellten verschiedene Autoren dieselbe Diagnose. Traditionelle
Sozialmilieus |6sten sich auf, was u.a. zur Folge hatte, dass die Bindungen an politische
Parteien, Kirchen und ganz allgemein an Institutionen lockerer wurden.'® Zehn Jahre spéter
konstatierte Bernhard Heinzimaier, dass

»dietraditionellen Verbands- und Partiz pationsstrukturen [ ...] den Anspriichen der
Jugendlichen nicht mehr gewachsen [sind] .

> Bundes-Jugendférderungsgesetz: § 7 Abs. 3. Siehe auch Kapitel 4.2.2.

16 Siehe K apitel 6.3.7.

7 Gsterreichisches Ingtitut fiir Jugendkunde 1989: Titelblatt.

18 Damm 1988: 497-502; Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991: 23-24.
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Er charakterisierte die von ihm so genannte ,, Szene-Jugend” unter anderem
folgendermal3en: Sie zeichne sich durch eine Absage an langerfristige Verbindlichkeiten
wie Mitgliedschaft in einer Jugendorganisation aus. Sie verweigere sich gegentiber den
normalen Verbandskarrieren und sie wolle Engagement mit Spald und Vergniigen

verbinden.*®

Die Schule wurde zu einer wichtigen Konkurrentin um die Zeit der Jugendlichen: Der
Anteil der Schillerlnnen hatte sich in Osterreich zwischen 1961 und 1985 verdoppelt und
die zeitlichen Anforderungen dafiir waren gestiegen. Im Freizeitbereich — das klassische
Kerngeschéft der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit — traten neue Konkurrentenin
Form von offenen Angeboten und kommerziellen Anbietern auf. Dadurch stieg der Druck
fur mehr Professionalisierung, andererseits waren aber die Kinder- und

Jugendorgani sationen mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen auf dem
Freizeitmarkt gegenlber ihren profitorientierten Mitbewerbern trotzdem nicht
konkurrenzfahig. Dartiber hinaus waren die Mdglichkeiten der Jugendlichen andere
Gleichaltrige zu treffen, auch durch andere Entwicklungen, wie hdhere Mobilitat und
bessere finanzielle Ausstattung, besser geworden. Sie waren dazu nicht mehr auf die

Gruppenstunden der Verbande oder auf andere organisierte Angebote angewiesen.”

Im 3. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich wurde Ende der 1990er Jahre der
Freizeitbereich einer ausfihrlichen Analyse unterzogen. Hervorgehoben wurde, dass die
Freizeit einen entscheldenden Bedeutungswandel erfahren hatte. Nur jene Angebote, die
die Erwartungen der Jugendlichen die Freizeit betreffend beriicksi chtigen wirden, hétten
die Chance, tatsachlich ausgewahlt zu werden. Da aus der Sicht der Jugendlichen die fur
die Freizeit zur Verfigung stehende Zeit zu gering sei, fuhre dies zu Selektionsprozessen.
Wichtig fur die Jugendlichen sei vor allem die Erlebnisdimension und diese werde am
ehesten durch jugendkulturelle Angebote abgedeckt. Sie béten aulRerdem die M oglichkeit,
sich an die Jugend-Szenen anzudocken, und dadurch an Uberregionalen, oft globalen
Sinnsystemen teilzuhaben, die zur Ordnung der immer untibersichtlicheren Welt

beitriigen.* Heinzimaier stellt im gleichen Jahr allerdings an anderer Stelle fest, dass

¥ Heinzlmaier 1999; 58-59.
2 Damm 1988: 497-502; Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991: 23-24.
2l Hahn et a 1999: 58.

15



»diein den Szenen gepflogenen jugendkulturellen Sile die Bedeutung von
subkulturellen und ganzheitlichen gesellschaftlichen Gegenentwirfen weitgehend
verloren*

hétten. Sie wirden aber trotzdem als Abgrenzungsversuche gegeniber den Kulturen der

Erwachsenen dienen.??

Die Rolle der Kinder- und Jugendorganisationen sah der Bericht als ein Nischenprogramm.
Sie sollten ihre Ablehnung der kommerziellen Angebote im Bereich der Jugendkultur
Uberwinden, und dort in die Bresche springen, wo die kommerziellen Anbieter aus
Grunden der Gewinnmaximierung nicht tatig waren, wie z.B. in kleinen Gemeinden auf
dem Land bzw. gegeniiber jenen Jugendlichen, die die notwendigen finanziellen
Ressourcen nicht besitzen wirden, um die teuren kommerziellen Angebote zu
konsumieren. Auch gabe es L iicken in Bezug auf Subgruppen; fur Jugendliche unter 16
Jahren und fur Méadchen wirden adaquate Angebote fehlen. Grundsétzlich bestehe die

grof3e Herausforderung an all jene, die Kinder- und Jugendarbeit finanzieren wirden,

»jene Formen der Jugendarbeit zu fordern, die die Jugendlichen selbst als
jugendadaquat und daher forderungswiirdig erachten.“?

Im Hinblick auf ,, die zunehmende Individualisierung und Binnendifferenzierung des
Kinder- und Jugendalters* wurde e ne entsprechende Erganzung und Spezialisierung der
Angebote der Kinder- und Jugendorganisationen gefordert. Als Beispiele daftr wurden
geschlechtssensible Jugendarbeit, Angebote fur Kinder und Jugendliche mit einem
Migrationshintergrund und die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung

in die Freizeitarbeit genannt.?*

Diein der OlJStudie interviewten Jugendlichen meinten zu den Jugendorganisationen,
dass sie erwarten wirden, dass diese ihre Strukturen den neuen Anforderungen anpassen
und for mehr Kommunikation und einen direkten Austausch Uber Themen und Inhalte
zwischen der Basis und der Leitung sorgen wirden. Die M utterorgani sationen wéren vor
allem fur die konfessionellen und politischen Jugendorgani sationen zunehmend eine

22 Heinzlmaier 1999 : 58-59.
2 Hahn et al 1999: 58-60.
2 Friesl/Klein 1999: 284.
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Belastung. Allgemein wurde der Wunsch nach mehr Unabhéngigkeit, Offenheit und

demokratischen Strukturen ohne starke Hierarchien gesuRert.?

Konstatiert wurde auch, dass sich die Jugendlichen zunehmend in themenorientierten und
zeitlich begrenzten Projekten engagieren mochten.?® Diesem Wunsch kémen die , neuen
Bewegungen”, sei es Greenpeace oder Global 2000, seien es die Frauen-, Friedens- oder
M enschenrechtsbewegung, durch ihre Projektbezogenheit und ihren Aktionismus eher

entgegen.”’

Dadurch rickt die Gewinnung und Motivation der Ehrenamtlichen als eine zentrale
Ressource der Kinder- und Jugendorganisationen ins Blickfeld. Geld- und
Mitarbeiterlnnenmangel sind nicht unbedingt gute Motivatoren und fiihren auf3erdem leicht
zu Uberbelastung und als dessen Folge zur Aufgabe eines Engagements. Auch Liicken in
der Ausbildung wurden beklagt. Andererseits scheinen der Stellenwert und die
gesellschaftliche Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements in der Offentlichkeit oft
unterbewertet zu sein. Nicht zuletzt bedarf das Verhaltnis zwischen den ehrenamtlichen
und den hauptamtlichen Mitarbeiterlnnen einer Klarung, meinen die Autoren der Ol J-
Studie. Das Profil der Ehrenamtlichkeit misse konkretisiert werden, auch und gerade im
Hinblick auf jene Tétigkeiten, die die Ehrenamtlichen in einem Verband austiben sollen

und konnen.?®

Das bedeutet eine ganze Menge Herausforderungen fur die verbandlichen Kinder- und
Jugendorganisationen und dies in einer Zeit, die auch sonst nicht einfach ist. Diese
Organisationen, die ja primér auf Kontinuitét ausgelegt waren und sind, und auf3erdem
einem oft komplizierten, Uber Jahre oder gar Jahrzehnte tradierten, foderalen
Gremiensystem unterliegen, mussen in dieser Situation nicht nur darauf achten, an der
Basis genug Ressourcen zur Verfiigung zu haben. Zugleich miss(t)en sie sich inhaltlich
und organisatorisch auch an die geénderten Rahmenbedingungen anpassen. Keine geringe
Anforderung, wie jede/r weil3, der/die schon einmal einen

Organi sationsentwi cklungsprozess mitgemacht oder begleitet hat. Die Tatsache, dass auch

die Politik tétig wurde und von sich aus an diversen Schrauben zu drehen begann, machte

% Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991: 25-27.
% Ependa: 25.

" Ependa: 17.

% Ependa: 27-32.
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die Situation fur alle Beteiligten nicht unbedingt einfacher, wie noch in den folgenden

Kapiteln dargelegt werden soll.

Ob allerdings die Formel: Traditionelle Jugendarbeit plus Jugendszenen ist

Jugendkulturarbeit®® in die richtige Richtung zeigt, wird sich erst weisen.

* GroRegger/Heinzlmaier 2005: 14-16.
18



3.  Osterreichischer Bundesjugendring

Als erstes Gremium, in dem jugendpolitische Anliegen nach Ende des Zweiten
Weltkrieges diskutiert wurden, wurde noch in den 1940er Jahren ein Jugendbeirat’ im
Bundesministerium fur Unterricht errichtet. Den Vorsitz fuhrte ein Ministerialbeamter,
vertreten waren die damal s bestehenden Jugendorganisationen. Die Arbeit soll wenig
erfolgreich gewesen sein, da die Vertreterlnnen der Jugendorgani sationen mit der
Jugendpolitik des Unterrichtsministeriums bzw. der Bundesregierung — auch damals —
nicht immer einverstanden waren. Der Jugendbeirat wurde in den 1950er Jahren wieder
aufgel 6st, auch weil die Jugendorganisationen den Einladungen nicht mehr Folge

leisteten.?

Der Osterreichische Bundesjugendring (OBJR) wurde am 3. Dezember 1953, feierlichin
Anwesenheit von Bundesprasident Kdrner, Bundeskanzler Raab und vielen weiteren hohen
Reprasentanten aus Politik und Gesellschaft, gegriindet.® Dies spiegelt die Wertigkeit
wider, die dem Zusammenschluss der dsterrei chischen Kinder- und Jugendorgani sationen
zu diesem Zeitpunkt beigemessen wurde. Der Griindung vorangegangen war eine
Delegationsreise nach Berlin, wo die Vertreterlnnen der 6sterreichischen
Jugendorganisationen u.a. den Deutschen Bundesjugendring kennen lernten und dabei Uber
den dortigen ,, Bundesjugendplan“ informiert wurden, mit dessen Hilfe die Arbeit von
Jugendverbénden in Deutschland finanziell unterstiitzt wurde.” In der folgenden, fast
einjahrigen Vorbereitungsphase hatten die Vertreterlnnen der sieben

Griindungsorgani sationen® einen Statutenentwurf entwickelt, der von der

Grundungsvollversammlung angenommen wurde.

Die damals beschlossene Struktur blieb von kleinen Anderungen abgesehen bis 1992
gleich. In der Vollversasmmlung waren alle Mitgliedsorgani sationen vertreten, wobei die

Anzahl der Delegierten mit der Grof3e und dem politischen Gewicht des jeweiligen

L Ein kurzfristiges , Revival“ erlebte das Gremium als Bundeskanzler Viktor Klimaim Jahr 1999 einen
Bundesjugendbeirat beim Bundeskanzleramt einsetzte. Verordnung 1999.

% Stroer 1993: 21 1.

® Priiller 1993: 16.

* Stroer 1993: 21.

® Arbeitsgemeinschaft katholischer Jugend Osterreichs (heute: K atholische Jugend Osterreich),
Evangelisches Jugendwerk in Osterreich (heute: Evangelische Jugend Osterreich), Osterreichische
Gewerkschaftsugend, Osterreichische Jugendbewegung (heute: Junge OV P), Osterreichischer
Pfadfinderbund, Pfadfinder Osterreichs (heute: Pfadfinder und Pfadfinderinnen Osterreichs) und
Sozialistische Jugend Osterreich.
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Verbandes korrespondierte. Der Vorstand setzte sich aus dem/der Vorsitzenden und den
Vertreterlnnen der Mitgliedsorganisationen (je eine Person) zusammen. Das
geschéftsfuhrende Organ war das Prasidium, in dem traditionell die vier , Grol3en®
vertreten waren, namlich die Arbeitsgemeinschaft Katholischer Jugend Osterreichs
(AKJO), die den/die Vorsitzenden und eine/n Beisitzerln stellte, die Junge OVP (VP), die
Sozialistische Jugend Osterreich (SJO), die die stellvertretenden Vorsitzenden stellten, und
die Osterreichische Gewerkschaftsjugend (OGJ), die eine/n Beisitzerln und das
Finanzreferat innehatte. Weiters nahmen der/die (hauptamtliche) 1. Sekretérin
(Vorschlagsrecht fiir diese Position lag bei der SJO) und der/die (ehrenamtliche) 2.
Sekretarin (Vorschlagsrecht dafur hatte das Evangelische Jugendwerk in Osterreich
(EJWiO)) mit beratender Stimme an den Sitzungen teil. Die Zusammensetzung des
Présidiums spiegelt den Willen der Grindungsgeneration wieder, ein politisches
Gleichgewicht herzustellen. Zu dessen Absicherung wurden in den Statuten mehrere
Bestimmungen vorgesehen, die es unmoglich machen sollten, dass eine Seite, ob rechts
oder links der Mitte, Uberstimmt werden konnte. Der im Folgenden vollstandig zitierte

Paragraph tiber Beschliisse und Wahlen spricht in diesem Sinne eine beredte Sprache®:

» 1. Alle Abstimmungen sind offen durchzufiihren. Wenn es mehr als die Halfte der
Stimmberechtigten verlangt, hat eine geheime Abstimmung stattzufinden.

2. Beschliisse und Wahlen sollen von der Einmiitigkeit aller getragen sein.

3. Bei Abstimmungen in der Vollversammlung entscheidet die einfache Mehrheit.
Wird eine Abstimmung von einer Organisation als wichtige Frage bezeichnet, so
bendtigt der Antrag drei Viertel der Stimmen. Bei Abstimmungen in der
Vollversammlung (iber Rekurse (§ 11/7), Ausschliisse, Schitissel” und
Statutendnder ungen heben Stimmenthaltungen sowie die Gegenstimmen von
hochstens 8% der anwesenden stimmber echtigten Delegierten die Glltigkeit eines
Beschlusses nicht auf.

4. Die Wahlkommission setzt sich aus je einem Vertreter der

GrUnder organisationen zusammen. Se schlagt der Vollversammlung auf einer
Liste das Prasidium vor. Uber diesen sowie (iber eventuell weitere Wahlvorschlage
wird en bloc abgestimmit. Bei der Wahl des Prasidiums entscheidet die einfache
Mehrheit.

5. Bel Abstimmungen im Vorstand entscheidet die einfache Mehrheit. Wird eine
Abstimmung von einem Vor standsmitglied als wichtige Frage bezeichnet, so
bendtigt der Antrag drei Viertel der Stimmen der anwesenden stimmber echtigten
Vorstandsmitglieder.

6. Wenn die Vertreter zweier Organisationen es verlangen, mul3 die endgultige
Abstimmung auf die nachste Vor standssitzung ver schoben wer den.

7. Bei Abstimmungen im Vorstand Uber Aufnahme und Schllissel gilt bel zwel
Gegenstimmen der Antrag als abgelehnt.

® Osterreichischer Bundesjugendring 1971: § 11.
" Gemeint war der Verteilungsschliissel fiir die Mittel aus dem Bundesjugendplan.
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8. Bel Abstimmungen im Préasi dium miissen Beschltisse einstimmig gefaldt werden.
9. Bei Abstimmungen tber die Frage der Geschéftsordnung gentigen in
Vollversammlung und Vorstand Zweidrittelmehrheit.”

Was am Anfang von allen getragen wurde und wohl auch notwendig war, um
gegenseitiges Vertrauen herzustellen und zur Konsenssuche anzuhalten, wurde im Laufe
der Jahre zunehmend zu einer Blrde, aber es dauerte fast 40 Jahre, bis substantielle

Anderungen vorgenommen werden konnten.

Wichtige zentrale Punkte der Arbeit in den ersten Jahren waren u.a. die
Jugendbeschaftigung®, das 9. Pflichtschuljahr® und die Hilfe fur Ungarn-Fliichtlinge
1956°. 1957 wurde dem Bundesjugendring der Dr. Karl Renner Preis al's éffentliche
Anerkennung fir die geleistete Arbeit verliehen.™* Die Gestaltung eines

» Gegenprogramms®* zu den im Sommer 1959 in Wien vom Weltbund der Demokratischen
Jugend und vom Internationalen Studentenbund — beide kommunistisch orientiert —
veranstalteten Weltjugendfestspielen®?, die erstmals auRerhalb des Ostblocks stattfanden,
diirfte die groRte Aktion gewesen sein, die der OBJR jemals als Hauptverantwortlicher
organisierte.

Weniger Erfolg hatte man mit dem Versuch, ein , Bundesjugendforum® zu griinden, in dem
alle jene gesammelt werden sollten, die in Osterreich Jugendarbeit |eisteten. Auch die Idee,
im Gefolge des Bundesjugendringes auf Landesebene jeweils ,,Landegugendringe” zu
etablieren, schlug fehl, nicht zuletzt wohl auch deshalb, weil im Sinne der féderalen

Struktur in Osterreich sich in den Landern eigenstandige Zusammenschl tisse bildeten.*®

Aber der inhaltliche Schwerpunkt der ersten Jahre waren, nach Berichten von mehreren
Beteiligten,' die Verhandlungen den Bundesjugendplan betreffend. Einhellig wird in
diesem Zusammenhang die positive und entgegenkommende Rolle des Bundesministers
far Unterricht, Heinrich Drimmel, und des Bundesministers fur soziale Verwaltung, Anton
Proksch, betont. Trotzdem dauerte es bis 1962, bis der Ministerratsbeschluss zur

8 Priller 1993:; 16.

9 Marsch 1993: 19.

10 \Weissenstein 1993; 35.

11 Marsch 1993; 20; Weissenstein 1993; 35 f.

12 Hofmann 1993; 37 ff.

13 \Weissenstein 1993: 36.

 Priiller 1993: 16; Marsch 1993: 19; Stroer 1993: 22; Finder 1993; 25 ff.; Konig 1993: 41; Kauer 1993: 52.
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Einflhrung des dsterrei chischen Bundesjugendplanes endlich umgesetzt wurde. Und es

sollte bis 2001 dauern, bis das ganze auf gesetzliche Basis gestellt wurde.

Wie sah nun die Regelung aus, die 1962 gewiss ein Meilenstein war und sich im Laufe der
Jahre zum Anlass fiir standige Kritik an den OBJR verwandeln sollte? Die Gesamtsumme
des Bundesjugendplanes wurde im Rahmen der Beschlussfassung des jeweiligen
Bundeshaushaltes jedes Jahr neu festgelegt. In dieser Hinsicht bestand also von Anfang an
keine Rechtssicherheit, die Forderung wirklich zu bekommen, auch wenn es rea politisch
wohl undenkbar gewesen ware, diese von einem Jahr auf das andere vollig abzuschaffen.
Aber es kam fallweise zu Kirzungen bzw. die Betrage wurden oft jahrelang nicht
valorisiert, was einer de facto Kiirzung gleichkam. Neben dem OBJR und seinen
Mitgliedsorgani sationen wurden auch die beiden Jugendherbergsorgani sationen, namlich
Osterreichischer Jugendherbergsverband (der roten Reichshalfte zuzahlend) und

Osterrei chisches Jugendherbergswerk (das schwarze Gegenstiick) aus diesem Titel
gefordert. Der Verteilungsschltissel zwischen den Jugendorgani sationen wurde vom
Vorstand ,, nach hartem und langem Ringen® einstimmig beschlossen.’ Bei jeder
Neuaufnahme eines Mitglieds musste der Schllissel entsprechend angepasst werden. Das
jewells zusténdige Bundesministerium war zwar nicht an den Verteilungsvorschlag des
OBJR gebunden, in der Praxis tibernahm es diesen jedoch immer.*® Allerdings soll es
durchaus V ersuche gegeben haben, unbotmal3ige Jugendorgani sationen durch Sperre der
Mittel unter Druck zu setzen, was jedoch ,,in seltener Einmtigkeit von allen Mitgliedern

des OBJR zuriickgewiesen“ wurde.*’

Ebenfalls in den 1960er Jahren wurden von den Jugendorgani sationen zwei andere
Organisationen gegruindet, die bis heute eine Rolle in der Gsterreichischen NGO-
Landschaft spielen, namlich das , Osterreichische I nstitut fiir Jugendkunde® (©13)*8 und der
, Osterreichische Jugendrat fiir Entwicklungshilfe**®. Das O1J heifit heute Osterreichisches
Institut fUr Jugendforschung und wird von zahlreichen Kinder- und Jugendorgani sationen
mit dem Ziel getragen, die Zusammenarbeit zwischen offener und verbandlicher

Jugendarbeit, Jugendpolitik und Jugendforschung auf den unterschiedlichsten Ebenen

> Konig 1993: 41.

16 Bundesministerium firr Umwelt, Jugend und Familie, 1999e, Erl&uterungen: 7.
7 Kauer 1993: 52.

18 Gsterreichisches Institut fiir Jugendforschung: I nstitutsprofil.

19 | 5nig 1993: 42; Schinko 1993: 54.
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herzustellen®® und fiir Informationstransfer zwischen Theorie und Praxis zu sorgen®. Der
Jugendrat fur Entwicklungshilfe wurde 1979 aufgel 6st, nachdem die Finanzierung der
Auslandsarbeit von staatlicher Seite eingestellt wurde. Parallel dazu wurde jedoch der
Verein , Osterreichischer Informationsdienst fir Entwicklungspolitik® (OIE) gegriindet, der
teilweise die Arbeit im Bereich der entwicklungspolitischen Informationsarbeit in
Osterreich fortfiihrte, aber ein anderes organisatorisches Selbstverstandnis und eine neue
Tragerstruktur hatte. Beteiligt waren z.B. kirchliche Organisationen wie 1122 und AAIZ,
die OH, Jugendorganisationen wie Junge OV P und SJO, aber auch eine ganze Reihe
entwicklungspolitischer Arbeitskreise und engagierte Einzel personen. Der Schwerpunkt

der Vereinsarbeit war,

, durch Bildungs-, Informations- und Offentlichkeitsarbeit in Osterreich, das
Inter esse der Bevolkerung fiir entwickiungspolitische Themen zu wecken.

Nach einer finanziellen Krise wurde der OIE 1996 umstrukturiert und heif’t heute Verein
Sudwind Entwicklungspolitik und versteht sich al's politische NGO im Bereich der
entwicklungspolitischen Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. Die Kinder- und

Jugendorganisationen spielen in der Tréagerstruktur keine besondere Rolle mehr.

Mit den 1970er Jahren kam die Alleinregierung der SPO unter der K anzlerschaft von
Bruno Kreisky. Gesellschaftspolitische Reformen und dadurch viele Themen, die auch fir
Jugendorgani sationen wichtig waren, rickten ins Zentrum des politischen Interesses. Dazu
schreibt der langjahrige 1. Sekretar des OBJR, Rudolf G. Heider, in seinem Beitrag zum
40jahrigen Bestandsjubilaum des OBJR:

» Gepragt wurde unsere Zeit von Bruno Kreisky. Er vermittelte jene
Aufbruchstimmung wel che viele Reformen erméglichte. Stets gespréchsbereit,
schaffte er eine Atmosphare, die uns das Gefuhl vermittelte, ernst genommen zu
werden. So gelang esin wesentlichen Bereichen an der Weiterentwicklung unserer
Gesdllschaft mitzuwirken. Stellvertretens fur vieles hier nur einige Stichworte:
Zivildienst, Schulreform, Berufsaushildung, sowie die Ausbildungsvorschriften des
Bundesheeres. Gemeinsam schafften wir die ,, Jugendforen® . Zu von uns

vor gegebenen Themen standen zustéandige Minister und Spitzenbeamte Rede und

2 Bsterreichisches Institut fiir Jugendforschung: Institutsprofil.
2 Ggterreichisches Institut fiir Jugendforschung: Ziele.

2 | ngtitut fir Internationale Zusammenarbeit.

2 Afro-Asiatisches Institut.

2 gijdwind-Agentur: Gestern und Heute.

% Ebenda; Pilz 2004.
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Antwort. Viele der aufgezeigten Vorschlage und Anregungen konnten umgesetzt
werden.* %

Alsdas Zivildienstgesetz am 1. Janner 1975 in Kraft trat, war dies nicht zuletzt ein Erfolg
des Osterreichischen Bundesjugendringes”’. Gewiss, man hatte nicht alle Forderungen
durchgebracht, so blieb der VVorschlag, dass Wehr- und Zivildienst ohne Gewissensprifung
durch eine eigene Kommission, gleich lang dauern sollten”® unberiicksichtigt. Trotzdem
war ein langer Weg, beginnend im Jahr 1955, als das Evangelische Jugendwerk in
Osterreich gemeinsam mit der Evangelischen Studentengemeinde und einigen anderen
Organisationen, die Forderung nach einem Ersatzdienst erhoben hatte und dies lediglich
von der Volksstimme notiert wurde®, zu einem halbwegs guten Ende gekommen.

Organisationsintern nahm im OBJR eine folgenschwere Entwicklung seinen Lauf: Die
konfessionellen Organisationen konstituierten sich als eigene Fraktion.*® Dadurch war die
von Anfang an bestehende Teilung und Balance in rechte und linke Reichshéfte an einer
empfindlichen Stelle durchbrochen. Denn bis zu diesem Zeitpunkt war die Katholische
Jugend klar der rechten Reichshél fte zugehorig betrachtet worden, ab nun geriet die Junge
OVP zunehmend in eine Minderheitenposition®, was sowohl fiir die fast permanent
gefiihrten Strukturdebatten im OBJR®, als auch spéter fiir die gesetzliche Regelung firr die
Bundesjugendvertretung — auch im Zusammenhang mit der nicht erfolgten Aufnahme des
Ringes Freiheitlicher Jugend (RFJ)* — fiir den ®BJR nicht ohne Folgen blieb. Firr die
konkrete Arbeit bedeutete dies, dass der OBJR, in Ermangelung eines Konsensesiin
inhaltlichen Fragen, immer mehr zu einer Serviceorganisation mutierte. Dariiber hinaus

wurde die internationale Arbeit intensiviert.3*

*® Heider 1993: 68.

27 Bittner 1993: 71; Dantine 1993: 60; Osterreichischer Bundesjugendring o. J.: 2; Samlicki 1993: 57;
Schinko 1993: 54.

%8 Bittner 1993: 71.

# Dantine 1993: 60; Anfang der 1990er Jahre war das Evangelische Jugendwerk allerdings sogar der Zeitung
»Die Presse’ mit der Forderung, statt fir den Zivildienst fiir den Wehrdienst eine Kommission vorzusehen,
einen Zehnzeiler wert.

%0 K auer 1993: 51; Dantine 1993: 60.

%! Dantine 1993: 60.

2 Ependa; Bittner 1993: 71; Taylor 1993: 76 f.; Prager 1993: 87 f., Karas 1993: 92.

% Hatzl 1993: 64; Prager 1993: 87; Cap 1993: 90; der letzte Versuch 1992 endete im OBJR-Vorstand zwar
mit einer absoluten Stimmenmehrheit fir die Mitgliedschaft, notwendig wére aber eine Zweidrittelmehrheit
gewesen.

* Scheibelreiter 1993: 97.
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Das Thema der beginnenden 1980er Jahre war die Friedensbewegung.® Der OBJR bzw.
seine Mitgliedsorganisationen waren maf3geblich an der Vorbereitung der Demonstration
am 15. Mai 1982 in Wien beteiligt und es gelang eine gemeinsame Plattform mit einem
gemeinsamen Demonstrationsaufruf zustande zu bringen.*® Rund 70.000 Menschen
konnten fiir die Kundgebung fiir Abriistung in Ost und West mobilisiert werden.*” Im
Herbst 1983 war dies nicht mehr mdglich. Wie Othmar Karas esin seinem Beitrag festhalt:
»[ D] er Wille zum gemeinsamen Vorgehen [war] nicht mehr in dem Ausmal3 gegeben® wie
noch 1982.% In der Folge kam es unter Druck der katholischen und evangelischen
Kirchenleitungen, sowie der OVP und des OGB zum Austritt wichtiger Jugendverbande

aus dem gemeinsamen K oordinationsausschuss der Friedensbewegung.®

Die Zeiten anderten sich auch in anderen Bereichen. Hatte der OBJR noch 1959 firr das
Gegenprogramm zu den Weltjugendfestspielen in Wien gesorgt, wurde jetzt heftig
diskutiert, ob der OBJR an dieser Veranstaltung, die 1985 in Moskau stattfand, teilnehmen
sollte oder nicht. Nach langen Debatten, verbunden mit heftiger Gegenwehr der Jungen
OVP und unter Ausnutzung aller Mglichkeiten, die die Geschéftsordnung bot, stellte am
Ende die JVP (!) den Antrag, nach Moskau zu fahren. Zugleich erkléarte sie ihren Antrag zu

einer , wichtigen Frage* “°

, wodurch dieser nicht angenommen wurde. Das Gegentell,
namlich nicht hinzufahren, konnte alerdings auch nicht mehrheitlich beschl ossen werden,

und so nahm der OBJR am Ende an den Weltjugendfestspielen teil *

In der Folge wurde die Kritik am OBJR immer deutlicher. Eine Studie des OlJ hielt fest,
dass es Kritik am Erscheinungsbild, an der Effizienz, an den behandelten Themen und
Inhalten, sowie an der internen Organisation gab.* Mitten in der Reformdiskussion des

Jahres 1992 klang esin einer Osterreichischen Tageszeitung dann fol gendermalien:

, Die Kernpunkte der Kritik lauten, der Bundesjugendring fungiere als reiner
Geldverteilungsapparat fir die angeschlossenen Verbande, agiert burokratisch, ist

* K tiberl 1993: 78; Prager 1993: 87; Cap 1993: 89; Karas 1993: 91 f.

% Cap 1993: 89; Karas 1993: 91 f.

3 K tiberl 1993: 78; andere Quellen sprechen von annéhernd 100.000 Teilnehmer|nnen; so Cap 1993: 89 und
Gottweis 1992: 317.

% Karas 1993: 92.

¥ Gottweis 1992: 317.

“0 Bei einer wichtigen Frage war eine Dreiviertelmehrheit der anwesenden stimmberechtigten
Vorstandsmitglieder fir einen Beschluss notwendig.

! Gusenbauer 1993: 99 .

“2 Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991: 52-53.
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in der Offentlichkeit kaum prasent und nimmt seine Funktion als
| nter essensvertretung kaum wahr . 2

Wie bereits oben erwahnt, war jugendpolitische Arbeit wegen des Ubermaldig gut
ausgebauten Minderheitenschutzes kaum mehr méglich. Die bel strittigen Fragen
erforderliche Dreiviertelmehrheit in Form der ,,wichtigen Frage" sorgte dafUr, dass bei
politisch kontroversen Materien keine Beschlisse zustande kamen. Fallwei se konnten zwar
schon noch groRere Projekte und Aktionen (z.B. Jugend-Oko-Donau-Schiffahrt™;
Schulbau in Leninakan (Armenien)*) durchgefiihrt werden, trotzdem nahm aber auch die
interne Kritik zu. Einerseits stellte sich immer mehr die Frage, was Uber den
Bundesjugendplan hinaus das gemeinsame war, das die Aufrechterhaltung der von

“46 empfundenen Struktur OBJR rechtfertigte.

manchen als ,,unbeweglicher Apparat
Andererseits traten auch die I nteressensgegensétze zwischen den parteipolitischen und den
verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen immer deutlicher zutage. Wéhrend die
verbandlichen Organisationen gerne Themen wie z.B. Berufsfreistellung der ehrenamtlich
Mitarbeitenden, die eine konkrete Hilfestellung fir ihre Arbeit an der Basis bedeutet
hétten, verfolgt wissen wollten, ging es fur die politischen Jugendorgani sationen eher um
schnelle Reaktionen auf tagesaktuelle Themen, so sie sich nicht weitgehend in eine
Warteposition zurtickgezogen hatten. Manche Akteure der politischen

Jugendorgani sationen traumten von der bundesdeutschen Lésung®’: dort gab — und gibt
es™® — zwei Jugendringe, einen fiir die politischen Jugendorganisationen und einen fir die
verbandlichen Organisationen®®; die internationale Arbeit ist in einem gemeinsamen
National komitee gebiindelt.>

Im Herbst 1990 wurde im Vorstand beschlossen, einen Reformprozess einzuleiten.™
V orgesehen wurden eine Strukturanalyse der verbandlichen und offenen Formen der
Kinder- und Jugendarbeit und eine Bedarfserhebung bel den eigenen

Mitgliedsorganisationen. Nach weiteren Klarungen auf der politischen, inhaltlichen und

“3 Lahninger 1992: 6.

* Heinisch 1993: 108 f.

*® Scheibelreiter 1993: 97.

“® Grabler-Bauer 1993: 105,

4" Reinhard Scheibelreiter, selbst von der SIO kommend, klassifiziert dies pointiert s, zu mehr , Gerstl’
durch weniger Arbeit zu kommen®. Scheibelreiter 1993: 97.

“8 Der Ring Politischer Jugend.

“9 Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991a: 3.

% Deutsches Nationalkomitee fiir | nternationale Jugendarbeit.

> Gsterreichischer Bundesjugendring 1990: Tagesordnungspunkt (TOP) 6 (Ich habe mich entschieden, statt
Seitenzahlen Tagesordnungspunkte anzufihren, da von den jeweiligen Protokollen oft unterschiedliche
Versionen in Bezug auf SchriftgroRe und —type im Umlauf sind); Osterreichischer Bundesjugendring 1990a.
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funktionalen Ebene wiirden auch die finanziellen Implikationen ndher erértert werden. Am
Ende des Prozesses sollten neue Statuten und eventuell auch die Aufnahme neuer
Mitglieder stehen.*

Die beim Osterreichischen Institut fiir Jugendkunde im Auftrag gegebene Studie® war
Mitte April 1991 fertig und enthielt, neben einer Skizze der Jugendarbeit in Osterreich,
eine Analyse des jugendsoziol ogischen Umfel des und erste Uberlegungen, wie sich der
OBJR reformieren konnte. Es wurden mehrere Modelle vorgestellt und ihre Vor- und
Nachteile skizziert. Die Vorschlge bewegten sich zwischen , Abschaffung“>* und
»Zwangsmitgliedschaft”. Ernstzunehmendere Ansétze schlugen vor, dieinhaltliche
Tatigkeit auf gemeinsame von (fast) allen akzeptierte Bereiche zu reduzieren. Strukturell
sollte auch eine unverbindlichere Form statt der Mitgliedschaft angeboten werden.>
Erganzend wurden noch Uberlegungen zu kiinftigen Férdermodellen gemacht und die
Frage in den Raum gestellt, ob es noch zeitgemal} sei, die Forderung nach
Mitgliederzahlen zu gestalten.*® Diese Frage wurde (ibrigens vom Bundesgesetzgeber neun

Jahre spéter mit einem ,, Ja* beantwortet.”’

Die Diskussion Uber die Vorschlége gestaltete sich eher mithsam und es stellte sich relativ
bald heraus, dass die Zeitvorgabe 30. November 1991 fir die Reform, die auch mit Frau
Bundesminister Feldgrill-Zankel akkordiert war und fur die Fortschreibung des
Bundesjugendplanes mafigeblich sein sollte, nicht eingehalten werden konnte.>® Im
Oktober konnte im Vorstand endlich eine vorlaufige Einigung Uber die grof3en Linien
erzielt werden und entsprechende Arbeitsgruppen (Statuten, Sekretariat) wurden
eingesetzt. Angedacht war ein Zwei-Saulen-Modell, mit den Verbéanden als eine Saule und
den diversen Jugendinitiativen als die andere. Beide Séulen sollten ein gemeinsames
Sekretariat haben und eine Plattform zur Regelung gemeinsamer Anliegen bilden. Zur
Finanzierung der Initiativen sollte ein Projektfonds geschaffen werden. Die Neuaufnahmen

von Mitgliedern sollten sich auf zwel politische Organisationen beschranken, namlich auf

*2 Hatonen/Dasek 1990.

%3 Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991.

> Dieser Vorschlag wurde von der JVP {ibernommen und in die Vorstandsdiskussion gebracht.
Osterreichischer Bundesjugendring 1991: TOP 2, JVP.

% Osterreichisches Institut fiir Jugendkunde 1991: 69-75.

% Dasek/Héatonen 1991; Osterreichisches Institut fir Jugendkunde 1991: 75 f.

> Bundes-Jugendfdrderungsgesetz, 2000: § 7 Abs. 2 und 3.

% Dasek/Hétonen 1991a.

27



die Griinalternative Jugend und den Ring Freiheitlicher Jugend.>® Der politische
Vertretungsanspruch sollte sich nur noch auf Fragen der unmittelbaren

I nteressensvertretung der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit beschrénken.®® Der
Bundesjugendplan solltein vier (ungleiche) Teile getellt werden: Basisforderung der
verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit, Projektfonds fir die Initiativen, sowie Mittel fur

das Sekretariat des Osterreichischen Jugendforums und fir die Jugendherbergsverbande.®*

Die weitere Diskussion war durch schwerwiegende Interessenskonflikte gekennzeichnet.
Dabei ging es vor allem um die Offnung des OBJR firr neue Mitglieder und die damit
verbundene Anderung des Bundesjugendplanschliissels.®? Dass es trotz aller
vorbereitenden Arbeiten in der Vollversammlung im Dezember 1991 zu einem von fast
alen Mitgliedsorganisationen mitgetragenen® Grundsatzbeschluss tiber die Reform kam,
war wohl hauptséchlich auf die Initiative von drei konfessionellen Verbanden®
zurtckzufUhren, die, ohne Auftrag des Vorstandes, ein Leitbild, ein neues Statut und ein
Arbeitspapier , Flankierende MaRnahmen zur OBJR-Reform* erarbeiteten® und eine
Woche vor dem Sitzungstermin zur Diskussion stellten.

Kurz vor Weihnachten 1991 préasentierte BM Feldgrill-Zankel Uberraschend Thomas
Klock alsihren Berater fir Jugendfragen. Er wurde zugleich dem OBJR als
Ressourceperson fur die Reform angeboten, wobel das Ministerium bereit war, die Kosten
zu iibernehmen.®® Der OBJR machte jedoch von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch.
Thomas Klock entwickelte in den folgenden Monaten trotzdem ein eigenes Konzept fur die
Reform. Darin war ein unabhangiger General sekretér in einem neuen Jugendforum
vorgesehen, der as neutrale Anlaufstelle fur die Kinder- und Jugendorgani sationen und fiir
Jugendgruppen und -initiativen aler Art dienen sollte. Die meisten Subventionen sollten
auf seinen Vorschlag hin von einer Vergabekommission verteilt werden, in der das

zustandige Ministerium das letzte Wort haben sollte.®” Allesin allem wére dies auf eine

% Gsterreichischer Bundesjugendring 1991a: TOP 2.

% Dasek/Hétonen 1991a.

¢ Osterreichischer Bundesjugendring 1991a: TOP 2.

62 Evangelisches Jugendwerk in Osterreich 1991: TOP 3d).

% Der OPB stimmte dagegen, die VP enthielt sich die Stimme. Osterreichischer Bundesjugendring 1991b:
TOPIII.

% Arbeitsgemeinschaft K atholischer Jugend Osterreichs, Evangelisches Jugendwerk in Osterreich und

K atholische Jungschar Osterreichs.

® Martinek 1991 samt Beilagen.

% Der Standard 21.12.1991; Die Presse 21.12.1991; Enigl 1991: 61; Evangelisches Jugendwerk in Osterreich
1992: TOP 2¢).

¢ Markaritzer 1992: 10.
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vollige Entmachtung sowohl des OBJR al's auch seiner Mitgliedsorganisationen in
finanziellen Belangen hinausgel aufen und zusétzlich die Finanzierung seiner und ihrer
Arbeit in Frage gestellt.

Unter diesen Rahmenbedingungen hielt der OBJR an seinem eigenen Zwei-Saulen-Model|
fest. Am 28. Marz 1992 war es dann so weit: Die Vollversammlung des OBJR tagte am
Vormittag® in Krems. Am Nachmittag sollte dann das Jugendforum Austria®® aus der
Taufe gehoben werden. Der einstimmige Beschluss™ des neuem Leitbildes, sowie neuer
Statuten und neuer Geschaftsordnung und darauffolgende Neuwahlen lauteten die Reform,
um die zwel Jahrzehnte mit unterschiedlicher Intensitdt gerungen worden war, ein. Die
Statuten waren an zentralen Punkten vollstandig tiberarbeitet worden.”* Die , wichtige
Frage" und die Moglichkeit, eine Abstimmung auf Verlangen von nur zwei
Vorstandsmitgliedern auf die ndchste Sitzung zu verschieben, wurden abgeschafft. Die
qualifizierte Mehrheit wurde mit Zweidrittel der abgegebenen gultigen Stimmen festgel egt
und galt fur Statutenanderung, Anderung der Geschaftsordnung, Anderung des
Bundesjugendplanschlissels, Ausschltisse und Berufungen, sowie im Vorstand fur die
Aufnahme von neuen Mitgliedern. Das Prasidium wurde abgeschafft und die Positionen
von Finanzreferentln (bisher: Osterreichische Gewerkschaftsjugend) und 2. Sekretérin
(bisher: Evangelisches Jugendwerk in Osterreich) gestrichen. De facto verlor auch die
AKJO ein Prasidiumsmitglied.” Die neu eingerichtete Geschéftsfiihrung bestand aus
dem/der Vorsitzenden, drei stellvertretenden Vorsitzenden und drei BeisitzerInnen. Der
Wahlmodus wurde ebenfalls geéndert, die Wahlen wurden nicht mehr en bloc
durchgefhrt, sondern jeweils geheim in einzelnen Wahlgangen. Auf diese Weise wurde
die Aufstellung von Gegenkandidatl nnen bzw. mehr Personen als es wéahlbare Positionen
gab, moglich. Die Anzahl der Vollversammlungsdel egierten der ,, grof3en” Organisationen
wurde reduziert; die AKJO und die OGJ hatten nun mehr 8 (statt 12) und die VP und die
SJO 6 (statt 8) Platze. Auch jene Bestimmung, dass der OBJR al's aufgel 6t gilt, wenn drei

8 Osterreichischer Bundesjugendring 1992.

% Jugendforum Austria 1992.

" Dass dies ohne auch nur eine Wortmeldung geschah, wird anderntags in der Presse kritisch vermerkt
(Neuwirth 1992). Gewiss. Die Optik war nicht gut. Aber als damals Anwesender muss ich zu unserer
Ehrenrettung festhalten: Die Reformbefirworter hatten schlicht Angst, durch einen Debattenbeitrag eine
Ablehnung durch die VP zu provozieren.

™ Gsterreichischer Bundesjugendring 1992m.

2 Es gab deswegen Kritik seitens der AKJO, da sie nicht ganz zu unrecht darauf hinwies, dass nachdem sie
weiterhin de facto den/die VVorsitzende/n zu stellen hatte, es mglicherweise zu Interessenskonflikten
zwischen der Rolle des/der Vorsitzenden und des Organisationsvertreters/der Organisationsvertreterin
kommen kénnte (Information aus einem persdnlichen Gespréch).
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der Griinderorganisationen gemeinsam ihren Austritt erklaren, wurde beseitigt.”® Es gab
zwar keine formale Abmachung, aber es war allen klar, dass der/die Vorsitzende von der
AKJO und die stellvertretenden Vorsitzenden von OGJ, VP und SJO gestellt werden
sollten. Nur die Positionen der Beisitzerlnnen standen de facto fur alle
Mitgliedsorganisationen offen.™ Fiir diese Positionen gab es dann auch mehr als drei

K andidatInnen.”™

In der anschlief3enden V orstandssitzung wurden die Aktion Kritischer Schilerlnnen
(AKS), die Osterreichische Landjugend (OLJ) und die Union Hoherer Schiiler (UHS) als
Mitglieder aufgenommen. Der Aufnahmeantrag von Kinderland — Junge Garde wurde
zuriickgestellt (und spéter abgelehnt®), der Antrag vom Ring Freiheitlicher Jugend
erreichte nicht die notwendige Mehrheit.”” Einige Monate spater wurden noch zwei
judische Kinder- und Jugendorganisationen, nédmlich Bnei Akiba und Haschomer Hazair
aufgenommen.”® Fiir die beiden wurden die zahlenmaRigen Zugangshiirden aufer Kraft
gesetzt.” Da es dem Jugendministerium gelang, fiir das Budget 1993, den Neuaufnahmen
entsprechend, mehr Mittel fir den Bundesjugendplan einzuplanen, konnte die Anderung
des Verteilungsschl iissel's ohne besondere Probleme beschl ossen werden.® Einen, aber nur
kleinen Aufstand gab es, nachdem die neugewahlte Geschaftsf ihrung beschloss, der
jahrzehntelangen Tradition der diversen Komitees ein Ende zu setzen und diese kurzerhand
aufloste.® Stattdessen wurde beschlossen, bei Bedarf themenbezogene Arbeitsgruppen
einzusetzen, die jeweils schriftliche Positionspapiere erarbeiten sollten.??

Wieist die Reform nun zu bewerten? Wahrscheinlich kam sie um Jahre zu spét, um in der
Offentlichkeit noch positiv wahrgenommen zu werden. So berichtet Die Presse tiber den
Abgang von Thomas Klock a's Jugendberater von BM Feldgrill-Zankel Folgendes:

73 Osterreichischer Bundesjugendring 1971: § 18 Abs. 1.

™ persdnliche Informationen.

> Osterreichischer Bundesjugendring 1992b: TOP 8.

"6 Osterreichischer Bundesjugendring 1993c: TOP 8.

" Das Abstimmungsergebnis lautete: 8 Dafir/6 Dagegen/2 Enthaltungen, MKV abwesend. OBJR 1992c:
TOP 3; Haténen 1992; eigene Notizen.

"8 Osterreichischer Bundesjugendring 1992d: TOP 2; Osterreichischer Bundesjugendring 1992j: TOP 5.
" Hatonen 1992; Osterreichischer Bundesjugendring 1992m: § 4, 2. Ordentliche Mitglieder, |etzter Absatz.
80 Hatonen 1992a; Osterreichischer Bundesjugendring 1992i: TOP 5 samt Beilage; Osterreichischer
Bundesjugendring 1992k: TOP 3 samt Beilage.

8 Osterreichischer Bundesjugendring 1992e: TOP 5.

8 Osterreichischer Bundesjugendring 1992i: TOP 3; Osterreichischer Bundesjugendring 19921: TOP 3.
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» Der Bundesjugendring hat sich Gberlebt, ist zur reinen
Geldverteilungsmaschinerie geworden und leistet kaum inhaltliche Arbeit. Mit
dieser Erkenntnis und der Empfehlung, die Mittel fir die verbandliche
Jugendarbeit kiinftig nur mehr nach Leistungskriterien zu vergeben, beendete ...
Thomas Klock seine Beratungstatigkeit fur das Jugendministerium. Dessen Chefin
Ruth Feldgrill-Zankel will nun ein eigenes Jugendfor der ungsgesetz schaffen, das
Kriterien fiir die Mittelvergabe enthalt. &

Das war (wohl gemerkt) drei Monate nach der Reform.

Auf jedem Fall positiv war, dass nach vielen Jahren wieder neue Mitglieder aufgenommen
wurden, wobei der Aufnahme der zwei jidischen Organisationen ein hoher symbolischer
Wert zukommt. Die Aufnahme der Osterreichischen Landjugend brachte eine bedeutende
und aktive Jugendorganisation in den OBJR, die sich auch entsprechend in die Arbeit
einbrachte. Die Mitgliedschaft von zwei neuen Schillerorganisationen fuhrte allerdings
dazu, dass das Thema ,, Schule" neues Konfliktpotential bekam, da die Interessen der
auRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit durchaus nicht immer deckungsgleich® mit
jenen der drei® Schiilerorganisationen waren. Auch das Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie schien soweit zufrieden gestellt zu sein. Jedenfalls wurden die
Bundesjugendplanmittel, wie oben erwahnt, fir das Jahr 1993 erhoht, wodurch alle
Beteiligten zumindest ein bisschen mehr Geld erhielten als das Jahr zuvor. Andererseits
verstummte die Kritik am OBJR nie ganzlich und auch nach dem Abgang von BM
Feldgrill-Zankel nach Graz, Ende 1992, stand das Jugendforderungsgesetz weiterhin auf
der Agenda des BMUJF, wie Frau BM Rauch-Kallat in einem Gesprach mit dem Vorstand
des OBJR im Janner 1993 bestétigte.®® Das Thema wurde daher auch in das
Arbeitsprogramm des OBJR®” aufgenommen.

Und Jugendforum Austria? Nun, der Name taucht nach Mai 1992% weder in den weiteren
Protokollen des Jahres 1992, noch im Arbeitsbericht 1992 — 1994 auf. Allerdings wurde
im Vorstand eine Debatte Uber eine neue Art der Vorstandsarbeit gefuhrt, die dazu

beitragen sollte, als OBJR wieder Kompetenz als Ingtitution der verbandlichen Kinder- und

® Die Presse 11.7.1992.

8 Eigene Erfahrungen als Leiter der Arbeitsgruppe , Killt die Schule die Kinder- und Jugendorganisationen?
% Die dritte Schiilerorganisation war der Mittelschiiler-Kartell-Verband (MK V).

8 Osterreichischer Bundesjugendring 1993a: TOP 3.

8 Osterreichischer Bundesjugendring, 1992h: Pkt. 1e€).

8 Osterreichischer Bundesjugendring 1992d: TOP 5; dabei ging es um die Einschétzung der 40.
Vollversammlung und des Jugendforums Austriain Krems.

% Freund et a 1994.
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Jugendarbeit zuerkannt zu bekommen.* Im Februar 1993 stand dazu im Protokoll der
Geschéftsfuhrung folgender lapidare Satz: ,, Die Realitat hat dieses Konzept bereits
tiberholt.“ ** Auch diese Diskussion fand keinen Zugang zum Arbeitsbericht des OBJR,

woraus die geringe Wirkméachtigkeit dieses Reformansatzes ersichtlich wird.

Entgegen der Vermutung von Thomas Klock |eistete der OBJR in diesen Jahren weiterhin
auch inhaltliche Arbeit, auch wenn dies — von einigen Ausnahmen abgesehen — nicht, Uber
den kleinen Kreis der jeweils direkt Betroffenen hinaus, in die 6ffentliche Wahrnehmung
eindrang. Wichtige Themen waren unter anderem das Armenien-Projekt zur Errichtung
einer Schuleim Osterreich-Dorf in Leninakan®™, die Thematisierung einer moglichen
Bildungsfreistellung fur die ehrenamtlichen Mitarbeiterlnnen in der Kinder- und
Jugendarbeit , Zeit fUr die Jugend”, in Anlehnung an das Schwei zer Gesetz Uber den
Jugendurlaub®, die zahlreichen Novellen des Zivildienstgesetzes, die zwar dielang
geforderte Abschaffung der Zivildienstkommission brachten, aber im Gegenzug als
Konsequenz zur Verlangerung des Zivildienstes zunachst auf zehn, dann auf 12 Monate
fiihrten® und nicht zuletzt das Lichtermeer gegen Auslanderfeindlichkeit und Rassismus
am 23. Janner 2003, das vom OBJR und seinen Mitgliedsorganisationen mitorganisiert

wurde®.

In den Folgejahren war der OBJR, trotz Reform, weiterhin mit internen Turbulenzen,
weiteren Statutenanderungen und Problemen mit dem Bundesjugendplan, konfrontiert.
Nach, Uber die Presse ausgetragenen, Ausenandersetzungen schied General sekretér Gerald
Netzl nach nur einer Funktionsperiode wieder aus.”® Nachdem gleich drei
Studentlnnenorganisationen®” im Jahr 1994 einen Beitrittsantrag gestel It hatten, sah man
sich gezwungen die Aufnahme- und Mitgliedschaftskriterien zu prazisieren.
Bundesministerin Rauch-Kallat verlangte ultimativ eine weitere Reform des OBJR und
drohte damit die vierte und | etzte Rate des Bundesjugendplanes 1994 nicht mehr zu

Uberweisen. Die Reform kam so schnell nicht — das Geld schon, es konnte ein neuer

% Osterreichischer Bundesjugendring 1992e: TOP 2; Osterreichischer Bundesjugendring 1992g: TOP 1a.

9 Osterreichischer Bundesjugendring 1993b: TOP 3.

%2 Osterreichischer Bundesjugendring 1989: 5.

% Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande.

% Osterreichischer Bundesjugendring 1989: 22-24; Osterreichischer Bundesjugendring 1992a: 11 f.; Freund
et al 1994: 36-38, 43, 55-57.

% Freund et al 1994: 32.

% Dongowski 1994.

9 AktionsGemeinschaft (AG), Verband Sozialistischer Studentinnen (VSStO) und Osterreichischer
Cartellverband (OCV); Freund et al 1994: 11.
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General sekretar gefunden werden und im April 1995 wurden die neuen
Mitgliedschaftskriterien beschlossen.®® Dartiber hinaus beschloss der OBJR, von sich aus
eine VVorlage fiir ein Jugendforderungsgesetz auszuarbeiten.®® Die eingesetzte
Arbeitsgruppe legte, nach eher maRiger Beteiligung der Mitgliedsorganisationen'®, dem

Vorstand am 27. Juni 1995 einen Entwurf'®

vor, der angenommen und dem
Bundesministerium fiir Jugend und Familie vorgelegt wurde'®. Das 1993 wieder
eingesetzte Frauenkomitee setzte einen Beschluss der Vollversammlung zur
Frauenforderung™® durch, und stellte damit die Weichen fiir ein Thema, dasim OBJR bzw.
in seinen Nachfol georganisationen bis heute diskutiert wird.

Die, mittlerweile funf**

, vorliegenden Aufnahmeantrage wurden vor Sommer 1995
abschlagig entschieden. Allerdings wurden alle fiinf als Mitglieder mit Beobachterstatus'®
aufgenommen. Daraufhin boykottierten die Junge OV P und der Mittelschiller-K artell-
Verband die Arbeit im OBJR, da sie Bedenken ob der gewaltfreien und
demokratiekonformen Ausrichtung der Griinalternativen Jugend (GAJ) hegten.’® Nach
einem Gesprach der JVP mit dem Prasidium des OBJR wurde der Boykott wieder
aufgehoben und ein weiterer Reformschritt im Sinne der Jungen OV P wurde in Angriff
genommen: Es sollte in Zukunft vier gleichberechtigte Vorsitzende mit einem alle sechs
Monate rotierenden geschéftsfihrenden Vorsitz geben. Des weiteren sollte die
beschlussfassende Mehrheit im Vorstand auf Zweidrittel erhéht werden, um die BeschlUisse
auf eine breitere Basis zu stellen.®” Die 45. Vollversammlung des OBJR am 30. Mai 1996
stimmte den entsprechenden Antragen zu.*® Im Juni 1996 wurde lediglich die
Grinalternative Jugend als Vollmitglied aufgenommen.’® Den anderen vier
Organisationen blieb die Mdglichkeit der auf3erordentlichen Mitgliedschaft, wobei der
Osterreichische Cartellverband und der Verband Sozialistischer StudentInnen Osterreichs

% Dongowski 1994; Dongowski 1995.

% Ependa.

1% Eyangelisches Jugendwerk in Osterreich 1995: TOP 2 c).

101 Bsterreichischer Bundesjugendring 1995: 1.

192 GeiRelbrecht 1996 2.

193 Dongowski 1994.

104 Neu dazugekommen waren die Antrage von der Osterreichischen Jungbauernschaft und der
Grunalternativen Jugend (Dongowski 19953).

1051 t. § 4 Abs. 3 der Statuten kann der OBJR Kinder- und Jugendorganisationen fiir die Dauer von einem
Jahr al's Mitglied mit Beobachterstatus aufnehmen. Osterreichischer Bundesjugendring 1996.
1% Dongowski 1995a.

197 Dongowski 1996; Gonsa 1996.

108 (sterrei chischer Bundesjugendring 1996.

1% Evangelische Jugend Osterreich 1996: TOP 2 c).
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verzichteten.™'° Das Liberale Jugendforum wurde als Mitglied mit Beobachterstatus
111

akzeptiert.

Parallel zu diesen Entwicklungen machte der neue Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie, Martin Bartenstein, Druck auf eine Anderung des Bundesjugendplanes. Die
jugendpolitisch-inhaltliche Arbeit litt erheblich unter den Diskussionen Uber die
Neuordnung der Jugendforderung auf der Bundesebene, so zumindest der Eindruck eines
Mitglieds der Geschaftsfiihrung.™* Trotzdem wurde auch inhaltlich gearbeitet: im Herbst
113

1996 ging es um die Novelle zum Zivildienstgesetz
Durchfihrung des ,, World Y outh Forum of the United Nations System” in Wienin

und um die Vorbereitung und

Zusammenarbeit mit den UNO™“. 1997 wurde das EU-Jahr gegen Rassismus

mitorganisiert*®

und der 3. Bericht zur Lage der Jugend war wiederholt ein Thema, da
etliche Jugendorganisationen bei dem Eval uationsprojekt mitarbeiteten'®. Mit
»Jugendbeschéftigung” und ,, Jugend geht pleite® wurden zwei wichtige Projekte

7 Das Liberale Jugendforum wurde als Vol Imitglied aufgenommen.**® Das

umgesetzt.
Frauenkomitee organisierte mehrere Seminare fir Frauen zu Themen wie Rhetorik,
Konfliktbewaltigung, Managementfahigkeiten und Outdoor. Lange vor ,, Gender
Budgeting” wurde die Frage thematisiert, ob und wie Frauenférderung bel den

Umstrukturierungsbemiihungen der Jugendforderung vorkam.**°

1998 fand wieder eine Vollversasmmlung statt. Die Einfuhrung der Zweidrittelmehrheit fur
Beschliisse im Vorstand im Jahr 1996 — eine Forderung der JV P —wurde wieder
rickgangig gemacht. In der Begriindung des Antrages der Arbeitsgemeinschaft
Katholischer Jugend Osterreichs und der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend hief? es
lapidar, dass es, zu einer Lahmung der Arbeit im Bundesjugendring gekommen* sei.*° Die

Gegner der Re-Reform sahen das naturgemal? anders:

19 Fhenda; Osterreichischer Bundesjugendring 1998: 9 f.
1 Eyangelische Jugend Osterreich 1996: TOP 2 ).
12 GeiRelbrecht 1997.

13 Bsterreichischer Bundesjugendring 1998: 9.

14 Ehenda: 21-22.

115 Ependa: 25.

18 Fhenda: 4, 9.

7 Ependa: 9, 10, 13-15.

18 Fhenda: 9, 10.

19 Ehenda: 17.

120 Bsterreichischer Bundesjugendring 1998a: 38.
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»ntern wurde leider wieder die einfache Mehrheit fir Abstimmungen im Vorstand
(pro Organisation ein Vertreter) gegentber friher 2/3 der Stimmen eingefihrt.
Somit kann rasche MeinungsaufRerung des OBJR auf aktuelle Themen von den
dominierenden Kraften noch leichter vorgenommen werden“*#

schrieb der MKV *#-Vertreter tiber die VVollversammlung. Wer aus seiner Sicht die

,dominierenden Kréafte* waren, berichtete er an anderer Stelle:

,unter der strukturellen Dominanz deklariert linker Partei- und
Vorfeldorganisationen geben sich die Chefs der Sozalistischen Jugend und der
Gewer kschaftsjugend™® als groRe Macher. Die Unterstiitzung einiger sogenannter
unabhangiger, u.a. konfessionell gebundener, Gruppierungen ist ihnen dabei
gewiR.“

Fir die Zukunft war er nicht allzu optimistisch:

,Der OBJRin seiner Doppelfunktion einerseits als Verteiler der Mittel aus dem
Bundesjugendplan, ander er seits auch als gesell schaftspolitisches Gremium kann
und darf nicht unter der massiven Dominanz einzelner Gruppierungen stehen.
Dadurch erleidet das ohnehin schon angekratzte | mage weiteren Schaden und
schlief3t nicht-linke Organisationen von konstruktiver Zusammenarbeit aus.

[...]

Unter Aufrechterhaltung der jetzigen Form des OBJR wird eine Anderung
schwerlich moglich sein. Als Alternative ist nur mehr die vollige Neugestaltung
einer jugendpolitischen Vertretung, in deren Kompetenz die Forderung der
Mitgliedsorganisationen in finanzieller Hinsicht fallt, denkbar.“ %

Immerhin gab es einen gemeinsamen Antrag der sieben Organisationen'®®, diein der
Geschéftsfuhrung vertreten waren, Uber die,, Gesetzliche Verankerung der

Jugendforderung*, die einstimmig angenommen wurde.**’

In den folgenden zwei Jahren beschiftigte das Thema jenes Antrages den OBJR immer
wieder. Zunéchst forderte allerdings der Vorsitzende der JVP, Werner Amon, im August
1998 die Aufldsung des Bundesjugendringes und die Errichtung einer gesetzlichen

121 7l eptnig 1998.

122 Mittel schiller-K artel -V erband.

123 Nach ihrem eigenen Selbstverstandnis war und ist die OGJ eine tiberparteiliche Organisation
(Osterreichische Gewerkschaftsjugend: Leitbild).

124 Zleptnig 1998.

12> Ehenda.

126 Arbeitsgemeinschaft Katholischer Jugend Osterreichs, Evangelische Jugend Osterreich, Junge
Volkspartei, Katholische Jungschar Osterreichs, Osterreichische Gewerkschafts ugend, Osterreichisches
Kolpingwerk und Sozialistische Jugend Osterreich.

127 Osterreichischer Bundesjugendring 1998a: 37.
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Jugendvertretung, in die auch die Osterrei chische Hochschillerschaft und die
Bundesschulervertretung eingebunden werden mussten. Dartber hinaus sollte es einen
eigenen Jugendausschuss im Nationalrat geben. Robert Pichler von der SJO kommentierte
gelassen, dass der OBJR bei entsprechender politischer Bereitschaft gesetzlich verankert
und aufgewertet werden kénne. Dazu sei jedoch ,,ein aktives Engagement der JVP*

notwendig, die seiner Meinung nach nicht gegeben sei.*?®

Parallel zu der Fertigstellung des 3. Berichts zur Lage der Jugend war der OBJR
eingeladen, in einer Ministeriellen Arbeitsgruppe zur Vorbereitung eines
Jugendférderungsgesetzes mitzuarbeiten.*® Der gleichzeitig erfolgte Vorschlag, im
Bundeskanzleramt einen Jugendbeirat einzurichten, wurde kontrovers diskutiert. Die Junge
OVP pléadierte dafiir, den Beirat im Jugendministerium einzurichten, denn der
Bundeskanzler habe keine Jugendkompetenz. Daher wollte sie sich an einem Jugendbeirat
im Bundeskanzleramt auch nicht beteiligen.’* Die Mehrheit stimmte trotzdem zu und der
OBJR nahm eine Nominierung vor, in der auch die VP beriicksichtigt war.*** Die EU-
Prasidentschaft Osterreichs bedeutete auch fur den OBJR zusétzliche Arbeit: So fand die

, General Assembly* von ,, Y outh Forum Jeunesse" in Salzburg statt."*

Das Projekt ,, watch!women!work!“ richtete sich an Madchen und junge Frauen, die sich
mit Medientechnologie, im Rahmen eines Wettbewerbs, vertraut machen wollten. Eine
Arbeitsgruppe Kinderrechte wurde gegriindet, die sich mit Wahlaltersenkung und
Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung beschéftigte. Zum 10-jéhrigen Jubilaum
der Kinderrechtskonvention wurde im November 1999 die Fachtagung ,, Stand up for your
rights* organisiert. Gemeinsam mit dem Osterreichischen Seniorenrat organisierte der
OBJR einen , Dialog der Generationen®, in dessen Rahmen Themen wie
Beteiligungsmodelle von Jung und Alt, gerechte Verteilung des L ebenseinkommens,
lebenslange Bildung und Diskriminierung aus Altersgriinden diskutiert wurden. Ein
Hohepunkt der inhaltlichen Aktivitdten war die Jugendbegegnung ,, Mauthausen 2000 —

Y outh against ,,old times** am Tag vor den Befreiungsfeiern. Mehr als 150 Jugendliche

aus neun Landern kamen zusammen, und nahmen an Workshops zu Themen wie

128 Fasching 1998.

129 giehe auch Kapitel 4.1.4.

130 Bsterreichischer Bundesjugendring 1999: TOP 9.

131 Bsterreichischer Bundesjugendring 1999a. Eine konstituierende Sitzung kam jedoch nicht mehr vor den
Nationalratswahlen zustande und der neue Bundeskanzler Wolfgang Schiissel ignorierte den Jugendbeirat
(Osterreichischer Bundesjugendring 2000c: 19).

132 Bsterreichischer Bundesjugendring 2000c: 14.
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National sozialismus, Rassismus, Faschismus und Menschenrechten teil und konnten auch

mit Zeitzeugen sprechen.’®

Das Jahr 2000 stand anfangs vollig im Zeichen des Regierungswechsels. Zunachst einmal
war unsicher, wie viel Geldmittel aus dem Bundesjugendplan zur Verfligung stehen
wiurden, wurde doch seitens des Finanzministeriums wegen des fehlenden Beschlusses fir
den Bundeshaushalt eine Bindung*** von insgesamt 25 % verfiigt.*> Entwarnung konnte
erst im Juni gegeben werden.**® Im Februar 2000 beschloss die Geschéftsfilhrung des

“13/ ‘mehrheitlich, den Aufruf der Demonstration am 19.

OBJR, nach einem ,, Rundumruf
Februar 2000: ,, Nein zum Rassismus; Nein zum Rechtsextremismus; Fur ein offenes,
pluralistisches und soziales Osterreich; Fir ein Europa ohne Rassismus;* zu unterstiitzen.
Diese Entscheidung, mit finf zu zwei Stimmen™*® geféllt, filhrte zu heftigen Reaktionen
seitens der Jungen OV P und einigen anderen Verbanden mit OV P-Nahe, welche mit

K onsequenzen gegeniiber dem OBJR drohten. Der Vertreter der VP argumentierte, dass
die VP selbstverstandlich gegen Rassismus und Rechtsextremismus sei, aber darum gehe
esam 19. Februar nicht, sondern wieim Aufruf von SOS-Mitmensch'®
unmissverstandlich stehe, um den Rucktritt der Bundesregierung. Und daher kdnne der
OBJR, as Uberparteilicher Dachverband, den Aufruf nicht unterstiitzen. Die Konsequenzen
daraus missten erst in einer aul3erordentlichen Bundesvorstandssitzung der JV P beraten
werden. Aul3erdem sel die Vorgangswel se statutenwidrig gewesen. Andere
Geschéftsfuhrungsmitglieder widersprachen dieser Interpretation der Statuten heftig und
wiederholt wurde nach dem Inhalt der Konsequenzen gefragt. Schliefdich wurde per
Mehrheitsbeschluss die Richtigkeit der Beschlussfassung fiur den Demonstrationsauf ruf
bestétigt. Die geplante Grufbotschaft fir die Demonstration erreichte allerdings nicht die
laut Statuten notwendige Zweidrittelmehrheit'* fiir Beschliisse der Geschéftsfiihrung.*** In
weiteren Protokollen des Jahres 2000 gab es keine Hinweise auf die von der VP

angedrohten K onsequenzen fiir den OBJR, es sei denn, die von den

133 Gsterreichischer Bundesjugendring 2000c: 15-20.

3% Das bedeutet, dass der angegebene Prozentsatz einer Forderung nicht ausbezahlt wird, sondern vom
zusténdigen Bundesministerium zurtick behalten werden muss, bis das Finanzministerium die Bindung
aufhebt (oder eben nicht).

%5 Brosz et al 2000; Osterreichischer Bundesjugendring 2000: TOP 3.

136 Bsterreichischer Bundesjugendring 2000e: TOP 4.

137 Abstimmung per Email, Fax und/oder Anruf.

138 Dagegen stimmten die Junge OV P und die K atholische Jugend Osterreich.

1% 50S-Mitmensch 2000.

140§ 18, Abs. 6 der Statuten des OBJR (Osterreichischer Bundesjugendring 1996).

1 I'm Protokol| steht trotzdem , mehrheitlich angenommen* (Osterreichischer Bundesjugendring 2000a: TOP
5).
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Nationalratsabgeordneten Amon und Schender im gleichen Jahr gemeinsam eingebrachten
Initiativantrége fUr das Bundes-Jugendvertretungsgesetz und das Bundes-
Jugendfdrderungsgesetz wirden als solche interpretiert.

Die Folgen und Anderungen aufgrund dieser Gesetzesinitiativen sind an anderer Stelle
ausfuihrlich beschrieben worden.**? Der Osterreichische Bundesjugendring beschloss am 1.
Februar 2001 seine Auflésung™® und lud zu einem abschliefenden Fest am 20. September
2001 in den Stadtsenatssaal des Wiener Rathauses ein.*** Zwei Jahre spater musste der
Aufldsungsbeschluss zuriick genommen werden™*® — 50 Jahre nach der Griindung des
OBJR — und die tatsichliche Aufldsung erfolgte erst mehr als vier Jahre nach dem

urspriinglichen Beschluss am 9. Mai 2005.14

142 gighe Kapitel 4.3., 6.1. und 6.2.

143 Bsterreichischer Bundesjugendring 2001.

144 Bsterrei chischer Bundesjugendring 2001i: TOP 4.

145 BGsterreichischer Bundesjugendring 2003: TOP 7.

146 Bsterrei chisches National komitee fiir Internationale Jugendarbeit 2005: TOP 6.
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4. Vom Ministerratsbeschluss zum Gesetz

Der Bundesjugendplan zur Finanzierung des Osterrei chischen Bundesjugendringes (OBJR)
und den angeschl ossenen Mitgliedsorgani sationen wurde 1960 — wie bereits beschrieben —
durch einen Beschluss des Ministerrates, im damals fur die aul3erschulische Kinder- und
Jugendarbeit zustandigen Bundesministerium fur Unterricht eingerichtet, und ab dem Jahr
1962 ausbezahlt." Ein erster Schritt zu mehr Verrechtlichung erfolgte erst im Jahr 1984, als
die Forderung der ,, aul3erschulischen Jugenderziehung® den, im Jahr 1977 von der
Bundesregierung beschlossenen ,, Allgemeinen Richtlinien fur die Gewahrung von
Forderungen aus Bundesmitteln®, unterstellt wurde. Bereitsim Jahre 1988 wurden jedoch
vom Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie (BMUJF) im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium ,, Sonderrichtlinien fur die Férderungen im Rahmen des

Osterrei chischen Bundesjugendplanes® erlassen und im Ministerrat beschlossen. Diese
Sonderrichtlinien haben im Unterschied zu den Allgemeinen Richtlinien u.a. vorgesehen,
dass die Kinder- und Jugendorgani sationen dem zustéandigen Bundesministerium lediglich
die Belegdlisten vorlegen mussten, was eine erhebliche Arbeitserleichterung fur alle
Beteiligten bedeutete. Allerdings mussten die Originalbelege mit einem Stempel ,, gefordert
aus den Mitteln des Osterreichischen Bundesjugendplanes® versehen werden.

| nteressanterweise blieb die , Freie Forderung® von dieser Anderung unbertihrt und musste
weiterhin gemal3 den Allgemeinen Richtlinien — sprich mit Original bel egen — abgerechnet

werden.?

Ein zentraler Kritikpunkt am Bundesjugendplan wurde auch in den Sonderrichtlinien
weiter fortgeschrieben: Der Zugang zu diesen Mitteln war an eine Mitgliedschaft im OBJR
gebunden. Und da der zu verteilende Kuchen selten nur deshalb grof3er wurde, weil mehr
Personen am Tisch salen, war die Aufnahmepolitik des OBJR — aus der Sicht der
Mitgliedsorganisationen verstandlich — sehr restriktiv. Das fuhrte zu immer stérkerer Kritik
von aufden, die zunehmend auch von mehreren Mitgliedern des OBJR — zumindest in
Teilbereichen — geteilt wurde. So kam esim Jahre 1992 zu einer grof3eren Statutenreform
und zur Aufnahme von funf neuen Mitgliedern. Allerdings wurde das Aufnahmeansuchen

des Ringes Freiheitlicher Jugend, wohl hauptsachlich aus politischen Griinden, abgel ehnt.

! Aichhorn 1999: 272.
2 BMUJF 1999e, Erlauterungen: 6 ff.

39



In der Folge geriet die, von Anfang an grof3koalitiondr genau austarierte Machtstruktur,
immer mehr aus dem Gleichgewicht. Auch wenn weiterhin die vier ,, Grol3en®, namlich die
Arbeitsgemeinschaft Katholischer Jugend Osterreichs, die Junge OV P, die Osterreichische
Gewerkschaftsjugend und die Sozialistische Jugend Osterreich die Vorsitzenden stellten,
gab es seitens der Jungen OV P zunehmend Kritik an der angeblich einseitigen politischen
Ausrichtung der Mehrheit des OBJR. Tatsachlich hatten die rémisch-katholischen Kinder-
und Jugendorganisationen, die traditionell zur ,, schwarzen Reichshélfte" gezahlt wurden,
sich inhatlich zunehmend nach den neuen politischen Bewegungen im Kinder- und
Jugendbereich umorientiert und standen dadurch der JVP nicht mehr im erwiinschten Mal3
als Bundnispartner zur Verfigung. Aber auch andere Organisationen, diein der
offentlichen Wahrnehmung traditionell eindeutig zugeordnet wurden, hatten sich immer

ofter von diesem Lagerdenken gelost.?

Parallel zu diesen Entwicklungen gab es auch schrittweise Anderungen in der Gestaltung
der Bundesjugendplanmittel. Daimmer ofter kritisiert wurde, dass ausschlief3ich
Basisforderung fiir Personal- und Sachaufwand” ausbezahlt werde, obwohl dies nicht mehr
»State of the art* wére und daher eine Umstellung auf Projektforderung zweckmafdig wére,
wurde im Jahr 1991 zwischen OBJR und dem BMUJF vereinbart, ab sofort ein Drittel der
Mittel fUr Projekte und zwei Drittel fur Basisforderung zu verwenden. Im Jahr darauf
wollte das BMUJF eine Arbeitsgruppe einsetzen, die einen Entwurf fur ein
Jugendforderungsgesetz erarbeiten sollte. Der Vorstand des OBJR definierte al's Eckpunkte
fur die Reform Indexsicherung, gesetzlichen Anspruch auf die Férderung und das
Vermeiden von zusétzlicher Biirokratie.” Die Einsetzung der Arbeitsgruppe verzogerte sich
durch den Ministerwechsel am Ende des Jahres 1992 und wurde dann fallengelassen. Im
Jahr 1995 startete der OBJR eine eigene Initiative fir ein Jugendférderungsgesetz des
Bundes. In einer Arbeitsgruppe, die hauptséchlich von den grof3en konfessionellen
Organisationen® getragen wurde, wurde ein Vorschlag ausgearbeitet und im Juni 1995 dem
OBJR-Vorstand zur Beschlussfassung vorgelegt. In der Vorlage war ein ,Kinder- und
Jugendplan” vorgesehen, der bei den geférderten Leistungen an den Bundesjugendplan

angelehnt war. Jede Trégerorganisation, die vom Jugendministerium per Bescheid

® Eigene Beobachtungen.

* Nach den Sonderrichtlinien von 1988 konnten die Mittel aus dem Bundesjugendplan fiir ,, Politische
Bildung*, ,, Schulungsaufgaben®, , Bildung, Kultur, Sport*, , Offentlichkeitsarbeit*, , Internationale
Jugendkontakte” und ,, Ausbau und Erhaltung der Stétten der Jugendarbeit* verwendet werden; - also keine
Personal- bzw. Verwaltungskosten (Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie 1988: Pkt. 1.2.2.).
® Osterreichischer Bundesjugendring 1992f: TOP 5.

® Namentlich sind Martin Kargl von AKJO und Christian Klein von KJSO zu nennen.
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anerkannt wirde, erhielte einen gleich hohen jahrlichen Sockelbetrag. Darliber hinaus gébe
es proportional zum Ergebnis einer zumindest alle funf Jahre durchgefihrten
Punktebewertung, die die relative GroRe und das Wirkungsspektrum’ der jeweiligen
Organisation wiederspiegle, weitere Mittel. Als Kriterien fir die Bewertung sollten Anzahl
der Mitglieder, Anzahl der Mitarbeiterlnnen, Anzahl der Gruppen und Anzahl der

Uberregionalen Aktivitaten herangezogen werden.®

Des weiteren sollte es einen ,, Jugendbildungsplan® geben. Dabei wirden
Bildungsveranstaltungen der Trégerorganisationen, die die vorgegebenen Kriterien erfillen
wurden, mit fixen Tagsdtzen pro Teilnehmerln unterstitzt. Weitere Zuschiisse zu den
Personalkosten von Jugendbildungsreferentlnnen der Trégerorgani sationen waren, je nach
der Hohe der nachgewiesenen Teilnehmerlnnentage, vorgesehen. Der OBJR sollte sechs
Prozent der Fordersumme aller seiner Mitgliedsorganisationen as jahrliche
Grundfdrderung erhalten. Im Jugendministerium sollte ein Bundesjugendbeirat mit
beratender Funktion eingerichtet werden.® Der Vorstand beschloss die VVorlage, diese

wurde dem BMUJF vorgelegt und verschwand dort vermutlich in irgendeine Schublade. ™

Im Sommer 1996 erklérte Bundesminister Bartenstein im Kurier, dass die Jugendférderung

mittels Bundesjugendplan

,€n Relikt der Proporzzeit* sei und keineswegs seinen Vor stellungen entspreche.
Denn ,, Jugend ist kein Verdienst... Wer eine Forderung will, muf3 auch Leistung
erbringen... In Zukunft sollen nur noch Projekte geférdert werden.“*

Im Herbst erhéhte das Ministerium den Druck auf die Empfanger der Mittel aus dem
Bundegjugendplan. In einem Brief an die Kinder- und Jugendorgani sationen erklarte der
Bundesminister seinen Willen, die Jugendfdrderung zu reformieren und zunéchst einmal
den Anteil der Projektforderung zu erhéhen. Er kiindigte die Einladung zu einem
Gedankenaustausch an.* Das Treffen fand bereits einen Tag nach dem Erhalt des zitierten
Schreibens statt. Einem Gedankenaustausch wurde dabel wenig Raum gegeben, stattdessen

informierte das Jugendministerium die Teilnehmerlnnen Uber die geplanten

" Damit waren Uiberregionale Aktivitaten in unterschiedlichen Arbeitsbereichen wie Schulungen, Seminare,
V eranstaltungen, Freizeiten, Workcamps, etc. gemeint.

8 Kargl/Klein 1995

° Ebenda.

19 Gsterreichischer Bundesjugendring 1995a: TOP 6; Osterreichischer Bundesjugendring 1995b: TOP 5d).
! Zitiert nach GeiRelbrecht 1996: 3.

12 Bartenstein 1996.
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Reformschritte. Als erste Mal3nahme wurde das Verhdtnis zwischen Basis- und
Projektforderung ab dem Jahr 1997 umgekehrt, wobei offen blieb, ob bereits ein Jahr
spéter die Gesamtsumme al's Projektforderung abzurechnen sei. Des weiteren wurde
angekundigt, dass in Zukunft alle Projektférderungsansuchen im Voraus zu stellen seien,
was erhebliche Widerstande aus 6ste.*® Die VVorschlage des OBJR, die bereits seit mehr als
einem Jahr vorlagen, wurden mit keinem Wort erwahnt, da sie wohl nicht den

Vorstellungen von Bundesminister Bartenstein entsprachen.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie gab 1997 den 3. Bericht zur Lage
der Jugend in Osterreich in Auftrag, gemal? der EntschlieRung des Nationalrates aus dem
Jahr 1988, in jeder Legidlaturperiode einen Jugendbericht zu erstellen. Diesmal wurde der
Fokus des Berichts auf einige ausgewahlte Felder gelegt, statt umfassend Gber moglichst
viele Bereiche, die die, Jugend“ betrafen, zu berichten.** Wie in dem Schreiben von
Bundesminister Bartenstein angekiindigt, wahlte das Jugendministerium die
Freizeitsituation osterreichischer Jugendlicher, auch im Hinblick auf die Kinder- und
Jugendarbeit in Osterreich™, sowie , Qualitétssicherung und Selbstevaluation in der

“18 ynd Jugendpartizipationsmodelle'” als Schwerpunkte des

verbandlichen Jugendarbeit
Berichtes aus. Das parallel eigenstandig gelaufene Projekt Uber

, Jugendforderungsrechtsentwicklungen in Europa®*® wurde wegen seiner inhaltlichen
Né&he ebenfallsin den Endbericht aufgenommen.'® Damit war die Stofrichtung bestatigt.
Der Jugendbericht sollte fur das Jugendministerium die notwendigen Argumente liefern,
um endlich den ungeliebten Bundesjugendplan los werden zu kénnen. Auch deshalb war es
wenig Uberraschend, dass sich das Geschehen weg vom OBJR in andere Bereiche

verlagerte.

13 GeiRelbrecht 1996: 3 ff.

14 Bartenstein 1999; Fries 1999: 7.

> BMUJF 1999.

* BMUJF 1999a.

¥ BMUJF 1999b.

18 BMUJF 1999c.

9 Fried 1999: 7.

2 \Wortwortlich hei Rt esim Schreiben von Bundesminister Bartenstein; “Parallel zu dieser Malnahme soll
der 3. Bericht zur Lage der Jugend eine Grundlage fur die Neuordnung der Jugendforderung auf
Bundesebene liefern.” Bartenstein 1996.
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4.1. Parlament as Buihne

Die Kritik am OBJR und an der Gestaltung des Bundesjugendplanes hinterlief3 in der
zweiten Halfte der 1990er Jahre auch im Osterreichischen Nationalrat ihre Spuren. Es kam
zu etlichen parlamentarischen Anfragen an den zustandigen Fachminister, es gab eine
Petition, der 3. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich wurde behandelt und es gab nicht

zuletzt auch mehrere Antrage fur ein Jugendforderungsgesetz des Bundes.

4.1.1. Parlamentarische Anfragen und Petitionen

Nachdem der Ring Freiheitlicher Jugend sich in der Folge —wohl wegen
Aussichtsosigkeit — nicht mehr um die Mitgliedschaft im OBJR bemiihte, stellten der
Abgeordnete Martin Graf und Kollegen von der FPO im Oktober 1997 eine Anfrage
betreffend ,, Forderungen der Jugendorganisationen”, die sich kritisch mit den Férderungen
an die Kinder- und Jugendorgani sationen, den Voraussetzungen fir diese Férderungen,
sowie dem OBJR auseinander setzte®. Im April 1998 brachten einige Abgeordnete der
SPO eine Petition (Nr. 44) betreffend ,, Jugendschutz- bzw. Jugendforderungsgesetze® ein,
die auf eine SJ-Veranstaltung in Oberdsterreich zurtickging und den Bundesgesetzgeber

aufforderte,

» - iIm Bereich des Jugendschutzes den Kontakt mit den Landesgesetzgebern zu
suchen;

- an Selle des Jugendschutzes die Jugendforderung in den Mittel punkt zu stellen;

- die Einrichtung von Jugendbeteiligungs- bzw. Mitbestimmungsmodellen zu
fordern;

- bundesweit einheitliche Jugendforder ungsbestimmungen anzustreben.” %

Der Ausschuss fur Petitionen und Burgerinitiativen beschéftigte sich in zwel Sitzungen mit
dieser Petition und ersuchte dann den Présidenten des Nationarates, diese dem

Familienausschuss zuzuweisen, was auch geschah.?®

In der Zwischenzeit hatte der Abgeordnete Werner Amon, auch Vorsitzender der Jungen
OVP, im Juli 1998 eine Anfrage®* an den Jugendminister gerichtet. Darin wurden die

2 Graf et a 1997.
2 Bericht des Familienausschusses 1999a.
% Ebenda.
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Aufgaben des OBJR, seine Aufnahmepolitik neue Mitgliedsorganisationen betreffend,
seine Legitimation als Vertreter der osterreichischen Jugend und die Voraussetzungen fir
die Vergabe der Bundesjugendplanmittel hinterfragt. Dartber hinaus wurde gefragt, was
mit der verbandlichen Jugendforderung passieren wiirde, wenn der OBJR sich auflsen
wurde, bzw. welche Folgen ein Austritt fir die Forderung an einzelne
Mitgliedsorganisationen haben wirde. Darin spiegelte sich die auch in verschiedenen
Gesprachen von der Jungen OV P gedufRerte Absicht, mit einigen anderen Organisationen
aus dem OBJR austreten zu wollen, wieder, wenn dieser nicht mehr der neutrale Vermittler
der Interessen der Kinder und Jugendlichen sein wolle bzw. kénne. In seiner Antwort®
fiihrte BM Bartenstein u.a. aus, dass die Aufgaben des OBJR? in dessen Statut festgelegt
seien, die Aufnahme von Mitgliedern dort ebenfalls geregelt sei und dem BMUJF
diesbeziiglich keine Einflussmoglichkeiten zusttinden. Bei einem Austritt gehe die
Moglichkeit, Mittel des Bundesjugendplanes in Anspruch zu nehmen verloren, dadiese an
die Sonderrichtlinien aus dem Jahre 1988 gebunden sei. Eine Neuordnung der

Jugendforderung kénne zwar nicht ausgeschlossen werden, aber zunachst missten

24 Amon et al 1998.

% Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie 1998.

26 § 2 Zweck und Aufgaben (Osterreichischer Bundesjugendring 1996):

Der OBJR ist €ine gemeinniitzige, nicht auf Gewinn zielende Einrichtung. Er bezweckt die Vertretung der
gemeinsamen Interessen der osterreichischen Kinder- und Jugendorgani sationen und hat folgende Aufgaben:
1. Der OBJR fordert das gegenseitige Verstandnis und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit der
Osterreichischen Kinder- und Jugendorganisationen.

2. Der OBJR wirkt durch Aussprachen, Erfahrungs- und Meinungsaustausch an der Lésung der Probleme der
Kinder und Jugendlichen mit, setzt fiir neue Tétigkeitsbereiche der Kinder- und Jugendarbeit eigene
Initiativen und fihrt entsprechende Aktionen, Veranstaltungen und Projekte durch.

3. Der OBJR fordert die Bildung, Entfaltung und Entwicklung der jungen Menschen in personlicher, sozialer,
kultureller und gesellschaftspolitischer Hinsicht. Er initiiert zukunftsorientierte Modelle der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit auf der Basis zeitgemai3er soziologischer, psychologischer und padagogischer
Methoden und Erkenntnisse.

4. Der OBJR bringt zu Fragen der Kinder- bzw. Jugendpolitik und des Kinder- bzw. Jugendrechts auf
Bundesebene V orschlége ein und erarbeitet Stellungnahmen im Rahmen der gesetzlichen
Begutachtungsverfahren.

5. Der OBJR erstellt einen Finanzplan, den Osterreichischen Bundesjugendplan. Dieser beinhaltet diein
jedem Jahr zur Forderung der auf3erschulischen Kinder- und Jugendarbeit seiner Mitgliedsorgani sationen
nétigen Mittel sowie deren bestmégliche Verteilung nach einem gemeinsam vereinbarten Schiiissel, wobei
auf die Eigenart der Mitgliedsorganisationen Riicksicht genommen wird. Anspruch auf diese Mittel haben
ausschliefdlich Vollmitglieder.

6. Der OBJR nimmt die Interessen und Anliegen der Kinder- und Jugendorganisationen sowie der
auRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit gegeniiber der Offentlichkeit, der Regierung, den Volksvertretern
und den Behdrden durch Stellungnahmen und Malznahmen zur Offentlichkeitsarbeit wahr.

7. Der OBJR kooperiert mit Stellen und Vertretungen der behdrdlichen und sonstigen Kinder- und
Jugendarbeit bei der Férderung und Bildung der nicht in Kinder- und Jugendorganisationen erfaldten Kinder
und Jugendlichen.

8. Der OBJR tritt allen militaristischen, rassistischen, nationalistischen, faschistischen und totalitaren
Tendenzen mit allen demokratischen Mitteln entschieden entgegen.

9. Der OBJR nimmt internationale Aufgaben wahr und arbeitet in internationalen Gremien mit.
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allenfalls ausgetretene Organisationen Ansuchen an die freie Forderung stellen. Dabel

konne

,» die Vergabe der Mittel der freien Foérderung ... nicht an vorangegangene

Mittel aufteilungen im Rahmen des Bundesjugendpl anes angelehnt werden.“

Es bestehe auch

» weder auf die Hohe der Mittel des Bundesugendplanes und dessen Auftellung
noch auf Mittel der freien Férderung Rechtsanspruch® .8

Damit war seitens des Jugendministeriums de facto klargestellt, dass ein Austritt aus dem
OBJR zumindest zunachst eéinmal mit Verlusten bei der Férderung einhergehen wiirde,

wodurch sich die Spielraume der Austrittswilligen etwas einengten.

Auch die SPO blieb nicht untétig. Im Oktober 1998 gab es eine Anfrage der Abgeordneten
Gabriele Binder, , Jugendschutz und Jugendférderung betreffend“?. In seiner
Anfragebeantwortung hielt BM Bartenstein fest, dass der 3. Bericht zur Lage der Jugend
den speziellen Schwerpunkt ,, Jugendforderung” habe. Auf Basis der Ergebnisse strebe er

» e@ne Erhéhung der Transparenz, Qualitatsorientierung und Effizienz der finanziellen
Jugendforderung* * an.

4.1.2. Gesetzesinitiative der FPO

Im November 1998 reichte die Freiheitliche Partei Osterreichs einen Antrag ein, ein
Bundesgesetz tiber die Férderung von Anliegen der jungen Generation betreffend
(Bundesjugendforderungsgesetz)®! ein. Als Ziel des Gesetzes wurde im Paragraph 1
festgehalten:

, Durch die in diesem Gesetz vor gesehenen Mal3nahmen soll die Vertretung der
Anliegen der jungen Generation gegentiber den politischen Entscheidungstragern

" Ependa: ad 11 und 12.

% Ebenda

2 Binder et a 1998.

% Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie 1998a.
3 Graf et al 1998.
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auf Bundesebene und die Beratung, Information und Betreuung der Jugendlichen
durch Jugendor ganisationen sichergestellt werden.”

Als Jugendliche wurden alle Personen im Besitz einer EWR-Staatsbirgerschaft, dieihren
Wohnsitz in Osterreich haben und zwischen 14 und 30 Jahre alt sind, definiert. Eine
Jugendorgani sation musse fur das gesamte Bundesgebiet gebildet sein, in mindestens drei
Bundeslandern aktiv sein und mindestens 1.000 Jugendliche als Mitglieder haben.* Dass
hier anscheinend Ubersehen wurde, dass es mehrere Jugendorgani sationen gibt, deren
Hauptzielgruppe Kinder zwischen 0 und 14 Jahren sind, diese aus diesem Grund
bestenfalls Mitarbeiterlnnen in der angegebenen Altersgruppe haben und daher
maoglicherweise ein Problem haben kdnnten, die genannte Mitgliederanzahl zu erreichen,

weist auf schlechte Recherchearbeit im Vorfeld der Initiative hin.

Beim BMUJF solle ein Jugendbeirat eingerichtet werden, in den jede Jugendorganisation
einen Vertreter entsenden kénne, der die Aufgabe habe,

» als Gesprachsforum und dem institutionalisierten Dialog zwischen den politischen
Entscheidungstrégern und Vertretern der Jugendorganisationen in jugendspezfischen
Fragen, die von allgemeiner Gsterreichischer oder integrationspolitischer Bedeutung
sind* %

zu dienen. Wie in der Begrindung des Antrags ausgefuhrt wird,

» [wird] durch die Einrichtung des Jugendbeirates ... endlich Chancengleichheit fur
alle Jugendorganisationen geschaffen.“ *

Aus der Sicht der FPO ist dies verstandlich, schliefflich hatte sie immer wieder die
Doppelrolle des OBJR kritisiert, der als Verein nach dem Vereinsgesetz organisiert,
eigenverantwortlich und daher politisch nur bedingt beeinflussbar war, zugleich aber
sowohl Uber die Aufnahme von neuen Mitgliedern, als auch tber den Vorschlag fur die

Verteilung der Mittel aus dem Bundesjugendplan allein entscheiden konnte.*

Fir die Forderung der Jugend solle der Bund jahrlich einen Betrag von 100 Mio. Schilling
zur Verfuigung stellen und den Betrag auch jéhrlich valorisieren. Die Forderung werde

% Ependa: § 2.

% Ebenda: § 3.

% Ebenda: § 6 Abs. 1.

% Ependa, Antragsbegriindung.
% Ebenda.
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ausschliefdlich al's Projektférderung ausgeschiittet, da laut Debattenbeitrag des
Abgeordneten Martin Graf von FPO in der ersten Lesung des Antrages, eine
Basisfinanzierung

, letztendlich wenig bis gar nicht nachvollziehbar ist*.*

Dem Jugendbeirat war die Funktion zugedacht, die eingereichten Projekte zu begutachten
und Empfehlungen auszusprechen. Ein Projekt durfe nur gefordert werden, wenn esvom

Jugendbeirat empfohlen werde.®

Der Antrag wurde in der ersten Lesung dem Verfassungsausschuss zugewiesen® und in
der XX. Gesetzgebungsperiode nicht mehr weiter behandelt.

4.1.3. Schwerpunkt Jugendférderung im 3. Bericht zur L age der Jugend

Der 3. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich hatte vier Forschungsschwerpunkte:

~ Jugendarbeit und Freizeitarbeit in Osterreich: Situation und Bedarf (Teil A),

~ Qualitétssicherung und Selbstevaluation in der verbandlichen Jugendarbeit (Tell
B).

~ Rahmenbedingungen, Formen und Auswirkungen von
Jugendbeteiligungsmodellen (Teil C) und

~ Jugendforderungsrechtsentwicklungen in Europa (Teil D).

Die wichtigsten Ergebnisse und Empfehlungen wurden in eéinem flnften Teil (Tell E—
Zusammenfassung und Empfehlungen) zusammengefasst. Zwei Teile hatten einen direkten
Bezug auf die Jugendforderung, namlich die Teile B und D, wobei Teil D erst im Laufe der

Forschungsarbeit in den Bericht integriert wurde.

37 stenographisches Protokoll der 154. Sitzung des Nationalrates, X X. Gesetzgebungsperiode: 218.
% Graf et a 1998: § 13 ff.
% stenographisches Protokoll der 154. Sitzung des Nationalrates, X X . Gesetzgebungsperiode: 221.
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Die Autoren von Teil B, Kurt Lugar, Heinz Schoibl und Gerhild Tribswasser, schlugen die
Schaffung eines Bundesgrundsatzgesetzes fir die Forderung von Jugendarbeit vor®® und
gaben folgende M al3nahmenempfehlungen ab:

e ,[D]ieFérderung von Strukturen [soll] an den Nachweis von qualitativen
Aspekten der Wahrnehmung ihrer Funktion und von Vorsorgen zur
laufenden Qualitatskontrolle und

e die Forderung von Projekten und Einzelmafinahmen an den Nachweis ihres
Beitrages zur Realisierung zentraler Werte (Bildung,

Per sonlichkeitsentwicklung, etc.) sowie an Vorsorgen zur laufenden
Qualitatskontrolle beziiglich Aspekten der Prozessqualitat gebunden
werden.

e In geringerem Umfang sollten weiterhin quantitative Aspekte wie die Anzahl
von Veranstaltungen, Teilnehmerinnen und/oder Mitgliedern etc. bei der
Forderung von einzelnen Einzelangeboten, Angebotsschienen bzw.

Einzel projekten beriicksichtigt werden. ...

Der Projektleiter des Teils D, Johannes W. Pichler, legte gleich eine

, Skizze éiner Grundstruktur eines Osterreichischen Jugendforderungsrechts am
Hintergrund der europaischen Trends*

vor, inder durchaus ambitioniert ein Grundlagengesetz fir alle foderalen Ebenen unter
Bertcksichtigung von Jugendforschung, Jugendvertretung, Jugendberichten und

samtlichen Rahmenbedingungen fiir die Jugendférderung vorgeschlagen wurde.®

Nachdem der Jugendbericht im Méarz beim Nationalrat eingegangen war, befasste sich der
Familienausschuss im Juni 1999 damit. Nach einer zweitdgigen Debatte einigte sich der
Ausschuss mehrheitlich auf einen EntschlieRungsantrag®, der dem Nationalratsplenum zur
Annahme vorgelegt wurde. Darin wurde die Bundesregierung u.a. ersucht, ein
Bundesjugendforderungsgesetz zu schaffen, das die Basis fir die verbandliche
Jugendforderung und -vertretung, sowie fur die Férderung der offenen Jugendarbeit bilden
wiurde. Es solle eine Basisférderung geben und nach budgetéaren Moglichkeiten sei die
Arbeit der Verbande und ihres Dachverbandes langfristig zu sichern. Durchausin

Anlehnung an die geltenden Statuten des OBJR wurde ein Kriterienkatalog firr die, durch

0L uger et al 1999: 49.

“ Luger et al 1999: 48.

“2 Titel des entsprechenden Kapitelsim Teil D; siehe folgende FuRnote.
“3 Pichler Johannes W. 1999: 291-298.

“4 Bericht des Familienausschusses 1999.
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die Kinder- und Jugendorganisationen zu erfiillenden V oraussetzungen fur den Erhalt der
Forderungen formuliert und dartiber hinaus jene Tétigkeiten aufgelistet, die gefordert

werden sollten.
Der Nationalrat nahm den Bericht des Familienausschusses mehrheitlich zur Kenntnis und

stimmte in einer namentlichen Abstimmung mit 118 ,, Ja‘-Stimmen und 51 ,, Nein-Stimmen
fir den EntschlieRungsantrag der Abgeordneten Tegischer (SPO) und Amon (OVP).*

4.1.4. Ministerialentwurf fir ein Bundes-Jugend-Forderungsgesetz

Uber den Sommer wurde daraufhin im BMUJF an einem Ministerialentwurf fur ein

» Bundesgesetz Uber die Forderung der aul3erschulischen Jugenderziehung und Uber die
Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung (Bundes-Jugend-Foérderungsgesetz)“
gearbeitet. Dieser wurde Anfang September 1999 in Begutachtung geschickt. Die
Begutachtungsfrist endete mit 15. November 1999, was bedeutete, dass sich erst der am 3.

Oktober neugewahlte Nationalrat des Themas annehmen konnte.

Als Ziele des Gesetzes wurden im 8 1 Abs. 1 festgehalten:

» 1. die FOorderung von Mal3nahmen der auf3er schulischen Jugenderziehung
insbesondere zur Weiterentwicklung der personlichen, sozialen und
gesellschaftlich-demokr atischen Kompetenzen der Jugendlichen;

2. die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung.”

Als Jugendliche wurden ale jungen Menschen bis zur Vollendung ihres 27. Lebengjahres
definiert, was mit dem Jugendbegriff in anderen Gesetzen korrespondierte (wie z.B. die
Altersgrenze fir die Auszahlung der Familienbeihilfe). Des weiteren wurden die
Grundsétze der bereitzustellenden Angebote definiert*’, wer al's Trager der
auRerschulischen Jugenderziehung gelten konnte® und wie die Anerkennung dieser Trager

vor sich ging™. Die Bestimmungen uiber die Férderung der auRerschulischen

“ Stenographisches Protokoll der 176. Sitzung des Nationalrates, X X. Gesetzgebungsperiode: 132-134.

** BMUJF 1999.

“" Ebenda: § 3.

“8 Ebenda: § 4.

9 Ebenda: § 5; verlangt wurde ein Nachweis, dass die Organisation fiir das gesamte Bundesgebiet gebildet,
in mindestens finf Bundesléndern vertreten sei und bundesweit mindestens 2000 Mitglieder habe; die
Anerkennung wiirde fir maximal vier Jahre gelten, danach wéren die Nachweise zu erneuern.
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Jugenderziehung™ sahen eine , strukturelle Jugendférderung (Verbandsforderung)” vor,
eine algemeine Forderung ,,in Form von Projekten der auf3erschulischen Jugenderziehung

mit bundesweiter Bedeutung (Projektforderung)*>

, sowie die,, Forderung spezieller
Mal3nahmen der auf3erschulischen Jugenderziehung* wie Jugendforschung,
Jugendherbergen, EU-Jugendprogramme und Jugendinformationsmal3nahmen. Naheres

tiber die Durchfiihrung der Férderungen wiirde in eigenen Richtlinien bestimmt werden.>

Eine Bundes-Jugendvertretung werde beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie eingerichtet.> Ihre Aufgabe sei es,

» die Vertretung der Anliegen und Interessen der Jugendlichenin
Entschei dungsprozessen von jugendpolitischer Bedeutung® >*

wahrzunehmen. In der Bundes-Jugendvertretung wéaren alle anerkannten Trager der
auRerschulischen Jugenderziehung, die OH, die Bundesschiilervertretung, die anerkannten
Volksgruppen und Minderheiten und die Bundeslander vertreten. Die Mitglieder wirden
jewells auf vier Jahre bestellt. Das BMUJF wirde fur die Bundes-Jugendvertretung (BJV)
bei sich eine geschéftsfiihrende Stelle einrichten. In den Erlauterungen zum
Gesetzesentwurf wurde dazu ausgefihrt,

» dass die Kompetenzausstattung der BJV mit jener der Sozialpartner nicht
vergleichbar ist, bildet sie dennoch in ihrer Autonomie und Reprasentativitat die
Basis, von der aus eine glaubwirdige und wirksame Vertretung von
Jugendinteressen moglich wird.“ >

Wie autonom eine Interessensvertretung ware, die ihre Geschéftsstellein einem
Ministerium hétte und deren Dienstnehmerlnnen daher gegentiber dem zustandigen
Bundesminister wei sungsgebunden waren, kdnnte zumindest hinterfragt werden.
Wenigstens war eine Personalaufstockung in der zustandigen Abteilung geplant, da sowohl
die Administration der neu gestalteten Forderung, als auch die Geschéftsstelle der Bundes-
Jugendvertretung, mit den vorhandenen Personen nicht umsetzbar erschien.®

%0 Ebenda: §8 6 —9.

*! Ebenda; ein Teil dieser Mittel kénnten vom zustandigen Bundesminister fiir jeweils zwei Jahre einem
jugendpoalitischen Schwerpunktthema gewidmet werden.

>2 Ependa; im § 10 wurden die Rahmenbedingungen fiir die zu erlassenden Richtlinien definiert.

> Ebenda: §§ 12— 15.

> Ebenda: § 13 Abs. 1.

* Ependa: 12.

% Ebenda: 13f.

50



4.1.5. Beginn der XXI. Gesetzgebungsperiode

Nach den Parlamentswahlen vom Oktober 1999 dauerte die Regierungsbildung Monate
und es war bis zuletzt nicht klar, welche Koalition letztlich regieren wirde. In diese Zeit
fiel, wie oben erwahnt, das Ende der Begutachtungsfrist (15. November 1999) fir den
Ministerialentwurf aus dem Jugendministerium. Nur drei Tage danach brachte die FPO

ihren eigenen Entwurf abermals ein.>”

Lediglich die Grunen blieben wahrend der Regierungsverhandlungen aktiv und stellten
mehrere Anfragen zum Jugendbereich. Nur noch eine davon, vom Dezember 1999,
beschéftigte sich ausfuhrlich mit dem OBJR, seinen Mitgliedern, den Aufnahmeansuchen
der letzten zehn Jahre und den damit (nicht) verbundenen Forderungen. Eine zweite
Anfrage™ beschaftigte sich mit der Projektabwicklung der ,, Initiative Qualitét, in deren
Rahmen sich sieben Kinder- und Jugendorganisationen, als Folgeprojekt zum Teil B des 3.
Berichtes zur Lage der Jugend, zusammengeschlossen hatten, um Selbstevaluation als
Methode fir die kontinuierliche Qualitdtssicherung zu testen und weiter zu entwickeln.
Den Projektverantwortlichen wurde in der Anfrage vorgeworfen, die Projektausschreibung
sei nicht gesetzeskonform erfolgt und es gabe auf3erdem personelle Unvereinbarkeiten
unter den handelnden Personen. Am Ende wurde die zustdndige Sektiond eiterin versetzt,

das Projekt konnte allerdings erfolgreich zu Ende gefiihrt werden.®

4.2. Diezwe Gesetze

Am 21. September 2000 brachten die Abgeordneten Amon (OVP) und Schender (FPO) das
Bundesgesetz liber die Forderung der auf3erschulischen Jugenderziehung und Jugendarbeit
(Bundes-Jugendforderungsgesetz)®* und das Bundesgesetz tiber die Vertretung der
Anliegen der Jugend (Bundes-Jugendvertretungsgesetz),®® jeweils als I nitiativantrag in den

57 Schender et al 1999.
% Brosz et al 1999.

¥ Brosz et a 2000a.
80 BM SG 2000.

61 Schender et al 2000.
62 Amon et a 2000.
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Nationalrat ein. Diese Vorgangswei se bedeutete, dass es kein Begutachtungsverfahren gab,
sondern lediglich der Gbliche parlamentarische Weg Uber den zustandigen
Familienausschuss passiert werden musste. Damit wurde einem grof3en Teil der
betroffenen Kinder- und Jugendorgani sationen, sowie dem Osterreichischen

Bundesjugendring als deren Dachverband, die Mitwirkungsmdglichkeit beschnitten.

Es hatte bereitsim Frihjahr Informationen gegeben, wonach das Jugendministerium
beabsichtigte, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, an deren Arbeit sich auch der
Osterreichische Bundesjugendring beteiligen kénnte. Andere Quellen sprachen davon, dass
die Arbeitsgruppe ohne OBJR bereits eingesetzt sei.®® Die VVollversammlung im Mai
beschloss jedenfalls noch einhellig®* einen Leitantrag, in dem ausfiihrlich die
Vorstellungen des OBJR fiir ein Bundesjugendforderungsgesetz festgehal ten wurden.®
Noch im September, einige Tage bevor die Initiativantrdge im Nationalrat eingebracht
wurden, hief3 es, dass bereits an den Gesetzen gearbeitet werde, aber es sei nichts

K onkretes bekannt.®® Es ist verstandlich, dass jene, zumindest drei, Anwesenden®’, die von
den Antragen wussten bzw. diese selbst mitverhandelt hatten, schwiegen. Wie sich sehr
bald herausstellte, hatten die Initiatoren einige politisch wichtige Jugendorgani sationen
bereitsim Vorfeld in die Beratungen beigezogen, so die Sozialistische Jugend Osterreich®
und die Osterreichische Gewerkschaftsjugend, wie Abgeordneter Schender (FPO) in

seinem Debattenbeitrag wahrend der Zweiten Lesung der Gesetze erwahnte.*®

Auf Vermittlung des damaligen Geschéftsfiihrers der Katholischen Jugend Osterreichs,
Thomas Siegl, kam es noch im September zu einem informellen Treffen des Abgeordneten
Amon (OVP) mit einigen ausgewahlten Kinder- und Jugendorganisationen, bei dem jedoch

die Bedenken gegenuiber den Gesetzesentwirfen nur zu einem Teil ausgerdumt werden

63 Osterreichischer Bundesjugendring 2000b: TOP 4.

6 Abstimmungsergebnis ohne Gegenstimme, aber mit einer oder mehreren Enthaltung(en).

% Antrag A2 — Leitantrag 11 an die 47. Vollversammlung des OBJR: Grundziige fiir ein

Bundesj ugendforderungsgesetz (Osterreichischer Bundesjugendring 2000d: 6-12).

% Gsterreichischer Bundesjugendring 2000f: TOP 3.

®7 Soweit ich weiR: Meinhard Friedl, VP; Stefan Maderner, OGJ; Robert Pichler, SJO.

% Der Vorsitzende der Sozialistischen Jugend, Robert Pichler, berichtete selbst in der zwei Wochen spéter
abgehaltenen auRerordentlichen Sitzung der Geschéftsfiihrung des OBJR, dass er die Gesetze mitverhandelt
hat (Osterreichischer Bundesjugendring 2000g: TOP 3).

% Stenographisches Protokol | der 46. Sitzung des Nationalrates, X X|. Gesetzgebungsperiode: 108.
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konnten.” AnschlieBend war Amon auch bei der Geschéftsfilhrung und beim Vorstand des

OBJR zu Gast, wobei es zu durchaus engagierten Debatten kam.”

Einerseits war den Autoren nicht bewusst gewesen, dass nicht nur die Osterreichische
Gewerkschaftgugend keine eigene Rechtspersonlichkeit besal3, sondern auch einige
weitere Organisationen nur Uber ihre , Mutterorganisation” rechtliche Handlungsfahigkeit
hatten.”® Andererseits gab es zumindest eine Organisation, die die Rechtspersonlichkeit
nicht tiber das Vereinsgesetz, sondern als K érperschaft Offentlichen Rechtes besaR.”
Beides war in den Gesetzesentwurfen urspringlich nicht berticksichtigt.

Eine weitere grundsétzliche Kritik betraf die Konstruktion der Bundesjugendvertretung als
vom Gesetzgeber bestimmte Struktur. Es gab Zweifel, ob das ,, Y outh Forum Jeunesse* die
BJV Uberhaupt als Mitglied akzeptieren wirde, da diese nicht als vom Staat unabhangig
angesehen werden kénnte. Abgeordneter Amon meinte, es werde am Ende kein Problem

sein.” Er sollte nicht recht behalten.

Im Nationalrat wurden sowohl im Familienausschuss,” als auch noch im Plenum™ einige
Anderungen und Ergéanzungen vorgenommen. Schlieldlich wurde das Bundes-
Jugendvertretungsgesetz einstimmig und das Bundes-Jugendfdrderungsgesetz
mehrheitlich, gegen die Stimmen der Grinen, am 24. November 2000 vom Nationalrat
beschlossen. Die Grinen kritisierten insbesondere, dass die partei politischen
Jugendorgani sationen mehr Geld als bisher erhalten wirden, wahrend die
Tréagerorganisationen der verbandlichen Jugendarbeit bestenfalls mit einer gleich
bleibenden Forderung rechnen konnten. Die offene Jugendarbeit wirde im Rahmen des
Gesetzes gar nicht bedacht, und zu guter Letzt wirde die Forderhthe aufgrund von
Mitgliederzahlen bestimmit, die glaubhaft gemacht werden missten. Damit wéren neue

Probleme vorprogrammiert.”’

" Haténen 2000; vgl. auch Stenographisches Protokoll der 46. Sitzung des Nationalrates, X XI.
Gesetzgebungsperiode: 106.

™ Osterreichischer Bundesjugendring 2000g: TOP 2 und 3; Osterreichischer Bundesjugendring 2000h: TOP
2und 3.

2 Naturfreundejugend, Alpenvereinsjugend, Kolpingjugend und Jugend-Gemeinschaft Christlichen Lebens
(besser bekannt unter dem Namen Marianische K ongregation).

3 Evangelische Jugend Osterreich ist eine K érperschaft offentlichen Rechtes aufgrund des
Protestantengesetzes 1961.

™ Im persinlichen Gespréach mit dem Autor am 25. September 2000.

"> Bericht des Familienausschusses 2000; Bericht des Familienausschusses 2000a.

"6 Stenographisches Protokoll der 46. Sitzung des Nationalrates, XX |. Gesetzgebungsperiode: 102-124.

" Wortmeldung des Abgeordneten Brosz (Griine); ebenda: 102-104.
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Im Folgenden werden beide Gesetze vorgestellt und anschlief3end eine Bewertung im
Vergleich zu der bisherigen Situation mit dem Osterreichischen Bundesjugendring als
Dachverband versucht.

4.2.1. Bundes-Jugendvertretungsgesetz

Durch dieses Gesetz wurde erstmals auf der Bundesebene, per Gesetzesbeschluss, die
Vertretung der Jugend geregelt und dem — von manchen vidl kritisierten Zustand, dass der
Ansprechpartner fur Anliegen von Kindern und Jugendlichen der als Verein organisierte
Osterreichische Bundesjugendring war — ein Ende gesetzt. Inihrer Begriindung fiir den
Gesetzesantrag schrieben die Abgeordneten Amon und Schender unter anderem:

» Vor allem junge Menschen werden durch politische Entscheidungen in ihrer
zukiinftigen Lebensgestaltung besonders ber Uihrt. Daher ist es dringend an der Zeit,
eine effiziente, repréasentative und handlungsfahige Mitsprachemdglichkeit
festzuschreiben. Deshalb wird mit dem vorliegenden Antrag eine Bundes -
Jugendvertretung geschaffen, die mit den umfassenden Kompetenzen einer
gesetzlichen Interessensvertretung ausgestattet ist. Dadurch wird die Vertretung
der Anliegen von jungen Menschen sowie die Beratung von politischen
Entscheidungstragern in allen jugendrelevanten Bereichen sichergestellt.

Aulerdemwird die sachlich gebotene Trennung zwischen der Bundes -
Jugendvertretung einerseits und der finanziellen Forderung der auf3erschulischen
Jugender ziehung und Jugendarbeit anderer seits gewahrleistet.

Mit der Schaffung einer Bundes - Jugendvertretung steht der Jugend erstmals eine
formelle und bundesgesetzlich verankerte Interessensvertretung zur Verfiigung.“ ™

Damit waren zwei wichtige Stof3richtungen bereits erwahnt: Einerseits eine gesetzliche
Interessensvertretung zu schaffen und andererseits eine Trennung zwischen der
Jugendfdrderung und der I nteressensvertretung herbeizuftihren. Inwieweit dies gelungen

ist, wird noch zu erdrtern sein.
Der Zielparagraph halt im Sinne der Antragsbegrindung fest:

, Durch die in diesem Gesetz vor gesehenen Mal3nahmen soll die Vertretung der

8 Amon et al 2000, Begriindung.
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Anliegen der Jugend gegentiber den politischen Entscheidungstragern auf Bundes -
ebene sichergestellt werden.*

Als Jugendliche im Sinne des Gesetzes werden alle jungen Menschen bis zur Vollendung
ihres 30. Lebengjahres definiert. Durch die in diesem Gesetz vorgesehenen Mal3nahmen
soll die Vertretung der Anliegen der Jugend gegentiber den politischen
Entscheidungstragern auf Bundesebene sichergestellt werden.®® Als Vertretungsorgan
dieser Jugendlichen soll eine Bundes-Jugendvertretung (BJV) eingerichtet werden, deren
Mitglieder von den nominierungsberechtigten Organisationen entsandt werden; diese
sollen ebenfalls das 30. Lebengjahr nicht Uberschritten haben. Wenn Interessen der
Jugendlichen berthrt werden koénnen, ist die BJV den klassischen Sozialpartnern (AK,
OGB, WK O und Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern) und dem

Osterreichischen Seniorenrat gleichzustellen.®

Zu den Kompetenzen der BJV zéhlen It. Gesetz unter anderem:

» L. die Interessensvertretung der Jugendlichen gegenliber der Bundesregierung
und deren Mitgliedern,
2. die Beratung der Bundesregierung und deren Mitglieder in allen
jugendrelevanten Angelegenheiten,
3. die Erstattung von Sellungnahmen zu allen Gesetz- und Ver or dnungsentwuir fen,
die der Bundes-Jugendvertretung relevant erscheinen,
4. die Behandlung von Fragen, wie sich geplante Vorhaben der Bundesregierung
in jugendrelevanten Bereichen auf die Lebensbedingungen von Jugendlichen
auswirken konnen, wie die Erstattung von
a) Vorschlagen zu Fragen, die die Sellung der Jugendlichen in der Gesellschaft
betreffen,

b) Vorschlagen fir Maf3nahmen von jugendpolitischer Bedeutung,

¢) Vorschlagen fir soziale, bildungspolitische, wirtschaftliche und kulturelle
Maf3nahmen der Regierungspolitik,

d) Vorschlagen zu Themen, die die Jugend sowie das Zusammenl eben und
Zusammenwirken der Gener ationen betreffen,

€) Empfehlungen fur die Erlassung von Richtlinien gemad 8 8
Bundesj ugendfor der ungsgesetz und

f) Empfehlungen fur die Gewéahrung von Fo6rderungen jugendspezfischer
Projekte nach 8 7 Abs. 5 und 6 Bundesjugendfor der un%sgeﬁetz, deren
Antragssumme den Betrag von 200 000 S (bersteigt.“ %

" Bundes-Jugendvertretungsgesetz 2000: § 1.
% Ependa: § 2 Abs. 1.

8 Ependa: § 3.

% Ebenda: § 6.
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Entgegen der vorhin postulierten Trennung von Interessensvertretung und Jugendférderung
werden hier der BJV sehr wohl Kompetenzen in zwel wichtigen Teilbereichen eingerdumt,
namlich bei der Erlassung der Forderrichtlinien und der Bewertung von eingereichten
Projektansuchen. Und nicht zuletzt ist die Forderungswirdigkeit gemal? Bundes-
Jugendforderungsgesetz eine —wohl die wichtigste — von mehreren maglichen

Voraussetzungen fur die Entsendung von Vertreterlnnen in die Vollversammlung der BJV.

Es werden zwei Gremien — Vollversammlung und Prasidium — eingerichtet®®, deren
Zusammensetzung und Kompetenzen im Gesetz geregelt werden. Wahrend tatsachlich fast
alle halbwegs relevanten Organisationen und Stellen, die mit der verbandlichen Kinder-
und Jugendarbeit in Osterreich zu tun haben, in der Vollversammlung Sitz und Stimme
haben®, ist das Prasidium als , exklusiver Klub der Auserwahlten* konzipiert. Es
Uberrascht daher auch kaum, dass die Vollversammlung lediglich grundséizliche
Angelegenheiten beraten und Resolutionen und Stellungnahmen an das Prasidium
beschlieflen kann®®, wahrend das L etztgenannte das eigentliche Machtzentrum ist. Mehr als
die Halfte seiner Mitglieder (genauer: Organisationen, die Mitglieder entsenden dirfen) ist
im Gesetz explizit festgelegt. Das sind die Jugendorganisationen der im Nationalrat
vertretenen Parteien (je eines, schliellich hat die SPO ja zwei Jugendorganisationen,
namlich die SJO und die Junge Generation), die Osterreichische Hochschiilerl nnenschaft,
die Bundesschiilervertretung und die Osterreichische Gewerkschaftsjugend. Des weiteren
diirfen die konfessionellen Kinder- und Jugendorganisationen zwei Mitglieder entsenden®®
und die , restlichen* verbandlich organisierten Kinder- und Jugendorgani sationen ebenfalls
zwei.®’ Die Reihenfolge des Vorsitzes im Prasidium wird durch einen einmaligen
Losentscheid jeweils fir sechs Monate ermittelt.®® Dem Présidium obliegt u.a die
Geschéftsfuhrung der BJV, eine allféllige Bestellung eines Geschéftsfiihrers/einer

Geschéftsfihrerin, die Vertretung nach auf3en, die Beschlussfassung Uber eine

% Ependa: § 3 Abs. 4.

& Ebenda: § 4.

% Ependa: § 8 Abs. 2.

% Ependa: § 5, Zi. 1: Diese Ziffer ist sehr missverstandlich formuliert; die |dee war, dass die zwei
mitgliederstarksten Kinder- bzw. Jugendorganisationen unterschiedlicher Konfession aus dem Bereich der
gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften, das Nominierungsrecht fir je eine Person
erhalten. Das ist vom zustandigen Ministerium, das die Einladung zur erstmaligen Nominierung aussprach,
auch so gehandhabt worden.

8 Ebenda: § 5, Zi. 2; wobei nicht nur eéinmal unter diesem Titel eine weitere konfessionelle Organisation zum
Zug gekommen ist, obwohl diesim Gesetz eigentlich ausdriicklich ausgeschlossen wird. NR-Abg. Amon
hatte hier eine Anderung angedacht, um auch den weiteren konfessionellen Verbanden den Zugang zum
Présidium zu eréffnen, die jedoch letztlich nicht als VVorschlag ins Plenum des National rates kam.

% Ebenda: § 7 Abs. 1.
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Geschéftsordnung fur die Vollversammlung (!) und fir sich selbst, wobei fur die
L etztgenannte bereits im Gesetz festgeschrieben ist, dass fur gultige Beschllisse eine
Zweidrittelmehrheit notwendig ist.*

Interessanterwei se wurde der BJV keine Rechtspersonlichkeit eingeraumt, sondern im
Gesetz nur die Moglichkeit vorgesehen, einen Verein zu grinden, der vom Prasidium der
BV

, mit der Einrichtung einer Geschéftsstelle und der Fiihrung seiner Burogeschafte
betraut*

wird. Daraufhin kann das zustandige Bundesministerium mit dem Verein einen
(Forder)Vertrag abschlieRen.*® Sollten sich die Kinder- und Jugendorganisationen nicht auf
einen Verein verstandigen konnen, wird die BJV vom Jugendministerium bel der Fiihrung
der Birogeschéfte unterstitzt.*

4.2.2. Bundes-Jugendforderungsgesetz

Auch hier betrat der Bundesgesetzgeber Neuland. Noch im Begutachtungsverfahren fir
den Ministerialentwurf im Jahre 1999 hatte es von mehreren Seiten Zweifel gegeben, ob es
Uberhaupt moglich sei, dieses Gesetz ohne vorherige Ubereinstimmung mit den Landern zu
beschlieRen.® Ein Jahr spater war dies kein Thema mehr, auch nicht im Bundesrat, der
,einhellig® in beiden Fallen beschloss keinen Einspruch zu erheben.®® Ob dies nur darauf
zurtckzufUhren war, dass zum Einen die Materien Jugendvertretung und Jugendférderung
jetzt in getrennten Gesetzen behandelt wurden und es zum Zweiten inhaltliche Anderungen
gab wie z.B. der Verzicht auf die Anerkennung eines Dachverbandes von

Jugendorganisationen oder einer Jugendorganisation als Trager der aul3erschulischen

% Ebenda: § 9 Abs. 2.

% Ebenda: § 10 Abs. 1.

°! Ebenda: § 10 Abs. 5.

92 50 7.B. das Bundeskanzleramt (Bundeskanzleramt 1999: 2), das meinte, die Frage der Zustandigkeit im
Bereich der Vollziehung der ,, auf3er schulischen Jugenderziehung” sei ,,umstritten”; das Amt der Wiener
Landesregierung (Amt der Wiener Landesregierung 1999: 4), das,, grundsétzliche Bedenken“ erhob oder das
Amt der Tiroler Landesregierung (Amt der Tiroler Landesregierung 1999: 2) mit der Aussage, die
vorgesehene Regelung sei ,, kompetenzrechtlich nicht zulassig”.

% Stenographisches Protokoll der 670. Sitzung des Bundesrates: 63-71.
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Jugenderziehung, die auf jeweils vier Jahre erfolgen sollte® und mit einem Rahmenvertrag
tiber die Gewahrung einer Verbandsforderung fiir vier Jahre verbunden war®®, oder es doch
auch mit der gewahlten Vorgangsweise, die Gesetze als Initiativantrage in den Nationalrat
zu bringen und dadurch das Begutachtungsverfahren zu umgehen, zu tun hatte, sei dahin
gestellt.

Das Bundesgesetz tber die Férderung der aul3erschulischen Jugenderziehung und
Jugendarbeit (Bundes-Jugendfoérderungsgesetz)® regelt die , Grundsitze der Jugendarbeit®,
d.h. welche Tétigkeiten als férderungswiirdig gelten®” und an wen Forderungen gewahrt
werden koénnen, bzw. an wen nicht®®. Es sind drei Arten von Férderungen® vorgesehen,

namlich eine Basisférderung, eine Forderung von Projekten der Jugendarbeit und eine

Forderung von besonderen Anliegen der Kinder- und Jugendarbeit'®.

Fir die Basisférderung werden folgende allgemeine V oraussetzungen fur die Gewéhrung

einer Forderung definiert. Geférdert werden kénnen Kinder- und Jugendorgani sationen,

» 1. die gemand ihren Satzungen fur das ganze Bundesgebiet gebildet und in
mindestens funf Bundeslandern vertreten sind und die antragstellende verbandliche
Jugendor ganisation bundesweit insgesamt mindestens 3 000 Mitglieder glaubhaft
machen kann und, soweit es sich nicht um eine parteipolitische Jugendor ganisation
handelt, Uberdies seit zumindest zehn Jahren besteht,

2. deren Tatigkeit Uberwiegend Leistungen und Angebote der Jugendarbeit im
Snne der Grundsétze des 8 3 umfasst und deren verbandliche Jugendarbeit einem
ganzheitlichen, qualitativen Ansatz folgt und sich nicht nur auf einen Teilbereich
(zB Hilfsmalznahmen, Musik, Sport) der Jugendarbeit ausrichtet und Uber die
Herausbildung von konkreten Fahigkeiten und Fertigkeiten hinausgeht,

3. die bundesweite Koordinations-, Planungs- und Kommunikati onsaufgaben
wahrnehmen,

4. die Aus- und Weiter bildungsmaf3nahmen fur Ehren- und Hauptamtliche sowie
Serviceleistungen fur Organisationsmitglieder anbieten,

5. die Interessenvertretung von Jugendlichen wahrnehmen,

% BMUJF 1999¢: § 5 Abs. 5.

% Ebenda, Erlauterungen: 10.

% Bundes-Jugendforderungsgesetz 2000.

" Ebenda: § 3.

% Ependa: § 4. Von der Basisférderung ausgeschlossen sind z.B. Parteien nach dem Parteiengesetz,
Osterreichische Hochschillerl nnenschaft und Dachverbénde und Arbeitsgemeinschaften; mit L etzterem
wollten die Autoren des Gesetzes vermutlich von vornherein verhindern, dass der OBJR weiterhin eine
Forderung erhalten kann.

® Ebenda: § 5.

1% Fhenda. Mit der dritten Schiene sollen, neben den klassischen Férderempfangern wie der
Jugendforschung und den Jugendherbergsverbanden auch den vom Jugendministerium ,, ausgegliederten”
Tétigkeitsbereichen, wie der Nationalagentur fir EU-Jugendprogramme und der Jugendinformation, die
Finanzierungsbasis gesichert werden.
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6. die kontinuierliche Qualitatssicherung ihrer Arbeit durchftihren und
7. die keine einer Basisférderung nach diesem Gesetz vergleichbare Forderung aus
Bundesmitteln erhalten.« **

Auffallend ist, dass die Erfordernis der Mitgliederzahl gegentiber dem Ministerial entwurf
aus dem Jahr 1999 von 2000 auf 3000 Mitglieder gestiegen ist, und dass abgesehen von
parteipolitischen Jugendorgani sationen jede Organisation, die gefordert werden will, seit
mindestens zehn Jahren bestehen muss. Durch den ganzheitlichen qualitativen Ansatz
sollen die sogenannten , one i ssue* -Organi sationen® ausgeschl ossen bleiben. Allerdings
kénnen Statuten im Rahmen des Vereinsgesetzes jederzeit geandert werden. Alsein
Ergebnis des 3. Berichts Uber die Lage der Jugend ist die kontinuierliche
Qualitétssicherung hier al's Férdervoraussetzung aufgenommen worden.'® Fir die
bestehenden j iidischen Jugendorgani sationen wurde in Anlehnung an die Statuten des
Osterrei chischen Bundesjugendringes eine Ausnahme von der Erbringung der

quantitativen Nachweise vorgesehen.'®

Die besonderen V oraussetzungen furr die Gewahrung einer Férderung'® waren schon bei
der Beschlussfassung dieses Gesetzes im Jahr 2000 der am meisten kritisierte Teil des
Gesetzes und sind es immer noch. Zum einen wird zwischen parteipolitischen und
verbandlichen Jugendorgani sationen dahingehend ein Unterschied gemacht, dass die
parteipolitischen eine Gesamtforderung erhalten und im Nachhinein bei der Abrechnung
die Halfte davon Projekten zuordnen missen, wahrend die verbandlichen Kinder- und
Jugendorgani sationen zunachst nur eine Basisforderung aufgrund der Mitgliederzahl
erhalten und dartiber hinaus bis zu maximal derselben Hohe Projekte beantragen kdnnen.

Es gibt dazu eine Ausschussfeststellung, wonach

, der Familienausschuss | ...] davon aug geht], dass sich die Hohe der Forderung
von Projekten der Jugendarbeit unter Berticksichtigung der durch den
Bundesminister fir soziale Scherheit und Generationen zu erlassenden
Forderungsrichtlinien an der Hohe der Basisférderung orientiert.” '

Der damalige Bundesminister Mag. Haupt sagte mindlich zu, sich daran zu halten. Was

sowohl er als auch seine Nachfolgerinnen, Ursula Haubner und Andrea Kdolsky

1% Ependa: § 6 Abs. 1.

102 7 B. das Jugend-Rot-K reuz, die Feuerwehrjugend, die Blasmusikjugend und alle Sportorganisationen.
103 \/gl. BMUJF 1999a.

104 Bundes-Jugendférderungsgesetz 2000: § 6 Abs. 4.

1% Ependa: § 7.

1% Bericht des Familienausschusses 2000.
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(zumindest bisher) taten. Aber einen Anspruch darauf gibt es nicht, was die
Planungssicherheit der betroffenen Organisationen jedenfalls beeintrachtigt.

Dartber hinaus dient die Anzahl der jeweiligen Nationalratsabgeordneten als Basis fur die
Ermittlung der Forderhéhe der parteipolitischen Jugendorgani sationen, die auf3erdem
zusétzlich noch Forderung aufgrund ihrer eigenen Mitgliederzahl erhalten. Etwas zynisch
kommentierte der Geschiftsfulhrer der Katholischen Jugend Osterreich, dass auch er gerne
eine Forderung auf der Basis der Anzahl von romisch-katholischen Abgeordneten erhalten

wiirde.'"’

Diese Ungleichbehandlung dirfte trotzdem rechtlich korrekt sein, da
argumentiert werden kann, dass es sich um unterschiedliche Organi sationstypen handelt,
einerseits um partei politische Jugendorgani sationen und andererseits um verbandliche

Kinder- und Jugendorgani sationen.

4.3. Woas hat sich geandert?

Was sind nun die entscheidenden Unterschiede zwischen dem alten System mit
Osterrei chischen Bundesjugendring einerseits und dem durch das Bundes-
Jugendforderungsgesetz und Bundes-Jugendvertretungsgesetz geschaffenen neuen

Rahmenbedingungen andererseits?

Die gesetzliche Fixierung der Bundesjugendfdrderung ist sicher ein Meilenstein, trotz aller
durchaus berechtigten Kritik an den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes. Erstmals
haben die Kinder- und Jugendorgani sationen gesetzlich festgelegte Anspriiche an eine

(Basis)Forderung.

Die Situation bel der Bundesjugendvertretung schaut etwas anders aus. Obwohl das Gesetz
im Nationalrat einstimmig'® beschlossen wurde, ist esin gewisser Weise auf dem halben
Wege stecken geblieben. Auch wenn festgehalten wird, dass die Bundesjugendvertretung
in jugendrel evanten Fragen den Sozial partnerorgani sationen gleichgestellt sei, fehlen

wichtige Instrumente fir die praktische Umsetzung, wie z.B. eine eigene

197 1m perstnlichen Gesprach mit dem Autor.
198 Stenographisches Protokol | der 46. Sitzung des Nationalrates, X X|. Gesetzgebungsperiode: 124.
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Rechtspersonlichkeit. Gleichzeitig ist die demokratische Willensbildung in der
Organisation durch die Vorgaben des Gesetzes stark eingeschrankt.

Eine langjahrige Kritik am OBJR war, dass dieser ein exklusiver Klub ist, der durch seinen
Status als Verein selbst entschieden hat, wer Mitglied werden und dadurch in den Genuss
der Mittel aus dem Bundesjugendplan kommen konnte. Die Aufnahmekriterien waren in

den Statuten taxativ aufgezahlt'®

, aber lief3en natlrlich gewisse I nterpretationsspielraume
offen, die auch ausgenutzt wurden, schlief3dich bedeutete ja jedes neue Mitglied eine
Organisation mehr, die an den Geldmitteln partizipieren wirde. Durch das Bundes-
Jugendvertretungsgesetz fiel dieses Dilemma weg; alle jene Organisationen, die gemald
dem Bundes-Jugendférderungsgesetz eine Basisforderung erhalten, sind automatisch
berechtigt, zwei Vertreterlnnen in die Vollversammlung der Bundesjugendvertretung zu
entsenden. Die Erfullung der im Gesetz genannten Kriterien fr die Férderung wird durch

die Jugendabteilung des zustandigen Ministeriums tiberpriift.*°

Dader OBJR nach dem Vereinsgesetz organisiert war, war die Vollversammlung das
hochste beschlussfassende Gremium und der weitere Aufbau gab allen

109 (1) Bekenntnis zur demokratischen Republik Osterreich, zur ésterreichischen Nation und zu

den Grundwerten des Friedens, der Demokratie, der Menschenrechte und des

Rechtsstaates in den Verbandsrichtlinien wie den téglichen Aktivitéten des Verbandes.

(2) Demokratische V erbandsstruktur, gesamtdsterreichische Leitung und Landesleitungen

in mindestens finf Bundesléndern.

(3) Kontinuierliche Verbandstatigkeit in mindestens 30 Gruppen auf regionaler

ausgewogener Ebene. In den finf Bundeslandern gem. Abs. 2 missen jeweils

drei Gruppen tétig sein.

(4) Mindestanzahl von 2000 eingeschriebenen Mitgliedern. Wenn die Organisation keine

schriftliche Mitgliedschaft kennt, miissen mindestens 2000 Kinder/ Jugendlicheim

Organisationsleben eingebunden sein.

(5) Tétigkeiten entsprechend den Kriterien wie sie im " Selbstverstéandnis verbandlicher

Kinder - und Jugendarbeit" zusammengefasst sind.

(6) Sofern die Kinder - bzw. Jugendorganisation Teil eines Erwachsenenverbandes ist, muss

im Statut der Organisation verankert sein, dass sie nach ihren eigenen Richtlinien agieren

kénnen.

Aufgrund der geschichtlichen Tatsache des grausamen V 6lkermordes an der judischen

Bevdlkerung - des Holocaust - kann der Vorstand bei der Aufnahme einer judischen

Kinder - und/ oder Jugendorganisation von der Erfiillung der Punkte (2), letzter Halbsatz, (3)

und (4) absehen.

Der Vorstand kann zwei namentlich genannte Jugendvertreter/innen der anerkannten

oOsterreichischen Minderheiten mit Stimmrecht in den Vorstand aufnehmen. - § 4 des Statuts des

Osterreichischen Bundesjugendringes (Osterreichischer Bundesjugendring 1996).
19 der Praxis zeigte sich, dass die Priifung sich auf die Erfiillung der formalen Kriterien beschrénkte.
Inhaltliche Dinge wurden nicht berticksichtigt, was zunéchst zur Kritik, die Férderungen an den
Osterreichischen Pennéler Ring (OPR) betreffend, filhrte; dazu gab es zwei Anfragen von Abgeordneten
Brosz (Griine) in den Jahren 2001 und 2002 mit entsprechenden Antworten von BM Haupt (Brosz et a 2001,
2002; Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen 2002, 2002b). Ahnliche Kritik flammte
kirzlich auch im Bezug auf den Ring Freiheitlicher Jugend auf (z.B. Bundesministerin fir Gesundheit,
Familie und Jugend 2007, 2008; Grossmann 2007; Lettner 2008; Rudas 2008).
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Mitgliedsorganisationen die Moglichkeit, bei den Entscheidungen bzw. den Wahlen
mitzuwirken. Auch wenn die Vorsitzendenpositionen traditionell durch die vier ,, Grof3en*,
namentlich die AKJO, die VP, die OGJ und die SJO, besetzt wurden, gab es zumindest
prinzipiell die Méglichkeit, auch andere Kandidatinnen aufzustellen und zu wahlen.**! Die
Positionen der drei Beisitzerlnnen der Geschéftsfihrung, die bel der Statutenanderung
1992 geschaffen wurden, standen auch tatsachlich fir alle Mitglieder des OBJR offen,

auch wenn immer wieder diesel ben Organisationen**? diese Personen stellten.

Das Bundes-Jugendvertretungsgesetz 18sst lediglich bei zwei Positionen im Prasidium eine
Wahl durch die betroffenen Organisationen zu, der Rest ist im Gesetz festgelegt. Das
bedeutet zunachst einmal einen deutlichen Verlust an demokratischer Mitbestimmung.
Wenn man jedoch beriicksichtigt, dass das Gesetz a's Initiativantrag von FPO- und OV P-
Abgeordneten in den Nationalrat eingebracht wurde, ist zumindest nachvollziehbar, dass
diese beiden Parteien daran interessiert waren, eine Bundesjugendvertretung ins Leben zu
rufen, in der sie — bzw. ihre V orfel dorganisationen — nicht (mehr) Gberstimmt werden
konnten. Der RFIwar javom OBJR 1992 nicht als Mitglied aufgenommen worden und
verzichtete in der Folge auf weitere Antrége. Die VP war zwar Griindungsmitglied, wurde
aber nach eigener Auffassung im Laufe der 1990er Jahre politisch zunehmend an den Rand
gedrangt. Wohl auch deshalb wurde einerseits den Jugendorganisationen der im
Nationalrat vertretenen Parteien ein fixer Platz im Prasidium eingerdumt und andererseits
die Bundesschullervertretung und die OH, die bis zu diesem Zeitpunkt traditionell
burgerlich dominiert waren, berticksichtigt, obwohl dies rechtssystematisch nicht
unproblematisch war. AulRerdem war es wenigstens wahrscheinlich, dass zumindest ein
Platz aus dem Pool der verbandlichen Organisationen durch eine burgerlich gesinnte
Person besetzt werden wirde. Durch die im Gesetz festgel egte Notwendigkeit einer
Zweidrittelmehrheit fir gultige Beschllisse sollte damit gesichert sein, dass das Prasidium
der BJV in Zukunft keine Politik gegen die JVP und RFJ machen kdnnte.

Das Bundes-Jugendfdrderungsgesetz brachte eine gesetzliche Basis fur die
Bundesjugendférderung, wobei die parteipolitischen Jugendorgani sationen deutlich

bevorzugt sind, daihre gesamte Forderung abgesichert ist und sie lediglich die Halfte der

1 Dass dies hauptséchlich ein hehres Prinzip war, konnte man beobachten, alsim Jahre 1994 das
Evangelische Jugendwerk in Osterreich eine Kandidatin fur die Position der stellvertretenden Vorsitzenden
aufstellte; die Aufregung war betréchtlich und nach einigen informellen Gespréchen wurde die Kandidatur
wieder zurtickgezogen.

112 7 B. Evangelische Jugend Osterreich und K atholische Jungschar Osterreichs.
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Forderung al's Projekte darstellen miissen, im Nachhinein bei der Abrechnung, wahrend fir
die verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen lediglich die Basisférderung
gesichert ist und sie die Foérderung fir ihre Projekte — milhsam — ansuchen mtissen und oft
erst im Dezember Bescheid erhalten, in welcher Hohe bzw. ob diese tUberhaupt genehmigt

worden sind.

Im Vergleich zu der Situation vor der gesetzlichen Regelung bedeutet dies zwar de jure
trotzdem einen Fortschritt, aber de facto zumeist eine Verschlechterung, denn ab dem Jahr
1996 war vereinbart, Zweidrittel der jeweiligen Fordersumme a's Projektforderung und ein
Drittel als Basisforderung abzurechnen, wobei die Auszahlung der Mittel jewellsin vier,
etwa gleich hohen Raten, jeweils quartalsweise erfolgte. In neuem System zeigte sich
schnell, dass die Auszahlung der Basisférderung in zwei Raten, in Summe spéter und jene
der Projektforderung oft Gberhaupt erst zu Jahresende oder in den ersten Janner-Tagen des
Folgejahres erfolgte, was in manchen Fallen — abgesehen von der Unsicherheit — auch zu
hohen Kosten fir die Zwischenfinanzierung fuhrte. AulRerdem war die Auszahlung neuer
Mittel an die erfolgreiche Abrechnung der bisherigen Férderungen gebunden, was oft
zusétzliche Verzdgerungen mit sich brachte, auch weil die genauen
Abrechnungsmodalitéten sich fast jahrlich &nderten und durch die Schaffung der Bundes-
Buchhaltungsagentur im Jahr 2004 eine neue, externe Instanz die Zustandigkeit fur die
Genehmigung der vorgel egten Abrechnungen bekam, die zumindest anfanglich nicht

immer in sich konsistent agierte.*?

Und noch einen Effekt hatte das Bundes-Jugendférderungsgesetz: Erstmals war es
Jugendorgani sationen aus dem Nahbereich des sogenannten Dritten Lagers moglich, Gber
die freie Forderung hinaus an Geldmitteln aus dem Jugendministerium zu partizipieren.
Abgesehen vom Ring Freiheitlicher Jugend haben auch der Osterreichische Pennédler Ring
und nach Entstehung von Biindnis Zukunft Osterreich (BZO) auch dessen

Jugendorganisation Generation Zukunft Osterreich davon profitiert.

13 Ejgene Erfahrungswerte bzw. miindliche Informationen anderer Betroffener.
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5.  Jugendpoalitik in den Regierungsprogrammen 2000 bis 2007

Die Regierungsprogramme der ,, schwarz — blauen (spéter orangen)” Koalition sind recht
unterschiedlich, schon allein was die Lange betrifft. Brauchte man im Jahr 2000 noch mehr
als 100 Seiten fur 15 Kapitel, haben die Koalitionspartner 2003 auf knapp mehr als 40
Seiten 22 Kapitel untergebracht. Bei der Lektire des Programms von 2000 bekommt man
aulRerdem den Eindruck, dass die einzelnen Kapitel unabhéngig voneinander unter
Zeitdruck entstanden sind und daher das gesamte Erscheinungsbild nicht aufeinander
abgestimmt ist.

Das Regierungsprogramm der grof3en Koalition vom Janner 2007 ist das langste von den
drei Dokumenten und breitet die nur 12 Kapitel auf 167 Seiten aus. Die Zusammenstellung
der Inhalte folgt hier augenscheinlich der Aufteilung der Verhandlungsuntergruppen und
mit wenigen Ausnahmen der spéteren Ministerzusténdigkeiten. Hier soll ein kurzer Blick
auch auf dieses Programm geworfen werden, um Vergleiche mit den ,,schwarz — blau —

orangen” Programmen zu ermdglichen.

Jugendpolitik ist eine Querschnittsmaterie'. So gibt es zwar in jedem Regierungsprogramm
ein eigenes Unterkapitel dazu, aber vieles was die Jugend betrifft und somit auch von der
Bundesjugendvertretung als Thema angenommen und behandelt wurde und wird, findet

sich an anderen Stellen wieder. Oft genug ist es nur ein einzelner Satz.

5.1. Regierungsprogramm ,schwarz — blau” 2000

Im Regierungsprogramm der ersten OVP — FPO — Koalition ist die Jugendpolitik,
gemeinsam mit Familien und Senioren, als ein Bereich im umfangreichen Kapitel ,, Neuer
sozialer Gesellschaftsvertrag” untergebracht. Folgendes steht Uber die geplante
Jugendpolitik geschrieben:

» 1. Die Mitwirkung von Jugendlichen in der Politik starken
e Erarbeiten von Modellen zur Einbeziehung von Jugendlichen in
politische Entschei dungsprozesse
e \Verstarkte Mitsprache- und Mitwirkungsrechte fur Jugendliche

! Regierungsprogramm 2007: 126.
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e Erweitertes Initiativrecht fir Jugendliche fur Petitionen an das
Parlament

e DielLander sollen eine Harmonisierung der Jugendschutzgesetze
herbeifiihren

2. Sektenaufklarung

Forderung von privaten Informations- und Beratungseinrichtungen sowie
Selbsthilfegruppen. Scherstellung der finanzellen Ausstattung der Bundesstelle fiir
Sektenfragen (Verstarkung der internationalen Aktivitéaten) nach Mal3gabe
budgetarer Moglichkeiten und der Koordination mit den Sekteneinrichtungen
anderer Ministerien und Behorden.

3. Schuler- und Lehrlingsfreifahrt:

Verbesserung der Schiler- und Lehrlingsfreifahrt. Integrationin die
Verkehrsverbiinde fortsetzen. Ausweitung der Schilerfreifahrt auf Internatsschiler
fur die Fahrt vom Wohnort in das Internat.”

Die Jugendpolitik wird also auf die Themen Partizipation, Jugendschutz,
Sektenaufklarung sowie Schiler- und Lehrlingsfreifahrt reduziert. Bezeichnend ist, dass
die zwei wichtigsten jugendpolitischen Taten dieser Bundesregierung, namlich das
Bundes-Jugendvertretungsgesetz und Bundes-Jugendfdrderungsgesetz — wie oben erwahnt

— hier nicht aufscheinen.

Ein Thema, das vor allem von der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend
verstandlicherweise immer wieder eingefordert wird, ist die Berufsausbildung. Im
Regierungsprogramm 2000 wird den geplanten Mal3nahmen eine Seite unter dem
Schlagwort ,, Pakt fur die Jugend* gewidmet. Als Ziele der Regierungsarbeit werden
festgehalten:

» Die duale Berufsbildung hat auch in Zukunft herausragende Bedeutung fur die
Qualifizierung junger Menschen und die Wettbewer bsfahigkeit der dsterreichischen
Betriebe.

Jeder Jugendliche soll eine Chance auf einen Lehrplatz oder eine andere
Ausbildungsmiglichkeit haben. 3

Diese Ziele sollen unter anderem durch eine Reform des Berufsausbildungsrechts erreicht

werden.

2 Regierungsprogramm 2000: 35.
® Ebenda: 79.
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Weitere Themen, die fir jene Organisationen, die in der auf3erschulischen Kinder- und
Jugendarbeit tétig sind, wichtig sind, sollen noch kurz erwahnt werden. So kommen die
Forderung der ehrenamtlichen Tétigkeiten® und die Aufwertung des Ehrenamtes® in zwel
unterschiedlichen Zusammenhangen vor, zundchst in Kapitel ,, Starke Demokratie®, dann
unter Férderung der Teilnahme @lterer Menschen am gesell schaftlichen Leben. Aus der
Sicht der Kinder- und Jugendorganisationen ist bemerkenswert, dass Ehrenamtlichkeit
einerseits mit der Burgergesellschaft konnotiert und andererseits im Zusammenhang mit
der Forderung des gesellschaftlichen Engagements der Seniorlnnen gesehen wird. Siewird
jedoch anscheinend nicht als jugendpolitisches Thema wahrgenommen, obwohl die
Ehrenamtlichkeit eine Grundvoraussetzung fur jede funktionierende Kinder- und

Jugendarbeit in Osterreich ist.

Auch die Absicht, den Seniorenrat als die Interessensvertretung der dteren Generation
anzuerkennen® fallt auf, insbesondere wenn man bedenkt, dass die
Bundesjugendvertretung, gewissermal3en das Gegenstiick am anderen Ende der

Altersskala, nicht einmal mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit ausgestattet wurde.

Im Bereich Politik fur Frauen wird die ,, Entwicklung von Mentoringprogrammen und
Netzwerken* vorgesehen’. Diese Idee wird in der Folge auch von der

Bundesjugendvertretung mit Erfolg aufgegriffen.

Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern, die im Rahmen einer
Bundesstaatsreform tUberarbeitet werden sollen, tangiert die Kinder- und Jugendarbeit
direkt. Schliefdlich beziehen gerade die Bundesorganisationen oft einen erheblichen Teil
der ihnen zur Verfugung stehenden Mittel vom Bund und geben wohl zumeist einen
grofl3en Anteil dieser Mittel an die Landesorgani sationen weiter — manchmal sogar noch
weiter an die Basis — obwohl hier hauptséchlich die Lander zusténdig sind und in der Regel

ebenfalls die Landesorganisationen finanzieren.

Zu guter Letzt wird im Kapitel ,, Budgetpolitik 2000 — 2003" festgehalten, dass die

Ermessensausgaben im Sinne der Sparsamkeit gegentiber 1999 massiv und nachhaltig

4 Ebenda: 8.
® Ebenda: 35.
6 Ebenda.

" Ebenda: 38.
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gekiirzt werden®. Bei Forderungen soll es zu , Zero-Base-Budgeting* kommen®. Auch eine
gemeinsam zugéangliche Forderdatenbank soll eingerichtet werden'. So miissen die
Kinder- und Jugendorganisationen seit 2001 bel jedem Forderansuchen bekannt geben, von
welchen anderen staatlichen Stellen sie als Organisation bzw. fur das jeweilige Projekt um

Forderungen angesucht oder solche bereits erhalten haben.

5.2. Regierungsprogramm , schwarz — blau” 2003

Dieses Programm féllt wie gesagt vor allem durch seine Kiirze und Kompaktheit auf. So ist
es auch nicht verwunderlich, dass der Absatz zur Jugendpolitik — diesmal unter , Familie
und Generationen” eingereiht — ganze funf Zeilen lang ist, wobei inhaltlich wichtige Dinge

aufgenommen worden sind.

» ,Jugend:
- Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung

- Nominierung von Jugendbeauftragten zur Prifung der Jugend- und
Familienvertraglichkeit von Normen

- Ausbau der Sucht und Drogenpréavention sowie der Sektenberatung

w11

- Mal3nahmen gegen Gewalt in den Medien

Die Verankerung der Kinderrechte gemald UN-Kinderrechtskonvention in der Verfassung
ist eine alte Forderung des Bundesjugendringes und verschiedener Kinderorganisationen in
Osterreich und stammt aus den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts. In einem Gesprach
mit dem Préasidium der Bundesjugendvertretung erwahnte BM Haubner, dass es gelungen
sei, in alen Ministerien Jugendbeauftragte zu installieren.’? Als einziger Punkt aus dem
Jahr 2000 ist die Sektenberatung in der Liste geblieben, allerdings stand
»Aufklarungsarbeit der Jugendlichen Vorbeugung des Drogenkonsums® noch im Jahre

2000 im Kapitel , Innere Sicherheit* unter , Bekampfung der Kriminalitat“ 3,

8 Ebenda: 121. Der Bundesjugendplan, der bis Jahr 2000 den Kinder- und Jugendorganisationen zur
Verfligung stand, wie auch alle weiteren Férderungen der Jugendabteilung, fallen darunter.

° Ebenda: 122.

1% Ependa: 125.

! Regierungsprogramm 2003: 32.

12 Eigene Notizen.

13 Regierungsprogramm 2000: 54.
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» Ehrenamt und Freiwilligenarbeit” ist diesmal ein eigener Absatz gewidmet, in dem einige
interessante Ansétze zur Stérkung und Forderung der Freiwilligenarbeit angefthrt werden.
So z.B. die Gewahrung der Familienbeihilfe wahrend des Freiwilligen sozialen Jahres,
Prifung von Mdglichkeiten einer Unfallversicherung fur ehrenamtliches Engagement
sowie steuerlicher Maf3nahmen zur Unterstiitzung von ehrenamtlichen Organisationen in
ausgewdhlten Bereichen. Die Kinder- und Jugendarbeit wird dabei nicht erwéhnt. Dartiber

hinaus soll ein dsterreichischer Rat fiir Freiwilligenarbeit eingerichtet werden'.

Die Behandlung der Kompetenz-V erteilung zwischen Bund und Léndern (,, Adaptierung
der Kompetenztatbestande*) ist im Osterreich-K onvent vorgesehen™, wobei zwar auch die
Burgergesellschaft vertreten sein soll, es aber fir die Bundesjugendvertretung am Ende
keinen Platz gibt. Die ,, Einrichtung einer zentralen Bundesférderdatenbank ist weiterhin
vorgesehen und als neue Idee die Griindung einer zentralen Buchhaltungsagentur fur alle

Ministerien'®. Das |etztgenannte V orhaben wurde auch umgesetzt.

Aus der ,, Pakt fur die Jugend” des Regierungsprogramms 2000 sind 2003 zehn Zeilen mit
Schlagwértern zur Lehrlingsausbildung geworden®.

Im Bereich Frauenpolitik wird erneut betont, dass ,, unsere Frauenpolitik ... alle Frauen
an(spricht), in allen Lebensphasen, im Alter, in der Jugend, am Arbeitsmarkt und im
Haushalt, Frauen mit- und ohne Kinder.“ *® Als eines von neuen Themen wird hier

»Gender Mainstreaming* angefuhrt.

Zwei Vorhaben, die naturgemal? auch die Bundesjugendvertretung tangieren, sind die
Reformen von Wehr- und Zivildienst. Eine Reformkommission fir den Wehrdienst soll
eingerichtet und in weiterer Folge der Zivildienst ,,in Ubereinstimmung mit den Reformen
im Bereich der Landesverteidigung**® ebenfalls angepasst werden. Diese Vorhaben werden
auch umgesetzt und insgesamt sechs Jugendorgani sationen werden eingeladen, in der

Reformkommission mitzuarbeiten.

14 Regierungsprogramm 2003: 32.

> Ebenda: 2.

'° Ebenda: 35.

'" Ebenda: 13.

18 Regierungsprogramm 2000: 37; Regierungsprogramm 2003: 30.
1% Regierungsprogramm 2003: 8.
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5.3. Regierungsprogramm ., rot — schwarz* 2007

Das Regierungsprogramm der grof3en Koalition ist nicht nur das umfangreichste der drel
hier betrachteten Programme, esist auch unter der Uberschrift ,, Jugendpolitische
MalRnahmen* am ausfuhrlichsten. Allerdings sind hier auch mehrere Themen
aufgenommen worden, die in den OVP —FPO — Regierungsprogrammen in anderen

Kapiteln , versteckt* waren. Folgendes ist vorgesehen:

» Jugendpolitische Mal3nahmen

Die Jugendlichen in Osterreich sind das wichtigste Potenzial fiir die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes. Jugendliche bedirfen aber auch eines
besonderen Schutzes und bestmdglicher Forderung, um sich frei und optimal
entwickeln zu kénnen.

1. Kinderrechte und Jugendschutz

* Aufnahme der Kinderrechte als Grundrechte geméal der Kinderrechtskonvention
der UNO in die Bundesverfassung

* Einfihrung osterreichweit einheitlicher Regelungen im Jugendschutz,
Verhandlungen mit den Landern

2. Schutz vor Alkohol- und Drogenmissbrauch und Gewaltverherrlichung

* Verstarkung der Mal3nahmen zur Pravention von Alkohol- und
Drogenmissbrauch sowie Nikotin- und Spielsucht

* Ausbau der Gewaltpravention sowie des Gewaltschutzes

* Einschrankung der Darstellung von Gewalt in den Medien auf ein
jugendvertragliches Mal3

* Weiterfuhrung und Ausbau der Bundesstelle fur Positivpradikatisierung von
Computer-Konsolenspielen (BUPP) zur Sensibilisierung der Eltern beziiglich
Gewaltdar stellungen in Computer spielen

* Verstarkung des Jugendschutzes im Bereich der Mobiltel efondienste

3. Mitbestimmung

* Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre

* Einfihrung einer Jugendvertraglichkeitsprifung fur politische Vorhaben
(,» Jugend-Check" ), Entwicklung eines Leitfadens fur Legisten/Legistinnen
* Maf3nahmen zur Demokr atieer ziehung: Forderung von
Jugendbeteiligungsmodellen wie z.B. Jugendkongresse, -parlamente)

* Gleichstellung der Bundesjugendvertretung mit anderen Sozialpartnern

4. Jugendbeschaftigung

* Aushildungs- bzw. Arbeitsplatzgarantie fir junge Menschen

* FOrderung von regional en Beschaftigungsprogrammen

* Schaffung weiterer Lehrplatze zur Schlief3ung der Lehrstellenliicke
* Schaffung neuer Lehrberufe (Zukunftstechnol ogien)
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* Schaffung von neuen Ausbildungsver biinden, damit mehrere Betriebe einen
Lehrling ausbilden konnen

* Modernisierung der Schutzbestimmungen fur Lehrlinge

* Umsetzung der Konzepte zur Modularisierung der Lehre (breite Basisausbildung
mit anschlieRender Spezialisierung)

* Evaluierung der Lehrlingsentschadigungen

* Umverteilung der Lebensverdienstkurve mit dem Ziel, die Einstiegsgehalter zu
erhohen

* Verpflichtende Berufsorientierung fur alle Schiler/innen ab der 7. Schulstufe
unter besonderer Ber icksichtigung des Aufbrechens geschlechtsspezifischer
Sereotype

5. Soziales und Férderungen

* Einheitliche gunstige Tarife fir Jugendliche in Ausbildung (Schiler, Lehrlinge,
Sudenten) in einer Hohe, die anderen begiinstigten Bevolkerungsgruppen
entspricht

* Novellierung des Bundes-Jugendfor der ungsgesetzes mit den Schwer punkten:
Dotierung gemal3 der Anzahl der Fordernehmer/innen, Planungssicherheit fur die
Fordernehmer/innen sowie Vereinheitlichung der Férderkriterien.“ %

Es kann a's ein durchaus ehrgeiziges Programm bezei chnet werden. Manches ist allerdings
bereits bekannt, was darauf hinweist, dass die Vorgangerregierungen die Umsetzung nicht
geschafft haben. Darunter fallen zum Beispiel die Aufnahme der Kinderrechtein die
Verfassung, oder die Einfihrung von 6sterreichweit einheitlichen Regelungen fir den
Jugendschutz. Dartber hinaus haben einige weitere langjahrige Forderungen der
Bundegjugendvertretung Eingang in das Regierungsprogramm gefunden, so die
Novellierung des Bundes-Jugendforderungsgesetzes oder die Senkung des Wahlalters auf
16 Jahre.

Die grol3e Koalition war bei der Umsetzung, zumindest was die zentralen Forderungen der
Bundesjugendvertretung betrifft, trotz der Verfassungsmehrheit nicht erfolgreicher alsdie
Vorgangerregierungen. Das aktive Wahlalter wurde zwar im Rahmen des sogenannten
Demokratiepakets auf 16 Jahre gesenkt, und eine Ausbildungsgarantie fur all jene, die
keine Lehrstelle finden, eingefuhrt. Aber die Kinderrechte stehen noch immer nicht im
Verfassungsrang, es gibt weiterhin sieben unterschiedliche Jugendschutzgesetze®, die
Gleichstellung der Bundesjugendvertretung mit anderen Sozial partnerorgani sationen ist
nicht erfolgt und auch das Bundes-Jugendforderungsgesetz wurde nicht novelliert. Allesin
allem ist das keine Erfolgsbilanz.

%0 Regierungsprogramm 2007: 131 ff.
2! Die Lander Burgenland, Niederosterreich und Wien haben ihre Bestimmungen freiwillig vereinheitlicht.
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6. Bundesugendvertretung als politischer Akteur

Im Folgenden soll die Bundesjugendvertretung (BJV) als politischer Akteur insbesondere
in den Jahren 2001 bis 2006 untersucht werden, wobei ich zunéchst auf die eher
langwierige Konstituierung eingehen will, dann die Probleme mit der Vertretung auf der
européi schen Ebene beleuchten und im Anschluss daran die verschiedenen Politikfelder,
auf denen die BJV tétig war, an mehreren Beispielen anaysieren mochte.

6.1. Konstituierung

Das Bundes-Jugendvertretungsgesetz trat — wie beschrieben —am 1. Janner 2001 in Kraft.
Schon im Vorfeld hatte der Vorstand des OBJR beschlossen, fiir den 1. Februar 2001 eine
aulRerordentliche Vollversammlung mit dem Zweck, seine eigene Auflésung zu
beschlieRen, einzuberufen.! Da es jedoch seitens mehrerer Mitgliedsorganisationen
weiterhin Fragen und Bedenken beztiglich der Einbindung in die neue Struktur gab und um
eine gesicherte Ubergabe von Projekten, Finanzen und bestehenden Vertragen zu
gewahrleisten, wollte man den Aufldsungsbeschluss an Bedingungen kniipfen.? Da
Bundesminister Haupt die Ubernahme der Infrastruktur und aller Rechte und Pflichten des
OBJR durch die Bundesjugendvertretung schriftlich befiirwortete®, schien ein geordneter

Ubergang jedoch ohne groRere Probleme moglich zu sein.

In diesem Sinne beschloss die a.0. Vollversammlung des OBJR, dass

, [d] er Osterreichische Bundesjugendring ... sich acht Wochen nach der
kongtituierenden Stzung der Osterreichischen Bundesjugendvertretung auf[16st] .
Bis zur Auflésung des Osterreichischen Bundesjugendringes sind folgende Punkte
zu erfillen.

Im Konkreten ist mit der Bundesjugendvertretung abzukléren:

Die Ubernahme der anfallenden Kosten, die auf Grund laufender Vertrage
und der damit ver bundenen Kindigungsfristen anfallen, durch das
Bundesministerium fur soziale Scherheiten & Generationen [!].

! Osterreichischer Bundesjugendring 2000j: TOP 3.
2 Osterreichischer Bundesjugendring 2000i: TOP 2.
3 Osterreichischer Bundesjugendring 2000j: TOP 2.
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Ordnungsgemél3e Durchfihrung der laufenden Projekte sowie die
Gewahrleistung der Ubernahme der Rechte und Pflichten des
Osterreichischen Bund[ €] sugendringes durch die Bundesjugendvertretung.

Da auf Grund des Bundesjugendvertretungsgesetzes &
Bundesjugendfor der ungsgesetzes Unsicher heiten und Bedenken beziiglich
der Einbindung von Mitgliedsorganisationen des Osterreichischen
Bundesjugendringes bestehen, sollen informelle Gesprache mit diesen und
der zukUnftigen Bundesjugendvertretung gefiihrt werden, damit deren
Einbindung gewahrleistet ist und Vertrauen hergestellt wird.

Spétestens vier Wochen nach der konstituierenden Stzung der
Bundesjugendvertretung hat [!] der geschéftsfiihrende Vorsitzende & das
Generalsekretariat eine Vorstandssitzung einzuberufen.“ *

Die einzuberufende Vorstandssitzung hatte It. Beschluss der Geschéftsfiihrung des OBJR
die Aufgabe, , iber Erfilllung bzw. nicht Erfiillung der Punkte* zu entscheiden.”

Des weiteren wurde beschl ossen, dass

, [i1ene Mitgliedsor ganisationen des Osterreichischen Bundesjugendringes, die
sicher im Prasidium der Bundesjugendvertretung vertreten sein werden, ... sich
[verpflichten], flr eine adaquate Einbindung per Satut aller, vorerst nicht im
Prasidium vertretenen Jugendor ganisationen des Osterreichischen

Bundesjugendringes in das Prasidium der Bundesjugendvertretung, einzutreten.” ®

Dieser mehrheitlich gefasste Beschluss war im Hinblick auf die gesetzlich festgelegte
Machtverteilung in der Bundesjugendvertretung nur allzu verstandlich, ist doch fur die
Vollversammlung nur eine beratende Funktion vorgesehen, wahrend das Prasidium alle
relevanten Entscheidungen trifft.”

Hief? es noch im Janner, dass die Konstituierung der Bundesjugendvertretung ,, noch im
Februar 2001 stattfinden” ® wiirde, stellte sich bald heraus, dass es so schnell nicht
geschehen konnte. Einerseits musste geklart werden, welche konfessionellen Kinder- und
Jugendorgani sationen nun tatsachlich gemaR § 5 Abs. 1 der B-IVG

* Osterreichischer Bundesjugendring 2001.

> Osterreichischer Bundesjugendring 2001b: TOP 2.1.

® Osterreichischer Bundesjugendring 2001a.

" Bundes-Jugendvertretungsgesetz: § 8 Abs. 2 und § 9 Abs. 2.
8 Fiirpass 0.J.
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nominierungsberechtigt waren®, andererseits ging es darum, eine VVorgangsweise furr die
Nominierungen der Présidiumsmitglieder gemal 8 5 Abs. 2 der B-JV G zu vereinbaren.
Hier konnteim Méarz eine vorlaufige Klarung erzielt werden, indem die Verbénde in zwel
Gruppen —, Okologie® und , Kinder* — aufgeteilt wurden, wobei jeweils eine Organisation
pro Gruppe zum Zug kommen sollte. Es wurde vereinbart, dass sich als erstes aus dem
Bereich Kinder die Osterreichischen Kinderfreunde/Rote Falken zur Wahl [!] stellen sollte
und aus dem Bereich Okologie die Osterreichische Landjugend.’® Im Rahmen der OBJR-
Vorstandssitzung im Mai gab Wolfgang Firnweger aus der Jugendabteilung bekannt, dass
» die Konstituierung von der Bundesjugendvertretung evtl. im Juli stattfinden wird® . Dies
sei davon abhangig, wie schnell die Jugendorganisationen die Nominierungen fur das
Préasidium vornehmen wirden. Danach wirde zu einer ersten Vollversammlung
eingeladen.™* Anfang Juli wurde der VVorstand des OBJR informiert, dass die
konstituierende Sitzung des Prasidiums der Bundesjugendvertretung am 10. Juli stattfinden
wurde. Da sich schnell herausstellte, dass gleich funf zukiinftige Préasi diumsorgani sationen
diesen Termin nicht wahrnehmen konnten, wurde das Jugendministerium ersucht, einen

guinstigeren Termin vorzusehen.*?

So lud Bundesminister Herbert Haupt dann am 5. September 2001 zur konstituierenden
Sitzung der Bundesjugendvertretung ein. Dabei wurde von den Anwesenden in zwel
Punkten Ubereinstimmung erzielt, namlich, dass Thomas Siegl von der Katholischen
Jugend bis zum Losentscheid tber die Vorsitzfihrung als Ansprechperson fungieren solle
und dass die Bundesjugendvertretung grundsétzlich die Rechtsnachfolge des

Osterrei chischen Bundesjugendringes antreten werde. Zu diesem Zweck sollten Unterlagen
tiber alle bestehenden Vertrage zur Uberprifung an die Prasidiumsmitglieder zugeschickt
werden. Dadie Vertreterlnnen der verbandlichen Kinder- und Jugendorgani sationen
gemal3 8 5 Abs. 2 der B-JV G noch nicht gewahlt waren, well zuerst Informationen darber
abzuwarten waren, welche Organisationen um die Basisforderung fur das Jahr 2001

angesucht hatten™® und die Osterrei chische Hochschiilerlnnenschaft nicht anwesend war®,

® Osterreichischer Bundesjugendring 2001¢; das Jugendministerium entschied sich, sich an die Intention
hinter dem Gesetzestext und nicht an den Text selbst zu halten und lud daher die Evangelische Jugend
Osterreich und die Katholische Jugend Osterreich ein, jeweils eine/n Vertreterln zu nominieren.

19 Gsterreichischer Bundesjugendring 2001d.

1 Gsterreichischer Bundesjugendring 2001e: TOP 2.

12 Gsterreichischer Bundesjugendring 2001g: TOP 3.

3 Ausnahmsweise konnte in diesem Jahr bis Ende Juni um die Basisférderung angesucht werden
(Osterreichischer Bundesjugendring 2001e: TOP 1a)).

14 Die Einladung erfolgte wahrend den Sommerferien der Universitdten und nachdem sich die OH nach
internen Wahlen Ende Juni neu konstituiert hatte.
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war das Prasidium der BJV zu diesem Zeitpunkt nicht vollsténdig und daher nicht
beschlussfahig.’

Weitere Komplikationen folgten. Zwar lud das Jugendministerium am 10. Oktober zur
Wah! der zwei verbandlichen Vertreterlnnen ein®®, allerdings wurden gemaR § 5 Abs. 2 des
Bundes-Jugendvertretungsgesetzes die K atholische Jungschar Osterreichs (KJSO) und die
»Jugend fur eine Welt* nicht eingeladen, da sie aus Sicht des Ministeriums eindeutig einer
gesetzlich anerkannten Kirche und Religionsgesell schaft zuzurechnen waren, was
besonders bei der KJISO zu heftigen Irritationen und Protesten fiihrte.'” Der Vertreter der
OAVJI*® hinterfragte die Teilnahme der Schillerlnnen-Organisationen am ausgearbeiteten
» Radsystem"”, da sie durch die Bundesschuilervertretung ohnehin einen Fixplatz im
Préasidium hétten.'® Die Geschéftsfilhrung des OBJR stellte die Frage, ob die BJV eine
eigene Rechtspersonlichkeit habe oder nicht, da ansonsten die Ubergabe der Agenden und
des Vereinsvermogens nicht moglich sei, bzw. abgewartet werden miisse, bis die Bundes-
Jugendvertretung einen Verein zur Fuhrung seiner Geschéfte gemal3 8 10 Abs. 1 B-IVG
gegriindet habe und ein Nicht-Untersagungsbescheid der Vereinsbehtrde dafiir vorliege.
Damit kéme man in Probleme mit der selbstbeschlossenen Acht-Wochen-Frist, die eigene
Auflésung betreffend.

Nach der eilig eingeholten Rechtsmeinung des BM SG konnte von einer Konstituierung der
Bundes-Jugendvertretung friihestens ,, nach erfolgter Wahl der Organe®* — sprich Verlosung
des Vorsitzes — oder ,,nach dem Beschluss einer Geschéftsordnung der Bundes-
Jugendvertretung® gesprochen werden.?! Mit anderen Worten: Das Treffen am 5.
September 2001 hatte die BJV nicht konstituiert. Thomas Siegl hatte fir den 23. Oktober
ein weiteres Treffen einberufen, um die am 5. September offen gebliebenen Punkte
(Verlosung des Vorsitzes, Beschlussfassung tber die Ubernahme der einzelnen Vertrage)
abzuhandeln. Da jedoch der Vertreter der VP dem Treffen mit der Begrindung fern

blieb® keine Einladung erhalten zu haben, und auch der anwesende Vertreter des RFJ dies

> Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen 2002a; Osterreichischer Bundesjugendring 2001h;
Osterreichischer Bundesjugendring 2001i: TOP 3.

16 Gewahlt wurden Vertreter der Osterreichischen Kinderfreunde und der Osterreichischen Landjugend.

7 Gsterreichischer Bundesjugendring 2002: TOP 2.

18 Osterreichische Alpenvereing ugend.

19 Gsterreichischer Bundesjugendring 2001j: TOP 4.

20 Gsterrei chischer Bundesjugendring 2001i: TOP 3.

2! Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2001a.

22 Wodurch das Treffen It. Rechtsansicht der BMSG wieder nicht beschlussfahig war. Ebenda.
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behauptete, obwohl er alle ausgesandten Sitzungsunterlagen bel sich hatte, wurde von

Thomas Siegl ein neuerliches Treffen fiir den 5. November anberaumt.?®

Am 30. Oktober teilte die Bundesobfrau der Jungen OV P Silvia Fuhrmann in einem
Schreiben an Bundesminister Haupt* (mit Kopie an Thomas Siegl) mit, dass ihrer
Rechtsmeinung nach nur der Bundesminister personlich befugt wére, die Einladung zu der
konstituierenden Sitzung der Bundes-Jugendvertretung auszusprechen und ersuchte
zugleich BM Haupt, dies zu tun. Parallel dazu verlangte die VP vom OBJR, samtliche
Vertrage sofort zu kiindigen, ansonsten sich die JVP gezwungen séhe, ,, die Mitgliedschaft
im Verein , Osterreichischer Bundesjugendring® aufzugeben®.? Daraufhin wurde das
Treffen am 5. November abgesagt.® Was die Junge OVP mit dieser Verzogerungstaktik
genau erreichen wollte, ist nicht klar nachvollziehbar. Ihr Vertreter hatte seit Juli ein
einziges Mal an der Sitzung der Geschaftsfiihrung des OBJR?’ teilgenommen. Andererseits
wurde die informelle Vereinbarung am 5.September, dass die Vertrage von der Bundes-
Jugendvertretung tbernommen werden sollten, in Anwesenheit und mit Zustimmung des
Vertreters der VP gefasst. Diein der, der Absage folgenden Geschéftsfihrungssitzung
von gleich zwei JV P-Vertretern vorgebrachten Argumente, laufende Vertrage betreffend,

konnten jedenfalls entkraftet werden.?®

Bundesminister Haupt berief daraufhin das konstituierende Treffen der Bundes-
Jugendvertretung fur den 10. Dezember 2001 in sein Ministerium ein. Im Beisein des
Bundesministers und diesmal auch aller im Prasidium vertretenen Organisationen wurde
die Reihenfolge der Vorsitzfiihrung verlost. Nachdem die Evangelische Jugend Osterreich
und die Bundesschuilervertretung aus Kapazitétsgrinden auf diese Funktion verzichtet
hatten”®, wurde Fritz Danko von den Osterreichischen Kinderfreunden zum ersten
Vorsitzenden der BJV gelost.*

2 Osterreichischer Bundesjugendring 2001k: TOP 3.

2 Fuhrmann 2001.

% Fyhrmann / Friedl 2001.

% Osterreichischer Bundesjugendring 2001k: TOP 3.

2 Am 17. September 2001; Osterreichischer Bundesjugendring 2001i: Anwesenheitsliste.

% Osterreichischer Bundesjugendring 2001k: TOP 3.

# Ejgene Notizen.

% Die Reihenfolge gemaR § 7 Abs. 1 B-VG lautete: OGJ (1. Stellvertreter), OKF (Vorsitzender; Platz
,Kinderorganisation*), SJO (2. Stellvertreter), VP, OLJ (Platz ,, Okologie*), KJO, OH, RFJ, EJO, BSV. Eine
bundesweite Parteijugend der Griinen bestand zu diesem Zeitpunkt nicht. Ebenda.
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In den darauffolgenden Wochen wurde in mehreren zeitaufwandigen Sitzungen intensiv an
der Geschéftsordnung des Prasidiums, an der Finanzordnung und den Statuten des
Tragervereins fur die Geschéftsstelle der BJV gearbeitet. Wahrend die Geschéfts- und
Finanzordnung zwar intensiv debattiert wurden, da hier in manchen Punkten
unterschiedliche Organisationskulturen®* aufeinander prallten, konnte eine Einigung
letztlich relativ problemlos erzielt werden. So wurde die Geschéftsordnung des Prasidiums
am 22. Janner 2002 vom Prasidium einstimmig beschlossen. Somit war das Présidium der
BJV arbeitsfahig.*

Bei der Gestaltung des Tragervereins war die Sachlage von Anfang an wesentlich
komplizierter. Es gab zunachst zwei unterschiedliche Vorschlage, die miteinander
inkompatibel waren. Einerseits schlug die Osterrei chische Gewerkschaftsjugend vor, dass
lediglich jene juristischen Personen, die Mitglieder des Prasidiums der
Bundesugendvertretung waren, auch dem Verein beitreten konnen sollten. Dem gegentiber
stand der Vorschlag der Jungen OV P, die Mitgliedschaft fir alle jene zu 6ffnen, die geméaRl
Bundes-Jugendférderungsgesetz Basisforderung fur das jeweils laufende Jahr erhielten.
Dartiber hinaus sollten die im Prasidium vertretenen Organisationen, Osterreichische
Hochschilerlnnenschaft und Bundesschilervertretung, Mitglied werden kénnen. Eine
Ablehnung der Aufnahme sollte in beiden Fallen bel Vorliegen der Voraussetzungen nicht
moglich sein.®® Der Vorschlag der JVP kam all denen entgegen, die die fehlende
Einbindung aller jener bisherigen Mitgliedsorganisationen des OBJR kritisierten, die nicht
das Gluck hatten, im Prasidium der Bundes-Jugendvertretung zu sitzen und entsprach auch
dem Beschluss der OBJR-V ollversammiung. AufRerdem wurde damit der Kritik seitens des

, Y outh Forum Jeunesse* Rechnung getragen.®

Die anschlief3ende Debatte zeigte die Interessensgegensatze und die Komplexitat der
Situation auf. Einerseits war man bestrebt, mdglichst viele Organisationen einzubinden,
andererseits sollte jedoch eine Situation vermieden werden, in der der Vorstand der
Geschéftsstelle gegen das Prasidium der BJV agieren kénnte, da dort moglicherweise

durch Wahlen andere M ehrheitsverhaltnisse vorliegen wirden als sieim Prasidium

3 Eine der heftigsten Auseinandersetzungen gab es um die Frage, ob man sich bei Abstimmungen enthalten
koénnen muss oder nicht. Die Konfessionellen waren fiir die Moglichkeit, sich zu enthalten, die SIO und
andere linksgerichtete Prasidiumsmitglieder dagegen. Die L etzteren haben sich durchgesetzt.

2 Ein Protokol| Uiber diese Sitzung existiert anscheinend nicht.

3 Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2001: § 3.

% Siehe Kapitel 6.2.
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gegeben waren. Daher wurde der V orschlag gemacht, die Mitgliedschaft im Vorstand an
die Mitgliedschaft im Prasidium der BJV zu binden und im Verein per Statut die

jeweiligen VVorsitzenden der BJV und deren Funktionsperiode zu ibernehmen.®

Damit ware allerdings die geplante Offnung des Vereins wieder ad absurdum gefiihrt
worden, da erst recht wieder nur jeneim Vorstand das Sagen gehabt hétten, die bereitsim
Prasidium sal3en. Weiter verkompliziert wurde die Situation as die ,, linke Reichshalfte"
verlangte, dass ein Ausschluss aus dem Verein aus ,, wichtigen Grinden® vorgesehen
werden miisse.*® Dass dies vor allem im Hinblick auf den Ring Freiheitlicher Jugend und

den Osterreichischen Pennéler Ring®’ geschah, war unschwer zu erkennen.

Nachdem auch noch die Vereinsbehorde auf einige Anderungen bestand®, endete die
Diskussion schliefllich mit der Einsicht, dass vorlaufig der Vorschlag der OGJ anscheinend
doch den einzigen gangbaren Weg darstellte, obwohl dadurch die Probleme mit dem

» Youth Forum Jeunesse" nicht gel 6st werden konnten. Erst im Nachhinein wurde die
Mehrheit der Prasidiumsmitglieder dartber informiert, dass Bundesminister Haupt die
Offnung des Vereins a's L osung bevorzugt hétte. In der Diskussion im Prasidium wurde
noch gegenteilig argumentiert. Ob das Ergebnis anders ausgeschaut hatte muss offen

bleiben. Die anderen ,, Sachzwange" héatten sich ja nicht geéndert.

Das an sich Naheliegende, namlich die bestehende Struktur des OBJR mit der Fiihrung der
Geschéftsstelle zu betrauen, wurde zwar informell Uberlegt, war aber von Vornherein zum
Scheitern verurteilt, da es diesbeziiglich massive Widerstande seitens der Jungen OVP und
des RFJ gab. Fur die JVP waren die gegebenen Mehrheitsverhdtnisse ,, links der Mitte*
inakzeptabel und der RFJ war ja nicht einmal Mitglied und konnte auch nicht unbedingt

damit rechnen, aufgenommen zu werden.

Die konstituierende Generalversammlung des Vereins zur Forderung der Osterreichischen
Bundes-Jugendvertretung fand am 29. Mai 2002 statt. Nach einer kurzen Debatte Uber das
Fur und Wider unterschiedlicher Mehrheiten im Vorstand des Vereins und im Prasidium
der BJV, dieder S}Vorsitzende angestof3en hatte, wurden die Geschéftsordnung fir den

% Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2002: § 10.
% Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2002a: § 6.
%" Dieser erhielt seit 2001 Basisférderung geméal B-JFG.

3 Osterreichischer Bundesjugendring 2002a: TOP 2.

77



Vorstand, die Finanzordnung und die Wahlordnung des Vereins jewells einstimmig
beschlossen und die Vorsitzenden und die Vorstandsmitglieder fur das néchste Halbjahr
gewahlt. Somit war der Verein und mit ihm die BJV endlich auch rechtlich
handlungsfahig.* Die anschlieRfende Prasidiumssitzung der BJV beschloss einstimmig,
gemaR § 10 Abs. 1 des B-JVG, den Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-
Jugendvertretung mit der Einrichtung der Geschéftsstelle und der Fihrung der
Burogeschéfte zu betrauen. Damit konnten konkrete V erhandlungen mit dem

Jugendministerium tber die Finanzierung der Arbeit aufgenommen werden.*

Zwel Wochen spéater fand dann die erste Vollversammlung der Bundesjugendvertretung
statt. Um die schwache Position dieses Gremiums zumindest etwas zu kaschieren, brachten
die Katholische Jungschar Osterreichs und die Katholische Jugend Osterreich, in
Absprache mit dem Prasidium der BJV, zwel Antrdge zum Thema Partizipation von
Kindern und Jugendlichen bzw. Mitarbeit der BJV auf der Europa-Ebene, unter dem
Tagesordnungspunkt ,, Beratung Uber grundsétzliche Angel egenheiten der
Bundesjugendvertretung* ein. Es gab jedoch kaum Wortmeldungen und beide Antrége
wurden einstimmig angenommen. Danach entziindete sich eine Diskussion Uber die
Geschéftsordnung der Vollversammlung. Mehrere Delegierte hatten Anderungsvorschlage
dafir mitgebracht. Der Sitzungsleiter wies darauf hin, dass laut Bundes-
Jugendvertretungsgesetz der Vollversammlung diesbeziiglich keine Kompetenz zukéme
und bat, die Vorschlage schriftlich an die BJV zu tibermitteln. Im Ubrigen meinte er, sei
die Zeit, sich ausschliefdlich mit Strukturen und Geschéftsordnungen zu befassen, endlich

vorbei #+%2

Somit hatten alle Gremien der Bundesjugendvertretung nach nicht ganz eineinhalb Jahren
nach dem Inkrafttreten des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes endlich ihre Arbeit

aufgenommen.

% Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2002b: TOP 3 bis 7.

“0 Bundesjugendvertretung 2002b: TOP 7.

“! Bundesjugendvertretung 2002c: TOP 5 bis 7.

2 Eswundert nicht, dass diese Wortmeldung ein Nachspiel in Form von scharfen Protestbriefen hatte. Die
Betroffenen filhlten sich mit ihrem Anliegen nicht ernst genommen. Dass das Problem eigentlich durch die
V orgaben des Gesetzgebers entstanden war, konnte so nicht vermittelt werden.

78



6.2. Internationae Vertretung

Bereitsim Herbst 2000, a's die Formulierungen im Bundes-Jugendvertretungsgesetz
bekannt wurden, gab es seitens einiger Personen, die im OBJR die internationalen

V ertretungsaufgaben inne hatten, Bedenken, ob die vorgesehene Struktur der
Bundesjugendvertretung den Vorgaben des ,, Y outh Forum Jeunesse® (Y FJ)* fir eine
Mitgliedschaft entsprechen wiirden.**

Nach dem Auflésungsbeschluss des OBJR kam es im Februar 2001 zu einem informellen
Treffen zwischen dem Vorsitzenden des Y FJ, Henrik Soderman, und einigen
Vertreterlnnen des OBJR. Dabei wurde vereinbart, dass dem Y FJ eine englische
Ubersetzung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes zur Verfiigung gestellt und dieses
daraufhin eine informelle Stellungnahme tber allféllig bestehende Probleme, eine
Aufnahme der BJV als Mitglied in das Y FJ betreffend, abgeben wiirde.*

Die Stellungnahme lief3 jedoch auf sich warten. In der Zwischenzeit gab es auf Europa-
Ebene kritische Stimmen zu den neuen dsterreichischen Gesetzen. So sprach der JVP-
Vertreter in der OBJR-Vorstandssitzung im Mai 2001 ,, Gertichte* an, ,,denen zu Folge die
neue Bundesjugendvertretung im Ausland negativ dargestel It wurde.“*® Im Juli berichtete
der Vorsitzende® vom Besuch beim Bund der Deutschen K atholischen Jugend (BDKJ); im
Mittel punkt der Gesprache mit der Vorsitzenden der BDKJ stand das Bundes-
Jugendvertretungs- und Bundes-Jugendférderungsgesetz. Der Vertreter der PPO™

erganzte, , dass es Bedenken seitens des Youth Forums gegentiber dem BIVG gibt.“*

In der Oktober-November Nummer von ,, Y outh Opinion* schrieb der General sekretér von
Y FJin einem besorgten Leitartikel Uber die Tendenzen in manchen européischen Landern,
die nationalen Jugendréte einerseits mit mehr formalen Kompetenzen auszustatten und

gleichzeitig, gewissermalien als Preis dafiir, ihre Unabhangigkeit einzuschranken.® Mitte

“3 Y outh Forum Jeunesse" ist der Dachverband von nationalen Jugendréten (National Y outh Councils —
NY Cs) und von ,, International Non-Governmental Y outh Organisations* (INGY Os) in Europa.

*“ Hatonen 2000: Pkt. 6.

** Séderman 2001.

“6 Osterreichischer Bundesjugendring 2001e: TOP 5.

“" Thomas Siegl von der KJO.

“8 Er nahm zahlreiche internationale Vertretungsaufgaben firr den OBJR watr.

“9 Osterreichischer Bundesjugendring 2001f: TOP 5.

% Svendsen 2001.
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November tagte das,, Council of Members’ von “Y outh Forum Jeunesse” in Athen. Ein
zentraler Punkt der Beratungen war ein ,,Policy Paper” tber die Unabhangigkeit von
nationalen Jugendraten, das bei der Sitzung auch beschlossen wurde. Darin hief3 es unter
anderem:

» The independence of a National Youth Council is a requirement for membership
of the European Youth Forum. Fulfilment of this criterion in existing membersis
subject to regular reassessment.” >*

Die Unabhangigkeit wurde weiter unten folgendermalen prézisiert:

“Definition

The European Youth Forum believes that the independence of National Youth

Councils, and similar representative structures, is embodied in the following rights

and privileges:

e theright to choose their own representative organisational structure, hereunder
the right to decide upon its own statutes

e the right to elect its own leadership and representatives through democratic
procedures,

e theright to determine composition of statutory bodies and working structures,

e theright to take decisions on issues of membership,

e the right to select its working methods, including the right to have closed
meetings for its members only, to set its own agenda, determine frequency and
dates of meetings, etc.

e the privilege of accountability only to its own members

e the privilege of financial support from government given freely without
infringing upon the rights mentioned above” >

Eswar offensichtlich, dass die Bundesjugendvertretung, wie sie im Bundes-
Jugendvertretungsgesetz konstruiert war, zumindest einigen dieser Anforderungen nicht
entsprach. In Athen wurde seitens des Y FJ angekUndigt, genau prifen zu wollen,
inwieweit die BJV tatsachlich vom Bundesministerium fur soziale Sicherheit und
Generationen (BM SG) unabhéngig sei und den statutarischen Anforderungen von YFJ
entsprechen wirde. Eine schriftliche Stellungnahme zu den beiden Gesetzen wurde zum
wiederholten Male angekiindigt und ein ,, study visit* nach Osterreich anvisiert.>® Der

Vorsitzende des OBJR, der in Athen dabei war, sah sich gezwungen zu betonen, dass er

®1 Y outh Forum Jeunesse 2001: 2.
®2'Y outh Forum Jeunesse 2001: 3.
%3 Osterreichischer Bundesjugendring 2001k: TOP 5.
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» 1N den Gesprachen immer wieder betont [ habe], dass das Gesetz ein Rahmen ist,
der von den Jugendor ganisationen selbstandig gefullt werden muss und die
Unabhangigkeit gewahrt ist.“>*

Dies machte er wohl auch in Hinblick auf die Aussage des Vertreters von JVP vom
September, dass

, €s das gemeinsame Anliegen des OBJR sein muss, dass die
Bundesjugendvertretung [im European Youth Forum™] den gleichen guten Status
erhalt wie der Osterr. Bundesjugendring [...] .“>®

Die lang erwartete Stellungnahme kam Mitte Dezember 2001 piinktlich zur ersten
Verhandlungsrunde tber die weitere rechtliche Gestaltung der Rahmenbedingungen der
Bundesjugendvertretung. Auch wenn die Autoren betonten, dass ihre Kommentare als
»consultative" angesehen werden sollten, konnte doch angenommen werden, dass die
Gremien von Y FJ sich im Grof3en und Ganzen daran halten wiirden. So gesehen war es ab
diesem Zeitpunkt fir alle Beteiligten in Osterreich klar, dass es fir die
Bundesjugendvertretung als solche keine M6glichkeit gab, Mitglied im ,, Y outh Forum
Jeunesse” zu werden und daher andere Ldsungen Uberlegt werden mussten. Die Kritik
richtete sich vor allem an die nicht ausreichend demokratischen Strukturen der BJV.
Darlber hinaus wurde ihre Unabhéangigkeit in Frage gestellt. Konkret wurde angefihrt,
dass die Vollversammlung lediglich beratende Funktion hétte, obwohl sie eigentlich das
hochste beschlussfassende Gremium sein sollte. Auf3erdem wiirden weder der/die
Vorsitzende noch das Prasidium, zwei Mitglieder ausgenommen, gewahlt und sie seien
auch gegenuber der Vollversammlung nicht fir ihr Handeln verantwortlich. Nicht zul etzt
sel die Frage der Unabhangigkeit zu stellen, da das Gesetz sowohl festschreibe welche
Organisationen Mitglied werden konnten als auch aus welchen Organisationen sich das

Prasidium zusammensetze.”’

Im Februar 2002 kamen Anita Stefin (Bureaumember®) und Finn Denstad (Head of
Department for Y outh Work Devel opment) auf Besuch nach Wien und fiihrten Gespréche
sowohl mit der Geschéftsfiihrung des OBJR als auch mit dem Prasidium der BJV.
Besprochen wurden einerseits die Mitgliedschaftskriterien bei BJV und andererseits die

% Osterreichischer Bundesjugendring 2001k: TOP 5.

Y outh Forum Jeunesse".

% Osterreichischer Bundesjugendring 2001i: TOP 8.

> Svendsen — Denstad 2001.

%8 Bureau entspricht in diesem Fall Prasidium oder Geschaftsfiihrung.
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Stellungnahme von Y FJ zum Bundes-Jugendvertretungsgesetz.> Die Vertreterlnnen der
BJV bekréftigten weiterhin ihr Ansinnen, statt dem OBJR um die Mitgliedschaft in der

_ 'Y outh Forum Jeunesse* ansuchen zu wollen.®®

Im April kam Bewegung in die Sache. Beim sogenannten BBC-Meeting®* wurde die
Situation in Osterreich ausfuhrlich diskutiert. Die Kritik von Y FJwurde von den
Partnerorgani sationen als stichhaltig angesehen, auch vor dem Hintergrund, dass es auch in
anderen europdischen Landern Bestrebungen gab ,, staatliche* Jugendvertretungen, die
keine NGO’ s mehr waren, einzurichten. Daher wirde es keine Unterstiitzung von anderen
Jugendréten fur die Mitgliedschaft der BJV in YFJ geben. Allerdings sollte die Frage ob
der OBJR sich wirklich aufldsen sollte, neu tiberlegt werden. Denkbar wére doch auch, den
OBJR asdieinternationale Vertretung der dsterreichischen Kinder- und
Jugendorganisationen zu erhalten und entsprechend umzubauen. Damit wére die
Einbindung von Osterreich auf Europagbene weiterhin gewahrleistet bis das Bundes-

Jugendvertretungsgesetz novelliert werden konnte.®

Ende April fand ein , Council of Members* des YFJin Briissel statt. Die OBJR-
Delegierten kamen mit der Botschaft zurlick, dass es nicht denkbar wére, dass die BJV in
der gegebenen Form jemals Mitglied bei Y FJ werden kénnte. Dassel be gelte auch fir den
Verein zur Forderung der BJV, da seine einzige Aufgabe darin bestiinde, die Geschéfte der
BJV zu fiihren und auRerdem ahnliche strukturelle Probleme bestiinden. Wollte Osterreich
beim ,, Y outh Forum Jeunesse” und bei den vielen européischen Projekten in Zukunft
vertreten sein, gabe es nur zwei Moglichkeiten: Entweder den OBJR entsprechend
umzugestalten oder aber, wenn der OBJR-Vorstand an dem Auflsungsbeschluss
festhalten sollte, einen neuen Verein fir die internationale Vertretung zu griinden. Die
zweite L 6sung wére mit dem Nachteil verbunden, dass die neue Organisation zunéchst
einmal fur zwei Jahre nur den Status a's ,, Candidate Member”, ohne Stimm- und
Wahlrecht, erhalten konnte. Das Prasidium der BJV beschlossin dieser Situation
einstimmig — auch mit der Stimme des Vertreters der VP, die Vorsitzenden des OBJR

> Osterreichischer Bundesjugendring 2002: TOP 5.

%y outh Forum Jeunesse 2002: Austria.

® Ein Treffen der Vertreterlnnen der nationalen Jugendréte aus Deutschland, Osterreich, Schweiz und den
Benelux-Landern.

62 Gsterreichischer Bundesjugendring 2002b: TOP 3.
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einzuladen gemeinsam ein Konzept fr die internationale Vertretung unter dem

Gesichtspunkt zu entwickeln, dass der OBJR diese Aufgabe tibernehmen sollte.®

Funf Tage spéter tagten die Gremien des OBJR. Nach einer intensiven Diskussion in der
Geschéftsfuhrung und im Vorstand, wobei der Vertreter der VP davor warnte, eine
zweigleisige Struktur aufzubauen und argumentierte, dass es sowohl die Option gabe, eben
nicht Mitglied beim ,, Y outh Forum Jeunesse® zu sein als auch darauf hinzuarbeiten, die

Y FJ-Statuten zu andern, daviel Unzufriedenheit mit diesen vorhanden war. Andere
argumentierten, dass die Variante mit OBJR zwar nur eine Notlésung sein kdnne, aber in
der gegebenen Situation die Arbeitsfahigkeit auch auf der wichtigen Europa-Ebene
gewahrleiste und auRerdem dadurch Zeit gewonnen werde um Mal3nahmen zur Anderung
des Bundes- Jugendvertretungsgesetzes in die Wege zu leiten.** Mit dem Y FJ war
diesbezuglich vereinbart worden, dass dieses einen Brief an die zustandigen Stellenin
Osterreich® richten werde, ,um lhre[!] ,, Verwunderung® und Sorge tiber das B-JVG

« 66

auszudr ticken” > und um auf die Notwendigkeit von demokratischen, auf Wahlen

basierenden Strukturen firr die Mitgliedschaft im Y FJ hinzuweisen.®’

Letztlich wurde der Antrag,

»[d] er Vorstand beauftragt die vier Vorsitzenden die Umfor mungsgesprache mit
der Troika der B-JV zu fuhren und die Geschéftsfiihrung, alle vom Satut
vorgeschriebenen Gremien vorzubereiten und deren Finanzierung abzuklaren.
Diese Vorgangsweise wird deshalb gewahlt, weil Gber die B-JV zurzeit keine
Einbindung und Mitarbeit auf européischer Ebene moglich ist. Damit leistet der
OBJR der Einladung der B-JV folge. Mittelfristig muss das BJVG demokratisiert
wer den (siehe auch die Ergebnisse des EU-Wei3buchs)*

mit einer Gegenstimme angenommen.®® Damit war der Weg firr die Umgestaltung des
OBJR zur Sicherung der internationalen Arbeit trotz des Widerstandes der VP frei. Das
Gesprach zwischen den Vorsitzenden des OBJR und der Troika™ der BJV fand Anfang

© Bundesjugendvertretung 2002b: TOP 6.

6 Osterreichischer Bundesjugendring 2002c: TOP 3/4/5; Osterreichischer Bundesjugendring 2002d: TOP 3.
% Bundesminister fiir soziae Sicherheit und Generationen, Klubobleute der Parlamentsklubs,
Jugendsprecherlnnen der Parlamentsparteien sowie die Présidenten des Nationalrats.
Bundesjugendvertretung 2002h: TOP 9 Prasidium.

% Osterreichischer Bundesjugendring 2002c: TOP 3/4/5.

¢ Bundesjugendvertretung 2002b: TOP 6; Osterreichischer Bundesjugendring 2002c: TOP 3/4/5.

% Osterreichischer Bundesjugendring 2002d: TOP 3.

% Die Troika der BV besteht aus dem/der Vorsitzenden, dem/der ersten stellvertretenden Vorsitzenden und
dem/der zweiten stellvertretenden Vorsitzenden sowie dem/der Geschéftsfiihrerln mit beratender Stimme.
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Juli statt. Dabei konnte Einigung Uber einen Statutenentwurf fiir das Osterreichische
National komitee fiir Internationale Jugendarbeit (ONK) erzielt werden.” Im September
informierte das Y FJ, wie vereinbart, brieflich die zustandigen Politikerlnnen in Osterreich
Uber seine Sichtweise in Bezug auf das Bundes-Jugendvertretungsgesetz und ersuchte
dringend eine Novellierung des Gesetzes zu Uberlegen. Beigelegt war die Problemanalyse
vom Dezember 2001.”* Im Oktober gab der OBJR offiziell dem Y FJ bekannt, dass es
geplant sei, eine Anderung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes in die Wege zu leiten.
Bis esjedoch so weit sei, werde der OBJR in ein Komitee fir internationale Jugendarbeit
umgewandelt um die Mitgliedschaft beim Y FJ erhalten zu kénnen.”® Mittlerweile war man
sichin der BJV sicher, dass das Y FJ diese Regelung zumindest als eine kurzfristige
Ubergangsl 6sung akzeptieren wiirde, bis Klarheit gewonnen werden konnte, ob eine

Gesetzesanderung erreichbar ware.”

Bei der ,, General Assembly* des,, Y outh Forum Jeunesse” im November auf Malta stand
die Mitgliedschaft von OBJR auf der Tagesordnung. In der urspriinglichen
Beschlussvorlage wurde Besorgnis tiber die Entwicklungen im Jugendbereich in Osterreich
geduRert und festgehalten, dass die Umwandlung des OBJR keine L ésung des Problems
darstelle. Daher sollte die ,, General Assembly“ dem , Bureau® des Y FJ™ das Mandat
erteilen, eine Uberpriifung der Mitgliedschaft des OBJR einzuleiten, sofern der Prozess zur
Novellierung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes vom Nationalrat nicht innerhalb der
néchsten sechs Monate gestartet werde bzw. wenn es den begrindeten Verdacht gébe, dass
der OBJR nicht véllig unabhangig von der Bundesjugendvertretung sei.”

Durch engagierte Lobbyarbeit der Gsterreichischen Delegierten konnte der Text noch
Uberarbeitet werden. Die Frist fiir die Uberprifung wurde auf neun Monate verlangert und
Y FJ und OBJR verstandigten sich auf gemeinsame Aktionen um die Novellierung des B-
JV G voranzutreiben. Die Bedingungen fiir eine Unabhangigkeit von OBJR von der BV
aus der Sicht von YFJwurden prazisiert. Im Text hiefd esjetzt: , the full and de facto

independence of OBJR from OBJV in decision-making, democratic structure and

Ihre Aufgaben sind in den Statuten des Vereins zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung
geregelt und beschranken sich hauptsachlich auf Fihrung der laufenden Geschéfte des Vereins.

" Bundesjugendvertretung 2002h.

! Svendsen 2002.

72 Osterrei chischer Bundesjugendring 2002e: TOP 6; Lunglmayr 2002.

3 Bundesjugendvertretung 2002k: TOP 10 Prasidium.

™ Entspricht dem Prasidium; im Falle von YFJ hat es 12 Mitglieder.

> Y outh Forum Jeunesse 2002: Austria.
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budget”.” Alles in allem konnte dadurch Zeit gewonnen werden, auch im Hinblick auf die
Neukonstituierung des Nationarates und das zu diesem Zeitpunkt noch nicht abschétzbare

Ergebnis der Regierungsverhandlungen.

Der Vorstand des OBJR Iud daher fir den 21. Janner 2003 zu der 49. auRerordentlichen
Vollversammlung des OBJR ein um den Auflésungsbeschluss der vorangegangenen
Vollversammlung aufzuheben, die geplante Statutenanderung zu beschlief3en und die

Neuwahl des Vorstandes nach den neuen Regeln durchzufiihren.””

Die Vollversammlung begann mit einem Knalleffekt: gleich vier Organisationen mit OV P-
Nahe’ erklarten ihren Austritt aus dem OBJR. Begriindet wurde dieser Schritt damit, dass
die Umwandlung vom OBJR ins Osterreichische Nationalkomitee fiir internationale
Jugendarbeit (ONK) eine Schwéchung der Bundesjugendvertretung bedeute.”

Im Bericht des Vorsitzenden fuhrte Thomas Siegl noch einmal aus, dass die beschlossene
Auflosung des OBJR an die Bedingung gekniipft war alle Rechte und Pflichten an die BJV
Ubergeben zu konnen. Dies war jedoch im Bereich der internationalen Arbeit bisher nicht
moglich, dadie BJV die Voraussetzungen fur die Mitgliedschaft im ,, Y outh Forum
Jeunesse” nicht erfiille. Daher wurde gemeinsam mit der BJV der Beschluss gefasst, den
OBJR in das Osterreichische Nationalkomitee fur international e Jugendarbeit
umzuwandeln, um den 6sterrei chischen Kinder- und Jugendorgani sationen trotz der
komplizierten Situation Mitbestimmung und Mitsprache auf européischer Ebene zu
garantieren. Parallel dazu laufe ein Prozess, das Bundes-Jugendvertretungsgesetz zu
novellieren. Dieses miisse das Ziel bleiben.®® Der Antrag tiber die Riicknahme des
Auflésungsbeschlusses wurde in der Folge einstimmig angenommen® und die

Statutenanderung mit einigen wenigen Gegenstimmen beschlossen.®?

Das Prasidium der BJV beschloss folgerichtig in seiner Sitzung im Februar,

"6 outh Forum Jeunesse 2002a.

" Osterreichischer Bundesjugendring 2002f: TOP 6.

8 AktionsGemeinschaft, Junge OV P, Osterreichische Kinderwelt und Osterreichische Schiilerunion;
eineinhalb Jahre spater im Herbst 2004 hat die Schillerunion wieder um Mitgliedschaft angesucht und wurde
auch aufgenommen (Osterreichisches National komitee firr international e Jugendarbeit 2004b: TOP 9 und
10).

7 Gsterreichisches National komitee fiir internationale Jugendarbeit 2003: 5.

8 Osterreichischer Bundesjugendring 2003: TOP 5.

8 Gsterreichischer Bundesjugendring 2003: TOP 8.

8 Gsterreichischer Bundesjugendring 2003: TOP 9.
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»die Wahrnehmung der Vertretungsaufgaben auf internationaler Ebene (B-JVG 8§ 9
Abs. 2 Z 2) dem Verein,, Osterreichisches National komitee fir internationale
Jugendarbeit (ONK) mit Stzin Wien"

zu Ubertragen.®® Damit war die Vertretung auf Europa-Ebene fiirs Erste gesichert und ein

typisch dsterreichisches Provisorium geboren.

Das,, Bureau“ des YFJ nahm diese Anderung in einer Stellungnahme an den ,, Council of
Members* zur Kenntnis und stellte fest, dass weitere Malznahmen, Osterreich betreffend,
davon abhangig waren, ob und wie die Novellierung des Bundes-
Jugendvertretungsgesetzes vorankomme. Schliefdlich hétten sowohl das Présidium der BV
als auch das zustandige Bundesministerium Verstandnis fur die Notwendigkeit einer
Gesetzesinderung bekundet. Eine Uberprifung der Mitgliedschaft wiirde es jedenfalls erst
nach einem neuerlichen Befassen des ,, Council of Members* mit der Materie geben.®* Das
war aus osterreichischer Sicht durchaus als Erfolg zu bewerten, denn so konnte das

,Bureau* des Y FJ nicht mehr von sich aus tétig werden.®

Aber es gab noch ein innerdsterrei chisches Nachspiel: Nachdem der Vorsitzende der BJV,
Lukas Mandl von der VP, im April 2003 als geladener Gast einer ONK -V orstandssitzung
beigewohnt hatte, bei der ein,, Council of Members® — Treffen des Y FJ vorbereitet wurde,
gab es bei der nachsten Sitzung des Prasidiums eine stundenl ange Debatte zum ONK.
Beim ONK-V orstand wurde unter anderem besprochen fur welchen Kandidaten bzw.
welche Kandidatin fir die Funktion des,, Y FJ-Secretary General“, Osterreich seine Stimme
geben sollte. Bel dieser Auswahl wurde nach Meinung von Mandl das Gsterreichische
Interesse, namlich wer am ehesten bereit ist, die Bundes-Jugendvertretung als Mitglied im
Y FJ zu akzeptieren, nicht ausreichend als Kriterium fr die Stimmabgabe berlicksichtigt.
Daher meldete er Bedenken gegen die vorliegende K ooperationsvereinbarung mit dem
ONK an und bestand auch darauf, einen Teil der internationalen Aufgaben doch direkt
durch die BJV abzuwickeln und deshalb den fur das ONK vorgesehenen Budgetrahmen zu

kiirzen. ®® Das war gegen die Beschlusslage, denn im Februar hatte das Prasidium

8 Bundesjugendvertretung 2003a: TOP 11 Prasidium.

8 Y outh Forum Jeunesse 2003.

% Osterrei chisches Nationalkomitee fiir international e Jugendarbeit 2003a: TOP 4.

8 Gsterreichisches Nationalkomitee fiir internationale Jugendarbeit 2003a: TOP 8; Bundesjugendvertretung
2003g: TOP 5a Prasidium.
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einstimmig alle internationalen Vertretungsaufgaben dem ONK Uibertragen.®” Die
Vereinbarung wurde aber trotzdem mit drei Gegenstimmen abgelehnt.®® So wurde die
Debatte vier Wochen spéter in Anwesenheit des Vorsitzenden des ONK fortgesetzt. Da
diesmal der RFJfehlte, dafiir aber die OGJ und die NFJO anwesend waren, wurde die
Vereinbarung diesmal gegen die Stimmen von JV P und Bundesschtilervertretung

genehmigt.®

6.3. Politische Arbeit anhand ausgewéahlter Beispiele

Eine der wichtigsten Aufgaben einer politischen Interessensvertretung ist es, sich inhaltlich
im Sinne der zu Vertretenden zu positionieren und diese Inhalte moglichst
offentlichkeitswirksam zu transportieren. FUr eine neue I nteressensvertretung ist das
Gelingen dieser Aufgabe besonders wichtig und wieim Falle der Bundes-Jugendvertretung
nicht ganz einfach, da Anliegen der Kinder und Jugendlichen oder zumindest jener
Verbande, die mit diesen arbeiten, in Osterreich in der Regel nicht gerade im Zentrum des
Interesses der Offentlichkeit stehen. Andererseits hat ein Neustart etwas Reizvolles und
gibt den handelnden Personen die Moglichkeit, die Organisation tatséchlich neu zu
erfinden, mit einem neuen Logo, mit einer neuen Website®, mit einem neuen
Selbstverstandnis und natiirlich, auch mit neuen Inhalten®. Auf all das wird im Folgenden

anhand von Beispielen eingegangen.

6.3.1. Novdlierung von B-JVG und B-JFG

Bereits bei der Klausur im Juni 2002 gab es erste gemeinsame Uberlegungen fiir die
Novellierung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes. Es sollte nur die Vollversammlung
im Gesetz erwéhnt werden, alle anderen Organe sollte diese dann festlegen. Auch die

8" Bundesjugendvertretung 2003a: TOP 11 Prasidium.

8 |m Prasidium war eine Zweidrittel mehrheit notwendig; die Gegenstimmen kamen von der VP, dem RFJ
und der Bundesschulervertretung, entschuldigt waren die OGJ und die Naturfreundejugend Osterreichs
(NFJO).

8 Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 9 Prasidium (es gibt in diesem Protokoll zweimal TOP 9; dieser ist
der zweite).

% Die erste Website der BJV ging im August 2002 online (Kranewitter et al 2006: 92).

> Manche Inhalte gehdren nun einmal zum taglichen Brot eines Jugendvertreters/einer Jugendvertreterin und
werden von Generation zu Generation weiter gegeben; bei spielsweise Schule, Finanzierung der Arbeit,
Présenz- und Zivildienst, um nur einige zu nennen.
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Kriterien fur die Mitgliedschaft missten Uberarbeitet werden. Da es bereits einen
Vorschlag seitens des OBJR gab, sollte dieser bei der nachsten Sitzung des Prasidiums
gesichtet und dann die weitere Vorgangswei se festgel egt werden. Dies alles geschah It.
Protokoll allerdingsin Abwesenheit des JVP-Vertreters.*? Der K onsens dariiber, dass es
eine gut durchdachte Anderung des B-JV G bedarf, wurde auch in der gemeinsamen
Sitzung zwischen den Vorsitzenden des OBJR und der Troika der BJV noch einmal
bekréftigt.>

Das Prasidium beschloss zun&chst einen internen Arbeitskreis zum Thema einzusetzen,
wobei die Vertreter von EJO, VP, KJO, ©GJ und SJO ihre Teilnahme zusagten.** Aber
bereits bei der folgenden Sitzung des Prasidiums wurde die Strategie geandert. Der
Vertreter der KJO dréngte darauf, auch das Bundes-Jugendférderungsgesetz in die
Beratungen einzubeziehen, da er auch dort Reformbedarf ortete. Die Novellierung beider
Gesetze sollte auch Themaim Wahlkampf fur die vorgezogenen National ratswahlen 2002
werden. Andere Prasidiumsmitglieder (SJO, EJO) wollten wiederum eine fir alle
Mitglieder offene Arbeitsgruppe (AG) einrichten, da auch ale von den Gesetzen betroffen
wéren. Es gab allerdings Zweifel (KJSO, OGJ) ob die Zeit bis zu den Wahlen fir eine
fundierte Stellungnahme in einer fir alle offenen Arbeitsgruppe noch méglich wére, da
dort die Konsensfindung vermutlich langer dauern wirde. L etzten Endes wurde, unter
Leitung des KJO-Vertreters, eine offene Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein Konzept fir
die Novellierung beider Gesetze zu erarbeiten, einstimmig — in Abwesenheit von JVP und

RFJ — beschlossen.®

Vor den Wahlen kam die Arbeitsgruppe nicht mehr zustande. Sie tagte aber unmittelbar
danach, und legte dem Préasidium einen Antrag vor, in dem die wesentlichen
Stof¥richtungen einer alfalligen Gesetzesdnderung festgehalten wurden. Grundsétzlich
wurde die Tatsache begriiit, dass es in Osterreich eine gesetzlich eingerichtete
Interessensvertretung fur Kinder und Jugendliche gab. Auch der im B-JV G vorgesehene
Wirkungsbereich® wurde positiv hervorgehoben. Kritisiert wurde, dass bei der Einrichtung
die Kriterien fur Partizipation und demokratische V ertretung nicht beachtet worden seien.

Daher sollte der BJV das Recht eingeréaumt werden, ihre innere Struktur selbst festzulegen,

%2 Bundesjugendvertretung 2002d: TOP 2, Brainstorming zur Gesetzesanderung.
% Bundes ugendvertretung 2002h: Grundsétzliches.

% Bundesjugendvertretung 2002j: TOP 13 Prasidium.

° Bundesjugendvertretung 2002k: TOP 9 Prasidium.

% Bundes-Jugendvertretungsgesetz: § 6.
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indem die existierende Vollversammlung damit beauftragt werden wiirde, die
Neukonstituierung vorzunehmen. Wichtig dabel wére, dass sowohl die Mitglieder des
Prasidiums, als auch die Vorsitzenden durch eine Wahl ermittelt werden konnten. Als
Form fir die nétige Rechtspersonlichkeit dachte die Arbeitsgruppe zunéchst an einen
Verein, wollte aber diese Frage mit einem Verfassungsrechtler klaren. Mit einer
Gegenstimme (JVP) wurde der vorgel egte Antrag angenommen und der Arbeitsgruppe, als
Arbeitsauftrag, wieder mitgegeben.®”’

Erste Uberlegungen gab es auch zum Bundes-Jugendforderungsgesetz. Es sollte eine
Indexanpassung geben, die verbandlichen und partei politischen Jugendorgani sationen
mussten gleichgestellt, fixe Auszahlungszeitpunkte fur die Forderungen vorgesehen und

die Abrechnungsrichtlinien tiberarbeitet werden.®®

Das Gesprach mit dem Verfassungsexperten und Univ.-Prof. Heinz Mayer brachte als
Ergebnis, dassdie BJV als Verein am meisten Unabhangigkeit genief3en wirde. Allerdings
ware damit eine qualitative Anderung in Bezug auf die Stellung der BJV als gesetzliche
Interessensvertretung verbunden. In einem Gespréch mit den BeamtInnen der
Jugendabteilung machten diese den Vorschlag zu Uberlegen, inwieweit die BJV as

K érperschaft 6ffentlichen Rechts gestaltet werden konnte.®

Dadie Beteiligung an den Arbeitsgruppensitzungen zu wiinschen tbrig lief3, versuchte der
Leiter der AG zumindest die Mitglieder der Troika zur Teilnahme zu animieren, daeine
Anderung der Gesetze nur dann moglich sei, wenn alle Jugendorganisationen an einem
Strang ziehen wirden. In der anschlief3enden Diskussion zeigte sich jedoch schnell, dass
der Vertreter der VP davon ausging, dass das B-JV G nicht so schnell wieder aufgeschniirt
werden konnte, schliefdlich sel es erst zwei Jahre vorher vom Nationalrat einstimmig
beschlossen worden. Diese Aussage rief einiges an Unmut, besonders bel den katholischen

Kolleglnnen, hervor.*®

Die Arbeitsgruppe tagte mehrere Male im Mérz 2003. Es wurde entschieden, dass die

Bundesjugendvertretung als Verein, analog zum Seniorenrat, organisiert werden sollte. Es

" Bundesjugendvertretung 2002p: TOP 8.

% Ependa.

% Bundesjugendvertretung 2002qg; TOP 8 Prasidium.
1% Ehenda.
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wurde ein Statutenentwurf erstellt, wobei mehrere strittige Punkte offen blieben. Der JVP-
Vertreter kam mit dem umstrittenen Vorschlag, die Mitgliedsorganisationen in Cluster
aufzuteilen und die Stimmrechte in der Vollversammlung nach diesen Clustern zu
gewichten. Auferdem konnte er sich weiterhin auch mittelfristig nicht vorstellen, dass das
B-JVG geadndert werden konnte. Im Présidium Ende Méarz bekraftigte er seinen Standpunkt
noch und hielt dezidiert fest, dass eine Anderung des Gesetzes gegen den Willen der JVP

nicht moglich sei.’*

Die Anderungswiinsche, vor allem der verbandlichen Organisationen, in Bezug auf das
Bundes-Jugendforderungsgesetz wurden dort noch kontroverser diskutiert. Auf die
jahrliche Indexanpassung konnten sich alle noch schnell einigen, wirde es doch auch alen
mehr Mittel bringen. An der Forderung der Beseitigung der Ungleichstellung zwischen den
partei politischen und den verbandlichen Jugendorgani sationen entziindete sich jedoch eine
heftige Diskussion. Als Alternativen stellte sich die Arbeitsgruppe entweder eine
Gleichstellung aller Organisationen oder die Auslagerung der parteipolitischen
Organisationen in die Parteienférderung vor. Der zweiten Variante wurde seitens des JV P-
Vertreters sofort mit dem Argument entgegnet, dass dies eine Erhohung der
Parteienférderung bedeuten und es daher dafiir ,, mit Scherheit* keine politische
Zustimmung geben wiirde. Die VP und der RFJ wehrten sich in Abwesenheit von SJO
auch gegen eine Gleichstellung der Organisationen, da esihrer Meinung nach
gerechtfertigt sei, ihre Organisationen nach anderen Kriterien als die tibrigen zu bewerten
und zu foérdern. Schliefdlich koste Demokratie etwas, und sie wiirden sich in einem anderen
Feld bewegen als die anderen Organisationen. Es gabe daher keinen Bedarf, das B-JFG zu

andern.'*®

Letztlich konnte das Présidium sich darauf einigen, bel dem einige Tage spéater
stattfindenden Termin bei Staatssekretarin (StS) Haubner® die K onsenspunkte'®
gemeinsam zu vertreten und dartiber hinaus darauf hinzuweisen, dass es keine Einigkeit
uber die unterschiedliche Behandlung von verbandlichen und parteipolitischen

101 Bundesjugendvertretung 2003d: TOP 7 Prasidium.

192 Ependa. Bei der Beschlussfassung des Gesetzes war vereinbart worden, nach zwei Jahren eine
Evaluierung durchzufiihren. Die Lander arbeiteten zu diesem Zeitpunkt bereits an dieser Evaluierung
(Bundesjugendvertretung 2003c). In derselben Sitzung des Présidiums berichtete der Stv. Vorsitzende des
ONK, dass es bisher keinerlei Reaktionen auf das Schreiben von ,, Y outh Forum Jeunesse* an die politischen
Entscheidungstrager nnen gegeben hétte (Bundesjugendvertretung 2003d: TOP 10).

108 BM Haupt hatte die Jugendkompetenz ausdriicklich an StS Haubner tibertragen (eigene Notizen).

104 Jahrliche Indexanpassung, mehrjahrige Fordervertrage, frithere Auszahlung der Projektmittel, einfachere
Abrechnungsmodalitéten.
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Jugendorganisationen gabe.'® StS Haubner kiindigte bei dieser Gelegenheit an, dass
seitens des BMSG Ende Mai eine Arbeitsgruppe einberufen werde, um die beiden Gesetze
zu evauieren. Dazu werde breit, aus allen Bereichen der Jugendarbeit und -politik,
eingeladen.'® In diesem Zusammenhang erinnerte der anwesende Vorsitzende vom ONK
auch auf das Problem, dass die BJV nicht Mitglied von Y FJwerden konnte, und dass dies

nur durch eine Gesetzesanderung ermoglicht werden konne. ™’

Im Hinblick auf den Evaluationstermin im BM SG arbeitete die Arbeitsgruppe eine
Problemanalyse des B-JV G aus und formulierte eine Zielsetzung fur die Novellierung.
Aulerdem wurde ein Entwurf fir die Statuten des Vereins,, Bundes-Jugendvertretung*
fertig gestellt, um sie bei dem Treffen im BM SG vorlegen zu kénnen. Im Prasidium war es
jedoch nicht méglich, sich auf eine gemeinsame Position zu einigen; es gab zwei
Gegenstimmen. Ahnlich ging es mit der Position zum B-JFG; obwohl die strittige Frage
der unterschiedlichen Behandlung von parteipolitischen und verbandlichen
Jugendorgani sationen ausgeklammert blieb, kam kein einstimmiger Beschluss zustande.
Der JVP-Vertreter argumentierte, dass es keine gesetzlich festgeschriebene
Indexanpassung geben konnte und stimmte wiederum, zusammen mit der
Bundesschillervertretung, dagegen.'®® Um den Forderungen mehr Gewicht zu verleihen,
brachte die Katholische Jugend Osterreich die Beschlisse des Prasidiums als
Initiativantrag in die Vollversammlung der BJV ein, die einige Tage spéter tagte. Der
Antrag wurde dort mit 30 Pro- und 14 Gegenstimmen angenommen.’®

Die zugesagte Evaluierung des B-JFG und des B-JVG fand im Mai und Juni 2003 in Form
von Arbeitsgruppen statt. Grundsétzlich wurden beide Gesetze als wichtige
Errungenschaften fiir die 6sterreichische Jugendpolitik begriit.*° Nichtsdestotrotz wurde
nicht mit Kritik gespart. Dabel konnten die verbandlichen Kinder- und
Jugendorganisationen ihre Kritikpunkte im Endbericht weitgehend unterbringen. Als
Mangel des Bundes-Jugendforderungsgesetzes wurden insbesondere folgende Punkte
gesehen:

195 Bundesjugendvertretung 2003d: TOP 7 + 9.

196 Byndesjugendvertretung 2003f.

197 Bsterrei chisches National komitee fiir internationale Jugendarbeit 2003a: TOP 4.
198 Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 9 Prasidium (der erste).

1% Bundesjugendvertretung 2003j: TOP 12.

119 Bndesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2003b: 3.
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~ die Ungleichstellung der parteipolitischen und verbandlichen Organisationen,

~ die Mitgliederzahlen als einziges Bewertungskriterium fur die Forderhthe fur die
Verbande,

~ die fehlende Vaorisierung der Mittel**,

~ die fehlende gesetzliche Verankerung der Hohe von Basis- und Projektforderung
der verbandlichen Organisationen (mit dem gleichzeitigen Wunsch der
Angleichung der Vorgangsweise an jene bei den partei politischen
Organisationen),

~ fehlende Aufstockung der Mittel bei neuen anspruchsberechtigten
Organisationen,

~ fehlende Verankerung der Férderung an die Bundesjugendvertretung als die
gesetzliche Interessensvertretung der Jugend im B-JFG und im B-JVG und

~ fehlende Méglichkeiten fir auRerordentliche Investitionsférderung.

Um die Kontinuitét der Arbeit zu gewdahrleisten, wurde die Umstellung der Forderung auf

mehrjahrige™® Vertrége al's notwendig erachtet.

Im Bezug auf das Bundes-Jugendvertretungsgesetz wurden jene Kritikpunkte wiederholt,
die bereits im Zusammenhang mit der nicht moglichen Mitgliedschaft bei ,, Y outh Forum
Jeunesse* diskutiert worden waren.™** Besonders wurde noch darauf hingewiesen, dass die
gegebene Zusammensetzung des Prasidiums kein reales Abbild der verbandlichen
Jugendszene darstellen wiirde.* Viele der gesetzlichen Regelungen wurden auch als zu

weitgehend kritisiert.®

Fir Ende September wurde vom BM SG eine gemeinsame Plenarsitzung aller
Arbeitsgruppen angekiindigt."*” Die Sitzung fand nicht statt, nicht einmal das Protokoll der
Evaluierungstreffen vom Frihjahr war bis dahin fertig. Das Prasidium reagierte ungehalten

und urgierte in einem Schreiben die fehlenden Unterlagen.™® Zwischenzeitlich erklarte StS

™ Diese Kritik besteht eigentlich schon seit Einfiihrung des Bundesjugendplanes im Jahr 1962.

12 Byndesministerium fiir soziae Sicherheit und Generationen 2003b: 4-7.

13 3 pis 5 Jahre wurden vorgeschlagen.

14 Giehe K apitel 6.2.

15 \Wobei das Argument, dass nur zwei verbandliche Organisationen im Prasidium vertreten seien, eigentlich
falsch ist, denn auch die zwei konfessionellen Organisationen gemél3 § 5 Zi. 1 B-JV G (Evangelische Jugend
Osterreich und Katholische Jugend Osterreich) verstehen sich natiirlich als ,, verbandliche Organisationen*.
16 Byndesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2003b: 16-18.

17 Bundesjugendvertretung 2003p: TOP 13 Prasidium.

118 Bundesjugendvertretung 2003r: TOP 13 Prasidium.
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Haubner wahrend der Behandlung des 4. Berichts zur Lage der Jugend im
Familienausschuss, dass eine Evaluierung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes in Arbeit
sei.*® Um die Sache voranzutreiben, berief die BJV fiir Dezember eine Sitzung der
Arbeitsgruppe Gesetzesanderung ein.?° Auch das BMSG raumte Mitte Dezember endlich
einen Termin fur die BJV ein, wobel es um die weitere VVorgangsweise in der Sache ging.
Die Zusammenfassung der Arbeitsgruppenergebnisse fehlte weiterhin; trotzdem wurden
die Kinder- und Jugendorganisationen aufgefordert, bis Mitte Janner ergéanzende

Stellungnahmen zu den Empfehlungen der Arbeitsgruppen abzugeben.**

Die Zusammenfassung der Ergebnisse gab es endlich Anfang Mai 2004, also fast ein Jahr
gpater. Daraufhin tagte die Arbeitsgruppe der BJV und schlug vor, die Bundes-
Jugendfdrderungsgesetz dahingehend zu andern, dass eine Gleichstellung der
parteipolitischen und verbandlichen Organisationen erreicht und es aul3erdem ein neues
Bewertungssystem fir die Férderungen geben wirde. Diese beiden Punkte missten Hand
in Hand gehen.*®

Bel der Prasidiumsklausur Anfang Juli wurde der Statutenentwurf der Arbeitsgruppe fir
eine ,,BJV-Neu" ausfihrlich besprochen und Uberarbeitet. Fir den Herbst nahm man sich
vor, voll in die Lobbyarbeit einzusteigen, um mit dem Projekt ,, Novellierung des B-JVG*
endlich weiter zu kommen. Als Slogan fir die Lobbykampagne bel den Politikerlnnen
wurde ,, Sie sind gewahlt —wir nicht!* ausgewahlt.** Mitte September wurde ein Schreiben
an den Bundesprasidenten, an die Mitglieder der Bundesregierung, des Nationalrates, des
Bundesrates und an die Prasidenten der Sozial partner geschickt, indem es unter anderem
hief3:

» Wir mochten gewahlt werden!

Wir erwarten uns eine Anderung des B-JVG, die vor allem eine Wahl des
Prasidiums und des Vorsitzes sowie eine Aufwertung der derzeit machtlosen
Vollversammlung vorsieht. Die Mitgliedsorganisationen der
Bundesjugendvertretung haben bereits bei ihrer zweiten Vollversammlung im Juni
2003 mit Uberwaltigender Mehrheit fur eine Anderung des B-JVG in diese Richtung
ausgesprochen.“*#*

119 parlamentskorrespondenz 2003a: 2. Absatz.

120 Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 16 Prasidium.

121 Bundesjugendvertretung 2003C: TOP 14 Présidium; Bundes-Jugendvertretung 2003D: Pkt. 3.
122 Bundesjugendvertretung 2004h: TOP 8a Prasidium.

123 Bundesjugendvertretung 20041: TOP Gesetzesanderung.

124 Schallmeiner et al 2004: 3.
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StS Haubner sagte bei einem Treffen mit der Troika zu, dass es noch 2004 eine
Entscheidung Uber die Novellierung geben wiirde. Auch mit anderen Politiklnnen sollten
Gesprache gefuihrt werden, um Stimmung fur die Anderung zu machen. Damit wurden der
Vorsitzende, der Geschéftsfulhrer und der Arbeitsgruppenleiter beauftragt.’>'?° Letztlich
kam man Uberein, lediglich mit StS Haubner und mit den Jugendsprecherinnen der
Parlamentsparteien zu sprechen. Die Arbeitsgruppe sollte nach diesen Terminen tagen.**’
Der vereinbarte Termin mit StS Haubner musste jedoch verschoben werden und kam nicht
mehr vor Jahresende zustande.*?® Auch im neuen Jahr gestaltete sich die Terminfindung
schwierig und wurde durch die Ernennung von StS Haubner zur Bundesministerin'®® noch
zusétzlich erschwert. Als man endlich zusammen kam, erklérte BM Haubner, dass das
Ministerium die ernsthafte Absicht habe, das Bundes-Jugendforderungsgesetz zu
novellieren und die verbandlichen Jugendorganisationen in Bezug auf Antragstellung und
Abrechnung von Fordergeldern mit den politischen Jugendorgani sationen
gleichzustellen'*, so die Zustimmung der Jugendsprecherinnen der Parlamentsparteien

vorlage ™!

Das Themawurde erst bei der gemeinsamen Klausur des Vorstandes der Osterreichischen
Kinder- und Jugendvertretung und des Présidiums der Bundesjugendvertretung im Juli
wieder aufgenommen. Eine neu eingesetzte Projektgruppe wurde beauftragt, sich ,, auf
Grundlage der Zusage von BM Haubner” fur eine Novelle des B-JFG einzusetzen, wobei
die Gleichstellung der verbandlichen mit den politischen Organisationen, sowie die
Sicherung der Forderung der Bundes-Jugendvertretung, neben besseren
Rahmenbedingungen fiir die Forderungsabwicklung, die zentralen Punkte sein sollten.
Die Projektgruppe nahm sich vor, noch im Sommer mit den Jugendsprecherlnnen
Gesprache zu filhren, wobei das Vorsitzteam™ zusagte, die jeweiligen Termine zu

125 Bundesjugendvertretung 20040: TOP 9 Prasidium.

126 Bjs dahin war es Uiblich, die Troika mit solchen Gespréchen zu beauftragen; seit Juli hatte allerdings der
RFJ einen Sitz darin und die Mehrheit der Prasidiumsmitglieder wollte nach Mdglichkeit verhindern, dass
der RFJ-Vertreter die BJV in dieser Sache nach auf3en vertreten konnte (Eigene Notizen).

127 Bundesjugendvertretung 2004s: TOP 10 Prasidium.

128 Bundesjugendvertretung 2004u: TOP 10 Prasidium.

129 Ursula Haubner wurde am 25. Janner 2005 anstelle von Herbert Haupt zur Bundesministerin fiir soziale
Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz ernannt. Sie nahm bei diesem Wechsel ihre Kompetenz fir
den Jugendbereich mit ins Ministeramt.

130 Eyangelische Jugend Osterreich 2005a: TOP 9.

131 Figene Notizen.

132 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005¢: TOP 6.

138 Das Vorsitzteam setzt sich aus den vier von der Vollversammlung gewahliten Vorsitzenden und dem/der
Geschéaftsfilhrerin zusammen (Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005b: §
147i. 1).
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vereinbaren.™* Die Jugendsprecherl nnen sagten ihre Unterstiitzung miindlich zu.*®
Daraufhin arbeitete die Projektgruppe Vorschlage fur die Novellierung aus, die juristisch
tberpriift und noch einmal den Jugendsprecher!nnen vorgelegt wurden.* Die rechtliche
Priifung dauerte und in der Zwischenzeit regten sich im OV P-Klub Widerstdnde gegen die
Novellierung, die erst geklart werden mussten.*’ Letztlich informierte die
Jugendsprecherin der OV P, Silvia Fuhrmann, die BJV*®, dass BM Haubner gegen die
Novellierung sei, nicht der OVP-Klub.**® Der Vorstand beschloss trotzdem, weiterhin
darauf hinzuwirken, noch in der laufenden L egis aturperiode eine Anderung der beiden
Gesetze zu erreichen,'* was allerdings ohne Erfolg blieb.

In der von ihr erstellten jugendpolitischen Bilanz der OV P-BZO-Regierung hielt die BJV,
etwas resigniert, Folgendes fest:

» ES gab den Willen der Parlamentsparteien und es gab einen mit Ministerin
Haubner abgestimmten Vorschlag fur eine Gesetzesanderung. Dieser wurde leider
nie umgesetzt, obwohl aus der Sicht der Jugendor ganisationen eine Anpassung der
bestehenden Gesetze dringend notwendig ist.“**

Vor den Nationalratswahlen 2006 erstellte die BJV die ,, Jugendagenda06“, einen
Forderungskatal og fur jugendpolitische Anliegen an die kommende Bundesregierung, fur
die wahrend des Wahlkampfes auch offensiv Werbung gemacht wurde. Darin enthalten
war auch wieder die Forderung nach Anderung der beiden Gesetze.* Diesmal gab es
zumindest einen kleinen Erfolg, denn wie bereits beschrieben™*, wurde die Novellierung
des Bundes-Jugendforderungsgesetzes in das Regierungsprogramm der Grof3en Koalition
aufgenommen.'* Allerdings wurde das V orhaben, nach dem vorzeitigen Ende der

134 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005d: TOP Novellierung des B-JFG.

1% Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005e: TOP 12.

136 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005f: TOP 12.

137 BGsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005g: TOP 12; laut einer Information aus dem
Jugendministerium war das giinstige Zeitfenster fir die Novelle im Herbst 2005 bereits vorbei. Das
Présidium der BJV hétte laut dieser Quelle sofort im Februar die Unterschriften der Jugendsprecherlnnen
einholen missen. Jetzt kdme zunéchst die EU-Préasidentschaft und danach beganne der Wahlkampf (Eigene
Notizen).

138 Es gibt gezwungenermalien eine gewisse Unscharfe in den Bezeichnungen: Wenn es um Protokolle geht,
zitiere ich mit dem Vereinsnamen , Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung® (OJV); wenn es sich um
offentliche Dokumente, Presseaussendungen oder Ahnliches handelt, verwende ich weiterhin die
Bezeichnung ,, Bundesjugendvertretung“ (BJV).

1% Eyangelische Jugend Osterreich 2005c: TOP 4.

140 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005f: TOP 13

1 Bundesjugendvertretung 2006f: Pkt. 10.

142 Bundesjugendvertretung 2006g: Pkt. 10.

143 Siehe K apitel 5.3.

144 Regierungsprogramm 2007: 133.
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L egislaturperiode und der Ankindigung von Neuwahlen im Herbst 2008, nicht mehr
umgesetzt.

Die Novellierung der beiden Gesetze war eindeutig ein Anliegen der konfessionellen und
verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen, das von den politischen

Jugendorgani sationen von Anfang an misstrauisch beobachtet wurde. Die VP und der RFJ
— als Jugendorganisationen jener Parteien, die die Gesetze eingebracht und mitbeschlossen
hatten — leisteten lange Zeit anhaltenden Widerstand. Auch die SJIO war zunéchst
skeptisch; erst al's die Forderung aufgegeben wurde, dass die V oraussetzungen der
Forderung an die parteipolitischen Jugendorgani sationen gesndert werden miissten'*®, und
stattdessen die Gleichstellung der verbandlichen Organisationen an die Vorgangsweise der
Forderungsabwicklung der politischen Organisationen zum Ziel erhoben wurde, war sie
bereit die Sache mitzutragen.

Gelungen ist die Umsetzung trotzdem nicht. Wahrscheinlich wollten die Verbandlichen im
Fruhjahr 2005 einfach zu viel und bekamen deshalb am Ende gar nichts. Die Anderung der
Abwicklung ihrer Forderung wére wohl erreichbar gewesen, eine Indexanpassung,
mehrjahrige Vertrage, sowie die Festschreibung der Férderung an die BJV nicht. Fir das

L etztgenannte hétte auch das Bundes-Jugendvertretungsgesetz gedndert werden missen

und dazu gab es nach wie vor keine politische Bereitschaft.

6.3.2. Forderrichtlinien

Gemal3 dem Bundes-Jugendvertretungsgesetz zahlt zum Wirkungsbereich der Bundes-
Jugendvertretung auch , die Erstattung von Empfehlungen fur die Erlassung von
Richtlinien gemaR § 8 Bundesjugendforderungsgesetz.**® Beim erstmaligen Erstellen
dieser Forderrichtlinien war jedoch schon klar, dass die BJV keinerlei Empfehlung geben
konnte, da sie aller Voraussicht nach zum Zeitpunkt der Fertigstellung noch nicht einmal
konstituiert ware, geschweige denn voll arbeitsfahig. Daher stellte die SPO im
Familienausschuss des Nationalrates den Antrag, den OBJR bei der Erstellung der

%% Dabei ging es um die , Bemessungsgrundlage”: die parteipolitischen Organisationen erhalten ihre
Forderung aufgrund der Nationalratsmandate der Mutterparteien zugesprochen und bekommen dartiber
hinaus noch Geld fir die glaubhaft gemachten Mitglieder; bei alen anderen z&hlt nur die Anzahl der
Mitglieder (Bundes-Jugendforderungsgesetz: 8 7 Abs. 2 und 3).

146 Bundes-Jugendvertretungsgesetz: § 6 Zi. 4.€).

96



Richtlinien noch einzubeziehen. Der Antrag wurde alerdings von der Ausschussmehrheit
abgelehnt. Der OBJR-V orstand beschloss daraufhin einstimmig, einen Brief an
Bundesminister Haupt und an die Jugendsprecherlnnen der Parlamentsparteien zu richten,
in dem noch einmal gefordert wurde, bei der Erstellung der Richtlinien mitarbeiten zu
dirfen,*’ anscheinend mit Erfolg, wie sich zeigte. Im Dezember konnte die

General sekretérin des OBJR dem Vorstand berichten, dass der Text noch nicht vollstandig
ausgearbeitet sei, da dem Jugendministerium noch nicht der gesamte Gesetzestext™*®
vorliege. Es gébe aber eine miindliche Zusage, Vertreterlnnen des OBJR zur nachsten
Besprechung iiber die Richtlinien einzuladen.**® Ob die Einladung tatséichlich erfolgte, ist
in den vorliegenden Protokollen nicht Gberliefert. Die Richtlinien wurden jedenfallsim
April 2001 fertig gestel1t**° und am 12. April in der Wiener Zeitung versffentlicht. Somit

traten sie mit diesem Datum in Kraft.*>*

Das Prasidium der BJV stellte bei seiner Klausur im Juni 2002 fest, dass diese
Forderrichtlinien zu blrokratisch seien. Daher misse, zunéchst in einem informellen
Gesprach sondiert werden, ob Anderungen erreicht werden kénnten.™>* Ob dieses Gesprach
stattfand, konnte ich anhand der Protokolle nicht nachvollziehen. Jedenfalls setzte die
Arbeitsgruppe ,, Anderungen des B-JVG und des B-JFG* den Punkt, ,, Uberarbeitung der
Abrechnungsrichtlinien* auf ihre Tagesordnung.™ Die Forderung wurde auch im
Gespréch mit StS Haubner im April 2003 vorgetragen™* und war Teil der Position, diein
die Evaluierungssitzung des BMSG Ende Mai eingebracht wurde.™™ In der Zwischenzeit
wurden die Richtlinien allerdings durch das Jugendministerium gedndert, ohne dass das
Présidium der BJV um eine Stellungnahme gebeten worden wére, jedenfalls gibt esin

f.2°6 Auch wenn es dabei nur

keinem der vorliegenden Protokolle einen Hinwels darau
darum ging, eine Frist fur die Einreichung der Projektantrage vorzusehen, um insgesamt
das Jugendbudget besser handhabbar zu machen, zeigt die Vorgangswei se doch
exemplarisch, wie wenig ernst die BJV von einem ihrer wichtigsten Partner genommen

wurde, sogar in Dingen, die per Gesetz in ihre Kompetenz fielen.

147 BGsterreichischer Bundesjugendring 2000i: TOP 2.

148 Der Nationalrat hatte das Gesetz am 24. November beschlossen; der Bundesrat hatte am 14. Dezember
entschieden, dass kein Einspruch erhoben wird.

149 Bsterreichischer Bundesjugendring 2000j: TOP 2.

150 Bndesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2001.

3! Bsterreichischer Bundesjugendring 2001e: TOP 1a).

152 Bundesjugendvertretung 2002d: TOP 2, Diskussion iiber Férderungsrichtlinien.
133 Bundesjugendvertretung 2002n: B-JFG.

3% Bundesjugendvertretung 2003d: TOP 9 Présidium.

5% Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 9 Prasidium (der erste).

156 Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2003.
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Im Zuge der Evaluierung der Gesetze wurde auch die Férderabwicklung besprochen. Die
Forderungen der verbandlichen Organisationen wurden auch hier in den Bericht
aufgenommen. Darlber hinaus konnten fur einige konkrete Punkte Vereinfachungen der

Abrechnungen vereinbart werden.™’

Das Bundesministerium fr Finanzen verordnete mit 1. Janner 2004 neue Allgemeine
Rahmenrichtlinien fiir Bundesforderungen™®, die eine Verpflichtung vorsahen, erlassene
Sonderrichtlinien auf Grundlage der Allgemeinen Richtlinien bis spétestens 31. Dezember

5% Davon betroffen waren nattirlich auch die

2004 an die neuen Bestimmungen anzupassen
Richtlinien gemal3 § 8 des Bundes-Jugendforderungsgesetzes. Das Présidium beschl oss,
aktiv das Gesprach mit der Fachabteilung des Jugendministeriums zu suchen und die
Wiinsche der Kinder- und Jugendorganisationen ,, lautstark einzubringen.'®® Das schien
auch geboten, denn abgesehen von der Verlangerung der Aufbewahrungsfrist von
Aufzeichnungen und Belegen von sieben auf zehn Jahre™ beinhalteten vor allem die
Bestimmungen Uber Auszahlung und Verwendung der Mittel einige Hurden, die
insbesondere fur kleinere Organi sationen untberwindbar hétten werden kénnen und auch
grofere mit entsprechender Ausstattung mit hauptamtlichen Kraften vor Probleme gestellt
hétten.'®* Auch jene Bestimmung, dass mit einer Leistung vor Gewahrung der Forderung
nur mit schriftlicher Zustimmung der fordernden Stelle begonnen werden dirfe bzw. nur
dann begonnen werden kénne, wenn besondere Umstande, diein der Eigenart der zu
fordernden Leistung liegen wiirden, es rechtfertigen wiirden,*®® stieR in Anbetracht dessen,
dass die Projektférderungen vom BMSG in der Regel erst kurz vor Jahresende gewahrt

wurden, auf wenig Freude.

Es wurden wohl Gespréche mit der Jugendabteilung gefihrt, aber diese wurden nicht
dokumentiert und tber eine Stellungnahme der BJV wurde in den Prasidiumssitzungen —

laut den vorliegenden Protokollen — nie diskutiert. Das nachste Mal tauchte das Thema auf,

37 Bundesministerium fiir soziae Sicherheit und Generationen 2003b: 14-15

138 \/erordnung 2004.

159 v/erordnung 2004: § 5 Abs. 4 und § 45 Abs. 2.

180 Byndesjugendvertretung 2004h: TOP 8a Présidium.

161 \/erordnung 2004: § 21 Abs. 2 Zi. 5.

162 50 wird z.B. 10 % der Fordersumme zuriickbehalten, und erst nach erfolgter Abnahme des

V erwendungsnachwei ses ausbezahlt. Oder Mittel, die,, zu frih* ausbezahlt werden, miissen auf ein
gesondertes Konto bestmdglich zinsbringend geparkt werden, bis die Zahlungen im Rahmen des
Forderungszweckes anfallen (Verordnung 2004: § 29 Abs. 6 und 7).

163 \/erordnung 2004: § 15.
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alsdie Richtlinien bereits erlassen worden waren und es darum ging, die
Mitgliedsorganisationen Uiber die neuen Regelungen zu informieren.'®* Das
Jugendministerium berichtete stolz, dass es gelungen sai, die schlimmsten Probleme weg
zu verhandeln. Gewiss gébe es einen zusétzlichen Aufwand, aber dies sei zum grof3en Teil
auf EU-Bestimmungen zurtickzufthren und hétte eigentlich langst umgesetzt werden
miissen.*®® K onkret wurde der Projektbericht vollig neu gestaltet und die Behaltefrist fir

166 _ etwas, was fir alle foderalistisch

die Foérderungsunterlagen auf zehn Jahre verlangert
strukturierten Organisationen, die Bundesgelder bis an die ,, sprichwortliche Basis*
weitergeben, eine Herausforderung darstellt, denn esist nicht ganz einfach, sicherzustellen,
dass die Belege in Ortsgruppen oder Pfarrgemeinden nicht trotzdem nach sieben Jahren'®’
entsorgt werden. Vor allem die genauen Angaben Uber mannliche und weibliche
Teilnehmerlnnen bzw. Jugendleiterlnnen, sowie genaue Angaben zu Overhead- und
Personal kosten im Projektbericht waren neu*®® und fiihrten zu einem erhdhten Aufwand
bei der Abrechnung. Es wundert daher nicht, dass das Thema: Bessere
Rahmenbedingungen fir die Forderabwicklung, bei der Klausur im Sommer 2005 wieder

auftauchte,® aber bisher nicht erfolgreich umgesetzt werden konnte.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass obwohl die Mitsprache bei den Forderrichtlinien
vom Gesetzgeber ausdriicklich vorgesehen ist, dies anscheinend von der BJV nur zum Teil
— und anscheinend oft im informellen Rahmen — wahrgenommen wurde. Andererseits war
wohl der Druck des Bundesministeriums fir Finanzen so stark, dass der tatsachliche
Spielraum fur Verhandlungserfolge der BJV gegeniiber dem Jugendministerium als gering

einzustufen ist.

6.3.3. Einbindung der nicht im Présidium vertretenen Organisationen

Dieses Thema wurde der Bundes ugendvertretung von Anfang an, gewissermalen als
Geburtsfehler, vom Gesetzgeber mit auf den Weg gegeben. Verstandlicherweise

protestierten jene, die nicht das Gliick hatten, per Gesetz im Prasidium vertreten zu sein.

164 Bundesjugendvertretung 2005c: TOP 9 Prasidium.

185 Figene Notizen.

186 Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und K onsumentenschutz 2004b: § 7 Abs. 6 Zi. 2.
187 Allgemeine Aufbewahrungsfrist fir normale Buchhaltungsunterlagen.

188 Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und K onsumentenschutz 2005.

169 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005c: TOP 6.
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Daher war der Druck, moglichst schnell zu einer Novellierung des Bundes-
Jugendvertretungsgesetzes zu kommen, auch von dieser Seite gegeben. Es war daher
wenig Uberraschend, dass die Geschéftsfilhrung des OBJR an die BJV einen Brief schrieb,
in dem sie einerseits ihre Sorge um die Einbindung jener Kinder- und
Jugendorganisationen in die BJV ausdriickt, die nicht im Préasidium der BJV vertreten
waren, und andererseits verlangte, dass das Prasidium diesbeztiglich, ehebaldigst, ein

K onzept vorlegen moge.*”° Als ein erster Schritt in diese Richtung wurde in der
Geschéftsordnung des Prasidiums festgehalten, dass die zwei Vertreterlnnen der
verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen, die jeweils fiir ein Jahr gemaR B-JV G
gewahlt wurden, bereits vorher a's standige Gaste in die Présidiumssitzungen eingeladen

werden mussten.’

Bel der Klausur im Juni 2002 wurde das Thema ausfuhrlich beraten. Man kam tberein,
dass Arbeitsgruppen, Kampagnen und Projekte offen fir alle Mitgliedsorgani sationen sein
wurden. AulRerdem vereinbarte man die Herausgabe eines Newsl etters, der an alle
Mitgliedsorganisationen gemailt werden sollte. Auch die geplante Website konnte as
Informationsguelle dienen und auf3erdem mit interaktiven Elementen bestiickt werden.
Dagegen wirden die Protokolle der Prasidiumssitzungen nicht verdffentlicht, da ohnehin
ale wichtigen Informationen tiber den Newsletter verteilt werden konnten.'” Bei der
Klausur ein Jahr spéter im Juli 2003 wurde die Protokollfrage noch einmal diskutiert.
Diesmal beschloss das Présidium, nach jeder Sitzung ein Ergebnisprotokoll mit den
gefassten Beschliissen in den internen Bereich der Website zu stellen, um den

| nformationsfluss zu verbessern.}™

Obwohl die angebotenen Arbeitsgruppen von den Mitgliedsorgani sationen nicht
Ubermal3ig eifrig besucht wurden, meldeten die an den Treffen der Verbandlichen
teilnehmenden Organisationen, weiterhin ihr Bedirfnis fir eine bessere Einbindung in die
Arbeit der BJV. Vor allem war der Wunsch nach mehr und ausfthrlicheren Informationen
ausgepragt vorhanden.>” Im Janner 2004 stellte der neue Vorsitzende, Clemens Pichler

(KJO), die Idee zur Diskussion, ein erweitertes Prasidium, welches ca. alle drei Monate

70 Bundesjugendvertretung 2002b: TOP 11.

185 Abs. 2.

2 Bundesjugendvertretung 2002: § 1 Abs. 2 und § 10.

13 Bundesjugendvertretung 2002d: TOP 2, Einbindung.

" Bundesjugendvertretung 2003I: TOP Frage: Protokolle des Présidiumsin den internen Bereich?
® Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 17 Prasidium.
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tagen wirde, zu schaffen, an dem alle Mitgliedsorgani sationen teilnehmen kdnnten. Das
ware durch eine Anderung der Geschiftsordnung des Prasidiums relativ einfach zu

bewerkstelligen.'® Diese |dee wurde aber vom Prasidium nicht weiter verfolgt.

Vor Weihnachten 2004 kamen Gertichte auf, dass das BM SG dartiber nachdenken wiirde,
die Gelder fir das Osterreichische National komitee fiir Internationale Jugendarbeit ab dem
Jahr 2005 zu streichen,*”” da das ONK bei seiner Vollversammlung den Osterreichischen

Pennéler Ring nicht als Mitglied aufgenommen hatte.*

Gleichzeitig dauerten die Bemihungen an, das B-JV G zu novellieren, ohne einen
sichtbaren Erfolg zu zeitigen. Die Vertreterlnnen der verbandlichen Organisationen
wurden daher immer ungeduldiger. In der Dezember-Sitzung des V orstandes des Vereins
zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung stellte die Vertreterin der
Alpenvereingugend dann den Antrag, im Janner 2005 eine auf3erordentliche
Generalversammlung des Vereins zu dem Zweck einzuberufen, eine Statutenénderung auf
Basis der in der Arbeitsgruppe Gesetzesénderung fur die ,BJV-Neu* ausgearbeiteten
Statuten zu beschlief3en, da dies jedenfalls zu einer besseren Einbindung aller Kinder- und
Jugendorganisationen filhren wiirde. Dieser Antrag wurde auch angenommen.'” Dariber
hinaus war das Ziel, die politische Arbeit so weit wie moglich aus der gesetzlichen BV

auszulagern.*®

Die Arbeitsgruppe tagte im Janner, in Anwesenheit von immerhin 18 Organisationen,
diskutierte den Statutenentwurf ausfiihrlich und machte einige Anderungen und
Ergéanzungen. In der darauffolgenden Présidiumssitzung berichtete der Vorsitzende,
Johann Gudenus (RFJ), Uber ein kurzfristig anberaumtes Treffen mit Bundesminister
Haupt, der den Wunsch auf3erte, sowohl die Novellierung der Gesetze als auch die
Statutenanderung des Fordervereins noch mit StS Haubner zu besprechen. Der Vertreter
des ONK berichtete tiber die Wiinsche des ONK -V orstandes, der grundsétzlich die
beabsichtigte Offnung begriite und auch einer Fusionierung des ONK mit dem neu
gestalteten Forderverein positiv gegentiber stand, allerdings unter gewissen Bedingungen.

So miisse die Rechtsnachfolge bei Y FJ geklart sein, es misse klar sein, in welcher Form

176 Bundesjugendvertretung 2004: TOP 8 Prasidium.

17 Bsterreichisches Nationalkomitee fiir internationale Jugendarbeit 2004c: TOP 4.

178 Es s0ll eine Weisung des BM Haupt gegeben haben (Evangelische Jugend Osterreich 2005: TOP 7).
17 Bundesjugendvertretung 2004u: TOP 3.a VVorstand.

180 Evangelische Jugend Osterreich 2005: TOP 7.
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dieinternationale Arbeit in Zukunft stattfinden werde™" und es miisse vor der
Statutenanderung auch einen konkreten Vorschlag fir eine Wahl- und Geschaftsordnung
geben. Dader Termin mit StS Haubner wieder verschoben worden war, wurde die
Statutenanderung von der Generalversammlung zwar grundsétzlich gut geheil3en, aber die

endgiltige Ausformulierung vertagt.'®

Nachdem das Treffen mit Bundesministerin Haubner im Februar endlich stattfinden
konnte, wurde in einer weiteren Generalversammlung der endguiltige Text, auchin
Hinblick auf die Anderungswiinsche seitens des BM SG, geklart und die Statutenanderung
daraufhin beschlossen.'® In der Zwischenzeit hatte es auch ein Treffen mit , Bureau® -
Mitgliedern des,, Y outh Forum Jeunesse® gegeben, die die geplanten Anderungen positiv
aufnahmen und signalisierten, dass eine Mitgliedschaft des reformierten Vereinsim YFJ
ohne Probleme moglich sein sollte. Sie begrifdten ausdriicklich, dass die nationalen und
internationalen Agenden in Osterreich wieder in einer Hand liegen wiirden.’®*% Alle jene
Kinder- und Jugendorganisationen, die zu diesem Zeitpunkt Mitglieder der Bundes-
Jugendvertretung geméaid 8 4 Abs. 1 und 6 des B-JV G waren, wurden von der
Generalversammlung per Beschluss als Mitglieder aufgenommen, sofern sie schriftlich
ihre Bereitschaft dazu erklaren wirden und die Vereinsbehtrde den Nicht-

Untersagungsbescheid fiir die neuen Statuten ausstellen wiirde. *#®

Die néchste Vollversammlung wurde fir den 9. Mai 2005 einberufen. Dort sollte die
Neuwahl des V orstandes nach den neuen Statuten tber die Biihne gehen. Bei diesen
Beschllissen gab es zwei Gegenstimmen, wobei der Vertreter des RFJ, Johann Gudenus,
erklarte, er sei inhaltlich fir die Anderung, hétte jedoch dagegen gestimmt, da der Begriff
,nationalistisch® im § 2 Abs. 2'®" der Statuten nicht gestrichen wurde.*®® Die zweite

18 Dazu hatte ONK bereits konkrete Uberlegungen angestellt: Die Optionen waren Unabhangigkeit,
Abteilung von der BJV oder ein Arbeitskreis fir International es (Osterrei chisches National komitee fiir
internationale Jugendarbeit 2004a: TOP 3; [Anmerkung des Autors: die Nummerierung der
Tagesordnungspunkte ist in diesem Protokoll falsch: Es gibt zweimal TOP 3 und keinen TOP 4]).

182 \/erein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005: TOP 5.

183 \Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005a: TOP 5.

18 Bundesjugendvertretung 2005c: TOP 7 Prasidium.

18 Der , Council of Members* akzeptierte die Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung (OJV) im
November 2005 as Vollmitglied von ,, Y outh Forum Jeunesse (Osterreichische Kinder- und
Jugendvertretung 2005g: TOP 7).

186 \/erein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005a: TOP 5.

187§ 2 Abs. 2 lautete: Der Verein ist gemeinniitzig und bezweckt die Vertretung der Anliegen und Interessen
der Jugendlichen gegentiber den politischen und gesellschaftlichen Entscheidungstrégern/innen auf
Bundesebene sowie im internationalen Bereich. Der Verein tritt allen militaristischen, rassistischen,
sexistischen, nationalistischen, faschistischen und totalitdren Tendenzen mit allen demokratischen Mitteln
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Gegenstimme kam von der JVP.*®® Dies mag damit zu tun haben, dass in der Debatte die
anwesenden Frauen vielleicht etwas Uberraschend eine neue Front aufmachten, indem sie
die Berticksichtigung von Gender Mainstreaming sowohl in den Statuten als auch in der

Geschéftsordnung verlangten. Dieses Ansinnen rief Widerspruch bel einigen anwesenden

Mannern hervor.'*

Was war nun neu in den Statuten? Zunéchst einmal natirlich der Name, man hatte sich auf
, Osterreichische Jugendvertretung® (OJV) geeinigt. Vor alem aber wurden die

K ritikpunkte von Y outh Forum Jeunesse aufgenommen.*®* Waren bisher lediglich jene
Organisationen Mitglied im Verein, die laut B-JVG Vertreterlnnen in das Prasidium
entsenden konnten und dartiber hinaus eigene Rechtspersonlichkeit besal3en, stand die
Mitgliedschaft ab sofort fur ale offen, die die in den Statuten taxativ aufgezahlten
Kriterien erfullten. Mitgliedern der BJV stand die Mitgliedschaft grundsétzlich ohne eine
nochmalige Uberpriifung der Kriterien zu. Der zweite zentrale Punkt war, dass die
Vorsitzenden und die Vorstandsmitglieder des Vereins von der Vollversammlung gewahlt
und auch wieder abgesetzt werden konnten. Die Vollversammlung hatte, im Vergleich zu
der gesetzlichen Bundes-Jugendvertretung einen deutlichen Kompetenzzuwachs erfahren

und war jetzt tatsachlich das hochste beschlussfassende Gremium.*#

Der Bescheld der Vereinsbehorde war positiv, jedoch mit einer Einschrankung: Es gab
bereits einen Verein namens ,, Osterreichische Jugendvertretung”. Nach einer 14angeren

Auseinandersetzung einigte sich der Vorstand auf den Namensvorschlag ,, Osterreichische

« 193

Kinder- und Jugendvertretung” ", nicht zuletzt, nachdem die Vertreterlnnen der

Kinderorganisationen zurecht darauf hingewiesen hatten, dass Kinder ein wichtiger Teil
der Zielgruppe seien, aber trotzdem recht haufig tibersehen worden waren.*** Die neue

Variante des Vereinsnamens fand auch die Zustimmung der Vereinsbehtrde.*®

entschieden entgegen. [Hervorhebung durch den Autor] (Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-
Jugendvertretung 2005b).

188 \/erein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005a: TOP 5.

18 Ejgene Notizen.

1% giehe Kapitel 6.3.8.; Verein zur Férderung der Osterreichsichen Bundes-Jugendvertretung 2005a: TOP 5.
91 Siehe K apitel 6.2.

192 \/erein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005b.

193 Bundegjugendvertretung 2005d: TOP 4 Vorstand.

194 Eigene Notizen.

1% Bundesjugendvertretung 2005f: TOP 5 Vorstand.
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Eine knifflige Frage war noch, wie das Verhéltnis zwischen dem Prasidium der BJV und

dem Vorstand des neu gestalteten Vereins geregelt werden sollte. V orgeschlagen wurde

eine Kooperationsvereinbarung mit der das Prasidium den Verein, als Geschéftsstelle der

Bundegjugendvertretung wie im § 10 der B-JV G vorgesehen, beauftragen und zugleich

ersuchen wiirde, die Aufgaben der BJV wahrzunehmen.*®

Die Vereinbarung wurde in der April-Sitzung des Présidiums vorgelegt, und hatte

folgenden Wortlaut:

» Beauftragung der Geschéftsstelle der Bundes-Jugendvertretung

Das Prasidium der Bundes-Jugendvertretung (BJV) beauftragt den Verein
, Osterreichische Jugendvertretung” (vormals Verein zur Forderung der
Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung) als Geschiftsstelle der Bundes-
Jugendvertretung gem. Bundes-Jugendvertretungsgesetz (B-JVG) §8 10 mit der
Wahrnehmung der Aufgaben der Bundes-Jugendvertretung gem. B-JVG 88 6 und 9
Abs. 2 Zi. 1-3.

Die Mitglieder des Vorstandes der OJV werden durch das Prasidium der BJV
ermachtigt, auf Grundlage der Beschlussfassung und Positionen der OJV als
Sprecherinnen der BJV nach auf3en zu agieren.

Das Prasidium der BJV gibt vierteljahrlich inhaltliche Schwer punkte fir die Arbeit
der Geschéftsstelle vor und evaluiert diese aufgrund des Berichts der
Geschéftsstelle.

Die OJV legt dem Prasidium vierteljahrlich einen Bericht Uber die Aktivitaten als
Geschéftsstelle der BJV vor.

Die Mitglieder des Vorsitz-Teams der OJV werden als Gaste mit beratender
Simme zu den Stzungen des Prasidiums der BJV geladen. Die Mitglieder der
Troika der BJV werden als Gaste mit beratender Simme zu allen
Vor standssitzungen sowie zu den Vollversammlungen der OJV geladen.”

Daraufhin weigerte sich der Vorsitzende der BJV, Johann Gudenus (RFJ), den Antrag zur

Abstimmung zu bringen. Es folgte eine Sitzungsunterbrechung. Danach lief3 die erste

Stellvertretende Vorsitzende, Linda Kreuzer (OH), den Antrag abstimmen. Dieser wurde

mit zwei Gegenstimmen angenommen.*®” Damit hatte sich das Prasidium der BJV de facto
selbst entmachtet.'*

1% Bndesjugendvertretung 2005d: TOP 13.

97 Bundeg ugendvertretung 2005f: TOP 8.

1% Der Vorstand der OJV beschlossin seiner Sitzung am 13. Juni, die Ubertragung der Agenden anzunehmen
(Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005b: TOP 8).

104



Am 9. Mai |6ste sich zunéchst das Osterreichische Nationalkomitee fur Internationale
Jugendarbeit auf und Ubertrug die Rechtsnachfolge, wie auch das allféllig verbleibende
Vereinsvermdgen an den Verein , Osterreichische Jugendvertretung*'*.?® Die
Vollversammlung der ,, Osterreichischen Jugendvertretung® beschloss dann einstimmig
sowohl die Namensanderung auf ,, Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung” als auch
die Geschéfts- und Wahlordnung. Damit war die Neukonstituierung des Vereins
abgeschlossen. In den anschlieffenden Wahlen wurden die Vertreterlnnen der
Osterreichischen Landjugend, der Katholischen Jugend Osterreich, der Sozialistischen
Jugend Osterreich und der Osterreichischen Kinderwelt in das Vorsitz-Team gewahlt,
sowie die Vertreterlnnen der Katholischen Jungschar Osterreichs, der Osterreichischen
Gewerkschaftsjugend, der Osterreichischen Kinderfreunde, der Naturfreundejugend
Osterreichs, der Osterreichischen Alpenvereingjugend, der Pfadfinderinnen und Pfadfinder
Osterreichs und der Jungen Volkspartei als weitere Vorstandsmitglieder. Von den

201

bi sherigen Préasidiumsorgani sationen waren gleich flnf nicht mehr vertreten

hatten sie alle keine Kandidatl nnen aufgestellt. Die Anzahl der verbandlichen
202

, dlerdings
Organisationen war von zwei auf sieben™ gestiegen und entsprach jetzt wohl eher der
tatséchlichen Bedeutung dieser Gruppe.

So konnte letztlich die demokratische Einbindung aler Kinder- und Jugendorganisationen
in die Arbeit der Bundes-Jugendvertretung, ohne eine Gesetzesanderung, erreicht werden.
Dass es gelang, hatte zum Einen mit dem zunehmenden Druck seitens der grof3eren
verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen zu tun, die aber auch tatkréftig in der
Sache mitarbeiteten, und zum Anderen aber auch damit, dass die OH, die OGJ und die SIO
bereit waren, dieses Anliegen mitzutragen und dadurch gemeinsam mit den zwei
konfessionellen Organisationen eine stabile Zweidrittelmehrheit gegeben war, obwohl die

Jugendorgani sationen der Regierungsparteien nicht dafir waren. Verhindern konnten sie

1% Der Name (Osterreichische Jugendvertretung) musste erst in der nachfolgenden Vollversammlung
nochmals auf Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung gedndert werden.

20 Bsterrei chisches National komitee fiir Internationale Jugendarbeit 2005: TOP 6 und 8. Der Vorstand der
OJV beschloss in seiner Sitzung am 13. Juni, die Rechtsnachfolge anzunehmen (Osterreichische Kinder- und
Jugendvertretung 2005hb: TOP 9).

201 Bundesschiilervertretung, Evangelische Jugend Osterreich, Griinalternative Jugend (die sich kurz vorher
wieder bundesweit konstituiert hatte), Osterrei chische Hochschiilerlnnenschaft und Ring Freiheitlicher
Jugend.

22 |nihrer Selbstverstandnisist die Katholische Jugend Osterreich natiirlich avch eine verbandliche
Jugendorganisation, die jedoch ihren Platz im Présidium der BJV as konfessionelle Organisation hat;
andererseits kann hinterfragt werden, inwieweit die Osterreichische Kinderwelt in diese K ategorie — und
nicht zu jener der politischen Organisationen — zuzurechnen ist.
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die Entwicklung nicht, da die zustandige Bundesministerin Haubner bereit war, die Reform
zu akzeptieren. Offen bleibt, ob nicht ein bisschen mehr Mut im Frihjahr 2002 zu einem
ahnlichen Ergebnis fuhren hétte konnen. Damals war BM Haupt durchaus nicht abgeneigt,
einen fur alle Mitglieder der BJV offenen Verein als Geschaftsstelle zuzulassen. Letztlich
scheute sich die Mehrheit vor dem Konfliktpotential, das unterschiedliche Mehrheitenim
Présidium der BJV und im Vorstand des Vereins beinhaltet hdtten. Daher dauerte es drei
Jahre langer. Gleichzeitig konnte auch die Problematik mit der Vertretung auf der

Europaebene gel 6st werden, was sicher ein weiterer Pluspunkt fur diese Reform war.

6.3.4. |nhaltliche Positionierungen

Bereitsim April 2002 wurde eine Arbeitsgruppe ,, Kernthemen der B-JV*, bestehend aus
den Vertretern von VP, OGJ und SJO, eingesetzt, die sich Gedanken tiber jene Themen
machen sollte, zu denen die Bundes-Jugendvertretung auf jedem Fall eine Position haben
musste, um sich bel Bedarf, ohne miihsame Abstimmungsvorgange im Prasidium, sofort
aulern zu kénnen. Die Arbeitsgruppe schlug elf Themen samt den Organisationen vor, die

fUr die Ausarbeitung verantwortlich wéren, und zwar:

~ Moilitét (VP),

~ Naher Osten (JVP),

~ EU-Ost-Erweiterung (OGJ),

~ Rechtsextremismus (SJO),

~ Neutralitét (SJO),

~ im Rahmen der Bildungspolitik: Studiengebiihren + Berufsausbildung (OGJ),
~ Berufsreifeprifung (OGJ),

~ Présenz- bzw. Zivildienst (SJO),

~ Sonntagsarbeit/L adenoffnungszeiten (OGJ),
~ § 209 StGB (SJO) und

~ Wahlaltersenkung (JVP).

Aus dem Présidium wurden noch die Themen Kinderrechte (OKF) und Fundamentalismus
(KJO) ergéanzt. Der Vertreter des RFJ wiinschte sich eine Erganzung des Themas

Extremismus durch Linksextremismus, welcher auch eine gewalttétige Ideologie sei. Die
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Mehrheit wollte jedoch eine separate Ausarbeitung der beiden Extremismen und lud daher
den RFJ ein, das Thema Linksextremismus zu tbernehmen, ein Ansinnen, das vom

Vertreter des RFJ nur sehr zogerlich angenommen wurde.”®

Bei der ersten Klausur des Présidiums der BJV im Juni 2002 wurden die vorliegenden
Positionspapiere”* — elf an der Zahl — besprochen und neun auch beschlossen, sechs davon

einstimmig, namlich:

~ Rechtsextremismus,

~ Naher Osten®®,

~ Berufsreifeprifung,

~ Mohilitét,

~ Kinderrechte und

~ Mé&dchenarbeit/Geschlechterdemokratie.

Beim Thema Friedenspolitik, welches aus dem geplanten Positionspapier Neutralitét
entstanden war, sowie Aufhebung der strafrechtlichen Sonderbehandlung homosexueller
Jugendlicher (8 209 StGB) und Partizipation gab es Gegenstimmen. Studiengebiihren und

EU-Erweiterung wurden zur Uberarbeitung vertagt.”®

Das Positionspapier zu
Médchenarbeit/Geschlechterdemokratie war urspringlich nicht vorgesehen, wurde aber
vom Frauenkomitee des OBJR (!) auch im Hinblick auf die rein mannliche

Zusammensetzung des Prasidiums der BJV eingefordert und eingebracht.?’

Bei der Antrittspressekonferenz der Bundesjugendvertretung Ende August 2002 bildete die
Vorstellung der bisher vorliegenden Positionspapiere, as einen inhaltlichen Ausweis der
BJV, durch den Vorsitzenden und den Geschéftsfuhrer einen wichtigen Schwerpunkt.

Bezeichnenderwei se schaffte es die APA, trotz aller schriftlichen Unterlagen, durch einen

203 Bundesjugendvertretung 2002a: TOP 6.

204 Alle seitdem beschlossenen Positionspapiere sind tiber die Website der BJV abrufbar
(Bundesjugendvertretung: Downloads).

%5 Die | dee dahinter war, dass die BJV als Initiator und Moderator eines Diskussionsprozesses fungieren
wiirde, an dem sich in Osterreich lebende israglische und pal &stinensi sche Jugendliche beteiligen kénnten
und allgemeine Perspektiven und konkrete Plane fir die Zukunft ihrer Region ausarbeiten sollten
(Bundesjugendvertretung 2002r). Das V orhaben wurde nach kurzer Zeit wieder aufgegeben.

26 Byndesjugendvertretung 2002d: TOP 1.

27 Ejgene Notizen.
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redaktionellen Irrtum aus der Bundesjugendvertretung die ,, Bundes-Jugendkonferenz” zu

machen.%®

Die Positionspapiere zu EU-Erweiterung und Studiengebiihren®®® waren mehr umkampft.
Beide konnten erst in der Oktober-Sitzung des Prasidiums beschlossen werden.° Das
Papier zur EU-Erweiterung wurde mehrfach Uberarbeitet, es wurde u.a. kritisiert, dass die
Freiheiten fur Wirtschaft und Dienstleistungen betont wirden, aber die Freiheit der
Burgerlnnen dabei unterbelichtet bleibe. Zu den Studiengebihren gab es einen eigenen
Vorschlag des JVP-Vertreters, der —wenig tUberraschend — fir die Beibehaltung dieser

votierte, aber damit in der Minderheit blieb.?**

Allesin alem wurden von den geplanten Positionspapieren die meisten tatsichlich noch
im Jahr 2002 erstellt und beschlossen. L ehrlingsausbildung, Zivildienst und

Sonntagsarbeit/L adendffnungszeiten folgten im darauffolgenden Jahr. Gar nicht umgesetzt
wurden lediglich Fundamentalismus — eingebracht von KJO — und Linksextremismus —
eingebracht vom RFJ. Im letzteren Fall kdnnte es auch damit zu tun haben, dass beim RFJ
kaum Kontinuitét in der Vertretung in der BJV gegeben war. Die Positionspapiere waren
vor allem ein Projekt des damaligen SJ und BJV-Vorsitzenden, der — durchaus zu recht —
argumentierte, dass es damit fur die Troika und dem Geschéftsfuhrer erst ermdglicht
wurde, ohne langwierige Abstimmungsvorgange, zu verschiedenen Themen tagesaktuell
Stellung zu beziehen. Aber wie aus den Abstimmungsergebnissen deutlich zu sehen ist,
wurde das Projekt breit, von so gut wie alen Prasidiumsmitgliedern, mitgetragen. Seitdem
wurden insgesamt 32 Positionspapiere erstellt und beschlossen. Auch ein Zeichen dafUr,
dass dieses Mittel der politischen Positionierung auch von der ,, nachfolgenden
Generation® der Jugendvertreterlnnen als sinnvoll erachtet wurde.

6.3.5. Kampagne , votedfuture"

Die vorgezogenen Nationaratswahlen am 24. November 2002 boten der

Bundesjugendvertretung eine willkommene Gelegenheit sich in der Offentlichkeit zu

28 Bundesjugendvertretung 2002j: TOP 5 Prasidium.

2% Ejgentlich Studiengebiihren & Universitétspolitik

219 Bundesjugendvertretung 2002k: TOP 8 Prasidium.

2 Bundesjugendvertretung 2002j: TOP 9 Prasidium bzw. eigene Notizen.
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positionieren. Um Erst- und Jungwahlerlnnen zur Stimmabgabe bei der Wahl zu
motivieren, wurde unter dem Slogan ,, votedfuture” eine Kampagne entwickelt, deren
zentrales Element die Website ,, votedfuture.at“ war. Dort gab es Informationen zu der
Kampagne, Wahlaufrufe von Prominenten, Antworten der wahlwerbenden Parteien auf 17
jugendrelevante Fragen, Informationen zur Wahl, ein Diskussionsforum, Gewinnspiele, ein
Wahltoto, News zum Themaund fur die Wahl relevante Links. Es wurden auch Chats mit
Spitzenkandidatl nnen der Parlamentsparteien durchgeftihrt. Dazu gab es Freecards und
Aufkleber. Der Startevent fand einen Monat vor der Wahl vor dem Parlament in
Anwesenheit von dem 1. und 2. Prasidenten des Nationalrates statt. In eine
Uberdimensionale Wahlurne wurde der erste symbolische Stimmzettel geworfen, dem am
Wahltag viele weitere von den ca. eine Million Erst- und Jungwahlerlnnen folgen
sollten.?*? Die Kampagne kam gut an. Der Geschaftsfiihrer konnte dem Prasidium
berichten, dass ,,[ s owohl das Medienecho, die Zahl der Kooperationspartner als auch die

Zugriffszahlen ... Uber den Erwartungen [waren] .“ %3

Ermutigt durch den Erfolg bei den Nationalratswahlen beschloss das Prasidium, die
Website votedfuture.at als Uberparteiliche wahlbegleitende Informations-Website fir
Jugendliche, Schilerlnnen, Padagoglnnen und Multiplikatorlnnen aus dem Jugendbereich
weiter zu flhren. Begleitet werden sollten Wahlgange auf Europa-, Bundes- und
Landesebene, wobei die Intensitdt auch von der Mitfinanzierung durch die betroffenen

Stellen abhéngig sein wiirde.*

Als néchste sollte es eine Kampagne zur Europawahl 2004 geben.?*® Dafiir wurde im

Herbst 2003 eine Projektstelle ausgeschrieben und ein Aktionsteam eingesetzt.?'® Der
Grund fur das Engagement gerade bei den Europawahlen wird im Newsletter der BJV
folgendermal3en beschrieben:

»Inweniger als acht Monaten finden die ndchsten Wahlen zum Europaischen
Parlament statt. Terminist der 13. Juni 2004. Rund 1 Million junge
Osterreicher/innen werden dabei wahlberechtigt sein. Die Bundesjugendvertretung
mdchte als Dachverband von 40 Organisationen und Einrichtungen aus dem
Jugendbereich eine begleitende Kampagne zur Motivation von Jungwahler/innen

%12 Bundesjugendvertretung 2002k: TOP 7 Prasidium; Bundesjugendvertretung 2002;
Bundesjugendvertretung 2002m.

%13 Bundesjugendvertretung 2002p: TOP 7 Présidium.

24 Bundesjugendvertretung 2003a: TOP 8 Prasidium.

215 Byndesjugendvertretung 2003d: TOP 11 Prasidium.

218 Bundesjugendvertretung 2003r: TOP 15 Préasidium; Bundesjugendvertretung 2003t.
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starten. Entscheidungen auf EU-Ebene haben massive Auswirkungen in Osterreich
(wie z. B. die gemeinsame Wahrungsunion). Die Europawahlen drohen dennoch zu
Wahlen zu werden, die am Rande nationaler Politik so en passant mitlaufen. Die
EU-Kampagne vote4future hat deshalb viel vor: Jungen Menschen in Osterreich
Europa naher bringen, Entschel dungsmechanismen und Funktionen der EU
erklaren und vor allem: Den Jungen das Wahlen schmackhaft machen, denn
Demokratie will gelernt sein! Die Kampagne informiert Erst- und
Jungwahler/innen tber die Auswirkungen der Arbeit im Européischen Parlament
und stellt Themen wie die EU-Osterweiterung, die Europdische I dentitéat oder
Fragen der Bildung und Ausbildung in Europa in den Mittel punkt.“*’

Anscheinend waren das Anliegen und das Konzept recht Uberzeugend: Das
Jugendministerium stellte eine mittlere funfstellige Forderung in Aussicht und das
Informationsbiiro des Européi schen Parlaments eine Subvention von mindestens € 20.000,-
-. Damit war ein Basisbudget gegeben und das Projekt konnte starten.?*® Das
Informationsbiiro sagte letztlich € 50.000,-- zu, andererseits zog das BM SG seine Zusage
wieder zuriick.?'® Dafiir gab es aber mehrere kleinere Subventionen, die die Durchfiihrung

endgiltig ermdglichten.??

Die votedfuture-Kampagne begann zunéchst im Februar mit den Landtagswahlen in

Sal zburg®* und wurde fortgesetzt mit der Bundesprasidentenwahl®? im April. Fir die
Europawahlen®® hatte sich das Aktionsteam etwas Neues einfallen lassen, namlich eine
Bundes andertour, in dessen Rahmen vote4future unter Jugendlichen bekannt gemacht
werden sollte.?* Die Startveranstaltung fand wieder in Wien in Anwesenheit der
Spitzenkandidatl nnen der wahlwerbenden Gruppen statt, die auf einer Gberdimensionalen
Wippe mit Jugendlichen aufgewogen wurden. Die Botschaft, die damit an junge Menschen
vermittelt wurde, lautete: , Deine Stimme bewegt Europa!“?? Diese sogenannte ,, Tour

d Autriche® dauerte vier Wochen. Drei Teams waren mit Minibussen in ganz Osterreich
unterwegs und besuchten Orte, an denen Jugendliche anzutreffen waren und informierten

tiber die Europawahlen und das Européische Parlament.?®

1" Bundesjugendvertretung 2003w: Pkt. 2 Aktuelles.

18 \/erein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2003: TOP 6.
2% Bundesjugendvertretung 2004: TOP 9 Prasidium.

220 Bsterreichisches Nationalkomitee fiir Internationale Jugendarbeit 2004: TOP 7.

22! Bundesjugendvertretung 2004c.

?22 Bundesjugendvertretung 2004g.

223 Bundes ugendvertretung 2004i.

224 Bundesjugendvertretung 2004a: TOP 11 Préasidium.

225 K ranewitter et al 2004 87.

226 Bundesjugendvertretung 2004f.
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Das Projekt kam so gut an, dass die Junge Generation Steiermark die Website kopieren

wollte.?’

Daes sich aus Sicht des Prasidiums um eine Kernkompetenz der
Bundesjugendvertretung handelte, sah man sich gezwungen, einen Rechtsanwalt
einzuschalten, um das eigene Urheberrecht zu schiitzen.”® Nach einem Brief des
Rechtsanwalts und einem Treffen ihres VVorsitzenden mit der Troikader BJV stimmte die

JG Steiermark einer auRergerichtlichen Einigung zu.?®

Im September desselben Jahres wurde die Kampagne noch bel den Landtagswahlenin
Vorarlberg durchgefiihrt.?° Im Jahr 2005 wurden die Landtagswahlen in Wien und
Burgenland begleitet®™*' und 2006 noch einmal die Nationalratswahlen.?** Da sowohl in
Burgenland als auch in Wien das aktive Wahlalter bei Landtagswahlen bereits bei 16
Jahren lag, wurde votedfuture mit einer Informationskampagne fur ,, Wahlen ab 16*

kombiniert.?®

Allesin Allem war votedfuture in mehrfacher Hinsicht ein gelungenes Projekt fur die
Bundesjugendvertretung. Einerseits hatte die BJV die Mdglichkeit fur sich selbst, sowohl
bei ihrer eigenen Zielgruppe — junge Menschen bis 30 — als auch bei den Politikerlnnen auf
Landes-, Bundes- und Europaegbene, Werbung zu machen und den eigenen
Bekanntheitsgrad zu erhthen. Andererseits konnte eine demokratiepolitisch wichtige Frage
immer wieder im aktuellen Kontext thematisiert werden, namlich die Partizipation im
Allgemeinen und die Partizipation Jugendlicher im Besonderen. Es gibt leider keine
Untersuchung, mit der der Erfolg der Kampagne ,,gemessen” worden wére. Aber schon die
Tatsache, dass die Politik in der Regel gerne mitmachte, sowohl durch Bereitstellung von
Finanzmitteln als auch in Form von Chat-Teilnahmen und auch bereitwillig Antworten auf
ganze Fragebatterien lieferte, zeigt, dass der BJV hier zumindest eine gewisse

Vermittlerfunktion zwischen Politik und diesem Wahlerl nnensegment zugebilligt wurde.

2T Mit www.vote.future.at.

28 Bundesjugendvertretung 2004h: TOP 7a Prasidium.

29 Bundesjugendvertretung 2004l: TOP , vote-future/JG Stmk.“.
20 Bundesjugendvertretung 2004m.

1 Bundesjugendvertretung 2005p.

2 Byndesjugendvertretung 2006h.

23 Giehe Kapitel 6.3.7.
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6.3.6. Jugendkonvent

Der Geschéftsfuhrer der BJV stellte bereitsim Mérz 2003 im Prasidium fest, dass es von
Anfang an wichtig wére darauf zu dréngen, dass auch Jugendvertreterinnen in den
Osterreich-Konvent, der einen Verfassungsentwurf fur den Nationalrat erarbeiten sollte,
eingebunden werden.?* Das Thema wurde daher bei dem Présidiumstermin bei StS
Haubner angesprochen, welche auch zusagte, sich dafir einzusetzen, dass die
Bundesjugendvertretung aktiv in den Osterreich-Konvent einbezogen wiirde.”®
Schlussendlich bekamen zwar alle wichtigen Sozial partner ihre Fixplétze, aber weder der
Seniorenrat noch die Bundesjugendvertretung wurden berticksichtigt. Auch die
Protestbriefe an den Présidenten des Nationalrates, Andreas Khol, bzw. den Prasidenten
des Rechnunsghofs, Franz Fiedler, dem zukiinftigen Vorsitzenden des Osterreich-
Konvents, fuhrten nicht zum gewtnschten Erfolg. Prasident Fiedler schlug vor, dassdie
BJV sich noch einmal an Bundeskanzler Schiissel wenden sollte, da dieser als Vorsitzender

des Griindungskomitees zustandig ware. >
Gesagt, getan, — allerdings ohne einen sichtbaren Erfolg.

Daher organisierte die Bundes-Jugendvertretung vor Beginn der konstituierenden Sitzung
des Osterreich-K onvents unter dem Motto ,, Wir sind bereit und wollen rein!“ eine
Protestaktion vor dem Parlament und richtete einen offenen Brief an die Mitglieder des
Konvents. Darin wurde kritisiert, dass wenn es um die Zukunftsfragen ginge und von
politisch Verantwortlichen immer wieder die Beteiligung von Jugendlichen eingefordert
wurde, wére es nur schwer nachvollziehbar, warum die Jugendvertreterlnnen im
Osterreich-Konvent nicht beriicksichtigt wurden. Es gab am Tag der zweiten Sitzung des
Konvents eine weitere Protestaktion und die Bundesjugendvertretung kindigte an, im
Herbst einen eigenen Jugendkonvent durchzufihren und dazu auch die Mitglieder des
Osterreich-K onvents einzuladen. Dort sollten die wichtigen Themen aus der Sicht der

Jugend in die Diskussion eingebracht werden.?*’

2% Bundesjugendvertretung 2003d: TOP 9 Prasidium.

% Bundesjugendvertretung 2003e: Pkt. 2.

2% Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 6 Prasidium.

1 Bundesjugendvertretung 2003k; Bundesjugendvertretung 20031: TOP Diskussion der Aktion zum
Osterreich-Konvent am Donnerstag; Bundesjugendvertretung 2003m; Bundesjugendvertretung 20030: Pkt. 2;
Kranewitter et al 2006: 26-27.
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Das Préasidium der BJV kam Uberein, am 6. Oktober 2003 im Wiener Theseus-Tempel in
der Nahe des Parlaments den Jugend-K onvent abzuhalten. Eingeladen wurden neben den
eigenen Mitgliedern, die Mitglieder des Osterreich-Konvents, L andesjugendreferent nnen,
Vertreterl nnen von Ministerien, Jugendsprecherinnen der Parteien und die Medien.?*®
Nach ausfuhrlichen Beratungen konnte sich das Prasidium auf jene Themen einigen, die
prasentiert werden sollten. Die jeweiligen Rednerlnnen seitens der Kinder- und
Jugendorgani sationen hatten die Vorgabe, sich an die geltende Beschlusslage, so wie diese
in den Positionspapieren der BJV festgelegt war zu halten.?*® Rund 70 Vertreterinnen von
Kinder- und Jugendorgani sationen diskutierten an diesem Vormittag mit mehr as 20

Mitgliedern des Osterreich-K onvents bzw. des Nationalrats ihre Anliegen.

Die wichtigsten Themen waren:

~ die Verankerung der Kinderrechte in der Verfassung entsprechend der UN-
Kinderrechtskonvention,

~ die Modernisierung des Wahlrechts im Sinne erwelterter Partizipationsrechte fr
unter 18-jahrige (z.B. Wahlaltersenkung auf 16 Jahre) und mehr direkter
Demokratie,

~ freier Zugang zur Bildung fur alle Blrgerlnnen,

~ die Verankerung des Sozialstaates in der Verfassung,

~ die Verankerung des arbeitsfreien Sonntags in der Verfassung,

~ ein Anti-Diskriminierungsgesetz,

~ die Vereinheitlichung der Jugendschutzgesetze und

~ die Abschaffung der algemeinen Wehrpflicht*®.

Heftige Debatten gab es Uber die Rolle des Staates in der Gesellschaft. Da wurde gefragt:
»Wie, schlank® darf eine Verfassung sein?* oder , Warum st die Bundesjugendvertretung
nicht im Osterreich-Konvent vertreten, Herr Khol ?* — Diese Frage wurde nicht

beantwortet.?*

Zumindest medial war die Startveranstaltung des Jugendkonvents ein voller
Erfolg. Der ORF berichtete im Mittags-ZiB und in der Sendung Hohes Haus, der

Vorsitzende der BJV Christoph Riedl wurde fir ORF/FM4 und der Geschéftsfuhrer Bernd

8 Bundesjugendvertretung 2003p: TOP 10 Présidium.

239 Bundesjugendvertretung 2003r: TOP 8 Prasidium.

290 Byndesjugendvertretung 2003v; Bundesjugendvertretung 2003y.
2! Bundesjugendvertretung 2003v; Kranewitter et al 2006: 15, 28-29.
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Lunglmayr fur Radio orange interviewt, auf3erdem berichteten die meisten seritsen

Tageszeitungen sowohl online als auch in der gedruckten Version.?*

Im Vorfeld des November-Sitzungstages des Osterreich-K onvents schien es, al's ob der
Jugendkonvent Wirkung zeigen wiirde. Das Prasidium des Osterreich-K onvents schlug
vor, gemal der Geschéaftsordnung des Konvents ein Hearing mit Vertreterlnnen
»gesellschaftlicher Organisationen und Interessenvertretungen® durchzufihren, wobei
unter anderem Jugend, Frauen und Senioren zu Wort kommen sollten.*** Aufgrund der
vorhandenen Informationen ging das Prasidium der BJV davon aus, dass der
Bundesjugendvertretung insgesamt 50 Minuten Redezeit zur Verfiigung stiinde. Das
gesamte Prasidium wére eingeladen, aber es stiinde der BJV frei, die Redezeit intern zu
verteilen. So geschah dies auch.?** Grof? war dann die Uberraschung und der Arger, al's mit
den Einladungsbriefen klar wurde, dass nicht die Bundes ugendvertretung sondern die
einzelnen Prasi diumsorgani sationen eingeladen worden waren. Die BJV als gesetzliche
Jugendvertretung erhielt tiberhaupt keine Einladung.?”® Der Grund dafiir war einfach: Die
Vorsitzenden der Jugendorganisationen der beiden Regierungsparteien, Silvia Fuhrmann
(JVP) und Johann Gudenus (RFJ) waren nicht die Vertreterlnnen ihrer jeweiligen
Organisation im Préasidium der BJV. Sie konnten daher auch nicht davon ausgehen, von
der BJV als Rednerln fir den Osterreich-Konvent nominiert zu werden. Deshalb musste
die Einladung wohl an die einzelnen Présidiumsorgani sationen ergehen und als Folge
dessen wurde die BJV erst gar nicht eingeladen. Dartiber hinaus wurde die BJV durch
diese Vorgangsweise daran gehindert, als Organisation die gemeinsamen politischen
Positionen einzubringen, die in den meisten Fallen andere waren als jene von der JVP bzw.
dem RFJ Vertretenen.

2% dJes Prasidiums

Die Bundes-Jugendvertretung reagierte heftig oder besser: Die Mehrheit
der BJV. Es wurde beim Prasidium des Osterreich-K onvents ausdriicklich verlangt, die
Einladung auf die BJV auszuweiten und ihr die M 6glichkeit zu geben ihre Anliegen
vorzubringen, ansonsten drohten die meisten Organisationen dem Konvent fernzubleiben.
Die Antwort des Konvent-Buros war hoflich, aber eindeutig: Die Einladung gehe auf einen

Beschluss des Konvent-Prasidiums zurtick und kénne daher nicht gedndert werden. Es sei

22 Bundesjugendvertretung: Presse. Die BJV in den Medien. 2003; Kranewitter et a 2006: 15.
3 Osterreich-Konvent 2003: 1.

¥ Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 9 Prasidium.

245 Osterreich-K onvent 2003a.

2% Alle auRer VP und RFJ.

114



den Kinder- und Jugendorgani sationen unbenommen, die Redezeit intern nach ihren
Wnschen aufzuteilen, aber die Bundesjugendvertretung als solche werde kein Rederecht
haben.”*’

So lud die BJV am Morgen des Sitzungstages zu einem Pressegesprach und Foto-Termin
bei Pallas Athene: ,, Jugendvertreterinnen ,, gefesselt” vor dem Parlament. Hearing der
Jugend verkommt zur Farce.“* Drinnen sprachen Silvia Fuhrmann und Johann Gudenus
und letztlich doch auch der Vorsitzende der BJV, Christoph Riedl, der noch kurz davor
geknebelt und gefesselt vor dem Parlament gestanden war. Er erklérte warum viele
Jugendvertreterl nnen nicht gekommen waren und stellte dann die vorbereiteten Positionen
der BV vor.?*® Auch in die anschlieBenden Wortmeldungen der Mitglieder des Osterreich-
Konvents fand sein Redebeitrag Eingang; Andreas Khol sah sich gar gezwungen, die
Einladungspolitik des Konvents zu rechtfertigen.”® Auch diesmal nahmen die Medien
Notiz von der Sache; neben den Tageszeitungen berichtete der ORF wieder im ,,Hohes

Haus* tiber das Jugend-Hearing.?!

In der Folge wurde es eher still um den Jugendkonvent. Der Bundesjugendvertretung war
es aus Ressourcengriinden nicht moglich eine standige tagesaktuelle Begleitung des
Osterreich-K onvents zu organisieren. Nur punktuell wurden Aktionen organisiert bzw.
Presseaussendungen formuliert. FUr den Spétherbst 2004, also zeitnah zum Ende des
Osterreich-Konventsim Janner 2005, wurde zu einem ,, Jugendkonvent |1 eingeladen. Als
Themen, die mit Mitgliedern des Osterreich-Konvents erneut diskutiert werden sollten,
wurden Kinderrechte, Partizipation und Wahlaltersenkung, sowie Harmonisierung der
Jugendschutzgesetze ausgewahlt. Eingeladen wurde wiederum der gleiche Personenkreis
wie ein Jahr zuvor.?? Als Ort wurde diesmal — zum Thema Kinderrechte passend — das
ZOOM Kindermuseum im Wiener Museumsquartier ausgewahlt.®® Rund 100
Vertreterlnnen der Kinder- und Jugendorganisationen folgten der Einladung und
diskutierten mit den V erfassungsexpertlnnen aus dem Osterreich-K onvent. Etwas
polemisch wurde gefragt, warum es schneller gehe, ein einheitliches Tierschutzgesetz zu

schaffen a's die Kinder- und Jugendschutzbestimmungen Osterreich weit zu

247 Bsterreich-K onvent 2003b.

248 Bundesjugendvertretung 2003A.

29 Bgterreich-K onvent 2003c: 6-13.

20 Ependa: 31-45.

%! Bundesjugendvertretung: Presse. Die BJV in den Medien. 2003.
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vereinheitlichen.®* Auch diesmal gelang es, ein ansehnliches Medienecho zustande zu

bringen. >

Als der Vorsitzende des Prasidiums des Osterreich-K onvents, Franz Fiedler, , seinen* auf
Basis der Beratungen des Osterreich-K onvents erstellten Verfassungsentwurf?>® der
Offentlichkeit vorstellte, konnte der Geschéftsfiihrer der BJV, Bernd Lunglmayr
feststellen:

» WIir freuen uns, dass der Verfassungsentwurf eine Senkung des Wahlalters
vorsieht. Daswar langst Gberfallig, da esin Osterreich bereits jetzt in den
Bundeslandern sehr unter schiedliche Regelungen gibt. ... Wir gehen noch einen
Schritt weiter und fordern Wahlen ab 16 auf allen Ebenen.“?®

Auch die Kinderrechte wurden im Entwurf mit einem eigenen Artikel bedacht, ohne
jedoch die UN-Kinderrechtskonvention al's Gesamtes zu Ubernehmen. Der Jugendschutz
blieb allerdings im Entwurf von Fiedler in der Landerkompetenz, was auf wenig Freude
bei der Bundesjugendvertretung stief?.*>® Aber bekanntlich harrt der Entwurf von Franz

Fiedler weiterhin seiner Umsetzung.

Die BJV konnte fur sich gutschreiben, wiederum offentlich wahrgenommen worden zu
sein. Auch die Bereitschaft von Politikerlnnen einer Einladung der BJV zu folgen, kann
positiv vermerkt werden. Andererseits wurden die internen Bruchlinien deutlich sichtbar,
as esum die Einladung ging vor dem Osterreich-Konvent zu sprechen. Das hatte natirlich
auch mit der gegebenen Regierungskonstellation zu tun und mit der Tatsache, dass
ausgerechnet die Jugendorganisationen der beiden Regierungsparteien mit Personen aus
der zweiten und dritten Reihe im Prasidium der BJV vertreten waren. Dies wiederum hing
vermutlich mit einer durchaus richtigen Einschdtzung der politischen
Mehrheitsverhdtnisse in diesem Gremium zusammen. Und anzunehmen ist, dass trotz aller
positiven Signale das wahre, zumindest wahrgenommene, politische Gewicht der
Bundesjugendvertretung darin sichtbar wurde, eben nicht zur direkten Teilnahme an den

Osterreich-Konvent eingeladen worden zu sein.

% Bundesjugendvertretung 2004t.

% Berichte gab es z.B. in: Die Presse, Der Standard, Kurier, ORF/Hohes Haus (Bundesjugendvertretung:
Presse. Die BJV in den Medien. 2004.).

2% Fiedler 2005.

7 Bundesjugendvertretung 2005.

%8 Ebenda.

116



6.3.7. Wahlaltersenkung

Die Forderung fur eine bundesweite Wahlaltersenkung auf 16 Jahre wurde bereitsim Juni
2002 in das Positionspapier Partizipation hineingeschrieben.?®® Die Forderung war
alerdings nicht neu. Im Auftrag von , Rote Falken Osterreich® wurde im Jahr 1998 eine
Studie erstellt, in der der Diskussionsstand zur Wahlaltersenkung in Osterreich und
Deutschland und die Pro- und Contra-Argumente dargestel [t wurden.”® Dabei fallt auf,

dass sowohl in dieser Studie®®*

als auch spéter in der Broschre der
Bundesjugendvertretung® zunéchst die Contra-Argumente vorgebracht werden, die dann
in der Folge entkréftet werden. In der Studie von Seyer/L eeb werden anschlief3end auch
einige Pro-Argumente diskutiert®®, wahrend die BJV darauf verzichtet. Firr die betroffenen
Jugendlichen bedeutet die Wahlaltersenkung eine frihere M oglichkeit, an Wahlen
teilzunehmen und ihre politischen Vertreterlnnen zu wahlen. Zumindest auf der
Gemeindeebene werden dadurch auch die M églichkeiten, eigenen Interessenslagen Gehor

zu verschaffen, sicherlich erhoht.?%*

Daraufhin stellten die Osterreichischen Kinderfreunde-Rote Falken bei der 46.
Vollversammlung des Osterreichischen Bundesjugendringes einen Antrag zur generellen
Wahlaltersenkung in Osterreich auf allen Ebenen. Der Antrag wurde dem Vorstand zur
weiteren Behandlung zugewiesen® und von diesem letztlich im Dezember 1998 mit zwei

Enthaltungen angenommen.?®®

Nachdem der Nationalrat im September 2003 beschlossen hatte, dass alle
OsterreicherInnen, die am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet haben, wahlen diirfen®’,
erinnerte die Bundes-Jugendvertretung, dass es zwar begrifRenswert ware wenn mehr junge

M enschen mitbestimmen dirften, aber es das eigentliche Ziel sei, das aktive Wahlrecht auf

29 Bundesjugendvertretung 2002e.

20 Sever/L eeb 1998.

20! Ependa: 14-32.
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das vollendete 16. Lebensjahr zu senken.?®® Anlasslich der aufkommenden Debatte tiber

» Kinderwahlrecht* hielt die BJV ebenfallsim September 2003 fest, dass es nicht richtig sei
von Kinderstimmrecht zu sprechen, wenn Erwachsene, das heifdt die Eltern, das Wahlrecht
fur ihre Kinder austiben wirden. Damit stérke man kinderreiche Eltern und unterhthle
gleichzeitig wichtige demokratische Prinzipien wie ,,eine Person, eine Stimme"* oder dass
das Stimmrecht nicht delegierbar sei. Mit dem Familienwahlrecht sei nichts fir die

Anliegen der Kinder und Jugendliche gewonnen.?®®

Zum neunten Sitzungstag des Osterreich-K onvents, an dem unter anderem das Thema
Wahlen auf der Tagesordnung stand, verteilte die Bundesjugendvertretung an die
Mitglieder des Konvents , Wahlaltersenker“™ als Medikament gegen die Veralterung der
Wahlberechtigten und argumentierte, dass z.B. bel den Landtagswahlen in Salzburg im
Mérz 2004 der Anteil jener Wahlberechtigten, die Uber 60 Jahre alt waren, seit 1999 um
mehr al's 16 % gestiegen sei, wahrend der Antell der unter 30-jahrigen um mehr als 5%
gesunken sei. Diesem Trend gelte es entgegen zu wirken und das aktive Wahlalter generell
auf 16 Jahre hinunter zu setzen.?”* Die Wahlaltersenkung war auch, wie beschrieben,?’

eines der drei Themen des Jungendkonvent 1.2

Die Geschéftsstelle bereitete im Februar 2005 ein Konzept fur Aktivitéten zur
Wahlaltersenkung vor und wurde vom Préasidium einstimmig beauftragt, bis zur néchsten
Sitzung konkrete Vorschldge auszuarbeiten.?”* Dann geschah allerdings lange nichts, bis
der neu gewahlte Vereinsvorstand den Auftrag erneuerte, diesmal jedoch im
Zusammenhang mit der vote4future-Kampagne zu den Langstagswahlen in Burgenland
und Wien.?” Bei der gemeinsamen K lausur von Prasidium und Vorstand, Anfang Juli,
wurden die Grundztige fur den Arbeitsschwerpunkt ,, Partizipation — Wahlen mit 16
besprochen und festgelegt.>”® Im Herbst wurde eine eigene Informationsschiene mit Plakat,

268 Bundesjugendvertretung 2003q.

26° Bundesjugendvertretung 2003u.

21 Es waren als Medikamente , getarnte® Zuckerl (Wahlaltersenker: , Adolescreatol”; Wirkstoff:
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Aufkleber und Broschiire zum Thema entwickelt.>”’ Einerseits ging es darum, jugendliche
(Erst-)Wahler zur Stimmabgabe zu motivieren, andererseits aber auch darum, die
grundlegende Forderung, das aktive Wahlalter in Osterreich generell auf 16 Jahre zu
senken, offentlich bekannt zu machen. Unter dem Motto ,, WAL (16)* wurden in der
aufgel egten Broschire Informationen die Pro- und Contra-Argumente, die
Wahlaltersenkung betreffend, diskutiert, auRerdem die Situation in Osterreich beschrieben
und die Positionen der Parteien in den jeweiligen Bundeslandern vorgestellt und nicht
zuletzt auch die Forderungen der Bundesugendvertretung in diesem Themenbereich

zusammengefasst.?’®

Grundsétzlich argumentierte die BJV, dass es sich letztlich um ein Grundrecht handle und
das Alter keineswegs ein Diskriminierungs- bzw. Ausschlief3ungsgrund sein dirfe. Es sei
nicht einsichtig, warum die 16-Jahrigen in Burgenland, Salzburg und Wien auch bei

L andtagswahlen stimmberechtigt seien, wahrend sie in Niederdsterreich, Oberdsterreich,

Tirol und Vorarlberg nicht einmal an Gemeinderatswahlen teilnehmen diirften.?”

Um die Argumentation zu verstarken, beteiligte sich die Bundesjugendvertretung™ an
einer Studie von SORA ! in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Institut fur
Jugendforschung und dem Wissenschaftszentrum Wien, die das Wahlverhalten der 16- bis
18-Jahrigen bei den Landtagswahlen in Wien analysierte.®® Zusétzlich analysierte das O1J
noch die empirischen Ergebnisse seit dem Jahr 2000 und die Argumente zur
Wahlaltersenkung.?® Die Studienergebnisse waren durchaus bemerkenswert: Es gab eine
unerwartet hohe Wahlbeteiligung unter den Jugendlichen. SPO und Griine hatten eine
eindeutige Mehrheit unter den 16- bis 18-jahrigen. Soziale Schichtzugehoérigkeit bestimmte
auch in dieser Altersgruppe die Wahlentscheidung. Die Wahlaltersenkung steigerte das
Interesse an Politik und das haufigste Wahlmotiv war die Integrationspolitik. 2
Jugendliche nahmen Demokratie ernst, wobel der Prozess der demokratischen

Willenshildung einen hoheren Stellenwert al's das Wahlergebnis an sich hatte.®

21" Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005e: TOP 11.
28 Bundesjugendvertretung 2005m:; Pfeifer/Kurz 0.J.
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»Der Superwahlherbst 2005 hat gezeigt, dass dort, wo jungen Menschen die
Moglichkeit zur Mitbestimmung gegeben wird, diese [sie] auch in hohem Ausmal3
nitzen und keineswegs uninteressiert an der Beteiligung sind”, [!]

kommentierte die Bundesjugendvertretung zufrieden in einer Presseaussendung.?®®

In Hinblick auf die Nationalratswahlen im Herbst 2006 beschloss der Vorstand der OV im
Janner 2006 eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die Forderungen fir ein neues

287 Der

Regierungsprogramm auf Basis der vorhandenen Positionen entwickeln sollte.
Forderungskatalog lag dem April-Vorstand zur Beschlussfassung vor, und wurde nach
einer intensiven Diskussion, in deren Verlauf darauf hingewiesen wurde, dass das Papier
auf der Basis der in den vergangenen Jahren beschl ossenen Positionen erarbeitet wurde,
mit zwei Gegenstimmen?®®® angenommen.?®® Die zentrale Forderung im Bereich
Partizipation war die ,, [ a] ktive Wahlberechtigung ab dem 16. Lebensjahr auf allen Ebenen

(regional, national, EU-bezogen)*.>*

In der Zwischenzeit war bei dem im Rahmen der osterreichischen EU-Prasidentschaft
organisierten ,, Y outh-Event* Ende Mérz eine Jugend-Deklaration erstellt worden, die an
die EU-Jugendministerlnnen tibergeben wurde. Darin wurde u.a. die verstérkte Teilhabe

Jugendlicher an demokratischen Prozessen verlangt.

,Das bedeutet fur unsin Osterreich, als gesetzlich verankerte Sozialpartner ernst
genommen zu werden, und nicht zuletzt bedeutet das fur uns auch Wahlen mit 16
auf allen Ebenen!*

betonte die Vorsitzende der Bundes-Jugendvertretung, Anja Fellerer, daraufhin in einer

Presseaussendung.”*

Unter dem Namen ,, Jugendagenda06* wurde das K onzept®* fiir die Kampagne fiir den
Forderungskatalog im Juli, mit einer Gegenstimme, beschlossen® und ab August 2006
umgesetzt. Die Lobbyarbeit wurde auch wahrend der Regierungsverhandlungen

28 Bundesjugendvertretung 2005r.

%87 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006: TOP 13; Osterreichische Kinder- und
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fortgesetzt*® und zeitigte, die Wahlaltersenkung auf 16 Jahre betreffend, einen schénen
Erfolg. Wie bereits beschrieben, wurde die Forderung in das Regierungsprogramm

aufgenommen und bereits im Jahr 2007 auch umgesetzt.*

Die Forderung nach einer Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre war lange Zeit
umstritten, wobei die Bruchlinien oft auch quer durch die einzelnen Organisationen
gingen. Zu Beginn des laufenden Jahrzehnts waren allerdings, die OV P ausgenommen, alle
im Parlament vertretenen Parteien und deren Jugendorganisationen daftir. Wegen der
Position der Mutterpartei tat sich die JVP wohl schwer in dieser Frage. Im Janner 2002
hatte die Obfrau Silvia Fuhrmann zum Beispiel noch gemeint, sie kénne sich eine
Wahlaltersenkung auf Bundesebene vorstellen, sollte dies bei den Landtagswahlen
erfolgreich sein. Vor den Nationalratswahlen 2002 hatte sie ihre Meinung wieder geéndert,
schlief¥lich hatte sie ein Mandat in Aussicht und fand, Wahlen mit 16 sei nur auf der

K ommunal ebene sinnvoll.?*® Im Februar 2003 wollte sie dann die Wahlaltersenkung erst
auf Regional ebene einem Feldversuch unterziehen bevor die Einfihrung auf Bundesebene

in Frage kame.®’

Naturlich felerte die Bundesjugendvertretung den Beschluss im Nationalrat al's einen
groRen Erfolg.>® Sicher hatte die jahrelange hartnéckige Lobbyarbeit ihren Teil dazu
beigetragen. Letztlich dirfte jedoch die Tatsache, dassim Rahmen des Demokratiepakets
ein politischer Abtausch zwischen der SPO und der OV P stattfand, und beide eine zentrale
Forderung in diesem Bereich umsetzen konnten, den Ausschlag fur die positive

Entscheidung gegeben haben.**

6.3.8. ,Gender Mainstreaming**®

Der Begriff ,,Gender Mainstreaming* tauchte das erste Mal im Juni 2002 in einem

Dokument der Bundesjugendvertretung auf und zwar im Positionspapier Méadchenarbeit /

29 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006k: TOP 12.

2% giehe K apitel 5.3.

#6 Dje Presse 2002.

27 Ettinger/Schuss 2003: 11.

2% Bundesjugendvertretung: Wahlalter / Partizipation.

299 \Wahlen mit 16 fiir die SPO; Briefwahl auch im Inland fiir die OV P (Regierungserklarung 2007: 27).
30 pasich dieser Begriff nicht gut ins Deutsche (ibertragen lasst, wird er hier durchgéngig verwendet.

121



Geschlechterdemokratie.*®* Im Mai 2003 fand er erstmals Eingang in ein Protokoll des
Prasidiums der BJV. Mit Hinweis auf das Regierungsprogramm der OV P-FPO-K oalition
(1) wollte die Vertreterin der Naturfreundejugend das Thema im Zusammenhang mit der

Vereing 6sung®®

bei der Novellierung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes diskutiert
wissen. Die Diskussion wurde allerdings von , linken Mannern® (OGJ, SJO) mit dem
Argument, man kénne einer Organisation nicht vorschreiben, ob sie einen Mann oder eine

Frau delegieren miisse, schon im Ansatz gestoppt.3®

Der Europarat definiert ,, Gender Mainstreaming® folgendermalien:

»Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement, devel opment and
evaluation of policy processes, so that a gender equality perspectiveis
incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the actors normally
involved in policy-making.” 3

Diese Definition machte sich auch die Bundesjugendvertretung eigen.

»Gender” steht im Englischen fir das ,, soziale Geschlecht” im Gegensatz zu ,,sex" als dem
biologischen Geschlecht. Damit ,,sind die gesell schaftlichen Geschlechterrollen gemeint,
die Vorstellungen und Erwartungen, wie Frauen und Manner sind bzw. sein sollten.“3%
»Mainstreaming” wiederum bedeutet, ,, dass ein bestimmtes Denken und Handeln in den
[Hauptstrom] [...] Ubernommen und zu einem sel bstver standlichen Handlungsmuster
wird“, oder mit anderen Worten: ,[D]ass ein,, Sonderthema” zu einem Hauptthema

Wil’d.“ 306

Bei ,, Gender Mainstreaming” sollte bei allen Planungs- und Entschei dungsschritten immer
Uberprift werden, wie das Geschlechterverhéltnis in dem betreffenden Bereich aussieht;
wie sich das geplante VVorhaben auf die Stellung von Frauen und Mé&nnern auswirkt; und
wie ein Beitrag zur Férderung der Gleichstellung geleistet werden kann.® Im Vergleich

%1 Bundesjugendvertretung 2002f.

%2 Gemeint ist die Idee, der BJV die Rechtspersonlichkeit iiber das Vereinsrecht bei der beabsichtigten
Novellierung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes in Anlehnung an den Seniorenrat zukommen zu lassen.
393 Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 9 (der erste) Prasidium.

304 Council of Europe 1998: 12. (Als Download unter

http://www.coe.int/t/e/lhuman _rights/equality/02. gender mainstreaming/100 EG-S

M S(1998) 2rev.asp#T opOf Page erhdltlich.)

3% Bergmann/Pimminger 2004: 20.

%% Ehenda.

%7 Ependa.
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zur Frauenforderung richtet ,, Gender Mainstreaming” ,,den Blick auf die
geschlechtsspezifischen Strukturen in der Gesellschaft”, , zielt auf die Verénderung der
Rahmenbedingungen und Strukturen, die Benachteiligungen hervorrufen® und ,,integriert
in alle MalRnahmen eine gleichstellungsorientierte Perspektive* .*® | Gender
Mainstreaming” ist eine FUhrungsaufgabe, die Gender-Kompetenz auf allen Ebenen der
Organisation voraussetzt. Sie ist eine Querschnittmaterie, die ale angeht und nicht allein

von Frauen bearbeitet werden kann.>®

In Deutschland wurden im Dezember 2000 die Forderrichtlinien des Kinder- und
Jugendplanes des Bundes (KJP) dahingehend geéndert, dass ,, Gender Mainstreaming®
explizit als Leitprinzip aufgenommen wurde. Auch wenn gleichstellungspolitische Ziele
seit 1991 im Kinder- und Jugendhilfegesetz festgeschrieben waren, wurde durch diese
Anderung die Verbindlichkeit fir die Tragereinrichtungen, tatsachlich fiir die Umsetzung
dieser Bestimmungen zu sorgen, erheblich stéarker.*'° Als eine der Ersten machte die
Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend (agj) die Implementierung von ,, Gender

Mainstreaming” zu einem Schwerpunktthema und machte die dabei gewonnenen

Erfahrungen durch eine Publikation allgemein zuganglich.®"*

Das Deutsche Jugendinstitut begleitete die Einfuhrung von ,, Gender Mainstreaming® in der
Kinder- und Jugendhilfe im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) von 2002 bis 2006.3*? In ihrem Resiimee iiber das Ergebnis des

Forschungsprojektes schreiben die Wissenschaftlerinnen:

»[M]it Gender Mainstreaming ist ein Politikprogramm auf die Agenda gesetzt
worden, dass hdchst unterschiedlich wirken kann. Die Anforderung, Gender
Mainstreaming zu implementieren, hat bestimmte Mechanismen ausgel 0t, die je
nach Kontext zu unterschiedlichen Ergebnissen gefihrt haben. Eine Bilanz der
Umsetzung offenbart einerseits eine Fille unterschiedlicher Aktivitaten, lasst aber
auch Hindernisse im Implementierungsprozess sichtbar werden, die von ,, verbaler
Aufgeschlossenheit bei weitgehender Verhaltensstarre® tber mangelnde

Unter stiitzung durch die Leitung bis hin zu ,, harten Fakten* wie etwa
Einstellungsstopps reichen. Das ,, eiserne Gehause® der Strukturen in den
Organisationen bewahrt sich gegentiber Innovationen in besonderem Mal3e, wenn
es um ein Mehr an Geschlechtergerechtigkeit geht. Von den Protagonistinnen der
Veranderung verlangt dies in hohem Mal3e Hartnackigkeit und Geduld; die

%8 Ependa: 21.

39 Bundesjugendvertretung 2004q; 3.

310 Helming/Schéfer 2004: 6.

31 Howe/Schén 2004.

312 K apella et a 2007: 46; Helming/Schifer 2006: 18-21.
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Umsetzung ist bei den ,, Mihen der Ebene” angelangt. Bildlich gesprochen
maandert die Implementierung von Gender Mainstreaming zwischen symbolischer
Politik und tatsachlich angestofRenen Ver&nderungen. 33

In Osterreich kam das Themain der Kinder- und Jugendarbeit mit einer gewissen
Verspatung an. Nach der Anstellung einer Genderbeauftragten fur die
Bundesjugendvertretung im November 2003 tauchte recht schnell die Frage auf, welchen
Auftrag die schon vorher eingerichtete Arbeitsgruppe ,, Gender* eigentlich hétte. Es zeigte
sich, dass der Wunsch einen eigenen, unabhangigen Arbeitskreis fur Frauen in der
Tradition des OBJR weiter zu filhren, stark vorhanden war. Gender-Thematik sollte
dagegen a's gemeinsames Anliegen von Frauen und Mannern verstanden werden, dasin
einer fur beide Geschlechter offenen Arbeitsgruppe behandelt werden wirde, so dachte

zumindest das Prasidium und fasste einen entsprechenden Beschluss.*'

Die Genderbeauftragte lud daraufhin zu einem V orbereitungstreffen fir die Arbeitsgruppe
Gender ein, bei dem mit Hilfe eines externen Moderators die weitere V organgsweise
geklart werden sollte. Das Ergebnis des Abends war eher erntichternd: Eine Arbeitsgruppe
Gender in der vorgeschlagenen Form schien nicht sinnvoll zu sein. Die AG Frauen wollte
wie bisher alsreiner Frauenarbeitskreis bestehen bleiben. Die Genderbeauftragte sollte fir
entsprechende ,, Genderinputs* in der Bundesjugendvertretung sorgen. Auf3erdem sollte die

Bildung einer , AG Manner“™ {iberlegt werden.?'

Auch die Prasidiumsklausur 2004 befasste sich mit dem Thema; allein die Tatsache, dass
ab 1. Janner 2005 das Préasidium wiederum nur aus Mannern bestehen wirde, zeigte
deutlich auf, dass dringender Handlungsbedarf gegeben war. Als erster Schritt wurde
Uberlegt und beschlossen, die Genderbeauftragte damit zu betrauen, ein Gendertraining fir
das Présidium und das Biro zu organisieren. Dabel sollte sowohl die Situation in den
Mitgliedsorganisationen unter die L upe genommen, als auch erste Uberlegungen angestel It
werden, wie , Gender Mainstreaming” in der BJV implementiert werden kénnte.®"” Firr die
Oktober-Sitzung des Prasidiums legte die Gender-Beauftragte ein Konzept fir die

Genderarbeit in der BV vor, dessen erstes zentrales Element das Gendertraining des

313 Helming/Schéfer 2006a: 168.

314 Bundesjugendvertretung 2004e: TOP 7 Présidium.

%5 Djese Arbeitsgruppe kam nicht zustande.

%16 Bundesjugendvertretung 2004k.

37 Bundesjugendvertretung 2004: TOP Genderarbeit in der BJV.
%18 Bundesjugendvertretung 20044,
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Prasidiums war.>'® Dieses wurde auf Februar 2005 terminisiert und auch die

Mitarbeiterlnnen der Geschéftsstelle wurden dazu eingeladen.®®

Im Janner 2005 wurde das bis dahin befristete Dienstverhéltnis der Genderbeauftragten in
ein Unbefristetes umgewandelt. Die Kosten sollten in Zukunft Gber den normalen
Personalaufwand laufen und nicht mehr als Projektanstellung abgerechnet werden. So
wurde die Genderbeauftragte eine Fixstelle im Personalbereich der BJV, was jedenfalls as
Aufwertung und als Zeichen der Wertschétzung der geleisteten Arbeit interpretiert werden

konnte.3?!

Das Gender Training des Prasidiums wurde von der Mehrzahl der Prasidiumsmitglieder
angenommen. Als Ziele wurden die Sensibilisierung der Teilnehmenden fur
Geschlechterfragen, fachlicher Input, sowie das Vorstellen und die Anwendung der
Instrumente von ,, Gender Mainstreaming” formuliert. Nach diesem Raster wurde das

Training von einem Trainer und einer Trainerin gestaltet.3?

Gleich in der darauffolgenden Prasidiumssitzung wurde eine erste konkrete Mal3nahme
gesetzt, indem ein ,, Sprachwéachter” bestellt wurde, der die Aufgabe hatte, die
Wortmeldungen Frauen und Mannern zuzuordnen und auf die Verwendung einer
geschlechtergerechten Sprache zu achten, die beim gemeinsamen Training vereinbart
worden war. Am Ende der Sitzung sollte er Bericht erstatten, was jedoch diesmal noch

unterblieb.®?3

Bereits vorher hatte esim Zuge der Uberarbeitung der Statuten fiir die Osterreichische
Jugendvertretung (OJV) eine heftige Debatte gegeben. Anwesende Frauen verlangten die
Berticksichtigung von ,, Gender Mainstreaming” in der noch auszuformulierenden
Geschéftsordnung und aulRerdem die M oglichkeit, die vorliegenden Statuten — auch wenn
siein der Sitzung bereits beschlossen werden wirden — auf Gendergerechtigkeit zu
Uberprifen. Ménner argumentierten, dass die Statuten endlich beschlossen werden
mussten, aul3erdem konnte jede Mitgliedsorganisation bei Bedarf eine Statutenanderung

319 Bundesjugendvertretung 20040: TOP 11 Présidium.

320 Bundesjugendvertretung 2004u:; TOP 12 Présidium.

21 Bundesjugendvertretung 2005a: TOP 7 Présidium.

%22 Bundesjugendvertretung 2004q: 2; Bundesjugendvertretung: Gender. Gender Mainstreaming. Gender
Training...

323 Bundesjugendvertretung 2005c: TOP 4 Prasidium.
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beantragen. Der Vertreter der Jungen OV P betonte, dass es nach der Beschlussfassung
keine Anderungen mehr geben diirfe; sollte es einen Auftrag fur Uberpriifung geben,
konne er dem Statutenentwurf nicht zustimmen, wobel dies keine inhaltliche Ablehnung
des Statuts bedeute.®** In der anschlieRenden Prasidiumssitzung wurden die
Genderbeauftragte und die AG Frauen einstimmig®® aufgefordert, die Statuten und die
Geschéftsordnung des Vereins auf Gender gerechte Sprache zu Uberprifen und danach

dem Prasidium zu berichten.*?

Im Mérz legte die Genderbeauftragte das Mal3nahmenpapier fur ,, Gender Mainstreaming*
in der Bundesjugendvertretung auf Basis der Ergebnisse und Beratungen des Gender-
Trainings vom Februar vor. Als Selbstverpflichtung der BJV zu ,, Gender Mainstreaming”
wurden 15 Punkte aufgelistet. ¥’ Diese wurden vom Prasidium der BJV und vom Vorstand
des Vereins einstimmig®® beschlossen®” und auf die Tagesordnung der folgenden
Vollversammlung gesetzt. 3

tibersehen.®**

Diesmal wurde der Bericht des Sprachwéchters nicht mehr

Im informellen Rahmen wurde nach einer Prasidiumssitzung tberlegt, wie
geschlechtergerechte Strukturen ausschauen kdnnten und wel che statutarischen

Maglichkeiten es gabe diese zu erreichen.®** Als Ergebnis dieser Beratungen wurde der

33

Vollversammlung der folgende Antrag des Vorstandes®® vorgel egt:

»Der Verein strebt eine geschlechtergerechte Sruktur an, deren
Grundvoraussetzung e ne geschlechter paritatische Besetzung samtlicher Gremien
und Organe der Organisation ist.

Dafir ist eine entsprechende Weiterentwicklung der Geschéftsordnung und der
Satuten notwendig. Daher beauftragt die Vollversammlung den Vorstand
gemeinsam mit der Sprecherin des Frauenkomitees und der Gender beauftragten,
bei der nachsten Vollversammlung einen Mal3nahmenkatalog mit den unter
Umstanden erforderlichen Anderungen der Statuten sowie der Geschaftsordnung
zur Beschlussfassung vorzulegen.

324 Der Beschluss erfolgte anschliefiend mit 2 Gegenstimmen (JVP und RFJ; siehe auch Kapitel 6.3.3.)
(Verein zur Forderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung 2005a: TOP 5).

% Die JVP und der RFJwaren bei dieser Sitzung entschuldigt.

326 Bundesjugendvertretung 2005¢: TOP 8 Prasidium.

%27 Bundesjugendvertretung: Gender. Gender Mainstreaming. Selbstverpflichtung...

328 Auch diesmal waren die JVP und der RFJ entschuldigt.

329 Bundesjugendvertretung 2005d: TOP 11 Prasidium.

%0 Ependa: TOP 6 Vorstand.

%! Ependa: TOP 19 Présidium.

%2 Ejgene Notizen.

33 Esist aus keinem Protokol| zu entnehmen, wann der Vorstand diese V orlage beschlossen hat.
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Langerfristig soll die Entsendung der Vetreterinnen zur Vollversammliung der OJV
(8 2. 2. der GO) als auch das Prinzip des Reil3verschlussystems (88.1. der GO) in
den Statuten verankert werden“3*,

der genauso einstimmig beschlossen wurde wie die Selbstverpflichtung der BJV zu

, Gender Mainstreaming* .3

Bereits vorher wurde — ebenfalls einstimmig — die Geschéftsordnung beschl ossen.
Abgesehen von dem Bemuhen durchgehend eine inklusive Sprache zu verwenden, waren
auch zwel konkrete Mal3nahmen im Sinne von Gender Mainstreaming enthalten: Im 8 2 Zi.

2 wurde bestimmt, dass

»[d]ie Entsendung der Vertreterlnnen in die Vollversammlung durch die

Mitgliedsorganisationen [ ...] paritétisch nach Geschlechtern zu erfolgen [hat] .“3*

Bei Nichteinhaltung wirde die Anzahl der Delegierten entsprechend reduziert. Nur jene
Organisationen, ,, deren Vereinsstatuten die Mitgliedschaft nur eines Geschlechts
vorsehen“, wurden von dieser Regelung ausgenommen.®® Im § 8 wurde folgendes
bestimmt:

» [ U] m die ausgewogene Beteiligung beider Geschlechter in Diskussionen zu
erreichen, wird bei Rednerinnenlisten in allen Gremien der OJV das

Rei Rver schlusssystem angewandt. Das bedeutet, sofern mdglich, dass immer
abwechselnd das Wort an Manner und Frauen erteilt wird.“3*

Bei der gemeinsamen Klausur des Vorstandes und Prasidiums Anfang Juli 2005 wurde der
Stand der ,, Gender Mainstreaming” — Strategie gemeinsam evaluiert. Es konnte
festgehalten werden, dass bereits sechs von 15 Punkten umgesetzt oder in der Phase der

Umsetzung waren.>*

Fir die weitere Arbeit im Rahmen der Strategie wurden ebenfalls Mal3nahmen Uberlegt: So
sollte die Genderbeauftragte einen ,, Gender Mainstreaming* — L eitfaden erarbeiten und
den Mitgliedsorganisationen zur Verfigung stellen. Dartiber hinaus sollte sie sich ein

Evaluationskonzept Uberlegen, mit dessen Hilfe sie den Stand der Dinge, ,, Gender

33 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005: TOP 12.
%5 Ependa.

% Ependa: TOP 6.

37 Gsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005a: § 2 Zi. 2.
38 Ependa.

3% Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005a: § 8 Zi. 1.
30 Bundesjugendvertretung 2005g: 6.
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Mainstreaming” betreffend, bei den Mitgliedsorganisationen erheben konnte. Geplant
wurde auch ein Kommunikationstraining fur den Vorstand, das Prasidium und das Bliro
mit einem deutlichen Gender-Bezug. Um die Arbeit des Sprachwéchters/der
Sprachwéchterin zu erleichtern, sollte ein Raster entwickelt werden, mit dessen Hilfe die
Beobachtungen festgehalten werden kénnten.3** In der anschlieRenden Vorstandssitzung
wurde dann eine aus sechs Personen — drei Frauen, drei Manner — bestehende
Steuerungsgruppe ,, Gender Mainstreaming” eingesetzt, die den Auftrag hatte, den

organisationsinternen Prozess in diesem Themenbereich zu koordinieren.3*?

Die Steuerungsgruppe nahm ihre Arbeit im September auf. Sie sah ihre Aufgabe darin, die
Umsetzung der Beschltisse zu ,, Gender Mainstreaming® zu koordinieren und die
Umsetzung der Selbstverpflichtung zu begleiten. Fur die Beobachtung der Sitzungen
wurde ein Leitfaden® entwickelt, in dem folgende Punkte enthalten waren: Anwesende
mit Funktion und Geschlecht, Wortmeldungen nach Geschlechtzugehérigkeit aufgeteilt,
Zwischenrufe, Unterbrechungen, VerstdfRe gegen inklusive Sprache und Wortmel dungen,
die al's sexistisch eingestuft werden kénnten.** Das ,, Genderwatch® -Formular wurde im
Vorstand erstmalsim Oktober 2005 eingesetzt. 3*°

Die Arbeitsgruppe fur Statuten und Geschéftsordnung tagte Anfang Oktober und erstellte
eine Themensammlung fur die geplante Reform. Die Genderbeauftragte wurde gebeten,
sich Uber die Losungen der Mitgliedsorganisationen fur die geschlechtsparitétische
Besetzung von Gremien kundig zu machen. Auf Basis dieser Informationen sollten die

Alternativen weiter diskutiert werden.*

Die Steuerungsgruppe diskutierte im Janner 2006 Uber die M6glichkeiten, eine moglichst
geschlechtergerechte Besetzungsregelung fir die verschiedenen Gremien zu erreichen. Die
Vorschlage auf Grundlage einer weitgehenden Quotenregelung wurden an das
Frauenkomitee zur Stellungnahme weiter geleitet.*” Die Vorschlage inklusive eine
Genderquote wurden Anfang Mérz in den Vorstand eingebracht und ausfthrlich diskutiert.

¥ Ependa: 15-16.

342 Bundesjugendvertretung 2005h; Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005c: TOP 6.
33 Das sogenannte , Genderwatch* -Formular ist im Anhang 3 abgebildet.

344 Bundesjugendvertretung 2005k.

3% Bgterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2005f: TOP 12.

%6 Bundesjugendvertretung 20050.

%7 Bundesjugendvertretung 2006.
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Am Ende wurde vereinbart, die Diskussion in der Steuerungsgruppe fortzusetzen und

danach einen konkreten Vorschlag zu prasentieren.3*

Die Steuerungsgruppe einigte sich auf eine geschlechterparitétische Besetzung der
Gremien und Organe a's eine Grundvoraussetzung fr eine geschlechtergerechte Struktur.
Die zentrale Mal3nahme daf Ur sollte eine geschlechterparitétische Besetzungsregelung in
den Statuten und in der Geschéftsordnung sein. Dieser Weg mit einer strukturellen
Verankerung wurde als Garantie fir eine nachhaltige Gewahrleistung der
Geschlechterparitét gesehen und war so am ehesten im Sinne des Auftrages der |etzten

Vollversammlung.®*

Die Entwurfe fir die Statuten und die Geschaftsordnung wurden im April in einem offenen
Arbeitstreffen aller Mitgliedsorganisationen diskutiert aber es konnte keine Einigung Uber
den Text erzielt werden. So wurde eigens fur diesen Zweck zehn Tage vor der ndchsten
Vollversammlung eine V orstandssitzung einberufen, um eine endguiltige Ldsung zu
finden.>*

Nach einer ausfiihrlichen Diskussion beschloss der Vorstand mehrheitlich®* eine
Quotenregelung. Fur den Vorstand wurde eine 50 : 50 Quote vereinbart. Das Vorsitzteam
konne bel vier Mitgliedern auch ein Geschlechterverh@ltnisvon 3: 1 oder 1 : 3 haben, in
diesem Falle wiirden sich die Pl&tze der weiteren Vorstandsmitglieder entsprechend
verschieben. Eine begrenzte Vertretung — 3mal in der Funktionsperiode —im Vorstand
durch eine Person des anderen Geschlechts sei moglich. Wenn jedoch beim Ausscheiden
eines Mitglieds eine Person anderen Geschlechts zur Kooptierung vorgeschlagen werde,
sel dies zwar moglich, aber diese Person kdnne nur mit beratender Stimme an den

Sitzungen teilnehmen.®*? Dariiber hinaus wurde die moglichst®™?

paritatische
Besetzungsregelung fur die Vollversammlung aus der Geschaftsordnung in die Statuten

tibernommen.>®*

38 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006a: TOP 13.

%9 Bundesjugendvertretung 2006a.

%0 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006b: TOP 16.

%1 Mit einer Gegenstimme (JVP) und einer Enthaltung (OGJ) (Eigene Notizen).

%2 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006¢: TOP 6.

%3 Be einer ungeraden Anzahl von Delegierten —eins oder drei — fiir eine Organisation ist natiirlich nur eine
Annaherung maglich.

%4 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006d: § 9 Zi. 2.
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Die Vollversammlung stimmte mit groRer Mehrheit firr die Anderungen in den Statuten
und in der Geschéftsordnung. Die erste Priifung der Praxistauglichkeit der neuen
Regelungen gab es ein Jahr spéter, als die Gremien neu gewahlt wurden. Diese wurde

ohne Probleme bestanden.>*®

Nach diesem Erfolg evaluierte der Vorstand bel seiner Klausur auch die Arbeit der

Steuerungsgruppe ,, Gender Mainstreaming”. Die Gruppe wurde beauftragt,

»die GeM-Srategie fur den Planungszeitraum schriftlich auszuarbeiten und dem
Vorstand zum Beschluss vor zulegen. 3

Dartber hinaus sollte das ,, Gender Watch* ausgewertet, ein Leitfaden fir die

Mitgliedsorganisationen entwickelt und ein Positionspapier entworfen werden.®’

Noch im Sommer kam die Steuerungsgruppe zu zwel Sitzungen zusammen. Zunéchst
wurde noch einmal die Selbstverpflichtung der BJV durchgesehen. Es konnte nur noch ein

%8 jdentifiziert werden, bei dem nichts passiert war.®* Im nachsten Schritt

einziger Punkt
wurde fur das Arbeitgiahr 2006/07 die vom Vorstand eingeforderte ,, Gender
Mainstreaming”-Strategie erarbeitet. Als Zielgruppe wurden die Mitgliedsoragnisationen,
das Biro und der Vorstand, sowie weitere Organe der BJV identifiziert. Fir die
Mitgliedsorganisationen sollte ein mal3geschnei dertes Service-Paket entwickelt werden,
wobei in einem ersten Schritt eine Bedarfserhebung durchgeftihrt werden miisste. Dabel
konnte auch die Website vermehrt als Serviceleistung benutzt werden. Ein Gendertraining
sollte erst wieder mit dem im Fruhjahr 2007 neu gewahlten Vorstand durchgefihrt werden.
Im Vorfeld der Wahlen misste der neue Wahlmodus der geschlechterparitétischen
Besetzungsregel ung ausreichend kommuniziert und entsprechende Informationen an die
Mitgliedsorganisationen weiter gegeben werden. , Gender Watch® sollte statistisch
ausgewertet und dann weiter entwickelt werden. Ein Positionspapier der
Bundesjugendvertretung zu ,, Gender Mainstreaming” sollte ab Dezember in Angriff
genommen werden. Nicht zuletzt sollte ein ,, Netzwerk Genderarbeit” mit jenen Personen,

die in den Mitgliedsorganisationen das Thema bearbeiten oder bearbeiten mochten,

%° Eigene Notizen.

%0 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006e: TOP 8.

%7 Bgterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006g: GeM-Strategie.

%8 5. Die Analysekategorie Gender wird in das Planungsraster fiir Kampagnen eingebaut.“ (Siehe Anhang
2).
%9 Bundesjugendvertretung 2006d: TOP 4.
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aufgebaut werden. Dabei dirfte nicht auf das Naheliegende, namlich auf die
Sensibilisierung und Beratung der Biiromitarbeiterlnnen der BJV vergessen werden.*®° Der

Vorstand nahm die vorgeschlagene Strategie im September einstimmig an.***

Daraufhin konkretisierte die Steuerungsgruppe den Zeitplan und begann mit ersten

Umsetzungsschritten.®*? Der Gender-Bereich der Website wurde auf

Erganzungsmoglichkeiten und -bedarf hin analysiert®®®

364
e

, €s gab blrointern
Beratungsgesprache™" und die bisherigen ,, Gender Watch® -Formulare wurden statistisch
ausgewertet.** Die restlichen Punkte, wie auch der zusétzliche Auftrag des Vorstandes, die
Forderungen der Mentees von ,,genderize! 2* an die Politik zu bearbeiten®*®, wurden erst
nach Jahresende 2006 in Angriff genommen und fallen daher nicht mehr im Bereich dieser

Arbeit.

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Bundes-Jugendvertretung ist durchaus
eine Erfolgsgeschichte. Getragen vor allem von den konfessionellen und verbandlichen
Kinder- und Jugendorganisationen, spater auch von der SJO, konnten die notwendigen
Schritte auch gegen den Widerstand von JVP und RFJ und in geringerem Ausmal3 von der
OGJ, durchgesetzt werden. Das lag allerdings sicher auch daran, dass es fur viele der
méannlichen Prasidiums- und spéter V orstandsmitglieder ein personliches Anliegen war, fir
das sie bereit waren, sich auch personlich einzusetzen, in manchen Féllen auch gegen den
Standpunkt der eigenen Organisation. Es wundert daher nicht, dass der angestrebte Schritt
in Richtung der Mitgliedsorganisationen nur sehr bedingt gelang, da das Thema fir viele
davon keinen besonderen Stellenwert besal3. Und jene, die bereits aktive

Umesetzungsschritte in ihrem Bereich geleistet hatten, hatten dazu die BJV nicht bendtigt.

30 Bundesjugendvertretung 2006d: TOP 4 (Es gibt zweimal TOP 4 in diesem Protokoll!);
Bundesjugendvertretung 2006e: TOP 2; Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006i.
31 Osterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006h: TOP 9.

%2 Bundesjugendvertretung 2006i.

%3 Bundesjugendvertretung 2006e: TOP 3; Bundesjugendvertretung 2006i: TOP 1.

%% Ependa.

%5 Bundesjugendvertretung 2006k.

36 Bsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006j: TOP 8.
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6.3.9. Mentoringprojekt , genderize!“

Die Referentin fiir Offentlichkeitsarbeit der BJV, Judith Pfeifer, nahm im August 2003 an
einem ,, Short Study Visit* in Solothurn (Schweiz) zum Thema,, Y outh Empowerment
through Gender Projects® teil und lernte dabei das Projekt der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande , von Frau zu Frau® kennen.**” Dabei handelte es
sich um das erste gesamtschwei zerische M entoring-Projekt im Bereich Politik mit dem
Ziel, junge Frauen beim Einstieg in verantwortungsvolle Positionen in

Jugendorgani sationen zu unterstiitzen und dartber hinaus den Anteil der Frauen in Politik
und in Nichtregierungsorganisationen zu steigern. Das Projekt startete 1999 und war fir
funf Durchlaufe konzipiert. Es wurde in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen
Kommission fur Frauenfragen organisiert. Im Jahr 2003 wurde es vom Europarat mit dem

Preis, Y oung active citizen award“ ausgezeichnet.**®

Judith Pfeifer kam mit der Idee zurlick, das Uberparteiliche Projekt, dasin der Schweiz seit
drei Jahren lief und ein gutes Medienecho hatte, auf Osterreich zu tibertragen. Kurz
entschlossen wurde ein Konzept entwickelt, ein Name erfunden (,, genderize!*) und dem
Préasidium der BJV vorgelegt. Dieses beschloss einstimmig das Projektkonzept
umzusetzen.**® Man sah jaschlieRlich bei jeder Sitzung, dass Handlungsbedarf in den
eigenen Reihen gegeben war.*”® Da sowohl das BMSG al's auch Bundesministerium fiir
Gesundheit und Frauen (BMGF) positiv auf das Projekt reagierten, wagte das Prasidium
die Stelle eines/einer Genderbeauftragten auszuschreiben, der/die das Projekt koordinieren

und auRerdem de facto ihre/seine eigene Anstellung durch Projektmittel sichern sollte.*"

Daniela Reiter nahm ihre Téatigkeit al's Genderbeauftragte der Bundesjugendvertretung

Mitte November 2003 auf.>"? Eine ihrer Hauptaufgaben war es, das vorhin beschriebene

%7 Reiter 0.J.: 26.

38 Schwei zerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbénde 2008: 5; Schweizerische Arbeitsgemeinschaft
der Jugendverbande/Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen: 2003.

359 Bundesjugendvertretung 2003p: TOP 16a Prasidium.

370 Zu diesem Zeitpunkt waren gerade zwei von zehn stimmberechtigten Prasidiumsmitgliedern Frauen; im
Grundungsjahr waren sogar alle zehn Manner.

371 Bundesjugendvertretung 2003r: TOP 12 Prasidium; Bundesjugendvertretung 2003s. Die Ausschreibung
erfolgte tatsachlich Geschlechter neutral, obwohl das Mentoringprogramm fur junge Frauen einen
Schwerpunkt der geplanten Tétigkeit bildete.

32 Bundesjugendvertretung 2003B: Pkt. 2.
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Mentoring®3-Projekt , Genderize!“ zu koordinieren, dessen erster Durchgang im Friihjahr
2004 beginnen sollte. Bis Ende der Bewerbungsfrist gab es 70 Bewerbungen um einen
Platz als Mentee.*”* Das Projekt startete im April 2004 mit ca. 25 Mentor-Mentee-
Paaren.®”® Als Mentorinnen hatten sich viele bekannte Frauen aus der Politik und dem
NGO-Bereich zur Verfiigung gestellt.3"® Worum es bei diesem Projekt ging, beschreibt die
Projekt-Dokumentation folgendermalien:

»genderize! ist Uberparteilich und spricht Teilnehmerinnen in allen Bundeslandern
an.

genderize! erméchtigt und ermutigt junge Frauen, sich in der Offentlichkeit zu
engagieren und unterstitzt sie beim Einstieg in verantwortungsvolle Positionen.

genderize! versteht sich als Beitrag zu einer politischen Kultur, in der Frauen und
Manner gleich viel Einfluss und Gewicht haben. Neben eher traditionellen Formen
der Politik in Parteien, Verb&nden und Parlamenten sollen gleichzeitig auch
neuer e politische Partizipationsformen wie bei spielweise das Engagement in Nicht-
Regierungsor ganisationen und Projekten sichtbar und erfahrbar werden.

genderize! ermutigt die jungen Teilnehmerinnen, sich selbst bewusst in die
politischen Belange unserer Gesellschaft einzumischen und ihre Anspriche und
Wiinsche an eine politische Mitarbeit in der Gesellschaft zu formulieren. Mentees
und Mentorinnen bringen ihre Erfahrungen in ihre Netzwerke ein und werden
damit zu Multiplikatorinnen.“3”

Das Mentoring-Pilotprojekt lief vom April 2004 bis April 2005. Fir alle Teilnehmerlnnen
verpflichtend waren die Startveranstaltung und der Abschlussevent. Zur Halbzeit gab es
eine Zwischenauswertung fur die Mentees, um ihnen die Mdglichkeit zu geben, einen
Ruckblick auf das erste Halbjahr zu machen und zugleich einen Ausblick in die
verbleibende Zeit zu wagen. Es gab Zeit und Platz fur personliche und gemeinsame
Reflexion des Erfahrenen. Ein wichtiger Schwerpunkt war auch die Bearbeitung des

Themas ,, Frauensprache — Mannersprache”. Dartiber hinaus fihrte die

373 Mentoring ist ein erprobtes und &uRerst wirkungsvolles Instrument der gezielten Férderung, da es sich
den individuellen Beduirfnissen der Lernenden (=Mentee) anpasst, indemihr eine erfahrene Expertin
(=Mentorin) zur personlichen Unterstiitzung zur Seite gestellt wird“ (Reiter 0.J.: 18).

37 Bundesjugendvertretung 2004e: TOP 7 Prasidium.

3 Reiter 0.J.: 31.

378 Dje bekanntesten waren Amina Baghajati, Maria Berger, Gertrude Brinek, Eva Glawischnig, Ursula
Haubner, Monika Kircher-Kohl, Sabine Mandak, Ingrid Nikolay-L eitner, Barbara Prammer, Maria Rauch-
Kallat und Heide Schmidt (Reiter 0.J.: 34).

3" Ependa: 14.
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Projektkoordinatorin eine ausfuhrliche schriftliche Befragung durch, die extern

ausgewertet wurde.*"®

Zusétzlich zu den Pflichtveranstaltungen wurde ein Rahmenprogramm angeboten. Dazu
gehdrten ein Mentee-Stammitisch, verschiedene Seminare zur Personlichkeitsentwicklung,
eine Diskussionsveranstaltung tber ,, Mentoring — Kosmetische Alibiaktion oder wirksames
Instrument zur Frauenforderung?* und Aktivitéten, die unter Einbindung der Mentorinnen
organisiert wurden, wie Fuhrung und Empfang im Parlament oder Besuch der UNO-City

in Wien.®"

Das zentrale Element des Mentorings ist jedoch die ,, Paarbeziehung” zwischen der
Mentorin und ihrer Mentee. Mit dieser steht oder fallt der Erfolg des Projektes. Je mehr
Zeit beide Seiten bereit sind zu investieren, desto mehr profitiert erfahrungsgemal’ der
Mentee. Dabel sind Formen des Austausches vielféltig und jeweils von der Situation
abhangig. Die Mentee kann an den politischen oder beruflichen Aktivitéten der Mentorin
teilnehmen, umgekehrt kann aber auch die Mentorin an einer Aktivitéat der Mentee
teilnehmen und ihr Feedback geben. Manche treffen sich zu personlichen Gesprachen oder
besprechen personliche Ziele und die daf ir nétigen Strategien. Wichtig ist vor allem ein
regelmafdiger Austausch; empfohlen wurde von der Projektleitung ein Treffen zumindest
alle sechs bis acht Wochen.** Einen anderen wichtigen Faktor bildet das Mentee-
Netzwerk, dessen Entstehung durch die Bildung von Peer-Gruppen bei der

Auftaktveranstaltung unterstiitzt wurde. 3

Das Projekt wurde durch eine externe Stelle ausftihrlich evaluiert und die Ergebnisse und
Erkenntnisse flossen in die Planung des zweiten Projekt-Durchgangs.®*

Allein die Tatsache, dass es einen zweiten Durchgang®® gab, deutet darauf hin, dass das
Projekt gut ankam, jedenfalls bel jenen Stellen, die die Finanzierung Ubernommen hatten.

Auch die Tellnehmerlnnen waren grofitenteils zufrieden, auch wenn es da und dort auch

%78 Ependa: 30-50.

%% Ependa: 37-47.

%0 Ependa: 36-37.

%! Ependa: 40.

%2 Ependa: 51-53.

33 | n der Zwischenzeit auch noch einen Dritten (Bundesjugendvertretung: Frauen. Mentoring.).
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Kritik und Anregungen gab wie es besser gemacht werden konnte.®* Im Prasidium der
BJV war das Projekt immer wieder ein Thema. Bereitsim November 2003, noch bevor die
Genderbeauftragte, die das Projekt betreuen sollte Gberhaupt angestellt war, hief3 esim

Protokoll: , Das Projekt |auft gut an, gute Resonanz von Seiten des BMSG.“ 3%

Bei der gemeinsamen Klausur von Présidium und Buro im Juli 2004 wurde das Projekt
»genderize!” intern evaluiert. Als positive Aspekte wurden das hohe Engagement der
Beteiligten, die gute Offentlichkeitsarbeit und die aufgeschl ossene Aufnahme durch die
Medien, die Synergien mit der SAJV>* und die gegebene Vorreiterrolle in Osterreich
gesehen. Kritisiert wurde unter anderem die reine Karriereorientierung des Mentoring,
gewunscht wurde daher eine ,, politische Unterfitterung des Konzepts*. Weitere Kritik gab
esfur die Gestaltung des Plakats; dieses sl ohne Aussage und dariber hinaus hasslich.

Auch die geringe Einbindung des Prasidiums in das Projekt wurde beméngelt. %’

Beim Projektabschluss im April 2005 gab es eine Presseaussendung®®, die anscheinend
von den Medien nicht aufgenommen®® wurde. Auch intern wurde dieses Ereignis lediglich
mit einigen diirren Sétzen im Protokoll der folgenden Prasidiumssitzung quittiert.>®

L etzteres hatte vermutlich auch damit zu tun, dass die Umstrukturierung der
Bundesjugendvertretung gerade kurz vor dem Abschluss stand und daher die volle
Aufmerksamkeit fur sich beanspruchte. Es bleibt der Eindruck, dass das Projekt zwar
grundsétzlich von allen getragen wurde — die Beschliisse im Prasidium erfolgten jewells
einstimmig — es aber doch eben ein Frauenprojekt war. Es bekam eine eigene Nische
zugesprochen, und da die Finanzierung Uber Subventionen gut funktionierte, wurde das

Ganze wohlwollend zur Kenntnis genommen.

34 Der Evaluationsbericht von Frau Mag.? Steinbacher stand mir leider beim Verfassen dieser Arbeit nicht
zur Verfligung.

35 Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 12 Présidium.

36 Schwei zerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbénde.

%7 Bundesjugendvertretung 2004!: TOP Evaluation 2003/04.

%8 Bundesjugendvertretung 2005¢.

39 Es gibt zumindest keine Hinweise dafiir auf der Website der BJV im Bereich: Presse, Die BJV in den
Medien, 2005.

30 Daniela Reiter berichtet iiber den Abschluss von genderize . Abschlussevent in der IV war ein grofer
Erfolg. Die Vorbereitungen fiir genderize Il laufen.” Bundesjugendvertretung 2005f: TOP 6 Présidium.
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6.3.10. Osterreichisches I nstitut fir Jugendforschung

Nicht nur in der Bundesjugendvertretung wurde im Frihjahr 2002 an neuen Statuten
gearbeitet, auch im Osterreichischen Ingtitut fir Jugendforschung (O1J) war eine
Strukturreform angesagt, um diese an die Anderungen im jugendpolitischen Bereich
anzupassen und zugleich die Arbeitsfahigkeit zu erhéhen. In diese Phase platzte die
Information aus dem Jugendministerium hinein, dass Bundesminister Haupt beschlossen
hatte, die jahrzehntelange gewéhrte Strukturforderung an das Institut ab dem Jahr 2003 zu
streichen.®* Uber die Griinde fiir diese Entscheidung gingen die Meinungen auseinander:
Das Jugendministerium kritisierte, dass das OlJ keine inhaltliche Arbeit leisten wiirde. 3%
Wahrend die Wiener Jugendanwaélte meinten, Grund fir die Streichung sei die kurz vorher
gedulerte Kritik des Institutes an der Schlief3ung des Wiener Jugendgerichtshofes, sowie
der Wunsch des Jugendministeriums in Zukunft wissenschaftliche Untersuchungen nur

noch projektorientiert auszuschreiben®*

, gab es andererseits Kritik, wonach es Probleme
mit Belegen im Sinne von Doppel verwendung im Zuge einer Subventionsabrechnung des

Ol1J gegeben hatte. >

Die Verbindung zwischen OIJ und OBJR war immer eng gewesen, sal¥en doch zahireiche
Vertreterlnnen der Kinder- und Jugendorganisationen da wie dort im Vorstand. Daran hatte
sich durch die Konstituierung der BJV nichts grundlegend geandert, waren doch sechs von
zehn Prasidiumsorganisationen der BJV auch im Vorstand der O1J vertreten.**® Daher war
es naturlich, dass das Thema in die Tagesordnung des Présidiums der BJV aufgenommen
wurde. Gemeinsam und einstimmig wurde beschlossen einen Brief an Bundesminister
Haupt zu schreiben®*®, in dem Unverstandnis gegentiber den im Bereich der
Jugendforschung geplanten Mal3nahmen Ausdruck verliehen wurde. Das Présidium
argumentierte, dass dadurch wichtige infrastukturelle Leistungen an die

Jugendorgani sationen gefahrdet wéren, die—wie z.B. die Bibliothek und die Datenbank —
nur tiber eine Basissubvention aufrecht erhalten werden kénnten.*” Besonders irritierend
war, dass die Vertreterin des Bundesministeriums fur soziale Sicherheit und Generationen

%1 ehner-Hartmann et al 2002.

392 Bundesjugendvertretung 2002i: TOP 9 Prasidium.

39 Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien 2002.

3% t. Auskunft der Geschéftsfilhrerin waren es drei Belege, die vom Ministerium bei einer fritheren
Einreichung nicht abgestempelt worden waren, was ihr in Ermangelung einer Dokumentation nicht
erkenntlich war (Osterreichisches Institut furr Jugendforschung 2002a: TOP 2).

3% Bgterreichisches Institut fiir Jugendforschung 2002.

3% Bundesjugendvertretung 2002i: TOP 9 Prasidium.

%7 K ollross/Lunglmayr 2002
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nie Unzufriedenheit mit der Arbeit des O1Jim Vorstand des OlJ artikuliert hétte.**® Auch
die Bundeslander waren tiber die VVorgangsweise des Ministeriums verstimmt.>* In seinem
Antwortschreiben lud Minister Haupt die Bundesjugendvertretung ein an einem
vierjahrigen Jugendforschungsplan mitzuarbeiten. Die BJV wollte diesem Angebot nicht
naher treten, sondern hielt daran fest, in diesen Fragen mit dem OIJ zu kooperieren und es

auch in Zukunft so halten zu wollen.*®

Im Dezember 2002 hatte sich die Situation geklart. Neue Burordumlichkeiten wurden
durch die Gewerkschaft der Privatangestellten zur Verfigung gestellt, die im ersten Jahr
kostenlos in Anspruch genommen werden konnten.*® Der Personalstand wurde drastisch
reduziert, um das Uberleben des Instituts zu ermdglichen. In einer Besprechung mit dem
Jugendministerium konnten letzte inhaltliche Differenzen geklart werden. Seitens des
BMSG kam sogar der Vorschlag fur das Weiterbestehen der Bibliothek, in
Zusammenarbeit mit der Bundesjugendvertretung eine Lésung zu suchen.*® Im Prasidium
der BJV gab es jedoch anfangs Bedenken. Zwar hatte es selbst gefordert, dass die Ol J-
Bibliothek unbedingt erhalten werden miisse. Allerdings wurde hinterfragt warum das OlJ
nicht selbst diesen Antrag stellen kénnte, sondern die Sache Uber den Umweg der BJV
abgewickelt werden musste. Es gab auch Zweifel ob der Projektantrag so klar formuliert
werden konnte, dass es keine Probleme mit der Vergabeordnung bzw. der Abrechnung der
Gelder geben wiirde. Letztlich wurde der Geschaftsfuhrer — mit einer Gegenstimme —
beauftragt, mit der Vorsitzenden der O1J Kontakt aufzunehmen und notwendige Kl&rungen

mit dem Jugendministerium in die Wege zu leiten.*®

Um die Winsche der Mitgliedsorganisationen kennen zu lernen wurden diese zu einem
Treffen eingeladen, bel dem geklart werden sollte, welche Erwartungen es seitens der
Kinder- und Jugendorganisationen an die Leistungen des OlJ an diese gabe.*** Im
anschlief3enden Préasidium wurde festgehalten, dass das Jugendministerium anscheinend
eingelenkt hatte und sich eine Unterstiitzung des O1J tiber den Umweg der BJV vorstellen

konnte. Dazu wére jedoch notwendig, dass die BJV genau formuliert was sie vom OIJ

3% Bundesjugendvertretung 2002j: TOP 8 Prasidium.

39 |_t. dem Wr. Landesjugendreferent Hollos. Osterreichisches I nstitut fiir Jugendforschung 2002a: TOP 2.
“% Bundesjugendvertretung 2002k: TOP 11 Préasidium.

“O1 Dank den Kontakten der OGJ (Osterreichisches Institut firr Jugendforschung 2003a: Pkt. 4;
Osterreichisches Ingtitut fur Jugendforschung 2003b).

“92 Ejgene Notizen; Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung 2002b: TOP 2.

“3 Bundesjugendvertretung 2002qg; TOP 11 Prasidium.

“%* Bundesjugendvertretung 2003.
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erwartet. Aufgrund der vorherigen Besprechung wurden die Wiinsche der
Bundesjugendvertretung und ihre Mitgliedsorganisationen in einen Antrag hinein
formuliert und beschlossen. Das OlJ wurde ersucht, aufgrund des Beschlusses einen

entsprechenden K ostenvoranschlag auszuarbeiten.*®

Das Angebot des Ol J umfasste die Weiterfiinrung der Bibliothek mit Aktualisierung des
Forschungsstandes und Betreuung der Prasenzbibliothek, sowie Transferleistungen
zwischen Jugendforschung und Jugendarbeit in Form von einem regel maldigen Newsl etter,
einem Beratungskontingent fur die BJV, laufender Aktualisierung des Institutswebsite und

Errichtung einer Online-Datenbank tiber Studien aus der Jugendforschung.*®

Die Verhandlungen mit dem BM SG gestalteten sich miihsam, so wollte das Ministerium
unerwartet im Mai 2003, dass das OlJ die Bibliothek an die BJV abgeben sollte. Das
wollte allerdings die BJV nicht und das Prasidium beschloss einstimmig, dass die
Bibliothek bei O1J verbleiben miisse.*”” Das Ministerium lenkte schlieRlich ein und sagte
zu, dass es bereit wére, eine Bibliothekskraft und ein/e Assistentin, eine regelmaidig
erscheinende Informationsschrift sowie Beratungstatigkeiten Uber das Budget der BJV zu
finanzieren.*® Einige Wochen spéter hieR es dann, ja, aber: Ja, wir finanzieren die
Bibliothek samt Personal; aber nur wenn die Personen bel der BJV angestellt sind und de
facto eine Arbeitskréfteliberlassung an das OlJ erfolgt. Diese Variante wurde vom
Prasidium der BJV mit einer Gegenstimme abgel ehnt.*®® Letztlich setzte sich aber das
BMSG durch: In der nachsten Prasidiumssitzung musste der Beschluss zuriickgenommen

werden und es wurde einstimmig beschl ossen, dass

,die Bibliothekarin des OIJ ab 2004 durch die BJV uber einen
Arbeitsiiberlassungsvertrag angestel It wird.“

Allesin allem war jedoch das Uberleben des O1J und die Erhaltung der Bibliothek** sicher
ein Erfolg der Kinder- und Jugendorganisationen und damit der BJV, die sich gegen die
Politik und Absichten des BM SG gestellt haben und sich letztlich auch — zumindest

“% Bundesjugendvertretung 2003a: TOP 12 Prasidium.

4% Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung 2003.

“O7 Bundesjugendvertretung 2003i: TOP 11 Prasidium.

“% Bundesjugendvertretung 2003r: TOP 10 Prasidium.

“%9 Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 13 Prasidium.

419 Bundesjugendvertretung 2003C: TOP 12 Prasidium.

“ Die Bibliothek konnte am 23. Juni 2004 wieder eréffnet werden (Osterreichisches Institut fiir
Jugendforschung 2004).
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teilweise — durchgesetzt haben. Malgeblich war sicher, dassin diesem Falle VP und SJO
gegen ein ,blaues’ Ministerium gemeinsame Sache mit der Gewerkschaftgugend, die hier
die treibende Kraft war, und den grof3en rémisch-katholischen Verbénden gemacht haben.
Damit konnte e ne wichtige Jugendforschungsei nrichtung vor der Schlief3ung bewahrt

werden.

6.3.11. Kinderrechte in die Verfassung

12 setzte das Prasidium in seiner

Wie bei der Prasidiumsklausur im Juni 2002 beschlossen
nachsten offiziellen Sitzung eine Arbeitsgruppe Kinderrechte als eine von zunéchst nur
vier Arbeitsgruppen ein.**® Damit fol gte es dem Wunsch einiger Kinderorganisationen, die
an die langjahrige Tradition in diesem Bereich im OBJR anschlieflen wollten.*** Eine
zentrale Forderung der Kinderorganisationen, die auch von der Bundesjugendvertretung
tlbernommen wurde, war und ist die Erhebung der Kinderrechtskonvention®®, die 1989
von der Vollversammlung der Vereinten Nationen einstimmig beschlossen wurde, in den
Verfassungsrang.**® Osterreich hat die Konvention 1992 zwar ratifiziert, aber sie gilt nur
als einfaches Bundesgesetz und wurde aulRerdem mit einem Erfillungsvorbehalt
beschlossen, d.h. die Konvention ist nicht direkt anwendbar, sondern kann nur im Wege
eines Durchfuhrungsgesetzes erfuillt werden. Dieses Durchfiihrungsgesetz fehlt weiterhin
und daher kdnnen Gerichte bzw. Behorden sich bei ihren Entscheidungen nicht auf die

Kinderrechtskonvention stiitzen.**’

Jedes Land wurde auch verpflichtet beim UN-Kinderrechtekomitee alle fiinf Jahre einen
Bericht Uber die Umsetzung der Kinderrechte vorzulegen. Die NGO’sim jeweiligen Land
sind von der UNO eingeladen einen alternativen Bericht zu verfassen. Zu diesem Zweck
wurde in Osterreich 1992 das Netzwerk Kinderrechte*® gegriindet, bei dem auch der
OBJR Mitglied war bzw. die BJV ist. Beim UN-Weltkindergipfel im Friihjahr 2002
wurden alle Staaten aufgefordert bis Ende 2003 einen Nationalen Aktionsplan (NAP) mit

“12 Bundesjugendvertretung 2002d: TOP 2.

“13 Bundesjugendvertretung 2002i: TOP 10 Présidium.

“14 Bundesjugendvertretung 2002g: Ausgangslage. Das Positionspapier geht auf eine VVorlage, die von
Vertreterinnen aus EJO, KJSO und OKF verfasst wurde, zuriick (Pruner et al, 0.J.).

% |m Sinne der Kinderrechtskonvention sind alle Kinder und Jugendlichen bis zur Vollendung ihres 18.
L ebengjahres ,,Kinder".

41 Bundesjugendvertretung 2002g: Forderungen Pkt. 1.).

417 SaX

18 Auch bekannt als, National Coalition®.

139



inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben zu erstellen.*® Bei der Ausarbeitung sollten auch

Expertlnnen und Nicht-Regierungsorganisationen eingebunden werden.**

Der Ministerrat beschloss am 11. Mérz 2003, das Bundesministerium fir soziale Sicherheit
und Generationen mit der Koordination und der Erstellung des Nationalen Aktionsplanes
zu beauftragen und alle relevanten Einrichtungen und Organisationen einzubinden.*?* Die
BJV wurde eingeladen die Arbeitsgruppe , Kinderrecht auf Partizipation* zu leiten.*? Die
Einbindung der ,, Zielgruppe® — von Kindern und Jugendlichen — in den Prozess sollte tber
Kinderkonferenzen und eine eigene Website erreicht werden.*?®

Am 20. November 2003 veranstalteten die Katholische Jungschar Osterreichs und die
Osterreichischen Kinderfreunde, mit Unterstitzung der BJV, einen Aktionstag zum

internationalen Tag der Kinderrechte**

. Um auch fr Politikerlnnen spirbar zu machen
mit welchen Hirden Kinder im Alltag zu kampfen haben, wurde ein
Bildungshirdenparcours im Museumsquartier aufgebaut. In einer Presseaussendung
forderte die BJV die Aufnahme der Kinderrechte in die Verfassung, wozu die Arbeit des

Osterreich-K onvents eine gute Gelegenheit bieten wiirde.*

Im Fruhjahr 2004 wurde ein Kinder- und Jugendrechtefolder von der Arbeitsgruppe
Kinderrechte erstellt und von der BJV herausgegeben.*?® Darin wurden die
Kinderrechtskonvention, Zahlen, Daten und Fakten zur Situation der Kinder, weltweit und
in Osterreich, der Nationale Aktionsplan fiir die Rechte von Kindern in Osterreich, sowie
natirlich auch die Forderung: , Kinderrechte in die Verfassung!“ vorgestellt.*” Im
September forderte der Vorsitzende der BJV, Ralph Schallmeiner, anlasslich der Sitzung
des UN-Kinderrechteausschusses in Genf, bei dem osterreichische NGO's, u.a. die B3V
eingeladen waren, den Osterreich-K onvent auf die Kinderrechte in den Verfassungsrang zu

heben. ,,Dass die Tierrechte, aber keine Kinderrechte in der Verfassung niedergeschrieben

“19 Bundesjugendvertretung 2003n.

“20 Bundesjugendvertretung 20020: Nationaler Aktionsplan.

“21 Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2003a.

422 Bundesjugendvertretung 2003n.

423 Bundesjugendvertretung 2003h: Pkt. 4.

424 Am 20. November 1989 wurde die UN-Konvention {iber die Rechte des Kindes verabschiedet.
“2 Bundesjugendvertretung 2003x: TOP 8 Présidium; Bundesugendvertretung 2003z;
Bundesjugendvertretung 2003B: Pkt. 3.

426 Bundesjugendvertretung 2004;: Pkt. 3.

27 pfeifer/Pruner 0.J.
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werden sollen, kann ... nicht das richtige gesellschafts- und familienpolitische Signal sein,”

meinte er.*?

Der Nationale Aktionsplan fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen (NAP) wurde am
22. November 2004 vom Ministerrat beschlossen. In seinem Vortrag an den Ministerrat
hielt Bundesminister Haupt fest, dass die Ergebnisse aus dem offenen Prozess mit breiter
Beteiligung vieler Expertlnnen, im Auftrag des Ressorts zusammengefasst wurden und in
den Nationalen Aktionsplan eingeflossen waren. Um die Umsetzung des Planes zu
begleiten, wurde im BM SG eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in dieu.a. die

Bundesjugendvertretung ein/e Vertreterln entsenden konnte.*

Die Arbeitsgruppe Kinderrechte der BJV fand den Vorschlag von Prasident Fiedler fur
eine neue Verfassung, die Kinderrechte betreffend, unzureichend. Auch im Nationalen
Aktionsplan fehlten ihrer Meinung nach etliche zentrale Forderungen der

Kinderorganisationen.**°

Eine Delegation des BMSG war im Janner 2005 beim UN-Ausschuss fir die Rechte des

Kindesin Genf**!

Kinderrechtskonvention/K RK vorzubringen.*? Nachdem die abschlieRende Stellungnahme

, um den periodischen Bericht gemaf3 Artikel 44

des UN-Ausschusses wiederum — wie schon 1999 — eher gemischt aufgefallen war, es gab
sowohl Lob als auch Kritik*®, forderte die Bundesjugendvertretung in einer
Presseaussendung die Umsetzung der kritisierten Mangel und die verfassungsrechtliche

Verankerung der Konvention (iber die Rechte des Kindes.***

Im Sommer 2005 gab es weiteren Grund fur kritische Pressearbeit im Sinne der
Kinderrechte: Die BJV kritisierte, dass der Entwurf fir das Asylgesetz der UN-
Kinderrechtskonvention widersprechen wiirde. Besonders problematisch sel die
Schubhaftregelung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge.**> Auch der in der Novelle
des Staatsbirgerschaftsgesetzes vorgesehene Passus, dass Kindern, die eine Klasse

“28 Bundesjugendvertretung 2004n; Bundesjugendvertretung 2004r: Pkt. 2.

“29 Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und K onsumentenschutz 2004.
%0 Bundesjugendvertretung 2005a: TOP 11 Prasidium.

“1 Ependa.

82 \/ereinte Nationen 1989; The Committee on the Rights of the Child 2005.

3 Sax 2005.

“% Bundesjugendvertretung 2005b.

“% Bundesjugendvertretung 2005;.
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wiederholen missen, die EinbUrgerung versagt bliebe, stiefd auf Unverstandnis bei der
BJV. Im Gegenzug wurde wieder die Forderung erhoben, die Kinderrechtskonvention in
den Verfassungsrang zu erheben, um diesen und dhnlichen Bestimmungen Einhalt gebieten

zu konnen.*®

Anlasslich des Internationalen Tages der Kinderechte 2005 startete die
Bundesjugendvertretung eine Aktion unter dem Motto ,, Kinder brauchen Respekt!“ Mit
Hilfe von Plakaten, Freecards und Online-Bannern wurde darauf aufmerksam gemacht,
wie gedanken- und respektlos Erwachsene oft mit Kindern umgehen wirden. ,, Respekt
kann man nicht durch Respektlosigkeit lernen”, betonte Bettina Eder, die Sprecherin der

BJV in einer Presseaussendung.®’

Im Jahr 2006 forderte die BJV fast schon routinemaRig zweimal — einmal im Mai**®,
einmal im November®® —in einer Presseaussendung die Erhebung der Kinderrechte in den
Verfassungsrang, wie an sich im Regierungsiibereinkommen des Jahres 2003**
vorgesehen war. Auch die fehlende Umsetzung des Nationalen Aktionsplanes fir die
Rechte von Kindern und Jugendlichen (NAP) wurde kritisiert. In die ,, Jugendagenda06®
wurde die Forderung nach besseren Kinderrechten gezwungenermal3en aufgenommen,
womit unter anderem die Aufnahme der Kinderrechte in die Verfassung und die

Umsetzung der im NAP beschriebenen Malnahmen gemeint waren.***

Die Forderung nach der Erhebung der Kinderrechte in den Verfassungsrang wurde nicht
nur von der Bundesjugendvertretung, sondern von nahezu allen Organisationen, die fur
Kinderrechte in Osterreich eintraten erhoben. Sie stand auch in zwel

Regi erungsprogrammen, namlich 2003 und 2007*%, — trotzdem wurde sie bis heute nicht
umgesetzt. Welche politischen Griinde letztlich dahinter stehen mégen, ist nicht Thema
dieser Arbeit. In der BJV war der Bereich Kinderrechte immer von grofRer Einmatigkeit
getragen, auch wenn die tagliche Arbeit vor allem den Spezialistinnen aus den

ausgewiesenen Kinderorgani sationen Uberlassen wurde.

4% Bundesjugendvertretung 2005!.
3" Bundesjugendvertretung 2005q.
“% Bundesj ugendvertretung 2006c.
%9 Bundesugendvertretung 2006;.
0 Regierungsprogramm 2003: 32.
“41 Bundesjugendvertretung 2006g: 9.
42 Regierungsprogramm 2007: 131.
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7.  Jugendministerium als Akteur

Nach der Bundesverfassung liegt die Hauptkompetenz fir Jugendférderung und
auferschulische Jugendarbeit bei den Bundeslandern und wird dort von den bei den
L andesregi erungen angesi edelten Landesjugendreferaten ausgelibt. Diese haben die
Aufgabe, die jugendpolitischen Mal3nahmen des jeweiligen Landes im Bereich der

auRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit umzusetzen.

Jugendpolitik wird auch in Osterreich zunehmend al's Querschnittmaterie angesehen. Auf
der Bundesebene ist zur Zeit? firr die jugendpolitischen Angelegenheiten das
Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend® zustandig. Nach eigener
Darstellung

» [ bestehen] [s] eine Aufgaben [...] im Wesentlichen aus einer koordinierenden,
einer steuernden und im auf3er schulischen Bereich einer impul sgebenden Funktion.
Einen weiteren Schwerpunkt bilden die européische und inter nationale
Jugendpolitik.“*

Die Koordinierungsaufgabe wird insbesondere in verschiedenen Arbeitsgremien fur
jugendrelevante Politiken wahrgenommen, so in den interministeriellen Arbeitsgruppen
(IMAG) ,,zum Bereich so genannte [!] Sekten, Psychogruppen und Esoterik® sowie

, Europaischer Pakt fir die Jugend*.>

Steuerungsaufgaben hat das Jugendministerium in Bezug auf finanzielle Férderungen,
Qualitatssicherung in den Kinder- und Jugendorganisationen und die Forschungstétigkeit,
die als Basis fiir die Jugendpolitik dient.®

! Bundesministerium firr Gesundheit, Familie und Jugend: Jugend. Jugendpolitik.

2 Stand September 2008.

® Die Jugendkompetenz ist in den letzten Jahren immer wieder , gewandert*: Erstmals namentlich erwahnt im
Namen eines Ministeriums wurde ,, Jugend” in Regierung Sinowatz 1983; damals in der Kombination
»Familie, Jugend und Konsumentenschutz“. Ab der Regierung Vranitzky 11 1987 hief3 es,, Umwelt, Jugend
und Familie" bis 1994, in Regierung Vranitzky 1V ,, Jugend und Familie* und ab 1996 in Regierung
Vranitzky V und Regierung Klimawieder , Umwelt, Jugend und Familie". Unter Bundeskanzler Schiissel
verschwand ,, Jugend” fur sieben Jahre und wurde unter ,, Generationen” subsummiert, um in Regierung
Gusenbauer as ,, Gesundheit, Familie und Jugend* wiederzukehren (Wikipedia).

* Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend 2007: 4.

° Ebenda: 4-5.

® Ebenda: 5-6.
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Des weiteren setzt das BMGFJ Impulse fur Kinder- und Jugendpolitik in unterschiedlichen
Bereichen durch die Umsetzung von Empfehlungen, die auf européischer Ebene
beschlossen worden sind. Ein Beispiel dafir ist das EU-Weil3buch Jugend. Ein weiterer
Bereich hier sind die neuen Medien. Das BMGFJ betreibt das Osterreichische
Jugendportal”, das ein , Wegweiser* in eine groRe Anzahl von Angeboten, Websites bzw.
Einrichtungen in Osterreich und in Europaist. Dartiber hinaus bietet das
Jugendministerium die ,, Bundesstelle fUr die Positivpradikatisierung von Computer- und

K onsolenspielen* (BuPP)® an. Damit soll all jenen Personen, die Computerspiele kaufen
und nutzen, eine Hilfe in die Hand gegeben werden, die K aufentscheidungen erleichtert.’

Nicht zuletzt ist das Jugendministerium auch auf dem Gebiet der européischen und
internationalen Jugendpolitik tétig, wobei es sich vor alem um die Mitarbeit in Gremien
der jewelligen politischen Zusammenschlisse handelt. Im Rahmen einiger

K ulturabkommen sind aber auch Jugendaustauschprojekte vorgesehen.”

In Kooperation mit den Bundeslandern wurde ein Grundkurs fur Jugendleiterlnnen
entwickelt, der auch einen Beitrag zur Qualitéatssicherung der Kinder- und Jugendarbeit
bildet. Darliber hinaus sind zwei Arbeitsgemeinschaften ins Leben gerufen worden,
namlich die , ARGE Partizipation“** und die , ARGE Jugendinformation“*2*® Es gibt auch
einen regelméaldigen Austausch bei den Konferenzen der Landesjugendreferenten, zu denen

auch Beamtlnnen des Jugendministeriums eingeladen sind.**

7.1. Jugendberichte

Ein Bereich, in dem das BMGFJ steuernd eingreift, ist laut eigener Auskunft die
Jugendforschung. Abgesehen von einzelnen Forschungsprojekten, die Anlass bezogen
durchgefihrt werden, hat der Nationalrat das Jugendministerium am 27. September 1988
durch eine Entschlief3ung verpflichtet, einmal in der Legidaturperiode einen ,,Bericht zur

" www.jugendinfo.at.

8 www.bupp.at.

® Bundesministerium firr Gesundheit, Familie und Jugend 2007: 6-7.
19 Fhenda: 8.

M \www.jugendbeteiligung.cc.

12 www jugendinfo.cc.

3 Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend 2007: 8-9.
4 Eigene Notizen.
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Lage der Jugend in Osterreich* vorzulegen.™ Diesist bisher fiinfmal passiert, 1987, 1993,
1999, 2003 und 2007. Aus den Jahreszahlen ist ersichtlich, dass es nicht immer gelungen
ist, tatsachlich in jeder Legisaturperiode einen Bericht zu erstellen.

Dass das Jugendministerium natiirlich auch tGber die Vergabe von Forschungsauftragen
oder Subventionen ,, steuernd” in den ,, Markt* eingreifen kann und dies auch tut, wurdeim
Kapitel Uber das dsterreichische Institut fir Jugendforschung™® zumindest im Ansatz

angedeutet.

Die ersten beiden Berichte zur Lage der Jugend verfolgten einen breiten Ansatz mit dem
Ziel, die verschiedenen Lebensbereiche mit Relevanz fur die,, Jugend” mdglichst
umfassend zu beschreiben. Der erste Bericht aus dem Jahr 1987 umfasste folgende

Themenbereiche:

~ Statistische Kennzahlen,

~ Poalitik,

~ Technik,

~ Schule,

~ Arbeit,

~ Sexualitét — Partnerschaft — Familie,
~ Wohnen,

~ Gesundheit,

~ Behinderung,

~ Drogen,

~ weibliche Jugendliche,

~ Medien,

~ ethnische Minderheiten,

~ Auslander,

~ Kriminalitét,

~ Freizeit — Jugendkultur — Jugendarbeit — Jugendorgani sationen,
~ offentliche Jugendarbeit und

~ Perspektiven.

1> Janig/Rathmayr 1993: 5.
16 Siehe K apitel 6.3.10.
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46 Autorlnnen erstellten 35 Expertisen, die zu einer komprimierten Fassung verdichtet
wurden, eben zum Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich 1987.' Die Original beitrage
fiir den Bericht — und einige weitere eigens fiir das Buch verfasste'® — sind unter dem Titel
»3chone Vogel Jugend* ein Jahr spéter erschienen.

Der 2. Bericht zur Lage der Jugend folgte auf gleichen Spuren; wieder wurde in die Breite

geforscht. Die Themen waren diesmal:

~ Jugendliche in Osterreich,

~ Jugendliche und Werte,

~ Jugendliche und Erwachsene,
~ Jugendliche und Geschlecht,
~ Jugendliche und Schule,

~ Jugendliche und Stadt,

~ Jugendliche und Computer,

~ Jugendliche und Gewalt und
~ Jugendliche und Drogen.

Das Thema Jugendliche und Beruf wurde unter der Uberschrift ,, Kontroverse'
abgehandelt.

Daruber hinaus gab es noch Evaluationen und Diskussionen tber

~ familienunterstiitzende Einrichtungen,

~ schulische Integration,

~ Konfliktregelung — auf3ergerichtlicher Tatausgleich,
~ psychosozia e und soziokulturelle Angebote,

~ européische Integration und Bildung,

~ Lebenschancen jugendlicher M itter und

~ Von der Wehrpflicht zur Dienstpflicht?™

Wie schon beim 1. Bericht wurden die Beitrage auch diesmal in Buchform versffentlicht.

7 Janig 1987: 1.
18 Janig 1988: 2.
19 Janig/Rathmayr 1993: 10, 307, 347.
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Der 3. Bericht zur Lage der Jugend brach mit dieser Tradition. Die politischen
Schwerpunkte des damaligen Bundesministers, Martin Bartenstein, fur seine Tétigkeit als
Jugendminister waren Mitbestimmung fur die Jugend und Prévention auf den
Themenfeldern Sucht, Sekten, Gewalt und Aids.?* Dariiber hinaus wollte er die
Jugendforderung auf neue Beine stellen. Daher kam die Themenauswahl fur den 3.
Jugendbericht, wie bereits an anderer Stelle ausfiihrlich beschrieben.?” Der Jugendbericht
bekam dadurch eine neue Funktion. War bisher mit einem breiten Ansatz vor allem eine
Ubersicht tiber die vielen Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen gezeichnet worden,
wurde jetzt punktgenau das erforscht, was aus Sicht des Jugendministeriums — oder des
Jugendministers/der Jugendministerin —wichtig und sinnvoll fir seine bzw. ihre politische
Arbeit zu sein schien. Auch wenn der Ministerialentwurf fir ein Bundes-Jugend-
Forderungsgesetz nicht beschl ossen wurde, sondern nach dem Begutachtungsverfahren
durch eine andere Regierungskonstellation®® wieder in die Schublade verschwand, wurde
auf Basis des Wissens aus dem Jugendbericht ein weiteres Projekt der Kinder- und
Jugendorganisationen®* vom BMUJF finanziert, mit dem Ziel, eine firr alle Kinder- und
Jugendorganisationen ,,leistbare” und durchfiihrbare Methode zur Evaluation der eigenen
Arbeit und dadurch auch zur Qualitétssicherung zu entwickeln.? In dem 2001
beschlossenen Bundes-Jugendforderungsgesetz wird ,, die kontinuierliche

Qualitatssicherung* als eine VVoraussetzung fiir die Basisférderung angefiihrt.®

Der 4. Bericht zur Lage der Jugend wurde unter Bundesminister Haupt in Auftrag gegeben
und hatte eigentlich drel Teile: Teil A / Jugendradar, Teil B / Pravention in der
auRerschulischen Jugendarbeit®” und einen Themenschwerpunkt: Jugend in der
Informationsgesellschaft. Das Jugendradar sollte zu einem kontinuierlichen

% Janig/Rathmayr 1994.

2 Becsky et al 1999: 32-35.

2 Siehe Kapitel 4: 42; Kapitel 4.1.3.: 47-49.

= FPO-OVP gtatt SPO-OVP.

2 | nitiative Qualitét der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit in Osterreich. Beteiligt haben sich
Evangelische Jugend Osterreich, Katholische Jugend Osterreich, Katholische Jungschar Osterreich,
Osterreichische Alpenvereinsjugend, Osterreichische Kinderfreunde, Osterreichische Landjugend, sowie
Pfadfinder und Pfadfinderinnen Osterreichs.

% gjehe auch Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen 2000.

% Bundes-Jugendférderungsgesetz: § 6 Abs. 1 Zi. 6.

" Unter Pravention wird hier zunachst jeder denkbarer Eingriff, ,, von Vorbeugung und friiher Intervention
bis zu therapeutischen Interventionen und Rickfallsverhiitung” verstanden (Kern et a 2003: 2).
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» Forschungsi nstrument aufgebaut werden, aus dem eine Entwicklung der
Lebenglsagen, Meinungen, Winsche und Bedurfnisse der Jugendlichen ablesbar
wird.

Dieser Anspruch konnte nicht eingel 0st werden; jedenfalls sind auf der Website des
Jugendministeriums dazu nur noch die Downloads des 4. Berichts zu Lage der Jugend zu

finden. Thematisch beschéftigte sich das Jugendradar mit folgenden Sachverhalten:

~ Bezugspersonen Jugendlicher und junger Erwachsener,

~ Freizeit zu Beginn des dritten Jahrtausends,

~ Medien und Informations- und Kommunikationstechnologien im jugendlichen
Alltag,

~ Weltanschauungen und Werte,

~ Konsumverhalten,

~ Berufsorientierung junger Osterreicherlnnen und

~ gesellschaftspolitisches Engagement.®®

Weitaus brisanter aus Sicht der verbandlichen Kinder- und Jugendorgani sationen war der
Teil B Uber die Pravention in der auRerschulischen Jugendarbeit. Zum einen wurde ihre
eigene Arbeit im Bereich der Praventionsarbeit untersucht, wobei die Betroffenen® vor
allem Gefahrdungspotentiale in den Bereichen der legalen und illegalen Drogen, Gewalt
und Ausbildung/Schule/Beruf®* sahen.®* Zum anderen gab es al's Ergebnis der Studie klare
Empfehlungen an den Auftraggeber in Form eines MalRnahmenkatal oges.** Es wurden
darin strukturelle Mal3nahmen im Bereich der auf3erschulischen Jugendarbeit verlangt. Es
sollte auf Bewusstseinshildung fur die Notwendigkeit der Praventionsarbeit im Zuge der
Ausbildung von hauptamtlichen Mitarbeitenden auf alen Ebenen geachtet werden. Aber
auch den Ehrenamtlichen missten zumindest ,, Grundlagen praventiver Jugendar beit

vermittelt werden“.* Die K ooperation zwischen den Préventionsstellen und der

28 Bundesministerium fur Gesundheit, Familie und Jugend: Jugend. Jugendforschung. Berichte zur Lage der
Jugend in Osterreich.

*® Nemetz et a 2003a.

% 10- bis 30-jahrige Osterreicherinnen (Kern et al 2003: 9).

31 Es geht um mangelnde L ehrstellen und Lernprobleme in der Schule (Kern et al 2003: 11).
% Ependa: 10-11.

% Ependa: 14-22.

¥ Ebenda: 14.
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aulRerschulischen Jugendarbeit sollte grundsétzlich unterstiitzt und vertieft werden, da hier

oft noch fehlendes Wissen hinderlich sai.®®

Forderkriterien betreffend wurde vorgeschlagen, dass eigene Qualitétsstandards fur
Préaventionsprojekte festgel egt werden mussten, deren Erfullung durch die auf3erschulische
Jugendarbeit Voraussetzung fur die Férderung der Projekte ware. Solche Forderkriterien
konnten z.B. vorgeschriebene Qualifikationen fir die Projektmitarbeiterlnnen sein, wobel
in diesem Fall dafir Sorge getragen werden muisse, dass diese Qualifikationen auch
angeboten werden wirden. Weitere Themen kénnten die Vermittelbarkeit der
Projektinhalte fir den Einsatz in anderen Jugendorgani sationen oder eine sel bstbestimmte
Evaluation des jeweiligen Projekts sein. Um solche Forderkriterien zu erarbeiten, sollte das
BMSG eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung der auf3erschulischen Jugendarbeit und
Praventionsexpertl nnen einsetzen.®

Dasist — so weit ich es nachvollziehen konnte — nicht geschehen. Wie beschrieben, ist die
kontinuierliche Qualitétssicherung im B-JFG vorgesehen. Die Leistung von
Préventionsarbeit ist bislang auf der Gesetzesebene jedenfalls nicht berticksichtigt worden.
Das konnte naturlich einfach damit zu tun haben, dass das Gesetz bisher nicht novelliert
worden ist und daher auch nicht bekannt ist, welche Plane das Jugendministerium
diesbezlglich hat.

Im Oktober 2007 war der 5. Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich fertig. Die
inhaltlichen Schwerpunkte lagen

»auf den Themen Gender Mainstreaming und geschlechtssensible Ansatze in der
aul3er schulischen Jugendarbeit. Ziel des Forschungsvorhabens war es, den Status
quo zu Gender Mainstreaming und geschlechtssensiblen Ansatzen in Osterreich zu
erheben und darauf aufbauend einen Mafinahmenkatal og zu entwickeln.“3’

Allerdings konnte wegen der geringen Beteiligung an der Fragebogenerhebung keine
ausfuhrliche Strukturanalyse durchgefihrt und diese daher auch in der Folge nicht

evaluiert werden.*®

% Ebenda: 15.

% Ebenda: 22.

3" K apellaet a 2007: 8.
% Ebenda.
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Im MaRnahmenkatal og® wurden trotzdem eine ganze Menge unterschiedliche
Handlungsoptionen vorgestellt. Zunéchst wurde die Notwendigkeit betont, die Attraktivitét
des Berufsfeldes ,, Jugendarbeit” zu starken, schliefdlich seien auch dort Gberwiegend
Frauen tétig. Die Offentliche Hand sollte eine Vorbildrolle bei der Implementierung von
»Gender Mainstreaming” wahrnehmen und entsprechend Bewusstsei nsbildung betreiben.
Wichtig wére eine schriftliche Verankerung von ,, Gender Mainstreaming* und
geschlechtssensiblen Ansédtzen sowohl in den Jugendférderungsgesetzen als auch in den
jugendpolitischen Leitlinien. Es sollte mehr finanzielle Anreize geben: ,, Gender
Mainstreaming” sollte ein Vertragsbestandteil bei Ausschreibungen werden und dessen
Umsetzung sollte in den Vergaberichtlinien verankert und entsprechend Gberprift werden.
Forderungen sollten zumindest zum Teil an aktive Berticksichtigung des
Gleichstellungsansatzes geknupft und fir die Umsetzung von geschlechtssensiblen
Ansdtzen und ,, Gender Mainstreaming* musste es eigene Fordertdpfe geben. Das Thema
sollte auch bel den thematischen Forderschwerpunkten gemal’ Bundes-

Jugendforderungsgesetz beriicksichtigt werden.*

Konkrete Unterstiitzung fr die auf3erschulische Jugendarbeit sollte es auf zumindest drel
Ebenen geben: Information und Beratung, Qualifizierung sowie Vernetzung. Als
Pilotprojekte wurden zum Einen eine bundesweite Informations- und K oordinierungsstelle
vorgeschlagen, die durch eine Ausschreibung ermittelt werden sollte und abgesehen von
Gender-Expertise auch mit umfassendem Wissen in Bezug auf die Struktur der
auRerschulischen Jugendarbeit in Osterreich ausgestattet sein miisste. Die Finanzierung

sollte gemeinsam von Bund und L&ndern tibernommen werden.*
Zum Anderen konnten ,, Flying Experts® installiert werden, das sind Personen,

»die Uber Expertise hinsichtlich der Gender-Thematik sowie der Srukturen und
Aufgaben der auRerschulischen Jugendarbeit in Osterreich verfiigen.“*

Dabei wéren zwel Modelle denkbar: Entweder die Einsetzung in einem Bundesland oder

einer Region oder aber auf der Ebene der Bundesjugendvertretung.*®

39 Ebenda: 146-159.
“0 Ependa; 148-152.
4l Ebenda: 152-159.
42 Ebenda: 159.

* Ebenda.
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Was von den V orschlégen umgesetzt wird — wenn Uberhaupt — ist noch offen. Dieswird
nicht zuletzt von einer alfélligen Novelle des B-JFG abhangig sein, wobei nicht vergessen
werden darf, dass bel alem was mehr Geld bendtigt, automatisch auch der Bundesminister
far Finanzen mit am Verhandlungstisch sitzt. In den vergangenen Jahrzehnten gehérte die
Forderung der Kinder- und Jugendarbeit jedenfalls nicht zu jenen Bereichen, die

Uberdurchschnittlich gut dotiert wurden.

7. 2. FoOrderschwerpunkte

Gemal3 § 2 Abs. 2 der Richtlinien zur Forderung der auf3erschulischen Jugenderziehung
und Jugendarbeit hat der/die zusténdige Bundesministerin das Recht, ,, aus aktuellem
Anlass Vorhaben zu einzelnen Themen schwer punktmaidig [zu] férdern.“ Die Themen
sollen nach Méglichkeit im ersten Quartal des jeweiligen Jahres 6ffentlich™ bekannt
gegeben werden.*”> Obwohl diese Méglichkeit ab dem Jahr 2001 bestand, machte der

zustandige Bundesminister, Herbert Haupt, zundchst kein Gebrauch davon.

Erst seine Amtsnachfolgerin, Ursula Haubner, stellte fur das Jahr 2005 drel Themen zur
Auswahl. Diese waren:

~ Préavention im Bereich legale Drogen,
~ Anreize im Bereich Jugendbeschaftigung und
~ geschlechtssensible Jugendarbeit.*°

Somit nahm sie zumindest in dieser Form die Anregung des 4. Berichts zur Lage der
Jugend auf und setzte einen Schwerpunkt bei der Préventionsarbeit. Diese Themen wurden
,primar* gefordert”’, allerdings war keine Verbindlichkeit fiir jene Organisationen
gegeben, die Basisforderung aufgrund des Bundes-Jugendforderungsgesetzes erhielten.
Dassel be galt fiir das Jahr 2006. Auch die Themen blieben gleich.®

“* Uber die Bundesjugendvertretung oder auf der Website des Jugendministeriums.

“> Bundesministerium fiir soziale Sicherheit, Generationen und K onsumentenschutz 2004b.

“® Haténen 2005: 4.

4" Muindliche Ausfiihrungen von ADir Wolfgang Fiirnweger aus dem Jugendministerium beim Jugendrat fir
Osterreich der Evangelischen Jugend Osterreich (Evangelische Jugend Osterreich 2005b: TOP 7a).

“8 Eigene Notizen.
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Bundesministerin Andrea Kdolsky setzte fur das Jahr 2007 etwas andere Akzente: Der
Schwerpunkt ,, Préavention im Bereich legale Drogen (Alkohol und Nikotin)“ blieb
bestehen, neu hinzu kamen ,, Chancengleichheit” und ,, Wéhlen mit 16“. 2007 war das
europaische Jahr der Chancengleichheit und auf3erdem wurde die Europaratskampagne
»All different —all equal® in Osterreich unter der Federfiihrung der
Bundesjugendvertretung durchgefihrt. Die Projekte sollten sich an dieser Kampagne
beteiligen. Nachdem die Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre Teil des
Regierungsprogrammes war, bot sich dieses Thema an. Nach mindlichen Informationen
aus dem Jugendministerium musste jede Organisation, die Basisforderung gemal3 Bundes-
Jugendforderungsgesetz erhielt, auch zumindest ein Projekt durchfiihren, das eines der

vorgeschlagenen Themen aufgriff.

Die Forderschwerpunkte waren wiederholt auch ein Themain der BJV, zunachst im
Préasidium, dann im Vorstand. Sie wurden mit grof3er Skepsis betrachtet; so hielt das
Prasidium im Méarz 2005 fest, dass es eine kritische Stellungnahme an das BM SG geben
sollte, denn Forderschwerpunkte seien fir die Kinder- und Jugendorgani sationen nicht
sinnvoll.*® Im Herbst 2006 kam das Thema wieder auf, der Vorstand diskutierte esin zwei
Sitzungen. Dazwischen wurden die Mitgliedsorganisationen konsultiert und um ihre
Vorschlage fur die Forderschwerpunkte gefragt. Letztlich wurde zwar ein Vorschlag mit
drel Themen beschlossen, zugleich aber entschieden, dass er vorlaufig dem
Jugendministerium nicht zugel eitet werde, sondern erst dann, wenn das Themaim

Ministerium akut werden wiirde.>

Das Zdgern der Kinder- und Jugendorganisationen in dieser Frage ist verstandlich. Zwar
Ist es nachvollziehbar, dass das Jugendministerium als Geldgeber auch gewisse inhaltliche
L enkungsmoglichkeiten haben méchte und wenn es diese hat, davon auch Gebrauch
machen will. Andererseitsist aber auch die inhaltliche Autonomie und Selbstbestimmung
der auf3erschulischen Kinder- und Jugendarbeit ein hohes Gut. Schliefdlich wird die Arbeit
zu einem Uberwiegenden Teil von Ehrenamtlichen getragen, die wohl kein Versténdnis
dafir aufbringen wirden, inhaltliche Vorgaben fir ihre Arbeit aus dem Jugendministerium

zu erhalten.

* Bundes-Jugendvertretung 2005d: TOP 12 Prasidium. i
0 Gsterreichische Kinder- und Jugendvertretung 2006h: TOP 8; Osterreichische Kinder- und
Jugendvertretung 2006j: TOP 12.
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Aulerdem ist es problematisch, wenn die Schwerpunkte erst im 1. Quartal des laufenden
Jahres bekannt gegeben werden missen; da sind in den meisten Fallen die Jahresplanungen
in der Umsetzungsphase und die organisationsinterne Verwendung der staatlichen
Forderungen ist langst beschlossen und kann nicht mehr so einfach geandert werden.

Die Sachlage wiirde sich etwas anders darstellen, wenn die Forderschwerpunkte aus einem
eigenen Geldtopf dotiert und die Durchfiihrung eines Projekts daher mit zusétzlichen
Finanzmitteln belohnt werden wirde. Es mag zwar sein, dass dann vor allem die grof3en
Organisationen mit entsprechender hauptamtlicher Ausstattung davon profitieren wirden,
aber einen Versuch wert wére es sicher.
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8. Zusammenfassung

Das Ziel dieser Diplomarbeit ist es, die Rolle der Bundesjugendvertretung (BJV), die mit
einem Initiativantrag von der FPO-OV P-K odlitionsregierung im Jahr 2000 ins Leben
gerufen wurde, al's politischer Akteur in den Jahren 2001 bis 2006 zu untersuchen.

Der Beschluss des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes (B-JVG) erfolgte nach einer
langjahrigen Diskussion und wurde vom Nationalrat einstimmig getroffen. Eine
Einmitigkeit, die von den direkt betroffenen Kinder- und Jugendorgani sationen nicht
geteilt wurde. Dort gab es heftige Debatten und zunéchst viel Unmut Uber die gewéhlte
Vorgangsweise und die Gestaltung der gesetzlichen Bundesjugendvertretung.

8. 1. Erqgebnisse der Arbeit

Die Bundesjugendvertretung als Dachverband der ¢sterreichischen Kinder- und
Jugendorganisationen ist Teil der sterreichischen Gesellschaft und daher eingebettet in die
vielfaltigen Entwicklungstrends in dieser Gesellschaft, die gerade in den letzten Jahren aus
der Sicht der Kinder und Jugendlichen nicht nur positiv sind. Die demographische
Entwicklung verschiebt schon seit einiger Zeit die Gewichte zwischen den verschiedenen
Altersgruppen zuungunsten der Jungen und — zumindest zahlenmal3ig — zugunsten der
Alteren. Das allein schafft schon eine politische Realitét, in der es vermutlich fiir eine
Jugendvertretung schwieriger wird, die eigenen Anliegen zu positionieren und
durchzusetzen.

Aber dieser Trend bringt auch andere Herausforderungen mit sich: Die Krise der Kinder-
und Jugendarbeit wird schon seit den 1980er Jahren beschworen. Zumindest stimmt es,
dass es mehrere Faktoren gibt, die es den Organisationen schwerer machen ihre Arbeit zu
leisten. Die traditionellen Milieus |6sen sich auf, dadurch werden die Bindungen zu
Parteien, Kirchen und allgemein zu Institutionen lockerer, was die Rekrutierung von neuen
Mitgliedern und zukinftigen Mitarbeiterlnnen erschwert. Die demographische

Entwicklung verstarkt diesen Trend noch.
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Die traditionellen Strukturen der Verbande entsprechen nicht mehr den Wiinschen und
Erwartungen der heutigen ,, Szene-Jugend”. Diese will keine langerfristigen Bindungen an
eine Organisation eingehen, hat kein Interesse an einem ,,langen Marsch durch eine
Institution® und will Engagement mit Spal3 verbinden. Projekte und Events sind da gefragt,

nicht eine kontinuierliche Basisarbeit Uber Jahre hinweg.

In diesem Segment sind auch kommerzielle Anbieter, die mit ganz anderem finanziellem
Hintergrund agieren kdnnen, zu wichtigen Konkurrenten geworden. Dadurch wird auch der
Druck auf mehr Professionalisierung erhoht, sowohl was die Fahigkeiten der oft
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen als auch deren Auftritt nach auf3en betrifft. Auch die aus
den neuen sozialen Bewegungen entstandenen Organi sationen wie Greenpeace oder

Global 2000 haben eine hohe Attraktion fur Jugendliche.

Aber auch die Jugendlichen selbst haben neue M dglichkeiten bekommen, sind mobiler
geworden und sind daher nicht mehr in dem Ausmal3 wie friher auf die Angebote der

Kinder- und Jugendorgani sationen angewiesen.

Manche Jugendforscherlnnen sehen schon das Angebot der verbandlichen Kinder- und
Jugendarbeit als ein Nischenprogramm, andere wiederum propagieren die Umgestaltung in

Richtung einer Jugendkulturarbeit.

Die Bundesjugendvertretung wurde per Gesetzesbeschluss aus der Taufe gehoben, aber sie
entstand trotzdem nicht aus dem Nichts. Seit 1953 gab es in Osterreich bereits einen
Dachverband der Kinder- und Jugendorganisationen, den Osterreichischen
Bundesjugendring (OBJR), dem zun&chst sieben, zu Beginn dieses Jahrtausends 26
Organisationen angehorten. Die ersten Jahrzehnte bisin die 1970er Jahre kdnnen durchaus
as erfolgreich eingestuft werden; es konnte die Einrichtung des Bundesjugendplanes
erreicht und das Recht auf Zivildienst erstritten werden, um zwei ,, Highlights® zu nennen.
Und wenn es auch immer wieder zu Meinungsverschiedenheiten kam, die politisch genau
austarierte Zusammensetzung des Prasidiums einerseits und die ausgekl iigelten und
minderheitenfreundlichen Bestimmungen der Statuten und der Geschaftsordnung

andererseits sorgten dafur, dass keine Seite Angst haben musste Ubervorteilt zu werden.
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Die Situation anderte sich im Laufe der 1980er Jahre. Als neue politische Bewegungen
aufkamen, die bei den Jugendlichen eine hohe Akzeptanz genossen und daher auch
Einfluss in verbandlichen Organisationen gewannen, stimmten die alten politischen
Zuordnungen nicht mehr. Auch eine andere Zuordnung geriet ins Wanken, namlich, dass
konfessionell mit , rechts der Mitte" gleichzusetzen sei. In dieser Situation wurden die
zahlreichen Schutzmechanismen in den Statuten zunehmend al's behindernd und
anachronistisch empfunden, als aus einer Zeit stammend die langst vergangen war und al's
den heutigen Anforderungen auf keine Weise mehr entsprechend. Andererseits beklagten
die Gruppen rechts der Mitte, dass sie immer haufiger tberstimmt werden wiirden und

keine Partnerlnnen fur ihre berechtigten Anliegen mehr fanden.

Nachdem beide Seiten sich immer 6fter blockierten und auch der politische Druck immer
grofer wurde, kam es 1992 zu einer tiefgreifenden Reform der Struktur und zu einigen
Neuaufnahmen von Mitgliedern. Das was nach innen wie ein grof3er Wurf aussah, wurde
jedoch in der AuRRensicht kaum wahrgenommen, und so ging die Reformdiskussion weiter.
Der Bundesjugendring wurde weiterhin als eine ,, Geldverteilungsmaschine® fur die
eigenen Mitglieder wahrgenommen, der ansonsten kaum noch inhaltliche Impul se setzen
konnte. Auch das zustandige Ministerium Ubte weiter Druck aus, bis schlief3dlich
Bundesminister Bartenstein direkt in die Gestaltung des Bundesjugendplanes eingriff. Er
wollte zunéchst die Projektforderung gegentber der Basisforderung verstérken und setzte

dies auch durch.

Parallel zu diesen Entwicklungen wurde im Rahmen des 3. Berichts zur Lage der Jugend in
Osterreich die Jugendforderung al's ein Schwerpunktthema untersucht. Nach Fertigstellung
des Berichts wurde seitens des Jugendministeriums ein Ministerialentwurf fir ein Bundes-
Jugend-Foérderungsgesetz erstellt und zur Begutachtung geschickt. Nach den
Nationalratswahlen im Jahr 1999 hat die Jugendministerin der neuen FPO-OV P- Kodlition
Sickl (FPO) den Entwurf jedoch nicht mehr aufgegriffen. Stattdessen kam esim Herbst
2000 zu dem bereits oben beschriebenen Initiativantrag fur ein Bundes-
Jugendvertretungsgesetz, der gleichzeitig mit einem Antrag flr ein Bundes-

Jugendforderungsgesetz eingebracht wurde.

Wenn auch diese Entwicklung fur viele der verbandlichen Kinder- und

Jugendorgani sationen Uberraschend kam, waren doch einige wichtige Organi sationen unter
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den OBJR-Mitgliedern — neben der Jungen OV P — zumindest in der Endphase eingebunden
gewesen. Und wer genau Zeitung gelesen hatte, konnte sich vielleicht daran erinnern, dass
Nationalratsabgeordneter Amon bereits zwel Jahre vorher in einem Zeitungsinterview
einen ganz dhnlichen Vorschlag, wie er jetzt im Gesetz festgeschrieben war, gemacht hatte.

Die Idee, auch fur die Jugend eine eigene Sozial partnerorganisation zu schaffen, ist in
Osterreich nicht abwegig. Es scheint jedoch, dass die Autoren bei der Formulierung des
Gesetzes mehr die eigenen politischen Absichten im Sinne hatten, als die Rolle der
Bundegjugendvertretung als Sozial partner. Nur so kann ich einige der entstandenen

Probleme erklaren, die auf den Gesetzestext zurlickzufiihren sind.

Zunachst einmal wird im Aufbau der Organisation das demokratische Prinzip nicht
eingehalten. Das wichtigste Gremium ist nicht die Vollversammlung, die nur beratende
Funktion hat, sondern das Prasidium. Eine Erklarung dafir konnte sein, dass die Autoren
des Gesetzes davon ausgingen, dass die Mehrheiten in dieser Vollversammlung ahnlich
gelagert sein konnten wie im Bundesjugendring und daher kein Interesse an einer starken
Vollversammlung hatten. Die Zusammensetzung des Prasidiums ist im Gesetz taxativ
aufgezahlt, wobei nur zwei Mitglieder durch Wahlen, deren Durchfihrungsmodalitaten
nicht genau festgelegt sind, legitimiert werden. Diese Tatsache fuhrte in der Folge dazu,
dass der Bundesjugendring zunéchst nicht aufgel 6st werden konnte, da es, wie sich schnell
herausstellte, es der neuen gesetzlichen Bundesjugendvertretung nicht méglich gewesen

waére, Mitglied beim ,, Y outh Forum Jeunesse” zu werden.

Des weiteren werden die politischen Jugendorganisationen deutlich bevorzugt, schlief3dlich
ist jede im Gsterreichischen Nationalrat vertretene Partei durch ihre Jugendorganisation
automatisch Mitglied im Prasidium der BJV. Rechtssystematisch problematisch ist die
Mitgliedschaft der Osterreichischen Hochschiilerl nnenschaft al's gesetzliche
Interessensvertretung der Studentlnnen und der Bundesschilervertretung als vom
Unterrichtsministerium eingesetzte Schilerl nnenvertretung ohne eigene
Rechtspersonlichkeit. Die Vermutung liegt nahe, dass beide Organisationen zur
Absicherung einer Sperrminoritét rechts der Mitte benttigt wurden, da sie bis zu Beginn

dieses Jahrtausends traditionell von burgerlichen Gruppierungen dominiert wurden.

157



Warum der Bundesjugendvertretung im Gesetz keine Rechtspersonlichkeit gewahrt wurde
ist schwer nachvollziehbar. Am ehesten kann dies damit erklért werden, dass die Autoren
des Gesetzes nicht an eine Korperschaft 6ffentlichen Rechtes gedacht haben oder dies
politisch fur nicht durchsetzbar gehalten haben. Vielleicht meinten sie auch, mit der
gefundenen Ldsung die Probleme mit dem ,, Y outh Forum Jeunesse* umschiffen zu
koénnen, was im Falle einer Korperschaft 6ffentlichen Rechtes wohl noch schwerer
gewesen ware. Und die Rechtsform eines Vereins hétte die vorgesehene Struktur der BJV

unmdglich gemacht, da diese den Bestimmungen des V ereinsgesetzes' zuwider |4uft.

Eine gesetzliche Regelung fiir die Jugendfdrderung des Bundes in Form des Bundes-
Jugendforderungsgesetzes (B-JFG) bedeutet jedenfalls einen Meilenstein, selbst dann,
wenn man berilicksichtigt, dass auch hier die politischen Jugendorgani sationen bevorzugt
wurden, indem fir sie eine andere Basis fur die Ermittlung der Forderhhe gilt und auch
die Form der Forderabwicklung ,, benutzerfreundlicher” ist — ein Grund, warum das Gesetz
nicht einstimmig, sondern gegen die Stimmen der Griinen beschl ossen wurde. Aul3erdem
Ist ihre Forderung im Gegensatz zu den verbandlichen Kinder- und Jugendorgani sationen
zur Ganze gesetzlich abgesichert. Die gesetzliche Festlegung der jeweiligen Hohe der
Forderung ohne Indexanpassung bedeutet einen schleichenden Verlust fur alle Empfanger.
Die Forderung fur die Bundesjugendvertretung beruht Gberhaupt nur auf einer Kann-

Bestimmung.

Jugendpolitik kam in allen drei untersuchten Regierungserklarungen vor, wobei sowohl die
Zuordnung als auch der Umfang der geplanten Mal3nahmen recht unterschiedlich war.
Worin sich ale drei Regierungen dhneln, ist die geringe Umsetzung der geplanten
Mal3nahmen. In manchen Fallen kommt dasselbe Vorhaben immer wieder vor —z.B. die
Verankerung der UN-Kinderrechtskonvention in die Verfassung — ohne dass etwas
Substantielles passiert. Es dirfte auch bezeichnend fir die Materie sein: Die meiner
Ansicht nach, seit Jahrzehnten wichtigste jugendpolitische Mal3nahme auf der
Bundesebene — die Beschlussfassung des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes und des
Bundes-Jugendfdrderungsgesetzes — war in dem betreffenden Regierungsprogramm der
FPO-OV P-K oalition nicht vorgesehen.

! Vereinsgesetz 2002: § 5.
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Die Bundesjugendvertretung war die ersten eineinhalb Jahre ab der Glltigkeit desB-VG
hauptsachlich mit sich selbst beschéftigt. Es dauerte schliefdlich fast 12 Monate bis BM
Haupt zu der konstituierenden Sitzung im Dezember 2001 einladen konnte. Weitere sechs
Monate vergingen, bis der Prozess der rechtlichen Konstituierung mit der

Vollversammlung im Juni 2002 abgeschl ossen werden konnte.

Die Herausforderung fir die Bundesjugendvertretung war, sich thematisch zu positionieren
und sich inhaltlich als, Lobby* der Jugend in der politischen Offentlichkeit Gehor zu
verschaffen. Darliber hinaus galt es, das beste aus den strukturellen Rahmenbedingungen
zu machen, die durch das Bundes-Jugendvertretungsgesetz und im geringeren Ausmal3
durch das Bundes-Jugendfdrderungsgesetz gegeben waren. Viele verbandlichen Kinder-
und Jugendorgani sationen fuhlten sich von der Bundesjugendvertretung ausgeschlossen
und von der Entscheidungsfindung dort abgeschnitten. Es gab daher von Anfang an
Uberlegungen, den fir die Handlungsfahigkeit der BV notwendigen Verein, fir alle, die
Basisforderung nach dem B-JFG erhalten wirden, zu 6ffnen. Man entschied sich aber fir
einen anderen Weg und bemiihte sich durch Informationsweitergabe und die Einbindung
aler Mitglieder in verschiedene Arbeitsgruppen, die nicht im Prasidium vertretenen

Organisationen zufrieden zu stellen.

Trotzdem wurde die Novellierung sowohl von B-JV G a's auch von B-JFG recht bald ein
Thema, das das Préasidium beschéftigte. Gegen den Widerstand der Jugendorgani sationen
der Regierungsparteien wurden Vorschléage fur aus der Sicht der verbandlichen

Organi sationen notwendige Anderungen ausgearbeitet, zur Diskussion gestellt und
mehrheitlich beschlossen. Nachdem die Mehrheit im Prasidium akzeptiert hatte, dass an
der Bemessungsgrundlage fur die Forderung der Parteijugendorgani sationen keine
Anderungen moglich sind, konnte fiir die anderen Forderungen die Unterstiitzung der SJIO
gewonnen werden. Aber es gelang nicht, eine Novellierung der Gesetze zu erreichen. Im

entscheidenden Moment fehlte es an politischer Durchsetzungsfahigkeit.?

Alsdiesklar wurde, erhdhten die verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen den
Druck. Dader Weg einer Gesetzesdnderung nicht moglich war, drangten sie darauf, den

Verein zur Férderung der Osterreichischen Bundes-Jugendvertretung® zu reformieren.

2 Die seit 2007 amtierende SPO-OV P-Kodlition hat zwar die Novelle des B-JFG in das Regierungsprogramm
aufgenommen, aber der Umsetzung sind die Neuwahlen dazwischen gekommen.
® Dieser stellte der BJV die Rechtspersinlichkeit zur Verfiigung.
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Dieser sollte fur alle bisherigen Mitglieder der Bundesjugendvertretung gedffnet werden,
demokratisch organisiert sein und moglichst viele Aufgaben von der BJV Ubernehmen. Im
Endeffekt wurde die Geschéftsfihrung auf den Verein Gbertragen und das Prasidium
behielt lediglich eine Aufsichtsfunktion. Damit wurde die von Anfang an bestehende
Forderung der verbandlichen Kinder- und Jugendorganisationen fir mehr Einbindung und
Mitsprache erfillt. Zugleich wurde auch, al's Nebeneffekt, das Problem der Mitgliedschaft
beim Y outh Forum Jeunesse gel 6st, da der umgestaltete Verein allen statutarischen
Anforderungen des Y FJ entsprach.

Die inhaltliche Positionierung erfolgte in Form von ,, Positionspapieren”, die den
Vorsitzenden und dem Geschéftsfuhrer die Méglichkeit eréffnen sollten, aus aktuellem
Anlass ohne langwierige Abstimmungsprozesse die Meinung der BJV in der Offentlichkeit
zu vertreten. Bis Ende 2002 wurden insgesamt elf davon erstellt und beschlossen und bis
September 2008 sind es insgesamt 32 an der Zahl.

Anlésslich der Nationalratwahlen im Herbst 2002 wurde von der BJV eine Kampagne,
»votedfuture®, entwickelt, um Erst- und Jungwéhlerinnen zur Stimmabgabe bel der Wahl
zu motivieren. Gleichzeitig war dies eine gute Gelegenheit, die Bundesjugendvertretung in
der Offentlichkeit bekannt zu machen und Kontakte zu Politikerlnnen zu kniipfen.
Herzstick der Kampagne war der Webauftritt auf ,, votedfuture.at”. Da sowohl die
Zugriffszahlen, das Medienecho a's auch die Zahl der Kooperationspartnerlnnen sehr
zufriedenstellend waren, wurde der Beschluss gefasst, das Projekt auch bei anderen
Wahlen durchzufihren. So wurden die meisten Uberregionalen Wahlgange bis zu den
Nationalratswahlen im Jahr 2006 begleitet.

Der Versuch, als Bundesjugendvertretung einen der begehrten Platze im Osterreich-
Konvent zu erhalten, scheiterte. Die BJV organisierte mehrmals aktionistische Proteste
gegen diese Entscheidung des Griinderkomitees und veranstaltete einen eigenen
Jugendkonvent, zu dem auch die Mitglieder des Osterreich-K onvents eingeladen wurden
und auch zahlreich erschienen. Auch hier war das Medienecho gut. Weniger Erfolg hatte
die BJV mit den gesetzten Themen, aber auch die Ergebnisse des Osterreich-Konvents sind
zum grof3en Tell bis heute nicht umgesetzt worden.

160



Eine weitere Aktivitat mit einem guten 6ffentlichen Echo ist das Mentoring-Projekt fir
junge Frauen, ,genderize!“, das bisher dreimal durchgefihrt worden ist. Ziel dieses
Projektesist es, junge Frauen beim Einstieg in verantwortungsvolle Positionen zu
unterstiitzen, sie zu ermutigen sich in der Offentlichkeit zu engagieren und sich selbst
bewusst in die politischen Belange unserer Gesellschaft elnzumischen. Zu diesem Zweck
wurde ihnen fir ein Jahr eine erfahrene Mentorin zur Seite gestellt, diesieanihren
Erfahrungen teilhaben l&sst und ihnen als Ansprechpartnerin dient. Viele politisch tétige
Frauen waren bereit, als Mentorin zu fungieren und dadurch das Projekt zu unterstitzen.
Allerdings blieb es innerhalb der BJV ein Frauenprojekt, das wohlwollend mitgetragen
wurde, da es sich finanziell selbst getragen hat.

Paralel zum Projekt ,,genderize!“ wurde ,, Gender Mainstreaming” intern ein Thema bei
der BJV. Nachdem die Bundesjugendvertretung eine Genderbeauftragte angestellt hatte,
sollte sie die BJV mit ,, Genderinputs* versorgen. Nach einem ,, Gendertraining” fur das
Présidium und das Biro kam man tberein, eine Selbstverpflichtung der BJV fir ,, Gender
Mainstreaming” zu erstellen. Bel der Umgestaltung des Fordervereins forderten die Frauen
im Prasidium die Berticksichtigung von Gender-Aspekten in den Statuten und in der
Geschéftsordnung. Die Vollversammlung beschloss in der Folge die Selbstverpflichtung in
15 Punkten und dartiber hinaus, dass der Verein eine geschlechtergerechte Struktur
anstrebe, was unter anderem eine geschl echterparitétische Besetzung aller Gremien
bedeute. Ein Jahr spater konnte der Beschluss durch eine nochmalige Statutenanderung
umgesetzt werden. Es zeigte sich, dass innerhalb der BJV ,, Gender Mainstreaming® als
politische Strategie recht erfolgreich umgesetzt werden konnte. Anders verhielt essich, als
es um die Mitgliedsorganisationen ging. Dawar es wesentlich schwieriger das Thema
anzusprechen, da es fur viele Organisationen keinen besonderen Stellenwert besal3. Und
andere wiederum brauchten die BJV nicht dazu um ,, Gender Mainstreaming* aktiv

umzusetzen.

Eine politisch letztlich erfolgreiche Kampagne der BJV war jene fur die Wahlaltersenkung
auf 16 Jahre. Trotz Bedenken und Widerstande, vor allem seitens der Jungen OV P, wurde
diese Forderung schon parallel zum Osterreich-Konvent und dann noch einmal im
Wahlkampf fiir die Nationalratswahlen 2006 erhoben. Die SPO-OV P-K oalition nahm das
Anliegen in ihr Regierungsprogramm auf. Die Senkung des aktiven Wahlalters auf 16
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Jahre wurde dann im Jahr 2007 im Rahmen des sogenannten Demokratiepakets

beschl ossen.

Ganz anders erging es der langj&hrigen Forderung, die UN-Kinderrechtskonvention aus
dem Jahr 1989 in den Verfassungsrang zu heben. Obwohl es sich dabei um eine Forderung
handelt, die nicht nur vom OBJR und in der Folge von der BJV erhoben wurde, sondern
auch von zahlreichen anderen Kinder- und Kinderrechtsorganisationen, harrt sie weiterhin
der Umsetzung, obwohl siein den letzten zwei Regierungsprogrammen bereits Eingang
fand.

Einen zumindest kleinen Erfolg konnte die BJV gegentiber dem Jugendministerium in der
Auseinandersetzung Uber das Osterreichische Institut fiir Jugendforschung verbuchen.
Nachdem das Ministerium ab dem Jahr 2003 die langjahrige Basi ssubvention gestrichen
hatte, konnte in zéhen Verhandlungen erreicht werden, dass das BM SG zumindest die
einzige oGsterrei chische Bibliothek mit dem Schwerpunkt Jugendforschung und

Jugendarbeit weiter finanzierte.

Zusammenfassend kann ich festhalten, dass es der Bundesjugendvertretung durchaus
gelang, sich offentlich zu positionieren und auch in den Medien wahrgenommen zu
werden. Viele Politikerlnnen folgten ihren Einladungen, sei es als Tellnehmerlnnen bei
Veranstaltungen, als Diskutantlnnen auf einem Podium oder in einem Internet-Chat und als
Mentorinnen fir junge Frauen. Auch wurden viele Projekte der BJV grof3ziigig finanziell
unterstitzt. Trotzdem bleibt der Eindruck bestehen, dass dort, wo es um die harten Fakten
des politischen Einflusses ging, die Bundesjugendvertretung letztlich wenige
Moglichkeiten hatte sich Gehor zu verschaffen und ihre Anliegen durchzusetzen.

Bezeichnend daf Ur vermag die Genese der Forderrichtlinien sein. Diese gehtren gemald
Bundes-Jugendvertretungsgesetz explizit zum Wirkungsbereich der
Bundesjugendvertretung. Beim erstmaligen Erstellen dieser Richtlinien im Jahr 2001 war
die BJV jedoch noch nicht handlungsfahig, da die Konstituierung noch nicht erfolgt war.
Nachdem das Bundesministerium fur Finanzen im Jahr 2004 neue Allgemeine
Rahmenrichtlinien erlassen hatte, mussten die Richtlinien fur den Jugendbereich ebenfalls
Uberarbeitet werden. Esist in keinem Dokument Uberliefert, dass die BJV dabel offiziell

eine Rolle gespidlt hétte.
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Letztlich hat sich trotz der gesetzlichen Verankerung der Bundesjugendvertretung
vermutlich nicht viel geandert: Noch immer ist sie —wie schon der Osterreichische
Bundesugendring —bei der Durchsetzung ihrer Anliegen darauf angewiesen, dass die vier
,groRen” Mitgliedsorganisationen® an einem Strang ziehen. Dariiber hinaus miissen diese
auch bei ihrer ,, Mutterorganisationen* gerade ,,wohlgelitten” sein. Wenn es da Uneinigkeit
gibt, kobnnen zwar Projekte im 6ffentlichen Raum oder interne Mal3nahmen trotzdem
durchgefihrt bzw. umgesetzt werden, aber Forderungen an die Politik sind nicht mehr
durchsetzungsféahig.

8.2. Ausblick

Die Zukunftsaussichten der Bundesjugendvertretung sind im Herbst 2008 ungewiss. Es
soll seit Frihjahr dieses Jahres ein Rechtsgutachten des Bundesministeriums fur
Gesundheit, Familie und Jugend existieren, in dem behauptet wird, dass die Forderung der
BJV in der bisherigen Form und im aktuellen Umfang eigentlich unzul 8ssig gewesen sei
und daher abgestellt werden muss. Erst im September habe der Vorstand der
Osterreichischen Kinder- und Jugendvertretung® reagiert und ein Gegengutachten in

Auftrag gegeben.®

In der Zwischenzeit wurden anscheinend fast alle Angestellten gekindigt, da das
Jugendministerium lediglich die Sekretéarin und den Geschéaftsfihrer, in eingeschranktem
Umfang, weiter bezahlen will.” Diese miissen jedoch in das Ministerium tibersiedeln,
wodurch unversehens das Konzept des Ministerialentwurfs aus dem Jahr 1999 wieder
auflebt.®

Auch die Bibliothek des Osterreichischen Instituts fir Jugendforschung ist vorlaufig
Geschichte. Auf der Website findet sich eine lapidare Mitteilung, dass die Bibliothek ab 1.
Oktober 2008 geschlossen werde, da das BMGFJ bereitsim Mai die Finanzierung

* Junge OV P, Katholische Jugend Osterreich, Osterreichische Gewerkschaftsjugend und Sozialistische
Jugend Osterreich; es mag sein, dass mittlerweile noch einige weitere Verbénde, z.B. die Osterreichische
Landjugend dabei auch eine Rolle spielen.

® Jener Verein, der mit der Geschéftsfiihrung der BJV beauftragt ist.

® Mundliche Informationen an den Autor.

" Ebenso.

& Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie 1999e: § 15.
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gestrichen habe und es trotz Bemuhungen seitens des I nstituts bisher nicht gelungen sei

neue Gelder aufzustellen.®°

Ob damit die Aufbauarbeit der letzten sieben Jahre zerstort wird, bleibt abzuwarten. Klar
scheint zu sein, dass unter den geanderten Rahmenbedingungen eine Lobbyarbeit im Sinne
der Kinder und Jugendlichen nur sehr eingeschrankt moglich sein wirde. Selbst dann,
wenn die Rechtsmeinung des BMGFJ sich a's nicht richtig erweisen sollte, wird es
vermutlich der neuen Bundesregierung Uberlassen bleiben, die jetzt getétigten Maldnahmen
wieder riickgangig zu machen. Und da Regierungsbildungen in Osterreich haufig langer
dauern, konnte es dann zu spét sein, um die jetzige Struktur noch aufzufangen und daher

eine neuerliche Aufbauphase notwendig werden.

® Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung: Bibliothek.
10 Miindliche Informationen an den Autor.
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Anhang 2:  Selbstverpflichtung der BJV zu ,, Gender Mainstreaming*

Selbstverpflichtung der Bundesjugendvertretung zu ,, Gender Mainstreaming*

Erste Schritte wurden in einem Gender-Trainings-Tag am 05. Februar 2005 von
Mitgliedern und Géasten des Prasidium und der Geschéftsstelle gemeinsam erarbeitet und
lauten wie folgt:

1.

oo

© N

10.

11.

12.

13.

14.
15.

202

Schriftliche Vorlagen fir das Prasidium/den Vorstand (Stellungnahmen,
BeschlUisse) werden gender-orientiert erstellt; als allgemein giltige Sprachregelung
wird das grof3e Binnen-1 verwendet; der/die jeweilige ErstellerIn ist dafiir zusténdig
Die Geschéftsstelle bzw. das Vorsitz-Team fragt bel Vorlagen nach, wenn keine
inhaltlichen Gender-Bezlige erkennbar sind, und fordert diese ein

Eine Unterstiitzung bei der Vorlagen durch die Genderbeauftragte (Beratung) und
die AG Frauen/das Frauen Komitee ist méglich, die Arbeit darf aber nicht delegiert
werden

Informationen zur Bedeutung von geschlechtergerechter/geschlechtsdifferenzierter
Sprache werden veroffentlicht

Die Analysekategorie Gender wird in das Planungsraster fir Kampagnen eingebaut
Die Genderbeauftragte erstellt ein Informationsblatt zur |mplementierung einer
Gender Mainstreaming Strategie fur die Mitgliedsorgani sationen

Das Prasidium/der Vorstand nimmt seine V orbil daufgabe wahr

Das Prasidium/der Vorstand fuhrt im Herbst 2005 ein gender-bezogenes
Kommunikationstraining durch

Den Mitgliedsorganisationen wird empfohlen, den Entsendungsprozess ins
Prasidium/ den Vorstand auf Geschlechtergerechtigkeit zu Uberprifen

Die Prasidiums-/V orstandssitzungen werden gender-bezogen beobachtet (z.B.
Sprache) — die Verantwortung daftr wechselt zwischen den Mitgliedern des
Présidiums/des Vorstands, die Berichte werden im Protokoll festgehalten

Die Mitgliedsorgani sationen werden Uber Newsl etter sowohl Uber das Gender-
Training als Uber die weiteren Schritte regelmaidig informiert

Der Fortschritt der Gender Mainstreaming Strategie wird jahrlich bel der Klausur
evaluiert und gegebenenfalls adaptiert

Die Gender-Trainings werden unter anderem im Zuge der Klausuren weitergefuhrt
und finden mindestens einmal jahrlich statt

Eine Erweiterung des Mal3nahmenkatal ogs ist erwiinscht und wird angestrebt

Die Selbstverpflichtung wird auf der Website und im Newsletter vertffentlicht



Anhang 3: , Genderwatch*

Gender Watch, Vorstandssitzung vom

Die Vorstandssitzungen werden gender-bezogen beobachtet (z.B. Sprache) — die
Verantwortung dafur wechselt zwischen den Mitgliedern Vorstands, die Berichte werden
im Protokoll festgehalten (Punkt 10 der Selbstverpflichtung der Bundesjugendvertretung
zu Gender Mainstreaming).

Datum:

Name Beobachterin:

Anzahl der Anwesenden nach Geschlecht
Stimmberechtigt Q: a: Gaste ¢: 3

Buro @ 3 Sonstige:... Q: 3:

Wortmeldungen (regulér)

Berichterstatterin Q 3
Moderatorin Q 3
Mitglieder Q 4
Sonstige.:... Q 4
Unterbrechungen

Wer Wen Q 4
?
3
Zwischenrufe
Q
3

1. VerstoRBe gegen Punkt 1 der Selbstverpflichtungserklarung (GroRes Binnen-I1)
2. Sexistische Wortmeldungen (Wer, was)
3. Erganzungen durch andere (Wer, was)
© BJV
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Zusammenfassung der Diplomar beit

Verfasser: Lauri H&t0nen

Titel: Osterreichische Kinder- und Jugendpolitik 2001 bis 2006
Jahr: 2008

Umfang: 207 Seiten

Problem/Fragestellungen:

Das Ziel der Arbeit war es, die Rolle der Bundesjugendvertretung, die mit einem

I nitiativantrag von der FPO-OV P-K oalition im Jahr 2000 ins L eben gerufen wurde, als
politischer Akteur in der Kinder- und Jugendpolitik in den Jahren 2001 bis 2006 zu
untersuchen.

M ethodische Vor gehen:

Als Methode der Arbeit wurde zu einem Uberwiegenden Tell Analyse der vorhandenen
Dokumente benutzt.

Hauptsachliche Er gebnisse:

Die im Bundes-Jugendvertretungsgesetz vorgegebenen Rahmenbedingungen erwiesen sich
fur die Arbeit der Bundes ugendvertretung in vielen Punkten als suboptimal. So dauerte die
Konstituierung im Sinne der Erlangung von einer vollen — auch rechtlichen —
Handlungsfahigkeit 18 Monate.

Dieinternationale Vertretung beim Y outh Forum Jeunesse musste zunachst ausgel agert
werden, daim Gesetz die Zusammensetzung des Prasidiums, al's dem wichtigsten
L eitungsgremium, genau festgel egt war, was dem demokratischen Prinzip zuwiderlauft.

Die Bundesjugendvertretung als gedachte Sozial partnerorganisation fir den Bereich von
Kindern und Jugendlichen kann diese Rolle nur zum Teil erfillen. Es gelang zwar einige
wirklich gut funktionierende Projekte auch offentlichkeitswirksam zu platzieren, sowie
namhafte Politikerlnnen als Teilnehmerinnen oder als aktiv Mitwirkende fir
Veranstaltungen und Projekte zu gewinnen. Weiters gelang esimmer wieder, finanzielle
Unterstitzung fir die Arbeit Gber die Basisfinanzierung hinaus zu erhalten. Auch die
Forderung nach der Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre wurde im Jahr 2007 vom
Nationalrat beschlossen.

Andererseits war es aber nicht moglich, die von Anfang an bestehende — und bei den
verbandlichen Kinder- und Jugendorgani sationen vorherrschende — Unzufriedenheit mit
dem Bundes-Jugendvertretungsgesetz und dem Bundes-Jugendforderungsgesetz politisch
so zu kanalisieren, dass eine Novellierung dieser Gesetze erfolgt ware. So musste die
bessere Einbindung der verbandlichen Organisationen durch interne Reformen, die die

M 6glichkeiten des Bundes-Jugendvertretungsgesetzes bis aufs AuRerste ausgereizt haben,
umgesetzt werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Bundesjugendvertretung sich in vielen
Bereichen als Lobby fur Kinder und Jugendliche sichtbar und hérbar artikulieren konnte.
Dort alerdings, wo es um harte Fakten im Sinne von Gesetzesbeschlissen ging, konnte sie
sich nur in Ausnahmefallen durchsetzen.
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Name:

Geburtsdatum:

Geburtsort:

Familienstand:

1964 — 1968

1968 — 1977

1975-1976

1977 — 1988

1985 — 2008

1988 — 1989

1988 — 1989

1989

1989 — 2006

2006 — 2007

L ebendauf

Lauri Ernst Hat6nen
21. August 1957
Helsinki, Finnland

verheiratet, 3 Kinder

Volksschulein Varkaus, Finnland

Gymnasium, mathematische Linie, in Varkaus, Finnland; Matura mit
»laudatur” bestanden

Austauschjahr in Osterreich (Ranshofen, OO)

Studium der Lebensmittel- und Biotechnologie; Universitét fur
Bodenkultur; ohne Abschluss

Studium der Soziologie und Politikwissenschaft; Universitdt Wien

Zivildienst bei der Offenen Tur (Jugendzentrum) von CVJIM
(Christlicher Verein Junger Menschen) Wien

Birokoordinator des Vereins, Internationaler Christlicher
Jugendaustausch® (heute: Verein Grenzenlos) in Wien

Sekretér beim Evangelischen Jugendwerk in Osterreich

Bundessekretar der Evangelischen Jugend Osterreich (bis 1996:
Evangelisches Jugendwerk in Osterreich)

Bundesgeschiftsfuihrer der Evangelischen Jugend Osterreich
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