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Einleitung

Seit vielen Jahren schon pflegt Osterreich auRenpolitische Beziehungen zu den Staaten
Vietnam, Laos und Kambodscha. Diese zeichnen sich vor allem durch politische,
wirtschaftliche und kulturelle Kontakte aus. Zwar variieren diese Kontakte in ihrer Intensitat,

sind jedoch durchwegs von Stabilitat und Konfliktfreiheit gekennzeichnet.

Ziel dieser Arbeit ist die Analyse dieser 6sterreichischen AuRR3enpolitik in Vietnam, Laos und
Kambodscha. Dabei werden die auRenpolitischen Handlungen Osterreichs in politische,
O0konomische und kulturelle Aspekte unterteilt und dementsprechend analysiert. Zuséatzlich
werden die einzelnen Akteure der osterreichischen Auf3enpolitik definiert und ihr Einfluss auf
Osterreichs Aktivitaten in diesen drei siidostasiatischen Staaten behandelt. Dabei wird grob
zwischen Akteuren der  Osterreichischen  AulRRenpolitik, der  Osterreichischen

AulRenwirtschaftspolitik sowie der dsterreichischen Auslandskulturpolitik unterschieden.

Thema dieser Arbeit ist explizit die dsterreichische AufRenpolitik gegeniber Vietnam, Laos
und Kambodscha und nicht die multi- oder bilateralen Beziehungen dieser vier Staaten
zueinander. Zwar lassen sich die auBenpolitischen Handlungen Osterreichs nicht von der
internationalen Ebene loslésen und finden sogar mehrheitlich im internationalen Rahmen wie
der EU, der UNO oder des ASEM statt, dennoch behandelt diese Arbeit primar die
Aktivitaten Osterreichs in der Region und nicht die internationalen Beziehungen zwischen

diesen Landern.

Im Rahmen dieser Arbeit sollen Fragen nach den Akteuren der sterreichischen AuRenpolitik
in Vietham, Laos und Kambodscha beantwortet werden, ihr Einfluss, ihre Handlungsweisen
sowie ihre Ziele und Motive analysiert werden.

Weiter sollen die méglichen Ziele Osterreichs in der siidostasiatischen Region — anhand der
gewahlten Beispiele Vietham, Laos und Kambodscha — skizziert und die daftir aufgebrachten
Ressourcen aufgezeigt werden.

Auch wird auf die Frage nach den moglichen Triebkraften der dsterreichischen AufRenpolitik
gegeniuber Vietham, Laos und Kambodscha eingegangen. Ist die 6sterreichische
AulRenpolitik in der Region von politischen, ©6konomischen oder Elementen aus der
Entwicklungszusammenarbeit gepragt? Strebt Osterreich in der siidostasiatischen Region in
erster Linie nach ©6konomischen Vorteilen oder fungiert es als politisches Vorbild aus
Europa? Dient die Zusammenarbeit der politischen Stabilitat in Vietham, Laos und

Kambodscha oder stehen wirtschaftliche Faktoren im Vordergrund? Diese und &hnliche



Fragen ziehen sich wie ein Roter Faden durch diese Arbeit und werden im Reslmee

abschlieRend behandelt und beantwortet.

Die Motivation fir diese Arbeit begrindet sich in erster Linie mit einem Praktikum an der
Osterreichischen Botschaft in Hanoi im Jahr 2004 und dem damit verbundenen
mehrmonatigen Aufenthalt in Vietham. Es folgten weitere Aufenthalte in Vietnam und ein
stets steigendes Interesse an der ¢sterreichischen AuR3enpolitik in diesem Land.

Im Zuge der Recherchen wurde jedoch sehr bald deutlich, dass die aufl3enpolitischen
Handlungen Osterreichs in der Region nicht allein auf Vietnam konzentriert und losgeldst von
Laos und Kambodscha behandelt werden kénnen. Dafir sind die Vernetzungen der
Osterreichischen Au3enpolitik in Stidostasien zu stark.

Auch die Mdoglichkeit des Vergleiches sprach fir eine Miteinbeziehung Laos” und
Kambodschas in diese Arbeit. So unterhalt Osterreich eine Botschaft in Hanoi, die Lander
Laos und Kambodscha hingegen werden von der Vertretung in Bangkok mitbetreut.
Dementsprechend unterschiedlich  gestaltet sich die Intensitat der Osterreichischen

AuBenpolitik in dieser Region.

Die Methode der Arbeitsweise konzentriert sich in erster Linie auf die Analyse von Primér-
und Sekundérliteratur sowie der Ausarbeitung von Statistiken und Wirtschaftszahlen. Weiter
werden zahlreiche Informationen, dich ich per E-Mail aus dem AulRenministerium, der
AuRenwirtschaft Osterreich sowie der dsterreichischen Botschaft in Hanoi erhalten habe,

angewendet.

Die Arbeit gliedert sich in finf Kapitel mit anschlieRendem Restimee. In Kapitel 1. wird ein
Uberblick tber die Lander Vietnam, Laos und Kambodscha gegeben. Dabei werden
vorhandene — fir diese Arbeit relevante — Gemeinsamkeiten und Unterschiede dieser drei
Lander herausgearbeitet. Weiter werden die historische Entwicklung und die politischen
Systeme Vietnams, Laos” und Kambodscha skizziert und analysiert.

Kapitel 2. befasst sich mit der AuRenpolitik in Osterreich, mit deren Definition, deren
Instrumenten und Akteuren. Dabei werden primar der Bundesprasident, das
Bundeskanzleramt, das Auf3enministerium sowie das Parlament und die Parteien als Akteure
der Osterreichischen Auf3enpolitik herangezogen und deren Stellung im aulRenpolitischen
Entscheidungsprozess skizziert.

Die dsterreichische Aul3enpolitik als aktive Handlung und als steter Prozess wird in Kapitel 3.
dieser Arbeit behandelt. Hierbei wird zwischen der dsterreichischen AulRenpolitik gegentber

Vietnam, Laos und Kambodscha im Rahmen der EU und ASEAN sowie zwischen der



selbststandigen, nationalstaatlichen AuRenpolitik gegeniber diesen drei Staaten
unterschieden.

Kapitel 4. befasst sich mit der AuRenwirtschaftpolitik Osterreichs, definiert deren Akteure und
analysiert den AufRenhandel Osterreichs mit Vietnam, Laos und Kambodscha. Dabei steht
die Wirtschaft als politischer Akteur im Vordergrund.

In Kapitel 5. wird die ¢sterreichische AuRenpolitik mit dem Teilbereich Auslandskulturpolitik
abgeschlossen. Im Rahmen der Auslandskulturpolitik wird auf die kulturelle und universitare
Zusammenarbeit zwischen Osterreich und Vietnam, Laos und Kambodscha eingegangen.
Zusétzlich wird auch die 0sterreichische Entwicklungszusammenarbeit in der Region
skizziert.

AbschlieRend wird in Kapitel 6., dem Reslmee, eine Zusammenfassung der
Forschungsergebnisse prasentiert. Dabei soll, wie oben bereits erwahnt, beantwortet
werden, welche Ziele die 6sterreichische AuRRenpolitik in Vietham, Laos und Kambodscha
verfolgt und welche Mittel und Instrumente dafir eingesetzt werden. Als Forschungsergebnis
wird dann — so folgerichtig analysiert wird — ein Uberblick tber die ,auRenpolitische

“! Osterreichs in der Region gegeben.

Gesamtstrategie
Fur die Einfachheit der Lesbarkeit der Arbeit wird in allen Formen auf den Ublichen —Innen
Anhang verzichtet. Trotzdem beinhaltet jede Form — vor allem die der Akteure der

Osterreichischen Au3enpolitik — sowohl die weibliche als auch die mannliche Form.

1 HOLZMANN [Hrsg.] 32000, S. 52
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1. UBERBLICK: VIETNAM, LAOS UND KAMBODSCHA

Eine erste Ubersicht iiber die Staaten Vietnam, Laos und Kambodscha soll dieses Kapitel
bieten. Dabei wird ein erster — sehr vereinfachter — Uberblick lber die politische und
wirtschaftliche Grundstruktur gegeben. Der Aufstellung der wirtschaftlichen und politischen
Daten Vietnams, Laos” und Kambodschas (siehe Anhang) werden auch die Daten
Osterreichs gegeniiber gestellt, um einen Vergleich zwischen den Landern der
slidostasiatischen Region und Osterreich zu ermoglichen.

Uberwiegen mogen bei dieser Aufstellung die wirtschaftlichen Faktoren, auf soziale,
kulturelle und politische Gemeinsamkeiten und Unterschiede wird detailliert in Kapitel 1.1.

dieser Arbeit eingegangen.

Bereits in der Grundstruktur dieser vier La&nder herrschen elementare Unterschiede. So
werden in dieser Arbeit Lander mit drei verschiedenen Staatsformen — wenn auch mit vier
verschiedenen Bezeichnungen - behandelt: Einerseits die Republik Osterreich, die
Sozialistische Republik Vietnam, die Demokratische Volksrepublik Laos sowie das
Kdnigreich Kambodscha.

Die Staatsflache dieser Staaten rangiert von 80.000 km2 in Osterreich bis zu 330.000 km?2 in
Vietnam, einer mehr als viermal so groRen Flache wie Osterreich. Die Einwohnerzahl bewegt
sich zwischen 5,8 Mio. Einwohner in Laos bis zu knapp 85 Mio. Einwohner in Vietnam.

Auch volkswirtschaftlich klaffen die vier Staaten auseinander: Ein BIP pro Kopf von lber
32.000 EUR in Osterreich steht einem BIP pro Kopf von knapp 430 EUR in Kambodscha

gegenuber.

Mit diesen Variationen in Politik und Wirtschaft bietet die Region Vietnam, Laos,
Kambodscha und dem gegeniiber gestellt Osterreich eine groRe Herausforderung in der

Analyse der Gemeinsamkeiten und Unterschiede.

1.1. Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen Viet nam, Laos und
Kambodscha

Im Rahmen dieses Kapitels werden die Gemeinsamkeiten und Differenzen zwischen den
drei Landern beleuchtet. Dabei werden sowohl historische, geographische, demographische,

politische sowie kulturelle Aspekte behandelt.

Abseits der Staatsgrenzen blicken die drei Staaten Vietham, Laos und Kambodscha auf eine

langjahrige gemeinsame Geschichte zurick, verfigen (ber eine stark miteinander
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verzweigte Wirtschaftsstruktur und beherbergen Ethnien, die die Region unabhangig der
Landesgrenzen besiedeln.

Neben der langen gemeinsamen Geschichte verbinden auch Gemeinsamkeiten in den
politischen Systemen die drei Lander Vietham, Laos und Kambodscha. Vietnam und Laos
verfiugen Uber ein sozialistisch-kommunistisch gepragtes Politiksystem, alle drei Lander
weisen Gemeinsamkeiten im Willen zur politischen Modernisierung ihres Systems auf —
wenn auch mit unterschiedlicher Intensitéat.

Wahrend in Vietnam im Zuge der Doi-Moi Reform bereits seit 1986 versucht wurde, den Weg
in Richtung Modernisierung der Wirtschaft und des politischen Systems zu beschreiten,
kamen die Erneuerungsversuche in Laos und Kambodscha etwas spater und durchaus
vorsichtiger ins Laufen.

Auch die Auswirkungen der Globalisierung trafen Stdostasien mit voller Wucht, wahrend
Vietnam in den letzten 20 Jahren sein Wirtschaftswachstum enorm steigerte, gehéren Laos
und Kambodscha — trotz durchwegs positiver Wirtschaftswachstumszahlen — zu den armen

oder unterentwickelten Landern Siidostasiens.?

Bevor auf die einzelnen politischen Modernisierungsversuche der drei Staaten Vietnam,
Laos und Kambodscha eingegangen wird, muss vorab festgehalten werden, dass wir hierbei
nicht von einer integrierten Region Sudostasien ausgehen kénnen, sondern vielmehr von
differenzierten Nationen ,mit je eigenen,[sic!] politischen und 6konomischen Dynamiken
innerhalb politisch definierter geographischer Territorien*,

Auch wenn die nationalstaatlichen Wirtschaftsprozesse in Vietnam, Laos und Kambodscha
in unterschiedlicher Intensitat und Schnelligkeit vonstatten gingen, kann doch gesagt
werden, dass die gesamte Region’ in den letzten Jahren durch die zunehmende
Weltmarktintegration der Nationalstaaten eine derartige Wirtschaftsdynamik aufwies, dass
Sldostasien als Ganzes als Zukunftsmarkt gesehen werden konnte. Dennoch wird in dieser

Arbeit einzeln auf die Wirtschaftsprozesse in Vietnam, Laos und Kambodscha eingegangen.

Die gemeinsamen Wurzeln von Vietham, Laos und Kambodscha finden sich in der
gemeinsamen Kolonialzeit und als Kolonialgebiet Frankreichs wieder. Die Expansion
Frankreichs in Asien begann um 1830, als funf franzésische Handelsposten in Indien eréffnet
wurden. In Sidostasien zeigte Frankreich zuerst Interesse an Vietnam, um sich einen

Uberlandweg nach Siidchina zu schaffen.

2 vgl. BOOTH 2003, S. 159-174

3 KORFF 2003, S. 177

4 Anm: Zu dieser Region werden Festland-Siidostasien (Thailand, Myanmar, Vietnam, Laos, Kambodscha) sowie
das insulare Siidostasien und die malayische Welt (Indonesien, Philippinen, Malaysia, Singapur, Brunei und
Osttimor) gezahilt.
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Zur gleichen Zeit war es bereits zu Spannungen zwischen Vietnam und Frankreich, da
franzésische Missionare am vietnamesischen Kaiserhof in Hue Uber politische und religiose
Verfolgung berichteten. Auf diese Zwischenfélle hin verstéarkte Frankreich seine Prasenz in
Vietnam enorm — mit dem bereits erwahnten Ergebnis: 1859 wurde Saigon besetzt, drei
Jahre spater wurden Sudvietham, Teile Kambodschas und Laos™ von Frankreich
eingenommen, 1863 wurde ein franzdsisches Protektorat in Kambodscha eingerichtet, 1876
erfolgte die franzdsische Souveranitat tiber ganz Cochin-China.®

Im Laufe der 70er-Jahre erfolgte eine weitere franzdsische Expansion in Richtung Norden,
ab 1874 wurden im Zuge eines Abkommens in Hue und Nordvietnam franzésische Konsuln
eingesetzt. Dieses Abkommen und der daraus resultierende politische und wirtschaftliche
Druck auf Vietnam fihrte schlieRlich 1881-1883 zum Tonkin-Krieg, der letztendlich 1885 in
einem franzodsischen Protektorat in Vietham, Laos, Kambodscha, Annam und Tonkin
miindete.®

Vincent Houben attestiert fir die sidostasiatischen Kolonialsysteme fiinf gemeinsame
Merkmale, durch die diese besondere Staatsform gekennzeichnet war:

1. ,Stellung einer westlichen Regierung tber die einheimischen Institutionen;

2. eine Kolonialordnung, die durch Militdrprasenz und eine moderne Infrastruktur
aufrecht gehalten wurde;

3. eine wirtschaftliche Ausbeutung, die nicht nur die Kosten der Kolonialverwaltung
begleichen, sondern dariiber hinaus der Staatskasse in Europa direkt oder indirekt
Zusatzeinkinfte bringen sollte;

4. eine Kolonialideologie basierend auf der Uberzeugung, dass die weiBen Europaer
den Einheimischen in der Entwicklung weit Uberlegen waren;

5. eine Kolonialverwaltung, die letztendlich von der Existenz von Vermittlern abhangig
war."’

Jahrelang waren Vietnam, Laos und Kambodscha von den oben definierten Merkmalen
gepragt, dennoch kam es erst in der Zeit zwischen dem 1. und 2. Weltkrieg zu den ersten
Unabhéngigkeitsbewegungen: ,Die Zwischenkriegszeit war somit gekennzeichnet durch
erhebliche Spannungen zwischen Kolonialisierten und Kolonialverwaltung, die von Letzterer
weitgehend unterschétzt wurde.*® So begannen nationalistische und antikoloniale Personen
und Personlichkeiten, die Kolonialmachte und deren Besitzanspriche massiv in Frage zu
stellen. Besonders in Vietham kam es in den 20er-Jahren zur Bildung von

Untergrundorganisationen, die vor allem die wirtschaftliche Ausbeutung des Landes

5 vgl. HOUBEN 2003, S. 15-16
6 vgl. ebda

7 HOUBEN 2003, S. 18

8 REITERER 2003, S. 26
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kritisierten. In Laos und Kambodscha hingegen blieben die Proteste gegen die
Kolonialherren sehr beschréankt, da aufgrund der geringen Ressourcen in Laos und
Kambodscha auch der Einfluss Frankreichs nicht sehr stark zu spiiren war.®

Auch die Weltwirtschaftskrise konnte den Protest in Franzosisch-Indochina nicht derart
starken, dass damit politische oder wirtschaftliche Umwalzungen verbunden wéren. Zwar
kam es aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage Frankreichs zu einer noch starkeren
Ausbeutung der Bevolkerung Vietnams, jedoch zu keinen erfolgreichen Aufstidnden seitens
der fremdbestimmten Lander gegen die Kolonialmacht. Vielmehr ,bedeuteten die
Depressionsjahre eine massive Delegitimation kolonialer Herrschaft, fiilhrten sie doch den
lokalen Eliten eindringlich vor Augen, dass die Kolonialméchte — sei es in der Steuerpolitik,
sei es in der Unterstitzung des metropolitanen Kapitals — mit grof3er Vehemenz eigene,
partikulare, westliche Interessen verfolgten und zu einem erfolgreichen Krisenmanagement
im Interesse der Bevélkerungsmehrheit nicht bereit waren®.*°

Im Zuge des 2. Weltkrieges kam es zur japanischen Okkupation Indochinas, da Frankreich
nach dem Uberfall Hitlers den Japanern gestattete, Stitzpunkte im Norden und im Siiden
Indochinas zu errichten und Truppen zu stationieren.

In Vietnam — und in geringerer Intensitat auch in Laos und Kambodscha — kam es ab 1941

zur Bildung einer ,nationalen Einheitsfront“**

, die als Ziel das Ende der japanischen
Besatzung und die vollige Unabhangigkeit Vietnams, Laos” und Kambodschas hatte. Geflihrt
wurde die Bewegung von Ho Chi Minh.

Im Marz 1945 wurde die franzésische Herrschaft in Indochina offiziell von den Japanern

abgeldst und Vietnam, Laos und Kambodscha in die Unabhangigkeit entlassen.*

Neben der gemeinsamen Vergangenheit weisen Viethnam, Laos und Kambodscha auch in
der Gegenwart zahlreiche Gemeinsamkeiten auf. Neben den tief greifenden wirtschaftlichen
und sozialen Umwalzungen, die diese Lander in den letzten Jahren erlebten, fand auch ein
demographischer Wandel statt, der fur diese Region typisch und nur in wenigen anderen
Regionen der Welt in diesem AusmaR beobachtet werden konnte.™

Noch bis in die 1950er-Jahre wurde die Bevdlkerungsentwicklung in Vietnam, Laos und
Kambodscha als ,demographische Anomalie*'* bezeichnet. Fiir Demographen war es nicht
erklarbar, wie Sudostasien neben den Uberbevilkerten Regionen wie China und Indien ein

derart schwaches Bevélkerungswachstum aufweisen konnte. Mittlerweile gehdrt Stidostasien

9 vgl. REITERER 2003, S. 38-39

10 FELDBAUER/ HODL 2003, S. 57-58

11 WESSEL 2003, S. 62

12 vgl. WESSEL 2003, S. 62-63

13 vgl. HUSA/ WOHLSCHLAGL 2003, S. 133
14 HUSA/ WOHLSCHLAGL 2003, S. 133
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zu den am dichtesten besiedelten Regionen der Welt, im Jahr 2000 entfielen auf diese
Region rund 8,5% der Weltbevolkerungszahl, aber nur 3,4% der gesamten Festlandflache
der Welt."

Der Grund des geringen Bevdlkerungswachstums lag lange Zeit an den o6konomisch
ungunstigen Bedingungen, wenig effizienten Landnutzungsformen sowie an den
militdrischen Konflikten der Region. Dieser Argumentationslinie nach lag die geringe
Bevolkerungsdichte nicht an den Okologischen Defiziten oder einer geringeren agrarischen
Tragféahigkeit der Region.®

Eine entgegen gesetzte Argumentation verfolgten hingegen Vertreter des so genannten
Green Desert-Paradigmas, die davon ausgehen, dass Sidostasien ein ,zu geringes

landwirtschaftlich nutzbares Naturraumpotenzial aufwies!’

und in vielen Regionen durch
.wenig produktive und erosionsanfallige Bo&den, unglnstige Niederschlagsverteilung,
ungunstige geologische Verhdltnisse und dementsprechend [...] siedlungsfeindliche
Gebiete® zu leiden hatte.

Ende des 19. Jahrhunderts begann das Bevoélkerungswachstum Stdostasiens an Dynamik
zu gewinnen. Die Ursachen dafur lagen unter anderem in der Intensivierung der agrarischen
Nutzung, in der Verbesserung der Infrastruktur, in den Erfolgen der Wirtschaftsformen der
Kolonialmachte und der daraus resultierenden Einwanderungswelle von Arbeitsmigranten
aus Indien und China. Als Resultat der besseren Infrastruktur und den Fortschritten der
Hygiene und der medizinischen Verbesserungen sanken die Sterberaten deutlich, die
Geburtenraten und die Lebenserwartung begann stetig anzusteigen. Wahrend um 1900
Sldostasien eine Bevolkerungszahl von etwa 80 Mio. aufwies, stieg diese um 1930 auf tUber
140 Mio. an.”

Zu einer wahren Bevoélkerungsexplosion kam es in den letzten 60 Jahren: Um 1950 hatte die
Region ca. 180 Mio. Einwohner, bis zum Jahr 2000 hatte sich die Einwohnerzahl auf mehr

als 522 Mio. Einwohner nahezu verdreifacht.?°

Angesichts dieser demographischen Umwalzungen bedarf es fir die Lander Vietnam, Laos
und Kambodscha einer detaillierten Analyse, um die stattgefundenen Verdnderungen
erklaren zu kénnen. In den folgenden Kapiteln werden die politischen, wirtschaftlichen und

historischen Merkmale dieser drei Lander analysiert.

15 vgl. HUSA/ WOHLSCHLAGL 2003, S. 135

16 vgl. ebda.

17 HUSA/ WOHLSCHLAGL 2003, S. 135

18 ebda

19 vgl. BOHN 1986, In: HUSA/ WOHSCHLAGL 2003, S. 136
20 vgl. HUSA/ WOHLSCHLAGL 2003, S. 137
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1.1.2. Sozialistische Systeme

Sowohl Vietham als auch Laos und Kambodscha besitzen politische und wirtschaftliche
Strukturen, die sozialistischen Systemen ident oder zumindest sehr &hnlich sind. Diese
Strukturen sind ein deutliches Merkmal dieser drei Lander und mussen im Rahmen dieser
Analyse stets mitbeachtet werden.

Da sozialistische Systeme mit charakteristischen Merkmalen verbunden sind, werden diese
Merkmale im folgenden Kapitel aufgezeigt und analysiert. Im Vordergrund stehen dabei die

sozialistischen Politik- und Wirtschaftssysteme und deren Kennzeichen.

1.1.3. Sozialistische Demokratie

In der Literatur wird die sozialistische Demokratie als ,politische Machtausiibung der von der
Arbeiterklasse und ihrer [...] Partei gefuihrten werktatigen Masse des Volkes, die mit der
Errichtung der Diktatur des Proletariats die formale birgerliche Demokratie iUberwindet*?
beschrieben. Durch das Konzept der Diktatur des Proletariats soll eine Form vollkommen
neuer, revolutiondrer und fortschrittlicher Klassenherrschaft entstehen.? Bereits Karl Marx
und Friedrich Engels haben in der birgerlichen Demokratie zwar einen Fortschritt gegentber
dem Mittelalter gesehen, jedoch erschien ihnen dieses System angesichts der
Klassengegenséatze und der Ausbeutungs- und Machtstrukturen wenig erstrebenswert.
Schon im Kommunistischen Manifest wird nicht eine klassenneutrale Demokratie gefordert,

“23 ist. Denn

sondern eine, die ,strikt an den Klasseninteressen des Proletariats ausgerichtet
nur dort, wo die Arbeiterklasse die herrschende Klasse ist, sei ein Staat wirklich
demokratisch.?

Die 6konomische Basis der sozialistischen Demokratie liegt im gesellschaftlichen Eigentum
aller an den Hauptproduktionsmitteln. Diese wirtschaftliche Grundlage der sozialistischen
Demokratie  besteht laut Meyer aus der ,Entwicklung der Produktivkrafte und der

«25

sozialistischen Produktionsverhdltnisse*”. Diese beiden Faktoren sieht Meyer als eine

Grundvoraussetzung fur die Entwicklung des Sozialismus und beschreibt diese 6konomische

21 Kleines Politisches Wdrterbuch 41983, S. 858 In: MEYER 1986, S. 409
22 vgl. MEYER 1986, S. 409-419

23 MEYER 1986, S. 410

24 vgl. ebda

25 ebda
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Basis als ,letztlich bestimmend gegeniiber dem politischen Uberbau der sozialistischen

Demokratie“?®.

Die soziale Basis stellt somit die Bindung der Arbeiterklasse mit den Bauern dar, die
kulturelle Grundlage des Sozialismus soll wiederum ein soziales Bildungssystem
gewahrleisten, welches allen Birgern die Partizipation daran ermoglicht und die Entwicklung
der Menschen zu sozialistischen Personen fordert.?’

Das Ziel einer sozialistischen Demokratie ist vorrangig die Schaffung einer sozialistischen
Gesellschaftsordnung, Meyer beschreibt diesen Vorgang als ,zielbewul3tes [sic!] politisches
Gestalten und Planen, Anleiten und Organisieren, die Produktivkrafte schnell und maximal
entfalten, Wissenschaft und Technik optimal nutzen, die Massen erziehen und die

sozialistische Demokratie entwickeln“?,

In Anlehnung an das Worterbuch des wissenschaftlichen Kommunismus (1982, S. 300 f),
versucht Meyer auch eine nahere Beschreibung des politischen Systems der sozialistischen
Demokratie zu finden. Demnach sei das Ziel dieses politischen Systems, ,alle Werktatigen
unter Fuhrung der Arbeiterklasse und ihrer Partei mit dem Ziel der bewuRten [sic!]

Durchsetzung der objektiven GesetzmaRigkeiten umfassend“?°

ZU organisieren.
Laut Meyer sind fir ein erfolgreiches politisches System der sozialistischen Demokratie

folgende Faktoren unerlasslich:*

die Partei als treibende Kraft und als Zentrum der Gesellschaft

2. der sozialistische Staat als Hauptinstrument zur  Durchfihrung der
Parteientscheidungen

3. die  gesellschaftlichen  Organisationen (Gewerkschaften,  Jugend-  und
Frauenorganisationen, etc.) als Instrumente politischer Mobilisierung und Mitwirkung

4. die Arbeitskollektive als wichtige Basiseinheit der Partizipation im 6konomischen
Bereich

5. die Massenkommunikationsmittel als Instrument zur einheitlichen Informationspolitik
gegenuber der Bevolkerung

6. andere Parteien (z.B.: Nationale Front) als Zusammenschluss aller Parteien unter der

Fuhrung der kommunistischen Partei

26 MEYER 1986, S. 410

27 vgl. MEYER 1986, S. 410-411
28 MEYER 1986, S. 411

29 MEYER 1986, S. 412

30 vgl. MEYER 1986, S. 412
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7. die Normen und Direktiven von Staat und Partei als Ordnungsinstrument fir das
gesellschaftliche Zusammenleben

8. die politische Tradition und politische Kultur als zuséatzliches Mobilisierungsinstrument

Diese acht Faktoren sollen demnach die Rolle des Staates und der Partei gegenuber der
Bevolkerung starken, gleichzeitig soll aber ,die Verantwortung und Mitwirkung der

“31 zunehmen. Im Idealfall sollen

gesellschaftlichen Organisationen und der Arbeitskollektive
demnach die beiden Akteure — Staat und Partei sowie die gesellschaftlichen Organisationen
— einander erganzen und somit die weitere Entwicklung der sozialistischen Demokratie
fordern.

Den oben erwéahnten Punkten entsprechend, ist auch in Vietnam und Laos die Partei die
mafgebende Kraft im Land. Wahrend in Vietham die CPV (Communist Party of Vietnam)
das Land lenkt, ist dies in Laos die LPRP (Lao People’s Revolutionary Party). In
Kambodscha regiert eine Koalitionsregierung aus der CPP (Cambodian People’s Party) und
der FUNCINPEC (National United Front for an Independent, Neutral, Peaceful, and
Cooperative Cambodia). Der Koalitionsregierung gegenuber sitzen die Oppositionsparteien
SRP (Sam Rainsy Party), die NRP (Norodom Ranariddh Party) und die Human Rights Party.
Lange Jahre war Kambodscha jedoch von der PDK (Party of Democratic Kampuchea)
gefiihrt worden.*

Wie oben angefiihrt, stellen in kommunistischen Systemen gesellschaftliche Organisationen
ein wichtiges Instrument zur politischen Mobilisierung dar und agieren im Allgemeinen als
verlangerter Arm der politisch fihrenden Partei. Besonders in Vietnam ist diese Struktur weit
verbreitet. Neben der CPV treten die Vaterland Front als politische Partei sowie der
Bauernverband, die Frauenunion und die Jugendbewegung als gewerkschaftliche
Gruppierungen auf. Die Existenz der Vaterland Front wird von vietnamesischen Beamten oft
als Merkmal eines Mehrparteiensystems herangezogen. So betont die Vietnamesische
Regierung auf ihrer Internetseite, dass die CPV die Anliegen aller Parteien, darunter auch
der Vaterland Front, respektiert. Somit wird die Vaterland Front als vorhandene
Oppositionspartei prasentiert, wobei sie strukturell nur ein Zusammenschluss von CPV-

Mitgliedern ist.*

Die strukturelle Basis der sozialistischen Demokratie sind die zahlreichen
Organisationsprinzipien und Institutionen. So sollen in der sozialistischen Demokratie die

politischen und sozialen Grundrechte der Bevélkerung ,nicht nur verbal, sonder auch real

31 MEYER 1986, S. 413
32 vgl. http://www.state.gov/r/pal/ei/bgn/2732.htm
33 vgl. LE 2007, S. 4
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gewahrleistet werden***, dies soll einerseits durch die neuen politischen und wirtschaftlichen
Machtverhaltnisse sowie durch die verbesserten materiellen und kulturellen Bedingungen der
Birger gelingen.

Jedoch betont die sozialistische Demokratie auch, dass es neben den Grundrechten der
Bevolkerung auch eine Anzahl von Pflichten fir die sozialistische Gesellschaft gébe, diese

seien fur die ,Festigung der sozialistischen Ordnung“®®

unbedingt notwendig.

Strukturell enthalt die sozialistische Demokratie einige Elemente und Grundzige des
Réatesystems, Meyer nennt hier beispielsweise die Einheit der Gewalten, die
Verantwortlichkeit und Weisungsgebundenheit der Mandatstrager, die Wahl aller Inhaber von
Fuhrungspositionen in Exekutive und Justiz sowie die Rechenschaftspflicht, Absetzbarkeit
und standige Kontrolle aller Amtstrager.®®

Dem sozialistischen System entsprechend werden in Vietham alle FiUhrungsposten der
Exekutive und der Justiz durch das 14-kopfige Politbiro der CPV gewadhlt, in Laos fluhrt
Postenbesetzungen das 11-képfige Politbiiro der LPRP durch.*’

In Kambodscha hingegen sind dies Entscheidungen der Koalitionsregierung.

Auch ihre Aufgaben als Ordnungsinstrument (siehe Punkt 7. in der oberen Aufstellung)
nimmt die CPV bzw. die LPRP durchaus ernst. Nach wie vor ist weder in Vietham und Laos
noch in Kambodscha die Pressefreiheit gewahrleistet, in Massenmedien wie Zeitung und

Fernsehen sind oppositionelle Bewegungen nicht prasent.

Grundsatzlich ist die sozialistische Demokratie somit eine repradsentative Demokratie und
enthalt nur selten Elemente direkter Demokratie. Zusatzlich beansprucht die sozialistische
Demokratie die Gewahrleistung der sozialistischen Gesetzlichkeit fir sich: ,Begrindung und
Legitimation aller politischen und juristischen Akte durch eine demokratisch verabschiedete
Verfassung als oberste, die sozialistische Demokratie begrindende und wahrende

Rechtsform.“*®

34 ebda

35 MEYER 1986, S. 413

36 vgl. ebda

37 vgl. http://www.state.gov/r/palei/bgn/2770.htm
38 MEYER 1986, S. 414

19



1.1.4. Sozialistische Wirtschaftssysteme

In der Literatur wird unter dem Begriff Wirtschaftssystem ,die Gesamtheit von Regeln,

Institutionen und Realbeziehungen, die Wirtschaftsprozesse bestimmen“*®

, verstanden.
Angesichts dieser Definition kann prinzipiell anhand zweier Kriterien zwischen
kapitalistischem und dem fiir diese Arbeit interessanten sozialistischen Wirtschaftssystem
unterschieden werden: Einerseits mit dem Unterscheidungskriterium des Eigentums an den
Produktionsmitteln, andrerseits mit dem Kriterium des Zentralisierungsgrades des
wirtschaftlichen Systems.*° So befinden sich die Produktionsmittel im kapitalistischen System
auch in Privateigentum, wahrend im sozialistischen Wirtschaftssystem Kollektiv- oder
Gesellschaftseigentum an Produktionsmitteln vorherrscht. Beim Systemmerkmal des
Zentralisierungsgrades wird wiederum zwischen einer zentral gelenkten Wirtschaft — unter
den Begriffen der zentralen Planwirtschaft oder Zentralverwaltungswirtschaft — und einer
Verkehrswirtschaft — 6fter auch Marktwirtschaft genannt — unterschieden.

Wahrend lange Zeit die Meinung herrschte, dass Sozialismus zwangslaufig mit
Planwirtschaft und Kapitalismus unweigerlich mit Marktwirtschaft einhergehen — wie dies
auch die haufig verwendeten Formulierungen wie sozialistische Planwirtschaft und
kapitalistische Marktwirtschaft unterstreichen — wird nun deutlich, dass es bei beiden Formen
dieser Wirtschaftssysteme durchaus zu Vermischungen kommen kann. Besonders deutlich
wird die Bewegung hin zu einer neuen Kombination der beiden Wirtschaftssysteme anhand
des Beispiels von Vietnam - und der dort vorherrschenden sozialistischen Marktwirtschaft - in
Kapitel 1.2.1. und in Kapitel 4.5. dieser Arbeit.

Kosta teilt in seiner Analyse der sozialistischen Wirtschaftsysteme die Struktur dieser
Systeme in vier Subsysteme ein:**

1. das System der Entscheidungstrager

2. das System der Planung und Lenkung
3. das System der Arbeitsmotivationen
4

das System der Zielsetzungen

Anhand des ersten Subsystems — dem System der Entscheidungstrager — soll geklart
werden, wer in einem sozialistischen System grundsatzlich tGber die Produktion, Allokation
und Verteilung von Gultern entscheidet. Wahrend die Produktion von 6ffentlichen Gitern wie

etwa StraBen, Schulen und Krankenhauser sowohl im Kapitalismus als auch im

39 HOHMANN 1986, S. 443
40 vgl. KOSTA 1986, S. 443-444
41 vgl. KOSTA 1986, S. 444-445
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sozialistischen System stark vom politischen System dominiert wird, kommen im Sozialismus
.hoch weit stirkere Befugnisse politischer Institutionen auf zentraler sowie betrieblicher
Ebene“? hinzu. In Vietnam, Laos und Kambodscha waren diese politischen Institutionen in
erster Linie die CPV in Vietnam, die LPRP in Laos und die Koalitionsregierung in

Kambodscha.

Im Bereich der Planung und Lenkung tritt im sozialistischen Wirtschaftssystem vorwiegend
die Aufstellung von volkswirtschaftlichen Planzielen statt, diese werden kurzfristig (1-4
Jahre), mittelfristig (5-10 Jahre) und langfristig (etwa 10-20 Jahre) angelegt.”® Realisiert
werden diese Planziele entlang der zentralen, der regionalen, der sektoralen sowie der
betrieblichen Ebene. Die wirtschaftspolitische Planung findet hierbei in Form von einer
Kombination von naturalwirtschaftlichen Rechnungseinheiten (Stickzahl, Gewicht,
LangenmaRen, etc.) sowie von monetaren GroRen (Preise, Kosten, Gewinn, etc.) statt.**

Besonders in Vietnam wurde die Erstellung von Wirtschaftsplanen lange Zeit verfolgt. Vor
allem der 1986 beschlossene und unter der Bezeichnung Doi Moi (Erneuerung) bekannte
Funfjahresplan veréanderte Vietnam wirtschaftlich nachhaltig. In Laos war dies der auch im
Jahr 1986 vorgestellte Filnfjahresplan New  Economic  Mechanism. Beide
Wirtschaftsprogramme hatten zum Ziel, die jeweiligen Volkswirtschaften in Richtung
Wirtschaftsliberalisierung zu lenken, glnstigere Handels- und Wirtschaftsbedingungen zu

schaffen sowie mehr FDI ins Land zu bringen.

Im Subsystem der Arbeitsmotivation ist es interessant zu analysieren, inwieweit in einem
sozialistischen System die angestrebte Solidarmotivation greifbar wird. Trotz dieser
erstrebten politisch-moralischen Motivation werden im sozialistischen System noch weitere —
zumeist 6konomische — Anreize fir einen Erfolg der Planung und Lenkung geschaffen.*

Die Zielsetzungen des sozialistischen Systems sind abhéangig vom jeweiligen Planziel des
Systems. Laut Kosta geht es dabei grundsatzlich um das ,einzuschlagende
Wachstumstempo, die angestrebte sektorale Struktur (Proportionen zwischen Industrie und
Landwirtschaft, Schwerindustrie und Leichtindustrie, Produktion und Infrastruktur,
Akkumulation und Konsumtion), um die Regionalentwicklung und [...] die
AuRenwirtschaftsstrategie“®. Im Falle Vietnams und der Doi Moi Reform war das Ziel vor
allem die Offnung des Marktes und die damit verbundenen Vorteile und positiven

Auswirkungen aus dem Welthandel.

42 KOSTA 1986, S. 444

43 vgl. KOSTA 1986, S. 435

44 vgl. KOSTA 1986, S. 444-445
45 vgl. ebda

46 KOSTA 1986, S. 445
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Obwohl es zwischen den erwahnten vier Subsystemen nicht zwingend einen
Zusammenhang gibt, so bestehen in einem sozialistischen System starke Abh&ngigkeiten
zwischen Politik und Wirtschaft. So findet sich auch im Wirtschaftssystem das Macht- und
Entscheidungsmonopol in den Reihen der sozialistischen Partei. Diese herrschende Partei
und deren Parteiapparat nehmen eine derart starke Vormachtstellung im wirtschaftlichen
System ein, dass Kosta hier die Schwachen des sozialistischen Wirtschaftssystems
konstatiert: ,Dieser Zusammenhang hat haufig zu einer Aul3erachtlassung dkonomischer —
etwa monetarer und motivationaler — Kriterien gefuhrt; ein Umstand, der sich auf die

wirtschaftliche Entwicklung &uRerst ungiinstig ausgewirkt hat.“’

Als eines der wesentlichsten Steuerungselemente im sozialistischen Wirtschaftssystem gilt
die sozialistische Wirtschaftsplanung durch zentralisierte politische Instanzen und
Institutionen.
Lange Zeit gingen die in den sozialistischen Landern installierten Einrichtungen und
Arbeitsweisen auf das Vorbild der ehemaligen Sowjetunion zurtick.
Durch das Zusammentreffen von sozialistischer Wirtschaftsplanung und moderner Industrie
entstanden zwar zahlreiche neue Modifikationen sozialistischer Wirtschaftssysteme, an der
Basis greifen sie dennoch auf die wesentlichen Merkmale der Wirtschaftplanung der UdSSR
zurick. So wird die Planung nicht nur als ein alternatives Mittel zur freien Marktwirtschaft
gesehen, sondern auch als Instrument ,zur Durchsetzung ©konomischer und
auRerdékonomischer Mobilisierungsziele der Fiihrung“*®.
Hohmann nennt fur die Entstehung der charakteristischen zentralisierten Struktur der
sozialistischen Wirtschaftplanung folgende Faktoren:*®
1. die wirtschaftliche und politische Ausgangslage des Landes, zumeist gepréagt von
industrieller und 6konomischer Unterentwicklung
2. die Ausrichtung der Ziele der sozialistischen Fuihrung auf ,Einholen und Uberholen“*®
westlicher Industriestaaten
3. die besondere wirtschaftgeographische Struktur des Landes, welches zumeist Uber
reiche Ressourcen verflgt
4. das Ziel der sozialistischen Fuhrung, die sozialistische Planung nicht nur far

O6konomische, sondern auch fiur politische Zwecke zu instrumentalisieren

47 KOSTA 1986, S. 445

48 HOHMANN 1986, S. 432

49 vgl. HOHMANN 1986, S. 432
50 ebda
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5. die in den sozialistischen Landern vorherrschende Ideologie des Marxismus-
Leninismus, in der das Prinzip der sozialistischen Planung als wesentliches Merkmal

genannt wurde

Sowohl Vietnam, Laos als auch Kambodscha waren nach den langjahrigen kriegerischen
Auseinandersetzungen wirtschaftlich stark angeschlagen. Die Grol3industrie lag brach, die
zerstorte Infrastruktur erlaubte vorerst kein starkeres Wirtschaftswachstum. Innerhalb
weniger Jahre wurde — vor allem in Vietnam — die Devise des Einholens und Uberholens
tatsachlich ausgerufen und verfolgt.

H6hmann beschreibt die sozialistische Wirtschaftplanung als eine ,umfassende, zentrale und
vollzugsverbindliche Planung der volkswirtschaftlichen Produktions-, Investitions-,

“>1 Wie oben bereits erwahnt, kénnen

Innovations-, Verwendung- und Verteilungsprozesse
diese Prozesse kurz-, mittel- und langfristig angelegt sein. Héhmann betont jedoch, dass
diese sozialistische Wirtschaftplanung sowohl im Ablauf ihrer Prozesse, als auch im
Zeithorizont variieren und aufgelockert werden kann: ,Unter den offiziell-systemzugehérigen
Formen der Auflockerung lassen sich im wesentlichen 1. die planintegrierten Markte, 2. die
Restsektoren privaten Produktionsmitteleigentums, 3. die administrative Dezentralisierung
und 4. die 6konomische Dezentralisierung unterscheiden.“*?

Unter den Auflockerungen oder Adaptionen im Bereich der planintegrierten Markte kdnnen
beispielsweise die freie Berufswahl oder Arbeitsplatzwahl genannt werden, die sehr wohl mit
sozialistischer Wirtschaftsplanung vereinbar sind.

Beim privaten Produktionsmitteleigentum zeigt in den sozialistischen L&ndern die
Neugrindung zahlreicher kleinerer Privatbetriebe die Auflockerung der Planung, in diesen
Bereichen wird auch die Preisbildung zumeist den Privatbetrieben iiberlassen.>®

Die administrative Dezentralisierung wiederum zeigt sich bei der Verlagerung der
Entscheidungsmacht auf untergeordnete Ebenen des wirtschaftlichen Systems, die
wirtschaftliche Dezentralisierung auf der anderen Seite raumt den Betrieben einen gewissen
Spielraum im Rechts- und Finanzbereich ein.>*

Den Planungsprozess als solchen beschreibt Hohmann als einen zeitaufwendigen,

u55 auch

komplizierten und ,wegen des Ineinandergreifens und Aufeinanderfolgens der Plane
als kontinuierlichen Prozess. Im Bezug auf die Dauer der Plane sieht Hohmann den

Funfjahresplan als deutlich am haufigsten angewandten Zeithorizont, unter anderem auch
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aufgrund der Tatsache, dass ihre Erstellung sich ideal mit den meist im Funfjahresrhythmus
abgehaltenen Parteikongressen der kommunistischen Fiihrung erganzt.>®

Zu den Methoden der sozialistischen Wirtschaftsplanung gehdren die Bilanzmethode, die
Planziffernmethode, die Methode der Planung vom erreichten Stand, der Einsatz

okonomischer Hebel sowie der sozialistische Wettbewerb.

Diese an Hohmann angelehnte Definition und Beschreibung der sozialistischen
Wirtschaftssysteme und deren Planung stellt nur eine grobe Skizze dar, die im Grunde auf
das sozialistische Wirtschaftssystem der ehemaligen Sowjetunion zugeschnitten ist.
Dennoch werden in den kommenden Kapiteln einzelne Aspekte dieses Wirtschaftssystems
und der sozialistischen Wirtschaftsplanung auch auf die Systeme in Vietham, Laos und
Kambodscha angewandt. Vietham wird hierbei in den Kapiteln 1.2.1 und 4.5. behandelt,

Laos in 1.2.2. und 4.6. und Kambodscha in den Kapiteln 1.2.3 und 4.5. analysiert.

1.1.5. Kritik

In seiner umfassenden Analyse des sozialistischen Wirtschaftssystems geht Hohmann auf
die Starken, aber auch auf die Schwachen dieser Systeme ein. Eine der Hauptstarken sieht
Hohmann in der Fahigkeit, ,die Wirtschaftskraft der sozialistischen Lander auf politisch
gesetzte Prioritaten zu lenken’.

Die Schwachen der sozialistischen Wirtschaftssysteme und deren Planung zeigen sich
dadurch, dass die drei Hauptaufgaben der Planung nicht mehr ausreichend geldst werden
kénnen. Diese drei Hauptaufgaben sieht Hohmann in der ,Steuerung der Wirtschaft im Sinne
der 6konomischen und politischen Leitvorstellungen der Fihrung, mdoglichst reibungslose
Koordinierung der arbeitsteiligen Produktions-, Verwendungs- und Verteilungsprozesse
sowie effizienter Einsatz der Produktionsfaktoren bei zunehmender Faktorenknappheit*®.

In Bezug auf diese Aufgaben der Planung wird ein nicht zu unterschatzendes Planungsrisiko
deutlich. Denn je langerfristiger die Wirtschaftsplanung angelegt wird, desto héher wird das
Planungsrisiko durch den weiter entfernten Zeithorizont.

Besonders anhand des Beispiels Viethnams wird deutlich, wie vorsichtig mit Planzielen
umgegangen werden muss. Jahrelang war ein Wirtschaftswachstum unter 8% als
Riickschritt betrachtet worden, mittlerweile stuft die WKO (Wirtschaftskammer Osterreich)

Vietnam als eine (berhitzte Volkswirtschaft ein.”® Steigende Lebensmittelpreise, iiberhéhte

56 vgl. ebda

57 vgl. HOHMANN 1986, S. 439
58 HOHMANN 1986, S. 439

59 vgl. WKO 2008, S. 3

24



Olpreise und die begriindete Angst vor einem Nachfrageriickgang in den USA lassen die
Ratingagentur Fitch Ratings Vietnam nicht mehr als stabile, sonders als negative
Volkswirtschaft einstufen. So kdnnte das Wirtschaftswachstum Vietnams fir 2008 nicht die
erhofften 8,5% betragen, sondern unter Umsténden nur etwa 6% - das bei einer erwarteten

Inflationsrate von bis zu 30% fiir 2008.%°

Eine weitere Schwéache der sozialistischen Wirtschaftsplanung beschreibt Hohmann unter
dem Stichwort ,dysfunktionales Antwortverhalten der Betriebe*®*. Darunter werden
Verhaltensweisen der Betriebe verstanden, die auf Kosten der gesamtwirtschaftlichen
Interessen eine bessere Positionierung bzw. Ausgangslage zur Planerfillung schaffen
sollen. So gehort zu diesen Verhaltensweisen etwa die Hortung von Arbeitskraften, da diese
im Vergleich zu anderen Plankennziffern nur gering zéhlen und der Betrieb so trotz
ineffizienter Arbeitsplatzpolitik subventioniert werden kann.®

Neben diesen Handlungsweisen der Betriebe zahlt auch die schwerféllige Blurokratie zu den
Schwaéchen der sozialistischen Wirtschaftssysteme. Trotz einer gewiinschten zentralisierten
Planung sind die Handlungsprozesse stark zersplittert, Befehlsabfolgen sind nur schwer
nachzuvollziehen. Zusatzlich spielen politische und behérdliche Sonderinteressen in die
zentralisierte Planung hinein und verstarken die Ineffizienz und Aufblahung des
Planapparates. Neben der fehlenden Effizienzkontrolle und der Schwerfalligkeit der

Birokratie kommt noch das Auftreten von Korruption hinzu.

1.2. Die historische und politische Entwicklung Vie tnams, Laos” und
Kambodschas

1.2.1. Vietham

Bereits fur die Zeit um 200 v. Chr. belegen Funde in Nordvietnam die Existenz friedvoller,
wirtschaftlicher Beziehungen.®® Diese Beziehungen beschrankten sich in der Literatur auf
den innerostasiatischen Raum, ohne Vietnam explizit als Akteur eines florierenden Handels
zu seinen Nachbarvélkern zu erwahnen.

Ein wirtschaftlich starker Akteur in diesem Zeitraum war der zentralasiatische Raum um
China, der die Seidenstral3e als Verbindung zum Westen installierte und intensiven Handel

mit dem mediterranen und européischen Raum betrieb.*
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Die Zeit von 111 — 939 n. Chr. stand im Zeichen der chinesischen Besatzung in Vietham, wo
nach und nach die politische Organisation, die Birokratie sowie das Feudalsystem der
Mandarine Ubernommen und Chinesisch zur Amtsprache in Vietnam wurden. Im 7.
Jahrhundert bildete sich in Nordvietham in der Gegend von Hanoi das erste viethamesische
urbane Zentrum und Vietnam trat immer starker als die von China geplante Land- und
Wasserverbindung zwischen China und Sidostasien, Indien und dem arabischen Raum
auf.®® Durch China erfolgte 972 die Anerkennung der Unabhéngigkeit des ersten Viet-Staates
— des Dai-co-Viet.®

Nach Ende der chinesischen Besatzungszeit folgte eine Periode mehrerer viethamesischer
Dynastien, die mit wechselndem Erfolg den viethamesischen Aul3enhandel vorantrieben. Fir
die Zeit nach 1370 lasst sich laut Scholz®’ jedenfalls ein deutlich starkerer Wirtschaftshandel
zwischen Vietnam und seinen Nachbarregionen feststellen, gehandelt wurde vor allem mit

Metall, Gold und Silber, in geringerem Ausmalf auch mit Keramik und Seide.

Um 1600 kam es zu einem deutlichen Aufschwung der slUdostasiatischen Wirtschaft. In
Europa wurde die Nachfrage nach asiatischem Pfeffer immer starker und auch der Export
von Gold, Edelholz und Seide von Siuidostasien nach Europa nahm deutlich zu.

Dieser auf3erst aktiven Handelsphase zwischen Vietnam und Europa folgte ab etwa 1850
eine deutliche Abkihlung des Handelsklimas zwischen diesen beiden Regionen. Vietham
schottete sich aus Angst vor expansionistischen Interessen Europas immer starker ab und
konzentrierte sich nun mehr auf den innersidostasiatischen Handel. Diese erwahnten
Expansionsabsichten sah Vietnam vor allem im dem immer stérker werdenden européischen
Missionarsnetz in Sidostasien welches als Bedrohung fur den Konfuzianismus
wahrgenommen wurde. Immer 6fter kam es zu dieser Zeit zu Ubergriffen auf franzosische
Missionare, welche letztendlich zum Eingreifen franzdsischer Streitmachte zum Schutz der
Missionare fiihrten.®® Dieses Eingreifen weitete sich jedoch immer stérker in Richtung Aufbau
einer Kolonialherrschaft durch die Franzosen in Vietham aus. Neben dem Argument der
Protektion der Missionare dirften auch politische und 6konomische Ziele der Franzosen eine
wichtige Rolle gespielt haben: ,Ein Hintergedanke der Franzosen war dabei neben den
Zielen, das Ansehen der franzdsischen Nation zu vergréRern sowie im imperialistischen
Wettstreit Geltung zu erlangen, definitiv auch die Erlangung 6konomischer Vorteile wie
insbesondere der Errichtung einer Handelsroute von Vietnam nach China Uber den

Mekong.“®® 1883 schrieb etwa das Journal des Chambres de commerce:
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»Alle Gebiete Frankreichs sind an der ErschlieBung dieses grof3en Absatzmarktes
interessiert... Marseille wegen seiner Reedereinen, Lyon der Seide wegen,
Bordeaux, Nantes und Le Havre wegen des Imports von Kolonialwaren. Die
Eroberung von fast 15 Millionen neuen Verbrauchern, von Markten, wo unsere
Industrieerzeugnisse mit Leichtigkeit gegen Rohstoffe ausgetauscht werden kénnten,
verdient bestimmt unsererseits einige Anstrengungen. Die strategische Besetzung
des Roten Flusses entspricht nur unvollkommen den Winschen des franzésischen
Handels. Wenn wir ernsthaft dazu beitragen wollen, die Wirtschaftskrise abzuwehren,

brauchen wir den Roten FluR [sic!] als Handelsweg, d.h. wir brauchen ganz Tongking

mit seinen 15 Millionen Einwohnern.*"

Nachdem die Franzosen an der Errichtung dieser Handelsroute gescheitert waren, erklarten
sie schlie8lich 1867 ganz Cochinchina zur franzésischen Kolonie, im Jahr 1884 folgten
schlieBlich noch Annam und Tonkin (auch Tongking genannt). 1896 wurde mit der

Ubernahme von Kambodscha und Laos Franzosisch-Indochina geformt.

In den ersten Jahren von Franzosisch-Indochina konnte Frankreich seine Rolle als
wirtschaftlicher Akteur in der Region nur bedingt starken. Die Schlisselhandelswaren Reis
und Baumwolle lagen in den Handen der Chinesen und Inder, auch der Finanzsektor war
deutlich britisch, deutsch, chinesisch und indisch gepragt. Der AuRenhandel Franzosisch-
Indochinas war tberwiegend englisch und deutsch gepragt, in Saigon liefen vorherrschend
deutsche und franzésische Handelsschiffe ein.”*

Durch die Bevorzugung franzésischer Giter durch das indochinesische Zollsystem konnte
Frankreich letztendlich seine Importe dorthin verstarken und mit Franzésisch-Indochina
einen attraktiven Absatzmarkt fir seine Produkte gewinnen.

In Zusammenhang mit den Exporten nach Frankreich diente die Kolonie hauptsachlich als
Nahrungsmittelproduzent — industrielle Giter wurden auf Grund des von Frankreich

aufrechterhaltenen Mangels an Industrieanlagen so gut wie nicht exportiert.

1945 wurde Vietham von den Japanern fur unabhangig erklart. Es folgte ein achtjahriger
Guerillakrieg der Viet Minh — der Liga fir die Unabhéngigkeit Viethams’® — gegen die
Kolonialbesetzung in dem sich letztendlich letztere durchsetzen konnte und die Franzosen
bezwang. Als Folge davon wurde der Norden unabhangig und im Siden entstand 1954

unterhalb des 17. Breitengrades Sudvietnam.
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Im kapitalistischen Siudvietnam begann noch unter franzdsischer Fihrung die Errichtung
einer Exportindustrie auf Basis von Rohstoffprodukten. Sidviethams Préasident Diem
bekraftigte zwar die wirtschaftliche Offnung seines Landes und lud auslandische Investoren
ein, im Land tatig zu werden. Die tatsachliche Wirtschaftspolitik Stidviethams schuf jedoch
ein AuRerst unginstiges Investitionsklima, sodass weder zahlungskraftige Investoren
gewonnen werden konnten noch der Exporthandel aufgrund der mangelnden Industrie im
Land angekurbelt werden konnte. Buro und Grobe meinen zur wirtschaftlichen Lage in
Sidvietnam: ,Als Propaganda-Slogan war das Wort vom sudviethamesischen
Wirtschaftswunder gepragt worden. Die Wirklichkeit war anders: ein bankrotter Staat, der
von den USA nur durch Subventionen am Leben erhalten wurde.“"

1972 konnten nur mehr knapp 3% der Importe nach Vietnam von den Exporten finanziert
werden, der Haushalt der Regierung konnte nur zu 7% aus eigenen Mitteln finanziert werden
— 93% des Haushaltsbudgets mussten vom Ausland beigesteuert werden.”

Bei den Handelsexporten galt Siidvietnam bis 1964 als einer der vier Hauptexporteure’ von
Reis. Daneben exportierte Siudvietham vorwiegend Holz, Tee, Kaffee, Gewilirze sowie
Gummi — vor allem in die USA, nach Frankreich, Japan und Kambodscha. Besonders
sichtbar wurde der wirtschaftliche Absturz Sudvietnams wéahrend der Kriegsjahre. Wahrend
1956 etwa 160.000 Tonnen Reis exportiert wurden, stieg diese Zahl 1963 sogar weiter auf
Uber 320.000 Tonnen. 1967 — blof3 vier Jahre spater — musste Sidvietham bereits 770.000
Tonnen Reis importieren — Uberwiegend aus den USA. Durch die Kriegsjahre als
Reisimporteur wurde Sudviethams Abhangigkeit von den USA noch deutlicher und

Versorgungsengpasse mit Nahrungsmitteln waren nach Kriegsende unausweichlich.

1970 soll die USA erkannt haben, dass eine funktionierende Wirtschaft die Vorraussetzung
fur einen militarischen Erfolg ist.”® Deshalb wurden ab 1971 die Hilfsbetrage fiir Stidvietnam
deutlich gekirzt und amerikanische Berater sollten fir eine erfolgreiche kapitalistische
Integration Sudvietnams in die Weltwirtschaft sorgen.

Aus zwei Grinden waren diese Plane der USA jedoch nicht von Erfolg gekront: Einerseits
hatte die viethamesische Bevélkerung angesichts ihrer bedrohlichen Situation kein Interesse
an einer Integration in die westliche Wirtschaft, andrerseits herrschte im Land auch vor dem
Kriegsbeginn keine stabile politische und wirtschaftliche Lage, zusatzlich wurde die
stiidvietnamesische Wirtschaft im Laufe der Kriegsjahre noch weiter geschwéacht. So sehen

Buro/ Grobe ein sehr tristes Bild vom damaligen Wirtschaftswunder Stdvietnam:
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»Als die Saigoner Regierung unter dem Ansturm der nordvietnamesischen Armee
kapitulierte, war seine Herrschaft aufgrund der sozialen und 6konomischen
Verhéltnisse langst zerbrochen. Inflation und Massenelend, Arbeitslosigkeit und

Korruption hatten ein nie gekanntes Ausmalfd erreicht. [...] Saigon hinterlieR ein in

den sozio-6konomischen Strukturen aul3erst schwieriges Erbe.”’

Der militarische Konflikt hatte dem wiedervereinten Vietnam ein schwieriges Erbe
hinterlassen. Im Sitden, wo industrielle Anlagen nicht bombardiert worden sind, hatte die
Region mit schweren sozialen Folgen zu kampfen: ,eine Million Verwundete und
Verkrippelte, [...], 800 000 Weisen, 500 000 Prostituierte und etwa 10 Millionen Flichtlinge
von einer Gesamtbevolkerung des Sudens von 24 Millionen, die zum groRen Teil vom Land
in die Stadte geschwemmt worden waren®.”®

In Nordvietham hatten wiederum die Bombardements enorme Zerstérungen angerichtet:
,von 30 nordviethamesischen Stadten wurden 28 angegriffen und zwolf vollig zerstort, von
5788 Gemeinden bombardierte die US-Luftwaffe etwa 4000 und zerstorte 300 vollstandig.
[...] Das gesamte Verkehrssystem wurde mehrmals zerstort; 3000 Schulen, 350
Krankenhauser und 10 Millionen Quadratmeter Wohnflache dem Boden gleichgemacht.“”
Fur die wirtschaftliche Entwicklung war aber die fast vollstandige Zerstérung der

Schwerindustrie, der Kraftwerke und der Grundstoffindustrien am schwerwiegendsten.

Das BSP 1977 betrug 8,4 Mrd. USD, das BSP pro Kopf lag bei 160 USD, Scholz spricht in
diesem Zusammenhang sogar von einem BSP pro Kopf von 70-140 USD ¥. Der Beitrag der
einzelnen Wirtschaftssektoren zeigt deutlich, dass Vietnam gesamt weiter in Richtung einer
Agrargesellschaft gertickt war: Die Landwirtschaft trug 1977 zu 40%, die Industrie (und
Handwerk) zu etwa 29% und der Dienstleistungssektor zu knapp 16% zum BSP bei. Die
restlichen Anteile am BSP wurden vom Bergbau und sonstigen Tétigkeiten eingenommen.?
Trotz der Uberwiegenden Konzentration auf die Agrarwirtschaft schaffte es Vietham in den
Jahren 1975 — 1981 nicht, eine positive Bilanz der Lebensmittelproduktion zu erreichen,
vielmehr blieb am Ende jedes Jahres ein Defizit von bis zu 6 Mio. Tonnen — bei einer
Gesamtproduktion von 12-16 Mio. Tonnen.®

Auch die Hohe der Entwicklungshilfe war in den Jahren 1976 bis 1980 enorm, Vietham
erhielt Zuschusse in der Gesamthéhe von 9 Mrd. USD. Davon kamen 1,5 Mrd. USD von den
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westlichen Landern®®, darunter auch Osterreich mit einem Zuschuss von 3,5 Mio. USD. Den
groRten Anteil an den Hilfszahlungen hatten die RGW-Lander®*, die Entwicklungshilfe in der
Hoéhe von 6 Mrd. USD leisteten.®

Trotz des am Vierten Kongress der Kommunistischen Partei Viethams im Dezember 1976
beschlossenen zweiten Fiunfjahresplans mit dem Ziel, eine ,materielle und technische Basis

fur den Sozialismus zu schaffen“®

, gelang in den kommenden Jahren kein merklicher
wirtschaftlicher Aufschwung. Vielmehr wurde Vietnam immer starker von seinen
Handelspartnern China und der Sowjetunion abh&angig. Auch die Beitritte Vietnams zur
Weltbank, zum Internationalem Wahrungsfonds sowie zur Asiatischen Entwicklungsbank
fuhrten zu keiner spirbaren Entspannung der Wirtschaftslage.

Erst zu Beginn der 80er Jahre begannen die im zweiten Jahresplan beschlossenen
Reformen, Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation des Landes zu zeigen: die
landwirtschaftliche und industrielle Produktion begannen leicht zu steigen, die
Nahrungsmittelversorgung konnte besser gesichert werden und private Unternehmen
konnten leichter in den teilweise freien Markt einsteigen. Auch die groBe Zahl an
Staatsbetrieben wurde mit einer weitergehenden Autonomie versehen, weiter wurde die
Bildung von AuRenhandelsorganisationen genehmigt, die Produktionstberschiisse
exportieren durften. Gedampft wurde diese wirtschaftliche Stimmung von der anhaltenden
hohen Inflationsrate, die gesamtwirtschaftlich zu einer Verschlechterung des
Lebensstandards der Bevolkerung fuhrte. Somit zahlte Vietnam auch 1986 weiterhin zu den

armsten Landern der Welt.®’

Ab den 1980er Jahren erlebte die Region um Thailand einen bemerkenswerten
O0konomischen Aufschwung. Wahrend Thailand von Beginn an von diesem Aufschwung
profitieren konnte, liel3 der Wirtschaftsboom in Vietnam weiter auf sich warten. Die Folgen
des Krieges sowie die Ausrichtung des Landes in Richtung Sozialismus ermdglichten erst mit

einiger Verspatung einen Konjunkturaufschwung des Landes.

Ein nicht unwesentlicher Grund fir diese positive Wirtschaftsentwicklung war der

Reformprozess Doi-Moi, der auf dem sechsten Parteikongress 1986 verabschiedet wurde.
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Die Doi-Moi Reform erfuhr durch den Zusammenbruch der Sowjetunion und der dadurch
ausbleibenden Hilfszahlungen an Vietnam einen neuerlichen Aufschwung. Ziel der Doi-Moi
Reform war unter anderem eine merkbare Wirtschaftsliberalisierung, die Einfihrung von
Eigentimerrechten, eine freie Handelspolitik sowie die Forderung von FDI. Weitere Ziele
waren eine Reformierung des Steuersystems und eine Liberalisierung und Privatisierung der
staatseigenen Unternehmen (SOEs).*
Angesichts dieser hochgesteckten Ziele ist es nicht verwunderlich, dass nur ein Bruchteil
dessen, was durch den Doi-Moi Prozess reformiert werden sollte, auch tatsachlich einer
grundlegenden Evaluation unterzogen wurde.
Prema-chandra Athukorala beschreibt die Situation nach Doi-Moi so:
,By 1992 the reform process had become irreversibly entreched, although much
remains to be done in order to create a full-fledged market economy. In spite of

recent reforms and reform commitments, the Viethamese trade regime still remains

complex and highly restrictive. [...] Despite the unfinished nature of the policy

agenda, the outcome of the reform process has been impressive.”®

Im Zuge des Doi-Moi Programmes wurden in vielen Bereichen® private, kapitalistische
Wirtschaftseinheiten sowie verschiedene Formen von Beteiligungen erlaubt. Auch staatliche
Unternehmen wurden berechtigt, autonomer und freier zu agieren.

Begleitend zu diesen Reformen fand schlieRlich auch eine Offnung der AuRenwirtschaft
Vietnams statt. Um der bisher vorhandenen Isolierung Viethams den sldostasiatischen
Nachbarstaaten und den westlichen Industrielandern gegeniber entgegenzuwirken,
versuchte die vietnamesische Fiihrung von nun an, die Attraktivitdt des viethamesischen
Marktes durch Steuerbegiinstigungen und ansprechende Investitionsbedingungen merkbar
zu steigern. Auch der Bericht des UNDP sprach von einer gerade noch rechtzeitigen Offnung
Vietnams: , It is very fortunate that Viet Nam was able to adjust its foreign investment policies
to benefit from the East Asia foreign investment ,boom*" during the mid-1990s.“%*

Als Folge der Doi-Moi Reformen stieg die Attraktivitdt des viethamesischen Marktes
tatsachlich spirbar an, bereits zwischen 1991 und 1995 entfielen GUber 27% der
Gesamtinvestitionen in Vietnam auf Auslandsinvestitionen und mehr als 5000 auslandische

Unternehmen aus tiber 60 Landern wurden in Vietnam aktiv.%?
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Im Rahmen der erfolgreichen schrittweisen Erneuerungspolitik in Richtung einer
sozialistischen Marktwirtschaft erfuhr die viethamesische Wirtschaft demnach durchaus
ansehnliche Achtungserfolge in Form von berdurchschnittlichen Wachstumsraten und
starken Exportsteigerungen. Als Folge der Doi-Moi Reformen erhdhte sich in Vietham auch
die Rate der Privatinvestitionen stark, besonders in der sidlichen Region um Ho Chi Minh
City sorgten Investoren aus Japan, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Sudkorea, den USA,
Grof3britannien, Deutschland und Frankreich fiir einen wahren Wirtschaftsboom.
Ein merkbarer Wandel fand bei den Handelspartnern Viethams im Bereich des Import- und
Exporthandels statt:
.Die Strategie der wirtschaftlichen Offnung fiir viele Lander, durch die es auch zum
Abbau von Zéllen sowie Import- und Exportbeschrankungen kam, fuhrte dazu, dass
sich der Anteil kapitalistischer Lander am vietnamesischen Auf3enhandel immer mehr
vergroBerte [...]. Wahrend 1987/1988 noch drei Viertel des Aul3enhandels mit der
osteuropaischen Wirtschaftsgemeinschaft abgewickelt wurde, reduzierte sich dieser
Anteil 1991 auf unter 10%, bis 1992 sogar auf 5% [...].*

Der Beitritt Vietnams zu ASEAN** 1995 bedeutete eine weitere Belebung des AuRenhandels
mit den sddostasiatischen  Nachbarstaaten. Auch die Wiederaufnahme der
Wirtschaftsbeziehungen zu China 1989/90 und das Ende des Wirtschaftsembargos der USA

1994 brachten einen deutlichen wirtschaftlichen Aufschwung fir Vietnam.

In den Jahren 1991-1996 betrug das Wirtschaftswachstum in Vietham durchschnittlich 8%,
diese Wachstumsraten sorgten auch fir einen Anstieg des BIP pro Kopf von 140 USD auf
Uber 290 USD. Wahrend in den 80er Jahren das Wirtschaftswachstum von einer hohen
Inflationsrate®® begleitet worden war, schaffte es Vietnam, diese Rate von iber 30% im
Zeitraum 1990-1995 auf knapp 4% in 1997 zu senken.”

Trotz des wirtschaftlichen Aufschwungs wurde auch Vietnam von der asiatischen Finanzkrise
1997/98 erfasst. Das Exportwachstum konnte sich noch kurze Zeit halten und betrug 1997
22,2%, stirzte jedoch 1998 auf unter 4% ab. Das Importwachstum sank von Uber 38% in
1996 auf -2,3% in 1998.

93 SCHOLZ 2005, S. 91

94 ASEAN: Association of South East Asian Nations (Mitglieder: Brunei Darussalam, Kambodscha, Indonesien,
Laos, Malaysien, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietham)

vgl. http://www.aseansec.org/74.htm (Download 12. Februar 2008)

95 Im Jahr 1989 betrug die Inflationsrate sogar 400%! vgl. ATHUKORALA et al. 2000, S. 18

96 vgl. ATHUKORALA et al. 2000, S. 18
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1996 hatte der landwirtschaftliche Sektor Gber 27% Anteil am BIP, was deutlich Giber dem
Anteil des primaren Sektors in Thailand lag, jedoch deutlich unter dem Anteil in den anderen
sudostasiatischen Landern. Der industrielle Sektor betrug etwa 31% des BIP, was wiederum
deutlich unter dem in Thailand, jedoch klar Gber dem Anteil in den restlichen Landern in der

Region lag. Der Dienstleistungssektor hatte immerhin einen Anteil von ca. 40% am BIP.

Politisch gesehen ist Vietham nach wie vor ein sozialistischer Staat. Seit dem Doi-Moi
Reformprozess o6ffnete sich das Land nicht nur wirtschaftlich, sondern auch politisch in
Richtung eines marktwirtschaftlich orientierten Sozialismus. Die politische Offnung
beschrénkte sich jedoch auf auRRenpolitische Kontakte, innenpolitisch war im Ein-Parteien-
Land Vietnam politischer Pluralismus nie vorgesehen.®’

So halt nach wie vor die CPV ein politisches Machtmonopol inne, sie ist der Regierung, der
Verwaltung und der Armee Ubergeordnet.

Das Parlament (Nationalversammlung) hat 498 Mitglieder und wird alle finf Jahre gewabhilt.
Bei der Wahl zur Nationalversammlung kam die CPV im Mai 2002% auf 447 von 498 Sitzen,
im Mai 2007 gar auf 450 Sitze. Eine organisierte Oppositionspartei existiert nicht, die

restlichen Sitze nahmen laut Weltalmanach 2007

Nichtparteimitglieder und Unabhéngige
ein®®. Die Richtlinien der Politik bestimmt das 14-képfige Politbiiro, das 9-képfige Sekretariat
ist fur die laufenden Parteigeschéfte zustandig und steuert die Regierungspolitik
entscheidend. Der derzeitige und als reformorientiert geltende Generalsekretér ist Nong Duc
Manh. Beschliisse des Politbiiros besitzen Gesetzeskraft und kénnen somit Gesetze
einsetzen bzw. auBer Kraft setzen.'*

Das hochste Parteiorgan der CPV ist das 160-kopfige Zentralkomitee, welches zweimal im
Jahr tagt.

Staatsoberhaupt in Vietnam ist der durch die Nationalversammlung gewahlte Vorsitzende,

Staatsprasident Nguyen Minh Triet, gewahlt 2006. Auch der Ministerprasident wird von der

97 vgl. FISCHER 1997, S. 74

98 vgl. WELTALMANACH 2007, S. 512

99 vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/vm.html
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101 laut Mai Anh Le (vgl. LE 2007, S. 4) existieren neben der CPV noch weitere Gruppierungen: die Vaterland
Front, der Bauernverband, die Frauenunion und die Jugendbewegung. Diese Gruppen sind jedoch keine
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Oppositionsparteien kénnten die Democratic Party of Vietnam, die People’s Democratic Party Vietnam oder die
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Nationalversammlung nominiert, auf dem 10. Parteitag der CPV in Hanoi wurde dabei der

bisherige Vizepremier Nguyen Tan Dung zum Regierungschef ernannt.’®

Die Volksarmee Vietnams ist nach wie vor eine wichtige politische Kraft im Politiksystem,
nach der CPV und der Regierung besitzt sie den gréf3ten politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Einfluss auf die Entscheidungsprozesse im Land. Das Netzwerk zwischen
Armee, Partei und Regierung ist sehr stark, haufig werden politische und militdrische
Funktionen in einer Person zusammengefasst. Wirtschaftlich spielt die Armee auch als

GroR3grundbesitzer und Unternehmer eine dominante Rolle.

Grundsatzlich ist das politische System in Vietnam in einem top-down Prinzip in vier Ebenen
gegliedert: der Zentralebene, der Provinzebene, der Distriktebene und der
Kommunalebene.'® Zur Zentralebene gehéren die Nationalversammlung, die Regierung, der
Staatprasident und das Volksobergericht. Unter der Zentralebene befindet sich die
Provinzebene, zu der die grolRen Stadte wie Hanoi, Ho Chi Minh City oder Hai Phong
gehoren. Darunter befinden sich die Distrikt- und Kommunalebene.

Auf jeder dieser vier Ebenen gibt es ein People’s Council (PC) und ein People’s Committee
(PCOM). Die Anzahl der Mitglieder des PCOM wird auf der jeweiligen Ebene bestimmt, auf
Provinzebene sind es neun bis elf Mitglieder, in Distrikten sieben bis neun und in der
Kommune drei bis fiinf Mitglieder.

Das Volk wahlt alle funf Jahre die Vertreter des PCs direkt, dieses vertritt dann das Volk
vertritt und wahlt auch die Mitglieder des PCOM. Das PCOM ist das exekutive Organ der
Kommune und wird vom PC kontrolliert. Personen, die in den PC gewahlt werden, kdnnen

nur mit Billigung des Prasidenten des PCOM der ndchst hdchsten Ebene das Amt antreten.

Die Verbindung zwischen dem Volk und der ersten Ebene funktioniert Uber einen
Dorfvorsitzenden oder Kommunenleiter, der alle funf Jahre direkt und durch absolute
Mehrheit durch die Dorf- oder Kommunalversammlung gewahlt wird. Seine Aufgabe ist es,
die Forderungen der hoheren Ebenen zu erfullen, dazu gehéren unter anderem die
Weiterleitung von Informationen an die Bevolkerung, alle sechs Monate ein Bericht tber die
eigene geleistete Arbeit als auch der Besuch von politischen Schulungen durch die

Regierung.

103 vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/vm.html
104 vgl. LE 2007, S. 4
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Als Bindeglied zwischen der Regierung und den unteren Ebenen fungieren Gruppierung wie
die Vaterland Front oder der Bauernverband. Sie verbinden die Zentralebene mit den

unteren Ebenen und sind zustandig fir die Umsetzung der Staatsinteressen.'®

1.2.2. Laos

Seine erste historische Erwahnung findet Laos als das Kdnigreich Lan-Xang, welches sich
im 14. Jahrhundert bis in die Regionen Thailands, Kambodschas, Burmas und Vietnams
ausweitete. Im 18. Jahrhundert wurde das Konigreich in mehrere Firstentimer geteilt und
teilweise von Thailand annektiert.

Die Franzosen erklarten Laos 1893 zu ihrem Protektoratgebiet, gewahrten dem laotischen
Kdnig aber weiterhin die Verwaltungsmacht Uber das Land. Diese wahrte jedoch nur kurz,
bereits 1899 vereinigten die Franzosen die verfeindeten Furstentimer in einer Union und
Ubernahmen die Oberhoheit. Zwar durften die laotischen Adelsfamilien ihre Privilegien
behalten, fur die mittlere Verwaltungsebene des Landes wurden jedoch dem System
gegeniiber loyal eingestellte Viethamesen ins Land gebracht.**®

Im Gegensatz zu der Situation in Vietham begannen die Franzosen in Laos erst relativ spat
mit der Erschlielung des Landes und der Ausbeutung der Bodenschatze. Neben dem
Zinnbergbau konzentrierten sich die Franzosen wirtschaftlich ausschliel3lich auf die
Forderung der Opiumproduktion.’®” Auch die infrastrukturellen Herausforderungen des
Landes wurden von der franzdsischen Kolonialmacht nur bedingt in Angriff genommen: So
verfugten um 1945 nur etwa 1% der Bevolkerung Uber die Mdglichkeit, eine Grundschule zu
besuchen, weiter absolvierten zu dieser Zeit gerade 200 Studenten eine
Mittelschulausbildung.®

Im Zuge des 2. Weltkrieges besetzten die Japaner Laos und (bernahmen von den
Franzosen die Kontrolle Uber das Land. Nach der Kapitulation der japanischen Truppen sah
der laotische Adel seine privilegierte Position durch die von der Bevdlkerung unterstitzten
Bewegung Lao Issara gefahrdet und rief die franzdsischen Besatzer ins Land zuriick.

Als Reaktion auf die Rickkehr der Franzosen griindete Souvannuvong 1949 die Bewegung
Pathet-Lao (Nationales Laos), laut Luther eine ,bauerliche Befreiungsfront, deren Hauptziel
es war, die Franzosen wieder aus dem Land zu vertreiben und die nationale Unabhéangigkeit

zu erkampfen*®.

105 vgl. ebda
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Mit dem Ende des 1. Indochinakrieges gewahrte Frankreich Laos die formale politische
Unabhéngigkeit, die Verwaltungsmacht blieb jedoch weiterhin bei der politischen Elite und
den eingefihrten Vietnamesen der Mittelschicht. Diese politische Fihrung stiel3 in der
Bevolkerung auf heftigen Widerstand, da die Herrscherfamilien maximal 15% der
Gesamtbevélkerung repréasentierten.’® Der Widerstand &uRerte sich schlieBlich im Ergebnis
der ersten demokratischen Wahlen in Laos 1958: Die Pathet-Lao-Bewegung gewann die
Mehrheit der Sitze und kam somit ,auf parlamentarischem Wege an die Macht“'**,

Die Bildung der 1. Linkskoalition Laos™ scheiterte schliellich nicht zuletzt am enormen
politischen und wirtschaftlichen Druck der USA, welche mit der Einstellung der
wirtschaftlichen Entwicklungshilfe drohten und so den endgiltigen Erfolg der Links-
Bewegung noch zu verhindern versuchten. Vielmehr kam es zur Errichtung eines von
Frankreich und den USA unterstitzen royalistischen Parlamentssystems, das jedoch nie die

Unterstiitzung der Pathet-Lao fiir sich gewinnen konnte.*?

Die Anhanger der Pathet-Lao-Bewegung zogen sich daraufhin ins benachbarte Vietham
zurlck und fuhrten von dort aus einen bewaffneten Widerstand gegen die irreguléar an die
Macht gekommene Regierung in Vientiane.*?

Nach der Eskalation dieses Bruderkrieges gingen 6000 amerikanische Soldaten an der
thailandisch-laotischen Grenze in Stellung, um notfalls mit einem Militdrschlag eine
Machtibernahme durch die kommunistischen Truppen zu verhindern.

Mit dem Vertrag von Genf 1962 wurde Laos” Unabhé&ngigkeit nochmals bekréftigt und alle
auslandischen Truppen und Militdrberater aufgefordert, das Land zu verlassen. Doch trotz
dieser international gestalteten Befriedung des Konflikts blieben die Rivalitdten zwischen den
einzelnen politischen Gruppierungen im Lande weiter bestehen und drohten bereits bei der
nachsten Zuspitzung der Situation zu eskalieren.

Zu dieser befurchteten Eskalation kam es schlieBlich im Zuge der Zuspitzung im
Vietnamkonflikt, die zu einer weiteren Polarisierung und weiteren Konfrontationen zwischen
den politischen Kraften in Laos fihrte.™ Ab 1964 transformierte sich die 2.
Koalitionsregierung zu einer pro-amerikanisch orientierten Fihrung, als Konsequenz auf
diese Entwicklung zog sich die Pathet-Lao-Bewegung aus der Koalition zurlick. Im Zuge
dieser Veranderungen war Laos bereits fast vollstandig auf amerikanische Finanzhilfe

angewiesen, die USA finanzierten das Militér, versuchten mit zahlreichen Finanzspritzen die
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steigende Inflation in Griff zu bekommen und glichen auch den stark defizitaren
Budgethaushalt der Regierung in Vientiane aus.'*®
Mit dem Abzug der USA aus Vietnam fand auch die finanzielle Unterstitzung Laos” ein jahes
Ende. Samtliche Hilfslieferungen der USA an Laos wurden eingestellt; die politische und
wirtschaftliche Lage im Land wurde immer prekarer:
»1974 kam es noch zur Grindung einer lll. Koalitionsregierung. Parallel mit dem
Abzug der Amerikaner verlieRen grol3e Teile der laot. Oberschicht und die Mehrzahl
der franzosischen und chinesischen Geschéftsleute das Land, ohne von den Pathet-
Lao daran gehindert zu werden. Der Exodus umfalRte [sic!] vor allem die pro-
amerikanischen >Klienten-Eliten< [sic!], und damit fiel ein wichtiges Hindernis fir die

Integration der beiden so unterschiedlich entwickelten Zonen des Landes weg.“!*®

Luther beschreibt die politische Rolle und geographische Lage Laos” zwischen China und

«l117

Indien als eine Art ,Korridor-Zone oder [...] Pufferstaat“~’, als ein Konigreich ohne

JLiefverwurzelte Tradition von kultureller und politischer Identitdt wie etwa das im Sidden

angrenzende Khmer-Reich*'®,

Viele Jahre wurde der kommunistische Einparteien-Staat stark leninistisch gefihrt, bis er
aufgrund grober Wirtschaftsprobleme und der Einstellung der Unterstitzung durch die
ehemalige UdSSR zu einem Liberalisierungskurs gezwungen wurde. So wurde auf dem 5.
Parteikongress 1991 ein wirtschaftlicher Reformkurs beschlossen, der sogar Eingang in die
Verfassung fand. Doch auch dieser neu eingeschlagene Kurs anderte nur sehr wenig an der
politischen Lage in Laos.*®

In der politischen Struktur des Landes sah Luther ,nur ein Wirrwarr von

auseinanderstrebenden Firstentimern und Stammesinteressen*'?°

mit einer ,starken,
linksorientierten Befreiungsbewegung, die ihre Basis in den landlichen Gebieten hat, im
Kampf mit einer von den USA unterstitzten korrupten Regierung, die sich als immer
unfahiger erweist, die wichtigsten Probleme des Landes zu |6sen und sich nur noch mit Hilfe
ihrer auswartigen Verbindeten und einer starken Armee wenigstens in den Stadten an der

Macht halten kann**%*,
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Trotz Liberalisierungsplanen ist Laos nach wie vor ein kommunistischer Staat, welcher in
allen Bereichen von der LPRP, der einzigen offiziellen Partei des Landes, regiert wird.
Ahnlich der Struktur in Vietnam wird die politische und wirtschaftliche Linie der LPRP vom
11-kodpfigen Politbiro bestimmt und von den 55 Mitgliedern des Zentralkomitees getragen.
Alle funf Jahre findet die Wahl zum Parlament (Nationalversammlung) und seiner 115
Mitglieder statt, auch die Wahl des Staatsoberhauptes durch das Parlament findet im
funfjahrigen Rhythmus statt. Die Nationalversammlung bestatigte am Juni 2006 Choummaly
Sayasone als Staatsoberhaupt, Regierungschef ist Bouasone Bouphavenh.'*

Alle Gesetze werden von der Nationalversammlung beschlossen, auch die in 2003
novellierte Staatsverfassung.**®

Im Méarz 2006 beschlossen die knapp 500 Delegierten der LPRP am 8. Parteikongress den
bereits 6. Funfjahresplan, fur die Periode 2006-2010. Ziel dieses Finfjahresplanes ist die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes, welche durch staatliche Initiativen und einen Ausbau
des privaten Sektors erreicht werden soll. Eine wirtschaftliche Offnung des Landes ist im
Plan nicht vorgesehen und so dirfte Laos fur auslandische Investoren auch in Zukunft kein
interessantes Zielland sein.

Auch eine politische Offnung hat das Land noch nicht in vollen MaRen vollzogen. Trotz
Beitrittes zu ASEAN (1997) und dem Antrag auf Beitritt zur WTO (1998) bleiben die
politischen Beziehungen des Landes stark auf die Staaten der ehemaligen Sowjetunion

konzentriert. Dennoch Uiberwiegen als Handelspartner stark Thailand, Vietnam und China.'**

1.2.3. Kambodscha

Kambodscha trat in die tberlieferte Geschichte erst um die Zeit des 3.- 6. Jahrhunderts n.
Chr. Zu dieser Zeit kam es zur Griindung des Reiches von Fu-nan, welches bis ins 12. Jhdt.
existierte und dort mit der Schaffung der Tempelstadt Angkor Wat seine kulturelle Blite
erreichte.

Mit dem Tod des Herrschers Jayavarman VII um 1200 n.Chr. setzte der Untergang des
Reiches Angkor ein, 1431 wurde Angkor von den Thais erobert und der kdnigliche Hof nach
Phnom Penh verlegt.'?®

Die folgenden Jahrhunderte war Kambodscha stets politischem und militarischem Druck von
zwei Seiten ausgesetzt: einerseits dem Druck Thailands im Norden und Westen, wo

schlie3lich auch Provinzen geopfert werden mussten, andererseits dem Druck Viethams im

122 vgl. WELTALAMANCH 2007, S. 309
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Osten, wo Viethams Expansionsabsichten stark nach Kambodscha reichten. Dieser stete
Druck auf Kambodscha baute sich schlie3lich derart auf, dass das Land um 1840 faktisch

“126 stand.

unter ,thailandisch-vietnamesischer Doppelherrschaft
1854 erbat Konig Ang Duong die Hilfe Frankreichs zur Starkung des Widerstandes gegen
den permanenten thaildndisch-vietnamesischen Druck, dem Kambodscha ausgesetzt war.
Frankreich jedoch war primar an der Ausweitung seiner Kolonie Cochin-China interessiert,
und so musste Konig Ang Duong unter militarischen Druck die Errichtung eines Protektorats
in Kambodscha akzeptieren. 1887 schlie8lich wurde Kambodscha der Union Indochina —
dem Zusammenschluss Cochin-China mit den Protektoraten Annam, Tonkin, Kambodscha

127 zwar bewahrte diese Protektoratsherrschaft Kambodscha vor

und Laos - unterstellt.
auRerer Bedrohung, sie fuhrte das Land jedoch in eine politische und wirtschaftliche
Abhéngigkeit von Frankreich.'® Die von Vietham aus gefiihrte Union Indochina filhrte auch
zu einer verstarkten Expansionspolitik Vietnams gegeniiber Kambodscha: ,Das Einstromen
vietnamesischer Plantagearbeiter und die Niederlassung zahlreicher vietnamesischer
Handler und Handwerker schuf langfristig ein gefdhrliches innenpolitisches

«129

Konfliktpotential und flhrte zu einer ,Umstrukturierung des Landes zu einer auf das

Mutterland [Frankreich, Anm.] ausgerichteten peripheren Okonomie***°.

Nach der Besetzung Indochinas durch die Japaner proklamierte Konig Sihanouk am 12.
Marz 1945 die Unabhangigkeit Kambodschas, welche jedoch von den Franzosen nicht
anerkannt wurde. Erst 1949 wurde Kambodscha als Mitgliedsland der Union Indochina
formal in die Unabhéngigkeit entlassen, Frankreich behielt jedoch weiterhin die Verwaltung
der Justiz, der Streitkrafte, der Wirtschaft und der AuRenpolitik.

Bereits um 1945 kam es in Kambodscha zu einem merklichen Erstarken von oppositionellen
politischen Kraften, allen voran die von Son Ngoc Thanh gegrindete republikanische
Unabhéngigkeitsbewegung Khmer Issrak (Freies Kambodscha), die vor allem unter den
Intellektuellen und Monchen Kambodschas auf starke Unterstiitzung stie3 und vom
Untergrund aus einen bewaffneten Kampf gegen die franzdsischen Besatzer fihrte. Weitere
Akteure der Unabhangigkeitsbewegung in Kambodscha waren das von dem Viet-Minh
unterstitze Komitee zur Befreiung des kambodschanischen Volkes sowie die Demokratische
Partei, welche vom Prinzen Sisowath Youtevong gefiihrte wurde und einerseits den legalen

Kampf gegen Frankreich forderte, andrerseits den Kampf der Khmer Issrak forderte.***
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Die wachsenden oppositionellen Kréafte zwangen Konig Sihanouk zum Handeln: ,am
9.11.1953 verkundete Sihanouk die vdllige Unabhéngigkeit K.s [Kambodschas, Anm.] zu
einem Zeitpunkt, als sich Frankreichs Niederlage in Vietnam deutlich abzeichnete*'*,
1955 trat Sihanouk als Konig zurlick und Ubergab sein Amt an seinen Vater, nicht ohne
vorher die konstitutionelle Monarchie in ein ,personalistisches Regime umzuwandeln, das
Elemente traditionaler Legitimation mit plebiszitaren Herrschaftstechniken verband“*®. Im
Zuge dieser Umformierung der politischen Machte blieb der Opposition nur die Wahl
zwischen Anschluss an die von Sihanouk gegrindete, gefiihrte und in der
Nationalversammlung am starksten vertretene Bewegung Sangkum Reastr Niyum
(Sozialistische Volksgemeinschaft) oder der Gang in den Untergrund.
Trotz des beinahe totalitdr gefiihrten Regimes spricht der Asienwissenschafter Kreile
Sihanouk doch gekonnte auf3enpolitische Schritte zu:
»Sihanouks auBlenpolitische Leistung lag darin, daf [sic!]] es ihm durch eine
geschickte Neutralitéatspolitik gelang, K. [Kambodscha, Anm.] aus den Fronten des
Indochinakrieges herauszuhalten. 1967 nahm K. [Kambodscha, Anm.] volle
diplomatische Beziehungen mit Hanoi und der nationalen Befreiungsfront

Stdvietnams auf.“**

Jedoch verringerte sich mit dem Erstarken der konservativen Krafte nach und nach
Sihanouks innenpolitischer Spielraum und zahlreiche Intellektuelle schlossen sich den
Widerstandsbewegungen der Khmer Rouge an.

Im Marz 1969 wurde Kambodscha im Zuge des Vietnamkrieges von amerikanischen
Flugzeugen bombardiert, um die Nachschubwege des Vietcongs zu unterbrechen.'®

1970 wurde Sihanouk wéhrend eines Auslandsaufenthaltes mit Wissen des Premierministers
Lon Nol und dem Prinzen Sirik Matak durch proamerikanische Widerstandsk&mpfer gesturzt,
auf diesen Putsch folgte ein finfjahriger Birgerkrieg in Kambodscha, der durch die
amerikanische Intervention noch weiter an Intensitat gewann. Im April 1975 marschierten die
Roten Khmer in Phnom Penh ein, ihrer 44-monatigen Herrschaft fielen Uber eine Million
Menschen zum Opfer.

Das Ende des Krieges stellte eine einschneidende Zasur in der Geschichte Kambodschas
dar, Kreile meint hierzu: ,Der Krieg, der mit der Einnahme Phnom Penhs durch die Roten

Khmer im April 1975 endete, stellt eine so einschneidende Zasur in der Geschichte dieser
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Entwicklungsgesellschaft dar, dafR [sic!] viele Daten zur wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklung K.s [Kambodscha, Anm.] vor 1970 nur noch von historischem Interesse sind.“**

Ende 1978 marschierte die vietnamesische Armee in Kambodscha ein, errichtete eine
Vietnam-freundliche Regierung und beendete die Herrschaft der Roten Khmer.

In den folgenden Jahren bildeten die zwei kambodschanischen Widerstandsgruppen®®’ und
die Roten Khmer eine Koalition mit dem vorrangigen Ziel, die viethamesischen Besatzer aus
Kambodscha zu vertreiben. 1989 verlieR die vietnamesische Armee das Land.*®

1991 unterzeichnete die von Vietnam installierte Regierung sowie die Widerstandskoalition
der Roten Khmer den Friedensvertrag von Paris und Prinz Sihanouk konnte nach
Kambodscha zuruckkehren. GemaR dem Abkommen Ubernahm die von den Vereinten
Nationen gefiihrte United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) die
Regierungsgeschafte und die Verwaltung des Landes. Obwohl im Vertrag von Paris
niedergeschrieben, weigerten sich die Roten Khmer, die Entwaffnung der eigenen

Gruppierungen durchzufiihren.**

1993 fanden unter Aufsicht der UN Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung statt.
Dabei enthielt die FUNCINPEC 45%, die Cambodian People’s Party (CPP) der friheren
Regierung kamen auf 38%. Zwischen diesen beiden Parteien wurde schliel3lich eine
Koalitionsregierung vereinbart.

Bei den Wahlen 1998 kam es abermals zu einer Koalitionsregierung zwischen FUNCINPEC
und der CPP, im Jahr 2003 ebenfalls.**° Bei den letzten Wahlen im Juli 2008 kam die CPP
auf 58%, die Sam Rangsi Party (SRP) auf 22%.""*

Vor dem Ausbruch des Biirgerkrieges war die Wirtschaftsstruktur Kambodschas zum grof3en
Teil auf die Subsistenz-Landwirtschaft ausgerichtet. Noch 1970 nahm der industrielle Sektor
blof3 20% des BSP ein. Das Pro-Kopf-Einkommen betrug Ende der 60er Jahre knapp 120
USD. Das Hauptprodukt der Agrarwirtschaft war Reis, in den 60er Jahren produzierte
Kambodscha fir den Export einen Reistiberschuss von etwa 100 000 — 200 000 Tonnen pro

Jahr.}#

136 KREILE 1978, S. 316

137 Anm.: Die von Prinz Sihanouk unterstiitzte Gruppe National Front for an Independent, Neutral, Peaceful and
Cooperative Cambodia (FUNCINPEC) war an dieser Koalition beteiligt, sowie auch die Partei des friheren
Ministerprasidenten Son Sann, die Khmer People’s National Liberation Front.

138 vgl. AWO 2008, S. 24

139 ebda

140 vgl. AWO 2008, S. 24

141 vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html

142 vgl. KREILE 1978, S. 317
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Neben der Reisproduktion existierte auch ein exportorientierter Kautschuk-Plantagensektor
in der Landwirtschaft, der jedoch zum grdof3ten Teil in franzdsischen Besitz war.
Die am weitesten verbreitete Bewirtschaftungsform in Kambodscha war zu dieser Zeit der
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Familienbetrieb; da laut Kreile ,mehr als 90% der Bauern Landeigentiimer waren“"°, war die

Zahl der besitzlosen Bauern nur sehr gering.

In der Zeit um die Unabhangigkeit 1965 verfigte Kambodscha Uber einen nur sehr schwach
ausgepragten industriellen Sektor. Die Produktion beschrénkte sich auf nur leichte
Industriegiiter wie Reis- und Olmiihlen, Handwerkserzeugnisse wie Topfe,
Lederverarbeitung, geschmiedete Metallwaren oder auf die Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse in Gummifabriken.

Ahnlich wie in der wirtschaftlichen Entwicklung Vietnams stellten sich mit der Unabhangigkeit
Kambodschas zwar erste Plane fur die Formierung eines schwerindustriellen Sektors im
Land ein, diese wurden jedoch rasch als unrealistisch wieder verworfen. Vielmehr
konzentrierte sich die politische Elite auf die Gewinnung und Verarbeitung vorhandener
Rohstoffe sowie auf die Schaffung einer kapitalintensiveren Industrie wie die

Zementherstellung oder die Erdélraffinierung.**

Der AufRenhandel Kambodschas war um die Zeit um 1965 meist defizitéar. Die Defizite - die
im Jahr 1969 sogar knapp 40 Mio. USD ausmachten - wurden zumeist durch Auslandshilfe
ausgeglichen.

Zu dieser Zeit war Frankreich Kambodschas wichtigster Handelspartner, was zum grof3en
Teil daran lag, dass Kambodscha Teil der Union Indochina und somit der Franc-Zone war.
Die wichtigsten Ausfuhrgiiter um 1968 waren Reis und Rohkautschuk — und sind es teilweise
bis heute.

1964 schuf das Khmerregime ein Aul3enhandelsmonopol, das Société Nationale d’
Exportation et d” Importation; in der Absicht, die starke Wirtschaftsstellung der chinesischen
Kaufleute zu brechen und eine starkere Kontrolle des AuRRenhandels zu ermdglichen. Im
Bereich der chinesischen Vormachtstellung konnte das Regime kleine Erfolge verbuchen, in
Hinblick auf die Kontrollwirkung Uber die AuBenwirtschaft meint jedoch Kreile: ,Korruption

und Nepotismus bliihten jedoch auch unter dem neuen AufRenhandelsregime.“*°

Einem sozialistischen Wirtschaftssystem entsprechend charakteristisch, wurden zlgig

verschiedene  Wirtschaftsprogramme  erlassen: Bereits  1956/57 wurde  ein

143 KREILE 1978, S. 317
144 vgl. KREILE 1978, S. 318
145 KREILE 1978, S. 320
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Zweijahresprogramm mit Investitionen in Héhe von 3,5 Mrd. Riels (1967: 1000 Riels = 28,57
USD'®) verabschiedet; 90% der Investitionen dieses Zweijahresplans wurden durch
auslandisches Kapital finanziert. 1960-1964 folgte der erste Funfjahresplan, dessen Ziel auf
den Ausbau des Verkehrssystems ausgelegt war. Ein zweites, fir 1966 geplantes
Wirtschaftsprogramm, musste aufgrund der Einstellung der amerikanischen
Entwicklungshilfe verschoben werden und konnte erst fur die Jahre 1968-1972 realisiert

werden.

Mit Ausbruch des Krieges kam die Wirtschaft des Landes nahezu vollstdndig zum Erliegen:
Die Reisproduktion und Kautschukverarbeitung gingen stark zurtick, die Versorgung der
Stadtbevdlkerung konnte nicht mehr aufrechterhalten werden. Bis 1975 lebte Kambodscha
beinahe ausschlieBlich von amerikanischer Entwicklungshilfe, jahrlich floss amerikanische
Militar- und Wirtschaftshilfe in der Héhe von tiber 560 Mio. USD ins Land.**’

Politisch gesehen war Kambodscha seit der Genfer Indochina-Konferenz 1955 unabhangig.
Neutralitat war das zentrale Element der AuRenpolitik Kambodschas in der Zeit von 1950 bis
1960. Danach kam es in Kambodscha immer haufiger zu Zusammenstof3en zwischen der
nordvietnamesischen Armee, die Kambodschas 0stliche Regionen als Basis im Kampf
gegen die sudviethamesischen Truppen nutzte, und den amerikanischen Streitkréaften.

Trotz der Versuche Sihanouks um die Neutralitdt des Landes musste er seine Macht
abgeben. Es folgten Jahre kriegerischer Auseinandersetzungen, die das Land an den Rand
des Zusammenbruchs brachten.

Mit der Pariser Friedenskonferenz 1991 fiel das Land von 1992-1993 in vollstandige
Souveranitat der UNO. Seit der Verfassung von 1993 ist Kambodscha eine parlamentarische
Monarchie. Staatsoberhaupt ist Konig Sihamoni, Regierungschef ist Premierminister Hun
Sen. Die Legislative des Landes besteht aus der Nationalversammlung und seinen 123
Mitgliedern, sowie aus der zweiten Kammer — dem Senat — und dessen 61 Mitgliedern.
Politisch gefuhrt wird das Land von einer Koalitionsregierung aus CPP und der FUNICIPEC.
Im Gegensatz zu Vietnam und Laos finden sich in Kambodscha auch Oppositionsparteien im

Parlament wieder, unter ihnen die SRP, die NRP sowie die Human Rights Party.'*®

146 vgl. KREILE 1978, S. 320
147 vgl. KREILE 1978, S. 323
148 vgl. http://lwww.state.gov/r/pa/ei/bgn/2732.htm
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1.3. Zusammenfassung

Ziel dieses 1. Kapitels dieser Arbeit war ein kurzer Uberblick (iber die allgemeinen, groben
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Landern Vietham, Laos und Kambodscha.
Weiter wurden die politischen Systeme der drei Staaten préasentiert und auch die — teilweise
gemeinsame — Geschichte kurz skizziert.

Demnach wird deutlich, dass es sich bei diesen drei Staaten der siidostasiatischen Region
um eine stark heterogene Region handelt, die nur mit viel Mihe als eine gemeinsame
Region analysiert werden kann. Zuséatzlich stehen politisch den sozialistischen Systemen

Vietnams und Laos” die Monarchie Kambodscha mit einer Koalitionsregierung gegenuber.

In den folgenden Kapiteln werden im Zuge der Behandlung der Wirtschaft, Politik und Kultur
in Vietham, Laos und Kambodscha die Systeme ndher beleuchtet und die dsterreichischen
AuBenpolitik ihnen gegentber analysiert. Dabei werden die einzelnen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Aspekte jedes einzelnen Landes mit in die Analyse

einbezogen.
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2. GRUNDLAGEN DER AUSSENPOLITIK

2.1. Die Definition von Aul3enpolitik

Um in dieser Arbeit qualitativ mit dem Begriff der Au3enpolitik und den auf3enpolitischen
Handlungen Osterreichs gegeniiber Vietnam, Laos und Kambodscha arbeiten zu kénnen,
bedarf es vorab einer Definition und Abgrenzung des Begriffs der Au3enpolitik.

Die wohl minimalistischste Definition des Begriffs der AuBenpolitik bietet Rottensteiner,
indem sie AuRRenpolitik blof3 als ,den nach aul3en gerichteten Bereich der nationalstaatlichen
Tatigkeit'*® bezeichnet.

Eine umfangreichere Definition bieten Fachlexika wie das Werk von Nohlen/ Schultze™®.
Darin ist AuRenpolitik allgemein als jene Politik definiert, ,mit Hilfe derer die im Nationalstaat
organisierte Gesellschaft ihre Interessen gegeniber anderen Staaten, d.h. im internationalen

«151

System durchsetzt“™". Diese Interessen fallen zumeist in den Bereich der Wirtschafts-,

Verteidigungs- und Kulturpolitik, weiter berihren sie auch das Verhalten nichtstaatlicher
Akteure auf dem Gebiet des Tourismus, der Tatigkeiten von transnationalen Konzernen
sowie Aktivitaten von nichtstaatlichen politischen Organisationen.*

Das osterreichische Auf3enministerium bietet zwar nicht eine allgemeine Definition des
Begriffs der Au3enpolitik, es definiert jedoch die Aufgaben der 6sterreichischen AuRenpolitik:
.Primare Aufgabe der 6sterreichischen AuRRenpolitik ist es, die Beziehungen Osterreichs zu

allen Landern der Welt zu pflegen und die Interessen Osterreichs in den internationalen und

regionalen Organisationen, denen Osterreich angehért, zu vertreten.“*>®

Meyers Lexikon bezeichnet Aul3enpolitik als
.die Gestaltung der Beziehungen eines Staates zu anderen Staaten und zu
internationalen Organisationen, besonders die Herstellung zweiseitiger (bilateraler)
oder mehrseitiger (multilateraler) politischer, militarischer, wirtschaftlicher, rechtlicher
oder kultureller Beziehungen. Die AulRenpolitik wird durch geografische Lage, Grol3e
und strategische Position eines Staates im internationalen Krafteverhaltnis, v. a. aber
durch seine innenpolitische Verfassung und Organisation bestimmt. Zu den Mitteln
der AuRenpolitik gehéren Diplomatie, Vertrage, Blndnisse, Au3enwirtschaftspolitik,
aber auch die Androhung oder Einsatz militdrischer Gewalt. Trager der Auf3enpolitik

sind die mit der Wahrnehmung der auswartigen Angelegenheiten betrauten

149 KICKER-ROTTENSTEINER 31982, S. 361

150 vgl. NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 43-46
151 NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 43

152 vgl. NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 44

153 http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik.html (Download 05.03.2008)
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Staatsorgane, internationale und supranationale  Organisationen  sowie

Nichtregierungsorganisationen.“*>*

Das Brockhaus-Lexikon bietet eine ahnlich weitgehende Definition, die jedoch auch keine
spezifischen Aspekte der AulRenpolitik analysiert oder Theorieanséatze fir diesen Bereich der
Politik prasentiert. Au3enpolitik ist somit ,die Gestaltung der Beziehungen eines Staates zu
den anderen Staaten mit dem Ziel der Behauptung seiner Selbststandigkeit und der
Forderung der sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Interessen seiner Angehérigen“*>°,

In Erganzung zu ihrer oben bereits erwahnten minimalistischen Definition von AuRenpolitik
bietet Rottensteiner im gleichen Werk auch eine weitest mogliche Auslegung dieses
Begriffes an. Demnach gehéren zur AuRenpolitik folgende vier Inhalte:

1. ,Der traditionelle Bereich der AuRenpolitik, welcher die Vertragsgewalt, Kriegsgewalt
und bilaterale Diplomatie umfal3t [sic!].

2. Jene Handlungen im AufRenverhdltnis, die Uber den urspringlichen Bereich der
Vertragsgewalt hinausgehen und einer sogenannten [sic!] Integrationsgewalt
zuzuschreiben sind.

3. Jener Bereich, der bisher Innenpolitik war, im Rahmen von Konferenzen und
regionaler beziehungsweise universaler internationaler Institutionen aber Gegenstand
multilateraler Diplomatie und somit Aul3enpolitik wurde.

4. Jene Akte, die von den zur Vertretung des Staates nach auf3en berufenen Organen in
nicht vom Vdélkerrecht aufgestellten Formen, das heil3t im sogenannten [sic!]

volkerrechtsindifferenten Raum gesetzt werden und AuRBenwirkung haben.“**°

Filzmaier wiederum lenkt bei der Definition von AuRenpolitik den Fokus auf die Perspektive:
.unter AuRRenpolitik ist die Politik eines Staates gegeniber seiner auswartigen Umwelt zu
verstehen [...], d.h. im Unterschied zur Internationalen Politik beschreibt AuRenpolitik
grenziiberschreitendes Handeln [...] aus der Sicht eines staatlichen Akteurs.“**’

Mit dieser Definition schafft Filzmaier auch eine Verbindung zwischen AuRRenpolitik und dem
Begriff der Internationalen Politik. Wahrend es sich laut Filzmaier bei Internationaler Politik
traditionell gesehen um ,Politik, d.h. Handeln mit legitimen Herrschaftsanspriichen, handelt,

«158 ‘\werden

deren Aktionsbereich im Zwischenraum der Nationalstaaten liegt (inter-nationes)
bei AuRenpolitik die Handlungen nicht zwischen den verschiedenen Akteuren sondern aus

der Perspektive eines staatlichen Akteurs verfolgt.

154 http://lexikon.meyers.de/meyers/Au%C3%9Fenpolitik

155 BROCKHAUS ''1967, Band 2, S. 118

156 ROTTENSTEINER %1982, S. 363; In FISCHER [Hrsg.] %1982, S. 361-398
157 FILZMAIER et al. [Hrsg.]2006, S. 45

158 FILZMAIER et al. [Hrsg.] 2006, S. 44
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Wahrend neben der Definition durch Filzmaier andere Werke bei der Definition der
AulRenpolitik die Komponente der Internationalen Politik nicht beachten, setzt Seidelmann
den Unterschied zwischen AuRenpolitik und Internationaler Politik noch strikter fest:
.Die Analyse von AP [AuRenpolitik, Anm.] muss zunachst den Unterschied zwischen
AP und Internationaler Politik beachten. Mit AP wird das Handeln oder Nicht-Handeln
aus der Sicht des Akteurs — sei es wie in der Regel ein Nationalstaat, ein
transnationaler Konzern oder eine internationale Organisation — bezeichnet.
Internationale Politik analysiert das internationale System bzw. seine Teilbereiche, das
auch durch die Summe und das Grundmuster aller AP bestimmt wird. Umgekehrt
erfordert eine aulenpolitische Analyse auch die Bericksichtigung der
Verhaltensmuster, der Struktur und der aktuellen Ausprégung des internationalen
Systems, in das der jeweilige Akteur eingebunden ist. AuRenpolitik ist daher sowohl

Bedingung als auch Folge internationaler Politik.“*>°

Bei Meyers wird hingegen nicht nur zwischen Auf3enpolitik und Internationaler Politik

sondern auch zwischen Internationaler Politik und Internationalen Beziehungen

unterschieden. So beziehe sich Internationale Politik auf
.die Interaktionsprozesse, die zwischen mindestens zwei (in der Regel staatlichen,
gelegentlich auch sonstigen den Status eines Volkerrechtssubjektes
beanspruchenden) Akteuren in der internationalen Umgebung stattfinden. Die
Untersuchung der internationalen Politik begreift die einzelnen Handlungen jedes
dieser Akteure allein als (Teil-) Aspekt eines grof3eren Interaktionsmusters, das Uber
einen definierbaren Zeitraum hinweg durch regelmafig sich wiederholende oder
zumindest den Grundzigen nach vergleichbare Akteurshandlungen konstituiert wird
und haufig durch ein Aktions-Reaktions-Schema gepréagt ist. Entscheidendes
Kriterium fir die Subsumtion von Akteurshandlungen unter den Begriff der
internationalen Politik ist deren Orientierung auf einen wie auch immer definierten
politischen Gehalt. [...] Demgegeniber ist der Bedeutungsumfang des Begriffes
Internationale Beziehungen weiter gefaldt [sic!]. Er bezieht sich auf alle
grenziberschreitenden Aktionen und Interaktionen, die zwischen unterschiedlichen
internationalen Akteuren — seien es nun internationale Organisationen, Staaten,
gesellschaftliche Gruppierungen, Individuen oder juristische Personen — stattfinden
kénnen. Ebenfalls erstreckt er sich auf die Interaktionsmuster, die aus derartigen
Interaktionen (Uber einen bestimmten Zeitraum hinweg entstehen. Anders
ausgedriickt: die internationale Politik stellt eine Teilmenge der Gesamtmenge der

internationalen Beziehungen dar und wird aus dieser Gesamtmenge durch das fir

159 SEIDELMANN 2008, S. 3; In: WOYKE 2008
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sie charakteristische Element — namlich ihren politischen Kernbezug -

ausgegliedert.«**

Rottensteiner definiert noch weiter eine Klassifizierung zwischen Auswartiger Politik und
Auswartigen Beziehungen und betont dabei die staatlichen Akteure, ,da nur die Vertretung
eigener Interessen gegenitber anderen Staaten und Staatengruppierungen durch die
zustandigen Organe des Staates als Aul3enpolitik bezeichnet wird. Die nicht von staatlichen
Organen getragenen Kontakte mit dem Ausland sind dagegen im weiterreichenden Begriff
auswartige Beziehungen beinhaltet."***

Auch Braunmuahl hebt bei seiner Definition die zentrale Funktion des Staates hervor:
»LAulBenpolitik [...] umschreibt den Bereich, in dem innen- und gesellschaftspolitische
Prozesse, staatliche Grenzen Uberschreitend, auf nach aul3en gerichtete Aktivitaten zielen

und sich dabei direkt oder indirekt staatlicher Organe bedienen."**?

Angesichts einer immer weiter fortschreitenden Internationalisierung der AulRenpolitik

diagnostiziert Seidelmann eine Funktionsausweitung von Aul3enpolitik:
.Klassische AuRenpolitik unterliegt der Kompetenz der jeweiligen Au3enministerien
und &duBert sich vor allem im diplomatischen Verkehr, Staatsbesuchen,
Vertragsabschlissen usw. Dieser historisch-institutionell bedingte Begriff von
AuRenpolitik wird zunehmend ausgeweitet. Au3enpolitik im weiteren Sinne umfal3t
[sic!] auch AuRenwirtschafts-, Verteidigungs-, Auswartige Kulturpolitik usw., d.h. alle
politischen Handlungsbereiche, sofern diese Entwicklungen oder Strukturen
auBBerhalb des eigenen Souveranitatsbereiches berthren. Sie ist auch fir die
Ordnung von nichtgouvernementalem AufRenverhalten, wie Tourismus, private
Direktinvestitionen, Informationsaustausch usw., und fir die Kontrolle von
nichtstaatlichen Akteuren, wie politische Bewegungen, grenziberschreitende

Vereinigungen, Transnationale Konzerne usw., verantwortlich.“'®®

Seidelmann legt somit bei der Definition von Auf3enpolitik den Fokus auf die Tatigkeitsfelder
und Akteure, wobei er explizit auch nicht-staatliche Akteure mit einbezieht — wenn auch nur

als zu kontrollierende Akteure.

Bei der Bezeichnung AulRenpolitik stellt sich unmittelbar die Frage nach der Abgrenzung zu
ihrem politischen Gegeniber, der Innenpolitik. Grundsatzlich liegt einer der Unterschiede

zwischen Innen- und AuRRenpolitik darin, dass AufR3enpolitik in erster Linie einen Auftrag der

160 MEYERS 1985, S. 230; In: DENK 1987, S. 11-12

161 ROTTENSTEINER %1982, S.363; In: FISCHER [Hrsg.] %1982, S. 361-398
162 BRAUNMUHL 1973, S. 27; In: DENK 1987, S. 9

163 SEIDELMANN 1984, S. 54; In: DENK 1987, S. 8
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exekutiven staatlichen Gewalt, d.h. der Regierung, darstellt. Darin ortet Filzmaier ein
maogliches Demokratieproblem der Aufenpolitik. Es stelle sich die Frage, inwieweit
AulRenpolitik ein gewisses Demokratiedefizit besalle, da ,es in der Regel durch
Exekutivorgane — etwa durch das AufRenministerium, den Ministerprasidenten oder den
Kanzler, oder z.B. wie in den USA durch den Prasidenten — anstatt durch Parlamente als
Legislativorgane determiniert wird****. Weiter herrschen in der AuRenpolitik deutlich weniger
gesetzliche Regelungen als in der Innenpolitik, auch wenn das Volkerrecht einen rechtlichen
Rahmen fur AuRenpolitik und Internationale Politik geschaffen hat — die rechtlichen
Durchsetzungsméglichkeiten sind doch deutlich geringer als im innerstaatlichen Recht.*®

Filzmaier betont jedoch, dass die Grenzen zwischen Auf3en- und Innenpolitik langst nicht
mehr eindeutig gezogen werden kénnen. Diese Trennung konnte nur so lange bestehen,
solange die AufRRenpolitik ihren Fokus auf Themen der Sicherheit und auf die Stellung des
Staates in der internationalen Gemeinschaft legte, mittlerweile kommt es laufend zur
Verflechtung von sozio6konomischen Erscheinungen, die zu innenpolitischen Entwicklungen
fuhren, jedoch mit aulRenpolitischen Ursachen begrindet werden. Als Beispiel seien hier
etwa die Erhdhung der Militdrausgaben oder die Anstiege bei den Benzin- und Agrarpreisen
angefiihrt.'®® Diese Verflechtungen zwischen Aufen- und Innenpolitik gehen mittlerweile so
weit, dass Bereiche wir die Wirtschaftspolitik (Freihandel), die Verkehrspolitik (Transit), die
Umweltpolitik (Ozonloch) oder der Klimawandel sowohl Themen der Auf3enpolitik sind, als
auch innenpolitische Folgen fir die Birger mit sich bringen. Hanspeter Neuhold nennt diese

kul67

Erscheinungen auch ,Domestizierung der internationalen Politi und ,Internationalisierung

der Innenpolitik**®,

Im Zuge dieser Arbeit orientiert sich die Definition von AufRenpolitik stark an Filzmaiers
Auslegung. Demnach wird nicht die Internationale Politik — bzw. die Internationalen
Beziehungen zwischen Osterreich, Vietnam, Kambodscha und Laos — analysiert, sondern
konkret die dsterreichische AulR3enpolitik gegeniiber diesen Landern behandelt. Um jedoch
mit Rottensteiners Klassifizierung zwischen Auswartiger Politik oder Auf3enpolitik und
Auswartigen Beziehungen zu gehen, werden im Rahmen der Analyse auch nichtstaatliche,
folglich Gberwiegend wirtschaftliche und kulturelle Akteure in die Betrachtung einbezogen.
Demnach liegen die dsterreichischen Auswartigen Beziehungen zu Vietnam, Laos und

Kambodscha im Zentrum dieser Arbeit.

164 FILZMAIER et a. [Hrsg.] 2006, S. 46

165 vgl. FILZMAIER et al. [Hrsg.] 2006, S. 45
166 vgl. ebda

167 NEUHOLD 1993, S. 13
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2.2. Ein Instrument der Aul3enpolitik: Die Diplomati e

Als Instrument der AuRenpolitik wird unter anderem die Diplomatie genannt.’®® Fir den
weiteren Ablauf dieser Arbeit ist es aus diesem Grund durchaus von Bedeutung, auf den
Begriff und die Aufgaben der Diplomatie bzw. der Diplomaten gesondert einzugehen.

Einen weit ausgelegten Definitionsbegriff fir die Diplomatie bieten Nohlen/ Schultze, die
meinen, dass Diplomatie ,im klassischen Sinne ausschlieBlich die Gestaltung
nationalstaatlicher AufRenpolitik bzw. Verhandlungstaktik, heute generell die Gestaltung der
Internationalen Beziehungen“”o, beinhaltet. Eine detaillierter formulierte Definition von
Diplomatie findet sich bei Johannes Varwick, wo unter dem Begriff Diplomatie jene
Handlungen verstanden werden, ,mit denen Akteure versuchen, Angelegenheiten der
internationalen Beziehungen durch unterschiedlichste Arten und Methoden der
Kommunikation und der Verhandlung zu regeln und dabei die eigenen Interessen zu
wahren“!*, Obwohl auch Varwick Diplomatie als Démane der nationalstaatlichen
AuRenpolitik sieht, kann daraus jedoch nicht das Monopol der Nationalstaaten auf das
Instrument der Diplomatie abgeleitet werden.

Der Begriff Diplomatie geht auf das griechische Wort diploma zurick, welches das
Beglaubigungsschreiben, welches im 18. Jhdt. Abgesandte in Form eines Diploms erhalten
haben. Trotz dieser eher jungen Begriffsgeschichte kann dennoch davon ausgegangen
werden, dass die Tétigkeit der Diplomatie viel weiter in die Vergangenheit zuriickgreift.!?
Krekeler fihrt als friheste Belege diplomatischer Beziehungen Vertrage aus dem Raum um
Agypten aus dem 13. Jhdt. an.*"

Die erste feststehende internationale Ubereinkunft iiber diplomatisches Handeln wurde im
Zuge des Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen (Wiener Konvention) im
April 1961 getroffen und 1963 noch durch die Wiener Konsularkonvention erganzt. Ziel der
Wiener Konvention war es, erstmals international einheitliche Regeln fir diplomatische
Beziehungen zu schaffen. Dementsprechend formuliert die Wiener Konvention sieben
Funktionen diplomatischen Handelns und beschreibt damit auch detailliert die Aufgaben

eines Diplomaten:

1) ,Kommunikationsfunktion: Diplomaten sind Mittler zwischen den Verantwortlichen fir
die AuBen- und Sicherheitspolitik eines Landes, die anderen Staaten offizielle

Standpunkte und Strategien mitteilen und erlautern [...].

169 vgl. FILZMAIER et al. [Hrsg.] 2006, S. 51

170 NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 150

171 VARWICK 2008, S. 72-73; In: WOYKE 2008, S. 17
172 vergleiche dazu etwa GERSTL 1993, S. 27-38

173 vgl. KERKELER 1965, S. 9-34; In: WOYKE 2008, S. 52
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2) Sammlerfunktion: Diplomaten sind Sammler und Verarbeiter von Informationen, die
mehr wissen sollen als andere und dem Staat damit einen Informationsvorsprung
beschaffen sollen [...].

3) Konsularfunktion: Diplomaten sind Anwélte der eigenen Staatsbirger im Ausland wie
auch Ansprechpartner fir Birger des Gastlandes in Visa-Angelegenheiten.

4) Verhandlungsfunktion:  Diplomaten sind  Akteure in  zwischenstaatlichen
Verhandlungsprozessen zur Pflege und Ausgestaltung der bilateralen Beziehungen
sowie zur Bearbeitung von zwischenstaatlichen Konflikten bzw. zur
Interessenswahrnehmung eines Staates [...].

5) Partizipationsfunktion: Diplomaten stellen sicher, dass Staaten an multilateralen
Institutionen und Konferenzen mitarbeiten kdnnen, denn fur die internationale Politik
wie auch fir die Ldésung konkreter Konflikte werden diese Entscheidungszentren
immer bedeutsamer [...].

6) Dienstleistungsfunktion: Diplomaten sind Turoffner und Forderer eigener
Unternehmen im Gastland.

7) Mittlerfunktion: Diplomaten sind Akteure der auswartigen Kulturpolitik, die einen
eigenstandigen Aufgabenbereich der Diplomatie darstellt sowie fir die Organisation
von Informationsreisen von Politikern oder sonstigen Entscheidungstragern

zustandig.“ "

2.3. Die funf Ansatze der AulRenpolitik

Die bisher prasentierten Definitionen, Aspekte und Instrumente der AulR3enpolitik bieten zwar
einen weitlaufigen Rahmen fir das Aufgabengebiet der AufRRenpolitik, jedoch keine
theoretischen Ansatze. Dass bisher auf dem Gebiet der AulRenpolitik bereits umfangreiche
Theorienbildung stattgefunden hat, zeigen Nohlen/ Schultze” sowie Holtmann'™. Sie bieten

mit ihrer Definition finf Ansétze zur Theorienbildung der Aul3enpolitik:

1) Der machtpolitische Ansatz untersucht, inwieweit Aul3enpolitik dem Erhalt und
Ausbau von Macht dient. Diese Absicherung der Machtposition hangt einerseits von
den zur Verflgung stehenden wirtschaftlichen und militarischen Kapazitaten ab,
weiter auch von einer erfolgreichen Allianzbildung und politischen Strategie. Dieser

Ansatz untersucht zwar die staatlichen Herrschaftsinteressen in der

174 VARWICK 2008, S. 74
175 vgl. NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 43-46
176 vgl. HOLTMANN [Hrsg.] 32000, S. 50-53

51



Weltgemeinschaft, berlcksichtigt die strukturellen Zusammenhdnge in der
internationalen Gesellschaft jedoch nur gering.

2) Der Aktions-Reaktions-Ansatz erklart AufRenpolitik primér als eine Reaktion des
Nationalstaates auf eine von auf’en gesetzte und nicht mehr weiterverfolgbare
Aktion. Zwar soll dieser Ansatz einen wichtigen Beitrag zur Klassifizierung von
Verhaltensweisen geleistet haben, jedoch wird er ,wegen seines Mangels an
inhaltlichen Fragestellungen, Herrschaftsanalyse und strukturellen Ursachen
kritisiert“!"”.

3) Der Entscheidungsprozessansatz geht im Bereich der strukturellen Ursachen ein
wenig weiter als der Aktions-Reaktions-Ansatz, denn er fokussiert sich vor allem auf
den Entscheidungsprozess im institutionellen Rahmen. Das heil3t, er untersucht
auch, welche Gruppen und Institutionen als Akteure in der Auf3enpolitik ihre
Interessen einbringen.

4) Der Ziel-Mittel-Ansatz untersucht die Ziele und die dafiir zugeordneten Mittel der
auRRenpolitischen Handlungen. Es werden also Ziel-Mittel-Verhaltnisse im Sinne eines
Kosten-Nutzen-Vergleichs analysiert. Mit diesem Ansatz kénnen — wenn die
Handlungsspielrdume und die Akteurszusammenstellungen folgerichtig analysiert
werden - Aussagen uUber wahrscheinliche Erfolgsquoten getroffen werden.

5) Der Bedingungsansatz geht vor allem auf die strukturellen Voraussetzungen ein, d.h.
er bericksichtigt die geographische und  wirtschaftiche Lage, den
Entwicklungsprozess sowie eventuelle historische Bindungen der Akteure. Unter
Berticksichtigung dieser Faktoren kann die Auf3enpolitik so den Inhalt, die Ziele und

die Reichweite ihrer Handlungen bestimmen.

In den weiteren Kapiteln dieser Arbeit wird die AuRenpolitik Osterreichs gegeniiber Vietnam,
Laos und Kambodscha besonders anhand des Ziel-Mittel-Ansatzes analysiert. Denn wie in
der Einleitung erlautert, soll untersucht werden, welche Ziele die 6sterreichische Aul3enpolitik

in der Region verfolgt und welche Mitteln und Instrumente dafiir eingesetzt werden.

2.4. Der aulR3enpolitische Entscheidungsprozess

Laut Reimund Seidelmann bezeichnet der auflenpolitische Entscheidungsprozess ,das
Zustandekommen  auf3enpolitischer  Entscheidungen bzw. den aulRenpolitischen
Willensbildungsprozess. Der Begriff unterstellt Prozesscharakter, Generalisierbarkeit und
Inhaltsneutralitat*”®. Somit fallen im Rahmen des aufRenpolitischen Entscheidungsprozesses

Entscheidungen als Folge einer Situationsanalyse, Bewertung und Handlungsentscheiden.

177 NOHLEN/ SCHULTZE [Hrsg.] 2002, S. 44
178 SEIDELMANN 1984., S. 7; In: WOYKE 2008, S. 13
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Dieser Prozess lasst sich noch in sechs Abfolgen der aufl3enpolitischen Entscheidung
aufgliedern. So muss erstens die aul3enpolitische Zielsetzung realistisch sein, die
Ressourcen zur Zielerreichung missen vorhanden sein. Weiter sollen die festgesetzten Ziele
in einem langfristigen Rahmen gesehen werden. In der Geschichte der Osterreichischen
Aul3enpolitik ist das Ziel der Neutralitat ein klassisches Beispiel langfristiger Zielsetzung und
derer Verfolgung. Als zweiter Schritt des aul3enpolitischen Entscheidungsprozesses gilt die
Lagebeurteilung. Dabei kann das Partnerland oder die Region objektiv nach Faktoren wie
Bevolkerungszahl, wirtschaftliche Stérke, militdrische Starke etc. beurteilt werden. Eine
subjektive Beurteilung wiirde im Rahmen der Diplomatie und der diplomatischen Starke der
Akteure stattfinden. In Osterreich war lange die Schaffung verschiedener Szenarien mit den
verschiedenen Reaktionsmdglichkeiten des Gegenlbers als eine Form der Lagebeurteilung
ublich.

Im dritten Schritt des Entscheidungsprozesses werden die Handlungsalternativen des
Gegenubers identifiziert. Dabei werden nicht nur eigene Aktionsmdglichkeiten behandelt
sondern auch die des Gegenubers. Als vierter Schritt erfolgt die Entscheidung.

Im flnften Schritt sollte eine Kontrolle, ein Soll-Ist-Vergleich, stattfinden. Dabei gilt es zu
analysieren, was erreicht werden wollte, was durchgefiihrt und was tatsachlich erreicht
wurde. Anhand dieser Evaluierung kénnen noch leichte Abstufungen und Abweichungen
vorgenommen werden. Der sechste Schritt wirde — falls notwendig — die Korrektur der
Entscheidung darstellen. Wenn sich die geplanten Ziele mit den gesetzten Aktionen oder den
vorhandenen Ressourcen nicht erreichen lassen, muss der aul3enpolitische Prozess ab dem

ersten Schritt umfangreich modifiziert werden.*”

Ein Merkmal des aulR3enpolitischen Entscheidungsprozesses ist, dass er grundsatzlich nach
birokratisch gefestigten Organisationsmustern verlauft. Trotz dieser teils komplexen
Organisationsverlaufe kann es im Zuge von Regierungskrisen, Regierungsumbildungen etc.
zu starken Eingriffen und Uberspielung der Organisationsrichtlinien durch Einzelpersonen —
wie etwa Bundesprasident, Kanzler, etc. — kommen. Aus diesem Grund sieht Seidelmann fur
den auf3enpolitischen Entscheidungsprozess ,im Gegensatz zu innenpolitischen
Entscheidungen ein hoheres MalR an Personalisierung bzw. eine gréf3ere Relevanz von

personalen Faktoren“*®,

179 vgl. SCHUTZ-MULLER, Vorlesung SS 2007
180 ebda
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2.5. Die (moglichen) Akteure im aul3enpolitischen En  tscheidungsprozess

Da die dsterreichische AulRenpolitik nicht allein vom AufRRenministerium ausgeht, missen
auch andere Akteure und Einflussfaktoren im aufRenpolitischen Entscheidungsprozess

beachtet werden. Alfred Gerstl formuliert in seinem Werk!®!

in diesem Zusammenhang drei
Variabeln, die als Input-Faktoren auf den Entscheidungsprozess einwirken kdnnen:
1. Das politische System
- die Osterreichische Rechtsordnung
- das Parlament und die Parteien
- die oOffentliche Meinung
2. Die kleinstaatliche Entscheidungs- und Kompromisskultur
- die Stellung der Dachverbande der Sozialpartnerschaft
- das Konsensbedurfnis in grundsatzlichen Fragen der AuRenpolitik
3. Die AuRenpolitik und Diplomatie
- die Fachministerien
- die Bundeslander in der Au3enpolitik

- die konsularischen Bedurfnisse der Offentlichkeit

Im Rahmen dieser Arbeit und in Hinblick auf die Analyse der AuRenpolitik Osterreichs
gegenuber Vietnam, Laos und Kambodscha — und nicht der Internationalen Beziehungen —
werden vorwiegend die Osterreichische Rechtsordnung, das Parlament und die Parteien,
sowie die Fachministerien als auf3enpolitische Akteure im engeren Sinn betrachtet. Eine —
wenn auch durchaus interessant erscheinende — intensive Beschéaftigung mit der 6ffentlichen
Meinung, der Position der Sozialpartner sowie der Bundeslander im auf3enpolitischen

Entscheidungsprozess wird aufgrund des begrenzten Umfangs dieser Arbeit nicht erfolgen.

Die Osterreichische Gesetzeslage erwédhnt als rechtliche Akteure der AufRenpolitik den

Bundesprasidenten, den Bundeskanzler und den Aul3enminister.

2.5.1. Der Bundesprasident

Dem Bundesprasidenten werden nach dem Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG 1920, Novelle

1929) folgende Kompetenzen im Bereich der AuRenpolitik zugesprochen:#?

1. Vertretung der Republik nach au3en (Art. 65 Abs. 1 B-VG)

181 vgl. GERSTL 1993, S. 102-127
182 vgl. http://www.hofburg.at/show_content2.php?s2id=7
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Abschluss von Staatsvertragen (Art. 65 Abs. 1 B-VG)

3. Anordnung zur Erfillung von Staatsvertragen im Verordnungsweg (Art. 65 Abs. 1
letzter Satz B-VG)

4. Gesandtschafts- und Konsularrecht (Art. 65 Abs. 1 B-VG)

Somit vertritt der Bundesprasident die Republik Osterreich nach auBen, schlieft
Staatsvertrage ab, empfangt und beglaubigt die Gesandten, genehmigt die Bestellung der
Konsuln und bestellt die konsularischen Vertreter Osterreichs im Ausland. Doch besonders
die Formulierung der Vertretung der Republik nach auRen lasst Spielraum fir
Interpretationen. Dies zeigt auch das bekannte Beispiel von Thomas Klestil 1994, als dieser
aus der Formulierung ableitete, er — und nicht der Bundeskanzler — besitze das Recht,
Osterreich im Europaischen Rat der EU zu vertreten.'® Doch eben diese Kompetenz gehért
zu jenen des Bundesprasidenten, die nur ,auf Vorschlag der Bundesregierung oder des von
ihr erméchtigten Bundesministers wahrgenommen werden diirfen“'®*.

Die erwdhnten — teils sehr weitlaufig interpretierbaren — Kompetenzen des
Bundesprasidenten erfahren im B-VG demnach markante Einschrdnkungen. Denn
grundsatzlich bedirfen alle Akte des Bundesprasidenten, sofern es verfassungsrechtlich
nicht anders bestimmt ist, ,der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers oder der zustandigen
Bundesminister'®®. Somit ist der Abschluss vélkerrechtlicher Vertrage gesetzlich auf den rein
formalen Akt der Ratifizierung beschranki.

Angesichts dieser Einschrankungen wird deutlich, dass der Bundesprasident de facto nur
Uber eine Reprasentationsfunktion der Vertretung der Republik nach auf3en verfugt, im
auRenpolitischen Entscheidungsprozess ist er demnach jedoch kein maRgeblicher Akteur.*®®
Eine Einbindung in den materiellen Teil der AuRenpolitik ist laut Verfassung nicht
vorgesehen, dennoch hat der Bundesprasident als Reprasentant Osterreichs ,uber relevante
Entwicklungen in der AuRenpolitik von der Bundesregierung informiert zu werden, da er bei
Nichtinformation in seinen standigen diplomatischen Kontakten Osterreich nicht
reprasentieren konnte**®’.

Fur die Analyse der auRenpolitischen Handlungen Osterreichs bleibt der Bundesprasident

dennoch als Reprasentant des Staates'® ein auRenpolitischer Akteur, denn Staatsbesuche

183 Literatur zur als Korfu-Krise bekannten Angelegenheit bei SCHUH 2005, S. 22-23 und MARTITCZAK 1999,
S. 77ff.

184 DACHS et al. [Hrsg.] 31997, S. 143

185 DACHS et al. [Hrsg.] 31997, S. 142

186 vgl. GERSTL 1993, S. 104-105

187 SCHUH 2005, S. 37

188 vgl. WELAN 1986, S. 29
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des Bundesprasidenten stellen konkrete auf3enpolitische Handlungen dar und sind fir eine

folgerichtige Analyse von Bedeutung.

2.5.2. Das Bundeskanzleramt

Uber wesentlich weiter gestreute Kompetenzen in der osterreichischen AuRenpolitik als der
Bundesprasident  verfigt die Osterreichische Bundesregierung in  Form des
Bundeskanzleramtes. So Ubertragt das BV-G der Regierung global die obersten
Verwaltungsgeschafte des Bundes - sofern sie verfassungsrechtlich nicht in die
Zustandigkeit des Bundesprasidenten fallen.’®® Angesichts dieser eingerdumten Rechte
verfugt die Exekutive im Bereich der Auf3enpolitik sowohl Uber ein Informations- und

Initiativmonopol, als auch tiber ein Gestaltungs- und Entscheidungsmonopol.*®

In der Praxis wird die aul3enpolitische Gesamtstrategie nicht von der Regierung als Ganzes
ausgearbeitet, sondern fallt in das Tatigkeitsfeld des Bundeskanzlers, des AuRenministers
und jener Fachminister, deren Ressorts in dieser Thematik besondere Kontakte zum
Ausland halten. Zusatzlich kénnen alle Aufgaben, die verfassungsrechtlich nicht in die
Zustandigkeit des Kabinetts des Bundeskanzlers fallen, an den jeweiligen Fachminister
delegiert werden.™* Durch diese Méglichkeiten der Zuweisung an den — in diesem Falle —
AufRenminister, bleibt diesem nur noch ein Teilbereich der &sterreichischen
Gesamtaul3enpolitik.

Die Frage die sich nun stellt ist die, in welchen Fallen werden Aufgaben weiter delegiert, wer
macht also unter welchen Bedingungen dsterreichische Aul3enpolitik?

Alfred Gerstl unterscheidet hierbei in Anlehnung an Kicker-Rottensteiner'®> zwischen
auRRenpolitischen Entscheidungen mit der Prioritdt einer high politics issue, einer middle
politics und low politics'®3. Unter high politics fallen heutzutage weite Teile der EU-Politik, die
zum gréf3ten Teil in das Tatigkeitsfeld der Regierung —sprich des Bundeskanzlers — fallen.
Unter middle politics gehdren Aufgaben wie die Festlegung 6sterreichischer Positionen flr
bilaterale Verhandlungen oder multilaterale Tagungen, weiter das Abstimmungsverhalten in
internationalen Organisationen oder die Nachbarschaftspolitik. Diese Ebene der middle
politics wird als traditionelle Doméane des Aul3enministers bezeichnet, auch wenn zwischen

high- und middle politics nur selten eine klare Linie gezogen werden kann. In die Kategorie

189 vgl. BV-G, Art. 69; hier in: GERSTL 1993, S. 105

190 vgl. WITTMAN 1983, S. 114; In: KICKER/ KHOL/ NEUHOLD, hier in GERSTL 1993
191 vgl. BMG, Anlage zu § 2, Teil 2, lit. A, Z.1

192 vgl. KICKER-ROTTENSTEINER ohne Jahresangabe, S. 367; In: GERSTL 1993, S. 107
193 vgl. GERSTL 1993, S. 107-108
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der low politics fallen Gberwiegend kurzfristige, tagespolitische Aufgaben, die das AuRenamt
selbststéandig erledigen oder an niederrangige dsterreichische Behérden delegieren kann.***

Zusammenfassend gesehen besitzt der Bundeskanzler eine
Generalkoordinierungskompetenz, die er auch im Bereich der AufRenpolitik anzuwenden

hat 195

2.5.3. Das Auf3enministerium

Nach eigenen Angaben™® gilt als Geburtstunde des selbststandigen osterreichischen
diplomatischen Dienstes das Jahr 1720, als der damalige Kaiser Karl VI. die Koordinierung
und Verwaltung der auswartigen Beziehungen zum ersten Mal einem eigenen Minister
Ubertrug. Nach Zerfall der Donaumonarchie Ubernahm das Bundeskanzleramt die
auswartigen  Angelegenheiten, ein eigenes Bundesministerium fir auswartige
Angelegenheiten — oder wie es nun heif3t: Bundesministerium flr europaische und

internationale Angelegenheiten (BMEIA) — wurde erst 1959 erreichtet.

Das Arbeitsgebiet des BMEIA wird im Bundesministeriengesetz 1973 (BMG 1973) geregelt,
wo auch die Aufgabenfelder der restlichen Ministerien festgesetzt wurden. Dabei wird
deutlich, dass in das Ressort des AulRenministeriums der Grof3teil der materiellen
auswartigen Angelegenheiten fallt.”” Dem AuRenministerium fallen auch alle Aufgaben der
Angelegenheiten der AufRenpolitik, des Voélkerrechts, der internationalen Organisationen
sowie der zwischenstaatlichen Beziehungen zu, soweit sie nicht in die Zustandigkeit eines

anderen Bundesministeriums fallen:'%

Angesichts der umfangreichen Kompetenzaufzéhlung des AufRenministeriums kénnte davon
ausgegangen werden, dass das BMEIA ein den restlichen Ministerien Gbergeordnetes ist.
Jedoch muss bedacht werden, dass auch andere Ministerien Aufgaben des BMEIA bzw.
Aufgaben der auRenpolitischen Vertretung tibernehmen kénnen.

Da das BMEIA mit Teilen der Ausfihrung der auswartigen Politik ,nicht exklusiv oder

«199

Uberhaupt nicht be- und vertraut ist (AuRenhandel, Integration)“—, sieht Gerstl durchaus ,die

194 ebda

195 vgl. SCHUH 2005, S. 28-39

196 vgl. http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenministerium.htmi
197 vgl. KRAMER 1997, S. 721; In: DACHS 1997, S. 33

198 BMG 1973, Abschnitt VI, Teil 2 B

199 GERSTL 1993, S. 86
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Gefahr der Aushohlung der Position des BMAA [nun BMEIA, Anm.] im auRRenpolitischen
EntscheidungsprozeR [sic!]**%.

So ist beispielsweise auch das Wirtschaftsministerium mit der Auf3enwirtschaftspolitik und
Européaischer Integration, das Finanzministerium mit der internationalen Wirtschaftspolitik,
internationalen  Finanzméarkten sowie mit den Verhandlungen in internationalen
Finanzorganisationen betraut, wahrend zu den Agenden des Innenministeriums etwa auch
die Kontrolle der Ein- und Ausreise von Auslandern, und das Landwirtschaftministerium
immer weitere Gebiete der EU-Agrar-Angelegenheiten selbststindig abwickelt und die Teile

der Koordination tiber internationale Umwelt- und Wasserpolitik innehat.?**

Als wichtiger Akteur der osterreichischen AuRenpolitik steht dem AufRenministerium auch ein
entsprechendes Budget zur Verfugung: Im Jahr 2007 waren dies etwas Uber 380.000 EUR,
davon entfielen 170.000 EUR als Zahlungen an internationale Organisationen, internationale
Konferenzen, die EZA sowie die Ostzusammenarbeit. Als operatives Budget blieb dem
AuRenministerium im Jahr eine Summe von etwas mehr als 215.000 EUR.?*

Die Aufteilung des Budgets des AulRenministeriums wird anhand folgender Tabelle deutlich:

200 ebda

201 vgl. dazu die Homepages das Wirtschaftsministeriums, des Finanzministeriums, des Innenministeriums und
des Landwirtschaftsministeriums:

http://mww.bmwa.gv.at/BMW A/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/default.htm
https://www.bmf.gv.at/Finanzministerium/DieAufgabendesBMF/_start.htm

http://www.bmi.gv.at/innenressort/

http://www.lebensministerium.at/article/archive/4873

202 vgl. BMEIA 2008, S. 220
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Verteilung des Budgets des Au3enministeriums 2007

B Internationale
Konferenzen in
Osterreich 1%

0O Beitrage an
internationale
Organisationen
18%

@ Kulturelle
Vorhaben 2%

B Vertretungs-
behdrden 38%

B  Austrian
Development

@ Austrian Development Agency GmbH
DOBeitrége an internationale Organisationen

Agency GmbH ] Zentralleitung Binternationale Konferenzen in Osterreich
25% 15,8% BKulturelle Vorhaben
@ Vertretungsbehérden
@ Sonstiges 0% @ Zentralleitung
@ sonstiges

Abbildung 1: Aufteilung des Budgets des BMEIA 2007
BMEIA 2008, S. 219 (eigene Darstellung)

Demnach geht der Grof3teil des Budgets in die Finanzierung der Vertretungsbehorden,
danach folgen die Austrian Development Agency GmbH, das Zentrum der Osterreichischen
EZA und Ostzusammenarbeit. An dritter Stelle stehen Zahlungsabfliisse an internationale
Organisationen, gefolgt von der Zentralleitung in Wien. Vergleichsweise geringe Summen
flieRBen in die Finanzierung der kulturellen Vorhaben sowie in die Abhaltung internationaler

Konferenzen in Osterreich.?*

2.5.4. Das Parlament und die Parteien

Neben dem Bundesprasidenten, dem Bundeskanzleramt und dem Aufl3enministerium
spielen auch das Parlament sowie die politischen Parteien eine aktive — wenn auch nicht

tragende — Rolle in der Gestaltung der AulRenpolitik.

In der AuRenpolitk besitzt das Parlament gemaR dem BV-G** besondere politische

Kontrollmoglichkeiten: ,Nationalrat und Bundesrat haben bei der Behandlung des jahrlichen

203 vgl. BMEIA 2008, S. 219
204 vgl. BV-G 1920, Artikel 50 Abs. 1
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auRRenpolitischen Berichtes Gelegenheit, regelmaRig die AulRenpolitik der Bundesregierung
im allgemeinen und des Bundesministers flr auswartige Angelegenheiten im besonderen
mitzuverfolgen und zu kontrollieren.“?>> Wie oben bereits erwahnt, kommt dem Parlament im
Rahmen der Abschlisse von Staatsvertrdgen eine Kontrollfunktion zu. Obwohl die
Kompetenz zum Abschluss von Staatsvertragen primar beim Bundesprasidenten liegt,
bedarf es bei politischen, gesetzesdndernden und gesetzesergdnzenden Staatsvertragen vor
dem Abschluss der Genehmigung des Nationalrates.?®

Obwohl das Interesse des Parlaments an auf3enpolitischen Agenden besonders wahrend der
Kreisky-Kanzlerschaft und in jingerer Zeit aufgrund der immer weiter in die Innenressorts

reichenden EU-Politik stetiy gestiegen ist, sieht Gerst/”®’

die Legislative nicht als
mafdgeblichen Akteur in der Osterreichischen AufRenpolitik. Dafir sind laut Gerstl drei
Ursachen verantwortlich:
1. die mangelnden Mitgestaltungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten des Nationalrates bei
auRR3enpolitischen Thematiken
- AuBer bei der Umformung von politischer, gesetzesandernder oder
gesetzeserganzender volkerrechtlicher Vertrdge bedarf die Regierung keinerlei
parlamentarischer Zustimmung.
- Als Kontrollinstrumente stehen den Abgeordneten neben dem AufRenpolitischen Rat
nur Gesetzgebungs- und Untersuchungsausschisse, das Plenum oder schriftliche
Anfragen zur Verfigung.
2. Durch eine zumeist geringe aul3enpolitische Sachkompetenz kénnen Abgeordnete
ihre schon ohnedies beschrankten Befugnisse nicht voll ausschopfen.
3. Der Wille der GroR3parteien nach einer Konsenspolitik auch im auf3enpolitischen

Bereich schrankt die Gestaltungsmaoglichkeiten des Nationalrats weiter ein.

Angesichts dieser drei Punkte wird rasch deutlich, dass einige Annahmen und Ursachen
Gerstl’'s sich im Laufe der letzten Jahre doch markant gewandelt haben. So hat die
Umsetzung von EG-Richtlinien in nationales Recht mittlerweile einen hohen Anteil an der
parlamentarischen Tatigkeit. Auch das Bestreben der GroRparteien nach einer konsens-
geleiteten AulRenpolitik halt sich seit Jahren in Grenzen, ein Wandel von der Konsens- zur

Konfliktdemokratie in Osterreich ist seit Jahren beobachtbar.*®

205 SCHAMBECK 1995, S. 38

206 vgl. SCHAMBECK 1995, S. 38

207 vgl. GERSTL 1993, S. 112-114

208 vgl. dazu: Karlhofer, Ferdinand/ Talos, Emmerich: Sozialpartnerschaft und EU. Integrationsdynamik und
Handlungsrahmen der 6sterreichischen Sozialpartnerschaft, Wien 1996

Téalos, Emmerich [Hrsg.]: Sozialpartnerschaft. Kontinuitat und Wandel eines Modells, Wien 1993
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Auch die von Gerstl unterstellte geringe auRenpolitische Kompetenz der Abgeordneten ist an

und fir sich eine Annahme, die individuell untersucht werden musste.

2.6. Zusammenfassung

Trotz der zahlreichen auftretenden Akteure stellt AuRenpolitik nach wie vor hauptsachlich ein
Politikfeld der Exekutive dar. So besitzen zwar Institutionen der Legislative Initiativ- und
Kontrollrechte, auf dem Gebiet der AulRenpolitik jedoch bei weitem nicht in dem Umfang, in
dem er ihnen in anderen Politikbereichen zugesprochen wird.?”® Der Grund dafiir kénnte laut
der Analyse von Christoph Schuh darin liegen, ,dass die Offentlichkeit der Innenpolitik den
Vorzug gibt, weil sie sich davon zurecht eine Verbesserung der Existenz verspricht*?'°.
Demnach spricht die Offentlichkeit der AuBenpolitik einen im Gegenteil zur Innenpolitik eher

geringen Einfluss auf den Lebensstandard zu.

Da es in der Osterreichischen Politik Ublich ist, im Vorfeld von Regierungsbildungen ein
Regierungsiubereinkommen abzuschlie3en, in dem natirlich auch ein auRenpolitischer
Schwerpunkt gesetzt wird, kann Aul3enpolitik als ein von der Exekutive gestaltetes Politikfeld
gesehen werden. Zwar muissen diese in der Regierungserklarung beinhalteten
auRRenpolitischen Malinahmen legitimiert werden, da die verhandelnden Koalitionsparteien in
der Regel dber eine Parlamentsmehrheit verfiigen, konnen ,aufgrund des
Einstimmigkeitsprinzips im Ministerrat [...] die dort gefassten Beschlisse auch als

legitimiert*?**

angesehen werden.
Da die (Exekutiv-) Akteure der Osterreichischen AuRenpolitik derart autonom agieren
konnen, kann es gleichzeitig zu mehreren verschiedenen aulRenpolitischen Strategien
kommen, anstatt eine 0&sterreichische aufRenpolitische Gesamtstrategie vermitteln zu
konnen:
.In letzter Zeit werden immer wieder persénliche Akzente gesetzt, wie Vorschlage
des Bundeskanzlers, mit den Nichtkandidatenlandern der EU (u.a. Moldawien)
Europapartnerschaften seitens der EU zu schlieen; Vermittlungsversuche des
Bundesministers fur Landesverteidigung im Nahen Osten, die auch zu Reisen in die

USA bzw. zu direkten Gesprachen mit hohen Reprasentanten der GASP fihrten;

Talos, Emmerich/ Stromberger, Christian: Zasuren in der 6sterreichischen Verhandlungsdemokratie; In: Karlhofer,
Ferdinand/ Talos, Emmerich [Hrsg.]: Sozialpartnerschaft. Eine Européaische Perspektive?, Wien 2005, S. 79-108
209 vgl. NOHLEN [Hrsg.] 2002, S. 21

210 SCHUH 2005, S. 33

211 SCHUH 2005, S. 30
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Vorschlage des Aulenministeriums eine strategische Partnerschaft mit den 10
Erweiterungslandern einzugehen; Angriffe von verschiedenen politischen Playern im
Rahmen des Konfliktes mit Tschechien um die Benes Dekrete und das AKW

Temelin; offentlichkeitswirksam inszenierte Besuche eines Landeshauptmanns beim

Diktator Saddam Hussein vor dem Deckmantel der Humanitat [...].“212

Holl sieht in der Tatsache, dass 6sterreichische Auf3enpolitik zum Uberwiegenden Teil von
der Exekutive gestaltet wird, durchaus die Gefahr, dass Akteure der AuRRenpolitik dazu
neigen, ihrem Politikfeld eine personliche Note zu verleihen, anstatt ,langfristige Strategien,
Verlasslichkeit im politischen Handeln und Glaubwirdigkeit im internationalen Umfeld zu

vermitteln“?2,

Auch wenn die Trager der 6sterreichischen Aufl3enpolitik in erster Linie Exekutivorgane sind,
so wird dieses Politikfeld dennoch — wenn schon nicht mitbestimmt — so zumindest
beeinflusst durch Institutionen der Legislative, durch gesellschaftliche Gruppen sowie durch
zahlreiche wirtschaftliche Akteure. Aus diesem Grund kann Osterreichische Auf3enpolitik
nicht ohne die Analyse der Aulenwirtschaftspolitik und AuRenkulturpolitik betrachtet und

sinngeman analysiert werden.

212 HOLL 2002, S. 380
213 SCHUH 2005, S. 32
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3. OSTERREICHISCHE AUSSENPOLITIK IN DER REGION
SUDOSTASIEN

Osterreichs AuRenpolitik wird stark von der AuRenpolitik der Européischen Union bestimmt.
Seit dem am 1. Janner 1995 vollzogenen Beitritt zur EU wanderten einige nationalstaatliche
Kompetenzen und Politikbereiche in das System der EU.?** Die aus den Vereinbarungen mit
den Vorfeldorganisationen der EU (z.b. die EGKS, die EWG, die EEA, etc.) hervorgehenden
Vertrdge delegieren Sachbereiche wie Handel, Agrar, Umwelt, Soziales, Burgerschaft,
Beschaftigung, Umwelt, Zoll, Wettbewerb und Infrastruktur in groRen Maf3en an Institutionen
der EU, vorwiegend an die Europdische Kommission, an das Européische Parlament sowie

an den Ministerrat.?*®

Demnach pragt die zweite Saule der EU, die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) die osterreichische Auf3enpolitik in so gut wie allen Bereichen. Auch der von der
Osterreichischen  Bevodlkerung hoch geschéatzte  Neutralitdtsstatus  bestimmt  die

Osterreichische AuRenpolitik in weit geringerem Ausmal? als dies die EU tut.

Abgesehen von der Komponente der Européischen Union ist die Gestaltung der
Osterreichischen AuRRenpolitik hoch von weiteren Faktoren abhangig. Pelinka/ Rosenberger

fiihren hierbei drei Gegebenheiten an, die die dsterreichische AuRenpolitik beeinflussen:**

Geopolitik: Bis 1991 war die 6sterreichische AuRenpolitik von der speziellen geopolitischen
Lage Osterreichs zwischen Ost und West bestimmt. Osterreich grenzte an Staaten der
NATO sowie an Staaten des Warschauer Paktes. Seit 1995 und der EU-Erweiterung 2004 ist
Osterreich — mit Ausnahme der Schweiz und Liechtensteins — nur mehr von EU-

Mitgliedsstaaten umgeben.

Kleinstaatencharakter: Osterreich ist einer der kleineren Staaten der EU. Dadurch erklart
sich laut Pelinka/ Rosenberger, dass .fur die AuRen- und Sicherheitspolitik, der Faktor
Inneres (die Summe der aus Osterreich selbst kommenden Einflussfaktoren) gegeniiber dem
Faktor AuReres relativ schwach**'” ausgepréagt ist. Aus diesem Grund kann die AuRen- und
Sicherheitspolitik Osterreichs nur sehr beschrankt von Osterreich allein bestimmt werden.

Zusétzlich wird in der Literatur das so genannte Kleinstaaten-Dilemma erwahnt, welches

214 vgl. PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 97-116
215 vgl. SCHUH 2005, S. 35

216 vgl. PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 253-254
217 PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 253

63



beschreibt, dass Kleinstaaten nur selten oder nur unter groBen Schwierigkeiten in der Lage
sind, sowohl wirtschaftliche Entwicklung als auch Unabhangigkeit und nationale Identitat zu
schaffen und aufrechtzuerhalten.?’® Jedoch warnt Politologe Héll davor, einzig die GroRe
eines Landes fur dessen Entwicklung heran zu nehmen, da ,nicht die GroRRe eines Landes
die wichtigste Determinante des Abhangigkeitsgrades eines Kleinstaates darstellt, sondern
das Niveau der industriellen Entwicklung und der historisch gewachsenen

Beziehungsstrukturen“?*®,

Okonomische Interessen: Durch den EU-Binnenmarkt ist Osterreich Teil eines groRen
Wirtschaftsraumes. Die dadurch entstehende Verflechtung zur EU und ihren Mitgliedsstaaten
pragen die AuBen- und AuRenwirtschaftspolitik Osterreichs stark. Weiter bestimmen auch
die 6konomischen Interessen Osterreichs gegeniiber den benachbarten Reformstaaten die

AuRenwirtschaftspolitik pragend mit.

3.1. Osterreichische AuRRenpolitik im Rahmen der EU

Wie im vorigen Kapitel beschrieben, wird Osterreichs AuRenpolitik stark von der
auRRenpolitischen Linie der EU bestimmt. Gleichzeitig pragen aber auch 06sterreichische
Akteure die auBenpolitische Strategie der EU. Dazu gehoéren in erster Linie der
Bundeskanzler und die AufRenministerin, die im Rahmen des Europaischen Rates an der
europaischen Politik partizipieren. Weiter wirken im Europaischen Parlament direkt gewéhlte
— Osterreichische — Mandatarinnen und in den Expertenausschissen Beamtinnen ,an der
supranationalen wie intergovernmentalen Willensbildung und bei Entscheidungsprozessen
mit“?%°,

Aufgrund des in der Europaischen Kommission angewandten Prinzips der Vertretung der
Mitgliedsstaaten®”* erhélt die auRenpolitische Linie der EU durch die osterreichische
Kommissarin fur Au3enpolitik und europaische Nachbarschaftspolitik der EU, Benita Ferrero-
Waldner, die wohl starkste Osterreichische Pragung. lhr Ressort Uberschneidet sich jedoch
stark mit dem ihres Amtskollegen Javier Solana, dem Hohen Vertreter fir die Gemeinsame
AuRen- und Sicherheitspolitik der EU.?%

218 vgl. HOLL 1983, S. 34; In: KRAMER 1983, S. 34-43
219 HOLL 1983, S. 36; In: KRAMER 1983, S. 34-43
220 PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 107

221 vgl. PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 107

222 vgl. http://ec.europa.eu/commission_barroso/ferrero-waldner/index_de.htm

64



Somit ist mit dem EU-Beitritt Osterreichs nicht nur die Gsterreichische Politik européisiert

«223

worden, vielmehr wurden die 06sterreichischen Akteure zu ,Mitentscheidern auf

europaischer Ebene, die im ,Rahmen der institutionellen Struktur [...] an der

w224

Entscheidungsfindung der EU mitpartizipieren“". Schuh geht in seiner Analyse sogar

soweit, ,die EU Politik auch als erweiterte Innenpolitik“** zu bezeichnen.

Von 0Osterreichischer Seite aus obliegt die Koordination der Europapolitik aufgrund eines
Ubereinkommens zwischen SPO und OVP dem Bundeskanzleramt sowie dem

AuRenministerium.??®

3.2. Die Aul3enpolitik der EU gegenlber Vietham, Lao s und Kambodscha

Lange Zeit beschrankten sich die Beziehungen zwischen der EU und den slidostasiatischen
Staaten auf historische, bereits vorhandene Kontakte, die zumeist zwischen Frankreich,
GrofRbritannien und den Niederlanden - als ehemalige Kolonialmachte in dieser Region —
existierten.”’

Bereits 1980 schloss die EU mit ASEAN ein Kooperationseinkommen, welches beiden
Regionen die Meistbegunstigungsklausel, die Beseitigung der Handelshemmnisse sowie den
Ausbau der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zusprach.?”®

Mitte der 90er Jahre begann die EU, den o6konomischen und politischen Wert der
Beziehungen zu Sidostasien zu erkennen und zu fordern: 1994 vertffentlichte die
Europaische Kommission das Papier ,Auf dem Weg zu einer neuen Asien-Strategie®, in dem
festgehalten wurde, dass die Beziehungen zwischen der EU und Asien weiter ausgebaut und
verstarkt werden miissten.””® Denn zu dieser Zeit fielen bereits 60% des Welthandels auf
den Asien-Pazifischen Raum, die EU war jedoch — nach Japan und der USA — nur der

drittgroRte Handelspartner der Region.?*°

223 SCHUH 2005, S. 52

224 FALKNER / MULLER 1998, S. 18

225 SCHUH 2005, S. 52

226 vgl. PELINKA/ ROSENBERGER 2007, S. 109
227 vgl. PENNINGER-SEIDEL 2000, S. 144

228 vgl. PENNINGER-SEIDEL 2000, S. 145

229 vgl. Kom (94) 314 eng. vom 14.7.1994, S. 1-20
230 vgl. PENNIGER-SEIDEL 2000, S. 144
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3.2.1. Die ASEAN-Staaten

Die Beziehungen der EU zu dieser Region sind grundsatzlich eine politische, wirtschaftliche
und kulturelle Zusammenarbeit mit den ASEAN-Staaten.

ASEAN st eine 1967 in Bangkok von den Staaten Indonesien, Malaysia, Philippinen,
Singapur und Thailand gegriindete Internationale Organisation. 1984 wurde Brunei
Darussalam Mitglied der ASEAN, 1995 Vietnam, 1997 Laos und Myanmar und 1999
schliel3lich Kambodscha. Somit ist ASEAN eine Vereinigung der sidostasiatischen Staaten
mit mittlerweile 10 Mitgliedern. Den Staaten Papua-Neuguinea und Osttimor wurde ein
Beobachterstatus zugeteilt, Osttimor hat mittlerweile einen Antrag auf Mitgliedschaft

gestellt.”*

Zur Zeit der Grindung von ASEAN lag laut Klose das Ziel der Organisation primar in der
Friedenssicherung in der Region, weniger im Ausbau wirtschaftlicher Beziehungen. So gab
es um 1965 nicht zu unterschatzende Spannung zwischen Indonesien und Malaysia, weiter
wurde befirchtet, dass sich der viethamesische Kommunismus sowie die Unruhen in China
auf ganz Suidostasien ausweiten konnten.?*? Auch Wéhrer nennt in ihrer Arbeit die Sicherheit
in der Region als oberstes Ziel der ASEAN: ,ASEAN was originally established to provide
collective security for its members, particulary with regard to the communist regime in
Indochina.*?*
Erst in zweiter Linie sollte ASEAN die bereits vorhandene Vormachtstellung Japans in der
Region beenden und den Handel zwischen den ASEAN-Staaten vorantreiben.?**
Dennoch wurden in der Bangkok Deklaration 1967 die Ziele der ASEAN in folgender
Reihenfolge aufgelistet:
= To accelerate economic growth, social progress and cultural development in the
region through joint endeavours in the spirit of equality and partnership in order to
strengthen the foundation for a prosperous and peaceful community of South East
Asian nations.
= To promote regional peace and stability through abiding for justice and the rule of law
in the relationship among countries of the region and adherence to the principles of
the United Nations Charter.
= To promote active collaboration and mutual assistance on matters of common interest

in the economic, social, cultural, technical, scientific and adminstrative fields. [...]**°

231 vgl. http://www.aseansec.org/64.htm

232 vgl. KLOSE 1993, S. 63

233 WOHRER 1994, S. 13

234 vgl. KLOSE 1993, S. 63

235 N.N. 1988, S. 122; In: KLOSE 1993, S. 65
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Demnach lagen die Ziele der Organisation der ASEAN in erster Linie im wirtschaftlichen
Aufschwung der Region und des sozialen Fortschritts sowie in der Sicherung der regionalen
Stabilitat und des Friedens. Und auch heute noch werden diese Punkte als die priméren

Ziele der Organisation angefiihrt.?*®

3.2.2. Politische Beziehungen EU - ASEAN

1972 war die Européische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) der erste Partner, der mit der
ASEAN Organisation informelle Beziehungen aufnahm. Drei Jahre spater wurde bereits eine
ASEAN-EWG Joint Study Group installiert, die die Beziehungen zwischen den Regionen
weiter intensivieren sollte.

1977 wurden die Beziehungen zwischen der EWG und ASEAN formell weiter vertieft, ein
Jahr spater fand das erste ASEAN-EWG Ministertreffen in Brissel statt. Institutionalisiert
wurden die Verbindungen schlieRlich mit der Unterzeichnung einer EG-ASEAN Kooperation
beim zweiten ASEAN-EWG Ministertreffen in Kuala Lumpur in 1980. Inhalt dieses
Abkommens waren die Vertiefung und Intensivierung der wirtschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit zwischen EWG und ASEAN, fur deren Durchfiihrung ein Joint Cooperation
Committee installiert wurde. 1994 folgte mit dem 11. ASEAN-EU Ministertreffen ein weiterer
Meilenstein in der Intensivierung der Beziehungen. Eine Eminent Persons Group wurde
eingerichtet, die die politischen, sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Beziehungen weiter férdern sollte.

Seit diesen Anfangen finden in regelméaRigen Abstanden Treffen zwischen der Europaischen
Union und der ASEAN Gemeinschaft statt. Seit 1996 wurden diese Beziehungen weiter

institutionalisiert und finden nun in biennalen Abstanden in Form des ASEM statt.

Das ASEM (Asia Europe Meeting) ist keine weitere internationale Organisation sondern ein
Prozess, der in regelmaRigen Abstanden die Regionen EU und Asien zusammenbringen
soll. Teilnehmer am ASEM-Prozess sind demnach auf einer Seite die Mitgliedsstaaten der
EU27 sowie die Europdische Kommission, auf der anderen die ASEAN Staaten, das ASEAN
Sekretariat sowie die Staaten China, Indien, Japan, Korea, die Mongolei und Pakistan.?*’

Der erste ASEM Gipfel fand im Jahr 1996 in Bangkok statt, danach folgten in biennalen
Abstanden Gipfel abwechselnd in Europa und Asien. Der letzte ASEM Gipfel fand im
Oktober 2008 in China statt.

Prinzipiell sollen die stattfindenden ASEM Gipfel die wirtschaftliche, politische sowie

kulturelle Zusammenarbeit zwischen der EU und Asien fordern. Neben diesen offiziellen

236 vgl. http://www.aseansec.org/64.htm
237 vgl. http://www.aseminfoboard.org/page.phtml?code=About
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Motiven beschreibt Sebastian Bersick in seinem Werk auch drei inoffizielle Motivationen fur
die Einfihrung regelméafRliger EU-Asien Treffen. So soll Asien, hier insbesondere Singapur,
am Ende des Kalten Krieges die Beflirchtung gehabt haben, dass sich Europa von nun an
verstarkt mit Osteuropa beschaftigen und den asiatischen Raum vernachlédssigen wirde.
Zudem wurde beflrchtet, dass mit der Zeit die USA als Ubermdachtiger Wirtschaftakteur im
asiatischen Raum auftreten konnte, dem sollte mit einem eigenen Pakt mit der EU
entgegengewirkt werden. Als letzten Punkt nennt Bersick das Ziel Asiens, anhand dieser
automatisierten Treffen zwischen der EU und Asien allfallige Konflikte bereits im

Anfangsstadium zu l6sen oder gar zu verhindern.?*®

Heute beherbergt die ASEAN Region eine Bevélkerungszahl von etwa 574 Mio. (2007)%,
eine Flache von tber 4,5 Mio. km? sowie ein BIP von 1,5 Bill. USD.*** Im Vergleich dazu
bietet die Europdische Union eine Bevolkerungszahl von 493 Mio. Einwohnern auf einer
Flache von 4 Mio. km2. Das BIP der EU bel4uft sich auf etwa 10,9 Bill. EUR (2005)%*".

Grundsatzlich fasst die EU die Region um Sidostasien in der Gruppe der ALA-Staaten
(Asien und Lateinamerika) zusammen. Im Rahmen dieser Gruppe sollen mit der EU
politische, wirtschaftliche und entwicklungspolitische Projekte realisiert werden. Im Fall von
Vietnam, Laos und Kambodscha kommt jedoch hinzu, dass die EU fur die Region Asien
andere Lander als die in dieser Arbeit behandelten als Zielregionen ernannt hat. So ist die
EU in Asien vor allem in Indonesien, Sri Lanka und Thailand (den Landern der Tsunami-
Katastrophe) aktiv, sowie in Afghanistan.?*?

Aus diesem Grund werden in den folgenden Kapiteln die Beziehungen der EU zu Vietnam,

Laos und Kambodscha behandelt, ohne den Aspekt der ALA-Staaten.

3.2.3. Wirtschatftliche Beziehungen EU - ASEAN

Die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Regionen EU und
ASEAN sind eng miteinander verknlUpft. Von Anfang an lag der Schwerpunkt der EU —
ASEAN Kooperationen auf dem Ziel, die 6konomischen Kontakte zwischen diesen Regionen

Zu starken.

238 vgl. BERSICK 1998, S. 50

239 vgl. ADB 2008: Key Indicators for Asia and the Pacific 2008, S. 109-138

240 vgl. Economic Analysis in Support of Bilateral and Multilateral Trade Negotiation, 2006, S. 424
241 vgl. http://europa.eu/abc/keyfigures/index_de.htm

242 vgl. http://www.bei.europa.eu/projects/regions/ala/index.htm
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Wirtschaftliche Beziehungen zwischen der EU und den ASEAN Staaten spielen sich zumeist
auf bilateraler Ebene, als Partnerschaft von Regionen oder als multilaterale Kooperationen
ab.

Auf bilateraler Ebene nahm 2006 der Handel zwischen der EU und ASEAN blof3 5% des
gesamten Welthandels ein, auch im Jahr 2007 lag er nur bei 5,1%°*°. Gleichzeitig ist die EU
der zweitgroRte Handelspartner der ASEAN Region (nach China), ASEAN hingegen steht
bei den Handelspartnern der EU nur an funfter Stelle, trotz eines jahrlichen
Handelsvolumens von bis zu 127 Mrd. EUR und einem jahrlichen Handelszuwachs von etwa
4%.%** 1m Jahr 2007 hat die EU bereits die USA als gréRten Exportmarkt ASEANs abgel6st,
als Importherkunftsgebiet liegt die EU an dritter Stelle.?*®

Zudem ist die EU auch der gréRte Investor in der Region. Uber 27% des gesamten FDI im

Zeitraum von 2001-2005 kamen aus der EU, im Vergleich davon 15% aus den USA.

Gemessen am vorhandenen Potenzial der ASEAN Region hehmen sich die Zahlen des
Handelsvolumens der EU mit der ASEAN Region eher bescheiden aus. So betrugen im Jahr
2007 die EU27—Ausfuhren in die ASEAN Region 54 Mrd. EUR. Die Einfuhren in die EU27
aus den ASEAN Staaten beliefen sich auf 80 Mrd. EUR. Fir den Zeitraum 2000-2007
bedeutet dies einen leichten Anstieg sowohl der Exporte als auch der Importe. Somit besitzt
die EU27 im Handel mit ASEAN ein Handelsdefizit von etwa 26 Mrd. EUR.

Dem Exportvolumen nach wiirde die ASEAN Region bei den wichtigsten Exportpartnern den
vierten Platz — deutlich nach China und knapp vor der Tirkei — belegen. Bei den Importen
lage ASEAN an vierter Stelle.**®

Gesamt gesehen entfielen 2007 etwa 5,1% des EU27 Warenverkehrs auf die ASEAN
Region.

Den Wirtschaftsregionen nach aufgeschlisselt lag ASEAN bei den Exporten aus der EU27
an etwas abgeschlagener sechster Stelle, hinter der NAFTA, Lateinamerika, den EU-

Beitrittskandidaten Kroatien und Tiirkei, der EFTA und der Mediterranen Zone?*’. Im Bereich

243 vgl. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113471.pdf

244 vgl. http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/regions/asem/index_en.htm

245 vgl. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113471.pdf

246 vgl. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf

247 Anm.: NAFTA: Kanada, Mexiko, USA.

Lateinamerika: 20 Staaten.

EU Kandidaten: Kroatien, Turkei

EFTA: Island, Norwegen, Schweiz

Mediterrane Zone (ohne der Turkei): Algerien, Westjordanland und Gazastreifen, Agypten, Israel, Jordanien,

Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien
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der Importe lag ASEAN an vierter Stelle, vor der Mediterranen Zone und den EU-
Beitrittskandidaten.?*®

Innerhalb der EU27 sind Deutschland und GrolR3britannien die starksten Handelspartner
ASEANS, innerhalb ASEANSs sind dies Singapur, Malaysia und Thailand. Osterreich als
Handelspartner innerhalb der EU27 nimmt nur ein geringes Volumen ein  (2006:
Exportvolumen 1,02 Mrd. EUR; vgl. Deutschland 2006: 13,9 Mrd. EUR). Dennoch liegt
Osterreich beim Exportvolumen innerhalb der EU27 an guter neunter Stelle, beim Import an
12. Stelle. Zudem ist Osterreich eines von nur sechs EU-Staaten, die mit ASEAN kein
Handelsdefizit aufweisen.**

Exportiert werden aus der EU27 in die ASEAN Region hauptséachlich Maschinen und
Fahrzeuge, importiert werden Computerteile (auch Bildschirme und Drucker), Mobiltelefone

sowie elektronische Schaltungen.

Der Handel und die politischen Beziehungen der EU27 mit den ASEAN Staaten Vietnam,

Laos und Kambodscha wird im folgenden Kapitel gesondert behandelt.

3.2.4. Beziehungen EU — Vietnam

Die EU und Vietnam pflegen seit 1990 offizielle diplomatische Beziehungen, am 10. Oktober
2005 feierten die EU und Vietnam das 15-jahrige Jubildum dieser Beziehungen.
Im Juni 1996 wurde das erste Kooperationsabkommen zwischen der EU und Vietnam
verabschiedet, im Jahr 2007 wurde im Rahmen des ASEM-Auf3enministertreffens in
Hamburg beschlossen, in Kirze Uber ein neues Kooperationsabkommen zu verhandeln,
welches jenes aus dem Jahr 1996 ablésen soll. EU-Kommissarin Ferrero-Waldner erklarte
nach dem ASEM-Treffen:
.Vietnam ist ein wichtiger Partner in Sidostasien, und wir haben nun eine
hervorragende Gelegenheit, ein Abkommen zwischen der EU und Vietnam
auszuhandeln, das die gesamte Bandbreite unseres laufenden Dialogs widerspiegelt.
Dieser Dialog wurde in den letzten Jahren auf eine Reihe strategischer Bereiche wie
grenziberschreitende Kriminalitat, Migration und Umweltschutz ausgedehnt. Wir
sehen groRen Spielraum fur eine verstarkte Zusammenarbeit auch in anderen

Bereichen wie Bildung, Forschung und technologische Entwicklung.“250

248 vgl. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113463.pdf
249 vgl. EUROSTAT 2007: Pressemitteilung 20. November 2007, S. 2
250 FERRERO-WALDNER 2007, Dokument IP/07/712, Briissel, 28. 05. 2007
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Die Hauptziele des Abkommens von 1996 waren
.die Schaffung der Voraussetzungen und die Foérderung des Ausbaus und der
Weiterentwicklung von Handel und Investitionen [...], die Unterstlitzung der
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung in Vietnam [...], der Ausbau der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit im beiderseitigen Interesse, u. a. die Unterstiitzung
der fortgesetzten Bemilhungen der Regierung Vietnams um die Umstrukturierung der
Wirtschaft und um den Ubergang zur Marktwirtschaft; die Forderung des

Umweltschutzes und der substanzerhaltenden Nutzung der natirlichen

Ressourcen."?>*

GroRRe Aufmerksamkeit innerhalb der EU erreichte Vietnam mit der Austragung des flnften
ASEM Gipfels in Hanoi im Oktober 2004. 39 Staats- und Regierungschefs nhahmen damals
am Asien- EU- Gipfel teil.

Vietnam liegt als Herkunftsland der Importe in die EU27 an 34. Stelle und nimmt mit einem
Importvolumen von 7,8 Mrd. EUR (2007) etwa 0,6% des Gesamtimportvolumens in die EU
ein. Als Exportmarkt liegt Vietham mit einem Volumen von 3,5 Mrd. EUR und einem Antell
von 0,3% an 50. Stelle. Als Gesamthandelspartner nimmt Vietham den 40. Rang mit einem
Anteil von 0,4% ein.?*?

Im Dezember 2004 |6ste die EU die zuvor verhdngten Quotenbestimmungen fiir die Einfuhr
von Textilien aus China und Vietnam, als Gegenzug oOffnete Vietham seinen Markt fir

weitere Investitionen der EU.

Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit stellte die EU im Rahmen des EC’s Country
Strategy Paper for Vietham 2002-2006 ein Budget von 162 Mio. EUR zur Verfligung, mit
dem Fokus auf eine starkere Entwicklung im Bildungssektor sowie eine erfolgreiche
Integration der vietnamesischen Wirtschaft in den internationalen Markt. Weitere 162 Mio.

EUR liegen bei der Europaischen Kommission fiir bilaterale Projekte mit Vietnam bereit.?*

3.2.5. Beziehungen EU — Laos

Die Beziehungen zwischen der EU und Laos gehen bereits in die Zeit um 1976 zurick,
wenngleich es damals humanitare Projekte geringen Ausmalies waren.
Ahnlich wie in Kambodscha ist die EU heute in Laos einer der groRten Partner des Landes

im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit. In der Zeit von 1993-2006 stellte die EU Uber

251 Amtsblatt Nr. L 136 vom 07/06/1996 S. 0029-0036
252 vgl. http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/113463.htm

253 vgl. http://ec.europa.eu/external_relations/asean/intro/index.htm
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100 Mio. EUR fur humanitare Projekte in Laos zur Verfligung. Im Gegensatz zu Vietnam und
Kambodscha, wo der Fokus unter anderem auf Bildungsprojekten und
Demokratieentwicklung liegt, ging bisher der Grof3teil der EU-FoOrdergelder in die
Beka&mpfung von Armut in Laos.

Im EU-Laos-Kooperationsabkommmen 2007-2013 will die EU auch ein Budget fir Laos
Ministerien zur Verfiigung stellen, mit dem Ziel, das Wirtschaftswachstum, die Good
Governance Bemuhungen sowie die Stellung der Menschenrechte zu starken. Daflr wird die
EU von 2007-2010 uber 32 Mio. EUR zur Verfiigung stellen.

Als Wirtschaftspartner ist Laos bei den EU27 so gut wie nicht préasent, mit einem jahrlichen
Handelsvolumen von 185 Mio. EUR liegt Laos weit abgeschlagen an 156. Stelle. Auf der
anderen Seite wiederum profitiert Laos stark von der EU-Initiative Everything but Arms und
deren Handelserleichterungen in Form von steuer- und quotenfreien Exporten in die EU von
allen Produkten auBer Waffen und Munition.”®* So liegt die EU bei den wichtigsten

Handelspartnern Laos” hinter Thailand, Vietnam und China an vierter Stelle.?*®

3.2.6. Beziehungen EU — Kambodscha

Ein erstes Abkommen zwischen der EU und Kambodscha wurde bereits 1997 unterzeichnet
und kam 1999 in Kraft. Doch schon zuvor pflegten die EU und Kambodscha Kontakte, seit
Kambodschas Rickkehr in die internationale Gemeinschaft bezeichnet sich die EU als einen
der wichtigsten Partner des Landes.?®

Im Jahr 2002 er¢ffnete die EU eine EU-Vertretung in Phnom Penh, im Jahr 2004 wurde die

Botschaft der Republik Kambodscha in Briissel eingerichtet.

Zusammen mit Initiativen der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten und den Programmen der
Kommission ist die EU zurzeit der grote Akteur im  Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit und bei der Unterstiitzung des demokratischen Prozesses in
Kambodscha. Im Jahr 2007 investierte die EU dber 130 Mio. EUR in die
Entwicklungszusammenarbeit in Kambodscha.?’

Wirtschaftlich gesehen zéhlt Kambodscha mit einem BIP/ Kopf von ca. 400 EUR zu den
armsten Landern der Welt. Als Wirtschaftspartner der EU nimmt Kambodscha mit einem
Handelsvolumen von 836 Mio. EUR den 113. Rang ein, mit einem berechneten Anteil von

0,0%. Die EU hingegen reiht sich in der Liste der wichtigsten Handelspartner Kambodschas
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hinter den USA und Thailand an dritter Stelle ein.”®® Beim Export nach Kambodscha liegt
Osterreich innerhalb der EU27 an dritter Stelle, hinter der ehemaligen Kolonialmacht

Frankreich und Deutschland.?*®

3.3. Die dsterreichische AulRenpolitik gegentber Vie  tnam, Laos und
Kambodscha

In den nachsten drei Kapiteln wird die dsterreichische Aul3enpolitik gegeniber Vietnam, Laos
und Kambodscha analysiert. Dabei wird in einzelnen Punkten stark auf den diplomatischen
Austausch zwischen diesen Landern eingegangen, da die diplomatischen Beziehungen in
einzelnen Perioden der letzten zehn Jahre das wichtigste Instrument der 6sterreichischen
AulZenpolitik gegenlber diesen Landern Siidostasiens darstellten.

Trotz der geografischen Nahe der drei Lander zueinander muss doch deutlich zwischen der
Bedeutung der drei Staaten fiir Osterreich unterschieden werden. Zwar verfolgen weder das
AulRenministerium noch das Wirtschaftsministerium laut telefonischer Anfrage eine explizite
Sldostasien-Strategie, die Ziele der 0sterreichischen Auf3enpolitik und AuRenwirtschaft
definieren wirde, dennoch sind die 6sterreichischen Bestrebungen in diesen durchaus
prasent — wenn auch in einer miteinander nicht vergleichbaren Intensitat. So unterhalt
Osterreich in Vietnam eine &sterreichische Vertretung, die Osterreichische Botschaft in
Hanoi. Schon aus dieser ortlichen Prasenz gestalten sich die gegenseitigen diplomatischen
Beziehungen zwischen Osterreich und Vietnam in einem deutlich starkeren AusmaR als jene

zu Laos und Kambodscha.

3.3.1. Osterreich — Vietnam

Diplomatische Beziehung zwischen den Staaten Osterreich und Vietnam bestehen seit dem
1. Dezember 1972.

Von da an baute Vietham seine diplomatischen Beziehungen zu mittlerweile Uber 170
Staaten weiter aus. Im Zuge dieser diplomatischen Offensive erdffnete Vietnam 1991 seine
standige Vertretung in Osterreich — die Botschaft in Wien.?®® Seit diesem Zeitpunkt haben
sich die Beziehungen zwischen Osterreich und Vietnam sowohl auf politischer, als auch auf
wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und kultureller Ebene weiter vertieft. Hohepunkte der

diplomatischen Kontakte war der Besuch des damaligen Osterreichischen Présidenten
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Thomas Klestil 1995 in Vietham, gefolgt von dessen Nachfolger, dem damaligen
Nationalratsprasidenten Heinz Fischer, im Jahr 1997.%"

Bestarkt wurden die bilateralen Kontakte durch die Eroffnung einer &sterreichischen
Botschaft in Hanoi im Jahr 1998, im Jahr 200 wurde in Hanoi ein Liasion-Office der WKO
eroffnet und zuséatzlich zur Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen ein Konsulent in Ho
Chi Minh City eingesetzt.

Weiter intensiviert wurden die diplomatischen Beziehungen zwischen Osterreich und
Vietnam in den Jahren 2000-2008. Im Laufe dieser Jahre fanden auf beiden Seiten offizielle
Besuche auf hochster politischer Ebene statt.

Osterreichische Experten- und Beamtendelegationen besuchten Vietnam, vietnamesische
Amtskollegen kamen nach Osterreich. Hohe politische Vertreter aus Osterreich aus den
Bereichen Wirtschaft, Kultur, Bildung und Industrie statteten Vietnam einen Besuch ab,
Gegenbesuche auf ebenso hoher Beamtenebene kamen aus Vietnam nach Osterreich.

Eine detaillierte Aufstellung der diplomatischen Kontakte und Besuche zwischen Osterreich
und Vietnam kann in den AulRenpolitischen Berichten der Jahre 1998-2008 des BMEIA
aufgesucht werden.

Im Jahr 2002 besuchte eine Delegation der Gesellschaft Osterreich-Vietham und des
Dachverbandes der 06sterreichisch-auslandischen Freundschaftsgesellschaften unter der
Leitung des ehemaligen Bundesministers Peter Jankowitsch Hanoi. Anlass war der 30.
Jahrestag der Aufnahme bilateraler diplomatischer Beziehungen zwischen Osterreich und
Vietnam.?®?

2004 nahm der damalige Bundeskanzler Wolfgang Schiissel am ASEM V Gipfel in Hanoi teil,
in seiner Funktion als Osterreichischer Governor nahm Botschafter a.D. Schallenberg am
Treffen der Board of Governors der Asien-Europa-Stiftung (ASEF) in Hanoi teil.

Im Jahr 2005 statteten unter anderem Staatssekretdr Eduard Mainoni mit einer
Wirtschaftsdelegation und Bundesministerin Elisabeth Gehrer mit einer
Wissenschaftsdelegation Vietnam einen offiziellen Besuch ab. Als Mitglied der
Wirtschaftsdelegation betonte Staatssekretar Mainoni die erfreuliche Entwicklung der beiden
Staaten bei der Wirtschaftszusammenarbeit, insbesondere auf dem Sektor des Bahn- sowie

des Gesundheitswesens, der Umwelt und der Technologiezusammenarbeit.?®®
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Bundesministerin Gehrer schloss mit ihrem viethamesischen Amtskollegen Nguyen Minh
Hien ein Ubereinkommen ab, welches die gegenseitige Annerkennung von Diplomen und
akademischen Graden gewahrleisten soll.”**

Auf universitarer Ebene wurde eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Universitat far
Bodenkultur und der Hanoi University of Technology zur Ausbildung von viethamesischen
Studentinnen abgeschlossen. Weiter wurde zwischen der Fachhochschule IMC Krems und
der Universitdt Hue die Errichtung einer Tourismusausbildungsstétte fixiert. Auf diese
spezielle Kooperation im Bereich des Tourismus wird im Kapitel zur Auslandkulturpolitik

gegeniiber Vietnam noch separat eingegangen.?®®

Im Mai 2006 erfolgte ein Besuch der Prasidentin des Bundesrates, Frau Sissy Roth-Halvax,
in Hanoi und Ho Chi Minh City. Im Rahmen des offiziellen Empfangs der Osterreichischen
Delegation durch den viethamesischen Préasidenten Tran Duc Luong meinte dieser: ,Viet
Nam would like the Austrian Parliament and Government to encourage Austrian businesses
to expand direct investment and trade exchanges, and boost bilateral cooperation in
economies, culture, tourism, education and training, and science-technology.”® Weiter
betonte Préasident Luong, Vietnam und seine Behorden werden ihr Mdéglichstes tun, die
Korruption zu bekdmpfen und Menschenrechte sowie die Demokratie im Land weiter zu

starken.

Im Oktober 2007 kam es — wenn auch nicht in politischen Kreisen, so doch in den Medien —
zu leisen Missténen, nachdem Vietnams Prasident Triet seinen geplanten Osterreich-Besuch
nur wenige Tage zuvor absagte. Als Grund nannte das offizielle Vietnam damals den Taifun,
der im September Uber Vietnam gefegt war und Uber 64 Todesopfer gefordert hatte. In
Medienkreisen wurde spekuliert, ob die Absage des offiziellen Besuchs damit zusammen
hing, dass sich zu diesem Zeitpunkt sowohl Vietnam als auch Osterreich um eine nicht
standige Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat fur die Periode 2008/09 bzw. 2009/10
bemiihten.?®’

Im Marz dieses Jahres besuchte eine Delegation des BMWA unter Leitung des
Wirtschaftsministers Martin Bartenstein Hanoi. Ziel des Treffens mit dem Staatsprasidenten
Nguyen Minh Triet war die Festigung und Starkung der wirtschaftlichen Beziehungen der

beiden Lander. Prasident Triet betonte in diesem Zusammenhang die Bedeutung
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Osterreichs fir Vietnam: ,Vietnam wants Austria to be a gateway for the country to broaden
trade ties with the European Union.“*®® Auf der anderen Seite zeigte Triet den Willen,
Osterreich beim wirtschaftlichen Einstieg in den ASEAN-Markt — mit (iber 500 Mio.
Menschen — zu unterstitzen.

Im Juni 2008 stattete schlieRlich Prasident Triet Osterreich einen offiziellen Besuch ab. Bei
seinem Zusammentreffen mit Bundesprasident Fischer betonten beide die Entwicklung der
politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit und vereinbarten weiterhin gegenseitige
Unterstitzung beim wirtschaftlichen Wachstum. Fischer und Triet unterzeichneten auch das
vorab ausverhandelte Abkommen (ber die gegenseitige Anerkennung von Diplomen und
akademischen Titeln sowie das Doppelbesteuerungsabkommen.”® Weiter signalisierte Triet,
Osterreich bei der Bewerbung als nicht standiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat fur die
Periode 2009-2010 unterstiitzen zu wollen.

Kritische Stimmen gab es beim Zusammentreffen von Triet mit Nationalratsprasidentin
Barbara Prammer, die sich vorsichtig zur Todesstrafe in Vietham auf3erte und deren
Abschaffung forderte. Triet soll sein Bemihen erklart haben, ,die Anwendung der
Todesstrafe zu verringern und schrittweise ihre Abschaffung einzuleiten“.?”

AbschlieBend bedankte sich Triet bei Fischer fur Osterreichs Unterstiitzung ,,beim Kampf um
die Wiedervereinigung unseres Landes*?"*. Osterreich hatte die diplomatischen Beziehungen
zu Vietnam bereits 1972, unter Bundeskanzler Kreisky aufgenommen, zu einer Zeit, als die

USA noch Krieg gegen Nordvietnam fihrten.

Von besonderer Bedeutung war Triets Besuch in Osterreich demnach auch fiir einen Erfolg
der 6sterreichischen Bewerbung um einen nicht stédndigen Sitz im UN-Sicherheitsrat fir den
Zeitraum 2009/10.
Bei der 63. UN-Generalversammlung in New York im September 2008 meinte
AuRenministerin Plassnik zu den Bemiihungen Osterreichs um Aufnahme in den
Sicherheitsrat als nicht standiges Mitglied:
.Seit seinem Beitritt zu den Vereinten Nationen vor mehr als 50 Jahren hat
Osterreich stets an multilateralen Lésungen fiir globale Herausforderungen
gearbeitet. Unsere Kandidatur fur einen nicht-stdndigen Sitz im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen ist ein Ausdruck unserer Entschlossenheit, der Weltorganisation

zu dienen. Dies ist die wichtigste Verantwortung, mit der ein Mitglied unserer
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Organisation betraut werden kann. Wir sind bereit, diese Verantwortung zu
Ubernehmen, und ich bitte Sie um lhre Unterstitzung. Wir werden an gemeinsamen

Lésungen fur unsere gemeinsamen globalen Herausforderungen arbeiten, im Sinne

einer wahren Partnerschaft.“*’

Gemeinsam mit AuflRenministerin  Plassnik hatten auch Staatssekretar Winkler,
Bundesprasident Fischer und Bundeskanzler Gusenbauer eine wahre ,Lobbying-

Offensive“?’®

in New York gestartet.

Die Wahl der neuen nicht standigen Mitglieder im UN-Sicherheitsrat fand am 17. Oktober
statt, Island und die Turkei waren dabei Osterreichs Mitbewerber um den nicht standigen
Sitz. Osterreich erreichte dabei gleich im ersten Wahldurchgang 133 Stimmen und damit die
notwendige 2/3 Mehrheit und wird gemeinsam mit der Turkei in den UN-Sicherheitsrat
einziehen.?”

Fur die Gruppe Western Europeans und Other Groups gibt es im Sicherheitsrat zwei Sitze,
da bei der UN-Vollversammlung jedes Mitgliedsland der Vereinten Nationen eine Stimme
hat, mussten von den 192 Landern der UNO demnach 128 Osterreich die Stimme geben.

Im Rahmen seines Osterreich-Besuchs im Juni 2008 soll der vietnamesische Prasident Triet
Bundesprasident Fischer die vietnamesische Unterstitzung fir die dsterreichische
Bewerbung zugesagt und sich fir die gemeinsame Arbeit im Sicherheitsrat ausgesprochen
haben: ,Ich bin mir absolut sicher, dass es eine sehr gute und konstruktive Zusammenarbeit

im Sicherheitsrat geben wird, denn er hat globale Agenden mit Hunderten Themen.*?"

Unabhéngig dieser Verflechtungen im Zuge der vietnamesischen und &sterreichischen
Bemuhungen um einen nicht stéandigen Sitz im UN-Sicherheitsrat konnen die Beziehungen
zwischen Osterreich und Vietnam mittlerweile auf einen langen Prozess wechselseitiger
Besuche und Kooperationen zuriickblicken.

So haben in den letzten zehn Jahren zahlreiche persénliche Kontakte auf Prasidenten-,
Minister- und Beamtenebene stattgefunden. Neben den gegenseitigen Besuchen auf
hochster Ebene verfiigen Osterreich und Vietnam inzwischen (iber vier bilaterale

Abkommen, zwei davon bereits in Kraft.
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3.3.2. Osterreich — Laos

In der Basisinformation Laos des Aulenministeriums/ Sektion Asien werden die
Beziehungen zwischen Osterreich und Laos als problemfrei, aber sehr bescheiden
beschrieben. So gibt es nur sparlichen diplomatischen Austausch und keine bilateralen
Vertrage zwischen Osterreich und Laos. Der Abschluss eines Investitionsschutz-
Abkommens ist derzeit in Arbeit.

Im Gegensatz zur Osterreichischen Botschaft in Vietnam besitzt Osterreich keine
diplomatische Vertretung in Laos, die Osterreichische Botschaft in Bangkok betreut die
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Angelegenheiten mit Laos. In konsularischen
Belangen wird Osterreich in Vientiane von Deutschland vertreten, es gibt auch kein

osterreichisches Honorarkonsulat in Laos.?"®

Osterreich galt lange Zeit als Vorbild fiir Laos, welches das ¢sterreichische System der
erfolgreichen Auf3enpolitik eines kleinen, neutralen Staates mit — friher — relativ hohen
Staatsanteilen in der Wirtschaft als Modell sah.

Wenige Tage vor dem Wiener Gipfeltreffen zwischen Chruschtschow und Kennedy 1961 gab
es zahlreichen diplomatischen Schriftverkehr zwischen der USA und der Sowjetunion.
AnschlieRend soll Chruschtschow zum US-Botschafter Llewellyn Thomson, der zuvor 1955
als US-Reprasentant beim Staatsvertragsabschluss in Wien anwesend war, gemeint haben:
.In a world [...] we share the same desire as you, namely to end the fighting which only
sheds blood, gives neither you nor us anything, and hurts the relations between us. We
welcome a Laos that pursues a neutral policy on the model of Austria. To achieve an
agreement on Austria had not been difficult and in the case of Laos the situation can be
brought to a beneficial end.”?”” Thomson soll darauf erwidert haben: “We should let the
Laotians work out their own government and we and the USSR should attempt to reach an
agreement to support the neutrality of Laos just we did in Austria.””® Somit hatten sich die
USA und die Sowjetunion auf ein neutrales Modell in Laos nach Osterreichischem Vorbild
geeinigt. Auf diese Einigung wurde auch die Osterreichische Presse aufmerksam, Hugo
Portisch — Redakteur beim Kurier, der damals auflagenstarksten Zeitung — schrieb von dem

von Kennedy ,genannten Modellfall Osterreich, das so neutral sei, wie es sich der US-
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Prasident fur Laos wiinsche. AuRerdem hatten ja die Sowjets die Neutralitat Osterreichs
angestrebt und anschlieRend ihre Truppen abgezogen.“?"

Nach 6sterreichischem Vorbild kam es kurze Zeit spater in Laos zur Bildung einer
Koalitionsregierung, an der sowohl Souvanna Phouma und der Pathet-Lao beteiligt war.
Leider wahrten diese Regierung und die Politik der Neutralitdt nur kurz, denn Laos wurde

immer starker in den Vietnam-Konflikt hineingezogen.”®

Den anfangs erwéhnten bescheidenen Beziehungen zwischen Osterreich und Laos
entsprechend, sind die bilateralen Kontakte und Austauschbesuche quantitativ sehr gering.
Im Jahr 2000 fand in Vientiane das 13. EU-ASEAN AulRenministertreffen statt, an dem auch
die damalige AuRenministerin Ferrero-Waldner teilnahm.?! In den Jahren 2001-2004 fanden
keine offiziellen Besuche in Osterreich oder Laos statt, im Rahmen der Nord-Siid-
Partnerschaft wurden Fachkrafte und Akademiker aus Laos in Osterreich fortgebildet.
Botschafter Niesner nahm mit einer ésterreichischen Delegation im Juli 2005 als Teil der EU-
Troika an der Post Ministerial Conference des 38. Ministertreffens in Vientiane teil.®?

Im Jahr 2006 besuchte eine Osterreichische Delegation unter der Leitung von Botschafter
Riedel Vientiane, es fanden Gesprache mit dem laotischen Landwirtschaftsminister, dem
Transportminister, dem Vize-Gesundheitsminister sowie dem Gouverneur der Zentralbank

statt.?®

2007 nahm Bundesminister a.D. Peter Jankowitsch — gleichzeitig Prasident der Gesellschaft
Osterreich Vietham — an der Frankophonie-Ministerkonferenz in Vientiane teil, es kam zu
Gesprachen mit dem laotischen AuRenminister, dem Landwirtschaftsminister und dem Leiter
des Préasidentenkabinetts. Im Zuge der Wiener Konferenz zum Verbot von Streumunition
kam eine laotische Beamtendelegation nach Wien.”®*

Doch wie oben bereits angedeutet, sind die Beziehung zwischen Osterreich und Laos zwar

problemlos, jedoch sehr bescheiden.
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3.3.3. Osterreich — Kambodscha

In den Basisinformationen Kambodscha (Stand 16. Juni 2008) der Sektion Asien im
AuRenministerium heild3t es — ident zu Laos — zu den offiziellen Beziehungen zwischen
Osterreich und Kambodscha: ,Die Beziehungen zwischen Osterreich und Kambodscha sind
im Allgemeinen problemfrei, aber sehr bescheiden.“**

So hat Osterreich auch in Kambodscha keine standige Vertretung sondern wird von der
Botschaft Bangkok mitbetreut. Konsularisch wird Osterreich in Phnom Penh durch
Deutschlands Botschaft vertreten, Angelegenheiten des Schengen-Abkommens hat fur

Osterreich die Botschaft Frankreichs inne.?®

Den wohl starksten Osterreich-Bezug erhielt Kambodscha im Jahr 2000, als der damalige
UN-Generalssekretar Kofi Annan den Osterreicher Prof. Peter Leuprecht, einen Experten fiir
Menschenrechte, zum neuen Sonderbeauftragten fur Menschenrechtsfragen in Kambodscha
ernannte.?®’
In den né&chsten finf Jahren sollten seine Besuche in Kambodscha im Rahmen seines
Auftrags als Menschrechts-Sonderbeauftragter auch die einzigen dsterreichischen Besuche
eines hohen Beamten — wenn auch in UN-Funktion - in Kambodscha darstellen.

Im Jahr 2002 absolvierte Leuprecht abermals Reisen nach Kambodscha, dieses Mal mit dem
UN-Auftrag, die landesweit abgehaltenen Lokalwahlen vom 3. Februar zu beobachten.?®® Im
darauf folgenden Jahr absolvierte Leuprecht seine bereits 9. und 10. Mission nach
Kambodscha, diesmal im Rahmen der kambodschanischen Parlamentswahl vom 27. Juli.?®°
Im Jahr 2004 erfolgten zwar keine offiziellen Besuche in Osterreich oder Kambodscha, es
wurde allerdings am 17. Dezember ein Investitionsschutzabkommen mit Kambodscha

unterzeichnet, welches aber noch nicht in Kraft getreten ist.**°

Auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit wurden 2005 im Rahmen der UNIDO
insgesamt EUR 1,25 Mio. fur die zwei Projekte Rural Energy for Productive Uses und
Market Access Support for Cambodia through the Strengthening of Capacities related to
Meteorology, Testing and Conformity realisiert. Zusatzlich wurden im Zuge der OEZA

Stipendien fir Wissenschafter und Forscher aus Kambodscha zur Verfugung gestellt.
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Im September 2006 stattete eine Osterreichische Wirtschaftsmission unter der Leitung von
Botschafter Riedel Kambodscha einen viertdgigen Arbeitsbesuch ab, es fanden Gesprache
mit dem Staatssekretéar des kambodschanischen Wirtschafts- und Finanzministeriums sowie
mit dem Staatssekretar des kambodschanischen Landwirtschaftsministeriums statt. Im
Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft Osterreichs nahm der kambodschanische

Finanzminister Chhon Keat am ASEM-Finanzministertreffen in Osterreich teil.?**

Im Dezember 2007 nahm eine kambodschanische Beamtendelegation an der Wiener
Konferenz zum Verbot von Streumunition teil, abgesehen von diesem Besuch fand kein

offizieller Austausch statt.?*?

3.4. Zusammenfassung

Wie in der Einleitung zu diesem Kapitel bereits angedeutet, lassen sich die dsterreichischen
Beziehungen zu diesen drei Landern nur sehr schwer miteinander vergleichen. Die
Osterreichische Prasenz in Vietnam hat mittlerweile eine vollkommen andere Stellung
erreicht als jene in Laos und Kambodscha. Diplomatischer Austausch zwischen Osterreich
und Vietnam findet mittlerweile auf allen Ebenen statt, von Besuchen des

Bundesprasidenten abwarts tiber Beamtenbesuche bis zu Studentenaustauschprogrammen.

Auch die Ziele der 6sterreichischen Aul3enpolitik sowie der dsterreichischen Wirtschaft sind
in Vietnam gewiss andere als in Laos und Kambodscha. Wé&hrend es in Laos und
Kambodscha vorwiegend um eine geeignete Positionierung der dsterreichischen Wirtschaft
im Land geht, werden in Vietham bereits konkrete Projekte verfolgt. Mehr zu den
wirtschaftlichen Beziehungen Osterreichs zu Vietnam, Laos und Kambodscha findet sich in

Kapitel 4. dieser Arbeit.

Wie in der Aufstellung erkennbar, wird die 6sterreichische Aul3enpolitik gegeniiber Vietham,
Laos und Kambodscha stark von gegenseitigen Besuchen bestimmt. Besonders in den
Beziehungen zu Vietnam scheint die Diplomatie das zentrale Element zu sein. Wahrend sich
der diplomatische Austausch zwischen Osterreich und Laos und Kambodscha zumeist auf
Kontakte beschrankt, die im Rahmen internationaler Konferenzen und Treffen (ASEAN,
ASEM, UNO, etc.) stattfinden, pflegen Osterreich und Vietnam bereits seit langerem

bilateralen, hochwertigen Austausch.

291 vgl. BMEIA 2007, S. 290
292 vgl. BMEIA 2008, S. 285
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In Kapitel 2.5. wurden die mdglichen Akteure der gsterreichischen Auf3enpolitik genannt und
ihre Aufgaben gemaf der osterreichischen Verfassung analysiert. Dem praktischen Beispiel
Vietnams, Laos’ und Kambodschas folgend, konnen diese Akteure nun auf die
Osterreichische AuRenpolitik gegeniiber Vietnam, Laos und Kambodscha projiziert werden.
Der letzte Staatsbesuch des 6sterreichischen Bundespréasidenten in Vietham liegt bereits
acht Jahre zuriick, 1995 stattete der damalige Bundesprasident Thomas Klestil Vietham
einen offiziellen Besuch ab. 1997 folgte ein offizieller Besuch Heinz Fischers in Vietnam,
jedoch in der Funktion des Nationalratsprasidenten. Somit hat Heinz Fischer in seiner
Funktion als Bundesprasident Vietnam noch keinen offiziellen Staatsbesuch abgestattet, war
jedoch in der Rolle des Gastgebers als auRenpolitischer Akteur tatig.

Auf Bundeskanzlerebene fand der letzte Besuch 2004 statt, der damalige Bundeskanzler
Schissel nahm am ASEM V Gipfel in Hanoi teil. Im letzten Jahr besuchte Bundeskanzler
Gusenbauer Vietnam im Rahmen einer privaten Urlaubsreise, somit nicht in seiner Funktion
des Bundeskanzlers.

Die Ministerien sind in die auRenpolitische Tatigkeit Osterreich eingebettet und entsandten
im  Zeitraum 1998-2008 zahlreiche Vertreter nach Vietham. Dabei kam dem
AuRenministerium die tragende Rolle bei der Gestaltung der auRenpolitischen Beziehung mit
Vietnam, Laos und Kambodscha zu, diplomatischer Beamtenaustausch fand aber auch in
den Ressorts Bildung, Wirtschaft, Finanzen, Verkehr etc. statt.

Die osterreichischen Parteien sind in der sidostasiatischen Region nur sehr schwach mit
ihren ideologischen Partnern vernetzt, im Fall von Vietnam, Laos und Kambodscha fehlt
diese ideologische Verknupfung beinahe vollig. So fanden gegenseitige Besuche nicht vor
dem Hintergrund parteilicher Zusammenarbeit statt, sondern zumeist in der Funktion
politischer Beamter. Damit beschrénkte sich die Tatigkeit der Parteien auf ihre legislativen

Aufgaben wie der Kontrolle und Mitverfolgung der 6sterreichischen AufR3enpolitik.

Im Vergleich zum diplomatischen Austausch zwischen Osterreich und Vietnam, Laos und
Kambodscha mag die Anzahl der wirtschaftlichen Delegationen in diese Region
unverhaltnismaRig hoch sein. Daran wird jedoch ein Ziel der dsterreichischen Aul3enpolitik in
dieser Region deutlich. Die wirtschaftliche Prasenz Osterreichs in der Region ist von groRer
Bedeutung furr Osterreich und politische und diplomatische Kontakte ein wichtiges Instrument

zur Erreichung dieses Ziels.
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4. OSTERREICHISCHE AUSSENWIRTSCHAFTSPOLITIK

Die 0Osterreichische AufRenwirtschaft gegeniber den Staaten Vietnam, Laos und
Kambodscha bildet ein Kernelement dieser Arbeit. Da die AuBenpolitik Osterreichs nicht
ohne deren AufRRenwirtschaftspolitik analysiert werden kann, soll in diesem Kapitel auf die
AuRenwirtschaftspolitik und den AuRenhandel Osterreichs nach Siidostasien eingegangen

werden.

Grundsatzlich kénnen Ziele der AuRenwirtschaftspolitik als Unterziele der gesamten,
allgemeinen Wirtschaftspolitik bezeichnet werden. Die Ziele der Wirtschaftspolitik sind
wiederum Wachstum, Vollbeschaftigung und eine ausgeglichene Handelsbilanz.?**®* Die
AuRenwirtschaft kann helfen, diese Ziele zu erreichen, indem sie fur eine Sicherung der
Rohstoffversorgung sorgt, Absatzmarkte sichert oder neu erschlie3t und die Stabilitdt des
Wechselkurses gewéhrleistet.?**

Als Instrumente der Aulenwirtschaftspolitik werden die Ordnungspolitik (rechtlich
institutioneller Rahmen der AuRenwirtschaftsbeziehungen), die Handelspolitik (Regelung der
Mengen durch Ein- und Ausfuhrverbote, Preispolitik durch Zélle und Subventionen), die
Wahrungspolitik (Wechselkurs und Devisenbewirtschaftung), die Steuerpolitik (regionale
Korperschafts- bzw. Lohnsteuern als Betriebsansiedelungsinstrument) und die
Integrationspolitik (wirtschaftliche Koordination und Zusammenarbeit innerhalb regionaler
oder weltweiter Organisationen) eingesetzt.**

Osterreich besitzt aufgrund seines — in Kapitel 3. erlauterten — Kleinstaatencharakters eine
relativ._hohe Auslandsabhangigkeit im Bereich seiner Auf3enhandelspolitik. So verfugt
Osterreich, verglichen zu Staaten wie den USA, Japan, Frankreich, Deutschland Uber einen
nur sehr kleinen Binnenmarkt, Uber auf3erst beschrankte Rohstoffvorkommen und nattrliche
Ressourcen und muss auf eventuelle Kostenvorteile durch Massenproduktionen verzichten.
Als Folge dieser Wettbewerbsnachteile erfolgt bei Kleinstaaten eine ,Spezialisierung des

Exportes und der Produktion“?*®.

293 vgl. SCHUH 2005, S. 67

294 vgl. ebda

295 vgl. SCHUH 2005, S. 68; zit. nach NOHLEN 2002, S.23
296 BREUSS 1989, S. 399; In: ABELE et al. 1989
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4.1. Akteure der AulRenwirtschaftspolitik

Ahnlich wie bei der allgemeinen AuRRenpolitik kdnnen die Akteure der AuRenwirtschaftspolitik

nur grob skizziert werden. Zu grof3 ist der Einfluss der verschiedenen politischen,

wirtschaftlichen und kulturellen Ebenen des Landes.

Als primarer Akteur der AuRenwirtschaftspolitik muss das Bundesministerium fir Wirtschaft

und Arbeit, welches seinen Aufgabenbereich in der Aul3enwirtschaftspolitik wie folgt

beschreibt, gesehen werden:
~Wesentliches Ziel der 06sterreichischen AuRenwirtschaftspolitik ist es, optimale
Rahmenbedingungen zu schaffen, die es dsterreichischen Unternehmen
ermoglichen, auf den Weltméarkten erfolgreich und unter fairen Bedingungen
bestehen zu konnen. Dabei ist es notwendig durch aktive Vertretung der
Osterreichischen Interessen in den einschlagigen EU-Gremien und durch bilaterale
Kontakte auf Minister- und Beamtenebene sowohl die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu verbessern als auch die Anliegen der 0Osterreichischen
Exportwirtschaft nachdriicklich zu vertreten. Hiebei [sic!] missen selbstverstandlich

auch die Schutzinstrumentarien gegen unfaire Handelspraktiken zum Wohle der

Osterreichischen Wirtschaft entsprechend eingesetzt werden.“*’

Zu dieser Unterstitzungsfunktion des BMWA gehdren auch die Vorbereitung und
Verhandlung von Staatsvertragen auf dem Gebiet der AuRBenwirtschaft, sofern diese nicht in
den Zustandigkeitsbereich des Europarates, der OECD oder der Vereinten Nationen
fallen,”® denn demnach ware firr die Verhandlung dieser Vertrdge das AuRenministerium
zustandig. Aufgrund dieser notwendigen Koordination ist die Kommunikation zwischen
BMWA und BMEIA von besonderer Bedeutung.

Einen weiteren Akteur der Osterreichischen AuRBenwirtschaftspolitik —stellt die
Wirtschaftskammer dar. Durch die Funktion als Vertretung der Gewerbetreibenden in
Osterreich ist es ein erklartes Ziel der WKO, die Wirtschaftsbeziehungen 6sterreichischer
Unternehmen mit dem Ausland zu férdern und zu stérken.?®® Durch formelle und informelle
Kontakte werden dabei Beziehungen zwischen internationalen Unternehmen und Akteuren
der Osterreichischen AulRenpolitik (Bundesregierung, Aulenministerium,

Wirtschaftsministerium, etc.) gekniipft und gepflegt.3®

297 http://lwww.bmwa.gv.at/BMWA/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/default.htm
298 vgl. JIRESCH 1995, S. 13ff.

299 vgl. FINK, S. 446-469; In: Dachs, Herbert et al. [Hrsg.] 2006, S. 443-469
300 vgl. SCHUH 2005, S. 73-74
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4.2. Definition AuRenhandel

Der Osterreichische AuRenhandel ist ein zentrales Element der 06sterreichischen

AuRenwirtschaft.>*

AulRenwirtschaft wiederum stellt Jdie Gesamtheit der
grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen eines Landes*** dar.

Wie in Kapitel 2.1. bereits erlautert, sind die Wirtschaftspolitik, und damit auch der
AulRenhandel und die AuRenwirtschaft zentrale Bestandteile der Auf3enpolitik.

Gemessen und erklart wird der AuRenhandel mit dem so genannten komparativen Vorteil.
Dieses von David Ricardo in die AuRenwirtschaftstheorie eingefiihrtes Gesetz besagt, dass
~AulBenhandel auch zwischen Landern, die bei der Produktion aller Giter absolut tiberlegen
bzw. unterlegen sind, fir beide Seiten wirtschaftlich sinnvoll ist, wenn sich das absolut
Uberlegene Land auf die Produktion von Gitern mit den groRReren Kostenvorteilen, das
unterlegene Land entsprechend auf die Produktion von Gultern mit den geringsten
Kostennachteilen konzentriert*®,

Demnach kann Osterreich mit Vietnam, Laos und Kambodscha Handel betreiben, ohne das

ein Land Nachteile aus diesen wirtschaftlichen Kontakten ziehen muss.

4.3. Uberblick: Osterreichs AuRenhandel 2007

Bevor auf den AuRenhandel Osterreichs zu Vietnam, Laos und Kambodscha im Detail
eingegangen werden kann, wird ein Uberblick tiber den sterreichischen AuRenhandel im
Allgemeinen gegeben. Dabei werden - sofern nicht anders angegeben - die
Wirtschaftsdaten aus dem Jahr 2007 herangezogen.

»Ziel der Osterreichischen AufRenwirtschaftspolitik ist es, optimale Rahmenbedingungen fir
heimische Unternehmen zu schaffen, um auf den Weltmarkten erfolgreich und unter fairen
Bedingungen bestehen zu  koénnen.** Mit diesen Worten formuliert das
Wirtschaftsministerium die Ziele des oOsterreichischen AufRenhandels. Denn ,fur eine kleine
offene Volkswirtschaft wie Osterreich sind Exporte und Importe von Waren, Dienstleistungen,

Kapital und Know-how entscheidende Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen

301 vgl. ANDERSEN 2002, S. 42-46

302 ANDERSEN 2002, S. 46

303 ANDERSEN 2002, S. 425

304 http://lwww.bmwa.gv.at/BMWA/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/default.htm
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“3%5 |In Osterreich hangt mittlerweile jeder dritte Arbeitsplatz vom Exporthandel

Entwicklung
ab.

Grundsétzlich betreibt Osterreich Handel mit den meisten Landern der Welt. Werden diese in
Gruppen eingeteilt, konnen — in Anlehnung an das Wirtschaftsministerium — folgende
Regionen genannt werden, mit denen Osterreich Handel betreibt: die EU-15, die EU-10,

SOEL, Asien, Afrika, Australien/ Ozeanien und Amerika.%

4.3.1. Die Osterreichischen Exporte

Generell wuchsen die Osterreichischen Exporte 2006 um 9,5% auf 103,7 Mrd. EUR, dies
bedeutet einen Anteil der Exporte am BIP von 40,2%. Im Jahr 2007 wuchs die Exportquote
abermals um 10,5% auf 114,7 Mrd. EUR. Fur das Jahr 2008 erwartet die
Wirtschaftskammer, dass die Exportquote zwar weiter steigen wird, wenn auch nicht mehr so
stark wie 2007. Wirtschaftskammer-Prasident Christoph Leitl geht fir das Jahr 2008 von
einem Exportwachstum von 5% aus.**’

Die Importe konnten 2006 um 8,0% auf 104,2 Mrd. EUR zulegen. Im Jahr 2007 stiegen die
Importe auf 114,3 Mrd. EUR, was einem Anstieg von 9,6% entsprach.*®

Die Handelsbilanz war somit mit einem Defizit von knapp 0,5 Mrd. EUR (2005: -1,8 Mrd.
EUR) beinahe ausgeglichen,** im Jahr 2007 wies sie sogar einen Uberschuss von 0,4 Mrd.

EUR auf*', siehe untere Skizze.

Grund fur den wiederholten Anstieg der Exportquote war abermals die groRe Nachfrage aus

den Landern Sudosteuropas. Aber auch die Exportzahlen im Handel mit den EU27 stiegen

305 BMWA 2007, S. 1

306 Anm.: EU-15: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien, Vereinigtes Konigreich

EU-10 (Osterweiterung 2004): Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowenien, Slowakei und Ungarn,
Malta und Zypern

SOEL: Albanien, Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroatien, Ruménien, Serbien-Montenegro (ab 2007 ohne
Bulgarien und Ruménien)

GUS: Armenien, Aserbaidschan, WeilRrussland, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Moldawien, Russland,
Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraine, Usbekistan

307 vgl. http://portal.wko.at/wk/format_detail.wk?AngID=1&StID=421093&DstID=0

308 vgl.

http://www.bmwa.gv.at/BMW A/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/AussenhandDaten/warenverkehr_2007.htm
309 vgl. BMWA 2006, S. 5

310 vgl.

http://www.bmwa.gv.at/BMW A/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/AussenhandDaten/warenverkehr_2007.htm
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deutlich, weitere Zuwachse gab es auch im Handel mit Asien und Afrika, wahrend die
Exporte in die USA stagnierten.

Im Jahr 1996 lag der Anteil der Exporte am BIP bei 24,5%, im Jahr 2006 bei 40,2% und stieg
2007 weiter auf 42,3%. Anhand dieses hohen Exportanteils am BIP lasst sich die
erfolgreiche Integration der dsterreichischen Wirtschaft erkennen.

Die Importquote stieg im Jahr 2007 von 8% auf 9,6%, was auch der exakten Importquote mit
den EU-27 entsprach. Der Anteil der Importe am BIP lag 2007 bei 42,2%, im Vergleich zu
40,4% im Jahr 2006.*"

Osterreich: Warenverkehr in Mio. EUR
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Abbildung 2: Osterreich: Warenverkehr
BMWA 2007, S. 1 (eigene Darstellung)

Die grofiten Zuwachse der 6sterreichischen Exporte gab es bei den Oststaaten Europas
sowie den SOEL, gefolgt von der EU27.

Regional gegliedert ging im Jahr 2006 mit etwa 70% der grof3te Teil der Exporte aus
Osterreich in die EU-25, im Jahr 2007 waren es bereits 73% (EU27)%%. Das Wachstum der

311 vgl.

http://www.bmwa.gv.at/BMW A/Schwerpunkte/Aussenwirtschaft/AussenhandDaten/warenverkehr_2007.htm
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Exportrate betrug 2006 in die EU-25 7,5%, in die EU-10 sogar 13,6%, im Jahr 2007 wuchs
die Exportrate in die EU27 um 11%.

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Gsterreichischen Exportrate in die oben erwahnten

Regionen bietet folgende Tabelle:
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Abbildung 3: Exporte nach Regionen

BMWA 2007, S. 2
Uber 80% der Osterreichischen Exporte gingen 2006 nach Gesamteuropa, die Schweiz war
dabei mit einem Anteil von 4,2% der wichtigste Exportpartner auf3erhalb der EU. 2007
gingen bereits 83,4% der dsterreichischen Exporte nach Europa.®*®
AuBerhalb Europas ist Amerika die wichtigste Exportregion fir Osterreich. Die
Exportzuwachse in diese Region betrugen 2006 15,2%, Exporte in die USA wuchsen um
14,4%, jene nach Siidamerika gar um knapp 30%.3'
Auch die Exporte nach Afrika konnten weiter gesteigert werden, im Jahr 2006 auf einen
Zuwachs von 21,5% (Anteil 1,3%), 2007 flachte der Anstieg auf 18,5% ab. Ein Zuwachs der
Exportrate konnte auch in die Region Australien/ Ozeanien verzeichnet werden (8,8%, Anteil

0,7%).

Die fur diese Arbeit besonders relevanten Exportraten nach Asien verzeichneten 2006 einen
Anstieg von 13,5%, im Jahr 2007 sogar 16,3%. Dabei lagen die Zuwachsraten in die
ASEAN-Staaten bei 20,2% (2006: 24,8%), nach Indien bei 41,7%, nach China bei 33,0%.
Nach wie vor ist China Osterreichs filhrende Exportdestination in Asien (19,7% der
Asienexporte), Japan folgt mit einem Anteil von 13,6% der Asienexporte und einem Zuwachs

der Exportrate von 2,5% (2006:7,3%) an zweiter Stelle. Generell betrug der Anteil Asiens an

312 vgl. BMWA 2008, S. 2
313 vgl. BMWA 2008, S. 3
314 vgl. BMWA 2006, S. 3
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den osterreichischen Exporten im Jahr 2006 6,9%.%"°, 2007 bereits 7,2% und lag damit
bereits vor Amerika (2007: 7,1%).%*°

Einen anschaulichen Uberblick (ber die regionale Gliederung der Exportanteile bietet

folgende Grafik:
——___ EU100%
Asien; 7,2% Deutschland;
41,4%
Amerika; 7,1%—
Afrika; 1,4%—  Restl.EU-15;
35,7%

Restl. Europa;

11,0% EU-12; 22,8%

Abbildung 4: Regionale Gliederung der Exporte 2007
BMWA 2008, S. 3

Landerspezifisch blieb Deutschland mit ca. 30% der Gesamtexporte auch im Jahr 2007 der
mit Abstand wichtigste Handelspartner Osterreichs. Die groRten Exportzuwéchse innerhalb
der EU-15 verzeichnete Osterreich nach Griechenland (22,8%), Schweden (18,6%) und
Spanien (13,2%). Innerhalb der EU-12%"" gab es im Jahr 2007 die gréRten Zuwéchse nach
Estland (36,6%), Bulgarien (29,9%), Slowenien (26,9%) und Polen (25,9%).

Bei den Exporten in die SOEL erreichten der Kosovo (22%), Mazedonien (20,9%) und
Serbien (18,5%) die starksten Zuwachsraten. Innerhalb der GUS verzeichneten
Aserbaidschan (57,7%) und Kasachstan (34,3%) die héchsten Zuwéachse.®'

315 vgl. ebda

316 vgl. BMWA 2008, S. 3

317 EU-12: die neuen Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien, Tschechien, Ungarn, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Rumanien, Zypern)

318 vgl. BMWA 2006, S. 1-3
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4.3.2. Die osterreichischen Importe

Wie oben bereits erwahnt, betrugen 2006 die Importe nach Osterreich insgesamt 104,2 Mrd.
EUR, was einem Anstieg der Importrate von 8,0% entsprach. 2007 stiegen die Importe auf
114,3 Mrd. EUR, ein Anstieg von 9,6% gegentuber dem Vorjahr.

Damit lag die Importquote 2006 bei 40,4% des BIP, 2007 bei 42,2%.

Uber 74,6% der Importe Osterreichs kamen 2007 aus der EU27, der Anteil der europaischen
Lander lag bei Uber 83%, aus Deutschland kamen 41,6% der Gesamtimporte. Diese
Prozentzahlen entsprechen somit einem Anstieg der Importrate aus der EU27 um 9,6%, aus
Deutschland um 9,8%.3*°

Die starksten Importzuwéchse aus der EU-15 notierte Griechenland mit 29,0%, Schweden
mit 19,6% und GrofRbritannien mit 13,8%. Einen starken Rickgang der Importe wurden
hingegen aus Finnland (-5,2%) verbucht.3?

Die Importe aus der EU-10 wuchsen 2006 vergleichsweise bescheiden um 6,4%, 2007
nahmen sie mit 11,2% stark zu.

Die starksten Importraten gab es aus der Slowakei (30,1%), aus Polen (12,6%) und
Slowenien (9,4%). Rickgange gab es hingegen bei den Importen aus Rumanien (-10,3%)

321

und Bulgarien (-4,1).

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Importrate bietet folgende Grafik:
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Abbildung 5: Importe nach Regionen
BMWA 2008, S. 6

319 vgl. BMWA 2008, S. 5
320 vgl. BMWA 2008, S. 5-7
321 vgl. ebda
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Die Importe aus Amerika stiegen 2007 um 11,5%, jene aus Afrika um nur 1,5%. Einfuhren
aus Australien/ Ozeanien stiegen um 16,3% bei einem Anteil von 0,1%.

Importe aus Asien stiegen 2006 bei einem Anteil von 10,3% um knapp 15%, dabei stiegen
die Einfuhren aus Japan um nur 2,4%.%%* 2007 stiegen diese Importe aus Asien um weitere
11,7%; Uberdurchschnittliche Importratenzuwachse verbuchten der Iran (57,0%) und Israel
(26,3%), unterdurchschnittliche die ASEAN-Staaten (6,3%)*°.

Einen Uberblick tber die wichtigsten Importregionen des Osterreichischen AuRenhandels

bietet folgende Grafik:
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Abbildung 6: Regionale Gliederung der Importe 2007
BMWA 2008, S. 7

4.4. Die Warenstruktur des dsterreichischen Aul3enha ndels

Der osterreichische Warenverkehr lasst sich grob in finf groRe Warengruppen einteilen, im
Jahr 2007 entfielen 90% der Exporte und 89% der Importe auf die funf Hauptwarengruppen.
Diese Warengruppen lassen sich folgend einteilen:

= Maschinen und Fahrzeuge (SITC 7)**

= Bearbeitete Waren (SITC 6)

= Sonstige Fertigwaren (SITC 8)

= Chemische Erzeugnisse (SITC 5)

322 vgl. BMWA 2006, S. 6-8

323 vgl. BMWA 2008, S. 6

324 Anm.: SITC — Standard International Trade Classification — ist eine von den Vereinten Nationen entwickelte
Klassifizierung fiir die Einteilung von Warengruppen in der Au3enhandelsstatistik. Vgl. dazu
http://unstats.un.org/unsd/class/family/family2.asp?Cl=14
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= Brennstoffe, Energie (SITC 3)

In der 6sterreichischen AufRenhandelsstruktur wies die Gruppe der SITC 7, Maschinen und
Fahrzeuge, sowohl bei den Exporten als auch bei den Importen den hdchsten Anteil auf.
Waren der Gruppe SITC 6 — Waren mit niedrigem bis mittlerem Technologiegehalt — lagen
an zweiter Stelle, gefolgt von den Waren der Gruppe SITC 8.3

Eine genauere Ubersicht iiber die Warenstruktur der tsterreichischen Exporte und Importe

im Jahr 2007 bieten die nachfolgenden zwei Tabellen.

Restl. Branchen Chem. Erzeugnisse

(SITC 0-4, 9) (SITC 35)
13% 11%
FSci_nstlge Bearbeitete Waren
ertigwaren SITC 6
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41%

Quelle: Statistik Austria

Abbildung 7: Warenstruktur der Exporte 2007
WKO 2008, S. 10
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Abbildung 8: Warenstruktur der Importe 2007
WKO 2008, S. 10

Die oben angezeigten Grafiken zeigen die Warenstruktur der gesamten @sterreichischen
Exporte und Importe im Jahr 2007. Bei der Beobachtung der dsterreichischen Warenstruktur

325 vgl. BMWA 2008, S. 9
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mit den ASEAN Landern bleibt zu beachten, dass zwar die Anteile der SITC-Klassen dem
gesamtosterreichischen Ergebnis entsprechen, jedoch die Anteile der einzelnen Waren der
SITC-Gruppe variieren.

Wahrend bei der gesamten Warenstruktur Osterreichs in der Gruppe SITC 7 sowohl im
Import als auch im Export Straf3enfahrzeuge deutlich an erster Stelle stehen, sind dies im
Handel mit den ASEAN Landern im Import vorwiegend Nachrichtengerate, elektrische
Maschinen und Geréte, im Export wiederum Arbeitsmaschinen.

Bei der Gruppe SITC 6 stehen bei der gesamtdsterreichischen  Struktur beim Import
Metallwaren und im Export Eisen und Stahl an vorderster Stelle, im Handel mit ASEAN sind
dies im Import Waren aus mineralischen Stoffen, NE-Metalle sowie Kork- und Holzwaren, im
Export deutlich Papier und Pappe.

Die Gruppe SITC 8 besteht in der gesamten Warenstruktur Osterreichs im Import zumeist
aus Bekleidung, im Export aus so genannten sonstigen Fertigwaren. Die Warenstruktur mit
ASEAN sieht im Import Bekleidung an erster Stelle, gefolgt von Schuhen und Mébel, beim
Export in die ASEAN Region fuhrt deutlich die Ausfuhr von Mess-, Prif- und Kontrollgeraten.
In der Gruppe SITC 5 importiert und exportiert Osterreich primar medizinische und
pharmazeutische Erzeugnisse, im Handel mit ASEAN fuhren im Import Riech-, Pflege- und
Putzmittel, im Export wieder medizinische und pharmazeutische Erzeugnisse.

Die Gruppe SITC 3 besteht in der dsterreichischen Warenstruktur zumeist aus Erdélimporten
und geringen Exporten von Erdélerzeugnissen, auch die Warenstruktur mit ASEAN sieht

dementsprechend aus.**°
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Abbildung 9: Warenverkehrsbilanz 2007 nach Warengruppen
BMWA 2008, S. 13

326 vgl. STATISTIK AUSTRIA 2006, S. 14-26
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Die Abbildung 8 verdeutlicht das starke Handelsdefizit in der Warengruppe Brennstoffe und
Energie. Dieses lag 2006 bei -9,3 Mrd. EUR, im Jahr 2007 noch bei -8,0 Mrd. EUR. Den
groRten Uberschuss erzielt Osterreich in der Gruppe der Bearbeiteten Waren, 2006 waren
es 6,5 Mrd. EUR, 2007 sogar 7,5 Mrd. EUR. 3%

4.5. AuRenhandel Osterreich — Vietham

4.5.1. Uberblick: Die wirtschaftliche Lage in Vietn ~ am - heute

Die AuRenwirtschaft Osterreich beschreibt Vietnam als einen ,Agrarstaat mit sozialistischer

Wirtschaftsverfassung“**®

. Zwar fihrten die Reformen rund um Doi-Moi zu positiven
Verdnderungen der Rahmenbedingungen, dennoch befinden sich zahlreiche
Staatsunternehmen nach wie vor in Insolvenzgefahr.

Fur das Jahr 2006 attestierte die Asian Development Bank Vietnam eine durchaus positive
wirtschaftliche Entwicklung: ,The economy maintained a rapid rate of growth in 2006,
supported by robust exports, rising consumption spending, and strong investment.”*?°

Das Wirtschaftswachstum in Vietnam betrug im Jahr 2006 8,2% und setzte den bisherigen
Trend von einer durchaus hohen Wachstumsrate weiter fort. Fir das Jahr 2007 ging die
WKO weiter von einem Wirtschaftswachstum von etwa 7-8% aus**°
schlieRlich 8,5%.%%"

Getragen wird das viethamesische Wirtschaftswachstum vor allem von den weiterhin starken

, tatsachlich betrug sie

vietnamesischen Exportgltern und deren Eckpfeilern Rohdl, Lebensmittel, Schuhe und
Textilien. Die EU geht zusatzlich davon aus, dass ein noch starkeres Wirtschaftswachstum
fur das Jahr 2006 moglich gewesen ware, wenn nicht die Vogelgrippe, die Maul-und-Klauen-
Seuche sowie Ernteausfalle durch eine ungewdhnlich lange Trockenperiode empfindliche

Exportausfélle verursacht hatten.3%

Im November 2006 trat Vietham der WTO bei, durch diese Mitgliedschaft erhofft sich
Vietnam einen besseren Zugang zu den internationalen Markten. Gleichzeitig verpflichtet es

sich zu einer wirtschaftichen Markt6ffnung sowie zu weiteren Reformen, ,um

327 vgl. BMWA 2008, S. 13

328 WKO 2007a, S. 6

329 http://lwww.adb.org/Documents/Books/ADO/2007/vie.asp
330 vgl. WKO 2007a, S. 6

331 vgl. WKO 2008, S. 3

332 vgl. EU 2007, S. 10
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Markttransparenz und den Schutz von Rechten geistigen Eigentums zu gewéhrleisten*®®3,

Zwar wirden solche wirtschaftlichen Verbesserungen und Neuordnungen bereits seit einiger
Zeit auf der politischen Agenda stehen, die WKO sieht die Implementierung dieser Vorhaben
eher skeptisch: ,Entsprechende Gesetzesvorhaben werden vielfach bereits seit Jahren
betrieben, scheitern jedoch oft an der Umsetzung durch die lokalen Regierungen und an der
immanenten Korruption im Verwaltungsapparat. Dessen ungeachtet stehen ausléndische
Investoren Vietnam mittlerweile geradezu euphorisch gegeniiber und betrachten den

Investitionsstandort als ernstzunehmende Alternative zu China.“***

Das Handelsdefizit betrug im Jahr 2006 4,98% und blieb damit noch innerhalb des offiziellen
Limits von 5%. Die Handelbilanz 2006 verbuchte laut ADB** ein Defizit von 5,07 Mrd. USD,
wahrend die EU®** von einem Handelsbilanzdefizit von 4,8 Mrd. USD spricht. Die WKO
hingegen berichtet, dass im Jahr 2006 ,die Handelsbilanz mit einem Defizit von 0,2 Mrd.

“337 ist. Realistischer erscheinen jedoch die von der ADB und EU

8

EUR nahezu ausgeglichen
prasentierten Zahlen, da auch das General Statistics Office of Vietham®® von einem
Handelsdefizit von 5,07 Mrd. USD ausgeht. Im Jahr 2007 lag das Handelsdefizit bereits bei 9
Mrd. EUR, was etwa 17% des BIP entspricht.®*® Fur das Jahr 2008 erwartet die AWO einen
weiteren Anstieg.

Die Inflationsrate lag 2006 bei ca. 7,6% und damit etwas unter dem Wert von 2005 (8,5%).
Getragen wurde die Teuerungsrate vor allem durch den hohen Weltmarktpreis fur Erdol
sowie durch eine saisonale Teuerungswelle bei Nahrungsmitteln. Im Jahr 2007 betrug die
Inflationsrate 8,3% und lag somit nur wenig unter dem Wert von 2005. Im ersten Halbjahr
2008 sprachen Experten von der hochsten Inflationsrat seit 15 Jahren, mittlerweile wird
davon ausgegangen, dass die Inflationsrate per Ende 2008 nicht die erhofften 11% betragen
wird, sondern gar bei 25-30% liegen kénnte.**® Der Grund dieses sprunghaften Anstiegs liegt
laut AWO in den steigenden Rohstoffpreisen und den wachsenden Lebensmittelpreisen — im
Juli +70% gegeniber dem Vorjahr. Auch die Benzinpreise wurden von der Regierung um
31% erhoht, es kam zu Mietpreissteigerungen von uUber 20% und zu Erh6hung der

Hotelpreise um 50% gegeniiber dem Vorjahr.3*

333 WKO 2007a, S. 6

334 ebda

335 vgl. ADB 2007, S. 415

336 vgl. EU 2007, S. 10

337 WKO 2007a, S. 7

338 vgl. http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=472&idmid=3&ItemID=6547
339 vgl. WKO 2008, S. 4

340 vgl. WKO 2008, S. 3

341 vgl. WKO 2008, S. 5
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Neben der hohen Inflationsrate stellt auch das Handelsdefizit Vietnams ein Problem fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes dar. Wahrend die Handelsbilanz im Jahr 2006 laut
WKO beinahe ausgeglichen war, lag sie im darauf folgenden Jahr bereits bei einem Defizit
von 9 Mrd. EUR. Der Grund fur diesen Anstieg des Defizits liegt in der zuerst glnstigen
Entwicklung der Importe und Exporte im Jahr 2006 und den Veranderungen im Jahr 2007
und 2008.

Der vietnamesische AulRenhandel verbuchte 2006 ein beachtliches Import-Export-Volumen
von 64,6 Mrd. EUR und damit einen Anstieg von Uber 22%. Der Umsatz aus den Export-
Erlésen lag bei etwa 32,2 Mrd. EUR, jener aus den Importen bei 32,4 Mrd. EUR.**

Bei den Importen nach Vietnam war 2006 mit 6,01 Mrd. EUR China der wichtigste
Handelspartner, bei den Exporten aus Vietnam die USA mit 6,36 Mrd. EUR — siehe Grafik.

Vietnam: Importe nach Regionen (in Mrd. EUR)

Thailand; 2,47
EU; 2,56 China; 6,01

Republik Korea; 3,15

Singapur; 5,1
Taiwan; 3,92

Japan; 3,93

‘.China Osingapur BJapan @Taiwan B Republik Korea OEU B Thailand

Abbildung 10: Importe nach Regionen 2006
WKO 2007a, S. 7 (eigene Darstellung)

342 vgl. WKO 2007a, S. 7
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Vietnam: Exporte nach Regionen (in Mrd. EUR)

Deutschland; 0,88

Singapur; 1,46

Australien; 2,09 USA; 6,36

China; 2,41

EU; 5,85

Japan; 4,25

‘-USA OEU OJapan BChina BAustralien B Singapur BDeutschland

Abbildung 11: Exporte nach Regionen 2006
WKO 2007a, S. 7 (eigene Darstellung)

Die wichtigsten Exportglter 2006 waren dabei Rohdl (6,8 Mrd. EUR), Textilien (4,7 Mrd.
EUR) und Schuhe (2,9 Mrd. EUR). Die priméren Einfuhrgiter waren Maschinen (5,5 Mrd.
EUR), Petroleum (3,0 Mrd. EUR) sowie Stahl und Stahlplatten (je 2,1 Mrd. EUR).>*®

Die vietnamesische Handelsbilanz war bisher von strukturellen Schwachen im
viethamesischen Industriesektor geprégt. Denn Vietnam verfigt zwar Uber eigene
Rohdlvorkommen — Rohdl stellt das wichtigste Exportgut dar — muss jedoch raffinierte
Erdolprodukte importieren, da das Land Uber keine eigenen Raffinerien verfligt. Importiert
werden raffinierte ErdOlprodukte zumeist aus Malaysia, Indonesien und Thailand. Laut
AWO** pefinden sich jedoch bereits drei Raffinerieanlagen in Vietnam in Bau, wodurch die

vietnamesische Regierung fur die nachsten Jahre fiir eine positive Handelsbilanz sorgen will.

2007 betrugen die Exporte 35,3 Mrd. EUR (2006: 32,2 Mrd. EUR), die Importe lagen bei 44,4
Mrd. EUR (2006: 32,4 Mrd. EUR). Besonders der deutliche Anstieg der Importe im Jahr 2007
sowie im ersten Halbjahr 2008 machten der Handelsbilanz zu schaffen. Bereits in den ersten
sechs Monaten 2008 erreichten die Importe ein Volumen von 30,3 Mrd. EUR, das bedeutet
im Vergleich zu 2007 einen Anstieg um 60,3%. Fir das gesamte Jahr 2008 werden die
Importe auf 54 Mrd. EUR geschatzt.?*

343 vgl. ebda
344 vgl. WKO 2007a, S. 5
345 vgl. WKO 2008, S. 4
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Den bedeutendsten wertméaRigen Importanstieg gegeniber dem Vorjahr verzeichneten im
ersten Halbjahr 2008 die Guter Kraftfahrzeuge (Uber 440%), Automobilteile (Uber 160%),
Stahl (100%) sowie Ol (90%).**® Hauptursache fiir den Anstieg des Importvolumens sollen
laut AWO der anhaltend hohe Olpreis sowie die gestiegenen Kosten fiir Maschinen und
Stahl sein.*"’

Auch das Volumen der vietnamesischen Exporte erhohte sich im ersten Halbjahr 2008
deutlich. In den ersten sechs Monaten 2008 betrug der Umsatz bereits 19,6 Mrd. EUR, was

einen Anstieg von Uiber 30% gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres bedeutet.**®

4.5.2. AuRenhandel mit Osterreich

Die vietnamesischen Einfuhren nach Osterreich betrugen im Jahr 2006 knapp tiber 188 Mio.
EUR, was einen Anstieg von Uber 26% gegeniber dem Vorjahr darstellt. Knapp 38% der
Einfuhren von Vietnam nach Osterreich entfielen dabei auf Schuhe (Gesamtvolumen 71,9
Mio. EUR) und Uber 17% auf Textilien (Gesamtvolumen 33 Mio. EUR). Weitere ImportgUter
aus Vietnam waren Kunststoffe und Kunststofferzeugnisse, Keramikerzeugnisse und
Lederwaren.

Im Jahr 2007 betrugen die Einfuhren nach Osterreich 224,2 Mio. EUR, fur das Jahr 2008

wird ein Importvolumen von iiber 270 Mio. EUR erwartet.**

Osterreichische Exporte nach Vietnam erreichten 2006 ein Gesamtvolumen von knapp 56
Mio. EUR und damit einen Anstieg von Uber 55% gegentber dem Vorjahr. Auch fur das Jahr
2007 erwartete die AWO ein weiteres Rekordergebnis, da bereits im 1. Halbjahr 2007 das
Exportvolumen einen Wert von knapp 37 Mio. EUR erreichte.>*°

Im Marz 2008 verkindete Dr. Gressel, 6sterreichischer Handelsdelegierter in Bangkok,
schlie3lich die endgtltigen Handelsdaten fur das Jahr 2007: Dabei lag das 6sterreichische
Exportvolumen nach Vietnam bei 68,2 Mio. EUR, was einem Anstieg von 23% gegenuber
dem Vorjahr entspricht.®**

Im ersten Halbjahr 2008 betrugen die dsterreichischen Exporte nach Vietnam bereits 44 Mio.
EUR, was einem Anstieg von tUber 20% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres.

Besonders deutlich stieg in den ersten Monaten des Jahres 2008 der Export von

346 vgl. ebda

347 vgl. WKO 2008, S. 4

348 vgl. ebda

349 vgl. WKO 2008, S. 3-8

350 vgl. WKO 2007, S. 8

351 E-Mail von Dr. Gressel vom 31.03.2008
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medizinischen Gerdten wie Diagnoseapparate (9,7 Mio. EUR) und chirurgische und
zahnarztliche Instrumente (9,4 Mio. EUR) sowie von Papier und Papierwaren (1,5 Mio. EUR,
+27,4%) und pharmazeutischen Erzeugnissen (2,6 Mio. EUR, +5,4%). So kann das
Osterreichische Exportvolumen trotz Rickgangen bei Ausfuhren von Dingemittel (1,9 Mio.
EUR, -45,1%) und organischen Verbindungen (1,8 Mio. EUR, -25,7%) durchaus positive

Zahlen fir 2008 erwarten.>*?

Mit den oben erwahnten Import- und Exportzahlen aus dem Jahr 2006 schien Osterreich in
der vietnamesischen Handelsauflistung nach Regionen und L&ndern erst an 37. Stelle
(Importe aus Osterreich) bzw. an 32. Stelle (Exporte nach Osterreich) auf.**® Fiir die Jahre
2007 und 2008 sind noch keine Listen bekannt.

In der Handelsbilanz 2006 zwischen Osterreich und Vietnam besal? Vietnam einen
deutlichen Handelsiiberschuss von Uber 130 Mio. EUR, 2007 waren es sogar knapp 160
Mio. EUR. Fur das Jahr 2008 lasst sich aus der unteren Skizze ein Handelsdefizit von tber
180 Mio. EUR firr Osterreich ablesen.®**

AuRenhandel Osterreich - Vietnam (in Mio. EUR)
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Abbildung 12: AuRenhandel Osterreich — Vietnam
WKO 2008, S. 2 und E-Mail Gressel/ AHSt. Bangkok (eigene Darstellung) * geschétzte Prognose

Die Hauptexportgiiter aus Osterreich waren in erster Linie Maschinen (18 Mio. EUR im 1.
Halbjahr 2007), Chemikalien (2,5 Mio. EUR 1. HJ 2007) und Dingemittel (3,5 Mio. EUR 1.

352 vgl. WKO 2008, S. 8
353 vgl. http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=472&idmid=3
354 vgl. WKO 2008, S. 8
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HJ 2007). Auch pharmazeutische Erzeugnisse, Kunststoffe sowie Papier- und Kartonwaren
stellten 2006 wichtige Exportgiiter Osterreichs nach Vietnam dar. Auch in den Jahren 2007

und 2008 waren dies die wichtigsten Exportprodukte nach Vietnam.**°

4.6. AuRenhandel Osterreich — Laos

4.6.1. Uberblick: die wirtschaftliche Lage in Laos - heute

Seit 1998 ist in Laos eine im Vergleich zu vergangenen Jahren eher liberale, offene
Regierung an der Macht. Zwar fiuhrten in den letzten zehn Jahren ein Wahrungsabsturz,
hohe Inflation sowie nur sehr schleppend vollzogene Wirtschaftsreformen zu einer
Abschwéchung des Wirtschaftswachstums, seit 2005 weist die Wirtschaft jedoch ein stetes
Wachstum vor. In den Jahren 2005 — 2007 lag das Wirtschaftswachstum bei 7%.

Seit Jahren arbeitet die laotische Regierung daran, auslandischen Investoren den Einstieg in
Laos zu erleichtern bzw. Gberhaupt zu ermdéglichen. So soll etwa die Erlassung eines neuen
Gesellschaftsrechts ausléndischen Investoren Unternehmensgriindungen in Laos
erleichtern. Im Zuge dieser Reformbestrebungen soll im Jahr 2008 ein neues

Umsatzsteuersystem eingefiihrt werden.*°

Strukturell  leidet die laotische  Wirtschaftsentwicklung unter einem  akuten
Facharbeitermangel, unter einer schlecht ausgebildeten Bevolkerung sowie kaum
vorhandenen in- und auslandischem Kapital. Auch die Infrastruktur im Transport- und
Kommunikationssektor lasst ein starkeres Wirtschaftswachstum nicht zu. Zusatzlich ist Laos
durch seine Lage als Binnenstaat auch geographisch — im Vergleich zu Kambodscha und

Vietnam — benachteiligt und wirtschaftlich stark an seinen Nachbarn Thailand gebunden.®’

Laos” Wirtschaft ist noch immer zum Grofteil auf den priméren Sektor ausgerichtet, etwa
41% des BIP werden im Agrarsektor erwirtschaftet. Hierbei werden zumeist Reis, Mais,
Kartoffeln, Zitrusfriichte, Erdnisse, Gewirze, Kaffee, Tee, Tabak und Mohn angebaut. Der
Agrarsektor ist generell sehr schwach technifiziert und daher stark von den

Wetterverhaltnissen abhangig.>® Bezeichnend fiir die Wirtschaftslage Laos ist die hohe

355 vgl. ebda

356 vgl. WKO 2007b, S. 39 (AWO-Bereichslanderreport Myanmar, Kambodscha, Laos)
357 vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html#Econ
358 vgl. WKO 2007b, S. 40
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Beschaftigungsquote im Agrarsektor, im Jahr 2005 waren 80% der Beschéftigten in diesem

Sektor beschéftigt, im Industrie- und Dienstleistungssektor gemeinsam waren es nur 20%.%*°

Der Industriesektor tragt mittlerweile mit 33% zum BIP bei, der industrielle Output Laos” stieg
in den letzten Jahren jeweils um bis zu 12%. Die Haupttrager der Industrie sind der

Bergbau- und der Bausektor.

Am tertidren Sektor profitiert Laos stark von seinen Stromexporten aus Wasserkraft.
Hauptempfanger ist Thailand, auch das technische Know-how sowie die Finanzierung
kommen Uberwiegend aus Thailand und China.

Auch der Tourismus stieg in den letzten Jahren stark an, im Jahr 2007 verzeichnete Laos
Uber 1,4 Mio. Anklnfte, was einer Steigerung von je 200.000 Touristen in den letzten drei
Jahren entspricht. ¥

Die Stromexporte sowie der Tourismus tragen zum Grof3teil des Dienstleistungssektors bei,

der wiederum zu 26% zum BIP beitragt.

4.6.2. AuRenhandel mit Osterreich

Seit Jahren verzeichnet die laotische Aul3enhandelsbilanz ein Defizit von bis zu 1 Mrd. USD,
welches sich laut AWO in den néchsten Jahren noch weiter verstarken wird: ,Wesentlichen
Anteil an dieser Entwicklung haben Treibstoffimporte, die vom konstanten Industriewachstum

und von den hohen Weltmarktpreisen fiir Erdé| getrieben werden.“*®*

Die wichtigsten Handelswaren Laos” sind im Export Holz und Holzprodukte, Kaffee,
elektrischer Strom, Zinn, Kupfer, Gold und Bekleidung, im Import Treibstoffe, Maschinen,
Fahrzeuge und diverse Konsumguiter. Die mit Abstand wichtigsten Handelspartner fiir Laos
sind Thailand, Vietnam und China.

So waren 2006 die Hauptempfanger der laotischen Exporte Thailand (42,1%), Vietham
(9,5%) und China (4,0). Auch importiert wurden nach Laos Uberwiegend Guter aus Thailand
(68,8%), China (11,3%) sowie Vietnam (5,6%).°°> Im Jahr 2007 kamen Frankreich,
Deutschland und Belgien als wichtige Exportmarkte Laos” hinzu, bei den Herkunftslandern
der Importe schienen 2007 neben Thailand, China und Vietham auch Japan und Singapur

auf.

359 vgl. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/la.html#Econ
360 vgl. WKO 2007b, S. 40

361 WKO 2007b, S. 40

362 vgl. WKO 2007b, S. 41
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In Zahlen betrugen die Exporte 2007 538 Mio. EUR, die Importe 895 Mio. EUR.®®

Der AuBenhandel Osterreichs mit Laos bewegt sich in duRRerst bescheidenen AusmaRen. Im
Jahr 2007 betrugen die Osterreichischen Exporte nach Laos 0,4 Mio. EUR, was einem
Anstieg von gar 2.100% entspricht! Diesen sprunghaften Anstieg erklart eine Investition der
dsterreichischen Firma Eurasia-Veneer in der Héhe von 50.000 EUR.***

Die Osterreichischen Importe beliefen sich auf 3,9 Mio. EUR, ein Anstieg von 3,6%

gegeniiber dem Vorjahr.*®®

AuRenhandel Osterreich - Laos (in Mio. EUR)
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Abbildung 13: AuRenhandel Osterreich — Laos
E-Mail Gressel/ AHSt. Bangkok (eigene Darstellung) * geschatzte Prognose

Die Hauptausfuhrgtter nach Laos sind Baumaterial, Werkzeuge, Holz und pharmazeutische
Erzeugnisse. Nach Osterreich werden hauptsachlich Bekleidung, Schuhe und Mobel

importiert.

363 vgl. AWO 2008, S. 1 (Landerprofil Laos)

364 vgl. http://www.advantageaustria.org/la/news/austria/include-fuer-zentrale-
news.de.jsp?newsurl=/zentral/news/aktuell/oesterreichische-furnier--und-holzverarbeitungsfabrik-in-.de.jsp
365 vgl. WKO 2007b, S. 41
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4.7. AuRenhandel Osterreich — Kambodscha

4.7.1. Uberblick: Die wirtschaftliche Lage in Kambo  dscha - heute

Nach wie vor wird das Budget Kambodschas zur Halfte aus Hilfsgeldern finanziert. In den
vergangenen Jahren wurde Kambodschas Wirtschaft jeweils vom primaren und sekundaren
Sektor zu gleichen Teilen getragen, inzwischen holte der tertidre Sektor stark auf und tragt
bereits mit etwa 43% zum BIP bei.*®

Mit dieser Aufteilung der Sektoren sind die Hauptstitzen der Volkswirtschaft die
Landwirtschaft, die Textilproduktion sowie der Tourismus.

Wie bereits erwéhnt, wurde der Agrarsektor bereits vom Dienstleistungssektor auf den
zweiten Platz beim Anteil am BIP verdrangt. Noch im Jahr 2000 trug der Agrarsektor zu Uber
40% zum BIP bei.*®” Mittlerweile betragt dieser Anteil etwa 31%, die wichtigsten Agrargiiter
sind hierbei Reis, die Viehzucht und Fischfang, Gummi sowie Holz und Holzprodukte.*®®
Besonders die Vogelgrippe in den Jahren 2003-2005 brachte Kambodscha enorme Verluste
im Agrarsektor, die FAO bot Kambodscha Hilfe bei der Bekdmpfung und Eindammung der
Krankheit an, Frankreich und Japan unterstiitzten Kambodscha finanziell.

Der Industriesektor tragt zu 26% zum BIP bei, Hauptstitzen hierbei sind die Textilindustrie
sowie die Holzverarbeitung. Speziell im Bereich der Textilindustrie profitierte Kambodscha
von den durch die EU und die USA auferlegten Quoten fiir China.3*®

Der Dienstleistungssektor tragt etwa 43% zum BIP bei. Zwar hat der Finanz- und
Dienstleisterbereich — grof3teils durch auslandische Joint Ventures — einen splrbaren
Anstieg erlebt, dennoch ist die Hauptstitze des Sektors der Tourismus. Die AWO spricht von
Uber 1,8 Mio. Besuchern in Kambodscha in 2007, was einen Anstieg von 18,6% gegeniber

dem Vorjahr entspricht.*”

Kambodschas Handelsbilanz ist seit Jahren deutlich defizitdr, Grund dafir ist unter anderem
die vollige Abhangigkeit Kambodschas bei den Olimporten. Zwar waren 2005 im Golf von
Thailand einige Olvorkommen erschlossen worden, die Bohrrechte hatten jedoch
chinesische und us-amerikanische Erdélkonzerne erhalten. Grof3e Hoffnung setzt die
kambodschanische Regierung in die im SiiRBwassersee Tonle Sap gefundenen OI- und

Gasreserven, mit deren Férderung in den nachsten Jahren begonnen werden kénnte.*"

366 vgl. WKO 2008, S. 25

367 vgl. NARAYAN 2000, S. 9

368 vgl. WKO 2008, S. 25

369 vgl. WKO 2008, S. 25

370 vgl. WKO 2008, S. 25
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Der AuRRenhandel Kambodschas betrug im Jahr 2007 etwa 3,2 Mrd. EUR, die Importe
beliefen sich auf geschatzte 4,2 Mrd. EUR. Beim Importwert fiihrte besonders der gestiegene
Olpreis zu einem Anstieg des Wertes.

Kambodschas wichtigste Einfuhrgtter sind Erd6l- und Erdgasprodukte, Zigaretten, Gold,
Baumaterial, Maschinen und Fahrzeuge. Wichtige Ausfuhrgiter sind Bekleidung, Kautschuk,
Holz und Holzprodukte, Fischereiprodukte sowie landwirtschaftliche Erzeugnisse.*"?

Die wichtigsten Herkunftslander der Importe nach Kambodscha waren 2007 Thailand, China,
Hong Kong, Singapur sowie Malaysia und Stidkorea. Die Ziellander der kambodschanischen

Exporte waren die USA, Deutschland, GroRbritannien, Kanada und Japan.®”

4.7.2. AuRenhandel mit Osterreich

Ahnlich wie dem 0sterreichischen AuRenhandel mit Vietnam und Laos ist auch der Handel
mit Kambodscha von der Textilindustrie Kambodschas gepragt. Der Importumfang aus
Kambodscha betrug im Jahr 2007 30,9 Mio. EUR, ein Anstieg von 8,2% gegenlber dem
Vorjahr. Die Exportquote von Osterreich nach Kambodscha verbuchte 2007 gar einen
Anstieg von 280%, von 0,5 Mio. EUR auf 1,87 Mio. EUR. Grund fir diesen Anstieg waren die
Abwicklungen einiger Lieferauftrage im Bereich von Spielautomaten (857.000 EUR),
mechanischen Maschinen (674.000 EUR) und Fahrzeugen (142.000 EUR).

Nach Kambodscha exportiert wurden die oben erwdhnten Spielautomaten, die
mechanischen Maschinen und Fahrzeuge sowie weiters pharmazeutische Produkte,
Papierwaren und Messerschmiedewaren. Importwaren nach Osterreich waren Bekleidung
und Schuhe, allein diese Artikel nahmen 93% (28,6 Mio. EUR) der Gesamteinfuhren nach
Osterreich ein, die restlichen Importe fielen fast ausschlielBlich auf Fahrrader (2,3 Mio.
EUR).3™

372 vgl. WKO 2008, S. 26
373 vgl. WKO 2008, S. 26
374 vgl. WKO 2008, S. 27

104



35,00 4

30,00

AuRenhandel Osterreich -

Kambodscha (in Mio.

EUR)

28,51

31,04

31,00 *

25,00

20,00

15,00

10,00

1,00 ; 0,80 122 045 0,70 0,49 0,57 *

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Importe Exporte

Abbildung 14: AuRenhandel Osterreich — Kambodscha

E-Mail Gressel/ AHSt. Bangkok (eigene Darstellung) * geschéatzte Prognose

4.8. Zusammenfassung

Mit einem steten Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 8% galt Vietnam in den letzten
Jahren als aufstrebender Markt in der Region Sidostasien, als auf3erst attraktiver Standort in
Asien sowie als willkommene Alternative zu China und Indien. Mit Anfang 2008 begann sich
die Stimmung langsam zu andern, ,in den ersten Monaten des Jahres 2008 geriet die
vietnamesische Wirtschaft [...] zunehmend in einen erhitzten und schlieBlich Uberhitzten
Zustand. Spekulativ iberhéhte Olpreise, rasant steigende Lebensmittelpreise, ein schnell
wachsender Importiiberschuss und die Angst vor einem Nachfrageriickgang in den USA [...]
trugen dazu bei, dass man im Mai 2008 in Vietham bereits von einer wirtschaftlichen Krise
sprach.**"

Dennoch scheint Vietham das Vertrauen der auslandischen Investoren nicht verloren zu
haben. Nach wie vor wird von auslandischen Unternehmen in Vietham investiert,
uberwiegend in die Stahl- und Olindustrie, in die Stadtentwicklung sowie in die Infrastruktur.
.Das Vertrauen auslandischer Unternehmen ist ungebrochen...” meint die AWO und
analysiert weiter, dass die bis 2010 erwarteten Zollsenkungen im ASEAN Raum im Zuge der
AFTA Vereinbarungen zu einem weiteren Aufschwung der bilateralen Handelsbeziehungen
innerhalb der ASEAN filhren kénnte.*"®

Weiterhin wenig Investitionen und vergleichsweise bescheidene Wirtschaftsbeziehungen
Weder

Umstrukturierungen in der Wirtschaftspolitik noch starkere Initiativen seitens des BMWA, des

Osterreichs kénnen nach Laos und Kambodscha erwartet werden. grol3e

375 WKO 2008, S. 3
376 vgl. WKO 2008, S. 7
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BMEIA noch der WKO in diese Region sind zu erwarten. Zusatzlich werden Laos und
Kambodscha in den nachsten Jahren weiterhin von unterdurchschnittlich qualifizierten
Arbeitskréften geprégt sein, zudem werden auch in Zukunft nicht ausreichend deutsch- oder
englisch sprechende Fachkrafte vor Ort zur Verfigung stehen.

Auch die Nachfrage nach osterreichischen Produkten wird sich angesichts der schwachen

Kaufkraft der Bevdlkerung noch mehrere Jahre in Grenzen halten.

Um auf die Beschreibung der sozialistischen Wirtschaftsysteme (Kapitel 1.1.4.) und die

Strukur nach Kosta®'’

zurickzukommen, kann fir Vietnam, aber auch fur Laos und
Kambodscha diagnostiziert werden, dass nach wie vor das System der Entscheidungstrager,
das System der Planung und Lenkung, das System der Arbeitsmotivationen als auch das
System der Zielsetzungen in offentlichen Handen liegt. Zwar kann nicht geleugnet werden,
dass eine weitreichende Offnung der wirtschaftlichen Struktur erfolgt ist, dennoch sind die
Merkmale eines sozialistischen Wirtschaftsystems noch in allen drei Staaten deutlich

erkennbar.

377 vgl. KOSTA 1986, S. 444-445
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6. OSTERREICHISCHE AUSLANDSKULTURPOLITIK

Die 0Osterreichische Auf3enpolitik beinhaltet neben der AuflRenwirtschaftspolitik auch die
Auslandskulturpolitik — auch AuRenkulturpolitk genannt. In der Literatur wird
Auslandskulturpolitik als eine Dimension der AuRenpolitik genannt, die aulierst
arbeitsintensiv sein kann und nicht unmittelbar von Erfolg gekront sein muss, dennoch
unverzichtbar ist: ,Sie stellt, Gber die selbstverstandliche Notwendigkeit hinaus, auf
kulturellem Gebiet mit anderen Staaten zusammenzuarbeiten, fir die Aul3enpolitik als solche
eine unverzichtbare und wesentliche Komponente dar.®”® Denn sie konne, falls notwenig,
gar negative Urteile auf politischer und wirtschaftlicher Ebene korrigieren und kann deshalb
als die dritte Saule der Auf3enpolitik — neben der Politik und der Wirtschaft — bezeichnet

werden.®"®

In diesem Kapitel wird die Osterreichische Auslandskulturpolitik in Vietnam, Laos und
Kambodscha beleuchtet, unter den Aspekten des Kulturexports, der (Sprach-)
Bildungsmaoglichkeiten im Ausland sowie im entfernten Sinn des Tourismus in Vietham, Laos

und Kambodscha.

6.1. Die Osterreichische Auslandskulturpolitik im U berblick

In seiner Arbeit zur Auslandskulturpolitik Osterreichs betont Sven Pusswald die Bedeutung
der AuRenkultur fur ein kleines Land wie Osterreich: ,Es ist [...] nicht verwunderlich, dass es
gerade Osterreich als kleiner Staat nicht einfach hat, das eigene Bild im Ausland
mitzubestimmen. Bei Staaten, die von wirtschaftlich und politisch machtigen Nachbarn
umgeben sind, wird der Auslandkulturpolitik meist auch eine Abgrenzungsrolle
zugemessen."*®°

Anhand dieses Statements wird die Bedeutung der Auslandskulturpolitik fiir Osterreich
deutlich. Neben den wirtschaftlich stdrkeren Nachbarn wie Deutschland oder Italien muss
Osterreich einen anderen Weg finden, sich und seine Identitat im Ausland zu prasentieren.
Denn laut Pusswald geht es bei Projekten der Auslandskultur hauptsachlich darum, im
Ausland uiber Osterreich zu informieren, Osterreich in eine internationalen Dialog einbinden

sowie die Internationalitat Osterreichs zu starken.*®

378 KAMPITS 1990, S. 11

379 vgl. KAMPITS 1990, S. 1113
380 PUSSWALD 2006, S. 30
381 vgl. PUSSWALD 2006, 32
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Auch Botschafter Brix, Leiter der Kulturpolitischen Sektion im Auf3enministerium, betont im
Eingangsstatement auf seiner Homepage, ,dass der kulturelle Dialog immer mehr zu einem
entscheidenden Faktor guter zwischenstaatlicher Beziehungen und der Chancen in

«382 W| I’d )

Globalisierungsprozessen
Demnach gilt es, die Behandlung der 6sterreichischen Auslandskulturpolitik gegeniber
Vietham, Laos und Kambodscha stets unter beiden Aspekten zu sehen: Einerseits als
Kulturexport als solches, andrerseits als Briickenschlag fir einen gestarkten Auftritt

Osterreichs im Ausland — nicht nur als Kulturland, sondern auch als 6konomischer Akteur.

Die o6sterreichische Auslandskulturpolitik ist zum Gberwiegenden Teil im Auf3enministerium
angesiedelt und verfiigt mittlerweile tiber ein Netzwerk von 30 Kulturforen, 51 Osterreich-
Bibliotheken, 9 Sprachinstituten sowie speziellen Kooperationsbiros wie in Washington und
Lemberg. Zusatzlich sind die Botschaften und Generalkonsulate in die dsterreichische
Kulturarbeit eingebunden.®?

Seit dem Jahr 2001 verfolgt das Au3enministerium die Strategie des Auslandskulturkonzepts
Neu. Im Zuge dieses neu ausgearbeiteten Konzepts definiert die Kulturpolitische Sektion des

AuRenministeriums die Aufgaben der dsterreichischen Auslandskulturpolitik wie folgt:

=  Der Standort Osterreichs soll mit kulturellen Mitteln verstandlich gemacht werden.
» Osterreich hat durch den Faktor Kultur gute Chancen, seine internationalen

“384 7 starken.

.Momente der Aufmerksamkeit
= Die Aktivitdten im Bereich Kunst und Wissenschaft sollen um den Aspekt Bildung
erganzt werden.
= Im europdischen Kontext soll dennoch ein UbermaR an ldentitétspolitik vermieden
werden, wenn mdglich, soll Kulturarbeit derart offen sein, dass sie national nicht

immer zuordenbar ist.“*®°

Die Ziele werden — wie oben bereits kurz angeschnitten — in einem Informationsziel, ein

Kommunikationsziel und ein Internationalisierungsziel zusammengefasst. Darunter wird die

382 http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/die-oesterreichische-
auslandskulturpolitik.html

383 vgl. http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/die-oesterreichische-
auslandskulturpolitik.html

384 http://lwww.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/die-oesterreichische-
auslandskulturpolitik.html

385 vgl. ebda
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Moglichkeit verstanden, erstens iiber Osterreich zu informieren, zweitens Osterreich in

einem Dialog zu prasentieren und drittens die Internationalitat Osterreichs zu starken.

Um diese Ziele bestméglich zu erreichen, verfiigt die 6sterreichische Auslandskulturpolitik
Uber ein Netzwerk globaler Kulturzentren®*’ und setzt inhaltliche Schwerpunkte. So werden
im Rahmen der Osterreichischen Osthilfe und der Entwicklungszusammenarbeit gezielt
Projekte in genau definierten Regionen gefordert. Weiter unterhélt Osterreich mit insgesamt
25 Staaten der Welt Kulturabkommen dber die kulturelle und wissenschaftliche
Zusammenarbeit, zusatzlich représentiert die Osterreich Institut GmbH in zahlreichen

Staaten die osterreichische Kultur und bietet Sprachkurse an.

Die Lander Vietnam, Laos und Kambodscha sind keine Zielregionen der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit, weshalb bei der Analyse der AuRenpolitik und
Entwicklungszusammenarbeit Osterreichs in diesen Landern vorwiegend einzelne, bilaterale
Projekte beachtet werden. Auch verfiigt Osterreich mit Vietnam, Laos und Kambodscha
weder Uber ein Kulturabkommen, noch Uber formlose Absprachen in Form von

Beamtengesprachen oder Memoranda of Understanding.®®

6.2. Osterreichische Auslandskulturpolitik in Vietn am

Da Osterreich in Vietnam weder (iber ein Kulturforum noch uber ein Osterreich Institut
verfugt, ist die Osterreichische Botschaft in Hanoi am starksten in die dsterreichische
Auslandskulturpolitik in Vietham eingebunden.

Sozusagen als verlangerter Ast des Osterreichischen AufRenministeriums fallt es in den
Aufgabenbereich der Botschaft, dsterreichisches Kulturgut in Vietnam zu prasentieren,
kulturelle Projekte in Vietnam zu fordern und koordinieren sowie als Service- und

Kontaktstelle fiir kulturelle Angelegenheiten zur Verfiigung zu stehen.***

Auf kultureller Ebene wickelt die Osterreichische Botschaft in Vietnam schon seit einigen
Jahren verschiedene Projekte ab, zumeist in Zusammenarbeit mit viethamesischen

Ministerien und Kultur- und Bildungseinrichtungen.

386 vgl. http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/auslandskulturkonzept/die-
ziele.html

387 Anm. Globale Kulturzentren unterhalt Osterreich in New York, London, Paris, Rom, Tokio, Madrid, Moskau
und Berlin.

388 vgl. http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/kulturforen.html

389 vgl.

http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenpolitik/auslandskultur/auslandskulturkonzept/strukturen.html
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Eines dieser Projekte ist die bereits seit Jahren andauernde Kooperation zwischen dem
Osterreichischen Dirigenten Wolfgang Grohs und dem Hanoi Philharmonic Orchestra. Bereits
seit dem Jahr 1999 — nur einem Jahr nach der Erdffnung der Botschaft in Hanoi — absolviert
Grohs, teils auch mehrmals jahrlich, Gastauftritte mit dem Hanoi Philharmonic Orchestra.
Diese Gastkonzerte werden in Hanoi und Ho Chi Min City veranstaltet und von der
Bevolkerung sehr gut aufgenommen. Alle Auffiihrungen von Gréhs in Vietnam waren bis
zuletzt immer ausverkauft.

Koordiniert werden diese Gastauftritte ausschlief3lich von der dsterreichischen Botschatft,
dem Dirigenten Grohs sowie dem Hanoi Philharmonic Orchestra. Ziel dieser Kooperation ist
nicht nur die Prasentation dsterreichischer Werke in Vietnam durch einen dsterreichischen
Dirigenten, sondern auch die Formung und Weiterbildung des Hanoi Philharmonic Orchestra
durch Wolfgang Grohs.**® Finanziert wird dieses Projekt zur Hélfte vom Budget der

osterreichischen Botschaft, zur Halfte vom Hanoi Philharmonic Orchestra.

Eine weitere kulturelle Veranstaltung im Rahmen der Auslandkultur findet seit September
2006 in Hanoi statt. An der Oper Hanoi wurde im September 2006 erstmals Mozarts
Zauberflote aufgefihrt, inszeniert ausschlie3lich mit vietnamesischen Darstellern. Im
September 2007 wurden diese Auffihrungen abermals wiederholt, im Herbst 2008 soll die
Oper Don Giovanni inszeniert werden.

Dieses Projekt ist eine Zusammenarbeit der Osterreichischen Botschaft und des
vietnamesischen Ministeriums fir Kultur und Information. Durch die Konzentration auf das
Thema Oper sollen die 6sterreichische Kultur als auch Osterreich selbst starker in ,das

«3%1 \werden.

Rampenlicht der vietnamesischen Offentlichkeit geriickt
Im wissenschaftlichen Bereich besteht bereits seit mehreren Jahren eine Kooperation
zwischen Osterreich und Vietnam im Rahmen des ASEA UNINET und den AIT-Programmen
(Asian Institute of Technology).*®** Im Zuge dieses Programms finden Studienreisen der
Universitat Innsbruck und der WU-Wien nach Vietnam statt.**® Zusatzlich existiert bereits seit
Jahren eine wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen vietnamesischen Universitaten
und der Universitat Wien, der Wirtschaftsuniversitéat, der Universitat fir Bodenkultur, der
Universitat fur Musik und Darstellende Kunst, der Universitat Salzburg sowie der Universitét

Innsbruck.®*

390 vgl. Persénliche Gesprache mit Wolfgang Gréhs im Rahmen des Aufenthaltes in Hanoi im Jahr 2004
391 http://lwww.bmeia.gv.at/botschaft/hanoi/bilaterale-beziehungen/kulturwissenschaft.html

392 vgl. ebda

393 vgl. BMEIA 2005, S. 350-351 (AufRenpolitischer Bericht 2004)

394 vgl. BMEIA 2000, S. 335
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Im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der Fremdsprachenhochschule Hanoi und dem
Osterreichischen Bildungsministerium wurde im Jahr 2001 an der University of Foreign
Studies/ Abteilung fur deutsche Sprache ein Osterreich-Raum eréffnet, in dem nun
regelmaRig Vortrage und Seminare zu Osterreich stattfinden. Zusétzlich wurde eine
Fremdsprachenassistentin nach Hanoi an die University of Foreign Studies entsandt.*®® Im
selben Jahr nahm ein 6sterreichisches Jazz-Ensemble am European Jazz Festival in Hanoi
und Ho Chi Minh City teil, bereits im Jahr 2000 veranstaltete die Osterreichische Botschaft
einen Filmworkshop unter der Leitung von Prof. Peter Mayer an der Universitat fur
Theaterwissenschaften Hanoi.

Umgekehrt zeigte die Kunsthalle Leoben eine umfassende Ausstellung tber Vietnam, die in
Zusammenarbeit mit dem Kunsthistorischen Museum Wien, dem Musee Royal in Brissel

sowie den viethamesischen Museen organisiert wurde.

Im Jahr 2004 fanden an der Fremdsprachenhochschule in Hanoi viertagige Osterreich-Tage
statt. Im Rahmen dieser Veranstaltung prasentierten Referenten des Bildungsministeriums
Osterreich und dessen Geschichte, Politik und Kultur.%

Im Zuge Nord-Sud Partnerschaft werden jahrlich Fachkrafte und Akademiker aus Vietham
nach Osterreich eingeladen und bei diversen Aus- und Weiterbildungsprojekten finanziell

unterstutzt.

Im Rahmen der 6sterreichischen EU-Ratsprasidentschaft 1. Halbjahr 2006 fanden mehrere
kulturelle Veranstaltungen in Hanoi und Ho Chi Minh City statt, die zu einem Teil vom
BMBWK, dem BKA und dem BMEIA finanziert wurden (insgesamt 83.000 EUR), zum
anderen durch Mittel des viethamesischen Ministeriums fur Kultur und Information (etwa
50.000 EUR) unterstiitzt wurden.**’

Im Jahr 2006 kam es zum wohl gréRten Projekt zwischen Osterreich und Vietnam. Das
bereits im Jahr 2005 gestartete Projekt der IMC-Fachhochschule zur Errichtung eines
Osterreichisch-vietnamesischen Tourismusprogramms kam in die finale Phase:

Eine Delegation der IMC-Fachhochschule unter der Leitung von dessen Prasidenten Heinz
Boyer besuchte Hanoi und Hue um die Kooperationsvereinbarungen der Universitaten Hanoi

und Hue in Bezug auf die Einrichtung des Vietnamesisch-Osterreichischen

395 vgl. BMEIA 2001, S. 335
396 vgl. BMEIA 2005, S. 350-351
397 vgl. BMEIA 2007, S. 378
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Tourismusprogramms (VATP) sowie die Installation des Austrian Studies Center zu
beschlieRen.**®
Dieses Konzept gilt nach wie vor als Vorzeigeprojekt der Osterreichisch-viethamesischen

Zusammenarbeit.

6.2.1. Exkurs: Die FH Krems in Vietnam

Intensive Vorbereitungen fir dieses aufwandige Projekt liefen bereits seit einigen Jahren, im
Jahr 2005 konnte schlie3lich das Memorandum of Understandig zwischen der FH Krems und
der Universitat in Hanoi unterzeichnet werden. Wahrend des Besuchs des Prasidenten der
Universitat in Hanoi, Mr. Nguyen Xuan Vang, konnte der Vorvertrag Uber zuklnftige
Kooperationen zwischen der FH Krems und der Universitat Hanoi sowie der Universitat Hue
unterzeichnet werden.

Mag. Heinz Boyer, Geschéftsfuhrer der FH Krems und Mit-Initiator dieses Projekts meinte
damals: ,Wir starken mit diesem Projekt nicht nur die wirtschaftlichen Kontakte Osterreichs
im ferndstlichen Raum, sondern steigern auch das Osterreichische Image als eine der
weltweit fihrenden Nationen auf dem Gebiet der Tourismusausbildung. [...] Wir 6ffnen mit
dieser Kooperation mit der Hanoi Universitat nicht nur die Tore im Bereich ¢sterreichischen
Ausbildungstransfers, sondern schaffen auch Méglichkeiten zu Produktexporten.“*%°

Als erster Schritt soll ein gemeinsames Konzept fur die Bachelor-Ausbildung im Tourismus-
und Hotelmanagement ausgearbeitet werden, als zweiter Schritt ist die Errichtung eines
Trainings-Hotels in Vietnam, in dem 0Osterreichische und viethamesische Studenten in
Rahmen von Praktika ausgebildet werden sollen.

Im Juni 2006 wurden die Vertrage zwischen den beiden Universitaten unterzeichnet, damit
war Osterreich das erste EU-Land, ,das eine gualitatsgesicherte Bachelor-Ausbildung im
Bereich Tourismusmanagement und Freizeitwirtschaft auf europdischen Niveau in

“400 3nbot.

Vietham
Im Wintersemester 2006 sollte der Lehrgang anlaufen, mit etwas Verspatung wurde er
schlieBlich im Februar 2007 erdffnet. Seitdem lauft nun der 3-jahrige Studiengang
Tourismusmanagement und Freizeitwirtschaft sowohl in Vietham als auch in Krems. Anfangs
mit 50 Studenten, sollen im Vollbetrieb bis zu 400 Studenten in Hanoi, Hue und Krems
ausgebildet werden.

Um eine Ausbildung auf europdischem Niveau garantieren zu kdnnen, nehmen in

regelmafRigen Abstanden auch 6sterreichische Gastlektoren Prifungen in Vietnam ab.

398 vgl. BMEIA 2007, S. 378
399 http://lwww.imc-krems.ac.at/news-presse/news/2006/aushildungsexport-fixiert/?searchterm=vietnam

400 http://www.imc-krems.ac.at/news-presse/news/2006/studieren-in-fernost/?searchterm=vietnam
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Zusatzlich mussen Studenten ein halbjahriges Praktikum in Vietnam oder Osterreich

absolvieren.**

Neben der Kooperation zwischen den Universitaten Hanoi und Hue und der FH Krems wurde
2006 auch beschlossen, gemeinsam mit der Fremdsprachenhochschule in Hanoi ein so
genanntes Austrian Studies Center einzurichten, welches als Kontaktmdglichkeit zwischen
Osterreichischer und viethamesischer Wirtschaft und Wissenschaft fungieren soll. In diesem
Austrian Studies Center soll oOsterreichischen Firmen, die am vietnamesischen Markt
interessiert sind, die Moglichkeit geboten werden, ihre Produkte und Ideen einer
Offentlichkeit zu prasentieren und eine Zusammenarbeit mit deutsch sprechenden
vietnamesischen Studenten einzugehen. Die Eréffnung dieses Centers erfolgte im Dezember
2006.%

Im Juni dieses Jahres fand sich schlieBlich hoher Staatsbesuch an der FH Krems ein. Im
Rahmen seines Osterreich-Aufenthaltes stattete der vietnamesische Prasident Nguyen Minh
Triet mit seiner Delegation der FH Krems einen kurzen Besuch ab. Dabei wurde er von
Bundesprasident Fischer, dem 6sterreichischen Botschafter in Vietnam, Johannes Peterlik,
sowie dem Geschéftsfuhrer der FH Krems ausflhrlich Gber das Projekt informiert. Im
Rahmen dieser Veranstaltung honorierte Triet die Osterreichisch-viethamesischen
Bemiihungen auf dem Gebiet der Ausbildungsarbeit.**®

Der Besuch des vietnamesischen Staatsprasidenten betont die Bedeutung dieses Projekts

sowohl fur Vietnam als auch fiir Osterreich.

Neben den politischen Beziehungen und den Kooperationen auf kultureller und
wissenschaftlicher Ebene finden Kontakte auch im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
(EZA) zwischen Osterreich und Vietnam statt.

Dabei unterstiitzt Osterreich im Rahmen der EZA ein Projekt aus dem Jahr 2000 zur
Nachernteaufbereitung von Reis im Mekongdelta. Das von Austroprojekt durchgefiihrte
Konzept Implementierung verbesserter Reisverarbeitungstechnologien zur Erzeugung von
hochwertigem Reis vor Ort hat eine Laufzeit von 1999-2005, soll aber auch dartber hinaus
weiter von der EZA betreut werden.*® Mit einem Gesamtvolumen von etwa 0,7 Mio. EUR

sollen jahrlich etwa 117.000 EUR zur Verfiigung gestellt werden.**®

401 vgl. ebda

402 vgl. ebda

403 vgl. http://www.imc-krems.ac.at/news-presse/news/2008/hoher-staatsbesuch-an-der-fh-
krems/?searchterm=vietnam

404 vgl. http://www.austroprojekt.com/start.asp?showmenu=yes&fr=&b=499&ID=7705

405 vgl. BMEIA 2008, S. 378
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6.3. Osterreichische Auslandskulturpolitik in Laos

Die kulturellen Beziehungen mit Laos sind auflerst bescheiden. So nennt das
AulRenministerium nur im Aul3enpolitischen Bericht 2006, dass in diesem Jahr im Rahmen
der OEZA Stipendien fiir Wissenschafterinnen in Laos zur Verfiigung gestellt wurden. Uber
deren Hohe gibt es weder seitens des AuRenministeriums noch der OEZA Angaben.**

Auch die Basisinformation Laos (Stand 16. Juni 2008) nennt beim Punkt Kultur: ,Keine

berichtenswerten Ereignisse."*"’

Etwas mediale Aufmerksamkeit erlangte Laos in den 6sterreichischen Medien, als UNICEF
Osterreich zum Weltminentag am 4. April 2008 die Situation in Laos in den Mittelpunkt ihres
Aktionstages stellte. Wahrend des Vietnamkriegs sollen tber zwei Millionen Bomben Uber
Laos abgeworfen worden sein, etwa ein Drittel explodierte nicht. Seit dem Jahr 1975 gab es
in Laos mehr als 11.000 Minenunfélle, jahrlich sind mehr als 50% der Opfer Kinder.**®

UNICEF Osterreich engagiert sich seit Jahren mit Spenden in Laos.

Eine Kooperation zwischen Osterreich und Laos gibt es im Rahmen des Roten Kreuz, seit
1997 arbeiten das Laotische Rote Kreuz und das Osterreichische Rote Kreuz intensiv
zusammen. In drei Provinzen Laos” wurden bisher Trinkwassersysteme gebaut, Erste-Hilfe-
Kurse durchgefihrt und Unterstiitzung in der Katastrophenvorsorge geleistet.

Da etwa 80% der Einwohner Laos” in landlichen Gebieten leben, in denen die Versorgung
mit  Trinkwasser nur selten gewahrleistet ist, hat Laos eine der hdchsten
Sauglingssterblichkeitsraten der Region. Im Zuge der Zusammenarbeit des Laotischen und
des Osterreichischen Roten Kreuz wurden bisher (iber 100 Trinkwasseranlagen und tiber
5.000 Latrinen errichtet. Dabei stellen die Dorfbewohner Arbeitskréfte, lokal verfigbares
Baumaterial wie Holz und Sand sowie Finanzmittel in der Hohe von 6% der Gesamtkosten

zur Verfiigung. Die restliche Summe stammt aus dem Budget des Roten Kreuz.*%

406 vgl. BMEIA 2007, S. 301
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6.4. Osterreichische Auslandskulturpolitik in Kambo dscha

Wie die politischen Beziehungen zwischen Osterreich und Kambodscha, sind auch die
kulturellen Kontakte sehr bescheiden. Erst fur das Jahr 2005 meldete das AuRenministerium,
dass Osterreich mit dem Film Der Uberfall von Florian Flicker erstmals am EU-Filmfestival in

° Im Jahr 2006 nahm Osterreich mit dem Film Die

Phnom Penh vertreten war.**
Gottesanbetern am EU-Filmfestival teil, im Jahr 2008 war Osterreich mit Indien vertreten.**!
Uber weitere kulturelle Tatigkeiten Osterreichs berichten weder das AuRenministerium noch
die etwaige Literatur.

Von den europdischen Landern ist kulturell Frankreich am aktivsten in Kambodscha, was

sich aus dessen Vergangenheit als Kolonialmacht erklaren lasst.

Fur das Jahr 2004 nennt das 6sterreichische AuRenministerium Projekte der OEZA, die im
Rahmen der UNIDO in Kambodscha realisiert wurden. So hat Osterreich das Projekt Rural
Energy for Productive Uses mit Uber 760.000 Euro unterstitzt. Fir das Projekt Market
Access Support for Cambodia through the Strengthening of Capacities related to
Meteorology, Testing and Confomity wurden weitere 487.000 Euro aufgebracht.*'?

Fur die Jahre vor und nach 2004 nennen jedoch weder das AufRenministerium noch die

OEZA jegliche finanziellen Aufwendungen fir Kambodscha.

6.5. Zusammenfassung

Osterreichische Auslandskulturpolitik findet in Vietnam, Laos und Kambodscha zu
Uberwiegenden Teilen in Form von oOsterreichischen Teilnahmen an kulturellen
Veranstaltungen der EU in diesen Landern, in Form von Stipendien fur Studenten und
Wissenschafter sowie im Rahmen der OEZA statt. So wurden in Laos und Kambodscha im
Zeitraum 1998-2008 keine Osterreichischen Kulturprojekte durchgefihrt.  Vielmehr
beschrankte sich die kulturelle Zusammenarbeit mit diesen beiden Landern auf
Osterreichische Beitrage im Rahmen des EU-Filmfestivals.

Eine Ausnahme davon bietet Vietnam. Hier wurden mit einer Vielzahl an Projekten
Schwerpunkte gesetzt, welche auch in Zukunft das Bild Osterreichs in Vietnam pragen
kénnten. Mit der Konzentration auf Oper, Literatur und die Sprache Deutsch als
osterreichische Kulturexporte setzte Osterreich Schwerpunkte, die in Vietham bereits seit
Jahren im Interesse verfolgt und aufgenommen werden. Neben der Prasenz dsterreichischer

Musik an der Oper Hanoi unterstitzen 06sterreichische Literatursammlungen an der

410 vgl. BMEIA 2006, S. 297
411 vgl. BMEIA 2007, S. 290 und E-Mail Zimburg 30.09.08
412 vgl. BMEIA 2006, S, 297
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Fremdsprachenhochschule sowie Osterreichische Sprachassistenten die erfolgreiche
Vermittlung dsterreichischer Kultur in Vietnam.

Die Osterreichischen Stipendien, die an vietnamesische, laotische und kambodschanische
Studenten, Wissenschafter oder Fachkrafte gehen, sei es im Rahmen der OEZA, der Nord-
Sud-Partnerschaft oder des ASIA-UNINET, stellen ein wichtiges Instrument der
Osterreichischen Auslandskulturpolitik in dieser Region dar. Auch die Ausbildung vor Ort, vor
allem die Lehre der deutschen Sprache, stellt fiir die Osterreichische Wirtschaft, die den
Eintritt in diese Region wagt, einen nicht zu unterschatzenden Wettbewerbsvorteil dar. Somit
liegt es auch im Interesse der Osterreichischen Wirtschaft, die Prasenz 6sterreichischer

Kultur — und vor allem die Prasenz der Sprachausbildung — weiter zu verstarken.

So ist es auch ein Verdienst der Auslandskulturpolitik, dass Osterreich in diesen Landern
nicht mehr nur als Akteur im 2. Weltkrieg sondern als Kulturnation wahrgenommen wird.
Peter Kampits meint dazu:
»Sie [Anm.: Auslandskulturpolitik] muf3 [sic!] darum in besonderer Weise offensiv
werden — nicht um eine kulturelle Missionierung durch Osterreich einzuleiten,
sondern um Osterreich jenen Platz in der internationalen Gemeinschaft zu sichern,
der diesem kleinen Staat nicht zuletzt aufgrund seiner Geschichte zukommt. Weder
mit dem Reiseland Osterreich noch mit Hinweisen auf Wien als Sitz internationaler
Organisationen, auch nicht mit der Qualitat wirtschaftlicher Produkte, sondern nur mit
der Betonung seiner kulturellen Leistung kann sich Osterreich international prasent

halten und jene Imageeinbuf3en korrigieren, die zu einem verzerrten und falschen

Osterreichbild gefiihrt haben.“**?

Auch wenn gesagt werden muss, dass Osterreich in der suidostasiatischen Region viel
weniger stark als Akteur im 2. WK gesehen wird als dies mdglicherweise in Sud- und

Sudosteuropa der Fall sein mag.

Dennoch muss Osterreich — so es seine Chancen in Siidostasien wahren will — verstarkt
Osterreichische Kultur in diese Region exportieren. Angesichts seiner Anspriiche im Zuge
des Auslandskulturkonzept Neu bleiben fur die Region Vietham, Laos und Kambodscha
einige Punkte noch zu erflllen: Besonders die im Konzept erwahnten Momente der
Aufmerksamkeit mussen in Laos und Kambodscha verstarkt werden. Denn diese sind in

Laos und Kambodscha so gut wie nicht vorhanden.

Die Sprache Deutsch ist in diesen Landern untrennbar mit Deutschland verbunden,

Osterreichische Aspekte fehlen véllig. Der einzige Kulturexport — so diese Formulierung in

413 KAMPITS 1990, S. 129
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diesem Zusammenhang angebracht ist — findet in Form von 6sterreichischen Touristen statt,

oder Osterreichischen Staatsburgern, die im Rahmen internationaler Organisationen in Laos
und Kambodscha arbeiten.

Ein Osterreich-Bezug, der beispielsweise in Vietnam in Form des Osterreich-Raumes
geschaffen wurde, ist in Laos und Kambodscha noch nicht anzufinden.
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7. RESUMEE

Ziel dieser Arbeit war die Analyse der dsterreichischen Auf3enpolitik gegeniiber den Landern
Vietnam, Laos und Kambodscha.

Dafur wurden in den vorangegangen Kapiteln zahlreiche Schritte gemacht, um eine solche
Analyse zu ermdglichen. Der Arbeit sozusagen vorausgehend wurde ein Uberblick tiber die
Lander Vietnam, Laos und Kambodscha gegeben — in Gegeniiberstellung zu Osterreich. Es
wurden die Gemeinsamkeiten und Unterschiede dieser Lander zueinander herausgearbeitet
und behandelt. AnschlieBend wurden der Begriff der Aulenpolitik definiert und die
Instrumente und Anséatze von AuRenpolitik beleuchtet. Es folgte ein Uberblick tiber die
Akteure der oOsterreichischen AuRenpolitik, sowie eine Aufstellung der dsterreichischen
AuRenpolitik im Rahmen der EU, als auch der nationalstaatlichen AuRRenpolitik gegenuber
den Staaten Vietnam, Laos und Kambodscha.

Weiter wurde die AuRenwirtschaft Osterreichs im Allgemeinen und die AuRenwirtschaft
Osterreichs gegenilber Vietnam, Laos und Kambodscha beleuchtet und die
Wirtschaftszahlen der Jahre 1998-2008 zu deuten versucht.

AbschlieRend folgte eine Aufstellung der Osterreichischen Auslandskulturpolitik in den drei
Landern, einschlieRlich der wvon Osterreich verfolgten Projekte im Rahmen der

Entwicklungszusammenarbeit.

Nun werden die Ergebnisse der einzelnen Kapitel zusammengefasst und die folgerichtigen
Schliisse gezogen. Bereits in der Einleitung und anschlieRend im allgemeinen Uberblick tiber
die Staaten Vietnam, Laos und Kambodscha wurde deutlich, dass es sich bei dieser Analyse
um die Betrachtung einer sehr heterogenen Region handelt. Sowohl in geografischen,
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Aspekten unterscheiden sich die Staaten
Vietnam, Laos und Kambodscha sehr stark voneinander — Osterreich ist ideologisch
nochmals ein weiteres Stuick von diesen Landern entfernt.

So wurde im Zuge dieser Arbeit deutlich, dass bereits die politischen Grundstrukturen der
drei Lander in Sudostasien sich deutlich voneinander unterscheiden. Den stark sozialistisch
gepragten Staaten Vietham und Laos steht die konstitutionelle Monarchie Kambodscha mit
einer Mehrparteienlandschaft gegeniiber. Gleichzeitig bewegt sich Viethnam bereits seit
Jahren mit einer derartigen Geschwindigkeit in Richtung Offnung des Landes und
Liberalisierung des Marktes, die in der Region und in sozialistischen Staaten weltweit

ihresgleichen sucht.
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Vietnam, Laos und Kambodscha waren in ihrer Geschichte stets eng miteinander verbunden,
angefangen als franzésische Kolonie, tiber den grenziibergreifenden Vietnamkrieg bis hin zu
den kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen Vietnam und Kambodscha. Dennoch
klaffen sie heute in einigen Aspekten deutlich auseinander: die aul3enpolitischen Kontakte
und internationalen Aktivititen der drei Staaten lassen sich kaum miteinander vergleichen,
die wirtschaftlichen Zahlen wirden nicht vermuten lassen, dass es sich um drei
Nachbarstaaten in der Region Sudostasien handelt. Die Schwierigkeit des Vergleiches liegt
nicht nur in der stark unterschiedlichen Bevolkerungszahl der drei Staaten, sondern auch in

ihrer variierenden Intensitat der Offnung gegeniiber der westlichen Wirtschaft und Politik.

In Kapitel 3. wurde die dsterreichische AulRenpolitik behandelt. Dabei wurde zuerst auf die
Osterreichische AufRenpolitik im Rahmen der EU eingegangen und die politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen der EU zu ASEAN skizziert.

Da Osterreichs AuRenpolitik stark von den Entscheidungen der EU gepragt ist, sind auch die
Aktivitdten der EU in der sUdostasiatischen Region von grol3er Bedeutung. Politische und
wirtschaftliche Beziehungen zwischen der EU und ASEAN stehen bereits seit langerem,
doch war erst in den letzten zehn Jahren eine deutliche Intensivierung der Kontakte zu
spiren. Der Grund dafir mag in den 6konomischen Interessen der EU an der ASEAN-
Region liegen, die mit iber 500 Mio. Einwohnern einen durchaus interessanten Absatzmarkt
fur Europa darstellt.

Die EU fasst die ASEAN-Region mit den Staaten Lateinamerikas als ALA-Staaten
zusammen. Im Zuge der Entwicklungszusammenarbeit der EU sollen diese ALA-Staaten mit
entwicklungspolitischen Projekten unterstiitzt und gefordert werden. Fir das gewaéhlte
Fallbeispiel von Vietnam, Laos und Kambodscha kann gesagt werden, dass diese Region
kein Zielgebiet im Zuge der ALA-Unterstitzung darstellt. Vielmehr werden seitens der EU
Projekte in Indonesien, Sri Lanka und Thailand geférdert.

Somit muss die Aul3enpolitik der EU zu ASEAN losgel6st von den Beziehungen zu den ALA-
Staaten betrachtet werden. Dabei wird deutlich, dass die politischen und wirtschaftlichen
Ziele der EU — und somit im weiteren Ziele auch Osterreichs — in der Region nach wie vor
aktuell sind. So gab es seitens der EU bereits seit 1972 — seit der Grindung der EWG —
politische Kontakte zu ASEAN. Ziel der EU in der ASEAN-Region war die Wahrung der
politischen Stabilitat, im Laufe der Zeit drangten jedoch die 6konomischen Interessen weiter
in den Vordergrund. Dabei muss aber wiederum zwischen Vietham, Laos und Kambodscha
unterschieden werden. Wahrend die EU in Vietnam bereits wirtschaftliche Ziele verfolgt und
sich in der Entwicklungszusammenarbeit auf Bildung und Fortbildung der viethamesischen
Bevolkerung konzentriert, stehen in Laos und Kambodscha zumeist humanitéare Projekte zur

Bekampfung der Armut im Vordergrund.
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Die regelmafig stattfindenden ASEM-Treffen bilden hierbei den geeigneten institutionellen
Rahmen fur die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zwischen der EU und
Siudostasien.

Kapitel 3.3. befasste sich schlieBlich mit dem elementaren Teil dieser Arbeit, der
Osterreichischen Auf3enpolitik gegentber Vietnam, Laos und Kambodscha. Dabei wurde die
Zeit 1998-2008 in den Vordergrund gestellt und die Aktivitaten der politischen Akteure
analysiert.

Da laut telefonischer Auskunft weder das BMEIA noch das BMWA eine Art aul3enpolitische
Gesamtstrategie in Bezug auf Siudostasien verfolgt, muss diese — oder zumindest ihre
Ansatze — anhand dieser Arbeit herausgearbeitet werden. Dabei stehen — mangels einer
Sudostasien-Strategie des BMEIA — die bilateralen Besuche im Vordergrund.

Um eine folgerichtige Analyse der Osterreichischen AufRenpolitik gegenlber Vietham, Laos
und Kambodscha gewahrleisten zu kénnen, muissen vorab die unterschiedlichen
Vorraussetzungen fiir Osterreichs Aktivitaten in dieser Region beachtet werden. So unterhélt
die Republik Osterreich eine Osterreichische Botschaft in Vietnam, fir Laos und
Kambodscha hingegen ist die Vertretung in Thailand zusténdig. Somit hat Vietnam hier einen
deutlichen Vorteil gegeniber seinen Nachbarstaaten. Doch schon die Tatsache der
Installierung einer Osterreichischen Botschaft in Vietnam muss gesondert betrachtet werden.
In einem Gesprach wahrend meines Aufenthaltes in Hanoi teilte mir Botschafter Peterlik mit,
dass von Anfang an die 6konomischen Interessen Osterreichs in Vietnam im Vordergrund
standen. Demnach wollte Osterreich in der Region prasent sein, wenn der Wirtschaftsboom
im Land startet.

Somit lag die Starkung der politischen Beziehungen zwischen Osterreich und Vietnam nicht
primar im Vordergrund. Dennoch kann Osterreich auf eine durchaus lange Tradition der
wechselseitigen Besuche mit Vietham auf allen Ebenen zuriickblicken. Wenn auch die
Osterreichischen Besuche auf Bundesprasidenten- und Bundeskanzlerebene bereits einige
Jahre zuriickliegen, kann Osterreich in den letzten Jahren auf hohen diplomatischen Besuch
aus Vietnam zurtckblicken.

Wahrend zwischen Osterreich und Vietnam durchaus reger Besuchsaustausch herrscht,
gestalten sich die auBenpolitischen Beziehungen Osterreichs zu Laos und Kambodscha um
einiges bescheidener. Wie Botschafter Zimburg in seiner E-Mail mitteilte, sind die
Beziehungen zwar problemfrei, aber sehr bescheiden. Somit beschrankt sich Osterreichs
AulRenpolitik in Laos und Kambodscha zumeist auf humanitére Projekte und auf Kontakte im

Rahmen internationaler Organisationen und Konferenzen.
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Auch die 6sterreichische AuRRenwirtschaft agiert deutlich starker in Vietnam als in Laos und
Kambodscha. Aufgrund der volkswirtschaftlichen Basis in Laos und Kambodscha ist dies
nicht verwunderlich. So befindet sich Vietnam bereits seit Jahren in einem dynamischen
Aufholprozess, von dem auch Osterreich 6konomisch profitieren mochte.

In der Auslandskulturpolitik ragt das Projekt der IMC Fachhochschule Krems in den
kulturellen Beziehungen Osterreichs zu Vietnam, Laos und Kambodscha hervor. Die
Vereinbarung zwischen der FH Krems und den Universitdten Hanoi und Hue scheint die

restlichen Projekte Osterreichs in Vietnam in den Schatten zu stellen.

AbschlieRend sollen diese Fakten der dsterreichischen AuRenpolitik, AuRenwirtschaftspolitik
sowie der Auslandskulturpolitik anhand der in Kapitel 2. prasentierten Definitionen,
Instrumente und Ansétze analysiert werden.

In Kapitel 2.2. wurde die Diplomatie als wichtiges Instrument der AuRenpolitik prasentiert und
die Aufgaben der Diplomaten aufgezeigt. Angewandt auf die Fallbeispiele Vietnam, Laos und
Kambodscha bedeutet dies eine — im Vergleich zu anderen Staaten — zurlickgedrangte
Aufgabe der Kommunikations- und Sammlerfunktion. Zwar stellen diese Funktionen
durchaus noch elementare Aufgaben der Botschaft Hanoi dar, fur die Lander Laos und
Kambodscha ist zum Teil die AWO aktiver als das BMEIA. Deutlich im Vordergrund stehen in
Vietnam die Funktionen der Dienstleistung und Vermittlung, Botschafter Peterlik und die
Osterreichische Botschaft sorgen erster Linie fiir die notwendigen wirtschaftlichen Kontakte
im Land und prasentieren Osterreich als attraktiven Handelspartner. Dies wird anhand der
relativ grol3en Anzahl an Wirtschaftsdelegationen — zu einem vergleichsweise bescheidenen
politisch motivierten Besuchsaustausch — deutlich.

Die Konsular- und Verhandlungsfunktion der Diplomatie riickt im Beispiel Vietnam, Laos und
Kambodscha deutlich in den Hintergrund, angesichts der geringen Anzahl Osterreichischer
Staatsbuirger in diesem Gebiet und der kleinen Anzahl an bilateralen Vertragen ist diese

Bewegung verstandlich.

Der Ziel-Mittel-Ansatz stellt die Frage nach den Zielen und den dafur aufgewendeten Mitteln
fir deren Erreichung. Im Falle Vietnams war eine Partizipation Osterreichs an der
wirtschaftlichen Dynamik des Landes im Vordergrund. Die dafiir aufgebrachten Mittel zeigen
sich in Form der Einsetzung einer Osterreichischen Botschaft und deren Personal. Nicht zu
unterschatzen sei in diesem Zusammenhang die Rolle der 6sterreichischen Auslandskultur,
welche — wenn auch indirekt — auf die wirtschaftlichen Ziele Osterreichs in der Region
abzielt. So wird von der Osterreichischen Botschaft in Hanoi die deutsche Sprache als
Osterreichisches Kulturmittel prasentiert und geférdert. Damit entsteht ein gewlnschter

Synergieeffekt: Durch die Vermittlung der deutschen Sprache stehen Osterreichischen
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Unternehmen bei deren Eintritt in den viethamesischen Markt deutschsprachige Arbeitskréfte
zur Verfigung. Durch die Tatsache, dass die deutsche Sprache nicht nur von deutschen
Instituten sondern auch von der Osterreichischen Botschaft vermittelt wird, wird Deutsch von
Deutschland losgelost und Osterreich auch fur vietnamesische Wirtschaftstreibende
interessant. In die &hnliche Richtung geht die Vereinbarung zwischen der FH Krems und den
Universitaten in Hanoi und Hue. Durch diese Kooperation wird ein derart starker Osterreich-
Bezug geschaffen, dass der Kleinstaat Osterreich neben seinem Konkurrenten Deutschland
als Wirtschaftsakteur im Land auftreten kann.

Fur die Lander Laos und Kambodscha sieht die Situation mangels einer dsterreichischen
Vertretung wiederum anders aus. Da diese Lander von Bangkok aus betreut werden, fehlt
eine derart dynamische Initiative wie in Vietham beinahe voéllig. Nur selten werden
Osterreichische Kulturprojekte verfolgt und prasentiert.

Als auRenpolitischer Aufwand Osterreichs in der suidostasiatischen Region kann somit die
Installierung der Osterreichischen Botschaft gesehen werden. Angesichts der erreichten
Ziele — wirtschaftliche Vorteile — kann sich das Ergebnis durchaus sehen lassen. Die
AuRenwirtschaft Osterreich verzeichnet Jahr fur Jahr neue Rekordzahlen und investiert

weiter in die Region — vor allem in Vietnam.

Um abschlieRend auf die auRenpolitischen Akteure Osterreichs in der Region einzugehen,
kann nun gesagt werden, dass dies im Falle Osterreichs in Vietnam, Laos und Kambodscha
allen voran die Botschaft in Hanoi sowie die 6sterreichische AufRenwirtschaft sind.

So laufen samtliche politischen Aktivitaten Osterreichs in Vietnam tber die Osterreichische
Botschaft, im Falle Laos” und Kambodschas iber die Sektion Asien im BMEIA. Daneben ist
die WKO und mit ihr die AWO durchaus aktiv und préasent in Vietnam, Laos und
Kambodscha.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass samtliche politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Téatigkeiten Osterreichs weit weniger vom BMEIA oder BMWA bestimmt werden,
sondern vielmehr von einer personlichen Initiative der Diplomaten und wirtschaftlichen
Akteure vor Ort und in Osterreich abhangig sind. Als bestes Beispiel dient natirlich die
Osterreichische Botschaft Hanoi, die seit ihrer Installierung 1998 die politischen, aber vor
allem die wirtschaftlichen Beziehungen zu Vietnam deutlich verstarkt und vertieft hat.

Auch die WKO ist in Vietham, Laos und Kambodscha deutlich aktiver als Personen des
BMEIA oder BMWA. Demnach zéhlen — um an Holl zu erinnern — weit mehr persoénliche

Akzente als eine aul3enpolitische Gesamtstrategie.
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9. ANHANG

Uberblick Osterreich, Vietnam, Laos und Kambodscha
Quelle: WKO 2008 (eigene Darstellung)

OSTERREICH

ALLGEMEIN Stand Mai 2008, Daten fiir 2007
Staatsform Republik

Flache 83,871 km?

Bevolkerung 8,3 Mio. Einwohner

Hauptstadt; EW Wien; 1,66 Mio.

Mitgl. in Int. Org.

GATT/WTO, OECD, IMF, UN, UNCTAD, WHO, EBRD, IDB, AfDB,
World Bank Group

WIRTSCHAFT

Wirtschaftssektoren

Wirtschaftswachstum 2007
BIP/ Kopf 2007

BIP real 2007

Inflation

Arbeitslosigkeit
Auslandsverschuldung 2007

Nahrungs- und Genussmittelindustrie, Maschinen- und Stahlbau,
Fahrzeugindustrie, Chemie, Elektro- und Elektronikindustrie,
Bauwirtschaft, Fremdenverkehr

3,40%

31.800 EUR

272,7 Mrd. EUR (nom.)

2,20%

4,40%

K.A.

HANDEL

Exporte 2007
wichtigste Exportmarkte
Warengruppen/ Export

Importe 2007
Herkunftslander/ Import
Warengruppen/ Import

114,2 Mrd. EUR

Deutschland, Italien, USA, Schweiz, Frankreich

Maschinen, Kraftfahrzeuge und KfzTeile, Eisen und Stahl,
Apparate und mechanische Gerate

113,8 Mrd. EUR

Deutschland, Italien, China, Schweiz, USA, Frankreich
Maschinen, Pkw und Kfz, mineralische Brennstoffe, Mineraldle,
chemische und pharmazeutische Erzeugnisse
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VIETNAM

ALLGEMEIN Stand Mai 2008, Daten fir 2007
Staatsform Sozialistische Republik
Flache 329.560 km?2

Bevdlkerung
Hauptstadt; EW
Mitgliedschaften in Int. Org.

84,4 Mio. Einwohner
Hanoi; 2,7 Mio. Einwohner
ESCAP, IWF, Weltbank, ASEAN, APEC, ILO, WTO

WIRTSCHAFT

Wirtschaftssektoren

Wirtschaftswachstum 2007
BIP/ Kopf 2007

BIP real 2007

Inflation

Arbeitslosigkeit
Auslandsverschuldung 2007

Bekleidungs- und Schuhindustrie, Landwirtschaft, Mineral6lwirtschaft,
Maschinenindustrie, Tourismus

8,5%

ca. 600 EUR

51,2 Mrd. EUR

8,3%

4,2 (nur Stadtbevdlkerung)

17,77 Mrd. EUR (2006)

HANDEL

Exporte 2007
wichtigste Exportmarkte

Warengruppen/ Export

Importe 2007
Herkunftslander/ Import
Warengruppen/ Import

35,3 Mrd. EUR

EU, USA, ASEAN, Japan, China, Singapur

Rohdl, Reis, Kaffee, Textilien und Bekleidung, Schuhe,
Meeresprodukte

Elektrogerate und Computerbestandteile

44,4 Mrd. EUR

China, Taiwan, Singapur, Stdkorea, Japan

Maschinen und Zubehor, Erdélprodukte, Eisen und Stahl,
elektrische Geréate, Pharmazeutika
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LAOS

ALLGEMEIN Stand Mai 2008, Daten fiir 2007
Staatsform Demokratische Volksrepublik
Flache 236.800 km?2

Bevdlkerung
Hauptstadt; EW
Mitgliedschaften in Int. Org.

5,8 Mio. Einwohner
Vientiane; 695.000 Einwohner
UN, WHO, FAO, IMF, IBRD, ADB, ASEAN, Weltbank, MRC

WIRTSCHAFT

Wirtschaftssektoren
Wirtschaftswachstum 2007
BIP/ Kopf 2007

BIP real 2007

Inflation

Arbeitslosigkeit
Auslandsverschuldung 2007

Land- und Forstwirtschaft, Textilindustrie, Tourismus, Kaffeeanbau
7,0%

528 EUR

3 Mrd. EUR

4,6%

2,4% (2005)

1,3 Mrd. EUR (2006)

HANDEL

Exporte 2007
wichtigste Exportmarkte
Warengruppen/ Export

Importe 2007
Herkunftslander/ Import
Warengruppen/ Import

538 Mio. EUR

Thailand, China, Frankreich, Deutschland, Belgien

Bekleidung und Textilien, Kaffee, Elektrizitat, Holz und Holzprodukte,
Metalle

895 Mio. EUR

Thailand, China, Singapur, Japan

Maschinen und Ausriistungen fur Bau- und Elektronikindustrie, Erdol-
produkte, Konsumguter, Fahrzeuge
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KAMBODSCHA

Bevdlkerung
Hauptstadt; EW
Mitgliedschaften in Int. Org.

ALLGEMEIN Stand Méarz 2008, Daten fiir 2007
Staatsform Konstitutionelle Monarchie
Flache 181.035 km2

14,5 Mio. Einwohner
Phnom Penh; 1,6 Mio. Einwohner
UN, IWF, Weltbank, ASEAN, APEC, IMF, ILO, WTO, IDA, FAO

WIRTSCHAFT

Wirtschaftssektoren

Landwirtschaft, Bekleidung, Holz und Holzprodukte, Fischerei,
Gummiproduktion, Tabakanbau

wichtigste Exportmarkte

Warengruppen/ Export

Importe 2007
Herkunftslander/ Import
Warengruppen/ Import

Wirtschaftswachstum 2007 8,5%

BIP/ Kopf 2007 428 EUR

BIP real 2007 6,1 Mrd. EUR
Inflation 4,4%
Arbeitslosigkeit 5% (2005)
Auslandsverschuldung 2007 2,92 Mrd. EUR
HANDEL

Exporte 2007 3,1 Mrd. EUR

USA, Hongkong, Deutschland, UK, Vietnam
Bekleidung und Textilien, Holz und Holzwaren, Gummi,
Meeresprodukte

Reis, Schuhe

4,0 Mrd. EUR

Hongkong, China, Thailand, Taiwan, Vietham, Singapur

Erdol und Erddlprodukte, Zigaretten, Fahrzeuge, Baumaterialien
Textilien
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ABSTRACT

Ziel dieser Arbeit ist die Analyse der 6sterreichischen Aul3enpolitik gegenliber Vietnam, Laos
und Kambodscha. Dabei werden die auRenpolitischen Handlungen Osterreichs in politische,
O0konomische und kulturelle Aspekte unterteilt und dementsprechend analysiert. Zuséatzlich
werden die einzelnen Akteure der gsterreichischen AufRenpolitik definiert und ihr Einfluss auf
Osterreichs Aktivitaten in diesen drei siidostasiatischen Staaten behandelt. Dabei wird grob
zwischen Akteuren der  Osterreichischen  AulRenpolitik, der  Osterreichischen

AulRRenwirtschaftspolitik sowie der dsterreichischen Auslandskulturpolitik unterschieden.

Als nationale Akteure der 6sterreichischen Auf3enpolitik werden in dieser Arbeit primar der
Bundesprasident, das Bundeskanzleramt, das AuRenministerium, das Parlament und die
Parteien sowie das Wirtschaftsministerium und die Wirtschaftskammer herangezogen. Im

internationalen Kontext werden die Beziehungen zwischen der EU und ASEAN beleuchtet.

Im Zuge der Arbeit werden Fragen nach den Akteuren der Osterreichischen Aufl3enpolitik in
Vietnam, Laos und Kambodscha beantwortet und ihr Einfluss, ihre Handlungsweisen sowie
ihre Ziele und Motive analysiert.

Weiter werden die Ziele Osterreichs in der Region skizziert und die dafiir aufgebrachten
Ressourcen aufgezeigt. Demnach wird der Frage nachgegangen, ob die dsterreichische
AulZenpolitik in der stidostasiatischen Region von politischen, 6konomischen oder Elementen

aus der Entwicklungszusammenarbeit gepréagt ist.

AbschlieRend wird eine Analyse der osterreichischen Gesamtstrategie in Vietham, Laos und

Kambodscha gegeben.
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