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1 Einleitung

,»Als Zusammenschluss von 25 Staaten mit tUber 450 Millionen Einwohnern, die
ein Viertel des Bruttosozialproduktes (BSP) weltweit erwirtschaften, ist die
Europaische Union zwangslaufig ein globaler Akteur...Sie sollte daher bereit
sein, Verlantwortung fur die globale Sicherheit und fur eine bessere Welt mit zu
tragen.*

Dieses Zitat aus der Europdischen Sicherheitsstrategie l&sst erahnen, was die flr
die européische Sicherheitspolitik Verantwortlichen in Brissel, neben
wirtschaftlichen, infrastrukturellen und sozialpolitischen Aktivitaten, als Garanten
EU-interner Sicherheit noch zu den Agenden der EU zéhlen. Die Ubernahme von
Aufgaben in der internationalen Politik scheint demnach — so zumindest HR/GS
Solana - ein integrierter Bestandteil der europaischen AuBenpolitik zu sein.
GemaR Solana kann sich also die EU aufgrund ihrer GréRe und wirtschaftlichen
Macht und der damit verbundenen Verantwortung gar nicht aus Fragen der
internationalen Politik heraushalten.

,Die EU nimmt dabei insofern eine Sonderstellung ein, da sie weder ein
machtiger Staat, noch eine klassische internationale Organisation, wie zum
Beispiel die Vereinen Nationen, ist. Die Einzigartigkeit der EU liegt darin, dass
sie ein Staatenbund ist, in dem die Staaten Hoheitsrechte an die Organe der
Organisation abgegeben haben.

Mit dem Beschluss entsprechender interner Strukturen beim Européischen Rat
von Helsinki im Dezember 1999, hat die EU zweifelsohne den Grundstein fir ein
internationales Engagement im Bereich der Sicherheitspolitik gelegt, welches
uber rein politische und diplomatische Aktivitdten hinausgeht und durch die
Anwendung ziviler und militérischer Instrumente auch vor Ort operationell
wirksam werden kann.

Seitdem ist die EU bemdiht entsprechende Mittel und Fahigkeiten im zivilen und

militdrischen Bereich aufzubauen, um so sichtbar am internationalen

! Ein sicheres Europa in einer besseren Welt, Europaische Sicherheitsstrategie, Briissel, 12.
Dezember 2003, S. 2.

2 Brill, Heinz, Die Europaische Union auf dem Weg zu einem weltpolitischen Akteur, in:
Osterreichische Militarische Zeitschrift, 6/2007, S. 643 f.



Krisenmanagement teilnehmen zu koénnen und das politische Engagement mit

praktischem Handeln zu verstarken.

Erscheint der Aufbau ziviler Krisenmanagementstrukturen komplementar zu den
Bemuhungen anderer internationaler Organisationen zu sein und Synergien aus
den Aktivitaten der Mitgliedsstaaten zu ziehen, stellt sich die Frage, warum die
EU auch militarische Strukturen schafft, wo doch offensichtlich die NATO bereit
ist, den Bereich des militarischen Krisenmanagements in Europa zu Gbernehmen.

Die Grinde daftir werden im Zuge der Bearbeitungen naher zu beleuchten sein.

1.1 Grundidee und Beweggrtnde fur die Bearbeitung des
Themas

Die sicherheitspolitischen Herausforderungen in Europa haben sich in den letzten
Jahren entscheidend verandert. Dies lag und liegt einerseits am Fall des so
genannten Eisernen Vorhangs und dem Ende der Blockkonfrontation, verbunden
mit der Wiederauferstehung von Nationalismus und ethnischen Konflikten in
Europa und dem européischen Umfeld und andererseits an den Entwicklungen in
der Européischen Union, die ihrerseits an konzeptuellen Grundlagen fiir eine
eigene Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und eine darin
integrierte Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) arbeitet
bzw. gleichzeitig praktische Handlungen in Form von zivilen und militarischen
Operationen zur Friedenserhaltung setzt.

Wahrend in unmittelbarer Folge der Anderung der geopolitischen Verhiltnisse
und den damit verbundenen Konflikten vor allem die Vereinten Nationen und die
OSZE gefordert waren, suchte die NATO noch nach ihrer Rolle und setzte mit der
Intervention im ehemaligen Jugoslawien 1999 ein erstes Zeichen der Anderung

ihres Krisenmanagements.

Die EU war zu diesem Zeitpunkt mit den ersten Gehversuchen der zweiten Sdule
beschaftigt (s.0. Europdischer Rat von Helsinki). Die Europdischen
Gemeinschaften, also die erste Sdule der EU, hatten bereits seit 1991 die

Beobachtermission European Communities Monitoring Mission (ECMM) am



Balkan, die sich neben Fragen der wirtschaftlichen Unterstitzung der Lander des
Westbalkans auch sicherheitspolitischer Belange annahm und erst im Jahr 2000
mit Ratsbeschluss in die European Union Monitoring Mission (EUMM) und somit

in die zweite S&ule Ubergeleitet wurde.

Der Verfasser hatte Uber einige Jahre in der auBenpolitischen Abteilung des
Bundesministeriums fir Landesverteidigung den Kontakt mit grofRen
internationalen Organisationen, wie den Vereinten Nationen und der NATO, im
Bereich der internationalen Katastrophenhilfe gehalten und es besteht daher ein
grundsatzliches Interesse an Aufbau- und Ablauforganisation internationaler
Organisationen.

Im Jahre 1997 wirkte der Autor bereits an den nationalen Vorbereitungen zur
Ubernahme der ersten Gsterreichischen EU-Prasidentschaft mit, im Zuge derer
auch die Verstarkung des Engagements in der damaligen ECMM inkludiert war.
Nach dem Wechsel in den Bereich der Europaischen Aufien- und
Sicherheitspolitik in die 6sterreichische Vertretung zur Europdischen Union in
Brissel, kam die Idee die Rolle der EU als militarischen und zivilen Akteur in der
internationalen Politik genauer zu beleuchten, da diese nicht zuletzt auch
Auswirkungen auf die nationale Sicherheitspolitik und in letzter Konsequenz auch

auf die nationale und individuelle Sicherheit hat.

Aus den oben angefiihrten Griinden ergab sich bei der Behandlung des Themas
»,Die EU als militérischer und ziviler Akteur der internationalen Politik* ein
besonderes Schwergewicht auf sicherheitspolitische Aktivitaten im Besonderen in
der zweiten S&ule der EU.

1.2 Bearbeitung und Eingrenzung des Sachbereiches

Im ersten Abschnitt der Arbeit wird der Weg den die Institutionen zur
Entscheidung tber den Aufbau sicherheitspolitischer Organe gegangen sind sowie
der Weg von der Entscheidung bis zum Vorhandensein und dem Einsatz

sicherheitspolitischer Werkzeuge beschrieben. AuBerdem werden in diesem Teil



jene Organe der EU behandelt, die sich mit internationaler Sicherheitspolitik und

dem entsprechenden Krisenmanagement beschéftigen.

Im zweiten Abschnitt werden die Stellung und Aufgaben der Akteure innerhalb
der EU-Institutionen und ihr Verhéltnis zu den Mitgliedsstaaten, bzw. die
Einstellungen der Mitgliedsstaaten naher analysiert, um daraus maogliche
Erklarungen fir Handlungsansitze zu finden. Weiters soll hier auch der
Entscheidungsfindungsprozess innerhalb der Union und wo notwendig, auch die
Interaktion mit anderen Akteuren, dargestellt werden.

Der dritte Abschnitt ist den sicherheitspolitischen Einrichtungen und laufenden
und abgeschlossenen Operationen und Missionen gewidmet, die als MeRlatte fiir
den Erfolg oder Misserfolg der Union in Bezug auf die praktische Umsetzung der
konzeptuellen Vorbereitungen, aber auch in Bezug auf den tatsachlichen Willen

der Mitgliedsstaaten, gemeinsam zu agieren, dienen sollen.

Im vierten Abschnitt soll letztlich auf die Zusammenarbeit der EU mit anderen
internationalen Akteuren eingegangen werden, um den Stellenwertes der EU in
der internationalen Politik auch Uber einen Vergleich mit diesen Akteuren ableiten

zu kodnnen.

1.3 Zentrale Fragestellung

,-Die EU ist bezogen auf ihre GroRe und ihre weltweite wirtschaftliche Bedeutung
zweifelsohne ein globaler Akteur. Kann sie jedoch, gemessen an ihrem bisherigen
auBenpolitischen Engagement, ihren bisherigen internationalen Aktivitaten und
ihren zukinftigen diesbeziglichen Absichten, diese Stellung auch als militarischer
und ziviler Akteur der internationalen Politik fiir sich behaupten?“
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1.4 Methodik der Bearbeitung

Zur Bearbeitung des Themas wurde die Methode der qualitativen Analyse
verschiedener Quellen angewandt. Dabei konnte sich auf folgende Auswertungen

gestutzt werden:

Inhaltsanalyse vorhandener Literatur und Recherche im Internet, wobei durch die
eigene Tatigkeit der Zugang zu einer Vielzahl von Primarquellen mdglich war.
Besondere Bedeutung kam dabei dem persdnlichen Kontakt mit jenen Personen
zu, die fur die EU wichtige Grundsatzdokumente entwerfen, welche als Basis fir
die Beratungen der verschiedenen Gremien dienen.

Teilnahme an und inhaltliche Auswertung von Sitzungen verschiedener
Arbeitsgruppen des Rates der EU sowie von Seminaren organisiert durch diverse
,» Think Tanks*, vor allem in Brissel.

Auswertung personlicher Erfahrungen in der Arbeit mit internationalen
Organisationen im Bereich der Sicherheitspolitik im Allgemeinen, und
Verwertung der Erfahrungen als Teilnehmer in der Politisch Militarischen Gruppe
(PMG) des Rates der Europdischen Union, inklusive Vorsitzfiihrung in derselben

wahrend der Osterreichischen EU-Prasidentschaft, im Besonderen.

2 Grundlagen fur die Entwicklung von GASP und ESVP

Die Entwicklung der Européischen Union als militarischer, aber auch als ziviler
Akteur der internationalen Politik ist zweifelsohne eng verbunden mit der
Entwicklung der AuBen- und Sicherheitspolitik der EU, da diese den Kern der
AuBenpolitik darstellt.®> Um jedoch eine stabile AuRenpolitik zu gewahrleisten,
bedarf es zu allererst der Stabilitat im Inneren. Der Errichtung dieser Stabilitat im
Inneren Europas liegen die ersten Gemeinschaftsgedanken zugrunde.

Die Entwicklung der EU beruht auf den Ideen des franzésischen Staatsmannes
Jean Monnets, die vom franzgsischen AufRenminister Robert Schuman der
Offentlichkeit vorgestellt wurden. 1950 schlug Schuman in einer von Monnet

inspirierten Rede die Integration der westeuropdischen Kohle- und Stahlindustrie,

¥ Vgl.: Schermann/Stimmer/Théndl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 159.
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also jener Industriezweige, welche fir die Erzeugung von Ristungsgltern am
wichtigsten sind, vor.

1951 grundeten Belgien, Deutschland, Luxemburg, Frankreich, Italien und die
Niederlande die Européische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS). Die
Befugnis, Entscheidungen Uber die Kohle- und Stahlindustrie in diesen L&ndern
zu fallen, hatte ein unabhangiges Ubernationales Gremium, die so genannte "Hohe

Behorde", deren erster Prasident Jean Monnet war (siehe Abb. 1).*
Abbildung 1 Die Organe der EGKS

Organe der EGKS

Serichts-
haof

Mitgliedstaaten: Belgien, Deutschland, Frankreich,
Italien, Luxemburg, MNiederlande

Quelle: woschumann.googlepages.com/PrsentationSitzung04.ppt

Damit waren es eigentlich sicherheitspolitische Uberlegungen, die den Grundstein

flir einen groRRen Wirtschaftsraum legten.

Die politischen Krisen der jlingeren Vergangenheit (Golfkrieg, Jugoslawien-
Burgerkrieg, Zerfall der Sowjetunion) haben gezeigt, dass die bis dahin
verfiigharen Instrumente, wie die Europaische Politische Zusammenarbeit (EPZ)
nicht ausreichten, um der EU als grofite Handelsmacht der Welt, ein ihrem
Gewicht entsprechendes, angemessenes Auftreten in wichtigen Fragen der
Weltpolitik zu ermoglichen. Die Grundlagen fir den Erhalt des Friedens im
Inneren der Union waren zwar geschaffen. Instrumente fur die Losung

internationaler Konflikte jedoch nicht verfiigbar.®

*Vgl.: Die Geschichte der Europaischen Union, http:/europa.eu/abc/history/index_de.htm, [16.
05. 2006].
> Schermann/Stimmer/Théndl, Die Européische Union, Wien, 2007, S. 167.
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Der Vertrag Uber die EU enthalt daher Ziele zur schrittweisen Entwicklung einer
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik. Darin sind enthalten: Wahrung
gemeinsamer Werte; Unabhéngigkeit der EU; Starkung der Sicherheit der EU,;
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit; Forderung
internationaler Zusammenarbeit, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und

Wahrung von Menschenrechten und Grundfreiheiten.®

3 Die Entwicklung von GASP und ESVP bis Maastricht

3.1 Die Plane von Pleven und Fouchet

Einige Nachkriegspolitiker, vor allem in Frankreich und Deutschland, hatten
schon friihzeitig die Idee, Europa in der AuBenpolitik eine gemeinsame Stimme
zu geben, scheiterten jedoch an nationalen VVorbehalten.

So hatte im Jahre 1950 der franzésische Politiker René Pleven’ einen Plan zur
Grindung einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) unter
einheitlicher Fihrung. Der von den Mitgliedsstaaten der bestehenden
Européischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EKGS), Frankreich,
Deutschland, Italien, Belgien, Niederlande und Luxemburg bereits unterzeichnete
Vertrag, scheiterte am Widerstand der franzésischen Nationalversammlung.® Als
Grinde galten der drohende Souverdnitatsverlust und ein beflrchtetes
Wiedererstarken von Deutschland. Gleichzeitig scheiterte auch das Konzept einer

Europaischen Politischen Gemeinschaft.’

¢ Vgl.: Amtsblatt der Europaischen Union, C321 vom 29.Dezember 2006, Konsolidierte Fassung
des Vertrages Uber die Européische Union und des Vertrages zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft, Artikel 11.

" Anm.: René Pleven wird am 15. April 1901 in Rennes/Frankreich geboren und war 1949/50
Verteidigungsminister, 1950-52 Ministerprasident und 1952-54 wieder Verteidigungsminister von
Frankreich, http://www.dhm.de/lemo/html/biografien/PlevenRene/index.html, [15. 09. 2006].

8 Vgl.: Flechtner, Stefanie, Neue Impulse in der européischen AuRen- und Sicherheitspolitik - Der
Verfassungsentwurf des Konvents und die Sicherheitsstrategie von Solana, in: Européische Politik,
Eurokolleg 12/2003, Friedrich Ebert Stiftung, Internationale Politikanalyse Europdische Politik,
Mai 2005, S.2.

% Vgl.: Schermann/Stimmer/Théndl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 163.
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In den friihen 60er Jahren wurde dann die Errichtung einer politischen Union mit
gemeinsamer AuRen- und Sicherheitspolitik diskutiert.™

Der franzosische Diplomat Fouchet' legte damals zwei Plane vor (1960 und
1962). Die darin vorgesehene Union von Staaten sollte einen Rat der
Regierungschefs, einen Ministerrat, eine parlamentarische Versammlung und eine
Kommission fir administrative Belange haben und flr einen breiten Bereich von
Politikfeldern zustédndig sein. Die Plane scheiterten jedoch an der Frage der
Supranationalitat’* sowie am Widerstand Frankreichs wegen der Teilnahme
Englands.*®

Die so genannte ,,Politik des leeren Stuhls“ des franzésischen Présidenten de
Charles de Gaulle behinderte insgesamt den européischen Einigungsprozess im
Verlauf der 60er Jahre. Schon damals trat das Ungleichgewicht zwischen der
wirtschaftlichen Macht und den beschrankten politischen Handlungs-

moglichkeiten in der Weltdffentlichkeit zutage.™

3.2 Die Europaische Politische Zusammenarbeit

Um das Auftreten der EG nach Aulen zu verbessern, beauftragte der ER von Den
Haag 1969 die AuBenminister, eine Losung zu suchen. Die AuBenminister
schlugen daraufhin in ihrem ,Luxemburger Bericht* eine Koordinierung und
Harmonisierung der auRenpolitischen Standpunkte vor.™® So wie spéter auch bei
der GASP lieferten internationale Spannungen, wie jene im Nahen Osten einen

wichtigen AnstoR.*

19vgl.: Flechtner, Stefanie, Neue Impulse in der europaischen AuRen- und Sicherheitspolitik - Der
Verfassungsentwurf des Konvents und die Sicherheitsstrategie von Solana, in: Europdische Politik,
Eurokolleg 12/2003, Friedrich Ebert Stiftung, Internationale Politikanalyse Europdische Politik,
Mai 2005, S.2.

X Anm: Christian Fouchet, geboren am 17. November 1911 in Saint-Germain-en-Laye war 1962-
67 Unterrichtsminister und 1967 Innenminister und wurde im Rahmen der Européischen
Integration mit der Erarbeitung einer Studie beauftragt, http://www.charles-de-
gaulle.org/article.php3?id_article=731, [15. 09. 2006].

12v/gl.: Schermann/Stimmer/Thondl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 20.

3 vgl.: Wiegand, Simon in: Geschichte der politischen Integration in Europa - Teil 1 (bis 1970) -
Uberarbeitet von Silvija Petkowic, Marz, 2003.

1 Schermann/Stimmer/Théndl, Die Européische Union, Wien, 2007, S. 164.

> vgl.: Ebd.

18 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 82 f.
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In den 70er Jahren wurde die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)
eingefihrt, die auf freiwilliger Basis eine bessere Abstimmung der AuRenpolitik
der EG-Staaten herbeifihren sollte. Spater wurden Grundsatze und
Verfahrensweisen festgelegt und auf AuRenminister- und Beamtenebene gab es
regelméRige Treffen.'” Von besonderer Bedeutung war dabei die Arbeit der
politischen Direktoren der AuBenministerien, die sich viermal pro Jahr trafen und
das so genannte Politische Komitee bildeten.’® Die EPZ basierte jedoch nur auf
Konsultationen - supranationale Organe hatten keinen Einfluss - und beschéftigte
sich, aufgrund deren Sensibilitat, nicht mit Sicherheitspolitik.*®

Wenn auch unverbindlich, zeigt diese VVorgehensweise, dass es ein Streben gab,
gegenliber anderen Spielern auf der weltpolitischen Bihne auf gleicher
Augenhohe aufzutreten. Aufgrund der selbstandigen Losung der damals
anstehenden wirtschaftlichen Probleme durch die europdischen Staaten, geriet der

europaische Einigungsprozess in eine Krise.?

3.3 Die Einheitliche Europaische Akte

Nach langwierigen Verhandlungen, einigten sich die Staats- und Regierungschefs
Anfang 1986 auf die Einheitliche Européische Akte (EEA), die am 1. Juli 1987 in
Kraft trat und auch die Verwirklichung des européischen Binnenmarktes bis 1992
vorsah.?! Die EEA schrieb die politische Praxis fest und sah zwei und spéter vier
Treffen der AuBenminister pro Jahr vor. Auch ein Politisches Komitee der
politischen Direktoren der AuRenministerien wurde festgeschrieben.?* Erstmals
verpflichteten sich die Regierungen auf die Ausarbeitung und Verwirklichung
einer koordinierten europdischen AuRenpolitik. Auch die Mitwirkung von
Kommission und Parlament finden bereits Erwahnung in der EEA.?® Im Kontext

der vorliegenden Bearbeitung ist dabei wichtig, dass die EPZ auf eine vertragliche

17vgl.: Petkovic, Silvija, Geschichte der politischen Integration in Europa - Teil 2 (von der EPZ
zum Vertrag von Nizza) - von Silvija Petkovic, in: europa-reden.de, Duisburg, 2003.

18 \/gl.: Fréhlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 83.
19 Schermann/Stimmer/Théndl, Die Européische Union, Wien, 2007, S. 165.

2vgl.: Ebd.

2L vgl.: Amtsblatt der Europdischen Union, L 169 vom 29. Juni 1987, Die Einheitliche
Europdische Akte, Luxemburg bzw. Den Haag, 1986.

22 Schermann/Stimmer/Théndl, Die Européische Union, Wien, 2007, S. 165.

2 \gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 84.
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Grundlage gebracht wurde, die richtungweisend fur die weiteren Entwicklungen

war.

4 GASP und ESVP vom Maastricht bis Lissabon

4.1 Der Vertrag von Maastricht

Die grofite Verdnderung der EG-Vertrdge brachte jedoch der, am 7. Februar 1992
vom Europdischen Rat unterzeichnete Vertrag von Maastricht mit sich. Die Idee
zu dieser qualitativ neuen Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik stammt
bereits vom Europdischen Rat von Dublin im Juni 1990.* Dieses, das
Séaulenmodell begrindende Regelwerk, beinhaltet auch den schrittweisen Einstieg
in eine politische Union mit einer gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik.®
Diese gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik sollte die EPZ ersetzen. Mittel
dazu war die Schaffung der intergouvernementalen zweiten Saule.®® Mit dem
Vertrag von Maastricht griindeten die Staats- und Regierungschefs die
Européische Union und machte die Westeuropéische Union (WEU) zum

sicherheits- und verteidigungspolitischen Arm der EU.%

Auf die Aufbau- und Ablauforganisation dieser zweiten S&ule wird bei der
naheren Behandlung der mit Sicherheitspolitik befassten Organe noch naher

eingegangen.

Das Saulenmodell nach dem Vertrag von Maastricht

Seit dem Vertrag von Maastricht 1992 wird zur Darstellung der EU das Bild einer
Tempelkonstruktion verwendet. Das Dach, das aus den Gemeinsamen

*Vgl.: Ebd. S. 85.

% Vgl.: Amtsblatt der Europaischen Union, C 191 vom 29. Juli 1992, Vertrag iiber die
Europdische Union, Maastricht 1992.

26 \/gl.: Flechtner, Stefanie in: Neue Impulse in der europaischen AuRen- und Sicherheitspolitik -
Der Verfassungsentwurf des Konvents und die Sicherheitsstrategie von Solana, Friedrich Ebert
Stiftung, 2003, S. 3.

27\/gl.: Bergmann, Julian, ,,Entwicklung der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
ESVP*, Oktober 2007, in:

http://www.weltpolitik.net/print/809.htm, [26. 09 2006].
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Bestimmungen (Art. 1-7 EU-Vertrag) und den Schlussbestimmungen (Art. 46-53
EU-Vertrag) besteht, wird von 3 Saulen getragen.

Die Erste Saule symbolisiert die Europdischen Gemeinschaften (EG), welche die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)?, die Europaische Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl (EGKS)® und die Europdische Atomgemeinschaft
(EURATOM) umfassen.

Die Zweite Saule stellt die Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Aulen-
und Sicherheitspolitik (GASP), inklusive der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) dar.

Die Dritte S&ule beinhaltet die Zusammenarbeit in Justiz- und Innenpolitik (ZJIP),
hat sich im Wesentlichen jedoch auf justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit

reduziert.*

4.2 Die Petersberg Deklaration

Ebenfalls im Jahre 1992, am 19. Juni, verabschiedete der Ministerrat der WEU die
»Petersberg Deklaration®.

Die in der Petersberg Deklaration enthaltenen Aufgaben fiir militarische Krafte
sollten in weitere Folge auch fur die in der EU aufzubauenden Strukturen giiltig
sein. Im Besonderen sind dies: Humanitdre und Rettungsaufgaben,
friedenserhaltende Aufgaben und Kampfeinsdtze bei der Krisenbewéltigung

inklusive friedensschaffender Aufgaben.!

Besonders die letzte Aufgabe bereitet den Verantwortlichen in der EU und den
Mitgliedsstaaten Kopfzerbrechen, da Kampfeinsétze in den meisten EU-Staaten

von der Bevolkerung nicht gewollt sind, bzw. in vielen Staaten, wie auch in

%8 Anm.: Die EWG wurde mit der Griindung der EU in EG umbenannt.

29 Anm.: Der Vertrag iiber die Griindung der EKGS lief im Juli 2002 aus, vgl. dazu: Amtsblatt der
Européischen Union, C306 vom 17.Dezember.2007, Vertrag von Lissabon zur Anderung des
Vertrages Uber die Europdische Union und des Vertrages zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft.

%0vgl.: europa-digital, Das Glossar der EU Fachbegriffe, http://www.europa-
digital.de/service/abc/glossarbcd.shtml#drei, [05. 09. 2006].

31 \/gl.: Western European Union, Council of Ministers, Petersherg Declaration, Bonn, 19. Juni
1992,
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Osterreich, die Teilnahme am Auslandseinsatz auf Freiwilligkeit beruht und fir

Kampfeinsétze meist nicht ausreichend Freiwillige rekrutiert werden kénnen.

4.3 Der Vertrag von Amsterdam

Da der Vertrag von Maastricht nicht den ausreichenden Grad an Klarheit flr die
GASP brachte, war es notwendig einige Verbesserungen einzufiihren. Dies
geschah mit dem Vertrag von Amsterdam, der 1997 beschlossen wurde und am 1.
Mai 1999 in Kraft trat.

Der Vertrag von Amsterdam stellt demnach keine Neufassung des
Unionsvertrages dar, sondern enthalt lediglich Veradnderungen und Ergénzungen
zum Vertrag von Maastricht.*?

In diesem Vertrag wurde dem Europdischen Rat in der Zweiten Saule die
Kompetenz zur Festlegung von Leitlinien eingerdumt. AuBerdem wurde in
Amsterdam die so genannte ,Konstruktive Enthaltung“ beschlossen. Sie
ermoglicht es Staaten sich der Stimme zu enthalten, ohne jedoch das

Zustandekommen einer MaRnahme zu blockieren.*

4.4 Der britisch - franzosische Gipfel von St. Malo

Ein groRes Problem auf dem Weg zu einer gemeinsamen Sicherheitspolitik der
EU waren seit jeher die britisch — franzésischen Beziehungen. Grol3britannien war
grundsatzlich gegen Gemeinschaftsinitiativen in  der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik.**

Beim britisch — franzdsischen Gipfel in St. Malo im Dezember 1998 anderte dann
GroRbritannien seine Haltung. St. Malo wird somit auch als der Beginn des

europaischen Verteidigungsprojektes gesehen.*

¥ \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, C 340 vom 10. November 1997, Der Vertrag von
Amsterdam zur Anderung des Vertrages liber die Europaische Union, der Vertrage zur Griindung
der Européischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenh&ngender Rechtsakte,
Amsterdam 1997.

% vgl.: Ebd.

3% \/gl.: Flechtner, Stefanie in: Neue Impulse in der europaischen AuBen und Sicherheitspolitik -
Der Verfassungsentwurf des Konvents und die Sicherheitsstrategie von Solana, S. 4.

% Vgl.: Institute for Scurity Studies, Chaillot Paper 47, From St-Malo to Nice, Paris, 2001.
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In Folge dieses Gipfels wurde auch eine gemeinsame Erklarung abgegeben die
unter anderem folgende Aussagen enthielt:
- Gestaltung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik im Rahmen der GASP,
- Kapazitaten fir autonome Aktionen, gestitzt durch glaubhafte militarische
Krafte,
- Wirksamwerden der Européer im institutionellen Rahmen der EU,
- Militérische Aktionen, wo die NATO als Ganzes nicht engagiert ist,
- Schaffung der dazu notwendigen Strukturen in der EU fur Analyse,
Aufklérung, strategische Planung,
- Europa braucht dazu eine Starkung der militarischen Kréfte,

- Frankreich und GroRbritannien sind bereit ihre Bemiihungen zu vereinen.*

Inwieweit GroRbritannien und einige neue Mitgliedslander, welche am 1. Mai
2004 der EU beitraten, in der Folge bereit waren und sind, diese gemeinsame
Erklarung auch in die Praxis umzusetzen, wird spéter noch genauer beschrieben

werden.

4.5 Der Europaische Rat von Kéln

Um tatsachlich MaRnahmen ergreifen zu kénnen, welche die Umsetzung der oben
angefiihrten Vorhaben ermdglichen, bedarf es jedoch eines Europdischen Rates,
welcher am 3. und 4. Juni 1999 abgehalten wurde.

Der Européische Rat von Koln gab eine ,Erklarung zur Starkung der
gemeinsamen europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik* ab.

In dieser Erklarung wurden im Wesentlichen jene MaRRnahmen festgeschrieben,
die den Aufbau einer eigenstdndigen européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik erlaubten. Die Staats- und Regierungschefs bekréftigten ihre
Entschlossenheit, dass die Europdische Union ihre Rolle auf der internationalen
Biihne uneingeschrankt wahrnimmt.*’

Im Besonderen wurde in diesem Zusammenhang beschlossen:

* Ebd.

%7 Vgl.: Ratsdokument 150/1/99 REV 1 vom 4. Juni 1999, Europaischer Rat von Kéln,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Erklarung des Européischen Rates zur Starkung der
Gemeinsamen Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik 3. und 4. Juni 1999.



19

Die Mdoglichkeit fur den Rat, bei der Verfolgung der auBen- und
sicherheitspolitischen Ziele und der schrittweisen Festlegung der gemeinsamen
Verteidigungspolitik, Beschliisse Uber die gesamte Palette der ,Petersberg-
Aufgaben* zu fassen.

Der Ausbau von wirksameren europdischen militarischen Fahigkeiten.

Die Starkung der Fahigkeiten in den Bereichen strategische Aufklarung,
strategischer Transport und Streitkraftefiihrung.

Die Anpassung, Ubung und Zusammenfihrung nationaler und multinationaler
europaischer Streitkréfte.

Die Starkung der industriellen und technologischen Verteidigungsbasis und
Umstrukturierung der europdischen Verteidigungsindustrien, Harmonisierung
militérischer Erfordernisse und der Rustungsplanung und -beschaffung in den

Mitgliedsstaaten soweit angebracht.®

Im Bericht des Vorsitzes zum ER von Koln wird auf die Notwendigkeit der
regelmaRigen Treffen des Rates ,,Allgemeine Angelegenheiten” (AulRenminister)
eventuell auch gemeinsam mit den Verteidigungsministern hingewiesen.

Weiters wird bereits ein standiges Gremium in Brissel, in Form eines politischen
und sicherheitspolitischen Ausschusses erwahnt sowie ein Militdrausschuss, ein
Militérstab inklusive eines Lagezentrums und die Heranziehung anderer Mittel,
wie zum Beispiel das Institut fir Sicherheitsstudien (ISS) oder ein
Satellitenzentrum (SATCEN).*

4.6 Der Europaische Rat von Helsinki

Im Dezember 1999 beim Européischen Rat von Helsinki, kommt es dann zur
Umsetzung der oben erwdhnten Vorschlédge. Erstmals kommt es auch zu einer
Konkretisierung des Umfanges der fur Krisenbewaltigungsoperationen

vorgesehenen Kréfte.

% Ebd.
¥ Epd.
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Es soll sich dabei um Streitkrafte handeln, die 50.000 bis 60.000 Personen
umfassen, innerhalb von 60 Tagen verfugbar sind, das gesamte Spektrum der
»Petersberg Aufgaben®“ erflillen und mindestens ein Jahr im Einsatz gehalten
werden kénnen.*

Beim selben Rat wird auch die Schaffung eines Mechanismus zur
nichtmilitarischen Krisenbewaltigung sowie die Schaffung neuer politischer und
militarischer Gremien und Strukturen beschlossen.

Der Generalsekretar/Hohe Vertreter wurde aufgefordert die Auswirkungen der
Schlussfolgerungen auf den EU-Vertrag zu beurteilen und der Rat fir
»Allgemeine Angelegenheiten” wurde ersucht, entsprechende Interimsgremien

und -regelungen zur Umsetzung der Beschliisse zu schaffen.*

Neben der Festlegung von Plan- und F&higkeitszielen fur militarische Krafte,
erscheint als eine der wichtigsten MalRnahmen die Festlegung und interimsmaRige
Einsetzung politischer und militarischer Gremien und Strukturen zur Bewéltigung

der gestellten Aufgaben.

Es sind dies:

- Ein standiges Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee (PSK) auf Ebene
der hohen Beamten/Botschafter, welches sich mit Angelegenheiten der GASP,
einschlieBlich der ESVP befasst und die politische Kontrolle und strategische
Leitung von Operationen tibernimmt.

- Ein Militarausschuss auf Ebene der Stabschefs, vertreten durch militarische
Delegierte, zur militarischen Beratung des PSK und Erteilung von
Leitvorgaben flr den Militarstab.

- Ein Militarstab innerhalb der Ratsstrukturen, bestehend aus militérischen

Sachverstandigen, der sich mit Frihwarnung, Lagebeurteilung, strategischer

“0v/gl.: Ratsdokument 300/1/99 vom 11. Dezember 1999, Europaischer Rat von Helsinki,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes.
' Ebd.
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Planung und Bestimmung der jeweiligen nationalen und multinationalen

Streitkrafte im Rahmen der Erfiillung der ,,Petersberg Aufgaben* befasst.*?

Die beim Europdischen Rat von Helsinki festgelegten Plan- und Fahigkeitsziele
gingen unter dem Namen ,Helsinki Headline Goal* (HHG) in die weiteren
Bearbeitungen der EU ein und werden im Zuge der Bearbeitungen noch genauer

behandelt werden.

Betreffend das nichtmilitarische Krisenmanagement wurden nur grobe Ziele, wie
die Verbesserung der Synergien und Reaktionsfahigkeit nationaler und kollektiver
Ressourcen sowie nichtstaatlicher Organisationen, die Beitrdge zu anderen
Organisationen verstarkt zu fordern und die saulenubergreifende Kohérenz zu
gewdhrleisten,  vorgegeben. AuBerdem wurde die Errichtung einer
diesbeziiglichen Datenbank angeregt und ein nicht néher definierter,

sauleniibergreifender Koordinationsmechanismus eingerichtet.*

4.7 Der Europaische Rat von Feira

Der Europdische Rat von Santa Maria da Feira vom 19. bis 21. Juni 2000 begrft
in seine Schlussfolgerungen die zufrieden stellenden Fortschritte die seit dem ER
von Helsinki gemacht worden sind. Im Speziellen waren dies die
Weiterentwicklung des Politischen und Sicherheitspolitischen Interimskomitees
und des Militarischen Interimsgremiums.

Weiters wurde die Schaffung von Modalitaten flr die Teilnahme von nicht EU-
Mitgliedern am militarischen Krisenmanagement und Grundsétzen fir
Konsultationen mit der NATO sowie die bereits konkreten Angebote der Tirkei,
Norwegens, Polens und der Tschechischen Republik an EU-gefihrten
Operationen teilzunehmen, hervorgehoben.

Auch die Einsetzung eines Ausschusses fir nichtmilitarische Aspekte der

Krisenbewaltigung, die Festlegung prioritarer Bereiche auf diesem Gebiet und die

42 Ehd.
3 Ebd.
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Festlegung spezifischer Ziele und Fahigkeiten flir Polizeikréfte sowie die

Bereitschaft der Europdischen Kommission zur Mitarbeit, wurden begriiit.*

Im Bericht des Vorsitzes werden dann die vom ER erwdhnten Malinahmen und
Aktivitaten konkretisiert. Besonders der Bereich des zivilen Krisenmanagements
wird dabei intensiv behandelt. Dies wird in weiterer Folge auch Auswirkungen
auf die Einordnung der EU unter den internationalen Organisationen im Bereich

des Krisenmanagements haben.

In Feira wurde beschlossen die Bereiche Polizei, Starkung des Rechtsstaates,
Starkung der Zivilverwaltung und Katastrophenschutz mit Prioritat zu verfolgen.
Fur den Themenbereich Polizei wurden Uberdies bereits konkrete Ziele festgelegt.
Insgesamt sollen durch die Mitgliedsstaaten bis zu 5.000 Polizeibeamte
bereitgestellt werden, von denen 1.000 innerhalb von 30 Tagen entsandt werden

konnen missen.*

Die Tatsache, militarische und zivile Mittel fir das Krisenmanagement zur
Verfligung zu haben, wird von der EU als jener Faktor gesehen, der ihr gegeniiber
anderen internationalen Organisationen einen Vorteil verleiht und sie besonders
beféhigt umfassendes Krisenmanagement zu betreiben. EU-intern erweist sich
jedoch die Regelung der Zusammenarbeit zwischen den militarischen und zivilen

Mitteln als &ul3erst komplizierte Angelegenheit.

4.8 Der Vertrag von Nizza

Der Vertrag von Nizza, auf den sich die Staats- und Regierungschefs am 11.
Dezember 2000 einigten und der am 1. Februar 2003 in Kraft trat*, stellt nach der
Einheitlichen Européischen Akte, dem Vertrag von Maastricht und dem Vertrag

von Amsterdam die vierte groRere Anderung im europaischen Primérrecht dar.

* Vgl.: Ratsdokument 200/1/00 vom 16. Juni 2000, Schlussfolgerungen des Vorsitzes,
Europdischer Rat (Santa Maria da Feira), 19. und 20. Juni 2000, C. Gemeinsame Européische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

**\vgl.: Ebd.

* \/gl.: Ratsdokument 400/1/00 vom 8. Dezember 2000, Europaischer Rat (Nizza),
Schlussfolgrungen des Vorsitzes.
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Kernstiick dieses Vertrages war die Reform der Institutionen und des

Beschlussfassungsprozesses.*’

Um die EU auf die Erweiterung vorzubereiten, sollten die Vertrdge in vier
Schlisselbereichen (berarbeitet werden. Diese waren die Zusammensetzung der
Kommission, die Stimmgewichtung im Rat, die Ausweitung der Abstimmung mit
qualifizierter Mehrheit und die verstarkte Zusammenarbeit, von der militarische

und verteidigungspolitische Fragen jedoch ausgeschlossen blieben.*®

Fur die gegenstandlichen Bearbeitungen sind vor allem die sachlichen
Anderungen am Vertrag Uber die Europaische Union im Bezug auf die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik interessant. Dies hatte auch
wesentliche Anderungen in der Zusammensetzung der sicherheitspolitischen

Gremien und deren Entscheidungsfindung zur Folge.

Im Bericht des Vorsitzes, der vom ER in Nizza gebilligt wurde, ist die
Entwicklung des militdrischen Potenzials der EU, die Schaffung standiger
politiscner und  militarischer ~ Strukturen und die  Ubernahme  der
Krisenmanagementaufgaben der WEU durch die EU vorgesehen.*

Dies fiihrte in der Folge zu wesentlichen Anderungen in den Strukturen des EU-
Krisenmanagements und zur Schaffung folgender sténdiger politischer und
militarischer Gremien, welche nach dem ER von Helsinki interimsméafig
eingesetzt wurden und nun endgiltig die oben angefiihrten Aufgaben

Ubernahmen:

Standiges Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee (PSK)
Militarausschuss der Europdischen Union (EUMK)

*"'vgl.: Ratsdokument 14056/00 vom 30. November 2000, Draft Presidency Report on the
European Security and Defence Policy.

*8 \gl. Schwarz, Oliver, Reden tiber Europas Zukunft, in: europa-reden.de, Duisburg, 2004,
http://www.europa-reden.de/info/nizza.htm, [09. 11. 2006].

*Vgl.: Ratsdokument 400/1/00 vom 8. Dezember 2000, Europaischer Rat (Nizza),
Schlussfolgrungen des Vorsitzes.
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Militarstab der Europaischen Union (EUMS)®

Neben der Schaffung von Gremien ist fur ein glaubwirdiges europdisches
Krisenmanagement der Aufbau geeigneter Kapazitdten notwendig. Die neu
geschaffenen Gremien haben seit ihrer interimistischen Einsetzung im Mérz 2000,
unter Einbeziehung von NATO-Experten, intensiv an der Umsetzung der
Grundsatzbeschlisse von Kdln und Helsinki gearbeitet.

Als Uberraschung galt, dass im Vertrag von Nizza das PSK mit eigener
Beschlussfahigkeit ausgestattet wurde. Es kann vom Rat ermachtigt werden, im
Zusammenhang mit Krisenmanagementoperationen eigene Beschlisse zu
fassen.>

Der Vertrag von Nizza wurde aber vielerorts lediglich als Ubergangslésung
gesehen und es wurde sogar der Ruf nach einem Vertrag zur Reform des
Vertrages von Nizza laut, um nach den gescheiterten Referenden (ber eine EU-
Verfassung in Frankreich und den Niederlanden, Teile dieses Verfassungs-
vertrages zu retten.>?

Es wurde daher auch im Dezember 2000 vom Europdischen Rat als Anhang eine
Erklarung Uber die Zukunft der EU angefligt, in der die weiteren institutionellen
Reformschritte vorgezeichnet waren.*

Bis dato wird aber innerhalb der EU mit den Grundlagen, wie sie im Vertrag von
Nizza festgelegt sind gearbeitet, was tatséchlich oft zu schwerfalligen Ablaufen in
der Findung und Umsetzung von Entscheidungen, besonders im wachsenden

Bereich der EU-gefiihrten Operationen fuhrt.

%0 vgl.: Ratsdokument 400/1/00 vom 8. Dezember 2000, Europaischer Rat (Nizza),
Schlussfolgrungen des Vorsitzes.

*Lvgl.: OIES Symposium iiber das Ergebnis von Nizza,
http://www.oeies.or.at/doku/00040eissympos.html, [31. 10. 2006].

%2 \/gl.: Hierlemann, Dominik/Emmanoulidid, Janis, ,,Ein Vertrag zur Reform des Vertrages von
Nizza“, in: Centrum fiir angewandte Politikforschung, Juni 2005, S. 1.

53 \gl.: Die Ergebnisse des Europaischen Konvents,
http://europa.eu/scadplus/european_convention/index_de.htm, [09. 01. 2007].



http://www.oeies.or.at/doku/0004oeissympos.html
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4.9 Aulerordentliche Tagung des Europaischen Rates am 21.
September 2001

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 brachten eine neue Dynamik in die
weltweiten und damit auch europdischen, sicherheitspolitischen Aktivitaten.

Bei einer auBerordentlichen Sitzung am 21. 09. 2001, also nur 10 Tage nach den
verheerenden Anschldgen in den USA, einigten sich die Staats- und
Regierungschefs auf Malinahmen, welche einen weiteren Schritt darstellten, die
EU als globalen Spieler zu positionieren. Zu diesem Zeitpunkt war allerdings
noch nicht absehbar wie schnell der so genannte Krieg gegen den Terror die EU in

eine ernsthafte innenpolitische Krise treiben wirde.

In den Schlussfolgerungen des ER stand an erster Stelle die Solidaritat und
Zusammenarbeit mit den USA. Der ER verurteilt den Anschlag als einen Angriff
auf die offenen, demokratischen, toleranten und multikulturellen Gesellschaften.

Es wird die Zusammenarbeit mit den USA in der Bestrafung der Téater betont und
ein US-Gegenschlag als gerechtfertigt erklart. Ja sogar die Beteiligung an einem
solchen Gegenschlag wird erwéhnt; auch gegen Staaten die Terroristen
Unterstitzung gewahren. Auf die Errichtung einer globalen Koalition wird im

Besonderen hingewiesen.>*

4.10 Der Europaische Rat von Laeken

Im Zuge des ER von Laeken am 14. und 15. Dezember 2001, erklart die EU die
ESVP flr einsatzbereit. Sie sieht sich damit in der Lage, operationelle
Krisenbewaltigung zu betreiben. Weiters wurde beschlossen die Vereinbarungen
mit der NATO rasch zum Abschluss zu bringen und die Regelungen von Nizza
beziglich der Einbindung von Partnerlandern umzusetzen.

Durch die Weiterentwicklung von Fahigkeiten, erwartete sich die Union auch

komplexerer Einsétze (ibernehmen zu kénnen.>

> Vgl.: Ratsdokument SN 140/01, AuRerordentliche Tagung des ER am 21. September 2001,
Schlussfolgerungen und Aktionsplan.

> Vgl.: Ratsdokument SN 300/1/01 REV 1, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat
(Laeken) 14. und 15. Dezember 2001.
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Beim selben Rat wird erneut darauf hingewiesen, dass sich der Rat verpflichtet
hat, an den Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft teilzunehmen. Er
unterstutzt die Stationierung einer internationalen Schutztruppe in Afghanistan,
ernennt Klaus-Peter Klaiber zum Sonderbeauftragten fiir Afghanistan und kindigt
an, die Ko-Prasidentschaft beim ersten Treffen der Lenkungsgruppe fir den

politischen Neuanfang Afghanistans zu tibernehmen.>®

Anhand dieser Beschlisse und MaBnahmen kann man ableiten, wie entschlossen
die EU ist, auf der weltpolitischen Biihne im Rahmen der Sicherheitspolitik
aufzutreten.

Wenngleich relativ rasch nach dem 11. September 2001 das Verhéltnis der
Européder zu den USA gespannt ist und die Amerikaner die Schwéache der
Européer vorfiihren, sind sie weit spater gezwungen, gerade diese Européer zu
ersuchen mehr Verantwortung in Afghanistan zu Gbernehmen. Dies kommt wohl
auch einer Anerkennung als - vielleicht nicht gleichwertiger - Partner in der
Weltpolitik gleich.

Wie bereits oben erwahnt, war die ,,Erklarung der Einsatzbereitschaft auf dem
Gebiet der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein wesentlicher
Bestandteil des Rates von Laeken. In diesem Zusammenhang wurde auch darauf
hingewiesen, dass der Aufbau militérischer Fahigkeiten nicht die Schaffung einer
europdischen Armee darstelle. Die EU hat jedoch begonnen die freiwilligen
Beitrage der Mitgliedsstaaten, auf Basis eines EU-Ubungsprogrammes,

hinsichtlich der Strukturen und Verfahren zu tberpriifen.®

Trotz der erklarten Einsatzbereitschaft wird auch eingerdumt, dass noch
erhebliche Fortschritte erzielt werden missen, um das gesamte Spektrum der
Peterberg-Aufgaben abdecken zu kénnen. Hiezu werden im militérischen Bereich,
folgend einem Aktionsplan, die noch bestehenden Fahigkeitslicken geschlossen.

6 Vgl.: Ebd. S. 4f.
>"Vgl.: Ratsdokument SN 300/1/01 REV 1, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat
(Laeken) 14. und 15. Dezember 2001.
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Auf der zivilen Ebene sind neben den polizeilichen Mitteln noch solche zur
Bewaéltigung von Aufgaben in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Zivilverwaltung

und Zivilschutz zu entwickeln.>®
5 Die neuen Vertrage

Die gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU war stets Gegenstand von
Kontroversen und fiihrte oft dazu, die EU als zahnlosen Tiger zu bezeichnen. Im
Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik herrscht wahrscheinlich auch
die grofite Kluft zwischen Erwartungen und Fahigkeiten in der Union. Deshalb
wurde auch viel Hoffnung in den Verfassungsvertrag gesetzt, die Stellung der EU
als auBen- und sicherheitspolitischer Akteur im internationalen System zu

verbessern.

5.1 Der Vertrag uber eine Verfassung fir Europa

Der Ausbau der institutionellen Architektur im Bereich der GASP nimmt auch
eine zentrale Stellung im Verfassungsvertrag ein. Besondere Bedeutung kommt
dabei der Rolle des zu schaffenden EU-AuBenministers und der geplanten

flexibleren Zusammenarbeit der EU-Mitgliedsstaaten in der ESVP zu.

Es ist an dieser Stelle aber auch zu erwdhnen, dass diese Entwicklung nicht
allerorts positiv gesehen wird. So ist der Aufbau einer eigenstandigen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU vor allem den USA ein Dorn im Auge, da sie in
der EU kaum Einflussmoglichkeiten haben. Auf dieses Problem wird im

Folgenden noch genauer eingegangen werden. >

Nichts desto trotz haben die Véter des Verfassungsvertrages folgende Zeilen in

das Vertragswerk aufgenommen:

*8Vgl.: Ebd. S. 28.

% Vgl.: Klein, Nadja/Wessels Wolfgang, Eine Stimme, zwei Hiite — viele Pioniere? Die
gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik nach dem EU-Konvent, in: WeltTrends, 42/2004,
Jahrgang 12, S. 10.
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,.Die Union ist daflir zustandig, eine gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik
einschlieBlich ~ der  schrittweisen Festlegung  einer  gemeinsamen

Verteidigungspolitik zu erarbeiten und zu verwirklichen.®

Am 29. Oktober 2004 unterzeichneten die Staats- und Regierungschefs sowie die
AuRenminister der EU in Rom den ,,Vertrag tber eine Verfassung fir Europa“.
Dieser wurde am 16. Dezember 2004 im Amtsblatt der Europdischen Union

veroffentlicht.!

Die Unterzeichnung war das Ergebnis der Einigung, die auf Grundlage der
Arbeiten des Européischen Konvents zwischen Februar 2002 und Juli 2003 auf
der Regierungskonferenz am 18. Juni 2004 erzielt wurde.

Durch die Verfassung sollen die Sichtbarkeit und Wirksamkeit der Union
verbessert und Fortschritte bei der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
innere Sicherheit sowie bei der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik

erzielt werden.%?

Der Vertrag von Nizza stellt nach Ansicht vieler Experten keine ausreichende
Basis fir eine effektive und effiziente AuBenpolitik der EU dar.®® Neben den
Nachteilen des komplizierten Abstimmungsmodus® und dem Prinzip der
Einstimmigkeit®®, sah man auch das Problem der ,Gesichtslosigkeit* des

auRenpolitischen Handelns der EU.®

%0 vgl.: Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Teil I, Titel 111, Artikel 1-12 (4), Amt fiir
amtliche Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, Luxemburg, 2005.

81 \/gl.: Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der
Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg, 2005, S. 3.

62 \gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, C 310 vom 16. Dezember 2004, Vertrag tiber eine
Verfassung flr Europa.

83 \gl.: Hierlemann, Dominik/Emmanoulidid, Janis, ,,Ein Vertrag zur Reform des Vertrages von
Nizza“, in: Centrum fiir angewandte Politikforschung, Mai 2006.

% Anm.: Anstelle der dreifachen Mehrheit (Mitgliedsstaaten, Bevdlkerung und gewichtete
Stimmen), ist im Verfassungsvertrag eine zweifache Mehrheit (Mitgliedsstaaten und Bevélkerung)
vorgesehen.

% Anm.: Auch im Verfassungsvertrag ist festgelegt, dass die AuBen- und Sicherheitspolitik dem
Prinzip der Einstimmigkeit zu folgen hat (militdrische und verteidigungspolitische Bezlige sind
auch hier immer mit einstimmigen Beschliissen zu behandeln), Ausnahmen wéren jedoch
vorgesehen.

% Vgl.: Ridderbusch, Katja, ,,Ohne die Verfassung bleibt der miRratene Vertrag von Nizza“, in:
Die Welt vom 11. 05. 2005.
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Es wurden daher im Verfassungsvertrag entsprechende Vorkehrungen getroffen,
um, in Form eines europdischen AuRenministers, der GASP und ESVP ein

Gesicht zu geben.

5.1.1 Ein europdaischer AuRenminister

Die Schaffung des Amtes eines AuRenministers gehort zu den wichtigsten
Neuerungen im Verfassungsvertrag. Sowohl im Konvent, als auch in der
Regierungskonferenz wurde diese MaRnahme eingehend erortert.®’

Ein Europdischer AuBenminister soll nach dem Willen der Verfassung vom Rat
mit qualifizierter ~Mehrheit ernannt werden. Die Zustimmung des
Kommissionsprésidenten wére demnach ebenfalls erforderlich.

Anstelle, wie derzeit tblich der AuBenminister der Prasidentschaft, wirde dann
der AulRenminister der Union dem Rat fiir Auswaértige Angelegenheiten vorsitzen.
AuBerdem waére der AulRenminister der Union auch einer der Vizeprésidenten der
Kommission und auch in der Kommission fiir AuBenbeziehungen zustandig. Auf
diese Weise wirde man fir Koharenz im auswartigen Handeln der Union sorgen.
Entsprechend des Verfassungstextes miusste sich der AuBenminister die
Vertretung der Union nach auBen jedoch mit dem Présidenten des Européischen

Rates teilen.%®

Entgegen den bisherigen Gepflogenheiten wirde anstelle der rotierenden
Présidentschaft ein mit qualifizierter Mehrheit auf zwei Jahre gewahlter Prasident
des Européischen Rates dem ER vorsitzen. Dieser Président wirde auf seiner
Ebene und unbeschadet der Zustdndigkeiten des AuRenministers die
AuRenvertretung der EU in Angelegenheiten der Gemeinsamen AufRen- und

Sicherheitspolitik wahrnehmen.®

®7Vgl.: Amtsblatt der Europdischen Union, C 310 vom 16. Dezember 2004, Vertrag iber eine
Verfassung flr Europa.
%8 \gl.: Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Teil |, Titel 1V, Kapitel I, Artikel 1-28, Amt fiir
ggmtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg, 2005, S. 29f.

Vgl.: Ebd.
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Aufgrund der gegebenen Zersplitterung der EU-AuRenpolitik zwischen Rat,
Kommission und Mitgliedslandern wurden Stimmen laut, die Position des EU-
AuRenministers, inklusive eines Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD), auch
zu schaffen, wenn der Verfassungsvertrag scheitern sollte. Notfalls auch Gber eine
gesonderte Vertragsanderung.

Derzeit ist das diplomatische Auftreten der EU fur Drittstaaten und Internationale
Organisationen oft verwirrend. Der Kommissionsvertreter ist oft besser bekannt
als der Vertreter des Rates, hat aber nicht die selben Kompetenzen. Oft auch
besitzen Vertretungen von EU-Mitgliedsstaaten Sonderstellungen aufgrund ihrer

traditionellen Verflechtungen mit dem Drittstaat.”

5.1.2 Ein Europaischer Auswartiger Dienst

Wie oben angefuhrt, soll nach Artikel 111-296 zur Unterstlitzung des
Aullenministers auch ein Auswaértiger Dienst eingerichtet werden. Dieser Dienst
wirde sich aus Beamten des Generalsekretariats, der Kommission und
abgestelltem Personal der diplomatischen Dienste der Mitgliedsstaaten
zusammensetzen.”* Die Einrichtung dieses Auswartigen Dienstes kénnte auch zu
einer Kostenreduktion fir die Mitgliedsstaaten fiihren, falls dieser Dienst, und nur
so lasst sich die Gemeinsame Auflenpolitik umsetzen, auch Botschaften in
Drittstaaten betreibt.

Die EU-Mitgliedsstaaten beschéftigen derzeit mehr als 30.000 Diplomaten, das
sind doppelt so viele wie die USA. Viele Vertretungen konnten eingespart
werden.”® Dies bedeutet aber zweifelsohne, dass die Mitgliedsstaaten bereit sein
mussen, weiter Kompetenz an die EU abzugeben. Der Verfassungsvertrag trifft
dafiir keine Vorsorge, da er lediglich die Einsetzung dieses Dienstes, jedoch nicht
seine Arbeitsweise regelt.

vgl.: Die EU braucht einen AuBenminister mit einem leistungsfahigen Europaischen
Auswaértigen Dienst in: Internationale Politikanalyse Europdische Politik, Friedrich Ebert Stiftung,
Mai 2005.

"Lvgl.: Amtsblatt der Europdischen Union, C 310 vom 16. Dezember 2004, Vertrag (iber eine
Verfassung flr Europa.

72 \/gl.: Die EU braucht einen AuRenminister mit einem leistungsfahigen Europaischen
Auswértigen Dienst in: Internationale Politikanalyse Europdische Politik, Friedrich Ebert Stiftung,
Mai 2005.
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5.1.3 Die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik im
Verfassungsvertrag

Um den Stellenwert der Union in der AuRen- und Sicherheitspolitik zu
verbessern, wurde im Vertrag auch festgelegt, dass sich die Zustandigkeit der
Union auf alle Bereiche der AulRenpolitik erstreckt. Die schrittweise Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik kann laut Verfassungsvertrag bis zu
einer gemeinsamen Verteidigung fihren. Die Mitgliedsstaaten sind demnach auch
angewiesen die Union in diesem Bereich aktiv und vorbehaltlos zu unterstutzen
und Handlungen zu unterlassen, die den Interessen der Union zuwiderlaufen oder

ihrer Wirksamkeit schaden konnten.”

Wie auch in anderen Politikbereichen, legt der Europdische Rat in der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik die strategischen Interessen und
Ziele der Union fest. Der Rat hat mit seiner Politik im Rahmen dieser Leitlinien
gestaltend zu wirken. Die Durchfiihrung obliegt dem AufRenminister und den
Mitgliedsstaaten. Die Mitgliedsstaaten koordinieren sich ihrerseits in den Réaten
und konsultieren diese, bevor sie selbst auf internationaler Ebene tatig werden.
Beschlisse aufgrund von Vorschldgen der Mitgliedsstaaten oder des
Aulenministers - auch mit Unterstiitzung der Kommission - werden einstimmig
gefallt.

Das Europaische Parlament ist anzuhdren und auf dem Laufenden zu halten.”

5.1.4 Die Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik im
Verfassungsvertrag

GemaR den Bestimmungen des Verfassungsvertrages ist die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ein integraler Bestandteil der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik. Sie ist fir die Bereitstellung ziviler und
militarischer Mittel verantwortlich, um der Union die F&higkeit zu Operationen zu

geben. Diese Mittel kommen von den Mitgliedsstaaten.

" \Vgl.: Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Teil I, Titel 111, Artikel I-16 (1) und (2), Amt fir
amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg, 2005.
" Vgl.: Ebd. Titel V, Kapitel 11, Artikel 1-40.
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Die oben angefuhrte gemeinsame Verteidigung kann nur vom Européischen Rat
einstimmig beschlossen werden. Zur Ermittlung und Deckung des Bedarfes an
Mittel und Fahigkeiten wird die Europdische Verteidigungsagentur eingerichtet.
Sollten Mitgliedsstaaten anspruchsvollere Kriterien erfullen und festere
Verpflichtungen untereinander eingegangen sein, begriindet dies eine
»Strukturierte Zusammenarbeit” im Rahmen der Union.

So wie in der AuBen- und Sicherheitspolitik ist auch hier das Européische

Parlament anzuhoren und auf dem Laufenden zu halten.”

5.2 Der Reformvertrag von Lissabon

Nachdem die von européischen Politikern geforderte ,,Nachdenkpause*, anlasslich
der gescheiterten Referenden in Frankreich und den Niederlanden am 29. Mai
bzw. 1. Juni 2005 zum Verfassungsvertrag und damit einer europdischen
Verfassung fiir viele schon zu lange angedauert hatte, arbeitete vor allem die
deutsche Ratsprasidentschaft an einer mdglichen Alternativliésung zu einem
Verfassungsvertrag.

Diese Alternativiésung nahm in einem so genannten Reformvertrag Gestalt an,
welcher die giiltigen europaischen Vertrage™ so abandern sollte, dass moglichst
viele Elemente des Verfassungsvertrages erhalten bleiben, Referenden aber
vermieden werden kdnnen.

Der Europdische Rat im Juni 2008 erteilte das Mandat fuir den Reformvertrag und
die Regierungskonferenz wurde am 23. Juli 2007 auf Basis diese Mandates
eroffnet. Dieser Reformvertrag wurde unter portugiesischer Ratsprasidentschaft
Im Zuge einer Regierungskonferenz am 18. und 19. Oktober 2007 in Lissabon von
den Staats- und Regierungschefs der EU angenommen. Der Reformvertrag wurde

am 13. Dezember 2007 von den Regierungschefs unterzeichnet.””

> Vgl.: Ebd. Artikel 1-41.

® Anm.: Bei den Vertragen handelt es sich um den Vertrag (iber die Europaische Union und den
Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft.

"Vgl.: Standige Vertretung Osterreichs bei der EU, GZ.: 3.0.20/46/2007 vom 22. Oktober 2007,
Regierungskonferenz am 18. Oktober in Lissabon; Bericht.
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Mittlerweile wurde der Reformvertrag in vielen L&ndern ratifiziert. Im Zuge eines
Referendums in Irland am 12. Juni 2008 wurde das Vertragswerk jedoch von der
Mehrheit der Bevolkerung abgelehnt und kann daher vorerst nicht in Kraft treten.

Bezogen auf die Auflen- und Sicherheitspolitik bzw. die Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der EU enthalt der Reformvertrag’, auch ,,Vertrag von

Lissabon* genannt, nachfolgend angefiihrte Neuerungen.

5.2.1 Institutionelle und inhaltliche Anderungen

Bei den institutionellen Anderungen ging es vor allem darum, die
Entscheidungsfindungsprozesse in einer immer grofler werdenden Union

effizienter zu gestalten und zeitraubende Abldufe zu vermeiden.

Durch die Einfuhrung der Trioprésidentschaften wird das sechsmonatige
Rotationssystem im Rat durch eine eineinhalbjdhrliches ersetzt. So wird mehr
Kontinuitét erreicht, was sich auch positiv auf die internationale Politik der EU
und ihre Glaubwirdigkeit auswirken durfte.

Der Européische Rat erhélt einen fiir zweieinhalb Jahre gewahlten Prasidenten
und wird in eine Organ der EU umgewandelt.

Das Europaische Parlament wird maximal 750 Abgeordnete umfassen und in der
Kommission soll ab 2014 nicht mehr jeder Mitgliedsstaat einen Kommissar
haben.

Das System der Mehrheitsentscheidungen wird ausgeweitet und die
Stimmverteilung im  Rat geé&ndert.  Schrittweise  wird es  zum
Abstimmungsverfahren mit doppelter Mehrheit anstelle der qualifizierten
Mehrheit kommen. "

Weitere Neuerungen mit moglichen Auswirkungen auf die Stellung der EU in der
internationalen  Politik sind die  rechtsverbindlichen ~ Annahme  der
Grundrechtscharta durch die EU mit Ausnahme von GroR3britannien und Polen,

der Betritt der EU zur Européischen Menschenrechtskonvention, die 6ffentliche

8 Anm.: Der Reformvertrag gliedert sich in den Vertrag selbst und in die Schlussakte, in der die
Protokolle zum Vertrag angefiihrt sowie Erklarungen einzelner Mitgliedsstaaten enthalten sind.
" vgl.: Standige Vertretung Osterreichs bei der EU, GZ.: 3.0.20/46/2007 vom 22. Oktober 2007,
Regierungskonferenz am 18. Oktober in Lissabon; Bericht.
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Abhaltung von Sitzungen des Rates, wenn es um die Annahme oder Beratung von
Rechtsakten geht und die Berlcksichtigung der Aufnahmefahigkeit bei
Erweiterungen. VVon besonderer Bedeutung ist auch der vorgesehene, freiwillige
Austritt eines Mitgliedsstaates aus der EU.%

Im Gegensatz zum Verfassungsvertrag, der die europdischen Vertrdge zu einem
Vertragswerk zusammengefasst hatte, bleiben der Vertrag tber die Europdische
(EUV) Union und der Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV), wie der
Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft (EGV) im Reformvertrag
heiRen soll, erhalten.®

5.2.2 Anderungen im Bereich der GASP

Das Amt des Hohen Vertreters der Union fur AufRen- und Sicherheitspolitik wird
geschaffen und eine Ernennung des ersten Amtsinhabers sollte 1. Janner 2009
erfolgen. Der Hohe Vertreter wird durch einen Européischen Auswartigen Dienst
unterstitzt. Der Hohe Vertreter wird gleichzeitig der Vizeprasident der
Kommission sein. Dies erhoht erheblich seine Einflussmdglichkeiten und seinen
Aktionsradius in der internationalen Politik der Union, da er die Funktionen des
Hohen Vertreters fir AulRenpolitik und des Aullenkommissars auf sich vereinigen

wird.%?

Die GASP bleibt als Aushahme intergouvernemental, ansonsten wird die
Saulenstruktur abgeschafft. Das Vorschlagsrecht geht vom Hohen Vertreter bzw.

von jedem einzelnen Mitgliedsstaat aus.®

Der Rat allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen wird getrennt. Dem
Rat Auswartige Angelegenheiten wird der Hohe Vertreter fir AuBenpolitik
vorsitzen und so Kontinuitat in der AuBenpolitik der EU gewahrleisten. Die so

8 Bundesministerium fir Landesverteidigung, GZ $92041/12-MilPol/2007 vom 31. Oktober
2007, Interpretation des EU-Reformvertrages mit Anderungen und Auswirkungen auf den
militarischen Bereich, Wien, 2007.

81 vgl.: Ebd.

8 Standige Vertretung Osterreichs bei der EU, GZ.: 3.0.20/46/2007 vom 22. Oktober 2007,
Regierungskonferenz am 18. Oktober in Lissabon; Bericht.

8 vgl.: Ebd.
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genannten Troikas werden entfallen. Die Union kann durch den Erhalt einer

eigenen Rechtspersonlichkeit nach auRen als Volkerrechtssubjekt auftreten.*

5.2.3 Anderungen im Bereich der ESVP

Eine Beistandspflicht gemal? Artikel 51 der Charta der VN ist vorgesehen, sollte
ein Mitgliedsstaat Opfer eines bewaffneten Angriffes auf sein Territorium sein.
Der diesbeziigliche Abschnitt ist zwar sehr allgemein gehalten, hat aber hohen
politischen Aussagewert iiber die kiinftigen Ziele und Absichten der Union.®
Erstmals wird der Versuch unternommen, in Richtung eines gemeinsamen
Sicherheitssystems zu gehen, das im dufllersten Fall auch die gegenseitige
militarische Unterstltzung verlangt.

Die Solidaritatsklausel verpflichtet die Mitgliedsstaaten auch zur gegenseitigen
Unterstitzung bei terroristischen Angriffen und Katastrophen. Sie ist politisch
schon seit den Terroranschldgen von Madrid in Kraft, mit der Aufnahmen in das
Vertragswerk nun aber auch rechtlich abgesichert. GemaR dieser
Solidaritatsklausel kann ein Mitgliedsstaat mit Einsatzkraften auf dem
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedsstaat tatig werden, sofern der
Empfangsstaat zustimmt.®

Die standige strukturierte Zusammenarbeit sieht auch die Kooperation einer
Gruppe von Staaten in der ESVP vor. Ihr zugrunde liegen eine Ratsentscheidung
und die Information des Hohen Vertreters. Die Teilnahme setzt eine intensive
Mitarbeit in  der Verteidigungskooperation bzw. an  europdischen
Ausristungsprogrammen  voraus und  sieht eine  Anpassung  der
Verteidigungsausgaben vor.®” Mit der Umsetzung der standigen strukturierten
Zusammenarbeit kénnte es zu einer Zweiklassengesellschaft in der européischen

militarischen Landschaft kommen.

8 \Vg.: Ebd.

8 Bundesministerium fir Landesverteidigung, GZ $92041/12-MilPol/2007 vom 31. Oktober
2007, Interpretation des EU-Reformvertrages mit Anderungen und Auswirkungen auf den
militarischen Bereich, Wien, 2007.

8 vgl.: Ebd.

87 Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedsstaaten, CIG 14/07 vom 3. Dezember
2007, Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europdische Union und des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, Artikel 28a, Abs. 6, Artikel 28e und
Protokoll Nr. 4, Brissel 2007.
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Die Europdische Verteidigungsagentur wird durch den Reformvertrag in das
Primarrecht der EU aufgenommen. Sie soll mithelfen, die Beschaffungen der
nationalen Armeen noch effizienter machen und auch in anderen Bereichen wie

z.B. Forschung oder der Ermittlung von bendtigten Fahigkeiten mitwirken.®

,.Die Zustandigkeit der Union in der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik
erstreckt sich auf alle Bereiche der AuflRenpolitik sowie auf samtliche Fragen im
Zusammenhang mit der Sicherheit der Union, einschlieRlich der schrittweisen
Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen
Verteidigung fihren kann.*®

Der o.a., aus dem Vertrag von Lissabon entnommene Artikel 11, zeigt in welche
Richtung die Union im Bereich der internationalen Sicherheitspolitik gehen will
und sie hat sich mit diesem Vertrag eine Reihe starker Instrumente geschaffen, um

dieses Ziel zu verfolgen.

"In seiner primarrechtlichen Substanz bleibt der Reformvertrag nicht hinter dem
Verfassungsvertrag zurlck. Er verstarkt die Normenstruktur und Normenwirkung,
setzt bei Vorhandenem an, indem er auf die existierenden Vertrage aufbaut, und

erweitert es zeitgerecht, um die europaische Integration fortzusetzen."%

6 Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik

Aufgrund der kolonialen Vergangenheit von EU-Mitgliedsstaaten kam es schon
friihzeitig zur wirtschaftlichen Einbindung ehemaliger Kolonien mittels spezieller
Abkommen. Mit dem Maastricht Vertrag kam es zur Festlegung von
Kompetenzen der EU in der Entwicklungspolitik. Der Vertrag formulierte Ziele
der Entwicklungszusammenarbeit, die nachhaltige, wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, harmonische Eingliederung in die  Weltwirtschaft,
Armutsbekdampfung, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Menschen- und

Grundrechte umfassen.” Fast alle dieser Ziele sind eng mit Sicherheit und

88 Vgl.: Ebd., Artikel 28d.

% vgl.: Ebd., Artikel 11.

% Miiller-Graff, Peter-Christian, Der Vertrag von Lissabon auf der Systemspur des Européischen
Primérrechts, in: Integration 2/2008, S. 144, Berlin 2008.

% \/gl.: Schermann/Stimmer/Théndl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 104 f.
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Frieden in den betroffenen Regionen verbunden. Uber politische und
6konomische Stabilisierung sollen Entwicklungslander und Schwellenlédnder an
die Weltmarkte, aber eben auch an Demokratie und Menschenrechte herangefiihrt

werden.%?

6.1 Das Wechselspiel von Sicherheit und Entwicklung

Die Frage ob Entwicklung oder Sicherheit wichtiger ist, wird oft kontrovers
behandelt. Fragt man Menschen, die sich mit Entwicklungspolitik befassen wird
die Antwort meist lauten, dass Unterentwicklung der Hauptgrund fir Instabilitat
und Auseinandersetzungen ist. Der Sicherheitspolitiker wird mit fester
Uberzeugung entgegenhalten, dass es keine Entwicklung gibt, wenn keine
Sicherheit fur die Menschen vorhanden ist. UN Generalsekretar Kofi Annan fasst

in seinen Bericht ,,In larger freedom* die Situation wie folgt zusammen:

“The world must advance the causes of security, development and human rights
together, otherwise none will succeed. Humanity will not enjoy security without
development, it will not enjoy development without security, and it will not enjoy
either without respect for human rights”.%

In der EU finden sich Akteure in allen von Kofi Annan angefuhrten Bereichen. Im
Bereich der Entwicklung ist es die Europdische Kommission, die weltweit
entsprechende Aktivitaten setzt, wéahrend die Instrumente der Sicherheit in der
ersten, zweiten und dritten Sdule der EU anzutreffen sind.

Der Bereich der Menschenrechte durchzieht als Querschnittsmaterie die beiden
oben angefuhrten Sachgebiete und wird bei Aktivitaten der EU, welche die
Entwicklung betreffen, oft als Kondition eingesetzt.

Wie im Zitat von UN-Generalsekretdar Kofi Annan erwdhnt, sind
Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik ineinander verzahnt. Es soll daher hier
beleuchtete werden, wie diese Verzahnung aussieht und welche Bereiche und
Formen der Zusammenarbeit zum Wohle der Betroffenen, der Akteure und einer

global agierenden EU vorhanden sind.

%2 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 53.
% vgl.: Annan, Kofi in: ,,In larger freedom: towards development, security and human rights for
all“, Report by the Secretary-General, United Nations A/59/2005 vom 21. Marz 2005.
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Es gibt aber auch Stimmen, die eine negative Beeinflussung der
Entwicklungspolitik der EU durch den Ausbau der EU-Sicherheitspolitik
artikulieren. Auch sie sollen hier gehort und analysiert werden. Eine ,,Henne und
Ei“ Diskussion, also ob Sicherheit die Basis fur Entwicklung ist oder Entwicklung
die Basis fiir Sicherheit, wird an dieser Stelle aber nicht stattfinden.

6.2 Die institutionelle Zuordnung von Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik

Sowohl fur nachhaltige Sicherheitspolitik, als auch fur nachhaltige
Entwicklungspolitik sind personelle, materielle und finanzielle Ressourcen
notwendig. Die EU als grofRte Handelsmacht der Welt* verfiigt zweifelsohne tiber
entsprechende Ressourcen. Sie ist auch seit langem bereit, ein hohes MaR an
Mittel fur die Entwicklungspolitik einzusetzen.

SchlieBlich gibt es in der Struktur der Européischen Kommission einen eigenen
Kommissar flir Entwicklungsfragen und ein Generaldirektorat ,,Entwicklung®.
Darin liegt aber auch bereits ein EU-internes Problem der Zusammenarbeit, zumal
die Fragen der Entwicklungspolitik und humanitéren Hilfe in der ersten Sdule,

jene der GASP und ESVP jedoch in der zweiten Saule angesiedelt sind.

Nachdem die Auflésung der S&ulenstruktur bis dato nicht gelungen ist, wird die
EU weiterhin mit mehreren Gesichtern in den beiden Aufgabenfeldern auftreten.
Dazu kommt noch, dass fir humanitére Soforthilfe das Amt fir humanitére Hilfe
und flur Katastrophenhilfe, die oft auch eine Art der humanitiren Soforthilfe
darstellt, das Generaldirektorat ,,Umweltschutz zusténdig ist.

Ubergreifend Gber alle in der Kommission angesiedelten Funktionen, kiimmert
sich das Generaldirektorat ,,Aufienbeziehungen* auch um diesbeziigliche Fragen.
Neben der GASP der zweiten Sdule wird somit auch in der ersten S&ule mittelbar

Sicherheitspolitik betrieben.

% \vgl.: Amt firr Verdffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften: Ein globaler Akteur. Die
Aulenbeziehungen der Européischen Union, Luxemburg, 2004.
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Eine zentrale, strategische Herausforderung fur die Entwicklungspolitik ist somit
ihre  Position  gegenuber der Aufen- und Sicherheitspolitik, da
entwicklungspolitische Aktivitaten zunehmend daran gemessen werden, ob sie
auch AuBen- oder Sicherheitsinteressen der EU dienen.

In der EU wird daher oft das Prinzip der entwicklungspolitischen Kohdrenz sowie
das Prinzip der auBenpolitischen Konsistenz diskutiert, da es im Konfliktfall gilt
sie gegeneinander abzuwiegen. In diesem Zusammenhang wird auch die

Konditionalitat in der Entwicklungszusammenarbeit diskutiert.

Eine Unterordnung humanitarer Hilfe unter sicherheitspolitische Ziele und
Strukturen wird von Entwicklungspolitikern abgelehnt. Andererseits kann aber
auch beobachtet werden, dass sich die Aulenwirtschaftspolitik aulen- und
sicherheitspolitische Kapazitaten zunutze macht.®

6.3 Akteure und Instrumente der Entwicklungspolitik der EU
und ihre Verbindung zur Sicherheitspolitik

Die Stellung der EU als globaler Akteur in der Entwicklungspolitik scheint
unumstritten und sie ist auch bereit dieses Instrument zu nutzen, um andere
Bereiche beeinflussen zu konnen.

So wird seitens der Mitgliedsstaaten auch oft der Ruf laut, nicht nur Geld zu
verteilen sondern die Hilfsmittel der EU gezielt einzusetzen, um politische
Erfolge in anderen Bereichen wie Proliferation von Massenvernichtungswaffen,
organisierte Kriminalitdt, Menschenrechte etc. zu erzielen; also auch zur

Erreichung von Zielen in der AuRen- und Sicherheitspolitik zu nutzen.

Der wichtigste Akteur in der Entwicklungspolitik ist der Rat. Nachdem 2002 der
Rat ,,Entwicklungsminister” gestrichen wurde, gingen dessen Aufgaben in den
Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten und AuRenbeziehungen“.?® Damit liegen die
wichtigen Entscheidungen fir Sicherheits- und Entwicklungspolitik in einer

% Vgl.: Kéhne, Anja, Die AuBen- und Sicherheitspolitik der EU: globaler Vorreiter eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs? in: Zur Lage der Welt 2005, Germanwatch (Hrsg.), Berlin, 2005
S. 33, http://www.germanwatch.org/pubdiv/sow05akk.pdf, [29. 01. 2007].

% \/gl.: Die Akteure der Entwicklungspolitik in: Das Dschungelbuch, http://www.europa-
digital.de/text/dschungelbuch/polfeld/entwicklung/akteure.shtml, [24. 01. 2007].



http://www.germanwatch.org/pubdiv/sow05akk.pdf
http://www.europa-digital.de/text/dschungelbuch/polfeld/entwicklung/akteure.shtml
http://www.europa-digital.de/text/dschungelbuch/polfeld/entwicklung/akteure.shtml
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Hand, was den Grad der Wechselbeziehungen und gegenseitigen Abhéngigkeiten
naturgemal erhoht, da der selbe Personenkreis Wechselwirkungen zu beurteilen

und abzuwégen hat.

Der Rat arbeitet in diesem Bereich, vor allem im Zusammenhang mit der
Verwendung des EU-Haushalts, eng mit dem Parlament zusammen und
entscheidet einstimmig aufgrund von Vorschlagen der Kommission. Bei der
Umsetzung von Projekten, welche Aufgabe der Kommission ist, muss sich diese
an die vom Rat vorgegebenen Richtlinien halten.’’

Weitere Akteure der EU-Entwicklungspolitik sind die EK mit dem ,,Amt fiir
humanitére Hilfe* (ECHO), und dem ,,Amt fir Zusammenarbeit“ (EuropeAid)
sowie die ,,Paritatische Parlamentarische Versammlung“ (EU-AKP).®® In diesen
Gremien herrscht oft wenig Verstandnis fir entwicklungspolitische
Entscheidungen des Rates, die von sicherheitspolitischen Uberlegungen gepragt

sind.

Die EU wird als Organisation in der Welthandelsorganisation (WTO) durch die
Kommission vertreten. Auch in der WTO fallen Entscheidungen, die Einfluss auf

Entwicklungs- und Sicherheitspolitik haben. .%

Die wichtigsten Instrumente der Entwicklungspolitik sind die verschiedenen
Abkommen mit Staaten bzw. Organisationen. Diese Abkommen erlauben es auch,
sicherheitspolitische Bedingungen daran zu knupfen.

So wurde zum Beispiel 1975 das so genannte Lomé-Abkommen mit 71 Landern
aus Afrika, der Karibik und dem Pazifik geschlossen. Sein Nachfolger, das 2000
abgeschlossenen ~ Cotonou-Abkommen  wurde um  Friedensschaffung,

Konfliktpravention und Konfliktlésung erweitert.*®

% vgl.: Ebd.

% vgl.: Ebd.

% vgl.: Ebd.

100 \/gl.: Kéhne, Anja, Die AuBen- und Sicherheitspolitik der EU: globaler Vorreiter eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs? in: Zur Lage der Welt 2005, Germanwatch (Hrsg.), Berlin, 2005
S. 32, http://www.germanwatch.org/pubdiv/sow05akk.pdf, [29. 01. 2007].
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Im Zuge einer ersten Revision des Abkommens 2005 wurden auch die Bereiche
verstéarkter politischer Dialog, Terrorismusbekdampfung, Zusammenarbeit bei der
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und die Zusammenarbeit mit

dem Internationalen Strafgerichtshof aufgenommen.*™*

Durch die Festlegung der Akteure und die Anpassung der Instrumente kommt es
in der EU zur verstarkten Verbindung der beiden Politikfelder. Dies findet sowohl
Kritiker als auch Befurworter.

Unter nachfolgenden Punkten wird anhand ausgewahlter Beispiele die
Argumentation der Kritiker und Befiirworter einer Kohérenz und Konditionalitat

der EU-Entwicklungspolitik beleuchtet.

6.4 Kohéarenz zwischen Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik

Innerhalb der EU stellte man sich weniger die Frage, welches Politikfeld die
Voraussetzung fur das jeweils andere ist, sondern man gelangte zur Ansicht, dass
die AuBenbeziehungen der Union mehr sind als die klassische AuRen- und
Sicherheitspolitik. Die gemeinsame und fallweise gleichzeitige Verwendung aller
der EU verfiigbaren Mittel, also der kohdrente Einsatz der Instrumente, scheint fir
die Verantwortlichen in Brissel den Vorteil gegenlber den anderen globalen
Akteuren zu bringen.

Nach dieser Diktion ist die gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik nur ein
Teil der AuRenbeziehungen der EU. Dies ist umso eher verstandlich, wenn man
die Intention der EU, sowohl kurz- als auch langfristig Erfolge zu erzielen,

kennt.1%2

Die Beflrworter eines pro-aktiven Vorgehens der Entwicklungspolitik im
Rahmen der Sicherheitspolitik stellen die Europdische Sicherheitsstrategie (ESS)

von Javier Solana in den VVordergrund.

198 v/gl.: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften, L 317 vom 15. Dezember 2000,
(Abkommen von Cotonou).

192.\/g1.: Patten, Chris, “Europe in the World: CFSP & its relation to development”, Rede vom 7.
November 2003, http://www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/UE-
SpeechEuropeWorld.pdf, [09. 09. 2008].
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Diese Strategie definiert folgende zentrale Bedrohungen:

- Terrorismus verbunden mit religiésem Fundamentalismus flir den Europa Basis
und Ziel ist.

- Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, die zu Ristungswettlaufen,
aber auch zu einer bedrohlichen Kombination mit dem Terrorismus flihren
konnte.

- Regionale Konflikte, die auch vor den Grenzen Europas nicht Halt machen und
ebenfalls zu einem Verlangen nach Massenvernichtungswaffen fihren kénnen.

- Das Scheitern staatlicher Systeme, welches wiederum zu organisierter
Kriminalitat und Terrorismus fiihren kann.

- Organisierte Kriminalitat, die durch grenziberschreitenden Drogen- und
Menschenhandel die Sicherheit gefdhrdet und Verbindungen zum Terrorismus

haben kann.%

Bei den vorgeschlagenen Antworten auf diese Bedrohungen wird in dieser
Strategie bereits darauf hingewiesen, dass keine dieser Bedrohungen rein

%4 In Folge dessen, kénnen auch die Antworten auf die

militérisch sei.
Bedrohungen nicht rein militérisch sein. Unter den Begriffen ,,More Capable* und
»More Coherent“ wird unter anderem die Herausforderung, die verschiedenen
Instrumente  und  Fahigkeiten ~ zusammenzubringen und  einzusetzen,
angesprochen. '

Mit anderen Worten, eine zukunftsféahige Sicherheitspolitik kann sich nicht nur
auf militarische Kapazitaten stltzen, sondern muss fahig sein, politische und
sozio-0konomische Krisen mit zivilen und militdrischen Instrumenten zu
entschéarfen.

Hier konnte die Entwicklungspolitik ihren Erfahrungsschatz in die européischen
AuRenbeziehungen einbringen und ihrerseits komplementére Strategien zur ESS

entwickeln.

193 v/gl.: Ein sicheres Europa in einer besseren Welt, Europaische Sicherheitsstrategie, Briissel, 12.
Dezember 2003, S. 3f.

104 v/gl.: Ebd: S. 7.

195 v/gl.: Ebd. S. 12f.
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Letztlich werden auch Grinde genannt, warum sich die Entwicklungspolitik aktiv
an der Sicherheitspolitik beteiligen sollte.

Erstens sollte die Umsetzung européischer Strategien nicht ausschlieflich den
sicherheitspolitischen Akteuren tiberlassen werden.

Zweitens sollten die Starken der Entwicklungspolitik zur Befriedung von
Krisenregionen eingesetzt werden.

Drittens sollte bereits in der konzeptionellen Phase die enge Uberlappung der
beiden Politikfelder und die Verzahnung ziviler und militarischer Instrumente
beachtet werden, um

Viertens zu verhindern, dass die Entwicklungspolitik nur zu einem Beitrag der
Sicherheitspolitik reduziert wird.

Der letztere Faktor konnte ndmlich auch zu einer flr die Entwicklungspolitik
nachteiligen Umverteilung der Ressourcen und Instrumentalisierung der

Entwicklungspolitik fithren.*®

Die Kritiker einer Vermengung von Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik
setzen genau bei diesen Befurchtungen an und malen eine disteres Bild. Sie
argumentieren vor allem mit der zunehmenden Militarisierung der EU, welche zu

Lasten der Entwicklungspolitik gehen wiirde.

Der Verfassungsentwurf und die ESS werden als Bedrohungen fir zivile
Politikfelder empfunden. Die ESS wird kritisiert, weil sie vorschlagt die
verschiedenen Instrumente und Féhigkeiten zu bindeln und der
Verfassungsentwurf, weil der darin vorgesehene EU-AuBenminister zu viele
Kompetenzen im auswértigen Handeln der EU erhalten wiirde.

Die Auflosung des Entwicklungsministerrates wird als Subordination
entwicklungspolitischer ~ Ziele unter die  Gemeinsame  AuBen- und
Sicherheitspolitik gesehen.

Die Kommission wird bezichtigt, Gelder aus dem Europaischen

Entwicklungsfond (EEF) fiir friedensschaffende MaRnahmen zu verwenden. %’

106 \/gl.: Faust, Jérg/Messner, Dirk, ,,Keine Sicherheitspolitik ohne pro-aktive
Entwicklungspolitik* in: Zeitschrift fur Entwicklungszusammenarbeit, 11/2004, S. 408-412.
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Tatsachlich wurde seitens der EU 2003 die so genannte ,,African Peace Facility*
(APF), ein mit 250 Mio. € dotierter Fond, der friedensunterstiitzende Operationen
der Afrikanischen Union (AU) mitfinanzieren soll, begrindet. Bei dem Geld
handelt es sich um nicht verplante Mittel aus dem Entwicklungsfond. Es dirfen
jedoch keine wichtigen Ristungsguter damit beschafft werden. Weiters wird
seitens der EU gefordert, dass die Verwendung von Mitteln aus dieser APF

koharent mit der Entwicklungspolitik der EU in Afrika ist. %

Nichtregierungsorganisationen beflirchten, dass bei anhaltender Tendenz Mittel
aus der Entwicklungszusammenarbeit fiir sicherheitspolitische Ziele zu
verwenden, die so genannten Millenniumsentwicklungsziele, zu denen sich auch
die EU verpflichtet hat, bis 2015 nicht erreicht werden kdnnen. Eines dieser Ziele
ist es, den Anteil von Menschen die von weniger als einem Dollar taglich leben
miissen zu halbieren.*®

Ein weiteres Problem zwischen den Politikfeldern wird vor allem von Vertretern
der humanitaren Organisationen in den immer starker verschwimmenden Grenzen
bei der Durchfiihrung der Arbeit vor Ort gesehen.

Durch die Dominanz der sicherheitspolitischen Uberlegungen sehen sich die
humanitéren Organisationen oft nur im Windschatten militarischer Operationen.
Vielerorts werden Malinahmen der Entwicklungszusammenarbeit und
humanitéren Hilfe bereits durch die Militars selbst erledigt.*'°

Eine Strategie, die nicht nur von der NATO in Afghanistan sondern im Zuge der
zivil militarischen Zusammenarbeit auch durch die EU in Bosnien-Herzegowina

verfolgt wird.

97 v/gl.: Schilder, Klaus, EU-Entwicklungspolitik: Unter dem Kuratel der Sicherheitspolitik? Die
neue ,,Européische Sicherheitsstrategie* bedroht zivile Politikfelder, in: Weltwirtschaft &
Entwicklung (W & E), 2/2004, S. 2-3.

108 Keane, Rory in: The EU’s African Peace Facility Uncovered: Better late than never?, European
Security Review, Nummer 24, Brissel, Oktober 2004, S.9ff.

199'v/gl.: Schneider, Norry Sicherheit und Armut - Umwege einer unkoharenten
Entwicklungspolitik der EU?, in: Cercle de Cooperation, Luxemburg, 2004,
http://www.cercle.lu/article.php3?id_article=625, [19. 01. 2007].

19y/gl.: Runge, Peter, ,,Zwischen Distanz und Kooperation - Zum Spannungsverhaltnis von
Sicherheitspolitik und Entwicklungspolitik®, in: INKOTA-Brief 133, Sicherheit und Entwicklung,
Berlin, September 2005.
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Dass die EU jedoch Militareinsatze als Entwicklungshilfe tarnt, wie es von einem
Kritiker mit dem Hinweis auf den Einsatz einer EU-Schutztruppe bei den Wahlen

im Kongo, ausgedriickt wurde®

, scheint doch weit hergeholt. Der Einsatz
erfolgte eindeutig als militarischer Einsatz gekennzeichnet, zur Unterstiitzung der
Vereinten Nationen und auf Basis eines UN-Mandates,**? um die allgemeine Lage
bei den Wahlen, vor allem in der Hauptstadt Kinshasa ruhig zu halten. Die EU
Soldaten befanden sich mit Zustimmung der Regierung**® und GutheiRen eines

grofRen Teiles der Bevolkerung im Lande.

Eigentlich musste die EU als Institution in der Lage sein, zumindest innerhalb der
eigenen  Reihen  flir  Kohdrenz ~ zwischen  Sicherheitspolitik  und
Entwicklungspolitik zu sorgen, ohne eine wesentliche Benachteilung des einen
oder anderen Politikfeldes zu verursachen. An die Stelle von Konkurrenz msste
Komplementaritat treten. Die ist offensichtlich nicht einfach, da Studien belegen,

dass die europdische Entwicklungspolitik in sich inkohérent ist.

Ein vom Jubilaumsfond der Osterreichischen Nationalbank gefordertes Projekt,
im Zuge dessen von 2004 bis 2006 die Entwicklungspolitik Grol3britanniens,
Deutschlands, Osterreichs und der EU gegeniiber Kolumbien und den Philippinen
untersucht wurde, hatte den Titel: - Entwicklungspolitik der EU keine Alternative
zum ,,Global War on Terrorism* - . Sie brachte zutage, dass im Gegensatz zu den
USA die EU keine klare Strategie im Einsatz der Mittel wéhlen wirde und die
EU-Mitgliedslander ihrerseits unterschiedliche Ansatze in der
Entwicklungspolitik  verfolgen. Dadurch werde der Einfluss in den
Empfangerlander eher gering gehalten. ***

11 yv/gl.: EU tarnt Militareinsatz als Entwicklungshilfe, Der Standard vom 27. Mai 2006.

112 Anm.: UN Resolution 1671 (2006).

113 v/gl.: Rat der Europaischen Union, EUFOR Congo,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=de&id=1091&mode=g&name=,
[05. 02. 2007].

1 yvgl.: Kim, Anna (Redaktion), Entwicklungspolitik der EU als Alternative zu ,,Global War on
Terrorism*, in: DieUniversitat-online.at, Méarz 2006, http://www.dieuniversitaet-
online.at/dossiers/beitrag/news/entwicklungspolitik-der-eu-keine-alternative-zum-global-war-on-
terrorism/367.html#, [06. 10. 2006].
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6.5 Sicherheitspolitische Konditionalitat in der
Entwicklungspolitik

Bei der entwicklungspolitischen Konditionalitat handelt es sich im Wesentlichen
um die Bindung von Unterstitzungsleistungen an die Implementierung von
geberdiktierten Reformprogrammen.*™ Diese Vorgangsweise wird von Staaten
und internationalen Organisationen angewandt. Sie findet aber nicht nur

Befiirworter.

Trotz der auftretenden mangelnden Koharenz in der EU-Entwicklungspolitik,
versucht auch die EU diese Entwicklungspolitik mit Konditionen gegentber den
Empféangerstaaten zu verbinden, um auf diese Weise sicherheitspolitische Ziel zu
erreichen.

Dies klingt nach Aufzwingen von Regeln, nach Uber- und Unterordnung oder
nach dem Recht des Stdrkeren. Tatsdchlich kann Konditionalitat aber auch
positive  Auswirkungen haben. Wie zum Beispiel das Verbot mit
Entwicklungshilfegeldern Waffen zu kaufen. In der Literatur Giberwiegen aber die
negativen Konnotationen.

Dass die Vergabe von Leistungen an bestimmte Kriterien geknupft ist, war nicht
immer der Fall, da sich die Europder nicht in die inneren Angelegenheiten der
ehemaligen Kolonien einmischen wollten. Einzig der Ost - West - Konflikt hatte
Auswirkungen auf die Auswahl der Partnerlander, da ihre geostrategische Lage
von Bedeutung fur die Blocke war.

Vor allem mit dem Hinweis auf ,good governance* wurde in den neunziger

Jahren der Einfluss auf die Entwicklungslander verstarkt.**®

Die Konditionalitat tritt, bzw. trat in zweierlei Form auf. Erst in Form der
6konomischen Konditionalitét, die bis in die achtziger Jahre vorherrschte und auf

Okonomische Reformen in den Empfangerlandern abzielte. In den neunziger

15 v/gl.: Schmitz, Andrea,: ,,Konditionaltét in der Entwicklungspolitik®, in: Studie der Stiftung
Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fur Politik und Sicherheit, Berlin, 2006, S.5.

118 \/gl.: Auszug aus der Dokumentation der entwicklungspolitischen Diskussionstage 2004 des
Seminars flr L&ndliche Entwicklung der Humboldt-Universitat zu Berlin,
http://www.berlinerseminar.de/bs/files/ SLE Downloads/EPDT/2004/Konditionalitaet.pdf, [05.
02. 2007].
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Jahren gesellte sich dann die politische Konditionalitat hinzu, die auch Reformen

auf anderen Gebieten in verschiedenen Politikfeldern verlangte.**’

Heute dominieren zwei Schlagworte in der Entwicklungspolitik, namlich wie
bereits oben erwahnt ,,good governance* und ,,ownership“. Wahrend der erste
Begriff die Qualitdt der Regierungsgeschéfte der Entwicklungslander in den
Vordergrund stellt, zielt der zweite darauf ab, die Empfanger in ein
partnerschaftliches Verhaltnis, bezogen auf die Verwendung der Mittel, zu
bewegen.

Fur Fragen der Sicherheitspolitik ist vor allem der erste Begriff, also ,,good
governance“ von Bedeutung, da es hier auch um Fragen wie Menschenrechte,

Rechtsstaatlichkeit und Demokratie geht.

Die EU als weltweit grofiter Geldgeber in der Entwicklungshilfe, musste sich
einige Kritik beziglich der Verwendung ihrer Mittel gefallen lassen.
Hauptkritikpunkte waren stets die Fragmentierung und Untbersichtlichkeit der
Verfahren, fehlende strategische Kohérenz und mangelnde Koordination zwischen
der EU und ihren Mitgliedsstaaten.

Die EU reformierte daher ab dem Jahr 2000 ihre Hilfe.'*® Diese Reform
inkludierte auch die Konditionalisierung sicherheitspolitischer Aspekte der
Entwicklungspolitik, wie uns die oben angefihrte Neufassung des Lomé

Abkommens in Form des Cotonou Abkommens zeigt.

GemaRigtere Kreise, die zwar meinen, dass man die Entwicklungsprogramme
daran messen sollte, welchen Beitrag sie zur Minderung der Armut leisten und
nicht an ihrem Beitrag zur Umsetzung globaler Sicherheitsziele, sehen doch auch
Raum fir Konditionalitat.

Sollte sich z.B. ein Staat von der Armutsminderung entfernen, indem er

Militdrausgaben erhoht, schwer gegen die Menschenrechte verstoit oder Mittel

17 v/gl.: Schmitz, Andrea in: ,,Konditionaltét in der Entwicklungspolitik“, Studie der Stiftung
Wissenschaft und Politik, Deutsches Institut fiir Politik und Sicherheit, Berlin, 2006, S. 7.
18 \/gl.: Ebd. S. 25.
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durch Korruption verschwinden, dann konnte man ein Reduzierung oder

Aussetzung der Entwicklungszusammenarbeit in Betracht ziehen.!*°

In welche Richtung sich die EU im Ausbau ihrer internationalen
sicherheitspolitischen Instrumente auch immer bewegt, der Einsatz der
Entwicklungspolitik, in der die EU bereits ein globaler Akteur ist, zur Projektion
der eigenen Bedeutung wird dabei eine Rolle spielen.

Ob die Entwicklungspolitik dabei zum gleichberechtigten Partner oder zum
Erfillungsgehilfen der Sicherheitspolitik wird, kann derzeit noch nicht klar

beurteilt werden.

7 Sicherheitspolitik und Wirtschaftspolitik

Die Grundung des Binnenmarktes und der notwendige Schutz des Wettbewerbes
in diesem Binnenmarkt machten es notwendig die AulRenhandelspolitik zu
zentralisieren.*® Daher wurde die politische Vertretung nach AuRen im Bereich
der Wirtschaftspolitik auf zentrale Organe uibertragen. Uber die Wirtschaftspolitik
hat die EG lange vor dem Beginn einer eigenen EU Aulen- und Sicherheitspolitik
auch auBenpolitische Interessen gemeinschaftlich vertreten. Diese wurde
einerseits Uber die Beziehungen zu Drittstaaten und den damit verbundenen
Abkommen und Strategien und andererseits tber die Vertretung in internationalen
Organisationen erreicht.'?

Nachdem das oberste Ziel der Sicherheitspolitik der Schutz der eigenen Sicherheit
ist, werden alle Mittel dazu eingesetzt. Die Wirtschaftspolitik und insbesondere
die Handelspolitik, aber auch die Agrarpolitik, sind daher neben zivilen und
militdrischen Instrumenten weitere Werkzeuge in der AuBen- und

Sicherheitspolitik.

119 \/gl.: Robinson, Clive, Wessen Sicherheit? Zusammenfiihrung und Eigenstandigkeit der
Sicherheits- und Entwicklungspolitik der Européischen Union, in: Brot flr die Welt, Hrsg.,
Stuttgart, Dezember 2005, S. 29f.

120\/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 40 f.
121 \/gl.: Schermann/Stimmer/Thondl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 108 ff.
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Gerade im Bereich der Wirtschaftspolitik hat die EU bereits eine Rolle als
globaler Akteur und so wie schon im Falle der Entwicklungspolitik, kann sie
diesen Status auch flr Sicherheitspolitik einsetzen.

Jungsten Studien zufolge, kann die EU trotz hoher Sozialstandards aufgrund ihres
starken Binnenmarktes ihren Weltmarktanteil noch ausbauen und auch bis 2050
vor China und Nordamerika liegen.*?

Wenngleich die groBRte Gefahr dort entsteht, wo sich die Notwendigkeit flr
Entwicklungspolitik ergibt, da moderne Bedrohungen wie Terrorismus oder
organisierte Kriminalitdt meist in &rmeren Regionen und Landern entstehen, hat
der Global Player auch darauf zu achten, dass vorhandene Stabilitat erhalten
bleibt. Dies kann unter anderem durch eine zielgerichtete Wirtschafts- und
Handelspolitik erfolgen. Beide tragen zweifelsohne auch zur Erhaltung der
eigenen Stabilitat bei. Diese eigene Stabilitét ist aber wiederum der wesentlichste
Faktor, die eigene Rolle als globaler Akteur aufzubauen, auszubauen bzw. zu

erhalten.

Natirlich sind es vor allem Auf3enwirtschaft und Aullenhandel an die man denkt,
wenn man die Wirtschaft in Beziehung zu internationaler Sicherheitspolitik setzt.
Es sollte dabei jedoch nicht vergessen werden, dass auch EU-interne Politikfelder,
wie zum Beispiel die Agrarpolitik oder Energiepolitik, Auswirkungen auf die
Stabilitat in fernen Regionen haben kénnen.'”® In diesem Zusammenhang sollte
auch festgestellt werden, dass die EU wohl derzeit nicht in der Lage ist, ihre
wirtschaftlichen Interessen militarisch abzusichern, da es ihr sowohl an der
Qualitat und Quantitat der Mittel, aber vor allem am Willen der Mitgliedsstaaten

riskante Einsétze zu wagen, fehit.

Ihre Sicherheitsinteressen kann die EU jedoch durch wirtschaftliche MaRnahmen
unterstitzen. Dazu sollen in der Folge zwei mogliche MaRnahmen, namlich

Sanktionen und Anreize, aufgezahlt werden.

122 y/gl.: Bshm, Wolfgang, Darum wird Europa gewinnen, in: Die Presse vom 28. Juli 2008.

2 v/gl.: Kéhne, Anja, Die AuBen- und Sicherheitspolitik der EU: globaler Vorreiter eines
erweiterten Sicherheitsbegriffs? in: Zur Lage der Welt 2005, Germanwatch (Hrsg.), Berlin, 2005
S. 33. http://www.germanwatch.org/pubdiv/sow05akk.pdf, [28. 02. 2007].
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7.1 Wirtschaftssanktionen

Im Jahre 2004 wurden vom Rat der EU grundsétzliche Richtlinien fir den
Gebrauch von restriktiven MaBnahmen bzw. Sanktionen angenommen.*?* Darin
ist festgelegt, dass Sanktionen ein Bestandteil integrierter, umfassender Politik
seien und den politischnen Dialog, Anreize, Konditionalitst und
ZwangsmalRnahmen zum Inhalt haben sollen. Sie sollten immer in Abstimmung
mit den Vereinten Nationen erfolgen, bei Bedarf aber auch von der EU autonom
zur Unterstutzung des Kampfes gegen den Terrorismus, der Bekampfung der
Proliferation von Massenvernichtungswaffen und zur Aufrechterhaltung von
Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsbewusster

Regierungsfiihrung eingesetzt werden kdnnen.

Sanktionen sollten zielgerichtet erfolgen, um nicht den falschen Personenkreis zu
treffen. Als konkrete MalRnahmen werden Waffenembargo, Visastop und das
Einfrieren von Konten genannt. Wenn notwendig, kénnen auch nichtstaatliche
Akteure betroffen sein.

Um den politischen Willen, Sanktionen zu verhdngen, in die Praxis umsetzen zu
koénnen, wurden durch den Rat Leitlinien zur Umsetzung und Bewertung von
Sanktionen im Rahmen der GASP angenommen.*®

In dem Dokument, das auch festlegt, dass sich Sanktionen gegen Drittlander,
Organisationen und Einzelpersonen richten konnen, werden allgemeine
Grundsatze, Standardformulierungen fiir Rechtsakte und die Uberwachung und
Bewertung von Sanktionen geregelt.

Die dabei vorgeschlagenen MaRnahmen missen immer im Einklang mit den
Zielen der GASP stehen und dirfen nicht aufgrund eigener wirtschaftlicher

Absichten verhdngt werden.

124 v/gl.: Ratsdokument 10198/1/04 vom 7. Juni 2004, Basic Principles for the use of Restrictive
Measures (Sanctions), Brissel, 2004.

125 \/gl.: Ratsdokument 15114/05 vom 2. Dezember 2005, Leitlinien zur Umsetzung und
Bewertung restriktiver Manahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU, Briissel, 2005.
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Die Sanktionen sind entweder durch einzelne Mitgliedsstaaten oder durch die EU
in ihrer Gesamtheit umzusetzen. Im ersten Fall haben sich die Mitgliedsstaaten an
einen Gemeinsamen Standpunkt der EU zu halten, im zweiten Fall wird dies

durch eine Verordnung gemald EG-Vertrag geregelt.

Im Lichte der bereits gemachten Erfahrungen mit der Anwendung von
Sanktionen, wurde durch die EU-Experten eine Auflistung bewahrter Praktiken
im Rahmen finanzieller Sanktionen durchgefuhrt, um weitere Unterstutzung beim
zielgerichteten Einsatz restriktiver MaBnahmen zu geben.'”® Hiezu zahlen
besonders die unmissverstdndliche Identifikation der von Sanktionen betroffenen
Personen oder Gruppen, Umsetzung der Gesetzgebung beziglich des Einfrierens
von Geldern in den Mitgliedsstaaten oder die Beschlagnahme von Mitteln zur
Verwendung im Terrorismus. Auch die Behandlung von Ausnahmen aus z.B.
humanitédren Grunden wird behandelt. Weiters hat sich gezeigt, dass in und
zwischen den Mitgliedsstaaten, aber auch zwischen EU-Einrichtungen und mit

anderen Organisationen besser koordiniert werden muss.

Als Beispiel sei hier die Umsetzung von finanziellen Sanktionen genannt, bei
denen eine intensive Mithilfe der europaischen Banken unerldsslich ist. Die
Kreditwirtschaft beklagte z.B., dass die oben angefiihrten Leitlinien ohne
vorhergehende Konsultationen mit ihr verabschiedet wurden. Es wird aber positiv
erwéhnt, dass die Europdische Kommission eine konsolidierte Sanktionsliste
(electronic-Consolidated Targeted Financial Sanctions List - e-CTFSL) fihrt, bei
der Verbande der Europaischen Kreditwirtschaft mitwirken konnten.*’

7.2 Wirtschaftliche Anreize

Vor allem im Rahmen der Konfliktprdvention, aber auch in der
Wiederaufbauphase nach einem Konflikt zur Verhinderung des neuerlichen

126 v/gl.: Ratsdokument 10533/06 vom 14. Juni 2006, Restrictive Measures: - EU Best Practices for
the effective implementation of restrictive measures, Brissel, 2006.

27v/gl.: VOB - Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, Sanktionen und
Embargomalinahmen, Der politische und vélkerrechtliche Rahmen, August 2005,
http://tegova.de/frameset.htm|?http://tegova.de/content_frame/voeb themen/them_fach_geldw.ht
ml, [02. 03. 2007].
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Aufflammens desselben, koénnen anstelle restriktiver MaRnahmen positive
Anreize weitaus bessere und nachhaltigere Ergebnisse erzielen.

Die EU setzt daher auch wirtschaftliche Anreize ein, um Ziele in der GASP zu
verfolgen. Hier ist die besonders enge Kooperation von Verantwortlichen der
GASP mit den Vertretern der EK notwendig, da die Mittel zur Schaffung positiver

Anreize aus den Topfen der ersten Sdule kommen.

Um zum Beispiel Bedrohungen wie organisierte Kriminalitat, Drogenhandel oder
Terrorismus im mediterranen Raum zu bek&mpfen, setzt die EU auf die
Modernisierung der betroffenen Staaten in den Bereichen unternehmerische
Effizienz, Bildung, Finanzwesen und Administration. Sie ist bereit fiir diese
MaRnahmen finanzielle Mittel zur Verfugung zu stellen.

So wurden z.B. fir den Zeitraum 2000 - 2006 5,35 Milliarden Euro flissig
gemacht, die durch die Européische Investitionsbank noch durch Kredite erganzt
werden. Allerdings ist das verglichen zur Anzahl der Bedarfstrager nicht

genug.'?®

Ein Beispiel fir die Wirkungslosigkeit von Anreizen war der Versuch der drei
groRten EU-Staaten, Deutschland, Frankreich und GroRbritannien, dem Iran,
sollte er sein Urananreicherungsprogramm stoppen, einen Leichtwasserreaktor
anzubieten. Der Iran lehnte dies mit Hinweis auf die Geringfugigkeit dieses

Angebotes ab.*?

8 Krisenmanagement und Konfliktpravention

Die Aullen- und Sicherheitspolitik der EU ist untrennbar mit der F&higkeit zum
Krisenmanagement verbunden. Um tatsachlich als globaler Akteur ernst

genommen zu werden, und dies ist ja gemaR Europdischer Sicherheitsstrategie

128 \/gl.: Weiss, Dieter, ,,Europa und die arabischen Lander, Krisenpotentiale im siidlichen
Mittelmeerraum®, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Bonn, 2002.

129'\/gl.: Iran Scoffs at EU incentives,
http://archive.gulfnews.com/indepth/irancrisis/Iranian_reaction/10040679.html, [01. 03. 2007].
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eine Gegebenheit'*

, muss die EU auf allen Ebenen (politisch, strategisch,
operationell und taktisch) und in allen Bereichen (zivil, militérisch, wirtschaftlich,
humanitér etc.) zum Krisenmanagement fahig sein.

Um aber Krisenmanagement gar nicht erst notwendig werden zu lassen, widmet

sich die EU auch intensiv der Konfliktpravention.

,,.Die effizienteste und eleganteste Art, mit Konflikten umzugehen, ist sie erst gar

nicht entstehen zu lassen.““**!

Die Rolle der EU in der Konfliktpravention hat sich in relativ kurzer Zeit zur
Reife entwickelt und auch in diesem Bereich kann sich die EU wohl schon als
internationaler Akteur bezeichnen. Sie kann ihrer Politik in Handel, Entwicklung
und Sicherheit internationales Gesicht und Gewicht geben. lhre zu diesem
Zwecke zur Verfugung stehenden Mittel sind sowohl ziviler als auch militérischer

Herkunft. 1%

Schon der Européische Rat von Goteborg im Jahre 2001 hat ein Programm der
EU zur Verhiitung gewaltsamer Konflikte bestatigt. Dieses Programm soll die
Fahigkeit der Union zu koharenter Frihwarnung, Analyse und Handlungsweise
verbessern.

Aulerdem bezeichnet der ER Konfliktverhiitung als eines der Hauptziele der
AuRenbeziehungen der Union und schlagt vor, in alle relevanten Aspekte der
AuRenbeziehungen, einschlieBlich der ESVP, der Entwicklungszusammenarbeit

und des Handels, die Konfliktverhiitung einzubeziehen.*®

130 \/gl.: Ein sicheres Europa in einer besseren Welt, Europaische Sicherheitsstrategie, Briissel, 12.
Dezember 2003, S. 2.

131 v/gl.: Berner, Winfried, Konfliktpravention: Die effizienteste Form von Konfliktmanagement,
2004, in: http://www.umsetzungsberatung.de/konflikte/konfliktpraevention.php, [07. 03. 2007].
132 \/gl.: Die Rolle der EU bei der Konfliktpravention, Parlamentarisches Treffen, Die Zukunft
Europas: Vom Nachdenken zum Handeln, 4. - 5. Dezember 2006, Brissel.

133 vgl.: Ratsdokument SN 200/1/01 REV 1, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat
(Goteborg) 15. und 16. Juni 2001, S. 12.
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Im Programm selbst unterstreicht der Rat nochmals die vorrangige Stellung der
Konfliktverhitung im Zuge der AuRenmaflnahmen und weist ihr hochste Prioritét
zu.

Um auch wieder auf die globale Rolle der EU hinzuweisen, wird die
Entschlossenheit weltweit zu einer Kultur der Konfliktverhiitung beizutragen
bekundet.*** Um dies zu erreichen, verfolgt die EU eine Reihe von Zielen wie die
Aufstellung klarer politischer Prioritaten fur praventive MalRnahmen, die
Verbesserung der Kohédrenz bei Fruhwarnung, Eingreifen und politischer
Konzeption, die Erweiterung ihres Instrumentariums fur lang- und kurzfristige

Pravention sowie wirksame Partnerschaften mit dem Ziel der Pravention.*®®

Besonders im Bereich der langfristigen Praventivmanahmen greift die EU auf
Instrumente zurlick, die ihr seit langerem eine Stellung als globaler Akteur
verleihen. Diese sind insbesondere die Entwicklungszusammenarbeit und der
Handel, aber auch der politische Dialog.

Spezifische MalRnahmen konnen dabei die Forderung der Demokratie durch
Unterstitzung von Wahlprozessen und die Reform des Sicherheitssektors in
betroffenen L&ndern, aber auch die Beachtung globaler Probleme wie Abristung,
Waffenkontrolle, Nichtweiterverbreitung oder der Handel mit sensiblen

Grundstoffen, wie zum Beispiel Rohdiamanten, sein.'®

Neben den Kklassischen Akteuren der Aulen- und Sicherheitspolitik wie
Generalsekretdr/Hoher Vertreter oder PSK ist vor allem die Kommission
aufgerufen, die vorgesehenen MalRnahmen mit zu tragen und umzusetzen.

Als weitere Malinahme ist die Kooperation und Partnerschaft, vor allem mit den
Vereinten Nationen und der OSZE, aber auch mit dem Europarat und regionalen
und subregionalen Organisationen vorgesehen.

AuBerdem soll Zusammenarbeit bei der Krisenbewaltigung mit der NATO, auch

zur Konfliktverhltung beitragen.

134 vgl.: Ratsdokument 9537/1/01 REV 1 vom 7. Juni 2001, Entwurf eines Programms der
Europdischen Union zur Verhltung gewaltsamer Konflikte, Brissel 2001, S. 2f.

35 vgl.: Ebd. S. 3.

136 vgl.: Ebd. S. 5.
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Nicht zuletzt aber will man auch den Dialog und die Zusammenarbeit mit
humanitdren  Akteuren, wie dem Internationalen = Roten  Kreuz,
Nichtregierungsorganisationen und akademischen Organisationen, ausbauen
sowie, durch die Kommission finanzierte, Ausbildungsprogramme zur
Konfliktverhiitung entwickeln.**’

Als Beitrag zum Thema Konfliktverhitung hat die Kommission bereits im

Vorfeld eine, vom Europaischen Parlament grundsatzlich begriiRte’®

139

, eigene
Mitteilung zur Konfliktpravention vorgelegt.
Damit wird die Kommission der vom Rat eingeforderten Koharenz gerecht. Eine
MaRnahme, die das geschlossene Auftreten der Union nach Aul3en fordert und die

Anstrengungen zum Auftreten als globaler Akteur unterstutzt.

Das oben zitierte Dokument beschreibt im Detail welche Bedrohungen gegeben
sind, wo bereits erfolgreiche MalRnahmen gesetzt wurden bzw. zu setzen sind und,
wie die Kommission die Umsetzung von konfliktverhitenden MalRnahmen in den
ihr zugeordneten Aufgabenbereichen plant. Es wird dabei besonders auf die
Detaillierung zwischen kurzfristigen und langfristigen MalRnahmen sowie der
internationalen Zusammenarbeit Wert gelegt.

Die Kommission kann dabei gezielt ihre Entwicklungsprogramme und
Kooperationsprogramme einsetzen und sich auf die von ihr erstellten
Landerstrategiepapiere abstiitzen, die fir jedes EG-Hilfe empfangende Land

vorhanden sind.

Nachdem in der Konfliktverhiitung oft Geschwindigkeit ein entscheidender Faktor
ist, setzt die Kommission vor allem auf die Verbesserung der Féhigkeit der EU
zur raschen Reaktion, was wiederum auch ein gut funktionierendes

Frihwarnsystem voraussetzt. Als eines der wichtigsten Instrumente in diesem

137vgl.: Ebd. S. 6ff.

138 \/gl.: Bulletin EU 12-2001, Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (8/21), 1.6.8.
EntschlieSung des Europdischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission zur
Konfliktpravention.

139 K ommissionsdokument KOM(2001)211 endgiiltig vom 11. April 2001, Mitteilung der
Kommission zur Konfliktverhiitung, Brissel 2001.
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Zusammenhang, sieht die  Kommission den 2001  geschaffenen

Krisenreaktionsmechanismus. **°

Bereits ein Jahr nach dem Erlassen der oben zitierten Verordnung, konnte die
damalige spanische EU-Prasidentschaft dem Europdischen Rat von Sevilla einen
umfangreichen Bericht Uber die Umsetzung der Maltnahmen und noch zu
treffende Vorkehrungen geben.

Der Stellung der EU im Geflige der groflen internationalen Akteure wurde ein
eigenes Kapitel gewidmet und es wurde eine positive Bilanz gezogen.'*

Funf Jahre nach Annahme des Programms zur Verhitung gewaltsamer Konflikte
ist die Osterreichische EU-Présidentschaft in der Lage einen umfassenden Bericht
an den Européischen Rat abzugeben, der auf eine Vielzahl getroffener
MaRnahmen und durchgefiihrter Aktionen verweisen kann. Der Bericht weist auf
das Erreichte bei der Umsetzung des Goéteborger Programms hin und beschreibt
eingehend die jlingsten Entwicklungen. Einen prominenten Teil stellt auch hier
die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, der OSZE, dem Ausschuss fur
Entwicklungshilfe der OECD, den Partnern in Afrika (Afrikanische Union und
subregionale Organisationen), den USA, Kanada, Russland, der ASEAN Staaten

und Lateinamerika dar.*?

Die derzeitige Form der Konfliktpravention der EU und ihrer Mitgliedsstaaten
findet jedoch nicht nur Zustimmung.

Der Vorwurf lautet, dass man sich nicht den tatsdchlichen globalen Ursachen
gewaltsamer Konflikte zuwendet, weil dabei wohl auch das Image von Akteuren
zu Schaden kommen konnte, mit denen die EU politische und

Handelsbeziehungen pflegt.

M0vgl.: Ebd. S. 4.

141 v/gl.: Ratsdokument 9514/02 vom 31. Mai 2002, Implementation of the EU Programme for the
Prevention of Violent Conflicts, S. 6f., Brissel 2002.

2 \/g.: Ratsdokument 10158/06 vom 13. Juni 2006, Bericht des \orsitzes an den Europaischen
Rat Gber die MalRnahmen der EU im Bereich der Konfliktverhitung, einschlielich der Umsetzung
des EU-Programms zur Verhitung gewaltsamer Konflikte, Briissel 2006.
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Laut Kritiker liegt das Schwergewicht immer noch zu sehr auf
Konfliktbearbeitung als auf Konfliktpréavention, bei der mit Hilfe finanzieller
Zuwendungen auch manche Nichtregierungsorganisationen instrumentalisiert
werden.

So werde die Konfliktpravention der EU, zufolge ihrer Kritiker, zum Feigenblatt

fir unveranderte okonomische und militarische Interessen.'*?

9 Das militarische Krisenmanagement der EU

Sieht man von den MaRnahmen der Kommission ab und betrachtet man nur die in
der Union fur Sicherheitspolitik und dem dazugehdrigen Krisenmanagement
eigens geschaffene zweite Sdule, so hat man dort im militarischen Bereich bereits
relativ rasch mit einer Reihe von MaRnahmen begonnen, die diesbeziglichen
Ambitionen der EU in die Praxis umzusetzen.

Dies war unter anderem méglich, weil man auf VVorarbeiten der Westeuropaischen
Union, die sich seit 2001 in einem Ruhezustand befindet, zurtickgreifen konnte.
Eine besonders bedeutende Vorarbeit war die Festlegung der Aufgaben
europdischer, militarischer Kréfte im Krisenmanagement, die so genannten

»Petersberg Aufgaben®.

Bedeutende spezifische Grundlagen bzw. Instrumente des militérischen

Krisenmanagements der EU sind:

- Die Petersberg Aufgaben

- Das Helsinki Headline Goal (HHG)

- Der Mechanismus zur Entwicklung von Féhigkeiten (CDM)
- Das Berlin Plus Abkommen

- Das militarische Planziel 2010

- Die Battlegroups der EU (EUBG)

3 vgl.: Gose, Stefan, ,Pflaster nach der Schlacht - Die europaische Politik riihrt nicht an den
Ursachen von Gewalt“, Handfest fur den Frieden/Krisen- und Konfliktpravention, in: Blatter des
Informationszentrums 3. Welt, Nummer 254, Juli/August 2001, S. 22-23, Freiburg 2001.
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9.1 Die Petersberg Aufgaben

In den 90er Jahren begannen neben den Vereinten Nationen auch andere regionale
Organisationen damit, sich fur Konfliktmanagement und Friedenserhaltung zu
interessieren.™*

Am 7. Februar 1992 wurde der Vertrag Uber die Europdische Union in Maastricht
unterzeichnet, dessen Titel V sich mit der Gemeinsamen AuRen- und
Sicherheitspolitik beschaftigt und eine starkere Rolle der Union in internationalen
Sicherheitsbelangen vorschlagt. Die Westeuropdische Union wird dabei als
integraler Bestandteil der Entwicklung der EU bezeichnet und aufgefordert
Entscheidungen und Aktionen mit Verteidigungsbezug zu entwickeln und zu
implementieren.'*®

Die AuBenminister der WEU inkludierten daraufhin in ihrer Deklaration am
Peterberg bei Bonn am 19. Juni 1992 eine Reihe militarischer Aufgaben,'*® die
daraufhin als die ,,Petersberg Aufgaben* von der EU als Grundlage fir ihre

militdrischen Planungen Gibernommen wurden.

Diese Aufgaben sind:

- Humanitare Aufgaben und Rettungsaufgaben
- Friedenserhaltende Aufgaben
- Aufgaben von  Kampftruppen im  Krisenmanagement, inklusive

friedensschaffender MaRnahmen

144 v/gl.: Pagani, Fabrizio, A New Gear in the CSFP Machinery: Integration of the Petersberg
Tasks in the Treaty of the European Union, in: The European Journal of International Law 1998,
S. 737 ff.

5 vgl.: Amtsblatt der Europdischen Union, C 191 vom 29. Juli 1992, Vertrag tber die
Europdische Union, Titel V, Artikel J.4.

146 \/gl.: Western European Union, Western European Union Council of Ministers Bonn, 19. Juni
1992, Petersberg Declaration, Abschnitt 11, Absatz 4, Bonn 1992.
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Die Leistungen der WEU in den Jahren darauf waren aber nicht zufrieden stellend
fir die Mitgliedsstaaten, insbesondere die Umsetzung des Artikels J. 4 des
Unionsvertrages.™*’
Im Vertrag von Amsterdam wurden die Petersberg Aufgaben schlieBlich mit
aufgenommen inklusive der Méglichkeit die WEU in die EU zu integrieren.'*®
Im Verfassungsvertrag wurden die Petersberg Aufgaben aktualisiert und folgende
Aufgaben hinzugenommen:

- Gemeinsame AbrlistungsmaRnahmen

- Aufgaben der militarischen Beratung und Unterstiitzung

- Aufgaben der Konfliktverhitung

- Operationen zur Stabilisierung nach Konflikten*°
Trotz all dieser Entwicklungen, stellen die Peterberg Aufgaben nach wie vor die
wichtigste Grundlage fur die militarischen Planung der EU dar und bilden die
Basis fir die Auswahl mdglicher Szenarien und die Festlegung von Planzielen

sowie die daflr notigen Fahigkeiten.

9.2 Das Helsinki Headline Goal

Wie bereits weiter oben beschrieben, wurde im Zuge des Européischen Rates von
Helsinki 1999 das spater als Helsinki Headline Goal bezeichnete Planziel der
Union im militarischen Bereich festgelegt.

Da es im modernen Krisenmanagement besonders wichtig ist kurzfristig zu
reagieren, wurde der Fahigkeit zur raschen Krisenreaktion besondere

Aufmerksamkeit gewidmet.**°

17 \/gl.: Pagani, Fabrizio, A New Gear in the CSFP Machinery: Integration of the Petersberg
Tasks in the Treaty of the European Union, in: The European Journal of International Law 1998,
S. 737 ff.

148 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, C 340 vom 10. November 1997, Der Vertrag von
Amsterdam zur Anderung des Vertrages liber die Europaische Union, der Vertrage zur Griindung
der Européischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenh&ngender Rechtsakte,
Amsterdam 1997.

19 vgl.: Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedsstaaten, CIG 87/04 vom 6. August
2004, Vertrag uber eine Verfassung fir Europa, Abschnitt 2, Gemeinsame AufRen- und
Sicherheitspolitik, Artikel 111-309, Briissel 2005.

130v/gl.: Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat (Helsinki) 10. und 11.Dezember
1999, Anlage IV.
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Es wurde dazu folgendes vereinbart:

- Festlegung schnell verlegbarer militarischer Kapazitaten

- Entwicklung kollektiver Féhigkeitsziele in den Bereichen Streitkréftefiihrung,
strategischer Aufklarung und strategischen Transports

- Schaffung neuer politischer und militarischer Gremien, um rasch tUber EU-

gefiihrte Petersberg Operationen entscheiden zu kénnen

Die Mitgliedsstaaten wurden ihrerseits aufgefordert ihre militarischen Fahigkeiten
in nationalen und multinationalen Belangen zu verbessern, die Fahigkeiten der
NATO bzw. ihre Effizienz in der Partnerschaft fur den Frieden zu starken. Diese
Fahigkeiten  betreffen  vor allem  Verlegbarkeit, Durchhaltefahigkeit,
Interoperabilitat, Flexibilitit, Mobilitdt, Uberlebensfahigkeit sowie die
Streitkraftefiihrung.*>

Es kam den Verantwortlichen also besonders darauf an F&higkeiten zu entwickeln
oder zu verbessern, welche die Grundlagen zu einem globalen Einsatz darstellen.
Der Rat, der GS/HR und die neu geschaffenen Organe Politisches und
Sicherheitspolitisches Komitee, Militarausschuss und Militarstab wurde die
Aufgabe (bertragen, gemeinsam mit den Mitgliedsstaaten das Planziel

umzusetzen.

Diese Planziel umfasste folgende, bis 2003 zu erreichende, Eckdaten:

- Verfugbarkeit von Streitkréften in KorpsgréRRe (50.000 bis 60.000 Mann)

- Verlegung dieser Streitkréfte in vollem Umfang innerhalb von 60 Tagen und
kleinere Kréfte noch rascher

- Aufrechterhaltung des Einsatzes tiber mindestens ein Jahr

- Bereithaltung von Kréften zur Abldse

- Entwicklung von Mitteln zur Uberwachung und Frithwarnung

131 vgl.: Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat (Helsinki) 10. und 11. Dezember
1999, Anlage 1 zu Anlage 1V.
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- Offnung des Zugangs zu nationalen Hauptquartieren fiir Offiziere anderer
Mitgliedsstaaten

- Verstarkung der F&higkeiten zur raschen Krisenreaktion

- Schaffung eines europdischen Lufttransportkommandos

- ZahlenméaRige Verstarkung schnell verlegbarer Truppen

- Verbesserung der strategischen Seetransportkapazitat'>

Mit dem Helsinki Headline Goal wurde zweifelsohne der Grundstein gelegt, auf
europaischer Ebene eine konkrete militarische Zielsetzung zu verfolgen.

Die globalen Ambitionen der EU wurden durch die intensive Planungsarbeit
bereits auf dem Weg zur Erreichung des Ziels gezeigt.

Der Erfolg wird zu einem spéteren Zeitpunkt anhand erfolgreich durchgefihrter

Operationen gemessen werden kdnnen.

9.3 Der Mechanismus zur Entwicklung von Fahigkeiten (CDM)

Da die oben angefiihrten Forderungen von den Mitgliedsstaaten gemeinsam
erreicht werden sollten, wurde es notwendig nicht nur multinationale Gremien zu
schaffen, sondern auch einen gemeinsamen Planungsmechanismus zu entwickeln,
der es den Vertretern der Mitgliedsstaaten ermdéglichen soll eine gemeinsame
Sprache bei der Lésung der anstehenden Probleme zu sprechen.

Der Mechanismus zur Entwicklung von Fé&higkeiten ist einer von vielen
Mechanismen innerhalb der EU, die eine solche gemeinsame Problemldsung
ermaglichen.

Die Grundlagen fir den Mechanismus zur Entwicklung von Féahigkeiten gehen im
Wesentlichen auf die Beschlusse des Européischen Rates von Nizza zurlck. Dort
wurde vom ER auch ein Dokument tber das Erreichen des Planziels und eines

Uberpriifungsmechanismus fiir militarische Kapazitaten angenommen.**?

152 v/gl.: Ebd.

153 v/gl.: Ratsdokument, 14056/2/00 REV 2 vom 4. Dezember 2000, Draft Presidency Report on
the European Security and Defence Policy, Appendix to ANNEX I, Achievment of the Headline
Goal, Review Mechanism for Military Capabilities, Brissel 2000.
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In Nizza wurden unter anderem drei spezifische Ziele fir diesen

Uberpriifungsmechanismus festgelegt:

Erstens sollte es der EU ermdoglicht werden den Prozess zur Entwicklung von
Fahigkeiten zu (berwachen und zu erleichtern; dies sowohl in quantitativer als
auch qualitativer Hinsicht.

Zweitens sollte die EU befahigt werden, im Falle sich andernder Bedingungen,
ihre Ziele zu tberprifen und gegebenenfalls neu zu definieren, um das volle
Spektrum der Petersberg Aufgaben erfillen zu kdnnen.

Drittens soll den Mitgliedsstaaten geholfen werden, ihren Beitrag zur EU

konsistent mit jenem zur NATO zu machen.™

Der Mechanismus soll auch dazu beitragen, dort wo sich EU-Planziele und
Fahigkeitsziele mit jenen der NATO uberlappen, eine gegenseitige Starkung zu
sichern und unnétige Duplizierungen zu verhindern.**®

Dies ist vor allem fiir Staaten wichtig, die Mitglieder beider Organisationen oder
so wie Osterreich, Mitglieder der Partnerschaft fiir den Frieden sind, um unnétige
Kosten zu vermeiden.

Der Mechanismus bericksichtigt auch angebotene Mittel und Féhigkeiten der
europdischen NATO-Mitglieder, die nicht EU-Mitgliedsstaaten sind sowie der
Beitrittskandidaten.

Da der angefiihrte Prozess, bei dem es um die Festlegung der militarischen
Anforderung, die Feststellung der Beitrage der Mitgliedsstaaten, die Beobachtung
und Uberpriifung dieser Beitrage und das Aufzeigen von Fehlstellen geht fiir die
EU eine besondere Bedeutung hatte, wurde eine eigene Gruppe, die ,,EU/NATO
Capability Group“, durch den Rat eingesetzt. ™

Zum Ende jeder Ratsprésidentschaft wird eine Fortschrittsbericht vorgelegt, der

sowohl Verbesserungen, aber auch signifikante Fehlstellen aufzeigt.

4 yvgl.: Ebd.

155 vgl.: Ratsdokument, 6805/03 vom 26. Februar 2003, Defining the EU Capability Development
Mechanism (CDM), S. 3.

%6 vgl.: Ebd. S. 4.
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Um die Mitgliedsstaaten bei der Behebung der Fehlstellen zu unterstutzen, wurde
ein Aktionsplan zu den europaischen Féahigkeiten entwickelt. Dieser Aktionsplan
fordert vor allem die Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten in speziellen

Fahigkeitsbereichen.™’

9.4 Das Berlin Plus Abkommen

Nachdem 21 der derzeit 27 Mitgliedsstaaten der EU auch Mitglieder der NATO
sind und in der NATO bereits Uber viele Jahre Beitrdge leisten, bestand die
Forderung, unnoétige Duplizierungen zu verhindern. Sollte daher die NATO nicht
zur Ganze an einer Operation beteiligt sein, so kann die EU handeln und dabei
aufgrund des Berlin Plus Abkommens auf Mittel und Fahigkeiten der NATO

zurlickgreifen.

Am 17. Mérz 2003 einigten sich NATO und EU auf die so genannten Berlin Plus
Vereinbarungen'®® vom 16. Dezember 2002, die im Wesentlichen ein Biindel von
MaRnahmen darstellen und mit einem Briefwechsel zwischen dem EU GS/HR
und dem NATO GS beschlossen wurden.

Der als Rahmenabkommen bezeichnete Briefwechsel beinhaltet:

- Ein EU - NATO Sicherheitsabkommen

- Gesicherter Zugang zu NATO-Planungsféhigkeiten fir EU-gefihrte
Krisenmanagementoperationen

- Verfugbarkeit von NATO Mitteln und Fahigkeiten fur EU-gefihrte
Krisenmanagementoperationen

- Prozeduren fiir die Freigabe, die Uberwachung, die Riickgabe und den Riickruf
von NATO Mitteln und F&higkeiten

- Richtlinien fur den stellvertretenden NATO-Oberkommandierenden fur Europa

als Kommandant einer EU-gefuhrten Krisenmanagementoperation

7vgl.: Ebd. S. 9f.
%8 \/gl.: NATO, Berlin plus agreement,
http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm, [25. 04. 2008].



http://www.nato.int/shape/news/2003/shape_eu/se030822a.htm

64

- EU - NATO Konsultationsabkommen

- Abkommen Uiber koharente und gegenseitig verstarkende Fahigkeiten®™

Das Berlin Plus Abkommen wurde erstmals im Zuge der EU-Operation in
Mazedonien in der Praxis getestet. Es ist eine weiterer Schritt, der Union Mittel in
die Hand zu geben, die sie befédhigen international anerkanntes

Krisenmanagement zu betreiben.

Das trotz des Berlin Plus Abkommens die EU - NATO Beziehungen auf
politischer Ebene nach wie vor nicht optimal gestaltet werden kénnen, wird in

einem eigenen Kapitel behandelt werden.

9.5 Das militarische Planziel 2010

Die aktuellen sicherheitspolitischen Entwicklungen machten es notwendig, das
Helsinki Headline Goal weiter zu entwickeln, um dem Bedarf an raschen,
punktuellen Aktivitaten gerecht zu werden. Diese Weiterentwicklung stellt das
Planziel 2010 dar.

Nachdem in  militdrischen  Angelegenheiten, vor allem aufgrund
ristungspolitischer und technischer Gegebenheiten die Planungszyklen meist
langer dauern, hat man fur das militarische Planziel das Jahr 2010 als vorlaufigen

Endpunkt der nachsten zu erreichenden Ziele festgelegt.

GemaR dem Dokument ,Headline Goal 2010“ ist die EU bereits ein globaler
Akteur und bereit Verantwortung flr die globale Sicherheit zu tGibernehmen. Man
beruft sich dabei auf die 2003 vom Europdischen Rat angenommene
Sicherheitsstrategie.'®

Das neue Planziel soll dazu beitragen, den neuen Herausforderungen, bedingt
durch ein verdndertes strategisches Umfeld und neuer Technologien, gerecht zu

werden.

159 .

Vgl.: Ebd.
160 \/g].: Ratsdokument, 6309/6/04 REV 6 vom 4. Mai 2004, Headline Goal 2010, Briissel 2004,
S.2.
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Die Armeen Europas sollen Interoperabilitat erhalten, ber weite Strecken
verlegbar sein und die Fahigkeit haben sich fiir 1angere Zeit in einem Einsatzraum
aufzuhalten.

Die Zusammenfassung von Mitteln der Mitgliedsstaaten und das Teilen von
Mitteln unter den Mitgliedsstaaten soll die Ressourcen optimieren.

Ein  wichtiger Grundsatz ist hierbei auch die Verbesserung der
Einsatzgeschwindigkeit. Dies soll vor allem durch das weiter unten néher

beschriebene Battlegroup-Konzept gewahrleistet werden.*®

Folgende Ziele sollen bis 2010 erreicht werden:

- Der Aufbau einer zivil-militarischen Zelle, welche in der Lage ist rasch ein
Operationszentrum einzurichten, um eine EU-Operation zu fiihren;

- Die Einrichtung einer Europdischen Verteidigungsagentur, die in den
Bereichen Entwicklung von Fahigkeiten, Forschung, Rustung und Industrie
und Markt tatig wird,;

- Die Implementierung der Koordination im strategischen Transport zu Luft,
Land und Wasser;

- Die Transformation eines bereits bestehenden Europdischen
Lufttransportkoordinationszentrums in ein Européisches
Lufttransportkommando;

- Die Aufstellung der rasch entsendbaren Kampfgruppen;

- Die Verfiigbarkeit eines Flugzeugtrégers;

- Die Herstellung der Kompatibilitit und Vernetzung  sédmtlicher
Kommunikationsmittel auf der Erde und im Weltraum;

- Die Entwicklung quantitativer Mal3stabe fur nationale Streitkrafte, welche fur
das Planziel zur Verfugung gestellt werden, in den Bereichen Verlegbarkeit

und multinationales Training.

Diese Entwicklungen sollen den Vorgaben aus dem weiter oben angefiihrten

Mechanismus zur Entwicklung von Fahigkeiten folgen und den fir moderne

61 vgl.: Ebd. S. 3.
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Operationen notwendigen Mix aus zivilen und militarischen Elementen gerecht

werden. 62

9.6 Die Battlegroups der EU

Die Ambitionen der EU wie sie im Helsinki Headline Goal beschrieben sind,
wurden abgeleitet von Einsatzszenarien, wie sie in klassischen friedens-
erhaltenden Operationen vorzufinden sind. Dort ist meist, wie zum Beispiel am
Balkan oder im Nahen Osten, die Uberwachung groRer Gebiete iber einen
langeren Zeitraum erforderlich.

Im Zuge der Bearbeitungen und Kontakten mit anderen Organisationen, vor allem
mit den Vereinten Nationen, wurde klar, dass ein hoher Bedarf an kleineren, vor
allem aber rasch einsetzbaren Kraften im Krisenmanagement gegeben ist.

Obwohl die Idee von schnell einsetzbaren Kraften bereits auf den Gipfel von
Helsinki 1999 zuriickgeht, war letztlich eine Unterstutzungsoperation der EU fiir
die VN im Kongo im Jahre 2003 fiir die intensivere Befassung mit dieser Idee

und ihrer konzeptuellen Weiterentwicklung ausschlaggebend.

Im Jahre 2004 verteilten GroRbritannien, Frankreich und Deutschland ein so
genanntes ,,Food for Thought* Papier in dem sie erste Uberlegungen hinsichtlich
Aufgaben, GroRe und Zusammensetzung solcher rasch einsetzbarer Krafte
innerhalb der EU zur Diskussion stellten und sie mit dem Namen ,EU-
Battlegroups* versahen.

Die Parameter fur derartige Krafte sahen im "Food for Thought" Papier wie folgt

aus:

162 \/gl.: Ebd. S. 4f.
163 \/gl.: Lindtstrom, Gustav, EU Institut for Strategic Studies, The origins of the EU battlegroups,
in: Chaillot Paper Nr. 97, Enter the EU Battlegroups, Paris, 2007, S 9f.
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Kohérente Streitkraftepakete in der Starke von ca. 1500 Mann, inklusive der
nétigen Unterstlitzungs- und Versorgungselemente, der nétigen strategischen
Transportmittel, der nétigen Durchhaltefahigkeit und Féhigkeiten zur Entladung
an Flug- und Seehéfen;

Insbesondere auf den Einsatz nach einer Anfrage der VN ausgerichtet und féhig,
autonom eine Operation nach Kapitel VII der VN Charter durchzuftihren;

Geignet, vor allem in nicht funktionierenden Staaten eingesetzt zu werden
(zumeist in Afrika);

Fahig, innerhalb von 15 Tagen auf die Krise vor Ort zu reagieren®;

Die Durchhalteféhigkeit sollte zuerst 30 Tage betragen und auf 120 Tage
ausweitbar sein'®;

Zunéchst sollten 7 - 9 solcher Battlegroups verfiigbar sein.*®

Im Madrz 2004 beauftragte das EU-Militdirkomitee den EU-Militarstab ein
Konzept fiir die Battlegroups zu erarbeiten. Das ,,EU Battlegroup Konzept“'®’,
welches die Ideen des "Food for Thought" Papiers umsetzte, hielt sich im
Wesentlichen an dessen VVorgaben.

Im Anschluss begann fir die EU-Mitgliedsstaaten ein z&hes Ringen, die selbst
auferlegten VVorgaben in die Praxis umzusetzen.

Nicht in der Lage zu sein, fiir jedes Semester zwei einsatzbereite Battlegroups®®
bereitzustellen, hétte ein Scheitern bedeutet. Dies héatte einen starken Riickschlag
fir die Glaubwirdigkeit der EU-Sicherheitspolitik ergeben.

Derzeit sieht sich die EU in der Lage bis 2012 die notwendigen Battelgroups

aufzubringen.*®

9.7 Die erste praktische Uberpriufung mit CME 02

184 \/gl.: EU Institut for Strategic Studies, The battlegroups concept - UK/France/Germany food
for thought paper, Chaillot Paper Nr. 75, EU security and defence, Core documents 2004, Volume
V, Februar 2005, S 10ff.

185 vgl.: Ebd. S. 13.

106 v/gl.: Ebd. S. 14.

187 v/gl.: Ratsdokument, 13618/06 EXT 1 vom 27. April 2007, EU Battlegroups Concept, Briissel
2007.

168 \/gl.: Ebd. S. 10.

169 Anm.: Information aus dem Vortrage eines Vertreters des EUMS im Zuge der EU NATO
Capability Group Sitzung in Briissel am 21. Mai 2007.
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Den ersten praktischen Gehversuch im Hinblick auf ihr umfassendes
Krisenmanagement unternimmt die EU im Mai 2002 mit der
Krisenmanagementibung ,,Crisis Management Exercise 02“ (CME 02), bei der
die Koordination ziviler und militérischer Instrumente und die Koordination mit
den Mitgliedsstaaten getestet werden sollen.

Die Ubung basierte auf einem ,traditionellen Szenario, bei dem ethnische
Probleme auf einer Insel zur krisenhaften Entwicklung fiihren, welche durch eine
EU-Intervention entscharft werden sollen. Die Ubung konzentrierte sich auf die
Phasen der Entscheidungsfindung vor der eigentlichen Entscheidung tiber eine EU
Operation. Eingebunden waren die Instanzen in Briissel und die Hauptstadte der
Mitgliedsstaaten. Die UN, die OSZE und die NATO wurden eingeladen die

Ubung zu beobachten.*™

Obwonhl die Ubung noch erhebliche Schwachen in der Koordination, der Qualitat

der  Kommunikationsmittel der EU und der Anwendung der

171

Krisenmanagementprozeduren aufzeigte,” ~ war sie fur Javier Solana, dem Hohen

Reprasentanten der GASP, bereits ein groRer Erfolg, den er wie folgt beschreibt:

,.L exercice a démontré que I"Union a acquis un corpus de procédures et de
concepts qui lui permettent de faire face aux exigences d"une gestion de crise
intégrant les aspects militaires et civils. 1l a démontré que ces procédures et ces
concepts ne se limitent pas a un travail théorique, mais fonctionnent en pratique.
Il a confirmé le bon état de préparation des capacités de gestion de crise de
I"Union et que le caractére opérationnel de la politique européenne de sécurité et
de défense (PESD) ne cesse de s'améliorer. [......... ] D’ores et déja, I"exercice
donne des assurances importantes sur la capacité de I"Union a assumer des
responsabilités croissantes dans la résolution de crises internationales et a jouer
le role qui lui revient dans les développements sur la scéne internationale.*"

Solana weist auch hier auf die Rolle der EU in der internationalen Szene und die
damit verbundene wachsende Verantwortung im internationalen Krisen-

management hin.

170 \/gl.: First EU crisis management exercise (CME 02) to be held from 22 to 28 May 2002, Press
Information, 9005/02 (Presse 152) vom 17. Mai 2002.

171 Anm.: Der Verfasser war wihrend der CME 02 im so genannten ,,Directing Staff“ tétig.

172 Javier Solana, Haut Représentant pour la PESC salue le bon déroulement de I exercise de
gestion de crise de I'UE ,,CME 02“, S0105/02 vom 29. Mai 2002.
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Bereits vor der ersten EU-Krisenmanagementiibung betont Solana im Zuge eines
Treffens mit dem damaligen osterreichischen Verteidigungsminister Scheibner,
dass die EU bereit sei und die Absicht habe, zukiinftig mehr Verantwortung fir
internationale Sicherheitspolitik und Krisenmanagement zu ubernehmen und
meinte auch, dass das Europdische Krisenmanagement Anfang 2003 voll

funktionsfahig sein werde.*"

10 Das zivile Krisenmanagement der EU

10.1 Instrumente der Ersten Saule

Noch bevor die zweite Sdule im zivilen Krisenmanagement aktiv wurde, hatte die
erste Séule, reprasentiert durch die EK, bereits eine Reihe wirksamer Werkzeuge

des zivilen Krisenmanagements entwickelt.

Die EK zahlt in diesem Zusammenhang folgende, in ihren Bereich fallende,
Instrumente auf:

- Politische Mafinahmen, unterstitzt durch

- Abkommen mit Drittstaaten

- Abkommen mit regionalen Organisationen;

- (Assoziationsabkommen und andere Formen der politischen Partnerschaft);

- Handel und 6konomische Malnahmen (Sanktionen);

- Entwicklungs- und Kooperationshilfe (Sektorale Instrumente, besondere
finanzielle Hilfe, geographische Langzeitinstrumente, Krisenreaktions-
mechanismus, Einstellung von Hilfsmalinahmen);

- Humanitare und Katastrophenhilfe;*"

- Unterstutzung beim Wiederaufbau und

- Makrodkonomische Unterstiitzung.*"”

173 vgl.: Verteidigungsminister Scheibner trifft Hohen Représentanten Solana, Wien, 12. Mérz
2002, http://www.bmlv.gv.at/cms/artikel.php?1D=02144&druck=1, [11. 01. 2007].

1% Anm.: Die Humanitére und Katastrophenhilfe ist ausgenommen vom Krisenmanagement, da sie
ohne Diskriminierung von statten gehen muss. Sie ist daher lediglich der VVollzahligkeit halber
unter den obigen Punkten eingereiht.
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Einige dieser MaRnahmen werden durch oder gemeinsam mit den GASP-
Strukturen umgesetzt, andere von der EK alleine. Im Gegensatz zu den
Instrumenten der GASP, sind die MalRnahmen der EK auf langfristige
Wirksamkeit ausgerichtet.

10.1.1 Der Krisenreaktionsmechanismus

Einen besonderen Stellenwert, bezogen auf das Thema der gegenstandlichen
Bearbeitungen, nimmt der bereits weiter oben erwéhnte
Krisenreaktionsmechanismus ein. Er ist ein wirksames Instrument in der
internationalen Sicherheitspolitik und leitet sich direkt von den Beschliissen des
Europdischen Rates von Helsinki 1999 ab.

Der Krisenreaktionsmechanismus stellt eine Rechtsakte der EU dar und soll der
Gemeinschaft gestatten, auf Notfdlle, Krisensituationen oder drohende Krisen
wirksam und flexibel zu reagieren.'’® Im Speziellen geht es dabei um die
Einrichtung wvon, jahrlich in ihrer HOoOhe festgelegten, Sonderfonds fur
Kriseneinsétze, bei der Kommission. Mit diesen Sonderfonds kdnnen Malinahmen
finanziert werden, die bei Anwendung regulérer verwaltungstechnischer
Vorgaben nicht rasch genug zur Wirkung kommen wirden.

Bei der Durchfiihrung genie3t die Kommission ausreichend Freiheit und kann als
Partner Regierungen von Mitgliedsstaaten, Empfangerlandern, regionale und
internationale Organisationen, aber auch Nichtregierungsorganisationen sowie
oOffentliche und private Akteure einsetzen. Voraussetzung ist, dass sie die in der
Verordnung zur Schaffung des Krisenreaktionsmechanismus festgelegten
Kriterien erfullen. Die EK koordiniert dabei direkt am Ort des Geschehens.
Finanziert werden dirfen ausschliellich zivile Projekte und der Rat ist vor tatig

werden und nach Beschlussfassung der jeweiligen MaBnahme zu informieren.'”’

17 Vgl.: European Commission Conflict Prevention and Crisis Management Unit, ,,Civilian
instruments for EU crisis management*, Briissel, 2003.

176 v/gl.: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften L57/5 vom 27. Februar 2001, Verordnung
(EG) Nr. 381/2001 des Rates vom 26. Februar 2001 zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus, Artikel 1, Briissel 2001.

17 v/gl.: Ebd. Artikel 2 bis 6.
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Von besonderer Bedeutung ist aber auch erforderliche MaRnahmen zu treffen, um

dem Gemeinschaftsbeitrag ein klares Profil zu verleihen.’

Besonders der letzte Punkt zeigt, wie wichtig den Mitgliedsstaaten das
einheitliche Auftreten der EU nach Auflen ist. Dies bedeutet aber auch ein
Hochstmall an Koordination und Transparenz nach Innen und zwingt somit, auch
ohne eine gultige Verfassung, ein héheres Mal} an Einigkeit zwischen den EU

Organen herzustellen.

10.1.2 Frontex

Im Jahre 2004 beschloss der Rat die Errichtung einer Europaischen Agentur fur
die operative Zusammenarbeit an den Aulengrenzen der Mitgliedsstaaten der
Union. Der Sitz der Agentur befindet sich in Warschau. Neben der Koordinierung
der operativen Zusammenarbeit, obliegt dieser Agentur auch die Unterstiitzung
der Ausbildung von Grenzschutzbeamten, die Durchfiihrung von Risikoanalysen,
die Verfolgung von MaRnahmen zur aufgabenbezogenen Forschung, die
Unterstiitzung der Mitgliedsstaaten in Extremsituationen und die Unterstiitzung
bei gemeinsamen Riickfiihrungsaktionen. *"

Unter der portugiesischen Prasidentschaft 2007 wurde das Mandat von Frontex
um die Mdoglichkeit der Bildung von  Soforteinsatzteams  fir
Grenzsicherungszwecke erweitert. Sollte eine Mitgliedsstaat aulergewohnlichen
Belastungen in der Grenzsicherung ausgesetzt sein, hat er die Moglichkeit um
rasche operative und zeitlich befristete Unterstitzung in der Form von
Soforteinsatzteams bei der Agentur anzusuchen.*®

Die Agentur kann seit ihrem Bestehen bereits auf eine Reihe von Aktivitaten,

inklusive gemeinsamer Operationen, verweisen. Neben der Errichtung eines

178 \/gl.: Ebd. Artikel 10 (3).

179 v/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, L 349 vom 25.11.2004, Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fur die
operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der Mitgliedsstaaten der Européischen Union,
Luxemburg, 2004.

180 Amtsblatt der Europdischen Union, L 199 vom 31.7.2007, Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 Uber einen Mechanismus zur Bildung
von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
2007/2004 des Rates hinsichtlich dieses Mechanismus und der Regelung der Aufgaben und
Befugnisse von abgestellten Beamten, Stralburg, 2007.
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Netzwerkes,  genannt  BorderTechNet, welches den Daten und
Informationsaustausch unter Experten zuldsst, hat Frontex einige Operationen
abgeschlossen, von denen hier zwei stellvertretend dargestellt werden.

Operation Agelaus konzentrierte sich auf die Behandlung Minderjahriger, die Gber
Land- und Luftweg in die EU einreisen. Wahrend der vier Wochen dauernden

Operation konnten erhebliche Probleme in diesem Bereich aufgezeigt werden.

Operation Gordius beschéftigte sich mit illegaler Migration georgischer
Staatshiirger. Wahrend der zweiwdchigen Operation, die auch an Osterreichs

Grenzen durchgefiihrt wurde, wurden 109 illegale Grenziibertritte erkannt.™®

10.2 Instrumente der Zweiten Saule

Nachdem die EU ihre besondere Starke gegenuber anderen Organisationen in der
Verfligbarkeit einer hohen Anzahl von Instrumenten zur Konfliktbewéltigung
sieht und dabei vor allem auf jene im zivilen Bereich abstellt, wurde neben den
bereits in der ersten Saule vorhandenen Instrumenten, in Folge der Absichten des
Europdischen Rates von Kéln 1999'% mit dem Aufbau ziviler
Krisenmanagementstrukturen und der Entwicklung dazugehdriger Instrumente in
der zweiten Séule begonnen.

In diesem Zusammenhang bekréftigte der Europdische Rat auch sein
entschlossenes Eintreten fiir eine Rolle der EU auf der internationalen Biihne.'®®

In weiterer Folge war es notwendig im Rahmen der ESVP Prioritaten des zivilen
Krisenmanagements zu formulieren, die keine Duplizierung von Anstrengungen
der Kommission darstellen sondern komplementér dazu sind. Dies geschah beim
Europaischen Rat von Santa Maria da Feira im Jahr 2000'®*. Dabei wurden

folgende Prioritaten festgelegt:

- Polizei

181 v/gl.: http://www.frontex.europa.eu/.

182 \/gl.: Ratsdokument 150/1/99 REV 1, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europdischer Rat in
Koln 3. und 4. Juni 1999, Anhang 11, Abs. 1.

183 vgl.: Ebd.

184 \/gl.: Ratsdokument 200/1/00, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat (Santa
Maria da Feira) 19. und 20. Juni 2000, Anlage 3 zu Anlage I.
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- Starkung der Rechtsstaatlichkeit
- Starkung der Zivilverwaltung

- Katastrophenschutz

Im Jahre 2004 wurden diese Prioritaten durch den Europaischen Rat im Juni'®
mit der Annahme des Aktionsplans fiir zivile Aspekte der ESVP™® um zwei
erweitert:

- Uberwachungsoperationen (Monitoring) und

- Unterstlitzung der Sonderbeauftragten

Fur die angefiihrten Elemente wurden konkrete Ziele hinsichtlich ihrer Starke und
Aufgaben erarbeitet. Von besonderer Bedeutung flir die Bearbeitung der zivilen
Elemente des Krisenmanagements war und ist das im Jahr 2000 eingesetzte Zivile

187

Krisenmanagement-Komitee (ZKMK)™", welches noch vom interim PSK am 10.

Marz 2000 beschlossen wurde.*®
Der Europdische Rat von Goteborg hat in seinen Schlussfolgerungen die neu
formulierten zivilen Aspekte des Krisenmanagement und die Erreichung der darin

enthaltenen Ziele bis 2003 zur Kenntnis genommen.*®

10.2.1 Polizeikrafte

Die bereits oben beim Rat von Feira erwahnten Polizeikrafte der EU, die in ihrer
Gesamtstarke 5000 Mann umfassen sollten, von denen 1000 innerhalb von 30
Tagen entsendbar sein missen, haben je nach Einsatzbedingungen

unterschiedliche Aufgaben zu bewaltigen.

185 \/gl.: Ratsdokument 10679/04 vom 18. Juni 2004, Brussels European Council 17 and 18 June
2004, Presidency Conlusions, Para 60, Briissel 2004.

186 \/gl.: Ratsdokument, 10547/04 vom 15. Juni 2004, Annex I11, Action Plan for Civilian Aspects
of ESDP, Adopted by the European Council (17-18 June 2004), Briissel, 2004.

187 \/gl.: Establishment of a committee for civilian crisis management, Press Release: Briissel
(10/3/2000).

188 v/gl.: Official Journal of the European Communities, L 127/1 vom 27. Mai 2000, Council
Decision of 22 May 2000 setting up a Committee for civilian aspects of crisis management,
(2000/354/CFSP), Briissel 2000.

189 \/gl.: Ratsdokument SN 200/1/01 REV 1, Schlussfolgerungen des Vorsitzes - Géteborg, 15.
und 16. Juni 2001, S. 11. Brissel, 2001.
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Sie mussen entweder die lokalen Polizeikrafte Gberhaupt ersetzen, sie
unterstutzen, sie beraten oder ausbilden bzw. eine Mischform der angefiihrten

Aktionsarten durchfihren.

Gerade im Bereich der Polizeikrafte hat die EU bereits ihre Einsatzfahigkeit unter
Beweis gestellt und beabsichtigt dies auch weiterhin zu tun. Trotz der Erfolge, ist
die  Polizeiarbeit eine grole  Herausforderung fur den  inneren
Koordinationsmechanismus der Union, da die Polizei eigentlich in die dritte S&ule
gehort, die zweite S&ule mit ihr Krisenmanagementoperationen durchfihrt,
welche wiederum oftmals durch finanzielle Unterstlitzung der ersten Saule

gewahrleistet werden.

Um ein einheitliches Auftreten europdischer Polizeikréfte auf der internationalen
Buhne zu gewahrleisten, wurde durch den Rat in der Formation Justizminister im
Dezember 2000 die Errichtung einer Europdischen Polizeiakademie
beschlossen.*® In diesem Beschluss wurde unter anderem festgehalten, dass diese
Polizeiakademie auch mit nicht der EU angehérigen Staaten kooperieren soll.**
So wird auch hier auf die internationale und EU aullenwirksame Dimension
Bedacht genommen. Mit einem Anderungsbeschluss zu o0.a. Beschluss wurde
durch den Rat festgelegt, dass eine Européische Polizeiagentur, inklusive der
administrativen Einrichtungen, ihren permanenten Sitz im Vereinigten Konigreich
haben soll.**?

Somit befindet sich diese, fiir die EU bedeutende Einrichtung, in einem grofRen,
oft EU-kritischen Mitgliedsstaat, der damit auch zur bessern Unterstutzung der

europdischen Integration eingeladen ist.

10.2.2 Starkung der Rechtsstaatlichkeit

190 \v/gl.: Official Journal of the European Communities, L 336/1 vom 30. Dezember 2000, Council
Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College (CEPOL),
(2000/820/JHA), Briissel, 2000.

BLv/gl.: Ebd. Title 111, Article 8.

192 \/gl.: Official Journal L 256 vom 20. Septmber 2005, Council Decision 2005/681/JHA
amanding Decision 2000/820/JHA establishing a European Police College (CEPOL), Brissel
2004.
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Die Stdarkung der Rechtsstaatlichkeit wird sowohl in der Krisenpravention als
auch im Krisenmanagement als wichtiges Instrument verwendet.

Um nachhaltige Stabilisierung in Krisenregionen zu erreichen, ist Polizeiarbeit
alleine nicht ausreichend. Es muss auch ein funktionierendes Justizwesen und, zur
Umsetzung dessen Arbeit, einen ebenso funktionierenden Strafvollzug geben.

Wie schon bei der Polizei, sollten Teile des Personals fiir rasche Einsatze und
Erkundungsmissionen schnell verfiigbar sein.*

Etwa 300 Richter, Staatsanwélte und Vollzugsbeamte wurden durch die
Mitgliedsstaaten fir Krisenmanagementoperationen gemeldet.

Wie Polizeimissionen, sollen auch Missionen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit
uberwachen, beraten oder ausbilden. Wenn nétig sollen sie auch fiir kurze Zeit
selbst exekutieren. Das Ziel ist aber immer der rasche Aufbau lokaler Kapazititen

und die darauf folgende Ubergabe der Verantwortung in lokale Hénde.

Um ihre eigenen F&higkeiten zu verbessern, will die EU auch eigene Standards
fir die Auswahl, die Ausbildung und die Ausriistung von Experten auf dem
Gebiet der Rechtsstaatlichkeit entwickeln. Diese Standards sollen jedoch immer

kompatibel mit denen anderer relevanter Organisationen sein. ***

Auch in diesem Bereich ist der EU das Auftreten in der Weltoffentlichkeit wichtig
und sie beschliet, ihre Anstrengungen zur erhéhen, um eine Rolle als Katalysator
innerhalb der internationalen Organisationen zu spielen und damit zur Férderung
der Definition klarer Mandate flr Experten der Rechtsstaatlichkeit beizutragen.

Innerhalb der Vereinten Nationen will sie zur Entwicklung von Rechtsstrukturen
beitragen, die flr die internationalen Organisationen in einem institutionellen oder

rechtlichem Vakuum anwendbar sind.*®

193 \/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg
European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management, S. 23, Brissel 2001.

194 v/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg
European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management, S. 24f., Briissel 2001.

1% vgl.: Ebd. S. 26.
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Bereits ein Jahr nach den Festlegungen des Européischen Rates von Goéteborg
fand im Mai 2002 eine Beitragskonferenz statt, in deren Folge auch eine
Deklaration verdffentlicht wurde.*® Darin wird festgehalten, dass die gesteckten
personellen Ziele in quantitativer und qualitativer Hinsicht weitgehend erreicht
worden sind und Fortschritt bezuglich der geplanten Richtlinien fir Strafverfahren
im  Krisenmanagement, welche vor allem die Arbeit des UN-

Fluchtlingshilfswerkes (UNHCR) unterstiitzen sollten, erzielt worden ist.**’

10.2.3 Starkung der Zivilverwaltung

Nachdem Stabilitat nicht nur mit der Festnahme oder Bestrafung von Personen
erreicht werden kann, sondern auch Aufbau und Erhalt einer funktionierenden
zivilen Verwaltung fiir das reibungslose Zusammenleben der Menschen
notwendig ist, hat die EU die zivile Verwaltung als Prioritat im
Krisenmanagement festgelegt. Dies ist wohl der Bereich, indem die grofte
Vielfalt an Expertise bendtigt wird.

Waihrend in den anderen Prioritatsbereichen des zivilen Krisenmanagements
bestimmte Mengengerlste angesprochen werden, wird fir die Zivilverwaltung
lediglich der Aufbau eines Expertenpools erwahnt.*®

Wenngleich man nicht wusste wie viele Experten man veranschlagen sollte, hatte
man doch in Goteborg schon konkrete Zielvorstellungen hinsichtlich der

Betatigungsfelder dieser Experten.

Diese Experten gliedern sich in administrative Funktionen (Registrierung,
Grundbuch,  Wahlen, Steuern, Zoll etc., ), soziale Funktionen
(Sozialeinrichtungen, Ausbildung, Gesundheit und medizinische Versorgung) und
infrastrukturelle Funktionen (Wasser- und Energieversorgung, Nachrichtenwesen,

offentlicher Transport, Abfallbewirtschaftung). Wie in den anderen Bereichen

1% v/gl.: Ratsdokument 9531/02 vom 31. Mai 2002, Rule of Law Capabilities Commitment
Conference declaration, Briissel. 2002.

197 v/gl.: Ebd. S 4f.

1% \/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg
European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management.
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reicht das Aufgabengebiet von Beratung tber Ausbildung und Uberwachung bis
zur eigentlichen Ausfiihrung.
Auch hier wird besonderer Wert auf die enge Zusammenarbeit mit anderen

199

internationalen Akteuren gelegt. Betreffend die Ausbildung wird sogar

vorgeschlagen, Ausbildungsmodule gemeinsam mit den VN, der OSZE und dem

Europarat zu entwickeln.*®

10.2.4 Katastrophenschutz

Der Katastrophenschutz mag auf den ersten Blick nicht unmittelbar mit
Sicherheitspolitik und dem dazugehorigen Krisenmanagement verbunden sein.
Und tatsachlich fuhren die Aktivitaten der zweiten Sdule zu Irritationen bei der
Kommission und bei einigen Mitgliedsstaaten. Seitens der zweiten Sdaule
argumentiert man, einerseits mit dem mdglichen  Auslésen  einer
sicherheitspolitischen Krise durch eine Natur- oder technische Katastrophe in
einer ohnehin unstabilen Region und andererseits mit einer durch terroristische
Aktivitditen  ausgelosten  Katastrophe, die  eigene  Kompetenz  im

Katastrophenschutz.?*

Als besonders schlagkraftiges Argument fur eine Kompetenz der zweiten Sdule

im Katastrophenschutz erwies sich die EU-seitige Interpretation des Begriffes

Complex Emergency*.2%

Darunter versteht man gemal offizieller Definition von UN-OCHA
“......a humanitarian crisis in a country, region or society where there is total or

considerable breakdown of authority resulting from internal or external conflict
and which requires an international response that goes beyond the mandate or

199 v/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg

European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management, S. 28f., Brissel 2001.

200 v/gl.: Ebd. S. 30.

2L Anm.: Personliche Erfahrungen des Verfassers aufgrund der Teilnahme an einer Vielzahl von

Sitzungen des PSK und der PMG.

202 \/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg

European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management, S. 31, Briissel 2001.
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capacity of any single agency and/or the ongoing United Nations country
program.””%

Nachdem das Krisemanagement der GASP/ESPV in die Kompetenz des Rates
fallt, schien es den Vertretern des Ratssekretariats nur logisch, wenn ein im Zuge
einer Krisenmanagementoperation auftretender Bedarf fir Katastrophenschutz
ebenfalls durch das Ratssekretariat organisiert wird.

Der internationale Katastrophenschutz bietet auch die Mdglichkeit global, weithin
sichtbar und zeitlich begrenzt, aktiv zu werden und bietet der EU zudem die
Maoglichkeit, auf gleicher Augenhthe mit anderen globalen Akteuren aufzutreten.
Aufgrund des Zeitdrucks der bei der Katastrophenhilfe oft herrscht, ist sowohl die
Koordination innerhalb der EU, vor allem zwischen Rat und Kommission, aber
auch mit den anderen internationalen Akteuren wie VN, ICRC, NGOs und
anderen Staaten von besonderer Bedeutung.

Sehr oft wird die Hilfe unter der weltweit anerkannten Koordinationsautoritét der
daftr verantwortlichen Unterorganisation der VN, OCHA, geleistet werden

mussen.

In Géteborg wurden fur den Bereich Katastrophenschutz folgende bis 2003 zu

erreichende Ziele festgelegt:

- 2 - 3 Beurteilungs- und Koordinationsteams von bis zu 10 Experten pro Team,
welche in 3 bis 7 Stunden entsandt werden kdnnten. Diese Experten sollten
sich in 24-stundiger Abmarschbereitschaft befinden, die Gesamtanzahl der
verfiigharen Experten sollte 100 Personen betragen;

- Katastropheninterventionsteams bis zu einer Gesamtanzahl von 2000 Personen;
und

- zusatzliche Spezialelemente, welche innerhalb von 2 Wochen zu entsenden

sein sollten.

203 \/gl.: OCHA Orientation Handbook on Complex Emergencies, Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, Genf 1999.
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MaRgeschneiderte Ausbildung und ein System von Ubungen sollten die
Einsatzbereitschaft, Kompatibilitdit und Komplementaritdt der Einsatzkrafte

sicherstellen.?**

Im Jahre 2006 legte der ehemalige franzosische Auf3enminister und ehemalige
EU-Kommissar Michael Barnier einen Vorschlag fiir die Etablierung einer
europdischen Katastrophenschutztruppe mit dem Namen Europe Aid vor, welche
mit européischen Uniformen bekleidet sowohl innerhalb, als auch auflerhalb
Europas wirksam werden sollen. Damit sollte nach AuRen hin gegeniiber anderen
internationalen Akteuren die Geschlossenheit und Entschlossenheit zum

einheitlichen Auftreten gezeigt werden.?®

10.2.5 Uberwachungsoperationen (Monitoring)

Bereits in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes zum Européischen Rat von
Helsinki steht als ein Ziel Mittel zur Uberwachung und militarischen
Frilhwarnung zu entwickeln und zu koordinieren.?®

Auch wenn Uberwachungsoperationen oft in Verbindung zu militarischen
Auseinandersetzungen stehen, so z&hlt der Einsatz einer solchen Operation in der
EU zum zivilen Krisenmanagement.

Im Jahre 2003 entwarf das Ratssekretariat dann auch ein Dokument mit dem

Namen ,,Concept for EU Monitoring missions*“?”’

, in dem die Prinzipien, der
Fahigkeitenbedarf und die weiter zu verfolgenden Schritte dargestellt werden.
Uberwachungsoperationen sind immer ein Teil der breiteren politischen

Interessen der EU in einem Land oder einer Region®*®

204 \/gl.: Ratsdokument 9526/1/01 REV 1 vom 11. Juni 2001, Presidency Report to the Géteborg
European Council on European Security and Defence Policy, Annex 111, New concrete targets for
civilian aspects of crisis management, S. 32, Briissel 2001.

205 \/gl.: Barnier, Michael, Fiir eine européische Katastrophenschutztruppe: europe aid, Briissel
2006.

206 \/gl.: Ratsdokument 300/1/99 vom 11. Dezember 1999, Europaischer Rat von Helsinki,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

207 \/gl.: Ratsdokument 14536/03 vom 28. Oktober 2003, Concept for EU Monitoring missions.
208 \/gl.: Ebd. S. 8.
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Besonderen Wert in Bezug auf Uberwachungsoperationen legt das PSK darauf,
die komparativen Vorteile der EU gegenliber anderer Organisationen zu suchen,
komplementar zu agieren und zusatzlichen Wert einzubringen. Stabskontakte mit
OSZE und UN sind gemal? PSK zu pflegen, um aus den Erfahrungen der beiden
Organisationen zu lernen.?®

Als das oben angefuihrte Dokument erarbeitet wurde, gab es bereits Erfahrungen
aus den Uberwachungsoperationen der EK (ECMM) und der EU (EUMM). In
weitere  Folge wurden von der EU noch andere, erfolgreiche
Uberwachungsoperationen im globalen Kontext durchgefiihrt.

10.2.6 Unterstlutzung der Sonderbeauftragten

Sonderbeauftragte sind fir die EU ein wichtiges Element, um in verschiedenen
Regionen der Welt einen direkt vor Ort befindlichen Ansprechpartner fur andere
Regierungen und Organisationen zu haben und der eigenen Politik ein Gesicht zu
geben. Auf die genauen Aufgaben und Einsatzgebiete von Sonderbeauftragten

wird spater genauer eingegangen.

Die Sonderbeauftragten haben im Zuge ihrer Berichterstattung an das PSK stets
uber mangelnde Ressourcen, vor allem personeller Natur, geklagt. Es wurde daher
bei der Erstellung des zivilen Planziels im Jahre 2004 beschlossen, die EU-
Sonderbeauftragten entsprechend zu unterstiitzen.*

In der Praxis handelt es sich bei dieser Unterstitzung um Experten in den
Bereichen Menschenrechte, Medien, Politik, Geschlechterfragen, Militar- und
Sicherheitsfragen, Grenziiberwachung, Minenrdumung oder Experten aus den

oben erwahnten Bereichen des zivilen Krisenmanagements.**

29 \/gl.: Ebd. S. 15.
210 y/gl.: Ratsdokument 15863/04 vom 7. Dezember 2004, Ziviles Planziel 2008, S. 2.
21 \/gl.: European Security Review, I1SIS europe, Nummer 25, Mérz 2005, S. 5.
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10.2.7 Stand der fur ziviles Krisenmanagement verftigbaren Krafte der
ESVP

Nach der EU-Erweiterung 2004 wurden die oben angeflhrten Zahlen erhoht und
im Rahmen der Beitragskonferenz im November desselben Jahres wie folgt
bekannt gegeben:

- 5761 Polizeifachkrafte

- 631 Experten im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
- 562 Experten im Bereich der Zivilverwaltung

- 4988 Experten aus dem Bereich des Zivilschutzes
- 505 Personen flr Aufgaben des Monitorings und

- 391 Experten zur Unterstiitzung der Sonderbeauftragten®2

Ahnlich dem im militarischen Bereich seit dem ER von Helsinki bestehenden
Prozesses des Festlegens von Planzielen, hat man auch im zivilen Bereich ein
Planziel entwickelt und das Jahr 2008 zur Erreichung erster Zielvorgaben

festgelegt.

10.2.8 Die zivilen Planziele 2008 und 2010

Das Planziel 2008 gliedert sich in seine Ziele und Aufgaben und in Prozess und

weiteres VVorgehen.

Die Ziele und Aufgaben verlangen von der EU ein rasches Handeln in den fur das
zivile Krisenmanagement festgelegten Bereichen, d.h. innerhalb von flinf Tagen
nach Genehmigung des Krisenmanagementkonzepts durch den Rat den Beschluss
uber die Einleitung der Mission zu fallen und dann innerhalb von 30 Tagen die

speziellen Fahigkeiten zum Einsatz zu fuhren.

212 \/gl.: Civilian Capability Commitment Conference: Ministerial Declaration vom 22. November
2004.
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Der Einsatz ist mit anderen EU-Akteuren (Kommission, Militar) eng zu
koordinieren und bei Bedarf auch Uber einen langeren Zeitraum aufrecht zu

erhalten. Auch mehrere Einsatze parallel missen gefiihrt werden kénnen.

Unter dem Titel Prozesse und weiteres VVorgehen hat die EU mehrere Etappen
festgelegt. Zuerst werden wesentliche Planungseckdaten und illustrative Szenarien
ausgearbeitet, dann eine Liste des Bedarfes an Fahigkeiten erstellt.

Darauf folgt die Beurteilung der nationalen Beitrage und die Ermittlung der
fehlenden Kapazitaten.

Den letzten Schritt stellt die regelmaRige Uberpriifung des Bedarfes an

Fahigkeiten und die Vereinbarung tber die Beseitigung von Liicken dar.?*®

Aufbauend auf den Erkenntnissen und Erfahrungen des Zivilen Planzieles 2008
wurde das Zivile Planziel 2010 erarbeitet. Das Planziel 2010 ist sichtbarer
Ausdruck der gesteigerten Ambitionen der EU im Bereich des zivilen
Krisenmanagements und reflektiert die Erfahrungen aus den zahlreichen bereits
durchgefihrten zivilen und zivil- militarischen Missionen und Operationen.

Im Detail soll das Planziel 2010 fir qualitativ und quantitativ ausreichend
Personal sorgen, welches schnell einsetzbar ist und Uber die notwendigen
logistischen Ressourcen und entsprechenden Prozeduren verfligt. Die
Zusammenarbeit mit anderen EU-Akteuren und die Kooperation und
Koordination mit nicht EU-Akteuren soll ebenfalls verbessert werden. Zum
Erreichen dieser Ziele sind unter anderem nachfolgend angefiihrte MalRnahmen
vorgesehen.

Verbesserung der Qualitat durch:

- Einen systematischen "lessons learned" Prozess;

- Aufbau neuer Ausbildungsmdglichkeiten und Ausbildungsstatten;

- Zeitgerechte und genaue Versorgung der Missionen;

- Erh6hung der Sicherheit im Einsatz durch entsprechende Aufklarung;

- Entwicklung  einer  Schnittstelle ~ zwischen  Polizei  und  dem

Rechtsstaatlichkeitssektor;

23 \/gl.: Ratsdokument 15863/04 vom 7. Dezember 2004, Ziviles Planziel 2008, Briissel 2004.
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- Weiterentwicklung der schnell einsetzbaren Kréfte;

Verbesserung der Verfligbarkeit durch:

- Mehr personellem Engagement der Mitgliedsstaaten;

- Mehr Information Uiber Missionen;

Weiters solle ein Werkzeug fir

weiterentwickelt, der Bedarf an Informationsaustausch noch besser analysiert
sowie ein geregelter Planungskreislauf eingehalten werden.

Schwergewicht wird auch auf das Erreichen von Synergien zwischen den EU-

Akteuren gelegt.”**

Abbildung 2 Civilian ESDP Capability Planning Process

das Management ziviler

Review of Iliustrative
Scenarios

Ministerial
suidelines + Civilian
Capability Targets
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Targets

Report on Civilian
ESDP Preparedness

Quelle: Ratsdokument 14823/07

Mit der Entwicklung der Zivilen Planziele 2008 und 2010 hat die EU ihren
Willen, im Krisenmanagement einen moglichst umfassenden Ansatz zu wahlen,

einmal mehr unter Beweis gestellt. Mit der Erhdhung der Verfiigbarkeit von

Fahigkeiten

Besonderes

Assessment of Reguired
Resources

Civilian ESDP Survey

» Process
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2% v/gl.: Ratsdokument 14823/07 vom 9. November 2007, New Civilian Headline Goal 2010,

Brissel, 2007.
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Mitteln gegeniiber anderen Akteuren, kann die Union ihre Stellung in der

internationalen Sicherheitspolitik weiter verbessern.

10.3 Instrumente der Dritten Saule

Die Aufgaben der dritten Saule, also der Zusammenarbeit in Justiz und
Innenpolitik (ZJIP), im Krisenmanagement sind nicht auf den ersten Blick
ersichtlich, da man sie eher mit grenziiberschreitender, organisierter Kriminalitét
oder Abkommen zur Auslieferung von Straftatern in Verbindung bringt.

Nun haben jedoch der internationale Terrorismus und die Anschlage des 11.
Septembers 2001 ein vollig neues Element in das Krisenmanagement gebracht.
Der Terrorismus und seine Bekdmpfung haben, abgeleitet von seinen Zielen und
seiner Dimension, flr die Verantwortlichen nun Prioritdt in der internationalen
Sicherheitspolitik und dem dazugehérigen Krisenmanagement erlangt.

In der EU hat die Notwendigkeit der Zusammenfiuhrung der diesbeziglichen
Aktivitaten aller drei Saulen den Verantwortlichen fur die EU-Sicherheitspolitik,
Javiar Solana, dazu bewogen einen eigenen Koordinator fir Angelegenheiten des
Terrorismus einzusetzen.

Tatséchlich hat die ZJIP eine Vielzahl von Mechanismen und Instrumente

hervorgebracht, die sich in den ,,breiten Ansatz“ der EU einfiigen.

Einige bedeutende Instrumente, die den Justiz- und Innenminister
gemeinschaftlich zur Verfligung stehen seien an dieser Stelle kurz beschrieben.

Es handelt sich dabei um:

- Europol
- Eurojust
- Der Européische Haftbefehl

- Das Haager Programm
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10.3.1 Europol

Europol ist ein Amt der EU mit Sitz in Den Haag und ca. 590 Mitarbeitern, das
mit dem Ziel, eine Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit im Bereich
des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender
Formen der internationalen Kriminalitat durch einen standigen, zuverlassigen und
intensiven Informationsaustausch mit den nationalen Stellen der Mitgliedsstaaten
herbeizufiihren, gegriindet wurde.**®

Die Errichtung von Europol geht bereits auf den Vertrag von Maastricht
zuriick.?'

Europol nahm seine Arbeit 1999 auf. Mit einer EntschlieRung aus 2001 wurde das
Mandat von Europol auf alle schwerwiegenden Formen internationaler
Kriminalitat ausgeweitet.?* 8

Besonderer Bedeutung wird auch hier der internationalen Kooperation
beigemessen. So hat Europol seine Zusammenarbeit mit Drittstaaten und
internationalen Organisationen verstarkt und operationelle bzw. strategische

Abkommen mit diesen abgeschlossen.?*°

10.3.2 Eurojust

Eurojust wurde im Jahre 2002 eingerichtet, um die F&higkeit der EU in der
Aufklarung und Verfolgung grenziiberschreitender, organisierter Kriminalitat zu
verbessern.

Eurojust soll vor allem die Koordination zwischen den Mitgliedsstaaten

verbessern,  insbesondere  durch  gegenseitigen  Rechtsbeistand  und

215 \/gl.: Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrages der Europaischen Union tiber
die Errichtung eines Européaischen Polizeiamtes (Europol-Ubereinkommen), Amtsblatt Nr. C 316
vom 27. November 1995, S. 2-32.

216 \/gl.: Vertrag iiber die Européische Union, Amtsblatt C191 vom 29. Juli 1992.

217\/gl.: Fact Sheet on Europol, Janner 2006, Den Haag.

218 \/gl. auch: Official Journal of the European Communities C 362 vom 18. Dezember 2001,
Council Decision of 6 December 2001 extendig Europol’s mandate to deal with the serious forms
of international crime listed in the Annex to the Europol Convention (2001/C 362/01).

219'\/gl.: Fact Sheet on Europol, Jdnner 2006, Den Haag.
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Zusammenarbeit bei Auslieferungen. Der Sitz von Eurojust befindet sich, wie der

von Europol, in Den Haag??°?*

10.3.3 Der Européaische Haftbefehl

Der Européische Haftbefehl stellt eine Verwirklichung der gegenseitigen
Anerkennung in der justiziellen Zusammenarbeit dar. Es handelt sich dabei um
eine justizielle Entscheidung eines Mitgliedsstaates welche die Festnahme und
Ubergabe einer gesuchten Person durch einen anderen Mitgliedsstaat bezweckt.
Die Bedeutung fur die Sicherheitspolitik liegt vor allem in der Tatsache, dass auch
Delikte wie Terrorismus oder Flugzeug- und Schiffsentfiihrungen erfasst sind.

Die EU tritt mit dieser Mallnahme einmal mehr politisch geschlossen in der
Weltffentlichkeit auf.”

10.3.4 Das Haager Programm

Dem Aufbau der Union als einen Raum von Freiheit, Sicherheit und Recht, eines
der zentralen Anliegen der Bevolkerung der Mitgliedsstaaten, wurde vom Rat
besondere Bedeutung beigemessen. Durch die Vertrdge ist nach und nach ein
gemeinsamer rechtlicher Rahmen im Bereich Justiz und Inneres entstanden und
die Verzahnung dieses Bereiches mit anderen Politikbereichen bewirkt worden.??
Ziel des Haager Programms ist es, die gemeinsame Fahigkeit der Union und ihrer
Mitgliedsstaaten in  Bereichen wie Grundrechte, Verfahrensgarantien,
schutzbedurftige = Menschen,  Wanderungsbewegungen,  Grenzkontrollen,

organisierte  Kriminalitdt, Anerkennung von Gerichtsentscheidungen und

220 \/gl.: The European Union’s Judicial Cooperation Unit, http:/eurjust.eu/index.htm, [23. 04.
2007].

221 \/gl. auch: Amtblatt der Europdischen Gemeinschaften L 63 vom 6. Marz 2002, Beschluss des
Rates vom 28. Februar 2002 (ber die Einrichtung von Eurojust zur Verstarkung der Bekdmpfung
der schweren Kriminalitat (2002/187/J1).

222 \/gl.: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften L 190 vom 18. Juli 2002, Rahmenbeschluss
der Rates vom 13. Juni 2002 (iber den Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren
zwischen den Mitgliedsstaaten (2002/584/J1).

22 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union C 53 vom 3. Mérz 2005, Haager Programm zur
Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Européischen Union, (2005/C 53/01), S. 1.
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Asylregelungen zu verbessern. Eine zentrale Rolle wird dabei der Bek&mpfung
und Verhiitung des Terrorismus zukommen.**

Ein eigenes Kapitel des Haager Programms ist den Auenbeziehungen gewidmet.
Darin wird darauf hingewiesen, dass der Europdische Rat die Entwicklung einer
kohdrenten externen Dimension der Unionspolitik fur Freiheit, Sicherheit und
Recht zunehmend als Prioritét sieht.

Der ER hat daher die Kommission und den Generalsekretar und Hohen Vertreter
ersucht, dem Rat eine Strategie Uber externe MalRnahmen der Union im Rahmen
des Haager Programms vorzulegen. Dabei sollen die Beziehungen zu
Drittlandern,  Léndergruppen, Regionen und  Schwerpunkte in  der

Zusammenarbeit in Justiz und Inneres erfasst werden.??®

Besonders interessant erscheint in diesem Zusammenhang die Beauftragung von
Kommission und Javier Solana, dem so genannten Mr. GASP, zur Mitarbeit in
einem Bereich der dritten Saule.

Die Bedeutung der Zusammenarbeit in Justiz und Inneres, vor allem ihre Stellung
in der Terrorbek&mpfung ist somit verzahnt mit der gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik und dem vergemeinschafteten Bereich der Union.

Die Herstellung einer Kohdrenz und der tatsachlich saulentbergeifende Ansatz ist
ein weiterer Schritt, um die Stellung der Union als internationalen

sicherheitspolitischen Akteur zu verbessern.

11 Sicherheitspolitische Akteure der EU

Um als Akteur in der internationalen Sicherheitspolitik zu gelten, reicht es
natlrlich nicht aus die notwendigen konzeptuellen VVorgaben zu haben, sondern es
bedarf auch entsprechender physischer Akteure, die in der Lage sind, die eigenen
Ambitionen umzusetzen und zu transportieren. In der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik der EU spricht man in diesem Zusammenhang auch von der

»Brusselisierung®, die den Umstand beschreiben soll, dass permanent in Brussel

224 \/gl.: Ebd. S. 1f.
225 \/gl.: Ebd. S. 14.
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vertretene Funktionstrager und Dienste Einfluss auf die Entscheidungen der
Mitgliedsstaaten austiben.??

Zur Umsetzung der gemeinsamen aufRen- und sicherheitspolitischen Ziele der EU
dienen die inter- und supranationalen Einrichtungen und Organe, die mit ihren
Arbeitsgruppen und im Zuge ihrer Sitzungen die praktische Aufbereitung der von
ihnen geschaffenen konzeptuellen Grundlagen gewéhrleisten. Um die Vorhaben
zu transportieren, gibt es EU-interne Akteure, deren Aufgabe es ist, mit anderen
internationalen Akteuren in Verbindung zu treten.

In der Folge sollen jene Organe und Einrichtungen der EU, die sich mit GASP
und ESVP beschaftigen und ihre diesbeziliglichen Aufgaben beschrieben werden.
Besonderes Augenmerk wird dabei naturlich jenen Aktivitaten, welche die
Stellung der EU als globaler Akteur der internationalen Politik betreffen,

geschenkt.

11.1 Der Europaische Rat

Bis Ende der 60er Jahre trafen sich die Staats- und Regierungschefs noch
unregelmaRBig. Im Jahre 1974 wurde in Paris jedoch vereinbart, die Treffen
regelmaBig zu veranstalten und sie ,Europdischer Rat“ zu nennen. Eine
vertragliche Erwédhnung des ER findet sich jedoch erst in der 1987 in Kraft
getretenen Einheitlichen Europaischen Akte. %’

Der ER ist seitdem das Treffen der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedsstaaten sowie des Kommissionsprasidenten und findet mindestens

228
h

zweimal jéhrlich“*®, in der Regel jedoch zweimal pro Halbjahr in Brissel statt.

Sondersitzungen koénnen von der Présidentschaft auch an einem anderen Ort
einberufen werden. Den Vorsitz fiihrt der Regierungschef jenes Mitgliedsstaates,

der die Prasidentschaft inne hat.??°

226 \/g.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 24.
227\/gl.: EU2007.de - Der Européische Rat,

http://www.eu2007.de/de/Policy Areas/European_Council/index.html, [25. 05. 2007].
228'\/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 325 vom 24. Dezember 2002,
Konsolidierte Fassung des Vertrages uber die Europdische Union, Artikel 4.

229 \/gl.: Ebd.
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Aus besonderen Griinden, kann der ER auch zu einer auf3ergewohnlichen Tagung

zusammentreffen.?*

Dies ist speziell der Fall bei Angelegenheiten die
internationale Sicherheitspolitik betreffend, wie dies zum Beispiel nach den
Anschlédgen vom 11. September 2001 in den USA der gegeben war.

GemaR dem Vertrag Uber die Europdische Union gibt der ER die fur die
Entwicklung der Union erforderlichen Impulse und legt die allgemeinen
Zielvorstellungen fir diese Entwicklung fest.?**

Der ER bestimmt die Grundsatze und allgemeinen Leitlinien der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik, auch bei Fragen mit verteidigungspolitischen
Beziigen.?** In Ausnahmeféllen tbernimmt er auch eine klarende Funktion zu
Fragen, zu denen auf Ministerebene keine Einigung erzielt werden konnte.?*

Die AuRen- und Sicherheitspolitik der Union ist stets ein wesentlicher Teil der
Gipfeltreffen und findet ihren Niederschlag in den Beschlussen des ER, die in den
Schlussfolgerungen des Vorsitzes zusammengefasst werden. Auch Dokumente
zur AuBen- und Sicherheitspolitik werden im Zuge der Gipfeltreffen vom ER zur
Kenntnis genommen.

Da der ER vom Rat fur allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen, also
den AulRenministern, vorbereitet wird, nehmen GASP und ESVP auch immer eine
bedeutende Stellung bei den Tagungen ein.

Seit den 90er Jahren sind Beschliisse zu Bereichen wie internationale Sicherheit,
Abristung, Terrorbekdmpfung, transatlantische Beziehungen, Beziehungen zu
Russland, den Mittelmeerlandern, Asien und Lateinamerika sowie dem
ehemaligen Jugoslawien und dem Nahen Osten ein wesentlicher Bestandteil der

Gipfeltreffen des ER.?*

Die Sitzungen des ER finden unter hohem Interesse der Offentlichkeit statt und

die Anzahl der Pressemitarbeiter und der Satelliteniibertragungswagen vieler

230 \/gl.: EU2007.de - Der Europaische Rat,

http://www.eu2007.de/de/Policy Areas/European_Council/index.html, [25. 05. 2007].
21v/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 325 vom 24. Dezember 2002,
Konsolidierte Fassung des Vertrages uber die Europdische Union, Artikel 4.

2 \/gl.: Ebd. Artikel 13.

23 EU2007.de - Der Européische Rat,

http://www.eu2007.de/de/Policy Areas/European_Council/index.html, [25. 05. 2007].
24\/gl.: Europaisches Parlament - Leitfaden 1.3.7. Der Européische Rat,
http://www.europarl.europa.eu/facts/1_3_7_de.htm, [15. 05. 2007].
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namhafter internationaler Fernseh- und Radiostationen rund um den Round Point
Schuman gegentber dem Justus Lipsius Gebédude, in welchem der ER tagt, ist
betrachtlich. Ein Indiz daflr, dass die richtungsweisenden Entscheidungen von
weltweitem Interesse sind. Verfolgt man die parallel zum ER Uber diesen
ausgestrahlten Berichte, so wird man feststellen, dass neben Themen wie Umwelt-
Wirtschafts- oder Sozialpolitik auch die Beitrdge zu Fragen der Sicherheitspolitik

einen besonderen Stellenwert einnehmen.

11.2 Der Rat der Europdaischen Union

GemaR dem Vertrag Uber die Europdische Union, ist der Rat gemeinsam mit der
Kommission besonders flr die Herstellung der Kohérenz in, und Durchfiihrung

der AuBen-, Sicherheits-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik verantwortlich.?*®

Der Rat besteht aus den jeweiligen Ministern der Mitgliedsstaaten und kann in

folgenden neun verschiedenen Formationen auftreten:

- Allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen

- Wirtschaft und Finanzen

- Justiz und Inneres

- Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz
- Wetthewerbsfahigkeit

- Verkehr, Telekommunikation und Energie

- Landwirtschaft und Fischerei

- Umwelt

- Bildung, Jugend und Kultur?*®

2% Vgl.: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften C 325 vom 24. Dezember 2002,
Konsolidierte Fassung des Vertrages uber die Europdische Union, Artikel 3.

236 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 230 vom 28. August 2002, Beschluss des
Rates vom 22. Juli 2002 zur Festlegung seiner Geschaftsordnung (2002/682/EG, Euratom),
Anhang |, Briissel 2002.
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Fur die Belange der internationalen Sicherheitspolitik ist aber vor allem die
Ratsformation "Allgemeine Angelegenheiten und AulRenbeziehungen™ (RAA/AB)

zustandig.

GemaR der Geschaftsordnung des Rates ist der RAA/AB im Besonderen fiir die

,.Durchfuihrung samtlicher auenpolitischer MaRnahmen der Union, und zwar
der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik, Europaischer Sicherheits- und
Verteidigungspolitik, Aufenhandel sowie Entwicklungszusammenarbeit und
humanitarer Hilfe***

verantwortlich.

Mit Zunahme des internationalen Terrorismus und der Gefahrdung durch
organisierte Kriminalitdt kommt aber auch dem Rat Justiz und Inneres erhéhte

Bedeutung in der Sicherheitspolitik zu.

In den Entscheidungsabléufen der EU nimmt der Rat eine besondere Stellung ein,
denn er kann EU-Recht erzeugen. Es werden zwar im Mitentscheidungsverfahren
das europdische Parlament und die Kommission eingebunden, aber letztlich ist es
der Rat der EU-Richtlinien und -Verordnungen beschlieRt und damit zu EU-Recht
macht. In den Bereichen, welche die internationale Politik betreffen, kommt es zu
keinen Abstimmungen, da der Konsens im Rat herzustellen ist. Auch hier spielen
Parlament und Kommission eine Rolle, kdnnen aber nicht mitentscheiden. Der
Abschluss internationaler Abkommen der EU mit Dritten liegt ebenfalls in der

Kompetenz des Rates.

In der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik sowie in der Zusammenarbeit
in den Bereichen Justiz und Inneres handelt der Rat nicht supranational als Organ
der Gemeinschaft, sondern nach bestimmten Regeln fir die zwischenstaatliche

Zusammenarbeit, also international. In der GASP nimmt der Rat gemeinsame

27 Ehd. Artikel 2.
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Standpunkte ein, beschliet gemeinsame MalRnahmen und erstellt
Ubereinkommen.?®

Neben der grundsatzlichen Weiterentwicklung der GASP nach den Vorgaben des
ER, setzt der Rat auch konkrete Aktionen, wie zum Beispiel den Einsatz von EU-
Operationen mittels einer Gemeinsamen Aktion.

Nebenbei gibt der Rat im Zuge seiner monatlichen Sitzungen Erklarungen zu
politischen Entwicklungen in Drittstaaten oder Regionen der Welt ab, er nimmt

gemeinsame Standpunkte an oder legt gemeinsame Strategien fest.

Eine wesentliche Rolle in der Artikulierung der EU in der internationalen
Sicherheitspolitik spielt die so genannte Troika. Grundsatzlich bezeichnet dieser
Begriff in der EU eine bestimmte Zusammensetzung von Akteuren. Wéhrend es
sich vor dem Vertrag von Amsterdam um die amtierende, die vorhergehende und
die nachfolgende Prasidentschaft handelte?®, meint man nun damit einen
Vertreter der amtierenden Présidentschaft und je einen Vertreter des
Ratssekretariats und der Kommission.”® Ein Vertreter der nachfolgenden
Prasidentschaft kann erforderlichenfalls auch dabei sein und die amtierende
Présidentschaft unterstutzen.

Besonders im Bereich der GASP wird das Mittel der Troikatreffen benutzt, da alle
fir diesen Bereich relevanten Akteure gleichzeitig auftreten. Als Beispiele dafr
waren die EU-USA, EU-Ukraine oder EU-Russland Troikatreffen zu nennen.
Auch bei der Lésung von Problemen der AulRen- und Sicherheitspolitik vor Ort
kommt dem Troikaformat besondere Bedeutung zu. Der lokale Botschafter der
Présidentschaft, oder jenes Landes, das diese vor Ort vertritt, gemeinsam mit
einem Vertreter der EU-Delegation und der né&chstfolgenden Présidentschaft

238 \/gl.: Europdisches Parlament - Leitfaden 1.3.6. Der Rat,
http://www.europarl.europa.eu/facts/1_3_6_de.htm, [15. 05. 2007].

289 '\/gl.: Amtsblatt, C 191 vom 29. Juli 1992, Vertrag (ber die Europaische Union, Artikel J.5 (3),
Maastricht, 1992.

20 \/gl.: Amtsblatt, C 340 vom 10. November 1997, Vertrag von Amsterdam zur Anderung des
Vertrages Uber die Europdische Union, der Vertrdge zur Griindung der Européischen
Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhé&ngender Rechtsakte, Artikel J.8, Amsterdam,
1997.
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bilden die lokale Troika und erstellen so genannte Berichte der Missionschefs,
welche der weiteren Entscheidungsfindung in Briissel dienen.?*

Fur viele EU-Aulenseiter ist dies jedoch eine verwirrende Zusammensetzung und
fordert die Ansicht, dass die EU kein Gesicht in diesem so wichtigen Politikfeld
GASP besitzt.

11.3 Die EU-Prasidentschaft

Die jeweils sechs Monate dauernde und in einer festgelegten Reihenfolge von den
Mitgliedsstaaten wahrgenommene EU-Ratspréasidentschaft soll der EU nach Innen

und nach AuR3en ein sichtbares Antlitz verleihen und eine Stimme geben.

Zu den Aufgaben der Ratspréasidentschaft zahlen die Organisation und
Vorsitzfihrung bei allen Treffen vom ER bis zu den einzelnen Arbeitsgruppen,
also auch jener die sich mit Fragen der Sicherheitspolitik befassen, die Vertretung
des Rates gegeniiber anderen EU-Organen, wie EK und Parlament und die
Vertretung der EU in Internationalen Organisationen und gegenuber Drittstaaten.

Vor dem Antritt der Prasidentschaft wird das Présidentschaftsprogramm bekannt

gegeben.

Im Programm der Osterreichischen Prasidentschaft 2006, so wie in jenen der
anderen EU-Mitgliedsstaaten, nahm die internationale Sicherheitspolitik einen
hohen Stellenwert ein. Themen wie die zivil-militdrische Zusammenarbeit in
Auslandseinsétzen oder die Reform des Sicherheitssektors in Krisenregionen, aber
auch die Rolle des zivilen Krisenmanagements standen im Vordergrund und
waren auch der Inhalt von durch die Présidentschaft organisierte Konferenzen und

Seminare.

Wie bereits oben angefuhrt, wird die EU gegenlber Drittstaaten meist im

Troikaformat tatig. Die Delegation wird jedoch stets durch die Prasidentschaft

1 Anm.: Viele EU-Mitgliedsstaaten unterhalten nicht tiberall Botschaften und miissen daher
wahrend ihrer Prasidentschaft von einem anderen EU-Land vertreten werden. Das System der
Delegationen der EK ist weitaus dichter als jenes der Mitgliedsstaaten und gewéhrleistet daher das
Vorhandensein eines Vertreters der Kommission in fast allen Landern der Erde.
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angefiihrt. Statements in internationalen Organisationen werden ebenfalls durch
den Vertreter der Prasidentschaft abgegeben. Entschlie3t sich die EU, schriftliche
Demarches durchzufiihren oder internationale Vertrdge und Abkommen
abzuschlieBen, so wird dies durch den Vorsitz eingeleitet bzw. die
Unterzeichnung durchgefiihrt.

Da es in der Aufien- und Sicherheitspolitik oft auf rasche Reaktion ankommt, ist
es sehr oft vom Geschick der Présidentschaft abhangig, ob schnelle Erfolge
erzielt, oder grofiere Schéden verhindert werden kdnnen.

So hatte zum Beispiel die griechischen EU-Présidentschaft im Jahre 2003 durch
die Ereignisse rund um den Irakkrieg und die damit drohende Spaltung Europas
eine ungeheure Herausforderung zu bestehen. Es gelang jedoch, mit der Abgabe
einer gemeinsamen Erklarung durch die Staats- und Regierungschefs in Athen,
den Schaden fiir Europa in Grenzen zu halten.?*?

Die Préasidentschaft entwirft auch Deklarationen im Namen der EU zu
sicherheitspolitischen Themen, die dann als Presseaussendungen rund um die
Welt gehen.

Als Beispiel sei hier die Deklaration der deutschen EU-Présidentschaft im Namen
der Europdischen Union zu Menschenrechtsfallen im Iran erwéhnt, in der
Verhaftungen und Exekutionen besonders von Jugendlichen oder Amputationen
als Strafe, verurteilt werden.*®

Die Prasidentschaft versucht dabei auch nicht EU-Staaten dafiir zu gewinnen, eine

Deklaration zu unterstiitzen.

Nicht zuletzt wird der Erfolg einer Prasidentschaft auch daran gemessen, welche
Fortschritte in Belangen der internationalen Sicherheit gemacht wurden und wie

selbstbewusst die EU im Kreis der Machtigen aufgetreten ist.

242 \/gl.: Presseaussendung des Rates: Erklarung des Vorsitzes zu Irak - Athen, 16. April 2003.
223 \/gl.: Council of the European Union, 9969/07 (Press 118) vom 25. Mai 2007, Declaration of
the Presidency on behalf of the European Union on human rights cases in Iran, Briissel 2007.
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11.4 Der Ausschuss der standigen Vertreter

Die Aulenminister der EU-Mitgliedsstaaten sind durch ihre Botschafter
permanent in Brissel vertreten. Diese treffen sich zumindest einmal pro Woche
im, bereits 1958 eingesetzten, Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV), um ihre
Arbeit gemal Artikel 207 des Vertrages zur Grindung der Européischen

Gemeinschaft®**

, ndmlich Ratssitzungen vorzubereiten, zu erledigen.

Durch die Botschafter ist dabei besonders auf die Legalitat und Subsidiaritét, die
VerhaltnisméaRigkeit und Begrindungspflicht bei Rechtsakten, die Befugnisse der
Organe der Union, die Haushaltsbestimmungen, die Verfahrensregeln und
Transparenz zu achten.?* Die fachliche und inhaltliche Qualitat der Dossiers wird
durch andere Komitees und/oder Arbeitsgruppen wahrgenommen.

Der AStV hat die rechtlichen Grundlagen, um Ausschusse oder Arbeitgruppen auf
Dauer oder zeitlich begrenzt einzusetzen.?*® Dies gilt auch fir Arbeitsgruppen im

Bereich der AuBRen- und Sicherheitspolitik.

Der AStV gliedert sich in AStV | und AStV Il. Wéhrend sich der AStV | aus den
Stellvertretern der Botschafter zusammensetzt und die Ministerrate mit fachlichen
Inhalten wie etwa Verkehr, Umwelt, Arbeit und Soziales vorbereitet, treffen sich
im AStV Il die Botschafter und bereiten die Ministerrdte mit politischem Inhalt,
wie Rat fir Allgemeine Angelegenheiten und Aufllenbeziehungen oder Rat flr
Justiz und Inneres, vor.*"’

In Fragen der internationalen Sicherheitspolitik entscheidet der AStV Il meist nur
Angelegenheiten, welche die Finanzierung von EU-Aktivitaten betreffen. Fir die
Entscheidungsvorbereitung in politischer bzw. fachlicher Hinsicht ist das
Politische und Sicherheitspolitische Komitee verantwortlich. Grundsatzlich hat

jedoch der AStV auch Vorrang Uber dieses Komitee.

24 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, C 325 vom 24. Dezember 2002,
Konsoliderte Fassung des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, Briissel 2002.
25 vgl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 230 vom 28. August 2002, Beschluss des
Rates vom 22. Juli 2002 zur Festlegung seiner Geschéftsordnung (2002/682/EG, Euratom), Artikel
19(1), Brussel 2002.

246 \/gl.: Ebd. Artikel 19(3).

27 \/gl.: BMVBS: Européischer Rat und Rat der Europaischen Union, http://www.bmvbs.de/-
,2724.981495/Europaeischer-Rat-und-Rat-der-.htm, [04. 05. 2007].



http://www.bmvbs.de/-,2724.981495/Europaeischer-Rat-und-Rat-der-.htm
http://www.bmvbs.de/-,2724.981495/Europaeischer-Rat-und-Rat-der-.htm
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11.5 Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee

Bereits der ER von Helsinki hatte der Einsetzung eines solchen Komitees
zugestimmt und der ER von Nizza konnte Einvernehmen Uber die Einsetzung
dieses Komitees erzielen und seine Rolle, Modalititen und Funktionen

festlegen.?*®

Das PSK setzt sich aus Vertretern der Mitgliedsstaaten im Botschafterrang
zusammen und tagt permanent in Brissel. Zumindest einmal pro Halbjahr tritt es
aber auch in der Formation der politischen Direktoren der Aulenministerien
zusammen.

Das PSK ist, zusammen mit dem GS/HR, Motor und Drehscheibe fir die GASP
und ESVP der EU. Gemeinsam mit dem GS/HR werden durch dieses Gremium
alle Angelegenheiten der Sicherheitspolitik der EU behandelt. Es besitzt eine
zentrale Rolle bei der Festlegung der Reaktion der EU auf ein Krise und der
Umsetzung dieser Reaktion.

Zu diesem Zwecke verfolgt das PSK laufend die internationale Lage und stutzt
sich dabei auf die Berichte des EU-Lagezentrums, der regionalen Arbeitsgruppen,
der EU-Sonderbeauftragten und der Mitgliedsstaaten. In diesem Zusammenhang
erteilt es auch Leitlinien an die zustdndigen Arbeitsgruppen oder das EU-
Lagezentrum.

Das PSK fihrt auch den sicherheitspolitischen Dialog mit anderen Organisationen
oder Drittstaaten. Es ist der wichtigste Gesprachspartner mit der NATO und ladt
Vertreter anderer Organisationen wie VN, AU und die EU-Sonderbeauftragten
sowie fiir sicherheitspolitische Arbeit zustdndige Kommissare der EK, aber auch
Vertreter von Staaten, vor allem aus Krisenregionen oder solcher mit hoher
globaler strategischer Bedeutung, regelmafRig zu seinen Sitzungen ein, um sie
einerseits ber ihre Ansichten und Arbeiten berichten zu lassen und andererseits

mit ihnen zu diskutieren.

248 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 27 vom 30. Janner 2001, Beschluss des
Rates vom 22. Januar 2001 zur Einsetzung des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees,
(2001/78/GASP), Praambel (1) und (2), Brissel 2001.
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Kommt es zu einer Krise so ist es die Aufgabe des PSK, dem Rat die politischen
Ziele und Optionen zur Beilegung der Krise vorzuschlagen und die politische
Kontrolle und strategische Leitung einer Mission oder Operation der EU zu
ubernehmen. Dabei kann es sowohl dem EU-Militarausschuss als auch dem

Komitee fiir ziviles Krisenmanagement Leitlinien erteilen.?*°

Die politisch-militarische Gruppe:

Neben der fachlichen Abstiitzung auf regionale Gruppen oder Querschnittsmaterie
bearbeitende Gruppen steht dem PSK noch die politisch-militarische Gruppe
(PMG) zur Verfiigung.

Die PMG setzt sich aus Diplomaten der Aulen- und Verteidigungsministerien
sowie Offizieren zusammen und prift die politisch-militdrischen Aspekte von
Vorschlagen im Bereich der GASP und ESVP und untersucht sie auf ihre

Koharenz.

Im Jahre 2004 erhielt diese Gruppe vom PSK auch den Auftrage als Forum der
Koordination fir die Beitrage der EU, ihrer Mitgliedsstaaten und der Kommission
zur afrikanischen Kapazitatenbildung fiir Frieden und Sicherheit zu dienen.?®

Seit dieser Zeit verfolgt die PMG besonders jene Operationen der EU die der
Friedenserhaltung oder der Reform des Sicherheitssektors in Afrika dienen und

halt auch die Verbindung zur Afrikanischen Union auf ihrer Ebene.

11.6 Der Generalsekretar / Hohe Reprasentant

Die Einsetzung der Funktion des GS/HR war ein weiterer Schritt in Richtung der
GASP ein Gesicht zu verleihen. Der GS/HR unterstitzt den Rat in
auRenpolitischen Angelegenheiten unter anderem mit der Formulierung und
Vorbereitung sowie der Umsetzung von EU-Entscheidungen.

%9 \/gl.: Ebd. Anhang .
%0 v/gl.: Ratsdokument, 10538/4/04 vom 16. November 2004, Aktionsplan fiir eine ESVP-
Unterstiitzung far Frieden und Sicherheit in Afrika, Briissel 2002, S. 4.



98

Der derzeitige GS/HR, Javier Solana, trat sein Amt am 18. Oktober 1999 an.
Bereits in seiner Antrittsrede verkiindetet er, dass die EU, weil sie schon ein
globaler Akteur in z.B. Handels- und Wahrungspolitik sei, auch ein aktivere und
einflussreichere Rolle als globale Macht spielen musste. Er forderte einen
effizienteren Beschlussfassungsprozess, eine aktivere, weniger deklaratorische
AuBenpolitik und eine effiziente Sicherheits- und Verteidigungspolitik.”* Diese
Forderungen konnten bis dato zumindest zum Teil erflllt werden und es wird
weiterhin daran gearbeitet.

Die Position des GS/HR wird stets stark mit der Personlichkeit des Amtsinhabers
verbunden sein, da es neben der Erflllung von durch den Rat Ubertragener
Aufgaben im Bereich des Krisenmanagements, welches einen Teil der
internationalen Sicherheitspolitik darstellt, oft auf Schnelligkeit, personliche
Kontakte und spontanes Verhandlungsgeschick ankommt.

Im Gegensatz zum PSK ist es dem GS/HR leichter mdglich auch an anderen
Orten tatig zu werden. Das Tagesgeschift des GS/HR ist deshalb auch von
intensiver Reisetétigkeit gekennzeichnet.

Oft gibt es dabei Kompetenziberschneidungen mit dem fur AuBenbeziehungen
zustandigen Kommissar der EK. Wenn immer moglich wird aber versucht
gemeinsam aufzutreten und die Positionen zwischen Rat und Kommission vorher

abzustimmen. Im Wesentlichen gibt auch hier das PSK die Zielrichtung vor.

Strategieplanungs- und Frithwarneinheit:

Um eine sorgféltige Aufbereitung der weltweit gesammelten Informationen zu
gewadhrleisten, steht dem GS/HR im Ratssekretariat eine Strategieplanungs- und
Frihwarneinheit zur Verfligung.

Diese ebenfalls mit dem Vertrag von Amsterdam eingesetzte Einheit besteht aus
acht Aufgabengruppen, von denen sich eine der ESVP im Allgemeinen widmet,
eine  Arbeitsgruppe horizontale Aufgaben wie Konfliktpravention und
Menschenrechten bearbeitet und die restlichen sechs geographisch zugeordnet

sind.

51 v/gl.: Presseerklarung Nr. 4500/3/99 vom 18. Oktober 1999, Antrittsrede von GS/HR Solana,
Brussel, 1999.
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Der Direktor dieser Einheit berichtet auch regelmaRig in den Sitzungen des PSK

Uber die erzielten Erkenntnisse.

Die EU-Sonderbeauftragten (EUSR):

Die EU-Sonderbeauftragten unterstiitzen die Arbeit des GS/HR in einem
bestimmten Land oder einer bestimmten Region. Sie werden stets vom Rat mittels

252 und stellen die

Gemeinsamer Aktion ernannt, erhalten in dieser ein Mandat
sicherheitspolitische Présenz der EU in bestimmten Landern oder Regionen
sicher. Sie sind dort, wie der GS/HR fiir die gesamte GASP weltweit, Stimme und
Gesicht der EU und ihrer Politik.

Manche Sonderbeauftragte haben ihren Sitz direkt im zugeordneten Land oder der
zugeordneten Region, andere operieren von Brussel aus und reisen regelméfig in
ihre Region oder ihr Land.

Begonnen hat die EU 1996 mit der Einsetzung von Sondergesandten fir die
Region der GroRRen Seen in Afrika und den Nahen Osten. Im Jahre 2007 hatte die
EU bereits neun Sonderbeauftragte fir die Gebiete Naher Osten, Grolle Seen,
Mazedonien, Bosnien und Herzegowina, Afghanistan, den Siudkaukasus,

Moldawien, Zentralasien und den Sudan.?3

Neben den Sonderbeauftragten, gibt es aber auch Beauftragte fur bestimmte
Projekte in Landern oder Regionen. So wurde der Osterreicher Stefan Lehne als
Verantwortlicher fur den Prozess des kiinftigen Status des Kosovo ernannt. Dem
ehemalige Vizekanzler Erhard Busek wurde die Rolle eines speziellen

Koordinators fir den Stabilitatspakt fir Slidosteuropa zugewiesen.

Obwohl das Verhaltnis der einzelnen EU-Akteure (Rat, Kommission, Militér) in
einem bestimmten Einsatzraum oft nicht ungetribt ist und jeder Akteur seine

eigene Fuhrungs- und Informationskette nach Brissel unterhalt, gibt es zusehends

22 \/gl.: Ratsdokument 7223/1/06 vom 21. Mérz 2006, Leitlinien fiir die Ernennung, das Mandat
und die Finanzierung von EU-Sonderbeauftragten, Brissel 2006, S. 4.

23 \/gl.: EU Special Representatives,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=263&lang=DE, [06. 06. 2007].
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Anstrengungen den EUSR zu einem Koordinator aller EU-Akteure in einem

bestimmten Einsatzraum zu machen.

Personliche Beauftragte des GS/HR:

Neben den EU-Sonderbeauftragten ernennt der Rat fir bestimmte
Querschnittsmaterien auch personliche Beauftragte des GS/HR.

Als Beispiele seien hier personliche Beauftragte fur die Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen, fiir Menschenrechte oder flr parlamentarische
Angelegenheiten in der GASP zu nennen.”*

Vom Mérz 2004 bis Marz 2007 gab es auch einen speziellen Koordinator fir die
Terrorbekdampfung.®*®

Die Aufgabe der persénlichen Beauftragten ist es vor allem auch, den Kontakt zu

anderen internationalen Organisationen und Drittstaaten zu halten.

Sowohl EU-Sonderbeauftragte, als auch die personlichen Beauftragten des
GS/HR geben regelméRig Berichte tber ihre Arbeit im Zuge von PSK-Sitzungen
ab und stehen den Botschaftern der Mitgliedsstaaten fur Fragen bereit. Sie
erhalten in diesen Sitzungen aber auch weiterfiihnrende Auftrdge im Rahmen ihres
Tatigkeitsfeldes.

Innerhalb der Gliederung des Generalsekretariats sind die Strategieplanungs- und
Frihwarneinheit, die EU-Sonderbeauftragten, das EU-Lagezentrum, das
Kommunikationszentrum, welches auch konsularische Angelegenheiten behandelt
und der EU-Militérstab direkt dem GS/HR unterstellt.

11.7 Das Generalsekretariat

Der Rat wird vom Generalsekretariat unterstitzt, welches dem Generalsekretar

untersteht. Fir die organisatorische Leitung des Generalsekretariats ist der

24 \/gl.: EU Personal Representatives,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=942&lang=DE, [06. 06. 2007].
%\/gl.: Former EU Counter-terrorism Co-ordinator,
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=772&lang=DE&mode=g, [15. 06.
2007].



http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=942&lang=DE
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=772&lang=DE&mode=g
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stellvertretende Generalsekretar verantwortlich.”® Neben dem Kabinett und dem
Juristischen Dienst befinden sich noch acht Generaldirektorate im General-
sekretariat.

Fur die GASP und die ESVP ist die Generaldirektion E — AuBenwirtschafts-
beziehungen, politisch-miltérische Fragen - verantwortlich.

11.7.1 GASP- und ESVP-relevante Direktionen und Referate

In der Generaldirektion E befinden sich Direktionen und Referate, die entweder
regionale oder Querschnittsangelegenheiten, oder beides bearbeiten. Fir die
aktuellen Probleme der GASP und ESVP sind besonders Direktion 8 (DGE VIII)
Verteidigungsfragen und 9 (DGE 1X) Zivile Krisenbewéltigung verantwortlich.
Aber auch die Direktionen Westlicher Balkan, Osteuropa und Zentralasien oder
das Referat Afrika arbeiten intensiv zu.

Das Besondere an den Direktionen 8 und 9 ist jedoch, dass sie jeweils in ihrem
Bereich fiur konkrete Operationen der EU in der Friedenserhaltung verantwortlich
sind. Die Direktion 8 betreut gemeinsam mit dem Militarstab militarische

Operationen und die Direktion 9 zivile und Polizeioperationen.

Ein weiteres wichtiges Element der Generaldirektion E im Zusammenhang mit
der internationalen Sicherheitspolitik der EU und der Vertretung derselben nach
AuRen, ist das Verbindungsbiro in New York, welches die praktische
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen sicherstellt. Themen wie die EU-
VN-Kooperation im Krisenmanagement, Menschenrechte, Terrorismus, Afrika

oder Naher Osten werden dort erdrtert und koordiniert.

11.7.2 Der Militarstab der Europaischen Union

Nachdem sich die EU dem umfassenden Ansatz im Krisenmanagement

verschrieben hat, gibt es neben Direktionen die sich mit den zivilen oder

256 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 230 vom 28. August 2002, Beschluss des
Rates vom 22. Juli 2002 zur Festlegung seiner Geschaftsordnung (2002/682/EG, Euratom), Artikel
23, Briissel 2002
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verteidigungspolitischen Angelegenheiten des EU-Krisenmanagements befassen,
auch den Bedarf an Experten im militarischen Krisenmanagement.

Im Jahre 2000 in Nizza erzielte der Européische Rat Einvernehmen im Rahmen
der Starkung der GASP, einen Militarstab der Europdischen Union einzurichten.
Der Rat beschlie3t 2001, dass der EUMS ein Teil des Ratssekretariats sein soll
und Militarpersonal von den Mitgliedsstaaten abzuordnen ist. Die wichtigsten
Aufgaben des EUMS sind die Frihwarnung, die Lagebeurteilung und die
strategische Planung.?’

Der Militarstab  unterstent der  militdrischen ~ Weisungsbefugnis  des
Militérausschusses der EU, dessen Beschliisse und Vorgaben er umsetzt und den
er bei der Planung, Lagebeurteilung und Durchfuhrung militarischer Aufgaben der
EU unterstiitzt.>®

Nachdem im Zuge realer Operationen Erfahrungen gesammelt werden konnten
und die strategischen Herausforderungen Anderungen, besonders den Umfang der
zivil-militdrischen Zusammenarbeit betreffend, erfahren haben, dnderte der Rat
2005 seinen Beschluss aus dem Jahre 2001 und ergénzte sowohl den Auftrag und
die Aufgaben als auch die Organisationsstruktur des EUMS.

Neben der Abstellung eines Verbindungsoffiziers zu den VN nach New York, der
Aufnahme eines NATO-Verbindungsteams und der Einrichtung einer EU-Zelle
beim Alliierten Kommando fur Operationen (SHAPE) der NATO in
Mons/Belgien, waren die bedeutendsten Anderungen in der Organisationsstruktur
des EUMS die Einrichtung einer zivil-militarischen Zelle mit einem

Operationszentrum.®

27 \/gl.: Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, L 27 vom 30. Janner 2001, Beschluss des
Rates vom 22. Janner 2001 zur Einsetzung des Militarstabs der Europdischen Union,
(2001/80/GASP), Brissel 2001.

28 v/gl.: Ebd.

29 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, L 123 vom 26. Mai 2005, Beschluss 2005/395/GASP
des Rates vom 10. Mai 2005 zur Anderung des Beschlusses 2001/80/GASP zur Einsetzung des
Militarstabs der Européischen Union, Briissel 2005.
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Die zivil militarische Zelle:

Nachdem die Zeit in der sich groRe Armeen gegeniiberstehen einer Zeit in der die
Bedrohung komplex und diffus ist und uberall auftreten kann gewichen ist, hat
auch der klassische Ansatz - zuerst die Soldaten und dann die zivilen
Krisenmanager oder umgekehrt - sein Ende gefunden. Das heit, moderne
Konflikte verlangen den gleichzeitigen, facettenreichen Einsatz alle Akteure und
das meist Uber eine l&ngere Zeitdauer. Nachdem alle Beteiligten ein Ziel, nd&mlich
die Erhaltung oder Wiederherstellung geordneter Verhaltnisse haben, liegt nahe,
dass man bereits bei der Planung beginnt gemeinsam zu arbeiten, um optimale
Synergien zu erreichen.

Aus diesem Grund, und weil sie eine der wenigen Organisationen ist die auch
tatsachlich eine Vielzahl von Instrumenten zur Verfligung hat, entschloss sich die
EU eine zivil-militarische Zelle einzurichten, in der gemeinsame Planung
stattfinden kann.

Ende 2004 wurden vom Rat und vom ER die wesentlichen Eckdaten fiir die zivil-
militarische Zelle gebilligt und im geé&nderten Beschluss fur den Militarstab
Anfang 2005 ihre Rolle und Aufgaben festgelegt.

Die Zelle soll nationale Hauptquartiere, die EU-Operationen leiten, verstarken
kdnnen aber vor allem, und dies war politisch nicht unumstritten, Operationen der
EU auch ohne ein nationales Hauptquartier fuhren kdénnen indem sie ein
Operationszentrum aktiviert.

Die Aufgaben der zivil-militirischen Zelle unterteilen sich in grundsétzliche
Aufgaben, Aufgaben im Krisenfall und Aufgaben im Verlauf einer Operation. Die
Besonderheit dabei ist, dass sie auch zur Unterstiitzung fur zivile Planungen

herangezogen werden kann.*®

Das Operationszentrum:

Der Weg zur Errichtung des Operationszentrums im EUMS begann mit einer

Reihe internationaler politischer Irritationen, die auf die Zeit der Krise der EU

260 \/gl.: Ebd.
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wahrend des Irakkrieges zuriickgehen. Wahrend die Grdaben zwischen
Mitgliedsstaaten der EU und den USA aufgingen, schlugen beim so genannten
Pralinengipfel im April 2003 in Luxemburg Deutschland, Frankreich, Belgien und
Luxemburg vor eine eigenes operatives europaisches Hauptquartier im Briisseler
Stadtteil Tervuren zu errichten. Dies tribte nicht nur die innereuropaischen,
sondern auch die transatlantischen Beziehungen zusétzlich, da man annahm, die
EU wolle der NATO Konkurrenz machen. Letztlich konnte man sich innerhalb
der EU auf eine kleines Operationszentrum im EUMS, welches durch die zivil-
militarische Zelle zu aktivieren ist, einigen. Mit dieser Vorgangsweise konnten
auch den USA ihr Misstrauen genommen werden. ?°* Im Jahre 2004 beschloss der
Rat dann offiziell die Errichtung des Operationszentrums. 2

Mit dem Operationszentrum erhielt die EU neben dem Ruickgriff auf NATO-
Kapazitaten und der Verwendung nationaler Hauptquartiere eine dritte Option zur
Fuhrung autonomer EU-Operationen.

Seit dem 1. Janner 2007 ist das Operationszentrum einsatzbereit und kann
jederzeit aktiviert werden. So wie die zivil-militarische Zelle, hat auch das
Operationszentrum einen zivilen Anteil und ermdglicht es der EU damit zivil-

militarische Operationen besser durchzufihren.

11.7.3 Der zivile Planungs- und Durchfiihrungsstab

Mit dem Ansteigen der zivilen Krisenmanagementoperationen der EU trat auch
die Notwendigkeit auf, &hnliche dem Militérstab, eine zivile Einrichtung zu
schaffen, die Planung und Durchfiihrung einer Operation bewerkstelligen kann.
Schon im Oktober 2005, als die Staats- und Regierungschefs der EU im Zuge
eines informellen  Treffens in  Hampton Court beschlossen die
Krisenmanagementstrukturen der EU zu stérken, wurde beschlossen, die Position
eine zivilen Operationskommandanten einzufiihren und einen zivilen Planungs-
und Durchfiihrungsstab (CPCC) zu errichten.

281 \/gl.: Pullinger, Stephen, Hrsg., Developing EU Civil Military Co-ordination: The Role of the
new Civilian Military Cell, Joint Report by ISIS Europe and CeMiSS, Brissel, 2006.

202 \/gl.: Amtsblatt der Europdischen Union, L 123 vom 26. Mai 2005, Beschluss 2005/395/GASP
des Rates vom 10. Mai 2005 zur Anderung des Beschlusses 2001/80/GASP zur Einsetzung des
Militarstabs der Européischen Union, Briissel 2005.

263 \/gl.: ESDP Newsletter, Nummer 6, July 2008, S. 24.
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Im August 2007 wurde die CPCC in Brissel innerhalb des Ratssekretariates
errichtet. Sie umfasst etwa 60 Personen und ist rund um die Uhr im Einsatz. Bei
der Durchfiihrung seiner Aufgaben, bedient sich die CPCC auch eines neu
geschaffenen ,,Watchkeeping* Elements.?*

Zwischen 2007 und 2008 musst die CPCC den eigenen Aufbau betreiben,
Kontakte zu anderen Organisationen etablieren und die zivilen Operationen leiten.
Am 1. Mai 2008 wurde eine Hollander zum ersten zivilen

Operationskommandanten ernannt.?®®

11.8 Der Militarausschuss der EU

Um das PSK in militarischen Angelegenheiten zu beraten, wurde durch den Rat
der Militarausschuss der EU (EUMK) eingesetzt. Es ist das héchste militarische
Gremium in der EU und setzt sich aus den Generalstabschefs der Mitgliedsstaaten
zusammen, die permanent durch ihre Delegierten, meist im Generalsrang,
vertreten werden.

Den Vorsitz im EUMK fuhrt nicht, wie in vielen anderen Ausschissen und
Arbeitsgruppen die Présidentschaft, sondern flr die Dauer von jeweils drei Jahren
ein durch ein Auswahlverfahren bestimmter General.

Das EUMK nimmt die militarische Leitung aller diesbeziiglichen Aktivitaten in
der EU wahr. Das EUMK stellt die militdrische Kooperation zwischen den
Mitgliedsstaaten in der Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung sicher.

Neben der militarischen Verantwortung flr die Vorbereitung und Durchfiihrung
von militérischen Operationen im Rahmen des internationalen Engagements der
EU, obliegt diesem Gremium auf der internationalen Ebene auch das Halten des
Kontakts zu seinem Gegenspieler in der NATO, dem NATO-Militdrkomitee

(NATO MC), mit dem es regelméRig gemeinsame Sitzungen abhalt.?®®

264 v/gl.: Ebd.

25 \/gl.: Ebd. S. 25.

266 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 27 vom 30. Janner 2001, Beschluss des
Rates vom 22. Janner 2001 zur Einsetzung des Militarausschusses der Européischen Union
(2001/79/GASP), Briissel 2001.
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11.9 Der Ausschuss flr zivile Aspekte des Krisenmanagements

Nachdem es fir die EU von besonderer Bedeutung ist, mit all ihren Instrumenten
in gleicher Art wirksam zu werden, sollen die zivilen gleichermaRen effizient und
effektiv einzusetzen sein wie die militarischen. Dies bedarf natlrlich auch
ahnlicher Planungs- und Kontrollstrukturen.

Fur das zivile Krisenmanagement gibt es daher, wie bereits oben angefihrt, im
Generalsekretariat des Rates entsprechende Direktionen und Referate. Betreffend
die politische Einflussnahme durch die Mitgliedsstaaten wurde ein, dem
Militdrkomitee gleichgestelltes ziviles Komitee eingesetzt, ndmlich der Ausschuss
fur zivile Aspekte des Krisenmanagements.?®’

Das ZKMK setzt sich aus meist jungeren Diplomaten der Mitgliedsstaaten
zusammen und berat Gber alle Belange des zivilen Krisenmanagements. Dies
betrifft sowohl konzeptuelle als auch operationelle Angelegenheiten.

Das ZKMK unterstiitzt das PSK in seiner Arbeit und sorgt fir Kohadrenz in der
Politik der EU im zivilen Krisenmanagement. Wenn immer mdglich, l&dt auch
das ZKMK Experten aus bestimmten Fachbereichen oder Operationsrdumen zu
seinen Sitzungen, die in der Regel ein- bis zweimal wéchentlich stattfinden, ein.
Um den Anforderungen und Ambitionen der EU in der internationalen
Sicherheitspolitik gerecht zu werden, bittet das ZKMK aber auch Vertreter
anderer Organisationen zu seinen Beratungen, um Erfahrungen auszutauschen

oder Koordination zu betreiben.

11.10 Die Gruppe der Referenten flr Aul3enbeziehungen

Die Gruppe der Referenten fur AufRenbeziehungen (RELEX) setzt sich aus
Diplomaten der Mitgliedsstaaten mit meist juristischem Hintergrund zusammen.
Ihre Aufgabe ist es vor allem horizontale (institutionelle, rechtliche und
finanzielle) Auswirkungen von Vorschldgen im Rahmen der GASP zu bearbeiten

bzw. rechtsverbindliche Dokumente zu entwerfen.

%67 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 127 vom 27. Mai 2000, Beschluss des
Rates vom 22. Mai 2001 zur Einsetzung eines Ausschusses fir nichtmilitdrische Aspekte der
Krisenbewaltigung (2000/354/GASP), Briissel 2000.
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Die Gruppe bereitet die Arbeit des AStV, besonders in Hinblick auf gemeinsame
Aktionen und gemeinsame Standpunkte der EU, vor und achtet auf die
sauleniibergreifende Ubereinstimmung. Im Konkreten sind dies Themen wie das
GASP-Budget, die Unterstutzung afrikanischer Friedensbemihungen, die
Prozeduren und Kosten von militarischen und zivilen ESVP-Operationen,
Abkommen mit Drittstaaten bei der Teilnahme an ESVP-Operationen,
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen, Kampf gegen den Terrorismus
und Angelegenheiten der EU-Sonderbeauftragten.?®

Eine Besonderheit, welche durch die verstarkten Bemiihungen der EU in ihrer
GASP entstanden ist, stellt die Gruppe der Referenten fir AulRenbeziehungen in
der Zusammensetzung ,,Sanktionen* dar.

Als der Rat die Leitlinien zur Umsetzung und Bewertung restriktiver MalRnahmen
im Rahmen der GASP im Jahr 2003 annahm, stimmte er auch einer
Zusammensetzung ,,Sanktionen* der Gruppe RELEX zu.”®® Ein Jahr spater wurde
dann diese MalRnahme formell bestatigt und die Einrichtung einer
Zusammensetzung  ,,Sanktionen”  der  Gruppe der Referenten  fir
AuRenbeziehungen vollzogen.?™

Die Gruppe erhielt auch ein entsprechendes Mandat, um ihren Auftrag erflllen zu
kdnnen. Vor allem muss sie den Erfahrungsaustausch pflegen, Informationen Gber
mdogliche Umgehungsversuche von Sanktionen sammeln, die Ergebnisse von
Sanktionen bewerten, auf die humanitdaren Bedingungen achten und technische
Fragen in Hinblick auf die Umsetzung priifen.?™

Als Beispiele fur die Arbeit der RELEX/Sanktionen seien hier die
Beschrankungen gegeniiber WeiRrussland, Burma/Myanmar, Demokratische
Republik Kongo, Elfenbeinkiste, Jugoslawien, Libanon, Liberia, Nordkorea oder

268 \/gl.: Ratsdokument, 7030/07 vom 5. Marz 2007, Meetings of the Working Party of Foreign
Relations Counsellors - First Semester 2006, Brissel 2007.

269 \/gl.: Ratsdokument, 15579/1/03 REV 1 vom 24. Februar 2004, Leitlinien zur Umsetzung und
Bewertung restriktiver Mainahmen (Sanktionen) im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU, Briissel 2004.

20 \/gl.: Ratsdokument, 5603/04 vom 22. Januar 2004, Uberwachung und Bewertung von
restriktiven MaRnahmen (Sanktionen) im Rahmen der GASP - Einrichtung einer
Zusammensetzung ,,Sanktionen* der Gruppe der Referenten fiir AuRenbeziehungen (Gruppe der
Referenten fur AulRenbeziehungen/Sanktionen), Brissel 2004.

21 \/gl.: Ebd. Anlage.
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Usbekistan genannt.?’? Meist handelt es sich bei diesen MaBnahmen um Visa-
oder Reisebeschrankungen (oft nur gegen einzelne Personen), Finanzrestriktionen,

Beschrankungen von Ein- und Ausfuhren oder Waffenembargos.

11.11 Regionale und sachbezogene Arbeitsgruppen des Rates

Von den rund 200 im Rat angesiedelten Arbeitsgruppen, beschéftigen sich 36 mit
Aulenbeziehungen, Sicherheit, Verteidigung und Entwicklung. Durch die
Bildung von sachbezogenen Zusammensetzungen, wie im oben angefiihrten
Beispiel RELEX/Sanktionen, erhoht sich diese Zahl auf 38.2® Zahlt man noch
jene Arbeitsgruppen aus dem Bereich Justiz und Inneres und Gruppen die
horizontale Themen bearbeiten und sich ebenfalls mit internationaler
Sicherheitspolitik beschéftigen dazu, erkennt man, dass sich mehr als ein Viertel
aller Gruppen diesem Thema unmittelbar oder mittelbar widmen.

Dieser hohe Anteil an Arbeitgruppen die sich mit internationaler
Sicherheitspolitik auseinandersetzen, zeigt den Stellenwert den diese innerhalb
der EU einnimmt.

Jene Ratsarbeitsgruppen, die sich direkt mit der GASP und ESVP befassen,
unterteilen sich in regionale (z.B. Lateinamerika, Mittel- und Sudosteuropa),
thematische (z.B. Menschenrechte, Vereinte Nationen) und horizontale (z.B.
Volkerrecht, politisch-militarische Angelegenheiten) Arbeitsgruppen.

Die Vorsitzfuhrung in diesen Gruppen hat grundsatzlich die jeweilige
Ratsprasidentschaft tGber. Es gibt aber auch Ausschisse, die einen gewdahlten
Vorsitzenden haben, wie zum Beispiel der EU-Militrausschuss, oder einen
Vorsitzenden aus dem Ratssekretariat, wie zum Beispiel der Sicherheitsausschuss.
Die Vorbereitungsgremien des Rates, wie die Arbeitgruppen offiziell genannt
werden, leisten wichtige Vorarbeiten bei der Erstellung von Ratsdokumenten, die
dann von PSK und AStV zusammengefihrt und beurteilt werden bevor sie vom

Rat angenommen oder zur Kenntnis genommen werden.

22 \/gl.: Ratsdokument, 8069/07 vom 29. Mérz 2007, Meetings of the Working Party of Foreign
Relations Counsellors - Second Semester 2006, Brissel 2007.

2% \/gl.: Ratsdokument, 8605/06 vom 24. April 2006, Vorbereitungsgremien des Rates, Briissel
2006.
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12 Die Rolle der Europaischen Kommission in der
internationalen Politik

Die EK ist vollig mit der Arbeit der EU in der GASP verbunden und kann wie
jeder Mitgliedsstaat Vorschldge an den Rat richten. Sie setzt auch das GASP
Budget um und unterbreitet dazu Vorschldge. Nachdem eine Reihe externer
Politikfelder in ihre Kompetenz fallen, kann die EK diese auch zur Umsetzung
sicherheitspolitischer Ziele nutzen.?™

Die EK hat schon vor dem Bestehen der zweiten Sdule mit ihren Malinahmen in
der Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik zur internationalen Sicherheitspolitik
Europas beigetragen.

Mit der bereits beschriebenen Konditionalitat in diesen Politikfeldern, kann die
Kommission auch  bei  Malnahmen  wie  Nichtverbreitung  von
Massenvernichtungswaffen, Terrorbekampfung oder Bekampfung organisierter
Kriminalitat mithelfen. Ubereinkommen wie Exportkontrollen von Giitern, die
sowohl zivil als auch militarisch genutzt werden konnen, tragen wesentlich zur
internationalen Sicherheit bei.

Und nicht zuletzt betreibt die EK eigene Projekte, wie zum Beispiel das
Satellitenprogramm Galileo, welches neben seiner zivilen Nutzung auch flr die
Verwendung von Sicherheitskréften vorgesehen ist und damit auch fir die
Sicherheit eine wesentliche Rolle spielt.

Dariiber hinaus hat die EK auch eine bedeutende Rolle in der Bekampfung von
Internetkriminalitdt, dem Schutz kritischer Infrastruktur, der Sicherheit von
Luftfahrzeugen und dem Handel mit Rustungsgutern. Die EK hat auch einen Sitz
in den Gremien des Europdischen Institutes fiir Sicherheitsstudien und des
Europaischen Satellitenzentrums.?”

Neben der ihr vertragsmafig zugeordneten Verantwortung, ist die EK mit ihrem
Netzwerk von Vertretungen weltweit und dem Auftrag des Rates, die Konsistenz
der EU in den externen Politikfeldern Sicherheit, Wirtschaft, Entwicklung und

27 \/gl.: The role of the Commission in the CFSP process,
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm, [06. 07. 2007].
25 \/gl.: Towards a wider concept of security,
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/esdp/index.htm, [06. 07. 2007].



http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm
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Aulenbeziehungen sicherzustellen, ein bedeutender Akteur in der internationalen
Politik der EU.

Im Jahr 2006 richtete die EK ein Papier an den Rat, in dem sie eine Reihe von
Mafnahmen und Verbesserungen hinsichtlich des Auftretens der EU in der GASP
vorschlagt. Viele dieser Vorschldge betreffen direkt oder indirekt die

internationale Sicherheitspolitik der EU und sehen wie folgt aus:

- Verstarkte Beachtung der Bedeutung der internen Politik fir die
AuBenbeziehungen;

- Verbesserung der internen Kohérenz und Effizienz des Inputs der EK zur EU-
AuBenpolitik;

- Starkung der Rolle der Kommissionsmitgliedergruppe Aullenbeziehungen;

- Vermehrte Einladung des GS/HR in Zuge der Strategieplanung und
Zusammenarbeit von EK, HR/GS und Rat in diesem Bereich;

- Standortbestimmung der EU-AuBenpolitik zwischen Prasident des Rates und
seinem AuRenminister, zustandigen EU-Kommissar und dem GS/HR alle sechs
Monate;

- Mehr Arbeit auf Basis gemeinsamer Papiere und gegenseitiger Austausch von
Berichten und Informationen sowie engere Abstimmung zwischen
Ratssekretariat und Kommissionsmitgliedern;

- Flexiblere Verwaltung von GASP-Haushalt und Krisenmanagement-
instrumenten

- Entwicklung einer gemeinsamen Diplomatiekultur und Personalaustausch;

- Zusammenlegung der  Funktion von  EU-Sonderbeauftragten  und
Delegationsleiter

- Gewinnung der internen und externen Offentlichkeit fur die EU-AuRenpolitik

und gemeinsame Erklarungen.?

278 \/gl.: Kommissionsdokument, KOM(2006) 278 endgiiltig vom 8. Juni 2006, Mitteilung der
Kommission an den Européischen Rat vom Juni 2006, Europa in der Welt - Praktische Vorschlage
fur mehr Kohérenz, Effizienz und Sichtbarkeit, Brissel 2006.
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An der Vielzahl und Qualitdt der vorgeschlagenen MalRnahmen kann man

erkennen, welche Bedeutung die EK der GASP beimisst.

13 Die Rolle des Europaischen Parlaments in der
internationalen Politik

Von den drei wichtigen Befugnissen (Legislativbefugnis, Haushaltsbefugnis und
Kontrollbefugnis) des EU-Parlaments (EP), kommen in der GASP und ESVP vor
allem die Haushaltsbefugnis und die Kontrollbefugnis zu tragen.

Da Entscheidungen in diesen Politikfeldern meist einstimmig zu féllen sind und
das Mitentscheidungsverfahren®”’ daher nicht zum Einsatz kommt fallt die
Legislativbefugnis weg.

Im Zuge der Haushaltsbefugnis obliegt es dem EP gemeinsam mit dem Rat den
Haushaltsplan zu beschlieRen. Es koénnen aber auch Anderungen angebracht
werden.

Das Budget fiir den Bereich AuBenpolitik, von dem das GASP-Budget mit seinen
ca. 100 Millionen Euro einen Teil darstellt, fuhrt stets zu schwierigen
Verhandlungen zwischen EP und Rat und nachdem das Parlament im Jahre 2006
eine Erh6hung durchsetzen konnte, wurde sogar vereinbart sich alle drei Monate

zu treffen, um sich Uber GASP Aktivitaten auszutauschen.

Im Zuge der Kontrollbefugnis kann das EP Untersuchungsausschiisse einsetzen
und den Européischen Gerichtshof befassen. Weiters kénnen durch Abgeordnete
schriftliche und mundliche Anfragen an den Rat gerichtet werden. Der Ratsvorsitz
berichtet zu Beginn und am Ende einer Prasidentschaft an das Parlament.

Das EP ist jedoch unzufrieden mit der mangelnden Kontrollméglichkeit Uber das
GASP/ESVP-Budget und einigen auBenpolitischen  Instrumenten  der
Kommission.?’® Ist das Budget erst einmal beschlossen, hat das EP keine direkten
Einflussmdglichkeiten mehr.

2T Anm.: Das Mitentscheidungsverfahren regelt die Art der Einbindung des EU-Parlaments beim
Zustandekommen eines EU-Rechtsaktes.

278 Europaisches Parlament, Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten, 2004/2209(IN1) vorlaufig
vom 3. Februar 2005, Entwurf einer Stellungnahme zu den politischen Herausforderungen und
Haushaltsmitteln der erweiterten Union 2007 - 2013, Brissel 2005.
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14 Die Haltung der Mitgliedsstaaten zur internationalen
Politik der EU

Die Diskussion um die Haltung der EU-Mitgliedsstaaten zur internationalen
Politik der Union ist auch unter dem Aspekt des Vorhandenseins von
geopolitischen Konzepten zu sehen. Grundsatzlich kann davon ausgegangen
werden, dass nur Frankreich, Grof3britannien und Deutschland ein solches
besitzen.?”® Die Einstellung der EU-Mitgliedsstaaten zur internationalen Politik
der EU stellt sich daher sehr unterschiedlich dar. Neben dem Vorhandensein oder
Nichtvorhandensein  geostrategischer Interessen, sind auch bestehende
internationalen Verpflichtungen, wirtschaftliche Interessen sowie historische
Entwicklungen, aber auch Angsten und Hoffnungen, vor allem in Verbindung mit
Diskussionen um weitere Erweiterungen der Union, ausschlaggebend.

Es konnen jedoch grundsétzlich zwei grof’e Gruppen unterschieden werden. Zum
einen, jene die auf starke européische Selbstandigkeit und Unabhéngigkeit setzen
und zum anderen, jene die sich flir eine starke transatlantische Kooperation

einsetzen.

Es gibt also schier uniberbriickbare Interessensgegensatze. Betrachtet man aber
die t&gliche Arbeit, so lasst sich doch, aufgrund pragmatischer Ansatze und
unaufschiebbarer aullerer Zwange, ein in der Praxis durchaus funktionierendes
Instrument GASP vorfinden.

Folgend soll auf die wesentlichsten Auffassungsunterschiede der zwei grofRen

Gruppierungen unter den EU- Mitgliedsstaaten eingegangen werden.

14.1 Die Kerneuropaer

Der Begriff Kerneuropa hat mehrere Bedeutungen. Wéhrend er oftmals fir ein

bewusstes Herbeiflihren eines Europas der zwei Geschwindigkeiten unter deutsch-

29 \/gl.: Brill, Heinz, Die Europaische Union auf dem Weg zu einem weltpolitischen Akteur, in:
Osterreichische Militarische Zeitschrift, 6/2007, S. 652.
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franzésischer Vorherrschaft steht, soll er an dieser Stelle flr die Abgrenzung

zwischen mehr oder weniger transatlantischer Kooperation stehen.?®

Es sind vorwiegend die so genannten alten Mitgliedsstaaten der EU unter der
Fuhrung Frankreichs, mit Ausnahme von Danemark und GroRbritannien, die den
Gedanken eines Kerneuropas mit eigener Aullen- und Sicherheitspolitik auf
Augenhdhe mit den USA unterstiitzen. Aber auch unter den alten Mitgliedsstaaten
gibt aus Auffassungsunterschiede tber die Art und Intensitit des européischen
Alleingangs und unterschiedliche Griinde fir die Unterstiitzung eines starken
Europas in der internationalen Politik.

Wihrend es fur Frankreich wichtig ist, eine besondere Machtstellung fur Europa
zu schaffen in dem es selbst den Ton angibt, und die dadurch garantiert wird, dass
Europa seine Entscheidungen unbeeinflusst selbst trifft, wollen kleinere Staaten,
wie zum Beispiel Portugal, ein hohes Mal} an Europaisierung besonders in der

Sicherheitspolitik, um schlichtweg den eigenen Aufwand reduzieren zu kénnen.

Eine weiterer Gruppe stellen L&nder wie Schweden, Finnland oder die
Niederlande dar, die sich zwar grundsatzlich fir eine starkes Europa einsetzen,
aufgrund ihrer bilateralen transatlantischen Verflechtungen aber einen weichern
Kurs anstreben und der EU nur eine Juniorpartnerstellung in der internationalen

Sicherheitspolitik, besonders im militarischen Bereich, zuerkennen wollen.

14.2 Die Transatlantiker

Eine eigenstandige europdische GASP war besonders fur Gro3britannien immer
eine problematische Angelegenheit, da fur Grof3britannien das europdische
Projekt immer ein rein wirtschaftliches bleiben sollte. Einerseits war man gegen
eine starke européische Zentralisierung, andererseits wusste man, nicht in der EU
zu sein bedeutet keine Einflussmoglichkeiten zu haben. Da die Briten im
sicherheitspolitischen Bereich als Land eine starke Rolle in der Welt einnehmen,

sind sie, was die AuBen- und Sicherheitspolitik der EU betrifft eher zdgernd und

280 \/gl.: Hammerle, Walter, Kerneuropa: Eine Chiffre mit vielen Bedeutungen, in: Wiener Zeitung
vom 11. Februar 2004.
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treten stets als Bremser auf. In der Praxis, aber vor allem begriundet durch die
Ergebnisse von St. Malo 1998, ist man seitens Grof3britanniens bereit
sicherheitspolitisches Engagement der EU hinzunehmen und auch mit zu tragen,
wenn keine Konkurrenz zu NATO-Vorhaben besteht und das transatlantische

Verhaltnis nicht getriibt wird.”®*

Viele neue kleine Mitgliedsstaaten, wie Tschechien, die Slowakei oder Ungarn
stehen vor allem aus pragmatischen Uberlegungen auf der Seite GroRbritanniens.
Da diese Lander auch NATO-Mitglieder sind, wollen sie nicht, dass zwei
Organisationen das Gleiche tun und damit Aufwendungen - finanzielle Kosten

und andere Ressourcen - dupliziert werden miissen.

14.3 Osterreich und die internationale Politik der EU

Fir Osterreich ist die Teilnahme an der GASP und der ESVP aufgrund der 1955
deklarierten immerwahrenden Neutralitat ein schwieriges Unterfangen und stellt
eine standige Gratwanderung zwischen eben dieser Neutralitdit und der
notwendigen Solidaritét dar.

Das Meinungsspektrum reicht von: Osterreich habe seine Neutralitat bereits mit
dem Betritt zu den Vereinten Nationen de facto aufgegeben, bis: Trotz Teilnahme
an VN-, EU- und NATO-Operationen und mittragen von Sanktionen bewahrt
Osterreich seine Neutralitat.

Wahrend die zivilen Operationen und Projekte zur Projektion der internationalen
Sicherheitspolitik der EU weitgehend Zustimmung finden, sorgen die
militarischen Vorbereitungen der Union fiir politische Verwirrung in Osterreich.

So wird zum Beispiel in der Osterreichischen Militarischen Zeitschrift

argumentiert,

,,Die wichtigsten Schwachstellen der aulRenpolitischen Aktion der Union
traten deutlich wahrend der Krise im friiheren Jugoslawien zu Tage. Die

281 \/gl.: Brodocz, Andre/Vorlander, Hans, GroRbritannien in der EU, Bundeszentrale fiir
politische Bildung vom 7. J&nner 2007, in: http://www.bpb.de/themen/6L O83T .html, [13. 07.
2007].
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wirtschaftlich méachtige Union war nicht in der Lage, die Krise zu
meistern. Es zeigte sich, dass wirtschaftliche Macht gegeniiber zu Gewalt
entschlossenen Regimen ohne Wirkung bleibt. Nur durch eine
angemessene Kombination von Diplomatie und die Fahigkeit zur
Projektion militarischer Macht sind Krisen dieser Art beherrschbar.“?%?

Der Osterreichische Gewerkschaftsbund  vermittelt in  seiner internen
Bildungsarbeit wiederum, dass die Verstarkung militarischer Elemente in der

europdischen Sicherheitspolitik eine Fehlentwicklung ware.

,,Mit Besorgnis betrachtet der OGB daher die zunehmende Militarisierung

der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU.* %3
Diese beiden Extrempositionen sind auch in der Osterreichischen
Parteienlandschaft zu finden und so verwundert es nicht, dass je nach
Regierungskonstellation  die  verschiedenen  Aspekte der GASP in

unterschiedlicher Intensitat unterstitzt werden.

Im alltdglichen Umgang mit der EU ist von der im Inland so liebevoll gepflegten
Neutralitat nicht allzu viel zu bemerken. Osterreich beteiligt sich an zivilen und
militarischen Operationen der EU und tragt Entscheidungen der EU, wie zum
Beispiel die Verhangung von Sanktionen, gleichermalien mit und hat dies auch im
Artikel 23f des BVG verfassungsmagig verankert.”®*

An diesem ambivalenten Zustand wird sich wenig andern, zumal Umfragen in der
osterreichschen Bevélkerung immer wieder zeigen, dass die Osterreicher
gleichzeitig flr eine europaische Armee (73%) mit Osterreichischer Beteiligung

(63%) und die Beibehaltung der Neutralitat (69%) sind.?®

282 Hochleitner Erich, Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik, in: Osterreichische Militarischen
Zeitschrift, Ausgabe 3/2002, S. 268f.

283 Roithner, Thomas, Neutralitat und europaische Sicherheitspolitik, Die Militarisierung der
Union, die Verfassung und die Chancen fiir eine européische Zivilmacht, in: Politik und
Zeitgeschehen, Wien, Janner 2007, S. 28.

284 Vgl.: Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 23f (1), BGBI.Nr. 1/1930 zuletzt gedndert durch
BGBI. | Nr. 100/2003.

285 \/gl.: Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, 25 Armeen oder eine?, Die Einstellung
der Osterreicher zu einer gemeinsamen Europaischen Armee, Graphiken 2, 3 und 8, Wien 2003.
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15 Der Prozess der Entscheidungsfindung

15.1 Die Auswirkungen des Sdulenmodells auf die
Entscheidungsfindungsprozesse der EU

Die Aufgabenbereiche der drei S&ulen sind grundsétzlich klar umrissen. In
einigen Bereichen gibt es jedoch Unschérfen bzw. Uberschneidungen in der
Kompetenzverteilung. Einer dieser Bereiche ist die AuRen- und Sicherheitspolitik,
da in jeder Saule Elemente zur Verfolgung einer solchen vorhanden sind. Die
Verteilung auBRen- und sicherheitspolitisch relevanter Bereiche auf alle drei S&ulen
erschwert die Durchfilhrung einer koharenten AuBenpolitik.?®® Erschwert wird
dies auch dadurch, dass sich die Saulenstruktur selbst in den Mitgliedsstaaten

durch die Verantwortlichkeit verschiedener Ministerien fortsetzt.?®’

Abbildung 3 Das Saulenmodell der EU
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286 \/gl.: Schermann/Stimmer/Théndl, Die Europaische Union, Wien, 2007, S. 160.
287 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 136.
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Die 2. Séule umfasst im Wesentlichen die gemeinsamen AufRen- und
Sicherheitspolitik sowie der Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Aufgrund der
bereits aufgezeigten Interdependenzen von Entwicklungspolitik, Wirtschafts-
politik und Sicherheitspolitik befinden sich aber auch in der ersten S&ule
Elemente, die sich auf die grundsatzliche Ausrichtung der europdischen
Sicherheitspolitik auswirken, da z.B. an entwicklungspolitische Malinahmen der
EK Bedingungen geknipft werden konnen, die auch imstande sind, sich auf die
Sicherheitslage in einer Krisenregion positiv auszuwirken.

Besonders im Bereich der Reform des Sicherheitssektors in den Landern einer
Krisenregion gibt es Kompetenziiberschneidungen zwischen erster und zweiter,
aber auch dritter Sdule, da z.B. beim Aufbau von Polizeikraften oder der

Terrorismusbekdmpfung auch die Kompetenz der dritten Sdule erforderlich ist.

Neben Konkurrenz und Kompetenzstreit zwischen den Sdulen, im Besonderen
zwischen erster und zweiter Sdule, haben sich, getrieben durch die jlngsten
Krisen und Herausforderungen in der Weltpolitik, aber auch durch die
Mitgliedsstaaten und letztlich durch die Misserfolge bei den Referenden uber eine
europdische Verfassung in einzelnen Mitgliedsstaaten, Zusammenarbeitsformen
entwickelt, die Mangels legislativer Vorgaben (fehlen der ,,EU-Verfassung“,
welche die Sdulenstruktur faktisch auflésen wirde), pragmatischer Natur sind und
sich vor allem in der direkten Durchfuhrung des Krisenmanagements vor Ort

manifestieren.

Als Beispiel dieser sdulenubergreifenden Kooperation sei hier die
Zusammenarbeit zwischen der Mission EUSEC mit der EK im Kongo kurz

beschrieben.

Mit der Gemeinsamen Aktion 2005/355/CFSP vom 2. Mai 2005 hat die EU die
Einsetzung einer Mission zur Reformierung des Sicherheitssektors in der

Demokratischen Republik Kongo beschlossen.?®

288 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, L 112/20, vom 3. 5. 2005, Gemeinsame Aktion
2005/355/GASP des Rates vom 2. Mai 2005 betreffend die Beratungs- und Unterstiitzungsmission
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Die EK wendet ihrerseits schon seit 1985 Mittel im Kongo auf. Diese
Aufwendungen gehen vor allem in Richtung Unterstltzung der Institutionen und
des  Transitionsprozesses, Infrastruktur und  Transport,  Gesundheit,
Makrodkonomie, Rohstoffe und Landwirtschaft.”®® Dabei wird entweder direkt
oder indirekt Einfluss auf Bereiche des Sicherheitssektors ausgetibt. Die EK weist
auch darauf hin, dass fir die Stabilisierung des Landes eine Demobilisation,
Entwaffnung und Reintegration der Soldaten der verschiedenen verfeindeten
Gruppen im Kongo notwendig ist. Dies misse in Verbindung mit der Aufstellung
einer integrierten, nationalen Armee geschehen, um das Wiederaufflammen des
Biirgerkrieges zu verhindern.?®

Wihrend die EK Mittel und Malinahmen zur Unterstlitzung der Reintegration
aufbringen kann, fehlen ihr die Werkzeuge zur Demobilisierung und
Entwaffnung. Genau diese Werkzeuge, ndmlich militarische Experten, sind in der
zweiten Séule der EU angesiedelt und wurden durch die 0.a. Gemeinsame Aktion
verfiighar gemacht.

In dieser Gemeinsamen Aktion wird der Missionsleiter angewiesen, eng mit der
EK, bzw. deren Delegation im Einsatzraum zusammenzuarbeiten und
gegebenenfalls auch von dieser seine Finanzgebarung tiberpriifen zu lassen.?**
Obwohl es der EK nicht mdglich ist, zu militarischen Projekten finanziell
beizutragen,?®* kann sie durch so genannte flankierende MaRnahmen, wie es im
Kongo der Fall ist, sehr wohl solche unterstiitzen sofern sie einen wertvollen
Beitrag zum Gesamtprojekt darstellen.

Parallel dazu wurde im Kongo eine Mission zur Ausbildung von Polizeikréften

durchgefiihrt, in der wiederum die erste und dritte Saule gefordert waren.*?

der Européischen Union im Zusammenhang mit der Reform des Sicherheitssektors in der
Demokratischen Republik Kongo (DR Kongo), Briissel 2005.

289 \/gl.: Kooperationsabkommen zwischen der EK und der DRC, Stategie de Cooperation et
Programme Indicatif 2003-2007 vom 23. September 2003, Kongo 2003.

2% \/gl.: Ebd.

21 v/gl.: Amtsblatt der Europdischen Union, L 112/20, Artikel 9 und 10, vom 3. 5. 2005.

292 Vgl.: Schreyer, Michaele, EU-Haushaltskommissarin in: ,,Wir kdnnen nicht einfach
draufsatteln® in: Die Welt vom 3. November 2003.

23 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union, L367/30 vom 14. Dezember 2004, Gemeinsame
Aktion/847/GASP des Rates vom 9. Dezember 2004 zur Polizeimission der Européischen Union
in Kinshasa (DRK) betreffend die Integrierte Polizeieinheit (EUPOL Kinshasa), Briissel 2004.
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Mit diesem Beispiel soll gezeigt werden, dass die praktischen Zwénge eine
treibende Kraft zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den S&ulen sein

kdnnen.

Um in Fragen der Sicherheitspolitik zu tragfahigen Beschlissen zu kommen, hat
sich die EU Vorgaben und Abléufe zur Entscheidungsfindung zurechtgelegt.
Diesen Instrumenten kommt besondere Bedeutung zu, da vor allem im zur
Sicherheitspolitik gehorigen Krisenmanagement eine rasche Beurteilung der
Situation durchzufuhren ist und die dazugehorigen Entscheidungen mdglichst

schnell zu treffen sind.

15.2 Die Europaische Sicherheitsstrategie - eine wesentliche
Grundlage der Entscheidungsfindung

Eine besonders wichtige Vorgabe ist die seit 2003 vorliegende Europaische
Sicherheitsstrategie. Sie zeigt die Herausforderungen und Bedrohungen im
Bereich der internationalen Sicherheit auf, legt strategische Ziele fest und zeigt
die Auswirkungen auf die europaische Politik auf.?**

In der Sicherheitsstrategie wird davon ausgegangen, dass kein Land die
anstehenden Probleme alleine I6sen kann und den globalen Bedrohungen wie
Terrorismus, Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte,
gescheiterte Staaten und organisierte Kriminalitdt nur im Verbund begegnet
werden kann. Als Antwort werden die frihzeitige Befassung mit den
Bedrohungen, oftmals schon im Ausland, Sicherheit in der Nachbarschaft und
wirksamer Multilateralismus gesehen. Die européische Politik wird aufgefordert
aktiver, handlungsfahiger und kohé&renter zu sein und die Zusammenarbeit mit
Partnern zu suchen. Um den heranstehenden Bedrohungen gewachsen zu sein,
muissen laut ESS alle zur Verfugung stehenden Mittel, also politische,
diplomatische, zivile, militarische sowie entwicklungs- und handelspolitische,

kohdrent genutzt werden.

%4 \/gl.: Ratsdokument 15895/03 vom 8. Dezember 2003, Europaische Sicherheitsstrategie,
Brissel 2003.
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Die Européische Sicherheitsstrategie ist ein ambitioniertes und nicht ganz
unumstrittenes Dokument, zumal es in einer ersten Version gar den Gedanken des
praventiven Vorgehens zum Inhalt hatte. Dies musste jedoch in einer zweiten
Version herausgenommen werden.

Die Befurworter der Strategie sehen darin den Beginn eines selbstbewussten, auf
moderne Bedrohungen reagierenden und international agierenden Europas®*®, ihre
Gegner sehen sie als einen weiteren Schritt in Richtung Militarmacht EU.%*®

Fur die Vertreter der EU-Institutionen und -Mitgliedsstaaten in den sicherheits-
politisch relevanten Gremien der EU ist die Europdische Sicherheitsstrategie
jedenfalls eine feste Grundlage fur die Entscheidungsvorbereitung geworden. Um
diese Grundlage aktuell zu halten, hat der ER im Dezember 2007 den GS/HV
Solana beauftragt, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und den
Mitgliedsstaaten die Sicherheitsstrategie im Lichte der gemachten Erfahrungen bis
Dezember 2008 zu verbessern und zu ergdnzen.”®’ Aber auch in seiner
gegenwartigen Form hat die ESS bereits bewirkt, dass die EU, erstens eine
Grundlage fir weitere Strategien und Konzepte besitzt und, zweitens zeigt, dass
die sie auch fiir zur Durchfiihrung militérische Aktionen bereit ist.

15.3 Ablaufe der politische Entscheidungsfindung der GASP

Die Prozeduren zur Entscheidungsfindung, namentlich die Vorbereitung, die
Verabschiedung, die Durchfuhrung und die Kontrolle des auswértigen Handelns,
variieren immens. Dies trifft fur die Aktivitdten zwischen den Sédulen, aber auch
innerhalb der Saulen zu.?*®In der GASP werden Ablaufe intergouvernemental
angelegt und unterscheiden sich daher von den Verfahren der supranationalen
Entscheidungsfindung, wie sie in der Handelspolitik angewandt werden,

wesentlich.? Ein entscheidendes Manko der GASP war und ist die Herstellung

2% \/gl.: Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik und Neue Nachbarschaftspolitik, Friedrich
Ebert Stiftung, http://www.fesbrussels.org/themen/index.php?id=1, [22. 08. 2007].

2% \/gl.: Pfliger, Tobias, Keine Rede von einer Zivilmacht EU, in: Frankfurter Rundschau vom 9.
April 2005.

297 \/gl.: Ratsdokument 16616/1/07 vom 14. Februar 2008, Tagung des Europaischen Rates vom
14. Dezember 2007 in Brissel, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Brissel 2008.

2% \/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S.
391.

299 \/gl.: Ebd. S. 395.
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eines gemeinsamen politischen Willens unter den Mitgliedsstaaten. Dies liegt an
ihren  fragmentierten  Leitlinien, den unterschiedlichen Politiken  der
Mitgliedsstaaten, der saulenubergreifenden Natur der GASP und der Vermischung

supranationaler und intergouvernementaler Verfahren.3®

Die politische Entscheidungsfindung in der internationalen Sicherheitspolitik der
EU gestaltet sich auch deshalb als schwierig, da nur in sehr wenigen Fallen das
Instrument der qualifizierten Mehrheitsbildung angewendet werden kann. In den
meisten Fallen sind die Beschliisse einstimmig zu féllen, was unter 27
Mitgliedsstaaten nicht immer einfach von statten geht. Die Entscheidungen sind
beeinflusst von den regionalen Interessen der Mitgliedsstaaten. So wird z.B.
Italien mehr Engagement an den Tag legen, wenn es um die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Staaten geht, wahrend die baltischen Lénder sich aktiver an

Diskussionen zu den EU - Russland Beziehungen beteiligen.

Wahrend der Europdische Rat Beschlisse tber seine Leitlinien und Strategien
stets im Konsens trifft, beschlie3t der Rat fir allgemeine Angelegenheiten und
Aulenbeziehungen in bestimmten Féllen auch in der GASP mit einfacher — in
Verfahrensfragen - oder qualifizierter — bei gemeinsamen Aktionen, Strategien,
Standpunkten und Ernennung von Sonderbeauftragten - Mehrheit. Auch eine
konstruktive Stimmenthaltung, d.h. Nichtteilnahme an der Beschlussfassung, aber
keine Behinderung des Beschlusses, ist moglich. Angestrebt wird jedoch immer
der Konsens (siehe Abb. 4). Sicherheitspolitische und militarische Angelegen-

heiten sind immer im Konsens zu beschlieRen.*

300 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 22 ff.
301 \/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S
398 ff.
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Abbildung 4 Reale Anwendung der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit

- Anteil Anwendung
Rechtsakte des Rates QM _ real QMV /Rechtsakte
gesamt angewandt .
Insgesamit

1999 27 31 048 %
2000 191 16 8.38 %
2001 187 20 10,7 %
2002 193 16 8.20 %
2003 195 29 14.87 %

Quelle: Wessels, 2004

Im Gegensatz zur Entscheidungsfindung in anderen EU-Bereichen wie etwa
Verkehr oder Landwirtschaft, ist es zu Fragen der GASP nicht tberwiegend die
EU-Kommission die Themenvorschldge macht, sondern groRteils der GS/HR oder
einzelne Mitgliedsstaaten. Die Kommission kann zwar Vorschlége einbringen,
eine Initiativmonopol, so wie in der ersten Séule, hat sie jedoch nicht.>*

Die Vorschlége zur internationalen Sicherheitspolitik der EU werden dem PSK
vorgelegt und von diesem an die zustandigen Arbeitsgruppen verwiesen, um nach
entsprechender Bearbeitung vom PSK angenommen und dem Rat zur Annahme
vorgelegt werden. Die Mitgliedsstaaten konnen U(ber ihre Vertreter in den
Arbeitsgruppen, den PSK-Botschafter und den zustdndigen Minister stets Einfluss

auf die Entscheidungsfindung ausiiben (siehe Abb. 5.).%%

%02 v/gl.: Ebd. S. 402.

%03 Anm.: Die in Kapitel 15.3 getroffenen Aussagen resultieren aus der Erfahrung des Verfassers
als Delegierter Osterreichs in der PMG und der Teilnahme an den Sitzungen des PSK iiber vier
Jahre hinweg.
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Abbildung 5 Die institutionelle Architektur der GASP

Institutionelle Architektur der GASP
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Quelle: Wessels 2004

15.4 Instrumente zur Umsetzung politischer Entscheidungen

Zur offentlich wirksamen Umsetzung gemeinsamer politischer Entscheidungen,
stehen den Verantwortlichen neben Erklarungen, die von den Staats- und
Regierungschefs im ER und den AuRenministern im Rat verabschiedet werden®*,
Dimarchen und dem politischen Dialog, im Besonderen nachfolgenden angefiihrte

Instrumente zur Verfugung.

15.4.1 Der Gemeinsame Standpunkt

Der gemeinsame Standpunkt schafft eine verbindliche Grundlage fur die
Stellungnahme der EU zu einer internationalen Frage. Die Mitgliedsstaaten

mussen dafiir sorgen, dass ihr Vorgehen mit dem im gemeinsamen Standpunkt

304 v/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S.
398.
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gedulerten der EU in Einklang steht. Gemeinsame Standpunkte werden

einstimmig beschlossen.>®

15.4.2 Die Gemeinsame Aktion

Gemeinsame Aktionen werden zur Umsetzung konkreter Mallnahmen
beschlossen (sieche Abb. 6).3® Mit gemeinsamen Aktionen werden zivile und
militdrische Missionen und Operationen beschlossen und Details ihrer
Ausfuhrung beschrieben. Aber auch die Errichtung von Agenturen oder
Einrichtungen, wie z.B. die Européische Verteidigungsagentur oder der EU-

Militarstab wurden mit einer gemeinsamen Aktion beschlossen.

Abbildung 6 Der Weg zur Gemeinsamen Aktion
Europdischer Rat

¥

Stdindige GASP
Vertreter . Berater,
PSK Gemeinsame Working
Groups

Aktion

EUMC & EUMS
Quelle: Bundesministerium fiur Verteidigung

15.4.3 Die Gemeinsame Strategie

Mit einer gemeinsamen Strategie werden die Politiken der Mitgliedsstaaten

starker auf die EU Linie gebracht. Gemeinsame Strategien kénnen Konzepte zu

305 Schermann/Stimmer/Théndl, Die Européische Union, Wien, 2007, S. 169.
306 \/gl.: Ebd.
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Bereichen der GASP enthalten oder bestimmte MaBnahmen festlegen. 3" Die

Europaische Sicherheitsstrategie zahlt zu diesen MaBnahmen.*%

15.5 Die Krisenmanagementprozeduren der EU

Da es im Krisenmanagement, als Teil der internationalen Sicherheitspolitik der
EU, besonders auf rasches Handeln ankommt, hat sich die EU formalisierte
Abléufe zurechtgelegt und diese in den so genannten Krisenmanagement-
prozeduren festgeschrieben.®* Die Prozeduren wurden als so genanntes lebendes
Dokument verfasst, um Erkenntnisse aus Ubungen und Operationen jederzeit
einarbeiten zu kénnen.®
Die Krisenmanagementprozeduren der EU sind gleichermalien fiir zivile,
militarische oder gemeinsame Operationen anzuwenden. Die Herangehensweise
der EU gliedert sich in sieben Phasen:

- Routinephase

- Phase des Entstehens einer Krise

- Genehmigung des Krisenmanagementkonzepts

- Formelle Entscheidung der EU aktiv zu werden

- Implementierungsphase

- Neuorientierung der EU-Aktivitat

- Forderung der Stabilitat und Wiederaufbau

Die im Dokument festgelegten Phasen, die im Zuge der Bewaltigung einer Krise
durchlaufen werden kénnen, beinhalten, im Sinne internationalen VVorgehens, stets

die Kontaktnahme mit anderen Organisationen.

7 \/gl.: Ebd. S. 170.

38 \/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S.
407.

309 \/gl.: Ratsdokument 8945/2/02 vom 22. Mai 2002, Suggestions for procedures for coherent,
comprehensive EU crises management, Brissel 2002.

319 Anm.: Aufgrund der Erkenntnisse aus der Krisenmanagementiibung CME 02 wurden bereits
Anfang 2003 erste Verdnderungen angebracht und die Version 7116/03 vom 6. Méarz 2003
eingearbeitet.
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16 Sicherheitspolitische Einrichtungen, Missionen und
Operationen der EU

Um Grundlagen fir die Entscheidungsfindung zu sammeln und die getroffenen
Entscheidungen spater in die Praxis umzusetzen, besitzt die EU Einrichtungen die
sich mit der wissenschaftlichen Analyse internationaler, strategischer Situationen
oder der Bereitstellung von Mitteln und Féhigkeiten fur das Krisenmanagement
befassen. Die in die Praxis umgesetzten Entscheidungen manifestieren sich dann

in Missionen bzw. Operationen der EU.

16.1 Das Institut fir Sicherheitsstudien

Das Institut fur Sicherheitsstudien (ISS), welches mit Gemeinsamer Aktion vom
20. Juli 2001 gegriindet wurde (berichtigt mit Gemeinsamer Aktion vom 21.
Dezember 2006) und in dem Forscher aus ganz Europa zusammenarbeiten,
widmet sich politischer und strategischer Fragestellungen zur Entwicklung der
GASP und insbesondere der ESVP. Die Arbeiten werden im Einklang mit der
Européischen Sicherheitsstrategie durchfiihrt.
Dazu hat das Institut den Auftrag

- akademische Forschung zu betreiben,

- politische Analysen anzustellen,

- Seminare zu veranstalten,

- Informations- und Kommunikationstatigkeit durchzufihren,

- zum transatlantischen Dialog beizutragen und

- den Kontakt mit anderen Forschungseinrichtungen zu halten.
Die politische Aufsicht tiber die Tatigkeit des 1SS nimmt das PSK wahr.*!
Das ISS bringt jahrlich eine Reihe von so genannten Chaillot Papieren heraus,
welche sich mit einem speziellen Thema der GASP oder ESVP befassen oder
einfach die EU-Dokumente zu einer bestimmten Entwicklung in diesen Bereichen

zusammenfassen. Damit leistet das Institut einen wichtigen Beitrag zum

31 v/gl.: Amtsblatt der Européischen Union L 36 vom 8. Februar 2007, Gemeinsame Aktion
2006/1002/GASP des Rates vom 21. Dezember 2006 zur Anderung der Gemeinsamen Aktion
2001/554/GASP betreffend der Errichtung eines Institutes der Européischen Union fur
Sicherheitsstudien, Brissel 2006.
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Verstandnis der EU-Blrger fur die internationale Politik der EU, zumal diese

Publikationen frei aus dem Internet bezogen werden kénnen.

16.2 Das EU Satellitenzentrum

Zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung in GASP und ESVP und der
Erledigung operativer Aufgaben hat die EU mit Gemeinsamer Aktion vom 20.
Juli 2001 (berichtigt mit Gemeinsamer Aktion vom 21. Dezember 2006) im
spanischen Torrejon in der N&he von Madrid ein Satellitenzentrum eingerichtet.
Das Satellitenzentrum wertet Satellitenbilder, Zusatzdaten und Luftaufnahmen aus
und stellt diese Auswertungen nach Anweisung des GS/HR Mitgliedsstaaten, der
Kommission, bestimmten Drittlandern oder internationalen Organisationen zur
Verfligung. Die politische Aufsicht Uber das Zentrum nimmt das PSK wahr,
welches dem GS/HR auch Leitlinien hinsichtlich der Prioritéten vorgibt.*'?
Aufgrund der Qualitdt der Produkte des Satellitenzentrums sind Vertreter
desselben auch bei den Ubungs- und Einsatzvorbereitungen der EU anwesend und

unterstiitzen mit geographischen Daten den Planungsprozess.

16.3 Die Europaische Verteidigungsagentur

Die erst 2004 eingerichtete Européische Verteidigungsagentur (EVA) ist die

jungste Einrichtung zur Unterstiitzung der GASP und ESVP. Der Auftrag zur

Errichtung einer solchen Agentur erging durch den Européischen Rat 2003 in

Thessaloniki.

Am 12. Juli 2004 wurde dann die Gemeinsame Aktion zur Errichtung einer

Européischen Verteidigungsagentur durch den Rat verabschiedet.

Zu den Aufgaben der Agentur gehdren

-die  Entwicklung von Verteidigungsfahigkeiten im  Bereich  der
Krisenbewaltigung,

- die Forderung und Verbesserung der Europdischen Ristungszusammenarbeit,

312 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union L 405 vom 30. Dezember 2006, Gemeinsame Aktion
2006/998/GASP des Rates vom 21. Dezember 2006 zur Anderung der Gemeinsamen Aktion
2001/555/GASP betreffend der Einrichtung eines Satellitenzentrums der Européischen Union,
Brissel 2006.
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- das Ergreifen von MaRnahmen zur Starkung der industriellen und technischen
Verteidigungsbasis, und
- die Schaffung eines international wettbewerbsféahigen Verteidigungs-
gutermarktes und die Verbesserung der Effektivitdt der Europdischen
Verteidigungsforschung und -technologie.
Den Vorsitz in der Agentur fuhrt der GS/HR und die politische Aufsicht wird vom
Rat selbst wahrgenommen. Wichtige Entscheidungen im Zusammenhang mit der
Agentur werden vom Lenkungsausschuss getroffen, der unterschiedliche
Zusammensetzungen haben kann. In seiner bedeutendsten Zusammensetzung wird
er jedoch von den Verteidigungsministern gebildet.®*® Da es keinen Rat der
Verteidigungsminister gibt, ist der Lenkungsausschuss im Rahmen der EVA die
einzig Plattform auf européischer Ebene, die es auch den Verteidigungsministern

ermdglicht formelle Beschliisse zu fassen.

Die EVA hat seit ihrem Bestehen eine beachtliche Anzahl von Aktivitaten
entwickelt und lies den Verdacht, dass sie eine reine Ristungsagentur und
Handlanger der européischen Rustungsindustrie ist, bis dato unbestétigt. Neben
einer Vielzahl kleinerer Projekte hat sie in jedem der vier oben angeflhrten
Aufgabenbereiche Aktivitaten von besonderer Bedeutung.

Im Bereich der Fahigkeitenentwicklung ist dies die Erstellung einer
Langzeitvision und eines Planes zur Abdeckung mittel- und langfristiger
Bedulrfnisse. Bei der Rustungszusammenarbeit wird  besonders an
Standardisierung und landerlbergreifenden Projekten bei Soldatenausriistung und
Kampffahrzeugen gearbeitet. Der Bereich Ristungsgitermarkt arbeitet an einem
Europdischen  Verteidigungsgutermarkt und einer technologischen und
industriellen Basis indem er mit den Mitgliedsstaaten gemeinsame Richtlinien
ausarbeitet und Marktplatze im Internet anbietet. Der Bereich Technologie und
Forschung bringt Fachleute aller Mitgliedsstaaten zusammen, um Uber neue
Technologien wie z.B. Brennstoffzellen oder netzwerkzentrierte Kriegsfiihrung zu

beraten.

313 Amtsblatt der Europaischen Union L 245 vom 17. Juli 2004, Gemeinsame Aktion
2004/551/GASP des Rates vom 12. Juli 2004 tber die Errichtung der Européischen
Verteidigungsagentur, Briissel 2004.
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Die Errichtung der Verteidigungsagentur hat jedoch die Gegner
verteidigungspolitischer Anstrengungen der EU wiederum veranlasst vor der
zunehmenden Militarisierung Europas zu warnen. Manche sahen schon ein
Aufriistungsamt bzw. Aufristungsministerium der EU.** Andere wiederum
meinen, dass sich in einem Europa der Konzerne und Generédle die
Mitgliedsstaaten bereits zweimal im Jahr einer Uberprifung durch die
Verteidigungsagentur unterziehen miissen.®

Tatsachlich werden alle Entscheidungen durch die Vertreter der Mitgliedsstaaten
getroffen und selbst, wenn die Entscheidungsfindung mit Hilfe qualifizierter
Mehrheitsentscheidungen vollzogen wird, kann doch jeder Mitgliedsstaat aus
Grinden nationaler Politik die Entscheidung ablehnen und die Fragen an den Rat

verweisen, der dann einstimmig entscheiden muss. 3°

16.4 Internationale Einsatze der EU

Obwohl die Abldufe noch nicht eingespielt und vollstandig waren und die
Zusammenarbeit unter den EU-Akteuren nicht friktionsfrei verlief, wagte sich die
EU rasch daran, sowohl zivile als auch militarische und zivil-militarische
Herausforderungen anzunehmen und fiihrte Operationen und Missionen in Asien,
Afrika und Europa durch.

Trotz aller Unzulanglichkeiten hat die junge ESVP durch die schnelle Ubernahme
von Verantwortung in der internationalen Sicherheitspolitik ihre Ernsthaftigkeit
und Glaubwaurdigkeit bestéatigt.

Im Wesentlichen kennen wir zwei grofle Kategorien bei den EU-
Unternehmungen. N&mlich laufende und abgeschlossene Operationen bzw.
Missionen. Diese unterteilen sich wieder in rein militarische, rein zivile oder zivil-
militarische Aktionen.

Nachstehende Ubersicht unternimmt auch noch eine geographische Einteilung.

34 \/gl.: Friedensrat fiir Volksabstimmung,
http://volksstimmen.at/news/article.php/20050509161340430, [28. 08 2007].

315V/gl.: Europa der Konzerne und Generéle,
http://ooe.kpoe.at/news/article.php/2006030715020688, [27. 08. 2007].

318v/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union L 245 vom 17. Juli 2004, Gemeinsame Aktion
2004/551/GASP des Rates vom 12. Juli 2004 tber die Errichtung der Européischen
Verteidigungsagentur, Artikel 9 (3), Brissel 2004.



http://volksstimmen.at/news/article.php/20050509161340430
http://ooe.kpoe.at/news/article.php/2006030715020688
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Abbildung 7 Missionen und Operationen der EU

Lfd.Nr. | Region Name Zusammensetzung | Zeitraum
Laufende Operationen
1 Westbalkan EUFOR- Militar 2004 - dato
BiH Althea
2 Westbalkan EUPM zivil (Polizei) 2003 - dato
Bih
3 Westbalkan EULEX zivil (vorerst 2007 - dato
KOSOVO Kosovo Rechtsstaatlichkeit)
4 Naher Osten EUPOL zivil (Polizei) 2006 - dato
Pal&stina COPPS
5 Naher Osten EU BAM zivil (Polizei, sonstige 2005 -
Paldstina Rafah Experten) 2008
6 Naher Osten | EUJUST Lex zivil (Polizei, Justiz) | 2005 - dato
Irak
7 Afghanistan EUPOL zivil (Polizei) 2007 -
Afghanistan 2010
8 Kongo EUPOL zivil (Polizei) 2005 -
Kongo 2008
9 Tschad EUFOR Militar 2008 -
Tschad/CAR 2009
10 Guinea- EU SSR zivil 2007 - dato
Bissau Guinea-Bissau
11 Moldawien Border zivil 2005 -2009
Ukraine Assitance
Mission
Abgeschlossene Operationen
12 Westbalkan EUPAT zivil (Polizei) 2005 -
Mazedonien 2006
13 Westbalkan | CONCORDIA militar 2003

Mazedonien
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14 Wesbtbalkan | PROXIMA zivil (Polizei) 2003 -
Mazedonien 2005
15 Kaukasus EUJUST zivil 2004 -
Georgien THEMIS (Rechtsstaatlichkeit) 2005
16 Asien Aceh zivil (militar) 2005 -
Indonesien Monitoring (Beobachtermission, 2006
Mission AMM Entwaffnung)
17 Kongo EUPOL zivil (Polizei) 2005 -
Kinshasa 2007
18 Kongo EUFOR RD Militar (Sicherung der 2006
CONGO Wahlen)
19 Kongo ARTEMIS militar (Unterstiitzung 2003
der VN)
20 Sudan EU Support to zivil-militar 2005 -
Darfur Amis 1l 2006

Quelle: Eigendarstellung nach Angaben auf der Ratshompage

Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, gelang es der EU schon einige praktische
Erfahrungen im Krisenmanagement zu sammeln. Diese Erfahrungen werden
standig  beriicksichtigt und bei Ubungen und der Revision von
Planungsdokumenten in diese eingearbeitet.

Zusétzlich geben diese groR angelegten Aktivitaten, abseits von der reinen
Unterstiitzung finanzieller Natur oder durch einige Experten, der EU die
Gelegenheit, ihre Ambitionen als globaler Akteur in der internationalen Politik zu
beweisen.

In der Praxis gestaltet sich dies extrem schwierig, da die Unterstiitzung der

Mitgliedsstaaten mit Personal oft zu wiinschen Gbrig lasst.

17 Die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren

Im internationalen Krisenmanagement ist es meist der Fall, dass mehrere
Organisationen beteiligt sind. Es ist daher notwendig, um vor Ort nicht

unkoordiniert aufzutreten, bereits im Vorfeld entweder die Arbeitsbereiche genau
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aufzuteilen oder, bei (berschneidenden Engagement die Zusammenarbeit
abzusprechen und gegebenenfalls auch zu tben.

In jedem Fall sollte man die Arbeitsweise und den Aufbau der anderen
Organisationen  kennen und  (ber deren  Ablauforganisation und
Entscheidungsfindungsmethoden bescheid wissen.

Nachdem die EU in nahezu allen Bereichen des Krisenmanagements weltweit
wirksam werden kann, muss sie den Kontakt zu sehr vielen internationalen
Organisationen und anderen groRen Akteuren halten.

Die fur die EU wichtigsten Organisationen, bezogen auf die vorhandenen

Kontakte und die Intensitat der Zusammenarbeit, seien in der Folge aufgezahlt.

17.1 Die EU - NATO Beziehungen

Das engste, aber auch komplizierteste Verhéaltnis um Rahmen der Aktivitaten in
der internationalen Sicherheitspolitik unterhalt die EU mit der NATO. Obwohl,
vor allem im Zuge gemeinsamer Sitzungen, stets bekraftigt wird, dass man sich,

wie bereits am 12. Dezember 2002 offiziell verkiindet®’

, in einer strategischen
Partnerschaft befinde und dies durch Abschluss des Berlin Plus Abkommens
manifestiert hat sowie die Zusammenarbeit in gemeinsamen Einsatzrdumen
pragmatisch  partnerschaftlich  ablauft, gestaltet sich die politische
Zusammenarbeit auf ,,Brisseler Ebene* als duBerst schwierig. Ministerrdte, PSK
und Nordatlantikrat (NAR) sowie die EU - NATO Capability Group treffen sich
regelmaRig, kdnnen aber keine substantiellen Fortschritte in der Zusammenarbeit
erzielen. Dies liegt einerseits an der Haltung der neuen Mitgliedsstaaten, die lieber
einen EU-Pfeiler in der NATO als die Weiterentwickung der ESVP sehen®*® und
andererseits an den spezifischen Problemen einzelner Mitglieder der jeweiligen

Organisation.

317 \/gl.: NATO Press Release (2002) 142 vom 12. Dezember 2002, EU-NATO Declaration on
ESDP, http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm, [30. 08 2007].
318 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 120.



http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142e.htm
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Frankreich hat durch seinen Wiedereintritt in die militarischen Strukturen der
NATO*® nun auch wieder gesteigertes Interesse an einer reibungslosen
Zusammenarbeit zwischen EU und NATO und an der Vermeidung der
Duplizierung von Arbeiten in den beiden Organisation. Die franzosische
Prasidentschaft 2008 hat daher im PSK die - Initiative visant a la mise en place
d"un ,,Groupe de haut niveau* pour la coordination UE - OTAN dans la gestion
des crises - vorgestellt. Diese Initiative sieht die Bildung einer Gruppe auf Ebene
der Generalsekretére, die sich anlassbezogen Treffen soll, vor. Die
Zusammensetzung soll im Prinzip jeder Organisation selbst Uberlassen sein. Es
wird jedoch an die Mitwirkung von Operationskommandanten bzw.
Missionschefs, der EU-Kommission, der Chefs der Militd&rkomitees und
Militarstabe sowie weitere Teilnehmer nach Wahl der Generalsekretére angeregt.
Die Treffen sollen informellen Charakter haben und dem Austausch von
Informationen bezlglich strategischer Planungen dienen. Nach Vorstellungen der
franzdsischen Présidentschaft sollte die Initiative mittels Deklaration beim einem
Europdischen Rat bzw. NATO Gipfel 2008 gestartet werden.**® Es wird
abzuwarten sein, wie die anderen Mitgliedsstaaten bzw. Alliierten, vor allem
Grol3britannien und Deutschland, aber auch die USA, zu dieser Initiative stehen.
Grundsatzlich sind alle Mitglieder beider Organisationen gegen die unndtige

Duplizierung von Arbeiten.

Derzeit werden die besten Ergebnisse noch durch die unpolitischen Treffen von
Stabsmitgliedern beider Organisationen erreicht. Deren Erfolge kénnen jedoch
aus nachfolgend angefuhrten Grinden auf der politischen Ebene nicht auf eine
offizielle Basis gestellt werden.

Eigentlich mdisste die Zusammenarbeit trotz groRer Unterschiede bei den
grundsétzlichen Aufgaben - NATO rein militarisch, EU hauptsachlich zivil - und
als Organisation - NATO zwischenstaatlich, EU supranational - gut funktionieren.

319 Anm.: Am NATO Gipfel von Bukarest am 2.-4. April 2008 kiindigte Frankreich seinen
Wiedereintritt in die militarischen Strukturen der NATO an. Siehe auch: http://www.die-
topnews.de/frankreich-zurueck-in-der-nato-militaerstruktur-36097, [02. 09. 2008].

%20\/gl.: COPS 18.07.2008, Document de séance 21/08 REV 1, Source du document: Presidence,
Brissel, 2008.



http://www.die-topnews.de/frankreich-zurueck-in-der-nato-militaerstruktur-36097
http://www.die-topnews.de/frankreich-zurueck-in-der-nato-militaerstruktur-36097
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Erstens sind 21 der 26 NATO-Alliierten auch EU-Mitgliedsstaaten und 21 der 27
EU-Mitgliedsstaaten auch NATO-Alliierte und zweitens besitzt die jeweils andere
Organisation die Mittel - NATO Militar und EU zivile Féahigkeiten - die der
eigenen fehlen.

Doch gerade bei den wenigen Staaten, die nicht in beiden Organisationen
vertreten sind, liegt das Problem.

Auf der NATO-Seite ist es die Turkei die Entschllsse fur eine néhere
Zusammenarbeit der Organisationen blockiert, um damit eine bessere
Anerkennung in der EU zu erreichen. Die USA wiederum fordern bewusst
Bereiche der Zusammenarbeit in denen es zur Arbeitsteilung - NATO erledigt die
militarischen Aufgaben und EU kiimmert sich um die zivilen Angelegenheiten -
kommt. Diese Arbeitsteilung kann wiederum von Frankreich nicht akzeptiert
werden, da Frankreich ein in allen Bereichen starkes und selbstbewusstes Europa
ohne zu starken Einfluss der USA will.

Auf der Seite der EU sind es vor allem Zypern und Griechenland, die Entschliisse
Uber eine engere Zusammenarbeit mit der NATO blockieren. Grund dafur sind
das ungeldste Zypernproblem und die Diskriminierung von Zypern, das keinen
Zugang zu Kklassifizierten NATO-Dokumenten und NATO-Sitzungen hat.
Osterreich, Schweden, Finnland und Irland haben diese Probleme nicht, da sie
zwar keine NATO-Mitglieder, aber Mitglieder der Partnerschaft fir den Frieden
(PfF) sind und daher entsprechende Sicherheitsabkommen mit der NATO
besitzen.

Fur die europaischen nicht EU NATO-Mitglieder ist seit dem Vertrag von Nizza
fir eine entsprechende Einbindung in EU-Unternehmungen gesorgt. Wie wohl
man einen Unterschied in der Behandlung von Norwegen und der Turkei
erkennen kann.

Alle von den oben angefiihrten regionalen oder institutionellen Problemen nicht
direkt betroffenen Staaten bedauern diesen Zustand, da es zu parallelen Planungen
und Entwicklungen kommt, fir die Mitglieder beider Organisationen naturlich

auch doppelt bezahlen bzw. Ressourcen freimachen missen.
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Jede auf Expertenebene erkannte Ubereinstimmung kann aufgrund politischer

Blockaden nicht beschlossen werden und ist daher formal nicht existent.®?

Fur die Zukunft gibt es nur zwei Moglichkeiten. Entweder man behélt den Ansatz
der pragmatischen Zusammenarbeit auf Arbeitsebene bei einzelnen Projekten und
Operationen bei und verstarkt ihn in kleinen Schritten oder man I6st die groRen
Probleme und kann endlich auf oberster politischer Ebene Projekte beschlielen

und ihre Umsetzung anordnen.

17.2 Die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen

Die Zusammenarbeit mit den WVereinten Nationen ist innerhalb der EU
unumstritten. Alle EU-Mitgliedsstaaten sind auch Mitglied der VN und
Frankreich und Grof3britannien sind permanente Mitglieder des VN-
Sicherheitsrates.

Auf den Gebieten Entwicklung und humanitdre Kooperation besteht eine
intensive  Zusammenarbeit zwischen den VN und der Européischen
Kommission.3* Dies tragt wesentlich zu Frieden und Stabilitét in der Welt bei.

Es ist daher nicht verwunderlich, dass sich die beiden Organisationen

entschlossen, auch die Zusammenarbeit im Krisenmanagement zu formalisieren.

Im Jahre 2003 verdffentlichten die beiden Organisationen eine Deklaration,
welche Grundsétze der Zusammenarbeit im Krisenmanagement festlegt. Darin
wiederholt die EU ihre Absicht weiterhin die VN zu unterstiitzen und einen
Konsultativmechanismus auf Arbeitsebene einzurichten, der sich besonders den

Themen gegenseitige Planungsunterstiitzung, gemeinsame Ausbildungsstandards,

3L Anm.: Alle hier angefilhrten Argumente stammen aus den Erkenntnissen des Verfassers aus
langjéhriger aktiver Teilnahme in der EU - NATO Capability Group sowie aus der Funktion als
Vorsitzender der Verhandlungen EU - NATO betreffend gemeinsame Ubungen wihrend der
Osterreichischen EU-Prasidentschaft.

%22 \/gl.: United Nations System in Brussels: The partnership between the UN and the EU, The
United Nations and the European Commission working together in Development and
Humanitarian Cooperation, Briissel, 2006.
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Austausch von Verbindungsoffizieren und Direktverbindungen sowie dem
Austausch von Erfahrungen und optimaler Verfahren widmen wird.*?

Bereits ein Jahr spater wurde das VVorhaben konkretisiert und der Europdische Rat
nahm 2004 ein Dokument an, welches Elemente der Implementierung der
gemeinsamen Deklaration im militarischen Bereich aufzeigt.*** Kurz danach
wurde ein ebensolches Papier fur Elemente der Implementierung im zivilen
Krisenmanagement fertig gestellt.**® Beide Dokumente beschreiben Modelle nach

denen die EU die VN unterstiitzen kann.

In der Praxis gelang es der GASP/ESVP die VN entweder mit militarischen
Operationen wie Artemis oder EUFOR RD Congo, bzw. im zivilen Bereich mit
Polizeikraften, wie z.B. beim Aufbau von Polizeikraften in Kinshasa, zu
unterstitzen oder die Aufgaben der VN zu Ubernehmen, wie dies im Falle der
Ubernahme der VN-Polizei durch EU-Polizeikrafte in Bosnien geschah.

Die Zusammenarbeit der EU mit den VN hat auch den Grund rasch ein Mandat
des VN-Sicherheitsrates fur eine EU-geflihrte Operation zu bekommen. Ein
solches Mandat ist fir viele EU-Mitgliedsstaaten eine Voraussetzung, um einer
EU-Operation zuzustimmen bzw. bei einer solchen mitzuwirken.

In jedem Fall hat aber der enge Kontakt zu den VN zur Folge, dass die EU auch in
der internationalen Sicherheitspolitik ihre angestrebte Stellung als globaler Akteur
weiter ausbauen kann.

Dies wird vor allem durch eine vorhergehende Abstimmung der Positionen auf
europdischer Ebene und dem darauf folgenden Auftreten der EU innerhalb des

VN-Systems mit einer Stimme erreicht.

17.3 Die Zusammenarbeit mit der OSZE

Die Zusammenarbeit zwischen EU und KSZE/OSZE hat lange Tradition, im
Besonderen betreffend die Kontakte OSZE mit der Europdischen Kommission.

323 \/gl.: Joint Declaration on UN-EU Co-operation in Crisis Management 12510/03 (Presse 266)
vom 24. September 2003.

324 \/gl.: Ratsdokument 9638/1/04 vom 9. Juni 2004, EU/UN co-operation in Military Crisis
Management Operations - Elements of implementation of the EU/UN Declaration, Briissel 2004.
325 \/gl.: Ratsdokument 13846/1/04 vom 28. Oktober 2004, EU/UN co-operation in civilian crisis
management operations - Elements of implementation of the EU/UN Declaration, Brissel 2004.
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Die EK nahm bereits an den Verhandlungen Gber die Helsinki Schlussakte 1975
teil, welche auch flr die Européische Gemeinschaft unterzeichnet wurde und bei
Sitzungen der OSZE wird zum Landernamen des EU-Prasidentschaftslandes stets
.Presidency/EU* hinzugefiigt. Nach Ansicht von EU**® und OSZE®*” hat sich die
Zusammenarbeit mit der Entwicklung der GASP noch erweitert und vertieft.

Die Tatigkeiten der EU in Regionen wie dem Balkan, dem Kaukasus oder
Osteuropa in den Bereichen Demokratisierung, Reform des Sicherheitssektors,
Unterstutzung freier Medien, Grenziiberwachung und Wahlen unterstiitzen auch
die Aktivitaten der OSZE.

Sowohl auf der politischen, als auch der Arbeitsebene werden Kontakte zwischen
den Hauptquartieren, aber auch in den gemeinsamen Einsatzraumen, gehalten.

Der HR/GS bezeichnete in einer Rede vor dem Stdndigen Rat der OSZE die
beiden Organisationen als naturliche Partner und begriindete dies mit der
gemeinsamen Entstehung aus dem Kalten Krieg heraus und der gemeinsamen
Zukunft, bezogen auf die anstehenden Herausforderungen. Fur Solana ist daher
Kooperation keine Option sondern eine Notwendigkeit.*

Dass sich nicht nur Rat und Kommission um eine gute Zusammenarbeit mit der
OSZE bemiihen, zeigt ein EntschlieBungsantrag der ALE Fraktion (Alliance Libre
Européenne) des Europdischen Parlaments aus dem Jahre 1999, in dem diese die
Aufstockung von EU-Mitteln fir die OSZE und die Verstarkung der

Zusammenarbeit der beiden Organisationen fordert.*?°

In der Zusammenarbeit mit der OSZE hat die EU, wie bereits im Rahmen der VN
angefiihrt gezeigt, dass es ihr ein besonderes Anliegen ist im Reigen der
internationalen Organisationen, die sich mit internationaler Sicherheitspolitik

befassen, mit einer Stimmen zu sprechen und auf gleicher Augenhdhe zu stehen.

326 \/gl.: http://ec.europa.eu/external_ralations/osce/index.htm, [03. 09. 2007].

327 \/gl.: Secretariat - External Co-operation, The European Union, http://www.osce.org/ec, [03. 09.
2007].

328 \/gl.: Adress to the Permanent Council of the Organisation for Security and Cooperation in
Europe (OSCE) by Mr. Javier Solana High Representative for the Common Foreign and Security
Policy (CFSP) of the European Union, “The European Union and the Organisation for Security
and Cooperation in Europe: The Shape of Future Cooperation”, Wien am 25. September 2002.

%29 \/gl.: EntschlieBungsantrag, B5-0324/1999 vom 9. Dezember 1999 zum OSZE Gipfel in
Istanbul und zur Verstérkung der Zusammenarbeit EU-OSZE.
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17.4 Die Unterstltzung der Afrikanischen Union

Aufgrund ihrer kolonialen Vergangenheit hatten und haben einige EU-
Mitgliedsstaaten den Entwicklungen am afrikanischen Kontinent stets hohe
Beachtung geschenkt.

Aus oOkonomischen Grinden ist Afrika seit jeher ein Interessensgebiet der
Européischen Kommission, die ihrerseits ~ eine  Vielzahl  von
Entwicklungsprojekten auf diesem Kontinent unterhélt.

Mit den Verdnderungen in der internationalen Sicherheit, hervorgerufen durch
Ph&nomene wie Fluchtlingsstrome und Terrorismus, auch aus Afrika kommend,
und der Entwicklung von GASP und ESVP, hat sich auch fiir die verantwortlichen
Ratsformationen der EU ein Handlungsbedarf ergeben.

Es wurde daher ein Aktionsplan fur eine ESVP-Unterstiitzung fir Frieden und
Sicherheit in Afrika entwickelt, der vom Rat im November 2004 angenommen
wurde.

Dieser Aktionsplan sieht die technische Beratung, die Uberlassung von
Dokumenten, die Heranziehung der Politisch Militarischen Gruppe als
Koordinationsforum  fir die Afrikaunterstitzung, die Ernennung von
Verbindungsbeamten, die Errichtung einer Datenbank zur Erfassung von in der
EU ausgebildeten Offizieren, die Bildung von Expertenteams fir die
Planungsunterstiitzung, das Angebot von Fortbildungskursen, eine entsprechende
Informationsstrategie, den politischen Dialog, die Koordination mit Dritten (VN,
G8 etc.) und die Ausarbeitung von Leitlinien fur institutionelle und rechtliche
Aspekte und die entsprechende Hauhaltsfiihrung vor.

Wenngleich der Aktionsplan fir Afrika gilt, so wird doch die besondere
Beriicksichtigung der Afrikanischen Union ** festgehalten.®*

Ultimatives Ziel ist es, dass aus dem Helfer und Unterstiitzer EU ein Partner wird,
indem man in Richtung strategische Partnerschaft mit der AU geht. Entsprechend

der Ansicht, dass Europa und Afrika durch Geschichte, Geographie und der

330 Anm.: Die Afrikanische Union (AU) ging 2002 aus der Organisation for African Unity (OAU)
hervor und ist damit eine sehr junge internationale Organisation. Ihr Aufbau dhnelt in einem sehr
hohem Malie jenem der EU.

31 v/gl.: Ratsdokument 10538/4/04 vom 16. November 2004, Aktionsplan fiir eine ESVP-
Unterstiitzung far Frieden und Sicherheit in Afrika, Briissel 2004.
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gemeinsamen Vision einer friedvollen, demokratischen und erfolgreichen Zukunft
verbunden sind, schldgt die EU eine Reihe von MalRnahmen zur Umsetzung dieser
strategischen Partnerschaft vor. Die Partnerschaft misse auf internationalem
Recht, Menschenrechten, Gleichheit und gegenseitiger Rechenschaftspflicht
ruhen. Vor allem will man sich von européischer Seite um afrikanische
Friedenseinrichtungen, der Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von
Streitparteien, der Reform des Sicherheitssektors, den Menschenrechten, der
Entwicklungshilfe, dem Wirtschaftswachstum und der Bildung widmen. %

Als eines der wichtigsten sichtbaren Zeichen dieser neuen Partnerschaft ist wohl
die Friedensfazilitat fir Afrika zu sehen. Bei diesem Instrument handelt es sich
um finanzielle Mittel in der Héhe von € 250 Millionen die fur Friedenssicherung,
Konfliktpravention und Konfliktbeilegung reserviert sind. Die Idee fir eine solche
Friedensfazilitat geht auf den Gipfel der AU von Maputo im Juli 2003 zuriick, im
Zuge dessen die afrikanischen Staatschefs einen diesbeziigliche Beschluss
fassten.

Die erste Mission, die mit Mitteln aus der Friedensfazilitat fir Afrika unterstitzt
wurde, war die Mission der AU in Darfur, AMIS. Es wurden hierfir € 12

Millionen zur Verfiigung gestellt.***

Die Gegner eines europdischen, sicherheitspolitischen Engagements in Afrika
nehmen vor allem die von der EU bereits durchgefiihrten militarischen Einsatze
zum Anlass, um der Union neokoloniale Interessen vorzuwerfen und bezeichnen
diese Einsatze gar als Probelauf fiir eine EU-Interventionsarmee.®*®

Auch bei einigen EU-Mitgliedsstaaten und den Afrikanern selbst herrscht immer
wieder die Befurchtung vor, dass das alte koloniale Denken noch nicht

Uberwunden ist.

%32 \/gl.: Presseaussendung des Rates 15961/05 (Presse 367), The EU and Africa: Towards a
Strategic Partnership, Brissel 2005.

333 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union L 345 vom 31. Dezember 2003, Beschluss Nr. 3/2003
des AKP-EG-Muinisterrates vom 11. Dezember 2003 (iber die Verwendung von Mitteln des fiir die
langfristige Entwicklung vorgesehenen Finanzrahmens des 9. Européischen Entwicklungsfonds
zum Zwecke der Errichtung einer Friedensfazilitat fur Afrika, Brussel 2003.

334 \/gl.: Creation of a Peace Facility for Africa,
http://www.europa.eu/schadplus/leg/en/Ivb/r12529.htm, [07. 09. 2007].

%5 vgl.: Troll, Tobia, Die fehlende Afrikapolitik der EU, Paris 2007, in:
http://www.cafebabel.com/de/article.asp? T=A&Id=866, [04. 09. 2007].
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Die EU weist daher immer wieder darauf hin, dass die Hauptverantwortung flr
die Verhinderung, Bewaéltigung und Beilegung von Konflikten auf dem
afrikanischen Kontinent bei den Afrikanern selbst liegt.>*

Afrika ist vor allem auch eine Herausforderung was die Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Akteuren betrifft, da viele grofle internationale
Organisationen und Drittstaaten dort aktiv sind und auch EU-Mitgliedsstaaten ihre
eigenen Projekte in Afrika verfolgen.

Umso wichtiger ist es fur die EU den Kontakt mit afrikanischen Staaten Uber die
AU zu halten, da diese ihrerseits versucht, Aktivitaten ihrer Mitgliedsstaaten, im
Besonderen die internationale Sicherheitspolitik betreffend, zu koordinieren.®*’

Es steht auller Zweifel, dass die EU in Afrika bereits als globaler Akteur der
internationalen Politik angekommen ist. Das Engagement wird aber von
Verfechtern eines umfassenden Ansatzes im Bereich der GASP/ESVP als noch zu
schwach beurteilt; andere wiederum sehen bereits, wie oben angefihrt, eine

Militérlastigkeit im EU-Ansatz.

17.5 Die transatlantischen Aspekte

Die USA sind mit Sicherheit der gréfite und wohl auch umstrittenste Akteur in der
internationalen Politik. Wahrend des Kalten Krieges waren die Rollen Klar
verteilt. Die USA und die Sowjetunion rusteten hoch und Europa war der
vorgesehene Schauplatz einer eventuellen Blockkonfrontation.

In Form von NATO und Warschauer Pakt verbanden die Superméchte die Lander
ihres Einflussbereiches zu Militarbindnissen. Nach dem Zerfall des Warschauer
Paktes und der Sowjetunion verblieben die USA als einzige Supermacht und

risteten, nach einem kurzen Investitionsstop in den 90er Jahren, zum Erstaunen

36 \/gl.: Amtsblatt der Europaischen Union L 97 vom 15. April 2005, Gemeinsamer Standpunkt
2005/304/GASP des Rates vom 12. April 2005 im Hinblick auf die Verhinderung, Bewéltigung
und Beilegung von Konflikten in Afrika sowie zur Aufhebung des Gemeinsamen Standpunktes
2004/85/GASP, Briissel 2005.

337 \/gl.: Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African
Union, Durban 9. Juli 2002, http://www.africa-
union.org/root/au/organs/psc/Protocol_peace%20and%20security.pdf, [06. 09. 2002].
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der Européer weiter, wahrend man sich in Europa daran machte, sein
Militarpotenzial massiv zu verringern.3®

Aber nicht nur die Potenziale begannen auseinanderzuklaffen, auch das Denken
verénderte sich. Wéhrend man seitens der USA bei der Durchsetzung seiner
Interessen vor allem auf Machtprojektion setzt und als so genannte ,,hard power*
auftritt, richten die Europder ihre Sicherheitspolitik auf den Einsatz von
Diplomatie, Verhandlungen und Uberzeugungskraft, unterstiitzt durch
6konomische und soziale MaRnahmen aus und treten als ,,soft power* auf.

Man spricht auch von der Arbeitsteilung im internationalen Krisenmanagement.
Die Amerikaner flhren die Kriege und die Europder widmen sich dem

anschlieBenden Peacekeeping.

Auch wenn sich die Sicherheitsstrategien von USA und EU in der Beurteilung der
Bedrohungen weitgehend ahnlich sind, divergieren sie doch in der Art und Weise
wie diesen Bedrohungen zu begegnen ist. So ist zum Beispiel militérische
Praemption fur die USA eine klare Handlungsoption, wéhrend fir die EU diese
VVorgangsweise kein Thema ist. Auch die Entwicklung militarischer Fahigkeiten
unterscheiden sich wesentlich in Starke und Ausrichtung.®*°

Die Entwicklung der ESVP wurde von den Amerikanern zwiespaltig gesehen.
Waihrend die einen eine aufkeimende Supermacht Europa sahen*, sahen andere
in den USA schon den Wunsch einer gleichméRigeren Lastenverteilung zwischen
den transatlantischen Partnern erfiillt.3*

Der Union stehen im Wesentlichen zwei Mdglichkeiten im Umgang mit den USA
in sicherheitspolitischer Hinsicht zur Verfugung. Entweder kann sie selbst die
Fahigkeiten zur Machtprojektion entwickeln, oder sie entscheidet sich fur die
Aufteilung der Lasten und bildet einen starken européischen Pfeiler innerhalb der
NATO.%?

38 \/gl.: Kagan, Robert, Power and Weakness, in: Policy Review Nr. 113, Juni/Juli 2002.

9 \/gl.: Heise, Volker, ESVP in transatlantischer Perspektive, Mehr Unterschiede als
Gemeinsamkeiten? in: Diskussionspapier Stiftung Wissenschaft und Politik, S. 2, Berlin 2006.
¥0v/gl.: Kagan, Robert, Power and Weakness, in: Policy Review Nr. 113, Juni/Juli 2002.

31 v/gl.: Riihle, Michael in: Transatlantische Aspekte der Entwicklung einer Gemeinsamen
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, http://www.bmlv.gv.at/pdf-
pool/publikationen/03_jb01 21 rue.pdf, [23. 11. 2006].

%42 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 127.
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Bei allen Unterschieden in Kultur und politischer Auffassung im
Krisenmanagement, ist eine Zusammenarbeit zwischen den USA und der EU
allein schon aus Sachzwéngen und der trotz allem vorhandenen Gemeinsamkeiten
notwendig.

Zum einen sind es die tatsachlich gleichen identifizierten Bedrohungen die beide
Kulturkreise gleichermalien betreffen und ein gemeinsames Vorgehen verlangen
und zum anderen hat die eine Seite in der anderen immer noch den groften, in
sich geschlossenen, Partner aus globaler Sicht.

Zuletzt sind es natlrlich auch die Wirtschaftsinteressen, ein Thema bei dem ja
beide Seiten Weltméchte sind, die eine Zusammenarbeit, auch in
Sicherheitsbelangen, verlangen.

Die vorangegangenen Ausfihrungen sind insbesondere auch in Verbindung mit
dem Vorhandensein von Kerneuropdern und Transatlantikern und deren

divergierenden Einstellungen innerhalb der EU zu sehen.

17.6 Die Beziehungen zu Russland

Zwischen Russland und der EU besteht eine strategische Partnerschaft, die
langsam aber stetig ausgebaut wird. Diese Partnerschaft geht zuriick auf ein
Abkommen (ber Partnerschaft und Zusammenarbeit, das bereits 1994
unterzeichnet wurde, am 1. Dezember 1997 in Kraft trat und vorerst fur eine
Dauer von 10 Jahren veranschlagt war. Das Abkommen betrifft auf der einen
Seite die Russische Foderation und auf der anderen Seite die EU, die EK und die
Mitgliedsstaaten.

Ziel des Partnerschaftsabkommen ist es, einen Rahmen fur den Dialog zwischen
den Partnern zu schaffen, den Handel und die Wirtschaftsbeziehungen
auszubauen, die Starkung politischer und wirtschaftlicher Freiheiten, aber eben
auch mit einer engeren Zusammenarbeit die Stabilitdit und Sicherheit zu
fordern.®*

Konsultationen werden auf Ebene Staats- und Regierungschefs als Gipfeltreffen

und auf Ebene der Minister als Permanenter Partnerschaftsrat, aber auch auf

3 \/gl.: Partnership and Cooperation Agreement,
http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf, [13. 09. 2007].



http://ec.europa.eu/external_relations/ceeca/pca/pca_russia.pdf

143

Expertenebene gefiihrt. Der politische Dialog findet in Form von Troikatreffen
der politischen Direktoren und des PSK statt. Auch zwischen dem EU-Parlament

und der Duma gibt es ein parlamentarisches Kooperationskomitee.

Im Jahre 2003 auf dem Gipfel in St. Petersburg wurde beschlossen, die
Kooperation zu verstarken und vier gemeinsame Raume der Zusammenarbeit zu
schaffen. Dies betrifft die Bereiche Wirtschaft, Freiheit-Sicherheit-Justiz, externe
Sicherheit und Wissenschaft-Bildung-Kultur.>*

Russland gestaltet sich fur die EU als schwieriger Partner, da es die Union durch
das unterschiedliche Verhdltnis seiner Mitgliedsstaaten zu den USA und zu
Russland oft in nicht leicht zu meisternde Situationen bringt. So versuchen die
meisten "alten™ EU-Staaten, trotz unterschiedlicher Beziehungen zu den USA, ein
kooperatives oder zumindest pragmatisches Verhalten gegeniiber Russland an den
Tag zu legen, wahrend die neuen Mitglieder aus dem Osten stets eine extrem
kritische Haltung gegeniiber dem Russland zeigen. Dies hat nattrlich auch mit der
Stellung der NATO und der NATO-Erweiterung zu tun, in der viele neue EU-und
zugleich NATO-Mitgliedsstaaten gemeinsam mit den gegenuber Russland
gerichteten unilateralen Aktivitaten der USA, die Hauptgaranten ihrer nationalen
Sicherheit sehen.

Zusatzlich liegt auf Europa immenser wirtschaftspolitischer Druck durch die
Abhangigkeit von russischen Energiereserven. Russland wiederum ist sich dessen
bewusst, dass die EU nach wie vor ihr wichtigster Handelspartner ist.

Europa zeigt aber auch im Umgang mit Russland, dass es ein globaler Akteur in
der internationalen Politik ist, bzw. als solcher anerkannt werden will, da es sich
in entscheidenden Fragen, wie zum Beispiel den Konflikten in Tschetschenien,
Moldawien oder Georgien sowie der Behandlung von russischen Oppositionellen
nicht von kritischen AuRerungen abhalten lasst. Andererseits arbeitet die EU Seite
an Seite mit Russland, im so genannten Quartett, bei der Bewaéltigung des
Nahostkonflikts.

%4 \/gl.: The EU’s relations with Russia,
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/intro/index.htm, (11. 09. 2007].
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17.7 EU Nachbarschaftspolitik und Kooperationen

Betreffend die internationale Politik unternimmt die EU in Verbindung mit
anderen Malinahmen eine Reihe von Anstrengungen, vor allem in ihrer
unmittelbaren Nachbarschaft.

Nachfolgend seien einige, nach Ansicht des Verfassers besonders bedeutende,

angefhrt.

17.7.1 Die Europaische Nachbarschaftspolitik

Die Europdische Nachbarschaftspolitik (ENP) ist eigentlich ein Programm der
Kommission, das die engere Zusammenarbeit und Forderung von Stabilitét,
Wohlstand und Sicherheit in der unmittelbaren Nachbarschaft Europas zum Ziel
hat. Wenngleich es sich auch vorrangig um eine Aktivitdt der EK handelt, so
stitzt sie sich doch auch auf die strategischen Ziele der Européischen
Sicherheitsstrategie ab.

In der ENP, welche fir jedes Partnerland einen individuellen Aktionsplan
vorsieht, sind Algerien, Armenien, Aserbeidschan, WeiRrussland, Agypten,
Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Moldawien, Marokko, die
Palastinensische Autonomiebehdrde, Syrien, Tunesien und die Ukraine erfasst.
Nicht aktiviert wurde die ENP fir Weilrussland, Libyen und Syrien. Die ENP
manifestiert sich in  Partnerschafts- und Zusammenarbeitsabkommen,
Assoziierungsabkommen und fir Lander des Mittelmeerraumes in der Euro-

Mediterranen Partnerschaft.>*®

Die Lander des westliche Balkans sind, obwohl Nachbarn, nicht direkt in der ENP
eingeschlossen, da ihnen die EU-Mitgliedschaft grundsatzlich offen steht. Mit
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Mazedonien, Serbien und
Montenegro wird auf Basis eines individuellen Stabilisierungs- und

Assoziierungsabkommens zusammengearbeitet.**°

%5 V/gl.: Européische Nachbarschaftspolitik, Die Politik: Was ist die Europaische
Nachbarschaftspolitik?, http://ec.europa.eu/world/enp/policy de.htm, [29. 06. 2007].
346 \/gl.: Auf gute Nachbarschaft?, Die neue européische Nachbarschaftspolitik,
http://www.europa-digital.de/aktuell/dossier/aussenbez/nachbar.shtml, [29. 06. 2007].
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Die Kommission hat die Absicht ein Europdisches Nachbarschaftsinstrument
einzufihren. Dabei handelt es sich um einen neuen finanziellen Fond, der die

bisherigen Férdermdglichkeiten vereinigen soll.>*’

17.7.2 Kooperationen mit anderen Regionalméchten und Staaten

Neue aufstrebende Méchte wie China oder Indien zwingen die EU nicht nur aus
wirtschaftlichen Grlinden, sich mit ihnen auseinander zusetzten. Auch diese
Lander beteiligen sich vermehrt an der globalen sicherheitspolitischen Diskussion,
oder sind Anlassgeber zu einer solchen, insbesondere im Bezug auf die globale
Sicherheit. Seinen dies nun Konflikte in Tibet, Taiwan oder Kaschmir in denen
China bzw. Indien eine Rolle spielen oder der afrikanische Kontinent, auf dem
China nicht nur wirtschaftlich starke Présenz zeigt, sondern auch Regime

militarisch unterstitzt.

17.7.2.1 China und Indien

Die wirtschaftlichen Verfechtungen aber zuweilen auch Spannungen zwischen der
EU und China sind unbestritten. Mit Chinas wirtschaftlichen Aufstieg und
wachsendem  Rohstoffhunger gibt es auch vermehrt (berlappende
Interessengebiete mit der EU in geographischer Hinsicht.**® Da China bei seiner
Unterstiitzung keine Konditionalitat hinsichtlich der Menschenrechte entwickelt,
ist seine Hilfe in Afrika gerne gesehen. Zum Danke werden von afrikanischen
Regimen wirtschaftliche Vorziige fiir das Reich der Mitte eingeraumt.>* Die EU
pflegt den pragmatischen Umgang, indem sie einerseits auf Zusammenarbeit baut
und andererseits den Umgang mit den Menschenrechten in China Kritisiert und
das seit 1989 verhangte Waffenembargo aufrecht erhalt.

Das Verhaltnis der EU zu Indien weist eine Vielzahl dhnlicher Faktoren wie das
Verhéaltnis zu China auf. Auch Indien hat aufgrund seiner aufstrebenden

Wirtschaft Anlass sich mehr und mehr nach AufRen zu orientieren. Seit 2000 gibt

%7 \/gl.: Die Europaische Nachbarschaftspolitik,
http://www.euractiv.com/de/erweiterung/europaische-nachbarschaftspolitik/article-130589, [29.
06. 2007].

38 \/gl.: Zaborowski, Marcin, EU-China security relations, in: EU Institut for Security Studies,
Analysis, Paris, 2008.

39 v/gl.: Schiiller, Margot, China in Afrika damals und heute — eine Bestandsaufnahme, in:
Entwicklung und I&ndlicher Raum 4/2007, S. 4-6.
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es jahrliche EU - Indien Gipfeltreffen und seit 2004 ein strategisches
Partnerschaftsabkommen. Dieses wurde durch eine Aktionsplan 2005 detailliert,
welcher die Starkung des Dialoges, die politische Zusammenarbeit, das
Zusammenbringen der Kulturen, die wirtschaftliche Zusammenarbeit und den
Ausbau von Handel und Investitionen zu Inhalt hat.*** Die EK machte dariiber
hinaus Vorschlage zur weiteren Verbesserung der Beziehungen, die Uber
wirtschaftliche und kulturelle Angelegenheiten hinausgehen und auch Belange der
internationalen Sicherheit, wie Konfliktprédvention, Nichtverbreitung von MVW
und Terrorbekdmpfung, beinhalten.®*

17.7.2.2 Japan und Kanada

Mit Japan, zu dem gefestigte und regelmaRige Beziehungen bestehen, wurde im
Zuge eines Gipfeltreffens 2001 ebenfalls ein Aktionsplan entworfen, der Elemente
der internationalen Sicherheit beinhaltet. **? Mit Kanada hat die EU spezielle
Abkommen getroffen hat, die sich besonders auf MaRnahmen im Rahmen der

internationalen Sicherheitspolitik der EU auswirken.**®

18 Zusammenfassung und Ausblick

Der Weg der EU zum globalen Akteur in der internationalen Politik l&sst sich wie

folgt zusammenfassen.

Das européische Projekt sollte nach dem Willen seiner Griindungsvater immer ein
Friedensprojekt sein, das man unter anderem auch Uber wirtschaftliche
MaRnahmen erreichen wollte, weshalb man zuerst Vertrdge schloss und

Einrichtungen ins Leben rief, die vor allem wirtschaftliche Beziige hatten.

%0 \/gl.: Racine, Jean-Luc, The EU-India Strategic Dialogue, Content and Prospects in the Global
Context, in: EU-India Think Tank Dialogue vom 14. November, Briissel, 2007.

%1 vgl.: Kommissionsdokument, KOM(2004) 430 endgiiltig vom 16. Juni 2004, Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Européische Parlament und den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, Eine strategische Partnerschaft zwischen der EU und Indien, Brissel, 2004.

%52 \/gl.: Shaping our Common Future, An Action Plan for EU-Japan Cooperation, Briissel, 2001.
%3 Vgl. EU-Canada Relations,
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=800&lang=en&mode=g, [13. 09. 2007].
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Hauptziel war es den Frieden und die Sicherheit in Europa zu gewahrleisten,
nachdem der Kontinent ber Jahrhunderte von Kriegen unter den europdischen

Staaten gezeichnet war.

Mit zunehmender Stabilitat in Europa und der globalen Anderung der
Bedrohungslage wurde auch von der Europdischen Gemeinschaft erkannt, dass
durch die Einzelstaaten nicht handhabbare Bedrohungen und destabilisierende
Einfllsse, besonders von auferhalb, zu erwarten sind.

Die EU entschloss sich daher einerseits die Bedrohungen dort zu bek&mpfen wo
sie entstehen und andererseits Verantwortung fir die globale Sicherheit zu
ubernehmen. Dazu schlossen die Mitgliedsstaaten neue Vertrdge, schufen neue
Strukturen und generierten neue Abldufe, die ihre F&higkeit zum internationalen
Krisenmanagement verbessern sollten.

Obwohl noch sehr jung, haben die neu geschaffenen Werkzeuge zur Verbesserung
der Stellung der EU als militarischer und ziviler Akteur in der internationalen
Politik, GASP und ESVP, rasch Form angenommen und sichtbare Zeichen in
Form ziviler und militarischer Operationen gesetzt. Diese Operationen reichten
und reichen von der unmittelbaren Nachbarschaft der EU bis Afrika und Asien.
Die Union wurde und wird also nicht nur politisch und wirtschaftlich, sondern

auch mit Instrumenten des Krisenmanagements global aktiv.

Eigentlich kann die EU kein globaler Akteur sein, da sie Kkeine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzt, wie zum Beispiel die Europdische Gemeinschaft.
Das heiflt, die EU kann nicht wie die EG volkerrechtlich bindende Vertrége
abschlielRen. Das Volkerrecht ist daher kein Mafstab nachdem die EU als globaler
Akteur eingeordnet werden kann. Misst man die EU jedoch an ihrem Verhalten in
den internationalen Beziehungen, so gibt es eine Reihe von Faktoren welche die
Behauptung, dass die EU als ein Akteur auftritt, untermauern. Die
Mitgliedsstaaten koordinieren ihre AuBenpolitik, die AuRenpolitikbereiche der EG

sind koordiniert und die EU besitzt auch aulRenpolitische Instrumente. All diese
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europdischen Akteure versuchen sich ihrerseits untereinander zu koordinieren um

eine koharente AuBenpolitik zu erreichen.®*

Die Beschwerde von Henri Kissinger, dass er keine Telefonnummer habe, wenn
er Europa im Krisenfall anrufe wolle, gilt also nicht mehr. Europa hat zwar noch
immer viele Gesichter, aber es ist je nach Politikbereich klar, wer zu kontaktieren
ist. So kann im Krisenfall der GS/HR fiir die GASP kontaktiert werden.**

Wie soll aber die Zukunft der EU als Akteur in der internationalen Politik

aussehen?

Die EU zeichnet in der von ihr herausgegebenen Langzeitvision ein eher disteres
Bild der kiinftigen Sicherheitslage. Ein von demographischen Veranderungen und
neuen  Entwicklungen, wie organisierte  Kriminalitdt, = Terrorismus,
gesellschaftspolitische Veranderungen ausgeldst durch Klimakatastrophen oder
Energieknappheit, bedrohtes Europa, dass auch noch mit dem Aufwachsen neuer
Supermdchte wie China, Indien Brasilien rechnen muss, wirde bei einem
neuerlichen Ruckfall in die Kleinstaaterei wohl das Opfer der Machtinteressen
anderer, seien dies nun GroBmachte, Konzerne oder transnationale
Gruppierungen, werden. *° Auch wenn die EU Probleme hat, ,,ihre eigenen
Integrationserfahrungen und normative Orientierung in ein kohdrentes
Strategiekonzept gemeinsamer und systematisch  verfolgter Interessen

einzubetten*3®’

, wird es doch zentrales Anliegen der Européer sein missen, in
einer globalisierten Welt die Handlungsfahigkeit nach AufRRen herzustellen und
Partner zu suchen, deren inneres Erscheinungsbild und auf3enpolitischen Ziele mit

denen der EU tibereinstimmen.>*®

%% \/gl.: Rittberger, Volker/Zelli, Fariborz, Europa in der Weltpolitik: Juniorpartner der USA oder
antihegemonale Alternative?, in: uni-tuebingen.de, Tubingen 2003, S. 2.

5 vgl.: Ebd.

%8 \/gl.: An Initial Long-Term Vision for Euopean Defence Capability and Capacity Needs,
European Defence Agency, Brissel, 2006.

%7 Erohlich, Stefan, Die Européische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 270.

%58 \/gl.: Brill, Heinz, Die Europaische Union auf dem Weg zu einem weltpolitischen Akteur, in:
Osterreichische Militarische Zeitschrift, 6/2007, S. 653.
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In Kenntnis dieser Sachlage hat sich ein Grofiteil von EU-Mitgliedsstaaten
entschlossen, die EU im Bereich der internationalen Politik noch kohdrenter,
aktiver und vermehrt global aktiv zu machen.

Dies wird einerseits durch den weiteren Ausbau ziviler und militarischer
Fahigkeiten, welche die EU zu einem umfassenden Ansatz im Krisenmanagement
befahigen, geschehen und andererseits durch die weitere Verbesserung der
Koordinierung der Politikfelder.

Beweise fiir den Willen zur Verbesserung der Féahigkeiten sind sowohl die weitere
Fortschreibung so genannter Fahigkeitsziele, als auch die Vergabe einer Vielzahl
von Langzeitstudien im technologischen Bereich.

Betreffend die Koordinierung der Politikfelder sind sowohl den Dokumenten der
EK, als auch dem Entwurf zum Reformvertrag entsprechende Hinweise zu

entnehmen.>*°

Das Scheitern von Verfassungsvertrag und Reformvertrag macht die kinftige
Arbeit nicht leichter, es werden aber Wege zu finden sein, die zumindest Teile der
vorgesehenen Regelungen ersetzten. So konnte z.B. eine strukturierte
Zusammenarbeit auch ohne den Vertrag stattfinden.®® In der Praxis wurden
militarische Operationen auch bisher schon von einer Gruppe williger Staaten

durchgefiihrt®®

und als EU-Operationen gekennzeichnet.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass nach jedem Rickschlag in der GASP neue
Impulse der Mitgliedsstaaten zur weiteren Vergemeinschaftung folgten; zuletzt
vor allem in der ESVP.%% Kiinftige Herausforderungen an GASP und ESVP
werden zweifelsohne neben Auswirkungen auf die Verteidigungsbudgets der
Mitgliedsstaaten, auch die Strukturierung ihrer Streitkrafte und ihre

Riistungspolitik nachhaltig beeinflussen.**® Rollenspezialisierung, d.h. weg von

%59 vgl.: Kommissionsdokument, KOM(2006) 278 endgiiltig vom 8. Juni 2006, Mitteilung der
Kommission an den Européischen Rat vom Juni 2006, Europa in der Welt - Praktische Vorschlage
fur mehr Kohdrenz, Effizienz und Sichtbarkeit, Brissel 2006.

%0 \/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S.
414,

%1 v/gl.: Algieri/Bauer/Brummer, Entwicklungspotenzial auch ohne Verfassungsvertrag: Optionen
fur GASP und ESVP in: Centrum fiir angewandte Politikforschung, Ausgabe 1 2005, Miinchen
2005, S. 4.

%62 \/gl.: Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteur, Wiesbaden, 2008, S. 26 f.
%3 vgl.: Ebd. S. 168.
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der Eigenstandigkeit integrierter Streitkréfte, und verstarkte Ristungs-
kooperationen werden vor allem fiur kleine EU-Staaten notwendig werden, um die

EU zu einem glaubhaften Auftreten nach Auen zu befahigen.

Letztlich aber wird es immer am Willen der Mitgliedsstaaten liegen, inwieweit die

EU als globaler Akteur in der internationalen Politik auftritt.
Die zentrale Fragestellung,

,,Die EU ist bezogen auf ihre GroRe und ihre weltweite wirtschaftliche Bedeutung
zweifelsohne ein globaler Akteur. Kann sie jedoch, gemessen an ihrem bisherigen
auBenpolitischen Engagement, ihren bisherigen internationalen Aktivitaten und
ihren zukinftigen diesbeziiglichen Absichten, diese Stellung auch als militérischer

und ziviler Akteur der internationalen Politik fir sich behaupten?*

kann aufgrund der in der vorliegenden Arbeit dargestellten Entwicklungen wie
folgt beantwortet werden.

Im Zuge ihrer Entwicklung ist die EU zu einem Akteur im internationalen System
geworden, der in mehreren Politikfeldern und weltweit aktiv ist. Wirtschaftlich ist
sie auf gleicher Augenhthe mit den USA und in der Summe ihrer Beitrags-
leistungen ist sie groRter Geber der Entwicklungspolitik.®®* Neben dieser
vorhandenen Existenz der EU als globaler Akteur in den o.a. Politikfeldern, kann
sie auch in der internationalen Politik bereits als solcher bezeichnet werden. Die
Stellung der EU als militarischer und ziviler Akteur der internationalen Politik
wurde mit dem Aufbau entsprechender Strukturen begrindet, der Aufbau von
militarischen Fahigkeiten fiir das internationale Krisenmanagement hinkt jedoch

dem politischen Engagement noch nach.

%64 v/gl.: Wessels, Wolfgang, Das politische System der Europaischen Union, Wiesbaden, 2008, S.
25.
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19 Abkurzungsverzeichnis

AKP Afrika, Karibik und Pazifik

ALE Alliance Libre Européenne

AMIS African Union Mission in Sudan

APC African Peace Facility

ASEAN Association of South East Asian Nations
AStV Ausschuss der standigen Vertreter

AU Afrikanische Union

BMLV Bundesministerium flr Landesverteidigung
BSP Bruttosozialprodukt

CDM Capability Development Mechanism

CFSP Common Foreign and Security Policy

CME Crisis Management Exercise

CPCC Civilian Planning and Conduct Capability
EAD Européischer Auswaértiger Dienst

ECHO European Community Humanitarian Office
ECMM European Communities Monitoring Mission
EEA Einheitliche Europdische Akte

EFF Européischer Entwicklungsfond

EK Européische Kommission

EGKS Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
ENP Européische Nachbarschaftspolitik

EP EU-Parlament

EPZ Européische Politische Zusammenarbeit

ER Européischer Rat

ESS Européische Sicherheitsstrategie

ESVP Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
EU Européische Union

EUBG EU-Battlegroup

EUMK EU Militarkomitee

EUMM European Union Monitoring Mission



EUMS
EURATOM
EUROPEAID
EUSEC
EUSR
EVA
EVG
EWG
GASP
GS
HHG
HR
ICRC
ISS
KSZE
MVW
NAR
NATO MC
NATO
NGO
OAU
OCHA
OECD
OSZE
PfP
PMG
PSK
RAA/AB
RELEX
SATCEN
SHAPE
UN
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EU Militérstab
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23 Anhang

Abstract deutsch

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Rolle der Europdischen Union als

militarischer und ziviler Akteur in der internationalen Politik.

Es wird dabei von einer bereits bestehenden Stellung der Union als globaler
Akteur in anderen Politikfeldern, wie Wirtschaftspolitik, Handelspolitik,
Agrarpolitik etc. ausgegangen.

Untersucht wird das Auftreten der EU in der internationalen Politik und, ob sie
gemessen an ihrem bisherigen auf3enpolitischen Engagement und internationalen
Aktivitdten sowie zukinftigen sicherheitspolitischen Absichten, diese Stellung
auch in der internationalen Politik flr sich behaupten kann.

Zur Beantwortung dieser Frage wird anhand der historischen Entwicklung der EU
aufgezeigt, dass das sicherheitspolitische Element stets eine Schwergewicht
darstellte und seinen Ausdruck sowohl in der Aufbauorganisation, also den
Strukturen der EU, als auch in der Ablauforganisation, also dem Prozess der
Entscheidungsfindung, findet.

Der Vergleich mit anderen Politikfeldern bzw. die Interaktion mit diesen flhrt
dabei zu Erkenntnisse tber die Art und Weise des Engagements und erlaubt eine
Abgrenzung zur VVorgehensweise anderer Akteure.

Letztlich wird aber auch der Umgang und die Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Akteuren und die praktische Umsetzung theoretischer Konzepte
des Krisenmanagements beleuchtet, um das tatséchliche Ausmal® der Rolle als
militarischer und ziviler Akteur in der internationalen Politik darzustellen.

Es konnte herausgefunden werden, dass die EU bei der Anwendung der
verschiedenen  Werkzeuge, namentlich  politischer,  ziviler  inklusive
wirtschaftlicher und militarischer, einen unterschiedlichen Entwicklungsstand

erreicht hat, der es nicht erlaubt eine allgemeingultige Einordnung zu treffen.
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Das Ergebnis der Untersuchungen zeigt eine EU die, ausgenommen in
militarischen Angelegenheiten, bereits ein globaler Akteur in der Internationalen
Politik ist und somit im Zuge politischer und ziviler Herausforderungen
internationale Krisenpravention und Krisenmanagement auf gleicher Augenhthe

mit anderen Akteuren betreiben kann.



172

Abstract english

The present thesis is engaged with the role of the European Union as a military

and civilian actor in international policy.

The underlying assumption is that the European Union is already a global player
in other policy fields like economic policy, trade policy, agricultural policy etc.
The research focused therefore on the overall appearance of the EU in
international policy and on the EU’s performance in international engagements
and activities as well as on future intentions in this field.

The main question was to reveal the status of in international policy in
comparison with the above mentioned policy fields.

To answer this question the historical development of the EU was examined with
a view to show the importance of security policy during this development be it in
the organisational structure or the way of decision making of the Union.

While comparing the various policy fields and their interaction the course of
action of the EU’s engagement has been analysed as well as the differences to
other international stakeholders.

Finally, the relationship and co-operation with other international actors and the
practical implementation of the Unions theoretical plans and programmes in crises
management were taken as yardsticks to measure the actual dimension of the
EU’s role in international security policy.

It has been discovered that the EU in the utilisation of it respective tools, namely
political, civilian including economical and military has reached a different level
of development. It therefore impossible to find an universally valid answer to the

question of the status of the EU in international policy.

The result of the research shows that the European Union can be considered as a
global actor in international policy with the exception of military matters. The EU
is thus at eye level with other actors when it comes to find political or civilian
solutions to the challenges of international crises prevention and crises

management
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