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1 Einleitung

Der Demokratisierungsprozess in Albanien stellt sich als ein langwieriger Prozess heraus,
der immer noch andauert, der auf verschiedenen Ebenen, wie politischer, 6konomischer
und sozialer Ebene verliuft. Riickblickend war nach dem Zusammenbruch des Sozialismus
eine Umgestaltung staatlicher, 6konomischer und sozialer Strukturen unumgénglich. Die
Etablierung neuer politischer Parteien, des neuen politischen Systems und der Ubergang
von gelenkter Planwirtschaft zur freien Marktwirtschaft, von sozialer Volksversorgung zu
sozialer ~Selbstversorgung stellte die albanische neue Demokratie vor neue
Herausforderungen. Die ersten Schritte der Demokratie wurden mit dem Sieg der
Demokratischen Partei bei den Wahlen im Jahre 1992 gesetzt. Doch der Weg zur
Demokratie wiirde dem albanischen Staat viel mehr als erwartet abverlangen. Das Fehlen
einer politischer Tradition, von Wissen und des Verstindnisses marktwirtschaftlicher
Strukturen, sowie mangelnde politische Partizipation sollten den
Demokratisierungsprozess zusdtzlich erschweren. Der Boykott politischer Zusammenarbeit
innerhalb und zwischen den politischen Parteien, insbesondere zwischen PD
(Demokratische Partei Albaniens) und der PS (Sozialistische Partei Albaniens), stetiger
Wechsel von Gruppierungen und Biindnissen mit polarisierenden Interessen, fehlende
staatliche Strukturen und Institutionen, mangelnde wirtschaftliche und soziale Stabilitit

verlangsamten zusdtzlich den Weg zur Demokratie.

Die Wahlen im Jahre 1996 sollten den Glauben der albanischen Bevolkerung an den
Demokratisierungsprozess schwichen und die mit Sehnsucht erwartete Demokratie bekam
ihre ersten Risse. Der Zusammenbruch der Pyramiden-Gesellschaften, indem die Albaner
um ihr Erspartes gebracht wurden, stiirzte das Land ins Chaos. Um die eskalierende
Gewalt und die politische Krise zu minimieren, die staatliche Souverinitit zu beschiitzen
und die Staatsgewalt zu garantieren, entsandte die Internationale Gemeinschaft unter dem

UNO Mandat ca. 6.000 Soldaten.

" Siehe Kapitel 3.1.3 bis 3.1.6.



Demokratiekonsolidierung gekennzeichnet. All das verdeutlichte, wie schwierig der
Demokratisierungsprozess sein wiirde (war?) und welche Anstrengungen notwendig wéren

(waren?)), um die Demokratie nicht nur zu etablieren, sondern sie zu konsolidieren.

Hinzu kam, dass durch die Wucht wirtschaftlicher Veridnderungen und den Zerfall des
alten Systems, die neuen ,,alten* Eliten und Machthaber eine neue Rolle {ibernahmen und
sich in einem neuen Terrain als Wirtschaftstreibende betitigten, die die letzten
wirtschaftlichen Quellen des Landes unter sich zu verteilen versuchten und sich somit
neue Einnahmequellen sicherten. Durch eine gezielte Privatisierungspolitik sicherten sie
auch ihre neue Macht und beeinflussten infolgedessen den Weg albanischer Demokratie.
Diese Entwicklungen fiihrten dazu, dass der Demokratisierungsprozess unter folgenden

Voraussetzungen verlief:

Erstens: Die Demokratie in Albanien entwickelte sich auf neuen Grundstrukturen, die sich
als instabil erwiesen. Zum ersten Mal wurden in der Geschichte Albaniens die Wurzeln der
Demokratie geschaffen und dementsprechend gestaltete sich der Demokratisierungs- und
Konsolidierungsprozess sehr schwierig. Fehlende politische Traditionen und die
schwierige  0konomische und soziale Lage erschweren umso mehr den

Demokratisierungsprozess.

Zweitens: Die mehr als 45 Jahre lang andauernde Isolation hinterlie} tiefe Spuren und
diese totale Isolierung und Abschottung hatten zu totaler Kontrolle des gesamten
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lebens der Albaner gefiihrt. Die
Personalisierung der Politik und die patriarchalische Tradition fiithrten zu antistaatlicher
Haltung der Bevolkerung. Politische und wirtschaftliche Macht wurden innerhalb eines
bestimmten Zirkels konzentriert und der Zugang dazu wurde nur dem politischen Zirkel
Hoxhas gewihrt. Der Zerfall des alten Systems vermochte dennoch nicht den personlichen
Charakter staatlicher Herrschaft und albanischer Politik zu verdndern und trotz Griindung
neuer Parteien wurde das symptomatische Verhalten konkurrierender Michte (Clans und
Netzwerke) beibehalten.” Anstatt staatlicher Hierarchie Htritt ein bewegliches politisches

Feld mit instabilen Machtbalancen und flexibleren instrumentalisierbaren Allianzen* in

*Vgl. Hensell, 2004, S. 74f.



Kraft. Klientelismus und Patronage blieben jedoch bestehen und fiihrten zur Splitterung
politischer Eliten, die ihren Einfluss und ihre Macht zu erweitern versuchen. Das fiihrte
dennoch unweigerlich zu einer Polarisierung politischer Interessen und Machteinflusses,
sowie zur Verschiebung der Machtverhiltnisse innerhalb der Biindnisse. Jede Partei, die an
die Macht kam, sah die politischen Amter, den 6ffentlichen Sektor und die Verwaltung als
eine ,,Verfligungsmasse und praktiziert ungeniert fortwihrend ihre Patronage, frei nach

dem Motto ,,der Staat gehort den Parteien.”

Drittens: Die schwierige Lage der Errichtung der Demokratie in Albanien fiihrte zu einem
langwierigen Demokratieentwicklungsprozess, der immer noch nicht abgeschlossen ist. In
Albanien sollten alle Demokratiekriterien neu entstehen. Die Pluralitit politischer Parteien,
die Durchfiihrung freier und fairer Wahlen, die Schaffung freier Medien, unabhéngiger und
freier Organisationen und einer Zivilgesellschaft, unabhingiger Gerichte, die
Respektierung und Einhaltung der Menschenrechte sollten erlernt werden. Hinzu kamen
die marode Wirtschaftslage und die hohe Arbeitslosigkeit, welche das Land in Armut
stiirzten. Die Arbeitslosigkeit zwang mehr als hunderttausende Albaner zur Flucht und
hinterlieB ein Vakuum menschlicher Ressourcen. Die Kriege und Embargos im ehemaligen
Jugoslawien dringten Albanien aus dem Blickwinkel internationaler Politik und
ermOglichten somit der neuen politischen Elite ungehinderten Zugriff auf das staatliche
Monopol zu haben, und folglich sicherten sie sich die Griindung wirtschaftlicher
Monopole, an denen sie freien Zugriff hatten, um sich zu bedienen. Der Schmuggel wurde
zur Einnahmequelle des Staates und der politischen Machthaber. Die geographische Lage
begiinstigte gleichzeitig die Entstehung krimineller Organisationen und ermdoglichte ihnen
den Schmuggel, der wiederum auf der Unterstiitzung lokaler und staatlicher Behorden
basierte. Somit entstand eine Protektion des Schmuggels durch staatliche Institutionen und
Behorden, die umgekehrt zu einer Kriminalisierung und Korruption der Politik, deren
Akzeptanz auf verschiedenen Ebenen der Politik, Verwaltung und Justiz zur Folge hatte

und die auch weiter besteht.*

3 Vgl. Hensell 2005, S. 13-14.
“ebd., S. 15-16.



Die Fragilitit albanischer Demokratie und das Auf und Ab des Transitionsprozesses sind
unter anderem ein Ergebnis der Schwiiche neu entstandener staatlicher Ordnung und

Institutionalisierung. Die Ereignisse von 1996 und 1997 verdeutlichen die Schwierigkeiten
des neuen Systems und des Demokratisierungsprozesses in Albanien. Die Versuche, ein
demokratisches politisches System zu etablieren, weisen auf einen steinigen Weg hin. Die
Versuche der Regierungen PD und (PS) unter den Premierministern Berisha und Nano
brachten trotzdem nicht die Effektivitit und die notwendigen Ergebnisse -einer
Demokratiekonsolidierung. Der Kampf gegen die Korruption, welche eine
Demokratieentwicklung und -etablierung verhindert, ist mehr denn je erforderlich.
Natiirlich sind seitens albanischer Politik Versuche unternommen worden, um MafBnahmen
zu setzen, doch die Erfolge blieben aus, und nicht aus Mangel an Gesetzen oder
Verordnungen, sondern mangels politischem Wille an der Durchfiihrung. Die Schritte, die

sie unternahmen waren mehr als zaghaft.

Die Institutionen und die offentliche Verwaltung sind schwach und leiden unter
Umsetzungsfihigkeit. Fehlende Transparenz und Motivation, Schwichen im Rechtssystem
und der hohe Grad der Korruption sind nur einige Probleme der Transformation. Die zu
bewiltigenden wirtschaftlichen Probleme des Demokratie- und Transformationsprozesses
hinterlieen tiefe Spuren im albanischen Sozialsystem und die Armut wuchs rasant. Die
Zerstorung der Infrastruktur, Problematik der Energieversorgung, Steigerung der
Arbeitslosigkeit, fiithrten zu einer vermehrten Interesselosigkeit der Bevolkerung an ithrem
partizipatorischen Prozess. Die Einsetzung einer freien Marktwirtschaft fiihrte zu
kritischem Verlust albanischer Wirtschaft und beeinflusste gleichzeitig die makro-
okonomische Stabilitdt. Sichtbar im System ist auch eine institutionelle Schwiche, die
dieser Entwicklung nicht entgegen zu treten versucht, denn wihrend einerseits hohes
Kapital akkumuliert wird, ist andererseits eine Investitionsschwiche sichtbar. Hinzu
kommt ein hoher Grad an wirtschaftlicher Informalitit, die einen negativen Einfluss auf
die Entwicklung der Gesamtwirtschaft ausiibt und zur Einschrinkung der formalen
Wirtschaft fiihrt. Dieser Zustand fiihrt seinerseits zur Verzerrung wirtschaftlichen
Wettbewerbs, Schwichung der sozialen Entwicklung und unterstiitzt gleichzeitig die

Entstehung der Korruption, vor allem im oOffentlichen Sektor und in den staatlichen



Institutionen. Notwendig ist hier nicht nur eine Strategieentwicklung, sondern auch die

Stiarkung der Durchsetzungsfihigkeit staatlicher Institutionen.

Die Korruption ist ein Phdnomen, welches die albanische Demokratieentwicklung duBerst
beeintridchtigt. Sinnvoll wire hier eine klare Trennung der Kompetenzen, Erhohung der
Transparenz und Verantwortlichkeit, Verdnderung des Strafgesetzes, aber vor allem sind
hier die Einhaltung, Respektierung und Umsetzung der Gesetze erforderlich. Die
Demokratie und Konsolidierungsforschung konzentriert sich auf eine Vielzahl notwendiger
Indikatoren der Demokratiekonsolidierung, wie politischer Pluralismus und Partizipation,
Durchfiihrung freier und fairer Wahlen, Staatlichkeit und Rechtsstaatlichkeit,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Einhaltung der Menschenrechte, sowie das

Vorhandensein einer partizipatorischen ZiVilgesellschaft.5

Wissenschaftlicher Ziel dieser Arbeit ist die Analyse des Demokratisierungsprozesses in
Albanien. Basierend auf dem Konzept defekter Demokratien wird einerseits die bisherige
Demokratieentwicklung in Albanien dargestellt, und andererseits die Ursachen der Defekte
albanischer Demokratie untersucht. Anstelle anfinglicher Demokratieeuphorie in Albanien
ist Erniichterung eingetreten. Die neu entstandene Demokratie beinhaltet nicht die
Merkmale einer idealtypischen Demokratie, vielmehr die eines Mischtypen ,.einer
Grauzonen Demokratie, mit vielen Defekten, welche die Demokratiekonsolidierung
erschweren und verhindern. Eine Uberpriifung der positiven Entwicklungen und Ursachen
fehlender Demokratiekonsolidierung soll Ansdtze fiir die zukiinftige Entwicklung

albanischer Demokratie abgeben.

Die Flut neuer Termini und Begriffe erschwert einen direkten Zugang und die Abgrenzung
des Begriffs Demokratie, vor allem wenn die Diskussion iiber die Demokratieentwicklung
und Konsolidierung gefiihrt wird. Aufgrund dessen ist hier eine Abgrenzung und

Bestimmung des Demokratiebegriffs notwendig. Aus methodischer Hinsicht basiert hier
die Analyse einerseits auf dem Konzept ,.eingebetteter Demokratie* und andererseits auf

dem theoretischen Konzept defekter Demokratie, die fiir das zu Oparationalisierende

> Siehe Biberaj 2001, S. 15-16.



Demokratieverstindnis, eine Beschreibung der Mingel und Defekte innerhalb

demokratischer Strukturen erlaubt.®

In Albanien dauert der Demokratisierungsprozess seit mehr als 16 Jahren an und die
Zeichen einer vollstindigen Demokratieentwicklung bzw. -konsolidierung sind
ungeniigend. Wahlfédlschungen, Versuche albanischer Politiker uneingeschrinkte politische
und wirtschaftliche Macht zu erlangen, Verbreitung politischer und wirtschaftlicher
Korruption, sind  Anzeichen von  Schwiche,  Orientierungslosigkeit  und

Perspektivenlosigkeit albanischer Demokratie.

Basierend auf dem theoretischen Konzept defekter Demokratie, wird hier der Versuch
unternommen eine Analyse albanischer Demokratie zu erstellen. Die Demokratie als
solches hat in Albanien, anhand seiner Vergangenheit nie existiert. Die zaghaften
Umsetzungsversuche der letzten 16 Jahre, ein demokratisches System mit entsprechenden
Strukturen zu etablieren, entspriche mehr einer Verirrung, als dem Weg zur Demokratie.
Eher weist sie die gehemmten Versuche einer Demokratieentwicklung auf. Um den
Anspruch einer konsolidierten Demokratie zu erheben, sollte Albaniens Demokratie
folgende Voraussetzungen in ihren Grundpfeilern aufweisen:

1. Garantie der Grundrechte jedes FEinzelnen gegeniiber dem Staat, gegeniiber
gesellschaftlichen Gruppen (insbesondere religiosen Gemeinschaften) und gegeniiber
anderen Personen

2. Gewaltenteilung zwischen den Staatsorganen Regierung [Exekutive], Parlament
[Legislative] und Gerichten [Judikative]

3. Meinungs-, Presse- und Rundfunkfreiheit

4. Allgemeines und gleiches Wahlrecht

1.1 Fragestellungen

1. Erste Frage: Wie ldsst sich diese spezifische Demokratieentwicklung in Albanien
erkldren?

2. Zweite Frage: Welche Kriterien der Demokratie werden verletzt? Wie lésst sich

albanische Demokratie Typologisieren?

® vgl. Merkel u.a. 2003, S. 6.



3. Dritte Frage: Welche Strategien sind fiir die Konsolidierung dieser Demokratie
notwendig und welche politischen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen konnen die

Demokratiekonsolidierung fordern?

1.2 Hypothesen

1. Die erste Hypothese lautet: Auf Grund ihrer Vergangenheit, mangelhafter politischer
und wirtschaftlicher Entwicklung war der Demokratisierungsprozess in Albanien von
Briichen, mannigfachen Richtungen und Perspektiven gekennzeichnet. Der unerwartete
Wegfall des Sozialismus erdffnete dem Land zwar einerseits neue Perspektiven,
andererseits ~ aber  erschwerte  das  hinterlassene =~ Chaos den  neuen
Demokratisierungsprozess. Fehlende Erfahrungen iiber diese neu gewonnene Freiheit,
das falsche Demokratieverstindnis und falsche Demokratieinterpretation fiihrten zu
diesen langen Irrwegen albanischer Demokratie.

2. Die Zweite Hypothese lautet: Eine Entwicklung und Konsolidierung albanischer
Demokratie stellt die albanische Gesellschaft, die politischen Akteure und Eliten vor
groBe Herausforderungen, denn die Durchsetzung von Rechtsstaatlichkeit,
Rechtsfahigkeit und Justiz im Kampf gegen Korruption und organisierte Kriminalitét
sind sehr schwierige Aufgaben, die nicht nur politischen Willen, sondern auch Mut zur

Verinderung entstandener Strukturen verlangen.

Da die Theorie der defekten Demokratie vielschichtig ist, wird die Analyse der defekten

albanischen Demokratie in bestimmten Teilregimen der defekten Demokratie erfolgen.

1.3 Theoretischer und methodischer Ansatz

1. Fir die Untersuchung und Recherchetitigkeit werden folgende Methoden
angewendet: Datenerhebung, Datenanalyse und Beobachtungen.

2. Der qualitative Forschungsansatz dient hier der Begriffsdefinition und der Analyse
der Demokratieentwicklung und -konsolidierung in Albanien.

3. Anhand deskriptiver Untersuchung werden hier die aufgestellten Hypothesen
untersucht und die Zusammenhénge zwischen unterschiedlichen Ebenen erklrt.

4. Die im Rahmen dieser Arbeit dargestellten Folgerungen und Ergebnisse besitzen

keine allgemeine Giiltigkeit, sondern stellen die Ergebnisse meiner Arbeit dar.



1.4 Quellen

Die verwendeten Quellen dieser Arbeit sind:
1. Primirquellen

2. Sekundir Literatur

3. Handbiicher und Lexika

4

. Zeitungen und Internet

Aufgrund der Komplexitit des Begriffs ,,Defekte Demokratie* ist es hier notwendig, eine
Begriffsoperationalisierung vorzunehmen. Die ausfiihrliche Darstellung der ,.embedded
democracy‘ nach Merkel dient dem zu operationalisierenden Demokratiekonzept und der
Sichtbarmachung der Defekte innerhalb von Demokratiestrukturen.

Um eine Einordnung entstandener Defekte und deren Ursachen in einer Demokratie
vorzunehmen, bietet sich der Begriff defekte Demokratie durch die Unterteilung in vier
Subtypen an: Exklusive Demokratie; Iliberale Demokratie; Delegative Demokratie;
Enklavendemokratie. Trotz der Problematik einer klaren Einordnung defekter Demokratie
unter die reinen Subtypen vorzunehmen, ist es dennoch méglich, die Defekte einzuordnen.
Wichtig ist die Defekte aufzuzeigen und eine Zuordnung dieser Defekte an einem der

Subtypen zu erreichen.

Die durchzufiithrende Analyse soll - wunter Beriicksichtigung der Entstehung der
Demokratie in Albanien (Voraussetzungen) einerseits und durch Teilregimeanalyse
andererseits — die Defekte der Demokratie in Albanien aufzeichnen und die Auswirkung
der Defekte auf die Demokratieentwicklung erklidren. Die Begriffserkldrung ermoglicht
sowohl eine Einordnung albanischer Demokratie als auch ihre Typologisierung unter die
Defektenanalyse, welche diese Demokratie als solche bezeichnen. Im Mittelpunkt steht die
Analyse der Defekte in den Teilregimen, die Einordnung albanischer Demokratie in einer

der Subsysteme.

Das zweite Kapitel befasst sich mit der Begriffsbestimmung defekter Demokratie. Die
Analyse der Defekte der albanischen Demokratie im dritten Kapitel befasst sich einerseits
mit den Defekten in den Teilregimen, andererseits mit der Typologisierung der defekten

Demokratie in Albanien. Im dritten Kapitel werden die politischen und wirtschaftlichen



Rahmenbedingungen albanischer Demokratie dargestellt. Anhand der Typologisierung und
Bestimmung der Defekte wird im vierten Kapitel eine Einordnung der defekten Teilregime
in einen bestimmten Subtypus vorgenommen und die Einordnung albanischer Demokratie.

Wihrend dessen wird im fiinften Kapitel eine Hypotheseniiberpriifung durchgefiihrt.
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2 Begriffsdefinition defekter Demokratie

Aufgrund der Komplexitit des Begriffs Demokratie selbst wird in diesem Kapitel sowohl
das theoretische Konzept der defekten Demokratie definiert, als auch das zugrunde
liegende Konzept der defekten Demokratie erkldrt, die spiter eine Beantwortung
aufgestellter Fragen erlaubt. Abgeleitet wird dieses Konzept aus dem bei Merkel (2003)
entwickelten Konzept der embedded Democray. Unter dem Konzept ,embedded® —
,eingebettete” Demokratie wird die ,,interne Einbettung* einer Demokratie verstanden, in
dem ihre Teilregime eine Interdependence und Independence aufweisen und garantieren
konnen. Die Teilregime der embedded Demokratie, deren Funktionalitdt als Ganzes
gegeben sein muss, sollten in sich keine Defekte aufweisen. So kann beispielsweise die
Herrschaftslegitimation durch die Abhaltung freier und fairer Wahlen gegeben sein, aber
dennoch innerhalb des Systems sowohl die vertikale als auch die horizontale
Gewaltenteilung und —kontrolle, ebenso das Gewaltenmonopol gewihlter Repridsentanten
fehlen.” Die Reduzierung der Demokratie auf die Durchfiihrung allgemeiner, freier und
gleicher Wahlen stellt nur ein Minimum institutioneller Demokratie dar und ist
dementsprechend nicht ihr einziges Merkmal.® Zwar basiert das Konzept eingebetteter
Demokratie auf Dahls Polyarchiemodell, das alle Elemente vertikaler Dimension der
Herrschaftslegitimation und Herrschaftskontrolle, politischer Wettbewerb und politische
Partizipation inkludiert. Doch das Konzept eingebetteter Demokratie erweitert Dahls
Demokratiedimension durch folgende Dimensionen: die Gewaltenkontrolle des
Rechtsstaates, die Sicherung und Garantie der Grundrechte und die Funktionsfahigkeit

horizontaler Kontrolle.’

7 Dahls Begriff der Polyarchie inkludiert ,.¢in System der freien Partizipation und des 6ffentlichen
Wettbewerbs auf der Grundlage periodisch stattfindender Wahlen. In Abgrenzung zur ,,Demokratie®, die
einen Idealzustand der voll entfalteten Herrschaft des Volkes beschreibt, bezeichnet die ,,Polyarchie den
empirischen Ist-Zustand eines demokratischen politischen Systems.* Schmitt 1995, S. 762 ff.

Dahl zufolge ist Polyarchie eine politische Ordnung, deren hervorstechende Merkmale die Herrschaft der
vielen in Verbindung mit ungehinderter Oppositionsausiibung und der Moglichkeit zur Abwahl der
Regierung in periodisch stattfindenden Wahlen auf der Basis eines allgemeinen, freien, gleichen und
geheimen Wahlrechts sind. Polyarchie bezeichnet den Ist-Zustand; zugleich soll sie auch die Differenz
zwischen diesem Zustand und dem der voll entfalteten Herrschaft des Volkes sein.

*Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 10.
%ebd., S. 48.
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Natiirlich wire eine Einschrinkung an Dahls Polyarchiemodell fiir die Erkldrung der
embedded Demokratie zu wenig, weil sie einerseits zusitzlich zu den freien, fairen und
geheimen Wahlen auch die Dimension der vertikalen und horizontalen Verantwortlichkeit
der Regierenden gegeniiber den Regierten inkludiert und andererseits die Giiltigkeit ,,von
Normen und Institutionen demokratischer Herrschaft sicherzustellen versucht.'” Fiir
Merkel ist die Demokratie ,,ein Biindel von Normen und Institutionen, das drei
Dimensionen politischer Herrschaft konstituiert, die vertikale, horizontale und
transversale Dimension:
1. Die vertikale Dimension umfasst das universelle Wahlrecht, vertikale Machtkontrolle
und die effektive Gewihrleistung der grundlegenden politischen Partizipationsrechte;
2. Die horizontale Dimension bedeutet Herrschaftskontrolle im Rahmen der
gewaltenteiligen  Ordnung der  Staatsgewalt und der rechtsstaatlichen
verfassungsrechtlichen Grundordnung.
3. Die transversale Dimension bezeichnet die effektive Zuordnung der Regierungsgewalt

zu den demokratisch legitimierten Herrschaftstr’aigern.11

In ihrer Gesamtheit ist die Demokratie — eingebettete Demokratie - eine mehrdimensionale
Ordnung, die aus Teilregimen besteht, die mittels ihrer Funktionalitit die Grundlagen der
Demokratie gewéhrleisten und als Ganzes die Konsolidierung der Demokratie garantieren.
Folgende Voraussetzungen bilden die Grundpfeiler eingebetteter Demokratie

1. Stattfinden ,,periodischer Wahlen als Partizipationsinstrument zur Bestimmung der
Reprisentanten und Herrschaftstriger.*

2. die Moglichkeit der Ausbildung offentlicher Arena und politischer Meinungs- und
Willensbildung mit der Fahigkeit politischer Beeinflussung von Reprisentanten und
Entscheidungstrigern;

3. politische Teilhaberechte der Massen;

4. horizontale Gewaltenkontrolle und eine effektive Regierungsgewalt;

5. die Legitimation der effektiven Regierungsgewalt der gewihlten Autorititen sollte ein
realer Prozess sein und nicht durch selbst legitimierte Machtgruppen beschnitten

werden;

12 vgl. Merkel 2004, 7-10.
"' Vgl. Merkel 2003a, S. 16-22.
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6. ,.die horizontale Dimension der Herrschaftskontrolle® muss ausgeprigt sein, um der
Fihigkeit einer Verselbstindigung der Staatsgewalten entgegenzuwirken und eben
dieses Handeln an bestimmte Grundsitze des Liberalen Rechts- und Verfassungsstaates

zu binden;

Schaffen inhaltlicher Barrieren in Prigung ,,negativer Freiheitsrechte, um die ausufernde
Staatsmacht einzuschrinken und eben diese Barrieren auch in rechtlicher Form
durchzusetzen.'” Die obigen Erkldrungen eingebetteter Demokratie, als ein breit gefasstes
Konzept erscheinen hier fiir die Erkldrung des Begriffes defekte Demokratie mehr als
geeignet. Die folgende Abbildung gibt einen schematischen Uberblick des Konzepts der
embedded Demokratie.

Im Text auf Seite 92

Staat
Sozio-6konomische

effektive politische
Regierungsgewalt Teilhaberechte
(offentliche Arena)

C B

Wahlregime
A

D E
horizontale biirgerliche
Gewaltenkontrolle Freiheiterechte

Abbildung 1: Embedded Democracy. Quelle: Merkel u.a. 2003, S. 92.

2 Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 49-51.
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Zur vertikalen Dimension der Herrschaftslegitimation und —kontrolle gehoren:

Teilregime A — Wahlsysteme und Teilregime B — Politische Teilhaberechte, politische
Partizipation. Zur Dimension des liberalen Rechts- und Verfassungsstaates (horizontale
Kontrolle der Herrschaftslegitimation) gehdren Teilregime C - Biirgerliche Freiheitsrechte
und Teilregime D - horizontale Gewaltenkontrolle. Und zur Dimension der

Agendakontrolle gehort Teilregime E - Effektive Regierungsgewalt

2.1 Dimensionen der embedded Demokratie
2.1.1 Vertikale Dimension der Herrschaftslegitimation und —kontrolle:

Teilregime A - Wahlregime

Diesem Wahlregime kommt die Funktion zu, die staatlichen Herrschaftspositionen durch
periodische, freie, allgemeine, gleiche und faire Wahlen zu regeln und zu etablieren. Durch
die Garantie der Volkssouverdnitit und der offenen Konkurrenz fiir die ,,zentralen
Herrschaftspositionen® stellt dieses Teilregime durch die Sanktionsmoglichkeiten (Wahl
bzw. Abwahl) im Wahlprozess ein wesentliches Element vertikaler Verantwortlichkeit dar.
Zwar ist dieses demokratische Wahlregime notwendig, aber allein ein nicht ausreichendes

Instrument der embedded Demokratie.

Teilregime B - Politische Teilhaberechte

Die vertikale Demokratiedimension wird durch die politischen Partizipationsrechte
vervollstdandigt. Die politischen Teilhaberechte beleben durch ihren FEinfluss auf die
Meinungs- und Willensbildung der Offentlichkeit den notwendigen politischen
Wettbewerb. Die Teileregime erhalten somit ,,all jene politischen Freiheitsrechte, die das
demokratische Wahlregime (Meinungs-, Presse-, Informations- und
Assoziationsfreiheiten) in ihrer Gesamtheit wirkungsvoll erscheinen lassen. Die
politischen  Partizipationsrechte = ermdglichen durch ihre organisatorische und

kommunikative Macht den Ausdruck einer freien Gesellschaft.'?

" Vgl. Merkel. 2003a, S. 49-51.
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2.1.2 Dimension des liberalen Rechts- und Verfassungsstaates

Teilregime C - Biirgerliche Freiheitsrechte

Die Biirgerlichen Freiheitsrechte bilden den Kern liberaler Rechtsstaatlichkeit. Im Kontext
zur defekten Demokratie werden die biirgerlichen Freiheitsrechte als Partizipationsrechte
(freie Meinungs- und Willensbildung zur Beeinflussung politischer Prozesse) aufgefasst.
Die biirgerlichen Freiheitsrechte dienen dem Schutz der Biirger gegeniiber dem Staat und
der Staatsgewalt. Dieser Prozess schlieBt legislative Normenkontrolle und
Verwaltungskontrolle ein und zwar gemeinsam mit den Teilregimen A und B noch vor der
Institutionalisierung wechselseitiger Gewaltenkontrolle, dem zentralen Baustein fiir die

Rechtsstaatsdimension eingebetteter Demokratie.

Teilregime D: Horizontale Gewaltenkontrolle

Die Teilregime D, horizontale Gewaltenkontrolle, welches die Gewaltenteilung garantiert,
dient der Institutionalisierung horizontaler Verantwortlichkeit. Die horizontale
Gewaltenteilung bzw. die horizontale Verantwortlichkeit sichert einerseits ,,die
RechtmiBigkeit des Regierungshandelns und erméglicht andererseits dessen Uberpriifung
aufgrund der Gewaltenteilung und der Kontrolle im Sinne von aufeinander bezogenen,
relativen Autonomien von Legislative, Exekutive und J udikative.'* Des Weiteren wird die
Frage der Herrschaftsstruktur beantwortet und mittels der Gewaltenkontrolle, die
Uberpriifung der RechtsmiBigkeit des Handelns der drei Gewalten (Legislative, Exekutive
und Justiz) durch eine balancierte und wechselseitige Interdependenz und Autonomie

garantiert.15

2.1.3 Dimension der Agendakontrolle

Teilregime E: Effektive Regierungsgewalt

Effektive Regierungsgewalt im Sinne westlicher Demokratien setzt eine klare Trennung
bestimmter Krifte voraus, wobei diese keiner demokratischen Verantwortlichkeit (wie
Militér, bestimmte politische Krifte) unterworfen sind. Als ein notwendiges Kriterium ist
die effektive Regierungsgewalt eine Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit der

Demokratie. Dieses Teilregime setzt voraus, dass die gewihlten Repridsentanten die

14 Vgl. Eicher, Claudia 2000, S. 7, vgl. auch Merkel 2003 ebd.. S. 51 und vgl. Merkel 2004 S. 7-10.
15 Vgl. Eicher 2000, S. 7, vgl. Merkel u.a., 2003, S. 51, Vgl. Merkel 2004 S. 7-10.
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tatsdchlichen Regierenden sind und das Militdr oder andere einflussreiche Akteure keine
Verfiigungsgewalt iiber bestimmte Bereiche der Politik besitzen. Die neuen Demokratien
weisen dennoch keine klare Trennung auf, und manche rdumen diesen ,,nicht demokratisch
legitimierten staatlichen oder gesellschaftlichen Akteuren, Bereiche substantieller

Autonomie auch gegen Verfassung und gewihlte Autorititen ein*.'®

Diese Unterteilung politischer Regime der embedded Demokratie erlaubt nach Merkel eine
exakte Qualititsbestimmung der Demokratie und ermdoglicht es, innerhalb derer die
Defekte festzustellen. Durch eine methodische Untersuchung der Defekte in den jeweiligen
Teilregimen wird deutlich, wie die Teilregime einander beeinflussen und beschéddigen und
damit ,die demokratische Logik zunehmend aushohlen und zur schleichenden
Autokratisierung fithren“.'"Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick der jeweiligen
Teilregime.

Im Text auf Seite 57

L Vertikale Dimension der Herrschaftslegitimation und —kontrolle
A. Wahlregime
(1) Aktives Wahlrecht
(2) Passives Wahlrecht
(3) Freie und faire Wahlen
(4) Gewihlte Mandatstriager
B. Politische Teilhaberechte
(5) Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit
(6) Assoziationsfreiheit
II. Dimension des liberalen Rechts- und Verfassungsstaates
C. Biirgerliche Freiheitsrechte
(7) Individuelle Schutzrechte gegen staatliche und individuelle Akteure
(8) Gleichbehandlung vor dem Gesetz und den Gerichten, gleicher Zugang zur Justiz
D. Horizontale Gewaltenkontrolle
(9) Horizontale Gewaltenkontrolle (Gewaltenkontrolle)
II1. Dimension der Agendakontrolle
E. Effektive Regierungsgewalt
(10) Gewihlte Mandatstriger mit realer Geltungsmacht

Abbildung 2: Dimension, Teilregime und Kriterien der embedded democracy. Quelle:
Merkel u.a. 2003, S. 57.

16 Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 51-54, vgl., Eicher 2000, S. 6-7. Im Unterschied zur institutionellen
Konsolidierung junger Demokratien, resultieren hier statt vier Ebenen fiinf Teilregime. Dennoch gibt es in
ihrer Gesamtheit eine Uberschneidung der Dimensionen und Stabilititsebenen. Laut Riib 1996, S: 61f sind
Demokratien ,,dann konsolidiert, wenn die politische Handlungsfahigkeit eines Gemeinwesens vollstindig
institutionalisiert ist. Das entscheidende Kriterium hierfiir ist die institutionelle Autonomie. Sie umfasst
grundsitzlich zwei unterscheidbare Dimensionen, eine horizontale und eine vertikale.* Nach Merkel gibt es
folgende Konsolidierungsebenen: a) konstitutionelle Konsolidierung; b) reprisentative Konsolidierung; c¢)
Verhaltenskonsolidierung; d) Konsolidierung der Biirgergesellschaft. Merkel 0.J, S. 9, vgl Merkel 2004, S.3.

"7 Vgl. Merkel 2003b, S. 56.
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Um das Konzept der embedded Demokratie zu vervollstindigen, werden hier die
notwendigen Rahmenbedingungen kurz analysiert. Als notwendige Voraussetzungen fiir
die Demokratie, beeinflussen sie erheblich die Entwicklung und die Qualitit der

Demokratie.

2.2 Die Rahmenbedingungen der embedded Demokratie
Um die Funktionsfahigkeit einer ,,embedded democracy* zu garantieren, miissen folgende
Voraussetzungen erfiillt werden: Staatlichkeit, soziookonomische Bedingungen,

Zivilgesellschaft und internationale Integration:

,Jede Demokratie ist in eine bestimmte Umwelt eingebettet. Sie umschlie3t die Demokratie,
ermoglicht und stabilisiert sie. Thre Beschiddigung zieht hdufig Defekte und Destabilisierungen
der Demokratie nach sich. Diese Einbettungsrahmen sind Moglichkeitsbedingungen, aber sie
sind keine definierten Bestandteile der Demokratie selbst. Die wichtigsten dieser externen
Einbettungsrahmen sind: soziookonomischer Kontext, Zivilgesellschaft und internationale
Integration.'®

2.2.1 Staatlichkeit

Die Souverinitit und die Funktionsfihigkeit eines Territorialstaates sind Voraussetzung
fiir die Funktionsfahigkeit der Demokratie. Der Staat oder das politische System sind die
Grundelemente der Analyse ,,embedded democracy*. Die Legitimitit staatlicher Herrschaft
und des Gewaltmonopols muss gesichert sein, denn dort wo ,das Herrschafts- und
Gewaltmonopol* nicht institutionalisiert und gesichert ist, ,.,kann Herrschaft nur partiell

.. 1
demokratisiert werden.'”

Die Frage des Demokratisierungsprozesses setzt die Klidrung der Statement-Frage —
Existenz der Staatlichkeit - voraus. Damit die Existenz der Staatlichkeit gegeben ist,
miissen folgende Kriterien erfiillt werden:
Legitimitit staatlicher Herrschaft und des Gewaltmonopols muss gesichert sein,
b. Geltungsbereich politischer Regeln;
c. Fihigkeit des politischen Gemeinwesens (Element effektiver Staatlichkeit) - dieses

Element muss analog mit folgendem Punkt gesehen werden:

18 Merkel 2004, S. 9.
' Merkel u.a. 2003, S. 58, vgl. Merkel 2004, S. 10.
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Einschrinkung ,.effektiver Herrschaftsgewalt demokratisch legitimierter Autorititen*.?

Diese Kriterien sind fiir die Funktionsfahigkeit einer Demokratie notwendig. Besonders in
den jungen Demokratien werden diese Kriterien nicht ohne weiteres erfiillt. Im Falle
Albaniens erfolgte nach dem Bruch des Kommunismus 1990 bis 1992 eine sehr unruhige,
von tiefgreifenden Briichen gekennzeichnete Phase. Der anfinglichen Phase einer
Stabilisierung und der Durchsetzung demokratischer staatlicher Strukturen bis 1996, folgte
im Jahre 1997 eine tiefgreifende Staatskrise mit biirgerkriegsdhnlicher Situation, indem die

Staatlichkeit unterminiert wurde.?!

2.2.2 Soziookonomische Rahmenbedingungen

Die Theorien der Demokratieentwicklung weisen seit mehr als 40 Jahren einen
uniibersehbaren Zusammenhang zwischen Demokratie — und Wirtschaftsentwicklung auf.
Wirtschaftliche und soziale Stabilitit dienen als Schutzschild der Demokratie und
beeinflussen ihre rechtsstaatliche und partizipatorische Qualitdt, und umgekehrt bei
Abwesenheit oder Schaffung von soziookonomischer Ungleichheit sinkt ihre Stabilitit und
partizipatorische Qualitit.** Die breite Unterstiitzung wird einer politischen Regierung
unterzogen, wenn ihre Verteilungsleistung als ungerecht empfunden wird. Denn wenn die
Mehrheit der Bevolkerung die Leistungsverteilung des politischen Systems als ungerecht
empfindet, entzieht sie der Regierung ihre Unterstiitzung und gefdhrdet somit den

Fortbestand der Demokratie.”’

Um die Einbettung demokratischer Herrschaft und die Funktionsfidhigkeit der Demokratie
zu garantieren ist es unverzichtbar, dass folgende Kriterien wie die Existenz eines freien
Marktes, frei vom kontrollierten Wirtschaftssystem erfiillt werden. All das setzt das
Kennenlernen der Prinzipien der freien Marktwirtschaft voraus, die Einhaltung der
Grundrechte westlicher Demokratien, wie das Recht auf Eigentum, des Privatrechts auf
Produktionsmittel und dass Kapital, Mairkte, Waren und Arbeitskrifte durch

marktwirtschaftliche Gesetze reguliert werden.”* All das bedarf einer klaren Trennung

2 Siehe auch Demokratie und Transformationsforschung, vgl. Merkel u.a. 1996, S. 34.
*! Eine Ausfiihrliche Beschreibung erfolgt im Kapitel 3.1.

2 Vel. Merkel 2004, S. 10, vgl. auch Beichelt 2001, S. 25-39.

¥ Vgl. Beichelt ebd., S. 25-39.

*Vgl. Merkel/Puhle 1999, S. 110.
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zwischen politischer Herrschaft und Wirtschaftssystem, um eine staatliche
Machtkonzentration und direkten Einfluss im wirtschaftlichen Bereich zu vermeiden und
gleichzeitig eine Balance fiir die Einhaltung der Prinzipien wie Chancengleichheit zu
schaffen. Ein Mindestmall an Sékularisierung des gesellschaftlichen und politischen

Lebens muss gegeben sein.

2.2.3 Zivilgesellschaft
Dass eine entwickelte Zivilgesellschaft zur Stirkung und Festigung einer Demokratie
beitrdgt, ist unumstritten. Durch die partizipative Kraft 6ffentlicher Artikulation dient sie
als dritte Sphidre des Ausdrucks gesellschaftlicherer Probleme. Merkel nennt vier
Kernaussagen,
welche die zentrale Funktion der Zivilgesellschaft hervorheben:

1. Schutz vor staatlicher Willkiir, Locke sche Funktion

2. Schule der Demokratie; de Toqville sche Funktion

3. Balance zwischen staatlicher Autoritit und ziviler Gesellschaft, die

Montesquieu sche Funktion

4. Offentlichkeit und Kritik, die Habermas sche Funktion.**

2.2.4 Internationale Integration

Fiir die Entwicklung und die Konsolidierung der Demokratie ist nach Merkel aulerdem die
Einbindung in die internationalen, regionalen und wirtschaftlichen Organisationen duferst
wichtig. Aufgrund der Forderung und der FEinhaltung bestimmter Kriterien und
Voraussetzungen beeinflussen sie entscheidend die Qualitit und Stabilitit der Demokratie.
Denn je

,.dichter, konsolidierter und widerstandsfahiger diese ,,dulere” Einbettung der Demokratie ist,
umso unangreifbarer sind auch deren interne Teilregime gegeniiber externen Bedrohungen. Je
dichter die Interdependenz zwischen den Teilregimen institutionalisiert ist, desto stirker ist die
Kooperation zwischen den jeweiligen Akteuren dieser Regime und je hoher die Akzeptanz und
der Respekt vor der jeweiligen Independenz, desto demokratischer ist das Gesamtregime.
Ebenso gilt der Umkehrschluss: Je schwicher die dufleren Einbettungen, je geringer der
Respekt und die Kooperation zwischen den Akteuren der Teilregime, desto eher haben wir es
mit defekten Demokratien zu tun. Wenn die Einbettungen zerbrechen, geraten Demokratien auf
die abschiissige Ebene einer nur schwer aufzuhaltenden Autokratisierung.“*

2 Merkel 2004, S. 10.
% ebd., S. 11.



-19.

Ausgehend von der Analyse eingebetteter Demokratie wird im folgenden Kapitel der
Begriff defekte Demokratie erklidrt. Anhand analysierender Defekte in den jeweiligen
Teilregimen wird der Ubergang der zu untersuchenden Ursachen der Defekte der
albanischen Demokratie geschaffen. Der Begriff defekte Demokratie ermoglicht nicht nur
die Verdeutlichung der Defizite einer Demokratie, sondern beféhigt eine Differenzierung

zwischen defekter Demokratie und Autokratie herzustellen.

2.3 Das Konzept ,,defekte Demokratie‘

Der Anspruch neu entstandener Demokratien, sich selbst als Demokratie zu bezeichnen,
hat die Transformations- und Regimeforschung vor neue Herausforderungen gestellt.
Dieser Anspruch ist dennoch eher nicht berechtigt, denn die meisten jungen Demokratien
erfiillen nach dem Modell eingebetteter Demokratie nicht die notwendigen Kriterien einer
Demokratie. Sie als Demokratien nur aufgrund von freien, fairen und geheimen Wahlen zu
charakterisieren, ist nicht ausreichend. Die ,neuen Demokratien erweisen sich in ihrer
Klassifizierung als sehr schwierig und viele dieser Demokratien weisen anhand der
Kriterien eingebetteter Demokratie keine klare Einordnung zwischen Demokratie und
Autokratie. Sie befinden sich in einer Grauzone, die eine klare Definition dieser
Demokratien erschwert. Da das Konzept defekter Demokratie auf dem Modell der
embedded Demokratie basiert, erlaubt die Analyse der einzelnen Teilregime und die
Erfassung der Defekte in diesen Grauzone-Demokratien bzw. hybride Regime eine

Einordnung. Laut Merkel sind defekte Demokratien:

,.Herrschaftssysteme, die sich durch das Vorhandensein eines weitgehend funktionierenden
demokratischen Wahlregimes zur Regelung des Herrschaftszugangs auszeichnen, aber durch
Storungen in der Funktionslogik eines oder mehrerer der {iibrigen Teilregime die
komplementiren Stiitzen verlieren, die in einer funktionierenden Demokratie zur Sicherung
von Feinheit, Gleichheit und Kontrolle unabdingbar sind.*%’

Des Weiteren ist die defekte Demokratie fiir Merkel eine in sich nicht konsolidierte
Demokratie bzw. das Gegenstiick rechtsstaatlicher Demokratie. Aufgrund seiner
Komplexitit bedarf dieses Konzept komplementirer Argumente, welche der

Begriffserklirung Rechnung tragen sollen. Die defekte Demokratie, damit eine

" Merkel u.a. 2003, S. 66, siche auch Beichelt 2001, S. 3. Die Demokratien im Transformationsprozess
werden auch als nicht vollwertige Demokratien angesehen, sondern vielmehr als Untertypen und als
defizitdare Untertypen einer Demokratie bezeichnet.
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Differenzierung zwischen ihr und der Autokratie gegeben ist, muss dennoch in ihrer
Gesamtheit mindestens folgende Kriterien aufweisen:
1. Erstens miissen sie inhaltlich ein Mindestmall an demokratischen Regelsystemen
aufweisen;
2. Zweitens muss das Vorhandensein von Wahlregime und ein Mindestmall an
demokratischer Legitimation gegeben sein;
3. Dirittens: die Wahlen miissen frei und offen fiir alle sein, damit die Partizipation
aller ermoglicht werden kann und sie nicht zur Befestigung manipulierter

Herrschaftssysteme dienen.*®

Der Begriff ,,defekte Demokratie” wird in vier Subtypen unterteilt: Exklusive, Enklaven-,
Illiberale- und Delegative Demokratie.”” Basierend auf der Konsolidierungstheorie neuer

Demokratien werden defekte Demokratien als nicht konsolidierte Demokratien bezeichnet

2.4 Typologien Defekter Demokratien

Um eine Einordnung real existierender Demokratien vorzunehmen, ist die Typologisierung
defekter Demokratien notwendig, denn die vier Subtypen dienen ,als begriffliche
Bezugspunkte, zwischen denen die real existierenden Demokratien eingeordnet werden
konnen.“*’ Eine defekte Demokratie unter einer dieser Subtypen zu subsumieren ist dann
moglich, wenn sichtbar oder klar ist, welches der Teilregime am stirksten eingeschrinkt

bzw. beschidigt ist.

Im Test auf Seite 69

Beschédigtes Teilregime Beschédigte Dimension Typ
A - Wahlregime und Vertikale Legitimations- . .
B - Teilhaberechte und Kontrolldimension Exklusive Demokratie
C - Biirgerliche Freiheitsrechte Rechtsstaat [lliberale Demokratie
D - Gewaltenkontrolle Horizontale Kontrolldimension Delegative Demokratie
E - Effektive Regierungsgewalt Effektive Herrschaftsgewalt Enklaven Demokratie

Abbildung 3: Subtypen defekter Demokratie. Quelle: Merkel ua. 20003, S. 69.

¥ Vgl. Merkel 2004, S.10.
¥ Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 69, ebd., 241.
0 Merkel u.a. 2003, S. 70.
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2.4.1 Exklusive Demokratie

Das Grundprinzip der Demokratie, die Volkssouverdnitit muss durch das universelle und
faire Wahlrecht gewihrleistet sein. Der Begriff der Exklusion orientiert sich an der
Forderung der Inklusion der Partizipationsrechte und wie die Priferenzen der Biirger diese
in der politischen Willensbildung und Wahlentscheidung beeinflussen. Die Demokratie ist
dennoch nicht gegeben, wenn bestimmte Gruppen vom Wahlrecht und im
Partizipationsprozess ausgeschlossen worden sind. Und eben dieser Ausschluss bewirkt
nicht nur eine Verletzung des Prinzips der freien und fairen Wahlen, sondern fiihrt dazu,
dass bestimmte Gruppen nicht nur im Partizipationsprozess ausgeschlossen werden. Des
Weiteren fiihrt eben dieser Ausschluss zur Verzerrung der Partizipationschancen und zur

Behinderung der Mitentscheidung iiber den Herrschaftszuganf_;.31

Der Eingriff in die politischen Freiheitsrechte beeintrichtigt in der 6ffentlichen Arena vor
allem die Priferenzbildung und Partizipation der Wihler und der Wéihlenden und die
organisatorischen, oder die kommunikativen Voraussetzungen der breiten Offentlichkeit
werden beschnitten. Zusammenfassend weist die Exklusive Demokratie folgende Defekte
auf:

1. Einschriankung des universellen Wahlrechts

2. Eingriffe in die politischen Freiheitsrechte (freie  Assoziations- und

MeinungsduBerung)
3. Behinderung der freien Bildung von politischen Priferenzen

4. FEinengung der organisatorischen und kommunikativen Artikulation.*

2.4.2 Iliberale Demokratie

Die illiberale Demokratie weist auf einen unvollstindigen Verfassungsstaat und einen
beschiddigten Rechtsstaat hin. Die Beschiddigung der Grund-, Menschen-, und liberalen
Freiheits- und Biirgerrechte erfolgt durch die gewihlte Regierung selbst.” In
funktionierenden Demokratien sind die vom Volk legitimierten Herrschaftstriger dem

rechtsstaatlichen Arrangement eingebunden. Signifikant fiir den ,unvollstindigen

! ebd.., S. 241, vgl. Bandelow 2005.
2 Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 241.
¥ Vgl. Bandelow 2005.
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Verfassungsstaat* und den ,,beschidigten Rechtsstaat der illiberalen Demokratie® ist die
Suspendierung ,,bestimmter biirgerlicher Freiheits- und Schutzrechte des Individuums*.**

Die illiberalen Demokratien zeichnen sich wie delegative Demokratien durch Fehler der
Rechtsstaatsdimension aus. Diese Fehler betreffen das Grundgeriist des liberalen
Selbstverstindnisses, insbesondere das Gleichheitsprinzip aller und jeder einzelnen Biirger.
Hier wird gleichzeitig auch das ,,Grundprinzip der citizenship® verletzt und auf Grund
dieser Voraussetzung kann nicht ausgeschlossen werden, dass diese Defekte gleichzeitig
und gemeinsam auftreten konnen. Treten diese Defekte auf, ist umso wahrscheinlicher,
dass die Justiz ihre Aufgaben nicht unparteiisch verfolgt. Eine illiberale Demokratie liegt
dann vor ,,wenn frei, allgemein und fair gewdihlte Regierungen Grund-, Menschen- und
liberale Freiheits- und Biirgerrechte verletzen und in diesem Sinne den Rechtsstaat nicht

respektieren oder ihn nicht durchsetzen.

Zusammenfassend weist eine illiberale Demokratie folgende Defekte auf:
1. eingeschrinkte Kontrolle der Exekutive und Legislative durch Judikative
2. geringe Bindwirkung von Regierungshandeln und Gesetzgebung an
Verfassungsnormen
3. partielle Suspendierung von biirgerlichen Freiheits- Schutzrechten des
Individuums.

4. Beschidigung der Rechtsstaatdimension und die gleiche Freiheit aller Individuen.*®

2.4.3 Delegative Demokratie

Die delegative Demokratie tritt laut Merkel u.a. dann auf, wenn eine gleichzeitige
Beeintrachtigung der ,,horizontalen nichtstaatlichen Kontrollen und checks und balances*
auftritt und wenn sie von einer funktionierenden Demokratie ,,zur Aufrechterhaltung der
balancierten politischen Reprisentationskette* benotigt werden. In einer delegativen
Demokratie ist die horizontale Kontrolle aller drei Gewalten (Exekutive, Legislative und
Judikative) zu Gunsten einer der Gewalten eingeschrinkt und gestort. Die konstitutionellen

Normen weisen auf eine geringe Bindwirkung des Regierungshandelns

** Vgl. Bandelow 2005.
 ebd..
%% Vgl. Bandelow 2005.
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hin. Durch die Verschiebung von Machtverhiltnissen und Entscheidungsfahigkeit sowie
die Umgehung von Kontrollmechanismen ergibt sich eine Ausstattung autorisierter Macht,
vor allem der Regierung. Da die konstitutionellen Normen eine geringe Bindewirkung im
Hinblick des Regierungshandelns aufweisen, hat die Regierung hier die Moglichkeit das
Parlament zu umgehen und ,extrakonstitutionell auf die Justiz einzuwirken®. Die
unmittelbare Umgehung parlamentarischer Kontrolle beschéddigt einerseits das Prinzip der

Legalitdt und hohlt andererseits die Gewaltenkontrolle aus.”’

Zusammenfassend weist eine delegative Demokratie folgende Defekte auf:
1. Einschriankung der Kontrolle der Exekutive durch die Legislative und Judikative
2. Parlament wird erheblich durch Prisident eingeschréinkt (Dekrete erlassen)
3. Prisidenten (seltener Premiers) erhalten Legitimation durch populistische Appelle
4

Vertikale Legitimation wird gegen horizontale Kontrollinstanzen ausgespielt.*®

2.4.4 Enklavendemokratie

Auf dem Prinzip rechtstaatlicher Demokratie basierend erfolgt die Herrschaftsausiibung
durch die legitim gewihlten Reprisentanten. Erfolgt dennoch im Rahmen der
Machtausiibung demokratisch legitimierter Repridsentanten eine Einschrinkung in
bestimmten Politikbereichen durch bestimmte Krifte bzw. wird ihnen die Handlung
entzogen, entsteht eine verzerrte Machtbildung. Unlegitimierte Akteure, die ohne
Legitimation von Wahlen Einfluss nehmen, erhalten somit eine Vetomacht.” Die
Entstehung solcher undemokratischer ,Herrschaftsenklaven erfolgt etwa durch
militdrische Gewaltandrohung gegeniiber der zivilen Regierung und/oder durch die
Okkupation  bestimmter  Teile  des  Staatsterritoriums  durch  bewaffnete
Aufstamdsbewegung.40 Kommen solche Regierungen zustande, die auf nicht
demokratischen Bedingungen basieren und die Kriterien der demokratisch legitimierten

Satzung nicht erfiillen, entstethen nun Herrschaftsenklaven, welche sich dem

7 Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 71.
38 siehe Bandelow 2005.
38 ebd.

¥ siehe Bandelow 2005.
%0 Sie konnen auch verfassungskonform abgesichert sein, indem beispielsweise dem Militiir reservierte
Einflussbereiche und Entscheidungspriarogativen bereits in der Verfassung eingerdumt werden.
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Einflussbereich staatlicher Regierungsgewalt entzichen.! Zusammenfassend weist eine
Enklavendemokratie folgende Defekte auf:
1. Entzug bestimmter politischer Bereiche gewdhlter Reprédsentanten durch die
Vetomichte und
2. diese Entziehung kann sowohl verfassungskonform von statten gehen oder auch
durch die Suspendierung rechtsstaatlicher Normen.
Wie bereits erwihnt, konnen die Defekte innerhalb einer Demokratie sowohl einzeln als
auch gleichzeitig auftreten, so kann z.B. die Manipulation von Wahlen zu einer
Einordnung zur Exklusiven Demokratie fithren und / oder durch die Erlassung der Gesetze

per Dekret (Umgehung des Parlament) zur Ausformung ,,illiberaler Demokratie* fiihren.

2.5 Kriterien defekter Demokratie

Die Analyse defekter Demokratie in den jeweiligen Teilregimen eingebetteter Demokratie
ermOglicht eine klare Abgrenzung zwischen liberaler und defekter Demokratie einerseits,
und erlaubt eine Einordnung unter den verschiedenen Subtypen defekter Demokratie
andererseits. Der folgende Punkt widmet sich der Defektenanalyse in den Teilregimen
einer Demokratie. Bezugnehmend auf diese Analyse wird ein Verkniipfungspunkt
geschaffen, der sowohl eine Sichtbarmachung albanischer Demokratie ermdglicht als auch

eine Typologisierung unter den bestimmten Subtypen defekter Demokratie erlaubt.

2.5.1 Defekte der Teilregime A - Wahlregime
Das Teilregime A — Wahlregime wird durch folgende Defekte in ihrer Funktionsfahigkeit
beeintrichtigt:

a) Wenn regelmiBige, freie, allgemeine und faire Wahlen auf der Grundlage des
universellen Wahlrechts zur Bestimmung politischer Macht (Parlament, Regierung)
eingeschrinkt oder nicht regelméfig stattfinden, ist der demokratische Status
politischer Systeme nicht gegeben bzw. fraglich.

b) Durchfiihrung von Wahlen gemif3 den erforderlichen Standards. Die Forderungen

hierfiir wiren, wenn die Inklusivitit, fairer Wettbewerb und Effektivitit

“ Der Eingriff bestimmter Krifte beinhaltet den Eingriff durch bestimmte Vetokrifte ,,wie Militédr, Guerilla,
Miliz, Unternehmer, Gro3grundbesitzer oder multinationale Konzerne®, welche den Einfluss politischer

rechtsstaatlicher Reprisentanten einschrianken.
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gewihrleistet sind. Diese Kriterien miissen nicht nur wihrend des Wahlaktes erfiillt
werden, sondern auch davor und danach. Als Bestandteil des defekten Wahlregimes
zdhlen die Einschrinkungen und Verletzungen der Kriterien des aktiven und
passiven Wahlrechts und ungerechtfertigter Ausschluss. Um die Defekte im System
zu verzeichnen, ist auch die Beobachtung des Wahlverlaufes notwendig. Bei der
klaren, wie die Wahlen verliefen und ob die politischen Akteure und
Gruppierungen faire Chancen im Wahlkampfsverlauf erhielten. Des Weiteren ist
hier auch die Beobachtung der Ergebnisse ist notwendig zu klédren, in wie weit

diese beeinflusst sein konnten und ob sie tatsidchlich unabhingig waren.*

Die nicht korrekte Durchfithrung von Wahlen bezieht sich auf den Wahlkampf und das
Wahlkampfprozedere. Der unkorrekte Wahlverlauf erstreckt sich von Filschung bis hin zu
kompletter Manipulation der Wahlen durch die in Macht befindlicher Regierung.*

Die Qualitit freier und fairer Wahlen, ihren korrekten Ablauf und die Einflussnahme in der
Praxis zu iiberpriifen ist schwierig. Die Beobachtung und die Uberwachung des
Wahlprozesses konnen durch die nationalen bzw. internationalen Wahlkommissionen
durchgefiihrt werden und die Verfahren einer korrekten Wahldurchfiihrung erleichtern.
Das setzt aber voraus, dass die Autoritidt und Neutralitit der nationalen Wahlbehorden
gewihrleistet ist. Defekte liegen hier vor ,,wenn eine Hiufung dieser Beeintrichtigungen
zu einer Verzerrung des Wahlergebnisses fithrt und die Wahlbehdrden die

Verfahrenssicherheit der Wahl nicht mehr hinreichend gewéhrleisten konnen“.*

Wenn die Wahlen gezielt manipuliert werden, wenn die UnregelmifBigkeiten gravierend
sind und wenn die Manipulation der Wahlergebnisse und gezielte Einflussnahme auf die
Ergebnisse im Sinne der Machthaber verlduft, wird die Schwelle von Demokratie zum

Autoritarismus iiberschritten. Das wird ersichtlich, wenn eine signifikante Anzahl der

2 Kontrolle des Medienzugangs, zu den staatlichen Ressourcen etc..

* Die Bandbreite der Wahlfilschungen ist recht lang: , Missachtung der geheimen Abstimmung, Filschung
von Wahlregistern, fehlende Stimmzettel, Behinderung des Wahlkampfs, Diebstahl der Urnen (...) bis hin
zum Stimmenkauf oder zur Bekanntgabe falscher Ergebnisse. Ein starkes institutionelles Indiz fiir die
Korrektheit von Wahlen ist, ob und inwieweit eine unabhingige Wahlbehtrde mit der Durchfithrung und
Aufsicht der Wahlen betraut ist und ob eine verldssliche Wahlgerichtsbarkeit existiert.” Siehe auch Hadenius
1992, s. 40. Primir ist hier die Kldrung der Neutralitdt dieser Behorde. Thre Unparteilichkeit und
unkontrollierte Beeinflussung durch die Regierung soll gegeben sein, ebenso ihre ausreichende Autoritét zur
Durchsetzung ihrer Entscheidungen gewihrt. Merkel u.a. 2003, S. 78.
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Mandatstriager nicht durch Wahlen, sondern durch explizite Aufstellung ernannt werden.
Daher ist hier wichtig, dass die Spitze der Legislative sowie der Exekutive durch direkte
oder indirekte Wahlen bestimmt werden. Die Problematik erhoht sich, wenn die Exekutive
eigenmadchtig ,,Positionen in der Legislative oder der Verfassungsjudikative* besetzt und
damit auch die horizontale Kontrolle umgeht. Die Schwere des Defektes bemisst sich
danach, wie viele der Reprisentanten nicht demokratisch gewihlt wurden und wie sehr
damit das Prinzip der vertikalen Kontrolle umgangen worden ist. Werden die Wahlen
manipuliert, um die Herrschaftsposition zu sichern bzw. zu erlangen, besteht hier keine
Demokratie mehr, sondern Autokratie. Die Schwelle zwischen Demokratie und Autokratie
wird iiberschritten, auch wenn eine ,,mehrheits- oder herrschaftsrelevante Anzahl von

Mandatstriagern sich nicht auf eine demokratische Legitimation* berufen kann.*

Im Text auf Seite 80

Aktives und passives Wahlregime
I.  Indikator: Exklusion de jure

1. Staatsbiirger: Ausschluss vom Wahlrecht willkiirlich oder anhand askriptiver Merkmale
2. Nicht-Staatsbiirger: Erwerb der Staatsbiirgerschaft an unzumutbare Hiirden gekniipft

II. Indikator: Exklusion de facto

1. Einwirkung physischer Gewalt: gezielte Repression gegen stimmberechtigte Biirger

2. Einwirkung struktureller Gewalt: Ausschluss signifikanter Gesellschaftssegmente

Freie und faire Wahlen

I. Indikator: offener und kompetitiver Wahlprozess

1. Formale Kandidatenzulassung: Verbot demokratischer Parteien und Kandidaten

2. Chancengleichheit der Kandidaten: Behinderung von Parteien und Kandidaten durch Beschneidung der
Ressourcen (Medienzugang etc.)

II. Indikator: korrekter Wahlverlauf

1. Storungsfreiheit des Wahlablaufs: Signifikante Haltung gezielter Manipulationen (Wahlregister,
Stimmzetteln Stimmankauf etc.)

2. Neutralitit der Wahlbehorde: Kontrolle oder einseitige massive Beeinflussung von Unabhéngigkeit und
Autoritdt der Wahlbehorde

Gewiihlte Mandatstriger

I. Indikator: Umgang ernannter Mandatstriger

Mehrheitsrelevante Anzahl ernannter Mandatstriager

II. Indikator: Designationsquelle ernannter Mandatstriger

1. Ernennende Autoritdten ohne demokratische Legitimation

Biindelung von Ernennungskompetenzen in der Hand ohne Autoritéit

Abbildung 4: Wahlregime. Quelle: Merkel u.a. 2003, S. 80.

“ Vgl. Merkel u.a. 2003, S.79, vgl. auch Hadenius 1992, S. 40.
* Vgl. Merkel u.a. ebd., S. 79.
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2.5.2 Defekte der Teilregime B - Politische Teilhaberechte

Die politischen Teilhaberechte bilden neben dem Wahlregime die Partizipationsrechte der
,,Citizenship“. Diese beziehen sich einerseits auf die Assoziationsfreiheit und andererseits
auf die Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit.*® Die politischen Teilhaberechte
miissen sich in der Offentlichkeit #uBern konnen. Die Offentlichkeit ist hier ein
wesentliches Medium aktueller Herrschaftsorganisation, ,,in dem sich demokratische
Bottom- up- und elitengepriagte Top-down-Prozesse spannungsvoll iiberlagern.“ Die
Einschriankung des Zugangs im offentlichen Raum einerseits und andererseits ,,die
Sicherung von Machtanspriichen jenseits demokratischer Kreisldufe®, fithren zu einer
Beeinflussung und Beanspruchung des Offentlichen durch die Machthaber. Dieser Zustand
und der Versuch der Vereinnahmung des Offentlichen ist ein Merkmal der
Transformationsdemokratien. Wihrend die Beeintrichtigung der Assoziationsfreiheit,
Partizipation und Interessenreprisentation unterminiert, zielen die Behinderung der Presse-
und Informationsfreiheit vor allem auf die Umgebung oder die Beseitigung der

extrakonstitutionellen Machtkontrolle durch die informelle ,,vierte Gewalt* ab.*’

Die Defekte in diesem Teilregime sind:
1. Einschrinkung der Assoziationsfreiheit
2. Das Nichtvorhandensein dieser Rechte im System
3. FEinschriankung der Artikulations- und Partizipationsmoglichkeiten fiir die breite
Offentlichkeit.
4. Die Eingriffe der Assoziations- und Partizipationsmoglichkeiten (-Rechte) finden
ihre Artikulation im gesamten Wahlprozess (umfasst den Beginn und das Ende des

Wahlprozesses).

Das Kriterium der Assoziationsfreiheit umfasst zwei Aspekte:
1. die Bildung politischer und zivilgesellschaftlicher Organisationen sowie das

Versammlungs- und Demonstrationsrecht, die Bildung politischer Parteien als

% Die politischen Teilhaberechte werden auch ,,politische Freiheiten* genannt und diese umfassen folgende
Rechte: das Recht, Parteien und andere Vereinigungen zu organisieren, sich ohne Behinderung in politischen
Aktivititen jeglicher Art zu engagieren (wie Versammlungen, Demonstrationen, Streiks u.a.). Sie garantieren
Meinungen offen und frei in Rede, Schrift und verschiedenen Medien zu duf3ern.

47 Vgl. Merkel 2003a, S. 81.
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,besondere Form kollektiver Einflussnahme auf den politischen Prozess®, die Pluralitit
politischer Parteien und politischer Konkurrenz.
2. Das Kriterium der Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit deckt alle Formen von

Offentlichkeit ab* und erstreckt sich iiber alle Formen und Arten der Medien.

Zum Kriterium 1: Die obengenannten Kriterien garantieren einen offenen Prozess

politischer Einflussnahme zwischen den Wahlen, Forderungsformulierungen an die
Regierung und Kontrolle der Regierungsaktivititen.

Im Demokratisierungsprozess beeintrichtigt die Einschrinkung von Assoziationsfreiheit
die Partizipation, die Kontrolle und die politische Pluralitit. So erhebt sich hier die Frage,
inwieweit werden die politischen Organisationen, die Gewerkschaften in ihrer Rolle als
reprasentative Miachte verhindert. Diese konnen Repressionen, generelle Einschrinkungen
bis hin zum Verbot autonomer Organisationen sowie das Verbot des Demonstrations- und
Streikrechts sein. Die Einschrinkung bzw. das Verbot konnen nur dann legitim sein, wenn
diese Organisationen die demokratischen Grundsitze unterwandern (unterminieren) oder
sich gegen diese verhalten. Die Defekte werden erst dann sichtbar, wenn diese die Grenze
zum Autoritarismus iiberschritten und wenn das Parteienverbot oder Behinderung derer in
ihrer Tatigkeit und die Monopolisierung parteipolitischer Arena ersichtlich wird. Diese
Defekte iibertragen sich auch auf andere Organisationen, wie die Gewerkschaften oder die
regimekritischen Organisationen, welche in ihrer Tatigkeit massiv behindert bzw. verboten
werden. Die Defekte konnen hier auftreten oder im Verfassungsgrundsatz vorgegeben sein,
wie z.B. restriktive = Gewerkschaftsgesetzgebung  und/oder  eingeschrinkter

Handlungsspielraum (Demonstrations- und Streikrecht).

Zum __Kriterium 2: Die Unabhingigkeit der Massenmedien muss vom Staat

(verfassungsrechtlich) garantiert und keiner politischer Restriktion unterworfen sein. Die
freie Berichterstattung und MeinungsduBBerung sowie die Untersagung von Verboten,
Drohungen oder Zwang sind in diesem Bereich unerlédsslich. Priméres Ziel zur Erfiillung
der Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit sind die Aufhebung der Einschrinkungen
in diesem Bereich. Die Einflussnahme im medialen Bereich fiihrt zu einer Entfremdung
der Gesellschaft und schrinkt den Zugang der Offentlichkeit im Prozess der

Meinungsbildung iiber Politik und die Politiker ein. Der Blick wird entweder verzerrt oder
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ginzlich manipuliert und ihr Einfluss der Teilnahme und Teilhabe am politischen Prozess
wird eingeschrinkt.*® Relevant sind hier die Analyse der Einschrinkung der Pressefreiheit
sowie ihre rechtliche Stellung und ihre Garantie im Verfassungs- und Presserecht, die
Rolle und Position politischer Kontrollmechanismen und die 6konomische Einflussnahme
auf die medialen Medieninhalte und Akteure. Der Versuch der Einflussnahme dient in der
Berichterstattung der Manipulation, Inszenierung und Realititsverzerrung. Die
feststellbaren Defekte umfassen den Versuch medialer Manipulation, repressive
Handlungen gegeniiber Journalisten - physische und psychische Gewalt, die Zensur und
Selbstzensur, bis hin zur Ermordung der Journalisten. Der Einfluss staatlicher Akteure
kommt zum Ausdruck durch die Erlassung von Verboten, Anderungen gesetzlicher
Rahmen, AuBerung von Drohungen oder 8konomische Zwangsmaﬁnahmen.49 Die folgende

Tabelle ermoglicht eine klare Darstellung der Defekte in diesem Bereich.

Im Text auf Seite 84

Assoziationsfreiheit
L Indikator: Politischer Pluralismus
1. Parteien
1.1 Verbot demokratischer Parteien
1.2 Gezielte Behinderung der Operationsfihigkeit demokratischer Parteien
2. Zivilgesellschaft
2.1 Verbot verfassungskonformer Organisationen
2.2 Massive Restriktionen oder gezielte Repressionen zivilgesellschaftlicher Interessensgruppen
II. Indikator Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit
1. Substantielle Beschreibungen per Gesetz
2. Dauerhafte ~ Aushohlung durch ZwangsmalBnahmen (Politische Repression,  wiederholter
Ausnahmezustand)
Meinungs- und Pressefreiheit
I. Indikator: Rechtliche Bestimmungen
Verbot bzw. Behinderung von Organen mit demokratischen Grundsétzen jenseits
grundrechtlicher Bestimmungen
II. Indikator: Okonomische Unabhingigkeit
Monopolisierung des Informationsflusses durch wirtschaftliche Abhingigkeit vom Staat und von der
Regierung
III. Indikator: Operative Gestaltungsfreiheit
Selektive Repression von Organen und Personen (Zensur, Erpressung, physische Gewalt etc.)

Abbildung 5: Politische Teilhaberechte. Quelle: Merkel u.a. 2003, S. 84.

Eine deutliche Aussage iiber die Ausmalle der Defekte in diesem Bereich ist schwierig. Die

Vielfalt der Eingriffsmoglichkeiten ist unterschiedlich. Die Einfithrung von Verboten und

* Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 81-83.

* Als Ansatzpunkt fiir diese Kriterien, wurden die Freedom House Reports herangezogen: Political and Civil
Rights.
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der Eingriff in Berichterstattung fithren zu einer Einschrinkung medialer Freiheit und
fordern Praktiken medialer Selbstzensur. Nicht nur die direkten Eingriffe, sondern auch die
Verzerrung der Wirklichkeit in 6ffentlicher Arena wird Teil medialer Manipulation, denn

die Berichterstattung wird durch politische Manipulation dominiert.”

2.5.3 Defekte der Teilregime C - Biirgerliche Freiheitsrechte

Die biirgerlichen Freiheitsrechte sind ,.,individuelle Schutzrechte von Leben, Freiheit und
Eigentum schiitzen den Einzelnen vor willkiirlicher Verhaftung, vor Terror, Folter oder
sonstigen gravierenden unerlaubten Eingriffen staatlicher wie privater Akteure®. Alle
Biirger haben die gleichen Rechte und der Zugang zum Recht und Gleichbehandlung vor
dem Gesetz wird allen zu Teil. Diese Rechte sind in der Verfassung eines demokratischen

' Gesetzt auch der

Staates verankert und finden ihre Umsetzung im Staatswesen.”
Minderheiten. Thre sprachlichen, kulturellen und religiosen Besonderheiten werden
respektiert und eingehalten. Diese Rechte garantieren die gleiche Teilhabe an Rechten und

Pflichten fiir alle. Laut Merkel liegen die Defekte in diesem Teilregime dann vor

~wenn individuelle Schutzrechte gegen staatliche und private Akteure faktisch nicht gesichert
oder in hohem Mafle eingeschriankt sind. Die Einschrinkungen konnen durch staatliche oder
nichtstaatliche Akteure, sowohl machtpolitisch intendiert als auch nicht intendiert auftreten.*>?

Primir gilt hier die Aufklirung der Frage, ob jeder Einzelne den gleichen Zugang zum
Recht hat und inwieweit der Zugang zum Gericht fiir alle gleich gilt. > Die Voraussetzung
ist erst dann geschaffen, wenn eine unabhingige und funktionsfihige Gerichtsbarkeit
besteht. Um hier die Defekte zu kristallisieren, ist es notwendig, nicht nur Einzelfille zu
analysieren, sondern es miissen ,,systematische oder dauerhafte Verletzungen der Rechte
festgestellt” werden, wie zum Beispiel:

1. Massenverhaftungen oder —exil,

2. dauerhafter Ausnahmezustand

3. massive FEingriffe in das Recht auf Leben und korperlicher Unversehrtheit

(willkiirliche Exekution, Folter)

% vgl. Merkel. 2003a, S. 84-86.
1 Vgl. Merkel 1996, S. 24.

32 Vgl. Merkel u.a. 2003, S.86.
> ebd.
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Sind diese Verletzungen dauerhaft und gegeben, erhebt sich die Frage, wann wird die
Grenze zur Autokratie iiberschritten. Die gravierende Verletzung dieser Freiheiten fiihrt
zur Autokratie, und die Grenzlinie zwischen defekter Demokratie und Autokratie ist bereits
iiberschritten. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick der Defekte in die biirgerlichen

Freiheitsrechte.”*

Im Text auf Seite 87

Individuelle Schutzrechte

Indikator: Rechtliche Bestimmungen

Allgemein substantielle Einschriankungen der Grundrechte auf Leben, Freiheit und Eigentum
Diskriminierung von Teilen der Bevolkerung

Indikator: Performanz der Menschenrechte

Verletzung der Grundrechte durch staatliche Akteure

Hiufung von Ubergriffen durch private Akteure

D= =N =

Justizrechte
I.  Indikator: Zugang zur Gerichtsbarkeit
1. Rechtliche Begrenzungen
2. Faktische Verwehrung fiir signifikante Bevolkerungsgruppen
II. Indikator: Gleichbehandlung vor dem Gesetz
Ungleichbehandlung signifikanter Bevolkerungsgruppen aufgrund des sozialen Status

Abbildung 6: Biirgerliche Freiheitsrechte. Quelle: Merkel u.a. 2003, S. 87.

2.5.4 Defekte der Teilregime D - Gewaltenkontrolle
Die Gewaltenkontrolle und ihre Funktionsfdhigkeit bediirfen einer funktionierenden
Rechtsstaatlichkeit. Die Defekte der Rechtsstaatlichkeit sind im Folgenden:
1. mangelhafte Organisation des Rechts- und Justizwesen
2. unzureichende territoriale Durchsetzung des Staatwesens (bei den politischen und
gesellschaftlichen Eliten bis hin zur schlichten Umgehung durch staatliche
Amtstriger.).
3. sowie ,Beeintrichtigung formaler staatlicher Regeln und Vorschubleistung
demokratiefremder informeller (informaler) Regeln und leisten demokratiefremden

Regeln Vorschub.*’

> Beispiele aus 1991 (private Missachtung der Menschenrechte, Eingriffe durch private Akteure z.B.
Bedrohung des Lebens und des privaten Eigentums).

% Merkel u.a. 2003, S.87.
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Die Gewaltenkontrolle wird ihre Funktionsfdhigkeit verlieren, wenn eine Beeintriachtigung
der wechselseitigen horizontalen —Gewaltenkontrolle eintritt. Entscheiden die
Herrschaftstriger zugunsten einer dieser drei Gewalten, reiffit die Kontrollkette der
Gewaltenkontrolle auseinander. Diese Kontrollkette der Gewalten ist aber fiir die
Sicherung des reprisentativen Systems notwendig. Das Funktionieren eines Systems von
checks and balances ist notwendig, damit das demokratische Regime ihr Gleichgewicht
nicht verliert. Um eine Aushohlung der Demokratie zu verhindern ist es notwendig, dass
die Exekutive sich nicht verselbstindigt, sie nicht ,korrupt oder anfillig wird fiir
plebiszitire oder gar autoritire Regierungsstile”. Der Mangel an Kontrollmechanismen
speziell gegeniiber der Macht der Exekutive fiihrt dazu, ,dass sich demagogisch-

plebiszitire oder gar autokratische Fiithrungsstile herausbilden und Verfestif_;en“.56

Die horizontale Gewaltenkontrolle ist funktionsfihig, wenn ihre Kontrollmechanismen
wirksam sind und die Herrschaftslegitimation auf verfassungsrechtlicher Grundlage stiitzt.
Die wechselseitige Kontrolle soll zwischen Exekutive, Legislative und Judikative Teil
politischer Realitidt werden. Diese Kontrolle soll nicht verfassungsrechtlich verankert sein,
sondern soll durch ihre Gestaltungswirkung die strikte Trennung zwischen den Gewalten

der politischen Realitit widerspiegeln.”’

Effektive Trennung dieser drei Gewalten bedeutet nicht, dass diese strikt von einander
getrennt sind oder sein miissen, aber es setzt voraus, dass keine dieser drei Gewalten in den
Funktionsbereichen des anderen eingreift bzw. Einfluss nimmt und diese dominiert. Die
Erweiterung der Handlungsmacht liegt in den Hénden einer Person (z.B. Prisidenten), dies
geschieht innerhalb verfassungsrechtlicher Grenzen oder durch die Ubertragung dieser
Vollmachten vom Parlament. Dieses Phidnomen ist kennzeichnend fiir die jungen
Demokratien, indem das Parlament seine Gesetzgebungsvollmacht dem Prisidenten
iibertriigt. Die Ubertragung der Vollmachten seitens des Parlaments bringt die horizontale
Kontrolle der drei Gewalten in ein Ungleichgewicht, welches die Funktionslogik der

Gewaltenteilung und -kontrolle bricht und die Einflussnahme der Exekutive im Prozess der

% Merkel u.a. 2003, S. 88.

7 Vgl. Riib 1996, S. 38, iiber die Rolle der Verfassung und wie sie effektiv als ein Regulator Einfluss
nehmen kann.
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Gesetzgebung einerseits erlaubt und andererseits entzieht sie der Legislative ihre
Funktionsfihigkeit und Vollmacht.®® Funktionseinschrinkende Gewaltenkontrolle wird
ersichtlich:
a) wenn eine Regierungsinstitution in die Kompetenzen einer anderen eingreift,
dadurch werden die verfassungswidrigen Ubergriffe erkennbar;
b) wenn diese Ubergriffe die Gewalten unterminieren und in Korruption miinden.

c) wenn ein politisches Amt fiir private Zwecke genutzt wird.”

Die Ubertragung der Gesetzgebungsrechte auf die Exekutive ist die hiufigste Nutzung von
,proaktiver Dekretautoritit und wihrend die Exekutive zum obersten Gesetzgeber sich
selbst ernennt und betitigt, wird die Legislative zum gesetzgeberischen ,,Ersatzinitiator*
degradiert. Sie agiert erst in den Bereichen und Feldern, in denen die Exekutive nicht
wirkend sein mochte. Die Rechtsetzung und Rechtsanwendung werden nun mehr von einer
Gewalt wahrgenommen, und das Parlament wird unfihig, seine Macht und
Kontrollfahigkeit auszuiiben. Unabdingbar ist hier die Rolle der ,(Verfassungs-)
Gerichtsbarkeit®, vor allem ihre Rolle fiir die Einhaltung horizontaler Kontrolle. Das setzt
dennoch voraus, dass die Justiz ihre Funktion der ,,judicial review* wahrnimmt und das
hingt von ihrer organisatorischen und politischen Unabhingigkeit ab. Im Gegensatz zur

defekten Demokratie ist eine konsolidierte Demokratie

wein  Zustand, in dem alle wesentlichen politischen, sozialen und ©6konomischen
Entscheidungen innerhalb der Institutionen und Verfahren ausgetragen werden, (...)
Entscheidungen in institutionalisierten Verfahren sind und Entscheidungen iiber sie klar
getrennt sind (...). Zudem konnen institutionalisierte Verfahren nur im Rahmen
institutionalisierter Verfahren geéndert werden: Verfassungsidnderungen bediirfen spezifischer
Mehrheiten, und Anderungen von Institutionen und Rechten werden durch Verfassungsgerichte
kontrolliert.“*

% ebd., z.B. Uberschreiten der eigenen Kompetenzen (Staatsoberhaupt bzw. Regierung) oder die Hiufung
zusitzlicher Befugnisse im Bereich der Gesetzgebung bzw. Rechtssprechung. Die Handlungsvollmachten
werden in der Hand des Présidenten kumuliert (gesetzliche Vollmachten). (Anm.: Satzﬂnicht vollstindig, hier
fehlt noch irgendein Zeitwort!) Als Beispiel wire Sali Berisha und seine Rolle in den Anderungen des
Verfassungsrechts anzufiihren.. Ausstattung seiner Handlungsmacht je nach Bedarf.

¥ ebd., S. 42, hier wird das Prinzip ,,government for the people* verletzt und in Frage gestellt.

60 ,Die liberale rechtsstaatliche und konstitutionelle Demokratie verlangt unabdingbar die effektive
Austibung richterlicher Aufsicht iiber die Vereinbarkeit von Gesetzgebung und —anwendung durch

demokratisch legitimierte Autoritidten mit den formalen und materiellen Inhalten der Verfassung.* Merkel
2003a, S. 90.
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Indikatoren fiir mangelnde institutionelle Autonomie sind:

a) Amterfluktuation versus Stabilitit und Kontinuitit konstitutioneller Muster;

b) Friedlicher institutioneller Ubergang, (z.B. Ubertragung legislativer Aufgaben
durch die Einhaltung von Verfassungsregelungen;

¢) Laufende Anderungen der Wahlgesetze innerhalb einer Legislaturperiode (sich
politischen Vorteil zu ermdglichen und AusschlieBung politischer Konkurrenz zu
erreichen);

d) Abwesenheit eines ,,autoritiren und nationalistisch-populistischen Diskurses, der

die Glaubwiirdigkeit und Fairness des institutionellen Gefiiges in Frage stellt.®!

Im Text auf Seite 91

I.  Indikator: Gewaltenteilung

1. Mangelnde Kontrolle der Exekutive durch das Parlament

2. Mangelnde Kontrolle der Exekutive wie auch der iibrigen offentlichen Amtstriger durch die
Gerichtsbarkeit

3. Mangelnde FEigenstindigkeit der Gerichtsbarkeit, insbesondere gegeniiber Interferenzen durch die
Exekutive

II. Indikator: Korruption
Korruption als generalisierte informelle Regel des politischen Spiels
(Hyperkorruption )

Abbildung 7: Gewaltenkontrolle. Quelle: Merkel u.a, 2003, S. 91.

2.5.5 Teilregime E: Effektive Regierungsgewalt
Die verfassungsgemidflie Regierungsgewalt ist nur dann gegeben, wenn demokratisch
gewdhlte Herrschaftstriager die wahren Entscheidungstridger sind und wenn die getroffenen
Entscheidungen auf den ,,gesetzten normativen Regeln* beruhen und ihnen entsprechend
auch getroffen werden.®” Eine Einschriinkung effektiver Regierungsgewalt tritt ein:

a) wenn ,discretionary* oder ,,totelary powers* wie: Militdar, Machtcliquen, mafiose

Organisationen etc. entstehen
b) wenn sie sich der Regierungsgewalt entziehen und sich ihre extrakonstitutionellen

Rechte sichern;

o' vgl. Riib 1996, S. 63-64.
62 yol. Riib 1994, S. 117.
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c) wenn die extrakonstitutionellen Rechte dieser Gruppierungen sich informell
etablieren und formal durch die Verankerung dieser Rechte in der Verfassung

bestétigt werden.”

All diese Aspekte deuten auf ein eingeschrinktes Recht der effektiven Regierungsgewalt
hin sowie eine tief greifende Reduktion ihrer Kompetenzen in der Ausiibung und entziehen
dem Parlament das Kontrollrecht. Parlament (Legislative) und Regierung (Exekutive)
agieren im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Aufgaben eingeschrinkt und eben dieser
Zustand fiihrt zur Verletzung gesetzlicher Normen und Ausiibung effektiver Gewalt. Eine
effektive Regierungsgewalt setzt effektive zivile Kontrolle der Streitkrifte (politischer und
militdrischer Druck — hohes politisches Machtpotenzial) voraus. Effektive
Regierungsgewalt ,,demokratischer Autoritdten* ist dann gewéhrleistet, wenn das Potenzial
dieser Krifte durch die Institutionalisierung ziviler Kontrolle vor allem iiber das Militir
wirkt. Die Streitkréifte sind ein Instrument politischer Entscheidungstriger. Das Prinzip
ziviler Kontrolle bedeutet, dass ,,zivile Autorititen die politischen Entscheidungen treffen

und Militirs Entscheidungen folgen“.64

Ein demokratischer Defekt tritt dann ein, wenn aus illegitimen Griinden das Prinzip der
zivilen Kontrolle verletzt wird (Befehlsverweigerung, Verletzung des Befehls, Handlungen
gegen demokratisch gewdhlte Regierung etc.) Primires Prinzip ist hier die effektive
Kontrolle der Regierung (effektive Regierungsgewalt) gegeniiber dem Militdr. Es muss
klar sein, dass erst, wenn die Einflussnahme die Grenze zu Intervention iiberschreitet, ein
Defekt vorliegt. ,,Interventionen des Militérs in die zivile Politik (discretionary power), die
Wahrnehmung und Sicherung korporativer Vorrechte (reserved demians) und illoyales
Verhalten gegeniiber demokratischen Regierungen vollziehen sich hédufig hinter den
Kulissen.“® Die Defekte in diesem Teilregime orientieren sich an zwei Indikatoren:

a) Beziehungen zwischen demokratisch gewihlter Regierung und Militér

% Diese Kriifte schriinken die Regierungsgewalt ein und sichern ihre extrakonstitutionellen Rechte.
% vgl. Merkel u.a. 2003, S. 93.

% ebd. S. 95.

% ebd.
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b) den Umfang der usurpierten Prirogativen, die Haufigkeit und das Ausmal} des
Konflikts zwischen den zivilen Autorititen und dem Militir.*
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick der Kriterien von Defekten im Teilregime E —

effektive Regierungsgewalt.

Im Text auf Seite 95

1. Institutionelle Vetopositionen

Vorliegen institutionalisierter Vetopositionen zum Schutz politischer Vorrechte
II. Interaktionsmodus zwischen Streitkriften und ziviler Politik

1. Indirekte Intervention durch Erpressung, Nicht-Kooperation, Befehlsverweigerung oder Drohung
mit Ungehorsam
2. Direkte Intervention durch Obstruktion, politischer Partizipation, durch den Versuch, eine Regierung
auszutauschen, oder durch Putsch

Abbildung 8: Zivile Kontrolle iiber die Streitkrifte in der Demokratie. Quelle: Merkel u.a.
2003, S. 95.

% vgl. Merkel u.a. 2003, S. 95.
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3 Rahmenbedingungen: historischer Hintergrund der
Demokratieentwicklung in Albanien

Signifikant fiir die Demokratieentwicklung Albaniens in den 90-er Jahren war die prikere
politische und wirtschaftliche Lage des Landes. Das Geschehen albanischer Politik war
gekennzeichnet von politischer Instabilitat, Machtkdmpfen innerhalb und auBerhalb der
Parteien, Gruppierungen und Eliten, Steigerung organisierter Kriminalitét, Korruption und
staatlicher Anarchie. Nach dem Bruch der Pyramiden-Gesellschaften versank das Land im
Choas und Anarchie die bis 1998 andauerte. Die Regierungen, sowohl DP als SP, welche
den politischen Anspruch als Garant fiir soziale und wirtschaftliche Stabilitdt erhoben,
hielten dennoch ihre Versprechungen nicht. Ohne die erreichten Verdnderungen und
positiven Entwicklungen absprechen zu wollen, waren sie in ihrer Gesamtheit nicht
tiefgreifend genug und wurden nicht vom Durchsetzungswillen geprigt. Der Ubergang von
staatlicher Repression zur Demokratie erschien schwer und ihre Spuren sollten nachhaltig
fiir die Demokratieentwicklung sein. Im Rahmen dieses Kapitels werden die politischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedinungen der Entstehung und Entwicklung albanischer

Demokratie dargestellt.

3.1 Politische Rahmenbedingungen der Demokratieentwicklung in Albanien
3.1.1 Politischer Zusammenbruch eines Regimes 1989 — Juni 1991

Eine politische Wende albanischer Politik griindete sich auf die politische Situation, die
Ost- und Siidosteuropa 1989 und 1990 erfasste. Die Briiche des kommunistischen Systems
in Polen, Ungarn, Ruménien, DDR etc. verlangten eine grundlegende Reform albanischer
Politik. Im Januar 1990 hielt das Zentralkomitee in aller Eile ein auBBerordentliches Plenum
zur Klédrung der politischen Situation in Osteuropa ab. Vordergriindig war die Lage aus
diesen gegebenen Verdnderungen abzuschitzen und die zukiinftigen Schritte fiir die
albanische Politik festzulegen. Es sollte an sich keine wirkliche politische Anderung
verzeichnet werden. Da die Griindung politischer Parteien abgelehnt wurde, war klar, dass
die Verinderung nur eine minimale Offnung hervorbringen wiirde. Gleichwohl erkliirte
Ramiz Alia im Plenum, dass neue politische und wirtschaftliche Reformen in diesem so

genannten ,,.Demokratisierungsprozess* erforderlich wiren.
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In dem darauf folgenden 10. Plenum des Zentralkomitees und den daraus resultierenden
Ergebnissen sollte eine langsame Offnung albanischer Politik gegeniiber dem Westen
propagiert werden. Dazu gehorte die Politik der Einhaltung der Menschenrechte aufgrund
der Menschenrechtscharta, die Wiederaufnahme der Beziehungen mit den USA und
Moskau, die Aufnahme von Krediten und Schaffung von Rahmenbedingungen fiir
Fremdinvestitionen, die Abschaffung der Todesstrafe fiir die Gefliichteten sowie die

Riickkehr zur OSZE.®’

Der PPSH (Arbeiter Partei Albaniens) und ihrem Fiithrer Ramiz Alia glitten dennoch die
Ziigel aus der Hand. Durch seine Unentschlossenheit fiir die Durchfiihrung tatséchlicher
demokratischer Reformen und durch den Einfluss der Hardliner seiner Partei beging er den
Fehler, sich den neuen Herausforderungen zu entziehen. Das albanische Volk war seiner
Versprechungen miide geworden und verlangte nach raschen Handlungen. Angesichts
dieser ausweglosen Situation und des verstirkten Drucks aus dem Westen wurde klar, dass
die albanische Fiihrung die Folgen der Zeit und den Zerfall des Kommunismus nicht
aufhalten konnte. In den folgenden Monaten iiberschlugen sich die Ereignisse und das
Zentralkomitee konnte die Spuren ihrer Politik nicht mehr verleugnen. Die wirtschaftliche
Situation des Landes verschlechterte sich zunehmend. Es stand beinahe alles still. Die
versprochenen politischen Reformen wurden zaghaft durchgefiihrt und des Ofteren auch

68
untergraben.

Die Erstiirmung westlicher Botschaften von mehr als tausend Albanern lenkte am 2. Juni
1990 den Blick aller Welt auf Albanien und Ramiz Alia stand vor den Triimmern seiner
Handlung. Die Entscheidung, die Ausreiseerlaubnis fiir die Gefliichteten zu genehmigen,
fiel ihm sicherlich nicht leicht. 4.797 Albaner stiirmten die Botschaften und erzwangen ihre
Reise ins Ausland.” Es war die schwerste Krise der albanischen kommunistischen
Geschichte. In den letzten 45 Jahren gab es nichts Vergleichbares. Die Machthaber, die
von einem solchen Ereignis iiberrascht wurden, verloren an politischem Terrain und

Macht.

67 Biberaj, 2001, S. 67-77. Der Autor fiihrt in seinem Werk ,,Albanien in Transition® eine detaillierte und
ausfiihrliche Situationsbeschreibung des politischen Umbruchs in Albanien von 1990 bis 1997.

% Ebd. 80-88, vgl. auch Fuga 2000, S. 180-181.
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Die offentliche Demiitigung der PPSH und ihre Ausweglosigkeit fiihrten zu einer neuen
Wahrnehmung gegeniiber der Regierung. Die eiserne politische Hand war zerbrechlich
geworden. Die Kritik gegeniiber Intellektuellen und neuen politischen Kriften wuchs. Es
wurde bald klar, dass die verfolgte Politik Alias nichts mit wahren Reformen an sich hatte,
sondern viel mehr mit der Machterhaltung und der Verhinderung eines Parteienstaates um

jeden Preis.

Trotz der vielen Versuche, das Mehrparteiensystem und den politischen Pluralismus zu
verhindern, gelang es den oppositionellen Kriften durch die Unterstiitzung und die
Einflussnahme internationaler Intervention, den politischen Pluralismus durchzusetzen.
Die Aufnahme in die UNO setzte den politischen Pluralismus voraus. Parallel zu den
Versuchen der Griindung eines Mehrparteiensystems begann auch die Medienlandschaft
sich langsam zu o6ffnen. Leise Stimmen der Kritik am System und die politische und
wirtschaftliche Situation fanden in der Bevolkerung eine breite Zustimmung. Dennoch
sollte vorerst alles beim Alten bleiben. Versprechungen der Partei verloren an
Glaubwiirdigkeit und immer mehr Albaner waren bereit ihrem Arger und ihrer
Enttdauschung Kund zu tun. Angesichts der miserablen sozialen und wirtschaftlichen
Situation waren sie nicht mehr bereit zu warten. Im Dezember 1990 begannen die
Studentenproteste. Sie waren die Ersten und dienten als Initialziindung von Protesten in
Tirana. Die Studentenproteste dienten als eine neue Plattform, um den bis jetzt
zuriickhaltenden Intellektuellen eine Stimme zu geben. So schloss sich der damalige
Regimekritiker und Reformer Sali Berisha den Studenten an. Anfingliche Skepsis wich
Sympathie und so wurden die Studenten zum Sprachrohr der Regimekritiker. Der
andauernde Streik von 8.-10. Dezember 1990 erreichte seinen Hohepunkt am 10.
Dezember, indem viele Menschen sich der Studentenbewegung anschlossen. Den
anfanglichen Forderungen fiir bessere Konditionen und Lebensbedingungen in den
Studentenwohnheimen war nun der Ruf nach politischem Pluralismus in den Vordergrund

geriickt. 70

% Das Bild in den Stidten dhnelte einem Begribnis, ein ganzes Land befand sich in Trauer, denn bis zu dem
Beschluss Alias, den Fliichtigen die Ausreise zu gewéhren, war ihr Schicksal ungewiss.

" ygl. Biberaj 2001, S. 90-96.
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In den darauf folgenden Tagen griindete sich die Demokratische Partei (Vorsitzender Sali
Berisha), die Republikanische Partei (Sabri Godo), die Okologische Partei (Partia
Okologjike), die Landwirtschafts-Partei (Partia Agrare) und die Partei der Nationalen
Einheit (Partia e Unitetit Kombetar). Aus dieser Situation ging dennoch die DP
(Demokratische Partei) als Sieger hervor. Sie wurde aufgrund ihrer GroBe und ihres
Programms Sprachrohr des Volkes. Die Ereignisse tiberschlugen sich ein zweites Mal, als
die Studenten am 18. Februar 1990 in Hungerstreik traten. Sie demonstrierten gegen die
schlechten Bedingungen in Studentenheimen, die Verdnderungen der Lehrprogramme und
die Namensidnderung der ,, Tirana Universitit — Enver Hoxha*. Keiner der Hardliner der
PPSH hiitte sich dieser Forderungen gebeugt. Ohne Unterstiitzung demokratischer Krifte
beharrten jedoch die Studenten auf ihren Standpunkt. Trotz der Rufe, das Land nicht ins

L y . y o 71
Chaos bzw. in einen Biirgerkrieg zu stiirzen, gaben sie nicht nach.

Trotz des anfénglichen Zogerns beschloss die DP die Studenten in ihren Forderungen zu
unterstiitzen. Am 19. Februar 1991 beschloss das Zentralkomitee der PPSH den
Forderungen der Studenten nachzugeben und den Namen Enver Hoxha zu 16schen. Die
Polarisierung innerhalb des Landes selbst war sehr grofl und die Konsequenzen waren zu
diesem Zeitpunkt nicht absehbar. Der Effekt des Studentenstreiks erreichte seinen
Hohepunkt als mehr als 100.000 Albaner am Hauptplatz aufmarschierten und die Biiste des
Enver Hoxha zu Sturz brachten. Die Bilder gingen um die ganze Welt und der Akt I6ste im
Land selbst Freude aber auch Emporung aus. Die gemischten Gefiithle und Positionen
waren dennoch verstdndlich. Diejenigen, die vom System jahrelang profitiert hatten, sahen
sich und ihre Position bedroht. Ein Teil der Bevolkerung sah sich mit einer Situation
konfrontiert, dessen Ergebnis nicht vorhersehbar war. Ein anderer Teil sah sich der

Demokratie ein Stiick ndher gekommen.

Die Situation erschien gefihrlich und bedrohlich zugleich. Die Gewalttaten gegeniiber den
demokratischen Aktivisten und Sympathisanten nahmen zu. Viele wurden getotet, andere
verhaftet oder Gewalt ausgesetzt. Die radikalen Kréfte der PPSH waren jedoch noch zu
mehr bereit. Sie wollten um jeden Preis die durchgefiihrten Verdnderungen riickgéngig

machen und sie fanden beim Militir und Geheimdienst groe Unterstiitzung. Ein Putsch

""'vgl. Biberaj



_41.-

durch die militdrischen Krifte scheiterte. Aus diesem Wirrwarr der Ereignisse ging
vorlaufig Alia als Sieger hervor.”? Durch sein Doppelspiel gelang es ihm, die Reformatoren
und Konservativen voriibergehend zu beruhigen. Seinen Widersacher, den Vorsitzenden
der DP, auszuschalten, gelang ithm trotz Repressalien, politischem Druck und Gewalt nicht.
Angesichts dieser angespannten politischen Situation und der immer mehr zugrunde
gehenden wirtschaftlichen Situation fliichteten viele enttduschte Albaner nach Italien. In
dieser Phase waren die politische Stabilitédt und die Sicherheit des Einzelnen nicht gegeben.
Unter dieser Voraussetzung waren die Defekte der Demokratie fast vorprogrammiert.
Auffallende politische Instabilitit und mangelnde Sicherheit werden Albanien auch spiter

noch begleiten.

Riickblickend betrachtet wurde der Regiewechsel in Albanien von oben gelenkt. Es war
eher ein kontrollierter Wechsel als eine von oben gelenkte Transition, die in ihrer ersten

Phase den Systemwechsel von Kommunismus zur Demokratie begleitet hat.

3.1.2 Phase 1: Phase des politischen Widerstandes der PPSH — Wahlen 1991 und

der Sieg der DP Mirz 1992

Als ersten Schritt der albanischen Demokratie konnte man die Wahlen des Jahres 1991
erwihnen. Es waren die ersten Wahlen unter der Bezeichnung ,,allgemein, frei und fair®,
die am 31. Mirz 1991 stattfanden. Im Hintergrund kdmpfte man nach altbewidhrten
Methoden, um die Wahlen zu verhindern und die Chancen der Opposition zu minimieren.
Die Flucht von mehr als 20.000 Albanern nach Italien hatte die Krifte der Opposition
geschwiicht. Die Wahlen sollten die Voraussetzungen von allgemeinen, freien und fairen
Wahlen nicht erfiillen. Die mediale Priasenz wurde der DP seitens des offentlichen
Rundfunks zu einem Minimum reduziert. Selbst die Presse (staatliche Presse) mit ihrer
Berichterstattung versuchte die beiden Oppositionsparteien zu diskreditieren. Der Druck
gegeniiber Vertretern und Wahlhelfern der beiden Oppositionsparteien nahm zu. Um ihre
Programme der Offentlichkeit zu prisentieren, gelang es sowohl der DP als auch der RP in

den Stiddten durch ihre eigenen Parteimedien (Parteischriften, Zeitung etc.). Die

2 Biberaj 2000, S. 135-160. Der damalige Verteidigungsminister Hekruan Isai hatte sich der Verordnung von
Ramiz Alia auf die Demonstranten des 20. Februars wihrend des Sturzes der Enver Hoxhas Biiste widersetzt.
Seine Verweigerung griindete auf das Vermeiden eines Blutbades und eines zivilen Krieges. Die
Forderungen des Militérs an Alia fiir die Einsetzung des Ausnahmezustandes und der Aberkennung der
Demokratischen Partei wurde von ihm abgelehnt.
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Schwierigkeit bestand darin, ihr Programm auch der Landbevolkerung (60% der
albanischen Bevolkerung) niher zu bringen. Es fehlte ihnen an Uberzeugungskraft,
Erfahrung und an Wissen politischer Machtspiele. Die PPSH konnte den Vermittlungsgrad
ihres Programms durchsetzen. Aufgrund ihrer Unerfahrenheit machten die Vertreter der
DP Fehler indem sie sich zu Versprechen hinreien lieBen und dem PPSH Angriffsfldche
darboten. Die Wahlergebnisse spiegelten einerseits die Differenzen zwischen Stadt und
Landbevolkerung, wo die PPSH die meisten Stimmen erreichte. Das spiegelte die
Polarisierung zwischen der albanischen Gesellschaft wider. Der ersten parlamentarischen
Versammlung blieben die Demokraten fern. Aus dieser ersten Versammlung wurde Alia
mit 172 Stimmen gewdhlt, wihrend sein politischer Gegner aus dem RP nur 2 Stimmen
gewann. Es war klar, dass der Sieg der Demokraten noch eine Weile auf sich warten

lieBe.”

Nach dem Sieg der PPSH begann eine Phase der kleinen Verdnderungen. Verdnderungen
insofern, dass sie eine Verfassungsinderung vornahmen. Auf die alte Verfassung
gegriindet wurden folgende Anderungen durchgefiihrt: Erhebung in den Verfassungsrang
der Menschenrechte, die Versammlungs- und Organisationsfreiheit, Recht der freien
Presse, Religionsfreiheit und die Anerkennung des Rechts auf Privatbesitz. Die neue
Verfassung behielt trotzdem die Machtstrukturen des Prdsidenten und der
Volksversammlung bei. Angesichts dieser Beibehaltung forderten die Demokraten eine
neue Verfassung mit tief greifenden Anderungen. Die Machtentscheidung sollte nicht der
PPSH erhalten bleiben, es sollte ein Gleichgewicht und eine Trennung zwischen den

Entscheidungs- und Kontrollinstanzen (zwischen Legislative und Exekutive) herrschen. ™

Am 29. April 1991 wurde mit der Entscheidung beider Lager eine vorldufige Verfassung
angenommen. Der endgiiltige Bruch mit der Vergangenheit markierte fiir die PPSH der 10.
Kongress, der am 10. Juni 1991 abgehalten wurde. Ramiz Alia trat als erster Sekretér der
PPSH zuriick. Der Kongress wurde fiir die PPSH zur Blamage, denn selbst renommierte
Mitglieder sprachen offen gegen das System des Sozialismus. Am 4. Juni 1991 trat auch

die gewihlte Regierung von Fatos Nano vom Mirz 1991 zuriick. Im Einverstdndnis der

3 Vgl. Biberaj 2001, S. 181-185.
" Vgl. Biberaj 2001, S. 185-190.
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vertretenen Parteien im Parlament der PPSH, DP und RP wurde eine voriibergehende
Koalitionsregierung gewihlt. Dieser Schritt sollte das weitere Schlittern des Landes in ein

totales Chaos vorantreiben. Doch das Chaos hatte das Land ldngst erfasst.”

Die Sicherheitslage im Land war mehr als beunruhigend. Der Zerstorungswut
unzufriedener Arbeiter an den Fabriken, den Diebstihlen und den ansteigenden
Ubergriffen wurde kein Einhalt seitens der Polizei und den Sicherheitskriften mehr
geboten. Das Hickhack-Spiel zwischen alten und neuen politischen Kriften verhinderte,
dass die notwendigen Gesetze erlassen bzw. Reformen durchgefiihrt wurden. All das
spiegelte die Realitit des Landes wieder. Innerhalb des Landes selbst gab es
unterschiedliche Vorstellungen iiber das Tempo der Reformen. Wihrend die
Stadtbevolkerung nach raschen Reformen dringte, war die Landbevolkerung dagegen. Es
wire in dieser Phase sehr notwendig gewesen nicht nur die Programme pragmatisch zu
erklidren, sondern dem Volk verstindlich zu machen. Die Notwendigkeit rascher und
notwendiger Verdnderungen stand nichts mehr zu Debatte, auBer dass der Weg der
Bevolkerung unklar war. Es fehlten die notwendigen politischen Erfahrungen, und somit
wurde das politische Handeln der neuen Entscheidungstriger erschwert. Die soziale und
wirtschaftliche Lage drohte zu kollabieren. Das Land war von auslidndischen
Hilfslieferungen abhingig. In vielen Landesteilen agierten die Menschen unabhiingig von
Entscheidungen der Regierung. Die territoriale Staatlichkeit drohte zu zersplittern. Die
mentale, politische, soziale und wirtschaftliche Krise und die Destabilisierung des Landes
filhrten zu einem Argernis gegeniiber der DP, die sich bis zu diesem Zeitpunkt als unfihig

fiir die Durchfiihrung von Reformen erwiesen hatte.”®

Das neue Parteiengesetz vom Sommer 1991 fithrte zu einer Flut von
Parteienneugriindungen. Fast 20 neue Parteien wurden gegriindet. Nach Auflosung der
Regierungskoalition einigte sich das Parlament zu Neuwahlen am 22. Mirz 1992. Unter
dem Druck der Bevolkerung und aus der Notwendigkeit fiir rasche Reformen und nach

Auflosung der Koalitionsregierung fanden wie bereits erwdhnt am 22. Mirz 1992

" Vgl. ebd. 191-194.

" Vgl. ebd. 195.
% ygl. ebd. 196-210.
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Neuwahlen statt, und die DP trat als Sieger aus dieser Wahl, mit einem Stimmanteil von

68,02% (1.046.193 Stimmen), hervor.”’

3.1.3 Phase 2: Phase der Demokratieetablierung und ihre Briiche von Mirz 1992 bis
1996

In der ersten Regierungsphase wurden die politischen Fehler der DP klar. Ohne die Einheit
demokratischer Krifte zu sichern, begannen sie die Regierung zusammenszusetzen. Die
Person Berishas war parteiintern nicht unumstritten.”® Die Ernnenungen von Berisha als
Président fithrte dazu, dass viele Personlichkeiten, die der neuen Regierung aufgrund ihres
Wissens und ihrer Erfarung von Nutzen sein konnten, die Partei verliessen. Diese sollten
sich auf die zukiinftige Arbeit der Regierung auswirken. Die Phase des
Demokratiesierungsprozesses sollte sich als ein sehr schwer herausstellen, da politische
Erfahrung iiber die Demokratie und die demokratischen Strukturen, iiber den politischen
Pluralismus und auch das Wissens iiber den freien Markt und die Marktwirtschaft nicht
vorhanden waren. Der Sieg der Demokratischen Partei zeichnete in diesem Moment die
ersehnte Wende. Doch es war nicht das Heilmittel, das die Bevolkerung Albaniens erwartet
hatte. Angesichts groBBer Herausforderungen, welche die neue demokratische Regierung zu
I6sen hatte, wiirde es sehr schwer sein, die Erwartung und die Versprechung des
Wahlkampfes der Massen innerhalb kiirzester Zeit zu erfiillen. Die politische und
finanzielle Unterstiitzung durch die EU, die USA, die WB (Welbank) und den WMF
(World Monetary Found) war in dieser Phase grof3 und fiir die DP von grofler Bedeutung.
All das ermoglichte der neuen Regierung einen neuen kurz- und langfristigen
Wirtschaftsplan zu formulieren. Doch die finanzielle Unterstiitzung war gleichzeitig auch
an Auflagen gekniipft. FEinerseits wurde es moglich, die Inflationssteigerung zu
verlangsamen, die Landwirtschaft langsam aber doch zu beleben und die abfallende
Produktion zu stoppen. Andererseits gab es durch die harten Auflagen SchlieBungen
unrentabler Fabriken und Produktionsstitten, sowie auch viele Verlierer, die ihre
Versorgungsgrundlagen verloren. Als eine weitere sowohl notwendige als auch

aufwendige Aufgabe sollte sich die Anderung und die Reformierung der Gesetze und des

" Vgl. ebd., S. 211-215, vgl. auch Fuga 2000, S. 183-184.

"8 Die innerparteilichen Kidmpfe und die unmittelbar folgenden Entscheidungen konnten nicht geheim
bleiben. Das verloren gegangene Ansehen bestimmter Personen, aufgrund des Desasters der Koalition, ging
an der Partei nicht spurlos vorbei, und das beeinflusste auch die Griindung der neuen Regierung.
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Rechtssystems herausstellen. Das Rechtssystem war wihrend der ersten Phase nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus fast nicht vorhanden, die Sicherheit des Einzelnen nur
marginal vorhanden. Die Richter und die Gerichte waren der Korruption verfallen. In

dieser Phase war eine Neustrukturierung des Rechtssystems unumgé‘mglich.79

Die Polizei wurde mit weitreichenden Kompetenzen ausgestattet. Dennoch bestand auch
die Gefahr des Macht- und Kompetenzmissbrauchs. Die Uberschreitung der Kompetenzen
und die Verletzung der Menschenrechte wurden seitens der Regierung dennoch akzeptiert.
Eine weitere wichtige Aufgabe der neuen Regierung war der Kampf gegen die Korruption.
Das Versprechen fiir die Schaffung demokratischer Verhiltnisse und die Durchsetzung
demokratischer Strukturen blieben sie schuldig. Das Vorhaben, eine Trennung der
Legislative von der Judikative durchzusetzen, die vorbehaltlose Einhaltung der
Menschenrechte und das in Kraft treten einer neuen Verfassung, konnten sie nicht
erreichen. Von der Herausforderung der Zeit irritiert, mit bisher unbekannten politischen,
okonomischen, sozialen und sozialpsychologischen Problemen konfrontiert, lieBen sie die
Chance, durch die breite Unterstiitzung antikommunistischer Krifte und der hohen
Legitimation der Bevolkerung, eine neue Verfassung durchzusetzen ungeniitzt. Die neu
formulierten und gesetzten Reformen fiir das Militdr und die Polizei konnte man als
fortschrittlich bewerten. Trotz massiven Widerstands seitens der Militirfithrung gelang es
der neuen Regierung eine Depolitisierung der Militdrkrifte und eine neue Strukturierung

80
der Armee durchzusetzen.

Trotz mutiger Veridnderungen vermochte die neue Regierung der DP kein Kapital fiir sich
zu gewinnen und die Gunst der Stunde fiir sich zu nutzen, um die notwendigen politischen,
wirtschaftlichen und sozialen MaBnahmen durchzusetzen. Als unerfahren im politischen
Parket verloren die Regierenden die Ubersicht vor den Herausforderungen. Sie versiumten
es, eine neue Verfassung durchzusetzen und die Verwaltung von alten biirokratischen
Strukturen zu sdubern. Ein tief greifender Fehler war trotz allem die Unfdhigkeit eine
einheitliche Parteilinie zu verfolgen. Die Griinder der DP hatten sich zerstritten. Aufgrund

parteiinterner Uneinigkeit sowie personlicher Ambitionen verlieBen einige Mitbegriinder

7 Biberaj 2001, S. 232. Ubersetzt aus dem albanischen AA, vgl. auch Hensell 2004.
%0 Vgl. Koci, 1999, 234-236.
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die Partei. Die verspitete Einsetzung der Neuwahlen, die internen Streitigkeiten und die
Negativwirkung der geforderten Sparmal3nahmen fiihrten zum Absturz der DP. Sie gewann
nur 43%, wihrend die PS 41% der Wahlstimmen gewann. Die Problematik der
kommunistischen Vergangenheitsbewiltigung sollte zum Priifstein neuer politischer Kréfte
werden. Die Offnung politischer Dossiers sollte Licht auf die Verbrechen der
Vergangenheit bringen und somit fiir Gerechtigkeit sorgen. Es sollte sich dennoch als ein

. . . 81
sehr schwerer Prozesses und eine uniiberbriickbare Herausforderung herausstellen.

Angesichts dieser schwierigen Situation entschied der damalige Staatspridsident Sali
Berisha, dass es nur ,,symbolische Anklageverfahren* geben sollte, und das betreffe nur die
ehemaligen kommunistischen Parteileader und die hohen Staatsbeamten. Berisha plddierte
fiir einen Neubeginn, fiir eine neue Toleranz und fiir eine neue nationale Versohnung. Die
erwartete Entschuldigung seitens der kommunistischen Kader fiir die ausgeiibten
Verbrechen an das albanische Volk bzw. an den politischen Inhaftierten kam nicht. Mit
einer Mischung aus politischer Ignoranz, Arroganz, Uberheblichkeit und Missachtung fiir
das eigene Volk schiirten die Kommunisten noch mehr Misstrauen und Unmut gegeniiber
den neuen politischen Kriften. Die gedemiitigten Sozialisten sehnten nach Rache. Die
Verantwortung lag jetzt an den Demokraten fiir alles, was schief ging oder schief gehen

konnte.®

Die Verantwortung fiir alles zu tragen sollte zu einer sehr schweren Biirde fiir die
Demokraten werden. Im Zuge dieser Situation machte Berisha einen politischen Fehler. Er
klagte den damaligen Vorsitzenden der SP Fatos Nano wegen Amtsmissbrauchs,
personlicher Bereicherung und Korruption an. Aufgrund der unstabilen politischen
Situation wire es natiirlich naheliegend gewesen, dass Fatos Nano nicht nur alle Vorwiirfe
bestreiten wiirde, sondern Berisha auch politisch motiviertes Handeln und ein Racheakt
vorwerfen wiirde.*> Selbst internationale Beobachter warfen Berisha vor politisch
motiviertes Handeln vor. Anschuldigungen und Gegenanschuldigungen beider politischer

Lager wegen Korruptionsvorwiirfen kannten keinen Halt mehr.

¥ Vgl. Schmidt-Neke, 2004, S. 773.

%2 Vgl. Fuga 2000, 211-212.
3 Vgl. Lubonja 1998, S. 308.



_47.

In diesem Wirrwarr von Anschuldigungen war es fiir die Bevolkerung, welche zum
Spielball politischer Interessen geworden war, sehr schwer eine freie Meinung zu bilden.
Die Regierenden versiumten es im Zuge des Kampfes gegen die Korruption ihre
Mitglieder zur Verantwortung zu ziehen, und das ermdglichte den politischen Gegnern die

Vorwiirfe gegen die Regierenden zu bekriftigen.®

Die neue Regierung hatte im Zuge dessen an Ansehen verloren. Der Demokratischen
Partei und der Regierung drohte auch aus der eigenen Reihen Gefahr. Wachsende
Unzufriedenheit aus dem demokratischen Lager machte sich breit. Die Vertreter der ex-
politischen Hiftlinge verlangten nach mehr Rechten. Die ehemaligen GroBgrundbesitzer
driangten nach Riickgabe ihres Besitzes und je mehr die neue Regierung ihre Anspriiche in
den Hintergrund zu driangen versuchte, desto mehr wendeten sich gegen die Regierung.
Aufgrund einer drohenden Spaltung der DP versuchte Berisha den Sozialisten im
Parlament eine Zusammenarbeit zu unterbreiten. Dennoch sollte dieses Unterfangen
scheitern, denn solange der Vorsitzende der SP in Haft war, konnte es keine
Zusammenarbeit zwischen den beiden Lagern geben. Zwischen 1993 und 1994 versuchte
die Regierung trotz vieler Widerstinde ihre eigenen Forderungen, insbesondere die ex-

politischen Hiftlinge zu, erfiillen.®

Einen politischen Riickschlag erlitt Berishas Regierung nach der Verhaftung und
Bestrafung der fiinf politischen Vertreter der Organisation Omonia.*® Die in Gang
gekommen guten Beziehungen zwischen Tirana und Athen wurden durch einen
Riickschlag beeintrichtigt. Das politische Ansehen Berishas sank nicht nur auf nationaler
Ebene, sondern auch international. Sowohl die USA als auch die EU &uflerten sich gegen
diesen Gerichtsbeschluss. Das internationale Ansehen sank umso mehr. Als eine der bisher
schwierigsten und wihrend seiner Regierungszeit ungeloste Aufgabe der Berisha

Regierung war die Beschlussfassung einer neuen Verfassung. Die durchgefiihrten Schritte

$ Vgl. Fuga 2000, 213.

% Im Mai 1994 beschloss der Ministerrat die Verordnung iiber eine finanzielle Entschidigung der ex-
politischen Héftlinge. Jeder der im Gefingnis oder im Strafflager war, sollte Wertpapiere mit einem Wert
von ca. 1.2000 Dollar pro Haft- oder Straflagerjahr erhalten. Einerseits ein positiver Schritt, doch die
Umsetzbarkeit wurde sehr schnell in Frage gestellt, da es keine Garantie iiber den Umtauschwert gab.

% Vgl. Fuga ebd,, S 221-223.
% vgl. Fuga 2000, S.223-226.
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der Veridnderung der Legislative und Exekutive machten eine Entwicklung in Richtung der
Demokratie fast unmoglich. Die Fassung der Demokratischen Partei, vorgestellt im
November 1994 wurde nicht angenommen. Noch immer war das Gesetz der Verfassung
vom Jahre 1991 in Kraft. Obwohl die Verfassung als priméres Ziel der Demokratisierung
zu gelten hatte, schafften es beide politischen Gruppierungen nicht, sich zu einigen. Aus
politischem Kalkiil heraus, um auf ihre Machtposition nicht zu verzichten, stimmte die SP
nicht fiir den erbrachten Entwurf der DP. Der erbrachte Verfassungsentwurf erschien
problematisch, da sie die Agenden und Machtkontrolle des Staatsprédsidenten iiber die

Exekutive und auch iiber die Judikative sicherten.®’

Als wesentliches Element fiir die Konsolidierung der Demokratie ist die Einsetzung eines
unabhiingigen Rechtsystems. Doch das erforderte nicht nur eine enorme Anstrengung im
Bildungsbereich, sondern auch eine neue Denkweise. Das alte System hatte das
unabhingige Rechtsystem ginzlich abgeschafft. Obwohl es Fortschritte im Bereich der
Einhaltung der Menschenrechte gab, wurden immer noch, insbesondere seitens der Polizei,
Menschenrechtverletzungen ausgeiibt. Auch die Gerichtsverfahren wiesen in ihren
Rechtgrundlagen Mingeln auf, ebenso das Recht der freien Rede und der freien Medien
wurde beméngelt. Des Weiteren litt das Rechtssystem (Rechtswesen) aufgrund mangelnder
ausgebildeter Kriften. Die Bekanntmachung der Gesetze erfolgte nicht durch das
Bundesgesetzblatt, sondern durch ,,Amtsblatt - Amtszeitschrift”. Die Anwilte klagten die
Personalknappheit und finanzielle Mitteln. Sie wechselten in den Privatsektor und wurden

zu Advokaten. %8

In seine Grundpfeiler garantiert die Verfassung die Unabhingigkeit der Judikative. Doch
aufgrund von Unprofessionalitét blieb er schwach und litt unter die Beeinflussbarkeit der
Exekutive. Der oberste Justizrat unter der Leitung des Prisidenten (eine
Kompetenziiberschneidung der Exekutive und Judikative) war in der Lage ohne
Rechenschaft abzulegen die Richter zu ernennen, zu entlassen oder zu versetzen. Die
Wahrung der Unabhéngigkeit des obersten Justizrates war nicht gegeben und ebenso die

Weisungsfreiheit  nicht  garantiert.  Aufgrund  politischer  Interessen  und

¥7 Vgl. Biberaj 2001, S. 229-250, vgl. auch Fuga ebd., S. 251-252.
% Val. ebd,, S. 254-259.
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Parteienzugehorigkeit konnte dieses Gremium nicht frei agieren. Ebenso sag er sich mit
dem Vorwurf politischer Beeinflussung konfrontiert. Laut Human Rights Bericht war der
Hohe Rechtsrat zu Werkzeug der Unterwerfung des Rechtssystems (Judikative) von der
Exekutive geworden. Die albanische provisorische Verfassung wies schwierige
Entstehungsproblematik auf:

1. Divergenzen zwischen der Rolle des Prisidenten und der Exekutive;

2 Divergenzen zwischen der Aufgaben und besondere Kompetenzen der Exekutive;

3. Einschrinkung der Rolle und Aufgaben des Prisidenten,
4

Erweiterung der Entscheidungsmacht und Rolle des Présidenten.

Der DP und den Anhédngern des damaligen Présidenten Berisha schwebte ein System vor,
das den Prisidentialismus und den Parlamentarismus in sich vereinigte. Die politischen
Streitigkeiten und die Uneinigkeiten in der Frage der Verfassung resultierten einerseits aus
politischem Kalkiil der Opposition um Neuwahlen zu erzwingen und andererseits die
Uneinsichtigkeit der DP, um Kompromisse zu schlieen. Das Verfassungsreferendum am
6. November 1994 und das Ergebnis iiber die Ablehnung des Verfassungsentwurfs war viel
mehr ein Ausdruck (oder reflektierte) der Unzufriedenheit politischer, sozialer und
wirtschaftlicher Entwicklungen in Albanien, als eine begriindete Ablehnung des

Verfassungsentwurfs an sich.

Die Probleme waren vielfiltig und die Unféhigkeit der albanischen Regierung fiir eine
rasche und dringende Losung blieb noch bestehen. Trotz politischer, sozialer und
wirtschaftlicher Probleme, war auch der Kampf der Regierung gegeniiber der Korruption
verloren. Dass die Ablehnung des Verfassungsentwurfes keinen realen Bezug zum Inhalt
des Verfassungsentwurfs hatte, schien vielen irrelevant. Die Entscheidung war viel mehr
Ausdruck der Unzufriedenheit, Enttduschung und wachsender sozialer und wirtschaftlicher

Angst der albanischen Bevélkerung.

% Vgl. Biberaj S. 260-268.
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a )
Referendumsergebnis des Verfassungsentwurfs
von 6. November 1994
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Abbildung 9: Ergebnisse des Verfassungsreferendums vom 6. November 1994. Eigene
Darstellung. Quelle: Biberaj 2001, S. 269.

Inmitten dieses politischen Wirrwarrs sah sich Berisha gezwungen einige
Regierungsmitglieder zu entlassen und Neuernennungen vorzunehmen. Das neue Kabinett
erfiilllte dennoch nicht die Erwartung. Es fehlte ihr an Durchsetzungsfahigkeit und
Weitsicht, sowie politischer Reformfihigkeit. Auch das Parlament und selbst der
parlamentarische Klub der DP agierten in dieser Phase gegen den Présidenten. Die
innerparteilichen Machtkdmpfe der DP in dieser Phase schwichten die Rolle Berishas
sowohl als Prisident auch als Vorsitzender der DP. Wihrendessen hegte die SP neue
Hoffnungen. Ihre Strategie die Regierung zu destabilisieren und die Sympathie der
Bevolkerung wieder zu gewinnen ging dennoch nicht auf. Aus taktischen Uberlegungen
erhob die DP und die Regierung (Staatsanwaltschaft) im Jahre 1993 und 1994 gegen
Nexhmije Hoxha (Witwe von Enver Hoxha), Ramiz Alia und neun weiter Mitglieder des
politischen Biiros der Partei der Arbeit Albaniens wegen Korruptionsverdachts und
Amtsmissbrauch Anklage. Doch die Art und Weise der Durchfiihrung der
Gerichtsverfahren und die Anklage erzeugten mehr Verdruss. Die Delikte der Angeklagten
wurden zu Bagatelldelikten. Der Anspruch sie wegen Genozids und Verbrechen an der
albanischen Bevolkerung anzuklagen verlief im Sande. Die Prozessdurchfiihrung und die
Anklage selbst liefen Gefahr sich ins lidcherliche zu ziehen. Obwohl sie verurteilt wurden,
konnte in diesem Moment sowohl die Regierung als auch die DP kein Kapital schlagen.
Das Fehlen starker politischer Institutionen, die Mingel der klaren Trennung zwischen

Legislative, Exekutive und Judikative, sowie die Uneinigkeit und die Unfidhigkeit
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politischer Kompromisse aller Parteien, konnten die Demokratieentwicklung nicht stérken.

Sie verhinderten die Demokratie in ihre Entfaltung.90

3.1.4 Phase 3: Wahlen 1996 und der Zerfall staatlicher Ordnung

Im Vorfeld der Wahlen wurde ein neues Wahlgesetz mit Stimme der DP beschlossen. Die
Anderungen des Wahlrechtsgesetzes sicherten die Macht der GroBparteien und verstirkten
daher das duale Parteiensystem. Als Nachteile der kleinen Parteien erwiesen sich die
VergroBerung der Wahlkreise einerseits und die Verringerung der Wahllisten von 40 auf
25. Dieser Schritt bedeutete fiir die kleinen Parteien einen Verlust an Wahlstimmen. Die
Moglichkeit als eine Liste gemeinsam mit anderen kleinen Parteien aufzutreten war nicht
mehr gegeben. Die 4% Marke sollte von jeder Partei erreicht werden. Zugleich brachte das
neue Gesetz Anderungen an der Zusammensetzung und Auswahl der Wahlkommissionen
und legte fiir alle Parteien die gleiche mediale Pridsenz fest. Natiirlich bevorzugte das neue
Gesetz die demokratische Partei und es war verstindlich, dass das Gesetz auf starke Kritik
stoBen wiirde. Der Wahlkampf der DP konzentrierte sich vor allem auf Angstmache. Sie
behaupteten, falls die SP gewinnen wiirde, wire das einen Riickschritt fiir die Demokratie
und eine Stagnation der wirtschaftlichen Reformen. Angesicht erwartender Ergebnisse
versuchten sie die Erfolge, so minimal sie auch sein konnten, in den Vordergrund zu
riicken. Die Vergangenheit hatte an Reiz verloren. Wichtig war es, die sozialen und
wirtschaftlichen Probleme des Landes wahrzunehmen und fiir diese passende Losungen zu
finden. Als Galionsfigur der DP wiirde der Prisident Berisha fungieren. Um einer
Niederlage zu entgehen, hoffte Berisha auf internationale Unterstiitzung fiir seine Partei.
Diese waren ndmlich besorgt, dass falls die SP an die Macht kiime das Land im politischen
Chaos einstiirzen wiirde. Eine offene Unterstiitzung seitens der USA oder der EU gab es

nicht.

Strategisch vorzugehen war nicht Sache der SP. In ihrer Vergangenheitshaltung und
Rhetorik beschrinkt, versuchte sie die DP verbal zu attackierten. Eine Wahl wire zu
diesem Zeitpunkt allerdings nicht zu gewinnen gewesen. Es gab Vorwiirfe, dass die DP
nichts gegen Korruption hatte, sowie nicht im Kampf gegen Arbeitslosigkeit und Armut

stilnde. Das Programm der SP sah eine Kursidnderung vor und das Motto der Sozialisten in

% vgl. Biberaj 2001, S. 270-279, vgl. auch Fuga 2000, S. 223-235.
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diesem Wahlkampf lautete ,,Gemeinsam fiir eine wahre Demokratie®. Eine wichtige Rolle
in diesem Wahlkampf spielten die DP, SP, AD, PR, Balli Kombetar, Legaliteti und
PBDNJ.”!

4 Wahlergebnisse in Albanien1996 R
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Abbildung 10: Wahlergebnisse 26. Mai 1996. Eigene Darstellung. Quelle: Biberaj 2991, S.
450-451.

Nach Veroffentlichung der Ergebnisse eskalierte die Situation. Die SP zog ihre Vertreter
aus den Wahlkommissionen aus und beeinflusste somit nicht nur die Auszdhlung der
Stimmzettel, sondern auch die Ergebnisse. Ein Fehler der Regierung war, dass sie einen
abreibungslosen Verlauf der Wahlen nicht garantieren konnte. Aufgrund des Boykotts
wollten die SP und ihre Mitstreiter die Wahlergebnisse nicht akzeptieren und taten dies
auch nicht. Trotz Demonstrationsverbots demonstrierte die Opposition unter den Augen
vieler auslidndischer Wahl- und Pressebeobachtern. Sie wollten ihrem Unmut international
gehor verschaffen und gleichzeitig eine Eskalation hervorrufen. Die Polizei hat die
Versammlung verboten und versuchte durch Gewalteinsetzung die Demonstration
aufzulosen. Der Bericht der ODIHR bekriftigte die Verletzung des Wahlrechts und kannte
Fehler in den Wahlen an. Das Wahlrecht wurde selbst nach Kriterien der OSZE nicht
eingehalten. Der Vorwurf an die Regierung lautete, dass sie keine zureichenden
MaBnahmen fiir die Durchfithrung freier, unabhéngiger und ehrlicher Wahlen getroffen
hatte. Der Bericht der OSZE Vertreter machte sowohl die Regierung als auch die
Opposition dafiir verantwortlich und stellte UnregelmifBigkeiten beim den

Stimmauszédhlungen fest und fand wertlose Stimmzettel. Das neu gewéhlte Parlament wire

1'Vgl. Biberaj 2001, S. 448-450.
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dennoch legitim gewesen, doch der Bericht empfahl die Abhaltung neuer Wahlen
innerhalb einer bestimmten Zeit. Problematisch erschien, dennoch dass, diverse
Beobachtergruppen zu unterschiedlichen Ergebnissen kamen. Trotz beobachteter
UnregelméBigkeiten konnte man die Wahlen dennoch als frei und fair bezeichnen. Auf
Grund nationalem und internationalem Druck sah sich die neue Regierung gezwungen, ein
Kommunique zu verdffentlichen, indem sie Fehler und UnregelmiBigkeiten bei den
Wahlen zugab. Die Regierung schlug vor, dass alle politischen Lager gemeinsam mit den
internationalen Beobachtern einen Plan ausarbeiten, um eine Verbesserung des
Wahlprozesses zu erreichen. In den Sprengel, wo UnregelméBigkeiten feststellt wurden,

sollten sich die Wahlen wiederholen.’?

Die Regierung machte jedoch den Fehler, dass sie den Vorschlag der EU und den USA
kategorisch ablehnte, in einem bestimmten Zeitpunkt fiir 17 Sprengel Neuwahlen
abzuhalten. Im Falle eine Weigerung seitens albanischer Regierung wiirden die
amerikanischen wirtschaftlichen und finanziellen Hilfen eingefroren werden. Die Européer
verhielten sich zuriickhaltend und akzeptierten die Wahlergebnisse ohne politischen oder
wirtschaftlichen Druck ausiiben zu wollen. Angesichts dieser Ereignisse schienen der
Demokratisierungsprozess und die positiven Schritte der Demokratiekonsolidierung ins
Stocken zu geraten. Berisha verlor an Ansehen und Unterstiitzung. Das politische Klima
im Lande drohte zu eskalieren. Je ldnger dieser politische Krieg andauerte, desto
schwieriger wurde die Gesamtsituation der albanischen Bevolkerung. Anstatt sich
dringender Probleme zuzuwenden, fiel selbst die Regierungsarbeit in Chaos. Auf Grund
des internen und des internationales Drucks beschlossen die Regierung Neuwahlen im
Oktober 1996. Diese fanden am 20. Oktober 1996 statt und sollten sowohl fiir die DP als
auch die SP eine groBe Herausforderung darstellen. Beide Parteien standen vor einer
Bewihrungsprobe und einer stindigen Beobachtung. Wihrend die Demokraten in der
Offensive gingen, bot die SP einen schwachen Wahlkampf. Die Demokraten gewannen in
58 Gemeinden (fast 90%), wihrend die SP in 4 Wahlkreisen ca. 6,25% gewann. Ebenso
gewannen die Demokraten mit fast 80% der Wahlstimmen in den Kommunen, wihrend die

Sozialisten nur 4,5% gewannen.93

%2 Vgl. ebd., S. 450-458.
% Vgl. Biberaj 2001, S. 471-476.
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Wabhlergebnisse vom 20. Oktober 1996
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Abbildung 11: Wahlergebnisse vom 20 Oktober 1996. Eigene Darstellung. Quelle: Biberaj
2001, S. 474.

Fiir die SP bedeuteten die Wahlergebnisse eine vernichtende Wahlniederlage, die innerhalb
der SP sehr viele neue Fragen iiber die politische Richtung und die Fithrung der Partei
aufwarf. Die Ergebnisse der Neuwahlen spiegelten die Ergebnisse vorangegangener
Wahlen wieder. Internationale Beobachter bestitigten, dass trotz einiger administrativer
und logistischer Probleme, die Wahlen frei und fairer verliefen. Die internationale
Gemeinschaft begriifte die Wahlentscheidungen und &duBerte sich mit der
Wahldurchfiihrung zufrieden. Trotz der Anerkennung der Wahlergebnisse durch die
internationalen Beobachter vermied die Opposition eine parlamentarische Zusammenarbeit
mit der Regierungspartei (PD). Dies beruhte auf Gegenseitigkeit. Hinzu kam, dass Berisha
und sein Kabinett die Unterstiitzung der USA und des Westen verloren. Mangelnde
Kooperationsbereitschaft fiir eine parlamentarische Zusammenarbeit brachten die
Regierungsarbeit ins stocken. Die notwendigen Reformen, Beschliisse und Entscheidungen
wurden einfach verschoben.

Aufgrund politischer Machtspiele, Egoismus und Eigeninteresse aller politischen Parteien
begann die soziale und wirtschaftliche Lage des Landes langsam aber doch zu zerbrechen.
Entscheidungsunfihig fiihrte die Regierung halbherzig ihre Arbeit fort und entschied sich
fiirs ,,Nichtstun®. Unmut machte sich breit und das stetige Steigen der Korruption in den

Reihen der Regierung zeigte immer mehr, dass der Weg zur Demokratie noch entfernter
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war als gedacht und als den Menschen versprochen wurde. Die politischen Konflikte

wurden nicht im Parlament ausgetragen, sondern wurden auf die Strale Verlagert.94

3.1.4.1 Der Zusammenbruch der Pyramiden-Gesellschaften

Die Pyramiden-Gesellschaften entstanden 1991 und galten als Versuch zur Griindung von
Investitionsgesellschaften. Nach der Einfithrung der freien Marktwirtschaft begann ein
okonomisches Desaster. Anfangs hatten Firmen, aufgrund fehlender Bankenlandschaft,
versucht, von privaten Investoren das notwendige Kapital fiir ihre Geschéftstitigkeit zu
erhalten. Dafiir wurden diesen entsprechend hohe (,high risk) Zinsen zugesagt. Diese
Investitionsform erfreute sehr bald hohe Beliebtheit und fiihrte dazu, dass viele Albaner ihr
gesamtes Vermogen, als auch das von den albanischen Gastarbeitern verdiente Geld, dort
investiert wurde. Andererseits begannen auch immer mehr Gesellschaften auf den fast
vollig unregulierten Markt zu dringen und trieben somit die Zinsen in die Hohe. Da
inzwischen auch unseriése Firmen in der Markt dridngten, die in Wirklichkeit keine
Investitionen mehr titigten, entwickelte sich das Investitionsgeschift zu den Pyramiden-
Gesellschaften, an denen fast das gesamte Land teilnahm und somit der grof3te Teil des
Volksvermogens kriminellen Organisationen in die Hénde fiel. Da die versprochenen
Zinsen anfédnglich ausbezahlt wurden, hielt die Euphorie noch an. Ungeniigendes Wissen,
mangelnde finanzielle Erfahrung und die psychologische Verlockung in mdoglichst kurzer
Zeit reich zu werden, waren die Faktoren der Verbreitung und der Popularitidt der
Pyramiden-Gesellschaften. Wihrend die albanische Bevolkerung die Pyramiden-
Gesellschaften als ein Teil marktwirtschaftlicher Freiheit und Entwicklung betrachtete,
glaubten andere, dass die italiensche Mafia auf diese Weise Geldwische betrieb. Selbst die
Opposition war der Meinung, dass die Zinsen echt waren, obwohl die Geldquellen aus
dunklen Kandlen stammten. Laut Mappes-Niediek stammte das Geld der meisten
Firmenbetreiber aus Menschen- und Drogenhandel, Geldwische, sowie aus Zigaretten-

und Waffenhandel.”

Die Vertreiber solcher Gesellschaften agierten als Kreditunternehmen und lehnten es

kategorisch ab, als Pyramiden-Gesellschaften bezeichnet zu werden. Laut ihrer Vertreter

 Vgl. Lubonja 1998, S. 309.
% Siehe Mapes-Niedek 2003, vgl. Biberaj 482-483, vgl. auch Gajo 2000, S. 35.
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waren sie die groften Kreditgeber und Investoren verschiedener Wirtschaftzweige.
Natiirlich wire es naiv zu denken, dass alle an diese Geschiftsformen glaubten. Die
Erklarung fiir die hohe Rendite war jedoch, dass diese Gesellschaften der nationalen und
internationalen Geldwische dienten. Die Einkiinfte aus den Drogen- und Waffengeschéften
sowie Menschenschmuggel und Menschenhandel sollten auf diese Art und Weise
gewaschen werden. Es gab nicht nur eine Gesellschaft, sondern mehrere, und keiner hatte
den Mut oder sah es fiir notwendig die Bevolkerung iiber diese Geschiftsmethoden

aufzukliren.

Eine seriose Auseinandersetzung mit diesen Pyramiden-Gesellschaften gab es nicht. Im
Gegenteil. Alle, die Regierung und die Opposition, die Medien und die Werbung, die
Finanzinstitute und sogar die internationalen Institutionen unterstiitzten diese
Gesellschaften und meldeten kein Zeichen des Verdachtes, was sie waren bzw. was sie
taten. Die zu spite Meldung wurde dann von den Demokraten auf Grund der Angst des
Wahlverlustes entweder ignoriert oder vertuscht. Die Geriichte, dass sowohl die DP als
auch die Opposition von diesen Gesellschaften wihrend des Wahlkampfes finanziell
unterstiitzt wurden, nahmen zu und wollten nicht verstummen. Hohe Staatsbeamte

leugneten mit allen Mitteln die Meldungen vom Zusammenbruch solcher Gesellschaften.

Die internationalen Meldungen wurden einfach als Geriichte oder Propaganda abgetan.
Selbst als solche Meldungen bekannt oder im Umlauf waren, feierte der Ministerpréasident
gemeinsam mit den Griinder der ,,Vefa - Holding* ihre Entstehung. Keine politische Partei
trat offen gegen die Pyramiden-Gesellschaften ein. Selbst die Sozialisten pflegten enge
Beziehungen mit zwei Gesellschaften, ,,Xhaferi“ und ,,Populli, und versprachen im
Wahlkampf, dass auch sie im Falle einer Regierungsbeteiligung keine Maflnahmen gegen
diese Gesellschaften unternehmen wiirden. Darum ist es anzunehmen, dass die Regierung
und die Opposition aus Eigennutz nicht handelten. Unverstindlich waren die
immerwihrenden positiven Meldungen der internationalen Institutionen wie Weltbank
oder IWF bis September 1996. Sie beschrieben eine positive wirtschaftliche Entwicklung

und verloren kein Wort iiber die Pyramiden-Gesellschaften.96

% Vgl. Biberaj 2001, S. 479-481, siche auch Daniel Vaughan 1999, S 220 und S. 290-291
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Selbst die Medien, ob staatliche oder private, Fernesehen, Zeitschriften oder Zeitungen,
brachten wihrend dieser Zeit keine wertfreien Meldungen. Mehr als eine distanzierte
Hinterfragung dieser Aktivititen fand nicht statt. Vielmehr unterstiitzten sie diese
Gesellschaften durch Werbung, mediale Prisenz und ermutigten die Bevolkerung ihr
Kapital zu investieren. Daran dnderte sich auch nach Meldungen der IWF im Oktober
1996, Vorsicht zu walten, nichts. Der Finanzminister Bode informierte die albanische
Offentlichkeit und hegte sogar selbst Zweifel an der Korrektheit und Fihigkeit der
Pyramiden-Gesellschaften. Er erklidrte zugleich, dass es im Falle eines Bruches keine

Garantie seitens des Staates fiir die Anlagen gibe.””’

Der Januar verhie} nichts Gutes fiir die Albaner. Eine der Gesellschaften hatte bereits im
November 1996 die Zahlungen gestoppt und meldete Konkurs, wéhrend die anderen erst
im Januar ihre Zahlungen stoppten und Konkurs anmeldeten. Die Regierung fror zu diesem
Zeitpunkt (Januar 1997) die finanziellen Fonds der ,,Xhaferi* und ,,Populli* mit fast 255
Mio. USD ein. Aufgrund der FEinfrierung der finanziellen Zahlungen wuchs die
Unzufriedenheit der Bevolkerung von Tag zu Tag. Mitte und Ende Januar begann die
Bevolkerung von Tirana und anderen Stddten zu protestieren. Am 19. Januar fand eine von
der Opposition gefiihrte Demonstration zur Eskalation der Lage. Beide Seiten gingen mit
duferster Brutalitit vor. Die Wut richtete sich vor allem gegen den Staat, der das Problem
nicht zu 16sen vermochte. Es gab den nicht ganz unberechtigten Vorwurf, dass ein Teil des
Geldes selbst in die Taschen einiger Regierungsmitglieder geflossen sei. Der Staat verlor
seine Legitimation, indem das staatliche Gewaltmonopol rapide zu verfallen begann. Die
Brutalitiit der Demonstranten begann anzusteigen. Im Vlora, Berat und Lushnje setzten die
Demonstranten, die Gemeindegebduden, Polizeistationen und Biiros der Demokratischen
Parteien in Brand. Die Brutalitit stieg und die Polizei sah machtlos zu. Ratlosigkeit machte
sich breit. Die albanische Regierung und selbst die internationalen Finanzinstitutionen
waren liberfordert. Wertvolle Ratschlidge, um die Lage zu beruhigen, gab es nicht. Ohne
die Wirtschaft in den Ruin zu treiben, empfahl die albanische Regierung den Klienten,
einen Teil ihrer Investitionen zuriick zu geben und versprach denjenigen, die hohe
Summen verloren hatten, in den Staatsdienst aufzunehmen oder ihnen Kredite zu

garantieren. Die Hohe der Riickzahlungen eingefrorener Gelder der ,,Xhaferi* und

7 Vgl. Gajo 2000, S.38.
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,Populli“ betrug 50%. Klienten wurden zwei Optionen geboten: eine Riickzahlung zu 50%

bis 60% oder Spareinlagen.98

Angesichts des Chaos, das das Land erfasste, zeigte sich die Regierung einmal mehr
machtlos. Unterdessen versuchte die Opposition, die Gunst der Stunde fiir sich zu nutzen.
Vor allem die SP sah die Chance, die Macht zu ergreifen, niher denn je.Ohne Riicksicht
auf die Konsequenzen, das Land ins Chaos und Verderbern zu stiirzen, warfen sie der
Berisha-Regierung Wahlmanipulation (1996) und Diebstahl des Volkes vor. Anstatt nach
einer Losung zu suchen, die Situation nicht eskalieren zu lassen und Herr der Lage zu
werden, stiirzten sie aus Machtgier, wenig Toleranz, politischer Spannung und Selbstsucht

das Land in Chaos.

Binnen kiirzester Zeit sollte Albanien dem Chaos und Anarchie verfallen. Die
Zerschlagung der Pyramiden-Gesellschaften sollte zu einem bewaffneten Aufstand fiihren,
die ihren Hohepunkt im Siiden des Landes hatte. Ganz Albanien hatte gespielt und
verloren, doch im Siiden ging man mit duBerster Brutalitit vor. Der im Laufe der
Demokratisierung ,,reiche Siiden* hatte mehr Geld verloren. Ein Teil des Reichtums
stammte aus Deviseniiberweisungen vieler im Ausland arbeitender Albaner, wihrend der
tiberwiegende Anteil aus Drogen-, Menschen-, Waffen- und Erddlhandel herkam. Ihre
Erziirnung entsprach dem Wert des Verlustes, doch hinzukam auch das nahe Verhiltnis
des Siidens zur SP. Die demokratischen Reformen Berishas hatten den Siiden mehr
getroffen als den Norden. Tausende Militidroffiziere und der Mitarbeiter der Geheimpolizei
waren mit einem Schlag arbeitslos geworden. Die Altkommunisten, die Ex-Offiziere und
Ex-Geheimdienstmitarbeiter spielten eine wichtige Rolle in die Organisation der Proteste.
Ein zusitzlicher Faktor war, dass der ehemalige Rekrutierungsort der Ex-Geheimagenten,
Vlora, nach dem Zerfall des Kommunismus zur Hochburg der illegalen Aktivititen und
organisierter Kriminalitdt, in enger Zusammenarbeit mit internationalen kriminellen

. . . . 99
Organisationen besonders in Italien, geworden war.

% Vgl. Biberaj S. 483-486.
% Vgl. Biberaj 2001, S. 486-488, vgl. auch Fuga 2001, 306-307.
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3.1.4.2 Rolle des Prisidenten Berisha wihrend der Entstehungskrise

Obwohl die Staatsmacht zu zerbrechen drohte, war Berisha nicht zu Kompromissen bereit,
sondern beharrte auf seinen politischen Standpunkten. Seine zu spdten Versuche, die
Bevolkerung zu beruhigen, trugen keine Friichte mehr. Die Proteste, vor allem im Siiden,
nahmen an Brutalitdit zu und so beschloss das Parlament am 2. Mirz 1997 den
Ausnahmezustand auszurufen. Im Falle einer Missachtung hatte das Militir und die Polizei
ohne wenn und aber den Befehlen folge zu leisten. Die internationale Gemeinschaft und
die USA warfen der Regierung Missachtung der Menschenrechte, der
Versammlungsfreiheit und der Legitimierung der Zensur der Medien vor. Dass diese
MaBnahmen ebenso die Opposition in ihrer Handlungsfahigkeit einschriankten, war mehr

als deutlich.

Die Ereignisse iiberstiirzten sich und die seit langem im Siiden operierenden bewaffneten
Banden hoben in fast allen siidlichen Stiddten die Lokalregierungen auf und {ibernahmen
die Macht. Der Staat verlor im Siiden seine Handlungsfahigkeit. Von der Brutalitidt und der
Wucht der Eskalation sah sich Berisha mit seiner Regierung gezwungen, mit der
Opposition zusammenzuarbeiten. Er erlieB ein gemeinsames Abkommen mit der
Opposition, sodass eine 48-stiindige Waffenruhe einsetzte. Leider traf das erhoffte
Ergebnis nicht ein. Die Rebellen, ehemalige Militdrs, Geheimdienstler und Polizisten,
sowie Vertreter der organisierten Kriminalitdt organisierten sich und griindeten Rebellen-
Komitees in den wichtigsten Stidten. Sie verfolgten in diesem Kampf keine hoheren Ziele.
Keiner kiimpfte fiir die Demokratie oder demokratische Ziele. Die Aufstidndischen waren
keine homogene Einheit mit gemeinsamen Zielen. Sie waren vielmehr eine unheilige
Allianz der Massen mit fritheren Privilegierten, Kommunisten und Offizieren, Kriminellen
und die um die Macht ringenden Sozialisten. Obwohl sich die SP 6ffentlich als Gegner der
Revolten aussprach, verurteilten sie nicht das brutale Vorgehen der Rebellen. Ob all das
ein cleverer Schachzug der SP war, im Geheimen die Regierung zu stiirzen, ist eine

Vermutung, die sich nicht beweisen lisst.'”

19 Siehe Krech 1997 gibt eine detaillierte Beschreibung der Ereignisse. Vgl. Biberaj ebd., S. 486-488.
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Was war geschehen mit der albanischen Demokratie und dem albanischen Volk? Die
Demokratie hatte tiefe Risse bekommen, der Staat hatte seine Staatsgewalt verloren und

der finanzielle Schaden stieg ins Unermessliche.'"!

Als sich die Rebellen der Hauptstadt ndherten, begann die Regierung sich von innen zu
zerbrechen. Die Regierung und der Président sahen sich gezwungen, ihren Riicktritt
bekannt zu geben und schlugen der Opposition, bestehend aus 10 Parteien, ein
gemeinsames Abkommen vor. Das gemeinsame Abkommen beinhaltete:

1. Griindung einer provisorischen Regierung der nationalen Versohnung;

2. Generalamnestie fiir die Rebellen;

3. Riickgabe der Waffen innerhalb einer Woche, und

4. Neuwahlen im Juni 1997.

Die neue Regierung entstand aus DP, SP, Legalisten, BSD, wihrend die AD aus
Postengriinden ablehnte. Ministerpréasident wurde der Sozialist Bashkim Fino.

Das ,,Komitee Nationaler Befreiung®, ihre Herkunft war keinem bekannt, verlangte in
einem Kommunique vom neuem Premierminister Fino, keine Verhandlungen mit den
Rebellen zu fithren und fiigte dem hinzu, dass sie mit allen Mittel die nationale
Demokratie, das Eigentum und die Freiheit der Biirger beschiitzen wiirde. Der albanische

Staat, in der Anarchie versunken, verlor jegliche Legitimitit einer Demokratie.'%*

3.1.4.3 Das internationale UN-Mandat in Albanien und die Neuwahlen von 1996
Die besorgte internationale Gemeinschaft verlangte nach Losungen und ermahnte die

Albaner zur Besonnenheit. Am 28. Mirz 1997 beschloss der Sicherheitsrat der UN die
Resolution 1101, UN Truppen unter den Befehl Italiens nach Albanien zu senden. Die
Stationierung der 6.000 Soldaten begann am 15. April 1997. Sie sollten die Sicherheit des

Landes aus der Luft und vom Meer aus, sowie die Uberwachung der wichtigsten

19 vg]. Biberaj 2001, S. 488. Die nationalen Streitkriifte Iosten sich auf, einerseits wollten sie nicht

polizeiliche Aufgaben durchfiihren, andererseits wollten sie nicht gegen die Zivilisten den Schie3befehl
ausfiihren. Des Weiteren hatten die finanziellen Kiirzungen des Budgets fiir das Militir und die
Massenentlassungen fiir eine Demoralisierung der Streitkréfte gesorgt. Unerfahrene Offiziere waren
iiberfordert und nicht fahig, der Lage strategisch Herr zu werden. Zu all diesen Problemen kam auch der
private Verlust an den Pyramiden-Gesellschaften. Die Verwicklung des Verteidigungsministers am
Waffenhandel und kriminellen Aktivititen, trugen auch dazu bei, dass sich das Militir seiner Verantwortung
entzog.

192 vgl. Biberaj 2001, S. 488-492.
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Transportwege fiir die Giiterverteilung garantieren. Die USA lehnte die Teilnahme in
dieser Mission ab. Ziel war es, die Staats- und Regierungsgewalt wiederherzustellen,
Entwaffnung der Rebellen und Banden, sowie die Durchfithrung neuer, freier und fairer
Wahlen. Zwar beruhigte sich die Lage durch die Présenz internationaler Truppen, doch die
Bevolkerung war immer noch macht- und schutzlos kriminellen Banden ausgeliefert. Ihr

begrenztes Mandat 16ste mehr Unverstindnis aus.'*

Das schmutzige politische Spiel aller Beteiligten kostete der albanischen Bevolkerung das
gesamte Hab und Gut. Thre Ersparnisse lieferte es den kriminellen Banden schutzlos aus,
und brachte die Demokratie zu Bruch. Ob es die Demokratie im demokratischen Sinne
tatsdchlich gab, wire zu bezweifeln, doch selbst die sogenannte Demokratie wurde aus
thren Wurzeln gerissen. Die Politiker und die Regierenden der Vergangenheit hatten die
Sorgen der Bevolkerung nicht ernst genommen. An die Intoleranz kommunistischer
Vergangenheit gehaftet, waren sie nicht fihig zur politischen Kompromissen und
Losungen. Die politischen Eliten, Politiker und die Regierung hatten jegliche Legitimation

als Vertreter des Volkes verloren.'™*

Wirtschaftlich war der albanische Staat fast ruiniert. Die politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Fortschritte waren auf einen Schlag zerstort. Die Schidden
erbarmungsloser Zerstorung beliefen sich auf hunderte Millionen Dollar. Das
Budgetdefizit stieg am fast 17%, wihrend die Inflation um 55% hinaufkletterte. Die Armut
stieg und das Land lag fast in Triimmern. Die Zeit dringte nach raschen Losungen, aber
vor allem sollte die Staatsgewalt wiederhergestellt werden. Aus diesem Grund entschied
sich die provisorische Regierung der nationalen Einheit fiir Neuwahlen am 29. Juni 1997,
die eine neue Chance fiir die albanische Demokratie hitte bedeuten konnen. Die

Zusammenarbeit zwischen Prisident Berisha und dem Ministerpridsidenten Fino stockte.

19 yol. Biberaj 2001, 494-497.

1% vgl. ebd., S. 498-499. Wihrend des Aufstandes vom Miirz bis Juli 1997 starb fast 2.000 Albaner und ca.
10.000 verletzt. Die politischen Parteien und selbsternannte Retter albanischer Nation, verlangten um jeden
Preis den Riicktritt der Prisidenten. Natiirlich wiére diese Forderung anhand der Fehler und Geschehnisse der
Vergangenheit auch gerechtfertig, doch der Zeitpunkt war mehr als ungiinstig. Die Oppositionsparteien wie
SP, AD und PSD distanzierten sich nicht 6ffentlich von den Rebellen, sondern raumten ihnen
Sonderstellungen ein. Anstatt ihren Einfluss im Stiden zu nutzen und die Rebellen zur Riickgabe der Waffen
zu bewegen,

unterzeichneten sie gemeinsam mit AD, PR und PSD die Deklaration fiir den Riicktritt des Présidenten.
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Trotz internationaler Unterstiitzung gelang es der Regierung nicht, die Staatsgewalt
wiederherzustellen, die nationale Sicherheit zu gewihrleisten und den Wiederaufbau der
Sicherheitskrifte durchzufiithren. GrofBteils kontrollierten noch immer die Rebellen, besser
gesagt ,,die kriminellen Banden* das Land. Dort, wo es keine kommunale Macht gab,
tibernahmen die so genannten ,,Komitees der Rettung der Nation*, deren Ursprung hochst
fragwiirdig war, die Verwaltungsaufgaben und waren ein Abklatsch staatlicher

Administration, wihrend die Menschenrechte der Albaner mit Fu3en zertreten wurden. 105

Man konnte denken, dass die Politiker lernfdhig wéren und aus Ereignissen so naher
Vergangenheit gelernt hitten. Trotzdem wurden die Albaner auch dieses Mal eines
Besseren belehrt. Die Vorbereitung neuer Wahlen im Sommer 1997 drohte zu scheitern.
Das politische Klima verschlechterte sich je nidher die Wahlen kamen. Das Verhiltnis
konkurrierender politischer Lager drohte zu eskalieren. In ihrem Kampf gegen einander
versteift, schufen sie ein Klima der Gewalt und Angst. Das Land drohte erneut ins Chaos
zu stirzen und die Unantastbarkeit der Landeseinheit drohte zu zerbrechen. Ihren
gewaltsamen Hohepunkt erreichte der Wahlkampf am 4. Juni 1997, als der Président
Berisha wihrend einer Wahlkampfkundgebung einem Attentat knapp entkam und einige

Tage vor den Wahlen mitten in einen Kugelhagel antidemokratischer Krifte geriet.106

Im Siiden des Landes, in Saranda, wurde der DP Sekretér (fiir Auenahngelegenheiten)
gekidnappt. Dieser Wahlkampf sollte die interne Zerrissenheit des Landes zwischen
Norden und Siiden vertiefen. Der Norden sympathisierte die DP und der Siiden die SP. Die
von Rebellen kontrollierten Regionen des Siidens waren tabu fiir die Demokraten. Sie
durften nicht zur Wahl antreten, wihrend die Sozialisten in Tirana, im Norden, daran

gehindert wurden.'"’

19 Biberaj 2001, S. 498.

106 Vgl. ebd., S. 505. Das erste Attentat ereignete sich in einem Dorf nahe Durres, wihrend das zweite sich im

Lushnje ereignete.

107 Jedlaucnik S. 54, ,,Real wurden im Siiden die Demokratische Partei und im Norden die Sozialistische

Partei massiv am Wahlkampf gehindert.” Der Wahlkampf zielte der Wahlkampf auf die Diffamierung des
Gegners. Das International Helsinki-Komitee prangerte die ,,Atmosphére des Terrors® — Die Attentate auf
den Prisidenten Berisha, die Bombenexplosionen im Vorfeld der Wahlen zeugten nicht fiir freie und
demokratische Wahlen. Selbst der Ausnahmezustand war ein Grund fiir die Verschiebung der Wahlen. Auch
das IND (US Amerikanischen Institut NGO) war der Meinung, dass nicht ein Minimum an Voraussetzungen
fiir die Abhaltung der Wahlen erkennbar wire. Die OSZE hielt dennoch fest. Vgl. Biberaj 2001, S. 505-501.
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In diesem Wahlkampf sollten jegliche politischen Ziele oder Perspektiven keine Rolle
spielen. Der Wahlkampf wurde Arena der Vorwiirfe und Gegenvorwiirfe.
Verantwortungsbewusstsein war fiir alle Beteiligten ein Fremdwort. Berisha versuchte, mit
allen Mitteln sein politisches Uberleben zu sichern. Mittelpunkt seiner politischen
Diskussion war die Schuldzuweisung an die SP, als Hauptverantwortliche fiir die
Eskalation der Gewalt und der Anarchie im Lande. All das sollte dennoch wenig sein, denn
die DP stand vor einer Krise. Sie schaffte es nicht, ihre Wihler zu mobilisieren. Ebenso der
hohe Korruptionsgrad an hohen Stellen der Regierung brachte ihr grofle
Sympathieverluste. Sie hatte die Vormachtstellung als Demokratische Partei doch verloren.
Der SP-Vorsitzende ging klug vor, indem er die Vorteile der Demokratie hervorhob. Er
versprach, nach den Wahlen ein Klima politischer und sozialer Toleranz zu schaffen.
Unterdessen verfolgte die SP auch ein anderes Ziel und zwar die Absetzung Berishas als
Préasidenten. Obwohl ein solches Versprechen nicht haltbar war, erweckte es unerfiillte
Hoffnungen.108 Nie ist behauptet worden, dass die Mittel des politischen Spiels sauber

wiren, doch man spielte mit einem ganzen Volk, erniedrigte es bis aufs AuBerste.

Zusitzlich wurde am Wabhltag iiber die zukiinftige Staatsform entschieden, Republik oder
Monarchie. Die Wahlen selbst wurden von Schiissen, Wihlerbedrohung, Verbrennung von
Wabhlzetteln und Druck gegen die Mitglieder der Wahlkommissionen begleitet. Trotz der
Angst und der Bedrohung wurden die Wahlen durchgefiihrt. Mit einer Wahlbeteilung von
fast 72,96% entschieden sich 52,71% der Wihler fiir die SP, wihrend DP, trotz
Hoffnungen, nur 25,82% erlangten. Sie verloren fast die Hilfte der Stimmen von 1996,

und mehr als 2/3 der Sitze im Parlament.

"% ygl. Biberaj 2001, S. 505.
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Abbildung 12: Wahlergebnisse vom 29. Juni 1997. Eigene Darstellung. Quelle: Biberaj
2001, S. 510-511.

Die Wahlergebnisse spiegelten die tiefe Enttduschung und die Wut der Bevolkerung
wieder und verzeichneten die grofite Niederlage der Demokratischen Partei in ihrer jungen
Geschichte. Selbst in Tirana hatten sie in keinem Wahlsprengel gewonnen. Unter der
Beriicksichtigung der groBen wirtschaftlichen und sozialen Probleme der albanischen
Bevolkerung, der Unzufriedenheit und der Enttduschung entschied die Mehrheit der
Albaner nicht aus Uberzeugung oder fiir das Programm der SP, sondern aus Zorn und
Verbitterung vergangener Ereignisse. Weiters hoffte ein Teil der Wihler auf die
Wahlversprechung der SP, die Riickzahlungen verlorenen Kapitals nach dem

Zusammenbruch der Pyramiden-Gesellschaften Versprachen.109

Die Entscheidung der Staatsform fiel zu Gunsten der Republik. Der Sohn des ehemaligen

Konigs Leka Zogu warf der SP vor, die Entscheidung manipuliert zu haben. Franz

199 ygl. Biberaj 2001, S. 510 -511, vgl. auch Jedlaucnik 1999, S. 61: ,,.Die ODIHR, OSZE und Europarat, um
die Peinlichkeiten der Wahlen von 1996 zu vermeiden, sagten, dass die Wahlen unter gegebenen Umstidnde
akzeptabel, frei und fairer durchgefiihrt wurden.*.

Laut Ergebnissen gewann die PS die 2/3 Mehrheit im Parlament. ,,In einem Bericht der UNDP wird das
Wabhlverhalten der Albaner, sowohl im Jahre 1991, 1992, 1996 und 1997 als ,,two thirds election tradition‘
bezeichnet. Dieser Trend deutet nicht nur grole Schwankungen innerhalb der Wihlerschaft, sondern auf eine
politische instabile Gesellschaft hin. Diese Ergebnisse gingen auf das Wahlrecht zuriick, das auf
Mehrheitswahlrecht basierte. Den Demokraten wiirde die Forcierung des Mehrheitsprinzips auf den Kopf
fallen. “ Jedlaucnik ebd., S. 63.-64.
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Vranitzky als OSZE-Gesandter, erreichte durch einen 10-Parteien-Kompromiss das

Wahlprozedere festzulegen.' '

Angesichts der Ereignisse von 1996 und der Eskalationen im Vorfeld der Wahlen
tibernahm die OSZE die technische Unterstiitzung und beobachtete die Wahl mit 500

Beobachtern.'!

Aus objektivem Blickwinkel betrachtet fanden zwar die Wahlen zwar statt
und sie erhielten das Pridikat ,.fair und frei, doch im Vorfeld der Wahlen war die
Legitimitit der Staatsmacht, die Effektivitdt staatlicher Gewalt und Herrschaft sowie die
Rechtssicherheit noch nicht hergestellt. Daher war die Garantie der Einhaltung freier und
fairer Wahlen nicht gegeben. Zu diesem Zeitpunkt wire eine Verschiebung der Wahlen zu
empfehlen gewesen. Die internationale Gemeinschaft dringte jedoch auf die Einhaltung
der Wahlen. Um eine Absicherung der Endergebnisse zu erzielen, wurde in Rom am 23.
Juni 1997 von den Vertretern der DP, der SP und der PSD, unter Druck der internationalen
Gemeinschaft, der ,Pakt fiir die Zukunft Albaniens“ unterschrieben. Dieser sah die
Akzeptanz der Wahlergebnisse, die gemeinsame zukiinftige Arbeit, die Aufwertung des
Parlaments und die Einflussnahme in politischen Entscheidungen sowie die Erh6hung der

. . . 112
Kontrollrechte der parlamentarischen Kommissionen vor.

Die Riickkehr der Sozialisten an die Macht sollte eine neue Phase der politischen
Entwicklung bedeuten. Die Zusammensetzung des Regierungskabinetts erfolgte aus dem
unmittelbaren Kreis des neu gewdhlten Ministerprasidenten Fatos Nano."” Widerstand
innerhalb der Reihen der SP machte sich breit. Hauptkritikpunkt war, dass die
Regierungsmitglieder groBtenteils aus den Reihen ehemaliger kommunistischer
Regierungen kamen. Die Reformisten der SP hatten in der neuen Regierung keinen
Vertreter und das fiihrte zu Streit innerhalb der Partei. Die Zusammensetzung der neuen

Regierung hatte ja alle unterstiitzenden Parteien der SP wihrend der Staatskrise

10 Jedlaucnik 1999., S. 63.-64.

""Um jegliche Manipulation zu vermeiden, bereitete die OSZE die Wahlzetteln und —boxen selbst vor.

"> In einem Bericht der NDI wurde die politische Lage im Vorfeld der Wahlen als unzureichend beschrieben.

Um ein totales Misslingen der Wahlen zu vermeiden, sollte sie laut Bericht verschoben werden.

'3 Die neue Regierung setzte sich aus Vertretern der PS, PSD, AD, PA und PBDNJ zusammen. Die
Sozialisten stellten 13 der 22 Regierungsmitglieder, die anderen wurden aus den Reihen oben genannter
Parteien gestellt. Fragwiirdig erschien die Ernennung von Sahit Broka, Verteidigungsminister. Er galt nicht
nur als sehr konservativ, sondern er hatte wihrend des Aufstandes in dem Hafen der Stadt Vlora eine
fiihrende Rolle gespielt. Siehe auch Biberaj 2001, S. 214.
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beriicksichtigt. Auffillig war, dass keiner der neuen Minister oder Staatssekretire aus dem
Norden kam. Die Versprechungen, das Land zu vereinen, wurden nicht umgesetzt.

Dringende Angelegenheiten warteten, gelost zu werden. Als eine der Wichtigsten galt die
Rechtssicherheit im Land wider herzustellen. Die Regierung sandte im Siiden

Sonderpolizeikrifte aus, um die Rechtsordnung herzustellen.''

Es erschien dringender denn je, die wirtschaftlichen und sozialen Malinahmen
durchzufithren, um die Einheit des Landes voranzutreiben. Bis Ende 1997 war es jedoch
der Regierung noch immer nicht gelungen, die Staatsgewalt in ganz Albanien
durchzusetzen. Die Waffenriickgabe und Entwaffnung der Rebellen verlief nicht
plangemil. Ebenso bedeutete der Kompromiss mit den Rebellen, die Verwaltung zu teilen,
einen Riickschritt fiir die politische Stabilitit. Somit stand die Verwaltung unter
politischem Einfluss von Kriminellen, Drogenhindlern und Mafiaorganisationen. Die
italienische Regierung zeigte sich besorgt iiber diese Entwicklung und vermutete, dass
Albanien Zentrum der Mafiaorganisationen fiir Drogen-, Menschen- und Waffenhandel
werden konnte. Die Befiirchtungen sollten leider im Laufe der Jahre wahr werden. Zwar
waren die Erwartungen an die neue Regierung grof3, doch bis Ende 1997 gab es kein
sichtbares Ergebnis. Fast 30% der Bevolkerung waren arbeitslos und eine Million Albaner
lebten in Armut. In einem so schwierigen Augenblick war es notwendig, mutige
Entscheidungen fiir die Durchfiihrung erforderlicher wirtschaftlicher und sozialer
Reformen zu treffen. Doch die Wahlversprechungen der Regierung Nano sollten sich in
Luft auflosen. Die Kluft zwischen dem Volk und der Regierung vergroBerte sich umso

mehr.'"?

Resiimee:
1. Aus einem autoritiren Regime befreit, schaffte es die DP und ihre demokratische
Regierung nicht, die Demokratie zu fordern.
2. Der autoritédre Stil der Vergangenheit blieb auch am Demokraten Berisha haften
3. Statt Kompromissbereitschaft mit allen politischen Kriften des Ladens zu zeigen

und fiir das Land zu arbeiten, behielten sie ihren kompromisslosen alten Stil bei.

14 ygl. Biberaj 2001, S. 510-514.
'3 vgl. Biberaj, S. 516-520.
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4. Der Verlauf der Wahlen im Jahre 1996 schwichte die fithrende Rolle des
Prisidenten und entzog ihm die internationale Unterstiitzung.

5. Berishas Fiihrungsstil wurde als hochst autoritéir beschrieben und kritisiert.

6. Die Sozialisten, die bis 1997 ihre Opferrolle perfekt gespielt hatten, gewannen
durch unverzeihliche Fithrungsfehler Berishas.

7. Thre Glaubwiirdigkeit war nicht unumstritten.

8. Das unterzeichnete Abkommen in Rom fiir eine kiinftige Zusammenarbeit im
Parlament versank im Nichts.

9. Die parlamentarische Zusammenarbeit der Regierungsparteien und der Opposition
wurde nicht umgesetzt.

10. Personelle Entscheidungen und Ernennungen zogen die Regierungsarbeit von Nano
in Zweifel.

11. Die Rolle der Medien, sowohl staatlicher als auch privater, Rundfunk und
Printmedien sowie ihre Verantwortlichkeit fiir die gesellschaftliche Entwicklung
und gegeniiber der Gesellschaft, sollte von Neuem iiberpriift werden.

12. Die politischen Parteien konnten ihrer Fithrungsrolle nicht gerecht werden.

13. Die Menschenrechte wurden extrem verletzt und der

14. Rechtsstaat zerstort.

Resiimee: Riickblickend kam man zu der Erkenntnis, dass wihrend dieser Phase ein
Biindel von Fehlern gemacht wurde. Auf politischer, sozialer und wirtschaftlicher Ebene
wurde sichtbar, dass das Land aufs Tiefste erschiittert wurde. Ein pluralistisches System,
dessen Funktionsfihigkeit gegeben war, konnte nicht etabliert werden. Die Legitimierung
staatlicher Institutionen gelang nicht. Der albanische Staat war nicht féhig, die

Rechtssicherheit und die sozialen Rechte zu garamtieren.116

3.1.5 Phase 4: Sozialisten an der Macht (1997-2005)
Nach den Wahlen kehrte die erhoffte Stabilitit nicht ein. Die Zusammenarbeit der
Regierung und der Opposition stellte sich wie im Romer-Abkommen nicht ein, sondern

eskalierte eher. Trotz Ermahnungen des OSZE-Beauftragten Vranitzky, die dekonstruktive

"% ygol. Biberaj ebd.. Vgl. Jedlaucnik 1999, S. 33-34.
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117

Blockade zu beenden, gab es im Januar 1998 in Shkodra bewaffnete Unruhen. ' In

Albanien gilt der politische Gegner noch immer als Todfeind. Boykott und Hass bringen

aber nichts. Nur eine zivilisierte Debatte kann die Zukunft dieses Landes sichern.''®

Zwar blieben massive Ausschreitungen aus, aber es gab eine Reihe von
Bombenanschldgen und Schiessereien mit der Polizei. Berisha und die Demokraten
versuchten mit allen Mitteln, die Unzufriedenheit in der Bevolkerung zu schiiren, wihrend
die Regierung unterdessen den Hardliner Azem Hajdari beschuldigte, Drahtzieher der
Unruhen zu sein. Hajdari diente der ,,Antikommunistischen Vereinigung*, einer Hardliner
Vorfeldorganisation der DP, die auch eng mit der organisierten Kriminalitdt in Shkodra
verwoben war. Die befiirchteten Unruhen fanden nicht statt, doch die Lage blieb
bedrohlich. Wihrend Berisha mit allen Mitteln auf die Machterlangung abzielte, versuchte
die SP durch gezielte Personalpolitik der Machterlangung Berishas entgegenzutreten.
Diese Haltung forcierte noch mehr die Polarisierung zwischen der Bevolkerung und

verhinderte dadurch die Entwicklung des Landes.'"”

3.1.6 Phase 4: Regierung Nano und sein Scheitern

Im Zuge der SP-Regierung kam es nach dem April des Jahres 1998 zu einer
Regierungsumbildung und der Ministerpriasident Fatos Nano iibte heftige Kritik an den
Vorgéinger. Zur selben Zeit blockierte der Staatsprisident Mejdani die
Regierungsumbildung und entlieB den Innenminister Neritan Ceka. Dieser Schritt
verdeutlichte, dass es innerhalb der SP zu einer Fraktionsbildung kommen wiirde und dass
der Staatsprisident eine eigene Rolle bekam. Des Weiteren begann mit der Regierung
Nanos ein Wachstumsprozess staatlicher Institutionen und die Trennung der

Staatsgewalten. Signifikant ist, dass auch die SP-Regierung vor internen Machtkdmpfen

""" Der offene Konflikt zwischen den Sozialisten und den oppositionellen Demokraten gipfelte im Januar

1998, als in Shkoder (Berishas Hochburg) sich die rivalisierenden Polizeikrifte gegeniiberstanden. Grund
dafiir war das harte Eingreifen des neuen Polizeichefs, der im Zuge des Kampfes gegen organisierte
Kriminalitédt angeblich korrupte Polizisten verhaften bzw. entlassen lie8. Nach diesem Vorfall, der einige
Verletzte gefordert hatte, befreiten angeblich 150 bewaffnete Personen (laut anderen Meldung wie der
OSZE-Vertreter ca. 30 Personen) zahlreiche Hiftlinge, erbeuteten Waffen und Wertsachen und kontrollierten
zwei Tage lang die Stadt. Obwohl Berisha die Vorginge nicht unterstiitzte, warf er der Regierung vor, die
Bevolkerung in Shkodra mit politisch motivierten Verhaftungen provoziert zu haben. Die Vortfille waren der
Auftakt neuerlicher Proteste der DP.

"8 Vgl. Jedlaucnik 1999, S. 79.
"9 vgl. Jedlaucnik 1999, S. 90-91.
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nicht gefreit war und somit eine Kontinuitét politischer Arbeit nicht gegeben war. Am 21.
Juni 1998 fanden in Albanien Lokalwahlen statt. Trotz einiger UnregelmifBigkeiten
verliefen diese im Grofen und Ganzen friedlich. OSZE und internationale Beobachter
verzeichneten Verbesserungen gegeniiber dem Jahr 1997. Selbst die DP konnte in Vlora
ohne groBe Zwischenfille Wahlveranstaltungen abhalten. Ein kleiner Hoffnungsschimmer
der Normalisierung des politischen Lebens. Fiir Berisha war alles dennoch ohne
Bedeutung. Personalbesetzungen der lokalen Wahlkommissionen, Mordvorwiirfe
gegeniiber der Regierung, heftige Auseinandersetzungen iiber die neue Verfassung, deren
Entwurf ohne Mitwirken der Demokraten erfolgte, und Proteste gegen die Verhaftung von
sechs fiihrenden Demokraten fiir ihre Mitwirkung an den Unruhen von 1997 waren fiir
Berisha Grund genug um Neuwahlen zu fordern. Es kam wieder zu héufigen
Bombenanschldgen und Angriffen auf staatliche Institutionen und Polizeistationen. Die DP
versuchte, polizeiliche Aktivititen als politisch motivierte Angriffe auf Anhédnger der DP

zu interpretieren. '’

Im Zuge dessen, dass Azem Hajdari und sein Leibwichter erschossen wurden, wurde er
aus allen seiner parteilichen Amter entfernt.'*' Von der Regierung wurde er beschuldigt,
mitverantwortlich fiir die Ereignisse in Shkoder und die bewaffneten Unruhen zu sein. Von
den internationalen Beobachtern wurde er als ,,toouring troublemaker* bezeichnet. Hajdari
war durch seine aggressive Rhetorik bei der Demonstration aufgefallen und er war einer
der stdrksten Unterstiitzer der UCK. Es ldsst vermuten, dass Hajdari offensichtlich fiir die
diversen Geschifte mit UCK der Berisha Clans bzw. der DP im Norden zustindig war.
Nach seinem Tod iibernahmen die Kontrahenten der Haklaj bzw. des Hoxha Clans diverse
Geschifte. Die Machtverhiltnisse der UCK verschoben sich im Raum Bajram Curri -

Tropoja zum linken Fliigel. Daher verurteilten die LDK (Demokratische Liga des Kosovo)

120 Der polizeiliche Angriff gegen die Lazarati Bande im September 1998, die die wichtigste
Hauptverbindungsstrae unter ihre Gewalt gebracht hatte und den gesamten Verkehr blockierte. Jedlaucnik
1999, S. 94.

121 Hajdari, der schon einmal eines Attentats entkam, wurde im September 1997 im Parlament erschossen
wurde. Dass der Haklaj Clan seinen Widersacher aus dem Berisha Clan bzw. dessen Patronage loswerden
wollte, blieb eine Vermutung. Hajdari hatte sich im Laufe seiner Karriere viele Feinde gemacht. So war er
einer der Verantwortlichen, der einige prominente kommunistische Fithrer wie Ramiz Alia vor dem Gericht
fiir den Tod einiger Demonstranten in Shkoder verantwortlich machte. Selbst innerhalb der Partei hatte er
sich Feinde gemacht. 1996 fiihrte er die Proteste gegen die Regierung an, forderte gleichzeitig Garantien fiir
die Spareinlagen in den Pyramiden-Gesellschaften und auch den Riicktritt der Regierung Meksi 1997.
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und die PLK (Liberale Partei des Kosovo) das Attentat aufs schirfste und machten indirekt

die albanische Regierung dafiir verantwortlich.'?

Das Ergebnis nach den Wahlen war die Kombination einer rauen und anspruchslosen
Ebene politischer Kultur, kombiniert mit einer Fassadendemokratie. Sie simplifizierten

sich so eine komplexe Situation und all das glich der ersten Phase der Transformation.

Auffillig war, dass anstatt einer seridsen politischen Debatte eine Vorwurfskultur gepflegt
wurde. Klientelismus und Verwicklung zwischen Wirtschaft und Politik nahmen iiberhand.
Diese Verwicklungen fiihrten auch zu den Annahmen und den Vorwiirfen der illegalen
Parteienfinanzierung der SP. Auch politische Fiihrer der DP wurden Opfer von kriminellen
Angriffen und wurden ermordet. Der Beweis, dass deren Ermordung doch politischen
Hintergrund hatte, konnte jedoch nicht bestitigt werden. So wurden im Januar 1998 drei
Mitglieder der DP in Torpoja ermordet. Im Mérz 1998 wurden Polizeibeamte von Vlora

erschlagen und in Fier der Gemeinderatsvorsitzende Durim Lekdushi schwer verwundet.

Am 17 Februar 1998 wurden 11 Anhédnger der DP inkl. Azem Hajdari fiir 15 Tage
verhaftet, 3 weitere unter Hausarrest gestellt, und 14 weitere waren angeblich in einen
bewaffneten Vorfall mit der Polizei involviert. Die Ereignisse spitzten sich zu, als die
Regierung Nanos die Anklage fiir ,,Verbrechen gegen die Menschlichkeit gegen 6

b.'?® Dieser Schritt fithrte zu einer

ehemalige Mitglieder der DP-Regierung erho
Verschirfung der Lage und legte die Vermutung nahe, dass diese Handlungen sehr wohl
politisch motiviert waren. Berisha rief seine Anhédnger auf, alle Mittel zu nutzen, um die

e . N 124
sozialistische Regierung zu stiirzen.

All diese Entwicklungen fiihrten die Regierung Nanos in eine tiefe Krise und zwangen ihn,

seinen Riicktritt als Premierminister zu akzeptieren und ernannten den Generalsekretir der

122 Jedlaucnik 1999, S. 95-96.

'2 International Helsinki Federation for Human Rights. Albanian Report 1999: The officials were: former
Defense Minister Safet Zhulali, Interior Minister Halit Shamata, head of the anti-corruption agency Blerim
Cela, deputy head of the secret service Bujar Rama, Vlora police chief Sokol Mulosmanaj, and army General
Kreshnik Lusha.

123 ebd.

'2* International Helsinki Federation for Human Rights. Albanian Report 1999.
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SP, eine neue Regierung zu bilden. Der Vorwurf Berishas an die Regierung, insbesondere
Fatos Nano fiihrte zu einer weiteren Eskalation. Er rief nach einem Umsturz der neuen
Regierung und forderte binnen 24 Stunden den Riicktritt der Regierung Nanos sowie
umgehend Neuwahlen. Am 13. und 14. September 1998 eskalierte die Lage, als Anhénger
der DP den Sitz des Ministerprisidenten Nano besetzten und Teile der Gebiude in Brand
setzten. Am Begribnistag von Hajdari brachen wiitende Demonstranten in das
Parlamentsgebdude und in verschiede Regierungsgebédude sowie das staatliche Fernsehen
und Rundfunkgebidude ein und brachten sie in ihre Gewalt. Wie zuvor setzten die
republikanische Garde und die polizeilichen Krifte wenig entgegen und {iiberlieBen den
Demonstranten sogar gepanzerte Fahrzeuge und schwere Waffen. Am Sitz des Prisidenten
gab es unterdessen schwere Schielereien zwischen den Anhdngern der Opposition und den
Wachmannschaften des Ministerprasidenten Nano. Vom besetzten Sitz des
Staatsfernsehens wurde Ministerprdasident Nano zum Riicktritt aufgefordert. Im Zuge
dessen forderte der Oppositionschef Berisha die Griindung einer Regierung, dessen
Zusammensetzung aus Experten bestehen sollte. Der Staatsstreich dauerte durch das
Eingreifen der Spezialpolizei und der Kommando-Brigade Zall nur wenige Stunden.'” Die
Polizei und das Militir verloren erneut ihre Reputation, doch das Wichtigste war, dass die
Regierung ihre Regierungsgewalt am nédchsten Tag wiedererlangt hatte. Bei den Kidmpfen
starben 8 Personen und 80 wurden verletzt. Seit der Entstehung der Demokratie war das

bereits das dritte Mal, dass der albanische Staat zusammenzubrechen drohte.

gingen die gegenseitigen Vorwiirfe weiter, da Berisha behauptete, dass die Regierung eine
neokommunistische Diktatur der Drogenbarone einrichten wolle. Sie wolle nach alten
Mustern die Lage provozieren. Deshalb forderte die Regierung die Opposition auf, die
Immunitdt des Abgeordneten Berisha aufzuheben, um ihn wegen ,Anstiftung zu
Staatsstreich® anzuklagen. Doch dieser Schritt hitte viele Negativfolgen und neuerliche
Unruhen mit sich gebracht. Dieser Forderung setzte sich der Ministerprédsident Fatos Nano
entgegen und sprach sich offen gegen die Immunititsauthebung von Berisha aus, konnte
sich aber parteiintern nicht durchsetzen. Demonstrationen der DP-Anhiénger gingen trotz

polizeilicher Verbote weiter und Berishas Wortwahl wurde immer schérfer. Berisha wurde

1% ygl. Jedlaucnik 1999, S. 97.
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mehr und mehr zu einem Problem fiir Albanien. Die internationalen Akteure verurteilten

die Unruhen und riefen zum Frieden und zur Vers6hnung im Land auf.

Die Gewaltanwendung am 13. und 14. Oktober wurde von OSZE, EU und WEU scharf
kritisiert und die OSZE machte in ungewohnter Offenheit die DP direkt fiir die Unruhen
verantwortlich. Wihrenddessen rief der Ratspridsident der EU alle Beteiligten zur
MiBigung auf. Konkret wurde der Einsatz von 600 zusitzlichen europdischen Polizisten in
Albanien in Erwidgung gezogen. Ende September 1998 trat Ministerpréisident Nano zurtick.
Sein Riicktritt resultierte daraus, dass er sich sowohl innerparteilich als auch in der
Regierung politisch nicht durchsetzen konnte und seine Macht durch innerparteiliche
Streitigkeiten und Machtkdmpfe sehr geschwiécht war. Der Vorwurf seiner Parteifreunde
richtete sich vor allem gegen seine Unfédhigkeit, das Land unter Kontrolle zu bringen.
Unterdessen kritisierte die internationale Gemeinschaft in ihrer Albanien-Konferenz Ende
Oktober 1998 deutlich die ,,Obstruktionspolitik* des oppositionellen Demokraten Berisha.
Berisha wurde bewusst ignoriert und war zu keinem Treffen eingeladen. Die DP wurde

aufgefordert, ihren parlamentarischen Boykott aufzuheben.'*®

Der Entwurf sah eine parlamentarische Republik vor, indem der Prisident vom Parlament
gewihlt wird. Wihrend der Abstimmung des Verfassungsentwurfs rief die DP zum
erneuten Boykott auf. Die Lage drohte erneut zu eskalieren, als es vermehrt zu
Gewaltausbriichen kam. Die Vorbereitungsphase wurde von Schiessereien, Attentaten und
Drohungen begleitet. Selbst der OSZE-Botschafter Daan Eberts erhielt Todesdrohungen.
Ziel der Oppositionellen war die Lage zu destabilisieren, um die Wahlbeteiligung
einzuschrinken. Der DP-Fiihrer Berisha sagte offen, dass er die Verfassung bei einer
Wahlbeteiligung von unter 50% nicht akzeptieren wiirde. Probleme ergaben sich auch bei
der Erstellung der Wihlerlisten. Die Wahlkommissionen waren oft nicht in der Lage, diese
ordnungsgemdll zu erstellen. Angesichts dieser Schwierigkeiten verwendete man alte
Wahllisten aus dem Jahr 1997. Wie in den Vorjahren liel man es doch nicht unversucht,
die Wihlerlisten zu manipulieren. Man versuchte, die Emigranten und sogar die Toten in
den Listen aufzunehmen, um die Wahlbeteiligung als nieder einzustufen. Zudem wurden

Personen, die bekannt gaben sich am Referendum zu beteiligen, nicht in den

126 Jedlaucnik 1999, S. 101.
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Verzeichnissen der Wihlerlisten registriert. Die Tricks kannten keine Grenzen. Trotzt
dieser Schwierigkeiten im Vorfeld der Vorbereitungen, beurteilten die internationalen

Beobachter die Verfassungsabstimmung als korrekt.'*’

Die Ereignisse von 1997 und 1998 hatten ihre Spuren hinterlassen. Trotz des Widerstandes
der DP, mit der Unterzeichnung des Prisidenten Mejdani, trat am 28. November 1998 die
neue Verfassung in Kraft. Ein neuer und notwendiger Schritt Richtung Demokratie wurde
getan. Zu diesem Zeitpunkt hoffte man, dass der Abgang Berishas nahe wire und die
Parteifithrung die progressive und jiingere Generation iiberlassen wiirde, und somit ein
neues Klima albanischer politischer Kultur eintreten wiirde. Doch die Hoffnungen zum
Trotz trat der damalige stellvertretende Vorsitzende Genc Pollo aus der Partei aus. Dass
eine gemeinsame politische Denkweise herrschen wiirde, war nicht zur erwarten, denn die

eigenen Interessen bzw. die Interessen des eigenen Klientel standen im Vordergrund.128

Berishas Haltung gegeniiber seinen politischen Gegnern sollte sich nicht dndern. Die
Stimmung und die Ausdruckssprache spiegelten mehr denn je die tiefe Trennung beider
Lager wider. Das Gebdude wurde am selben Abend von den Polizeieinheiten — und
Spezialeinheiten umzingelt. Das Aufgebot und die Bewaffnung &dhnelten einem
Militdrangriff. Ohne Haftbefehl wollten sie Berisha in Gewahrsam nehmen. Ilir Meta
(Premierminister) und Ilir Gjoni (Minister Rendi) hatten diese Anordnung selbst gegeben.
Die Verhaftung Berishas um Mitternacht des 20.11.2000 brachte die Vermutung eines
Racheaktes seiner politischen Gegner, statt Mitstreitern. Dass die Zustdndigen anfinglich
keinen Haftbefehl bei sich hatten, zeigte, wie sicher sie ihrer Repression waren. Es sollte
mehr eine Demiitigung sein als eine berechtigte Verhaftung bzw. Anklage. Die
Anwesenheit von Kriminellen in Polizeiuniformen war ein Bruch mit dem Rechtsstaat.
Welche Machenschaften von Lug und Betrug sie verwendeten, sollte auch dieses Mal die
Ohnmacht der gebeutelten albanischen Bevélkerung unter Beweis stellen.'” Wie ad
absurdum sie die albanische Politik verwandelten, zeigte mehr denn je dieser Schritt.

Durch solche Aktionen fiel die albanische Partei ins Licherliche. Wer wiirde und konnte

127 Jedlaucnik 1999, S. 102.
128 Jedlaucnik 1999, S. 103 104, vgl. auch Hensell, Regieren in Albanien, 2004, S. 3.

1% Vgl. Zogaj 2005, S. 24.-29.
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sie mehr ernst nehmen. Es fehlte der Handlung jeder Legitimation, aufler dass das Motiv

ersichtlich wurde.

Die politischen Machtkidmpfe und die uniiberwindlichen Gegensitze zwischen Berisha und
Nano sollten unter Druck internationaler Organisationen, aber vor allem der EU, der
Weltbank und dem IWF beigelegt werden. Ein Signal ihrer politischen Zusammenarbeit
sollte die Wahl des Staatsprdsidenten Moisiu 2002 sein. Der moderate Moisiu genoss die
Sympathie beider Lager und galt als Garant tiberparteilicher Instanzen. Doch dieser Schritt
der Versohnung war zu bezweifeln, denn die Feindschaften zwischen Berisha und Nano
waren sehr tief. Es lag eher die Vermutung nahe, dass diese beiden Politiker eine neue
Teilung der Macht zwischen beiden Parteien abzusichern versuchten, um ihre Rolle
innerhalb der eigenen Parteien zu festigen. Die Machtkdmpfe in der SP waren Nano
gefdhrlich geworden und er befiirchtete, dass seine Widersacher mehr Macht bekommen
wiirden. Des Weiteren merkte Nano langsam, dass aufgrund der SP-Parteienpolitik die
Unterstiitzung und die Legitimation der breiten Bevolkerung fehlten. Eben die breite
Masse der Bevolkerung trug die Konsequenzen einer unkontrollierten und
uneingeschrinkten liberalen Wirtschaftspolitik der SP-Regierung. Des Weiteren war es die
Forderung der EU, die eine Zusammenarbeit zwischen der Regierung und der Opposition
Verlangte.130 Die Regierung Nanos setzte laut ihre Strategie auf Kontinuitit zwischen
Vergangenheit und Gegenwart fort, wihrend die demokratische und liberale Richtung der
SP legitimiert wurden. Selbst das Verhéltnis zwischen DP und SP verbesserte sich nicht,
sondern die Streitigkeiten und Anfeindungen gingen weiter. Die Wahlen 2001 waren trotz
internationaler Beobachtung wieder nicht von Manipulationen gefeit. Obwohl die DP 3-4%
mehr Stimmen als die SP dazu gewann, konnte sie die Gunst der Stunde nicht nutzen,
sondern verfiel in ihre alten Muster und Haltungen zuriick. Sie ging aus ihrer
Oppositionsrolle nicht gestirkt und gefestigt hervor. Mit ihrem Vorsitzenden Sali Berisha

. . . . . . . 131
waren andererseits die Chancen nicht groB3, eine breite Zustimmung zu finden. 3

Der politische Schaden albanischer politischer Kultur war grof3, wenn man die inner- und

auBerpolitischen Konflikte betrachtete. Die derbe Sprache und das raue politische Klima

130 ygl. Albanische Burgfriede 2003, S.1, vgl. auch Fuga, 2003 S. 213.
! vgl. Fuga 2003, S. 168-169.f.
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dienten nicht der Stabilisierung zerbrechlicher staatlicher Institutionen, sondern waren
eben der Grund des Versagens. Fehlende politische Tradition und Kultur fiithrten eben zu
dieser paradoxen Haltung der Bevolkerung. Trotz groler Unzufriedenheit und Ablehnung
der SP widersetzten sie sich der Wahlergebnisse nicht, sondern verfielen in einer
Lethargie. Die Sensibilisierung der Gesellschaft sollte als eine Grundvoraussetzung

dienen.'*?

Obwohl die SP 2003 die Wahlen gewannen, ging der innerparteiliche Krieg der SP weiter
und richtete sich in erster Linie gegen Nano. Es wurde die Kritik laut, dass die SP eine
Partei sein sollte und kein Wirtschaftsbund oder ein Regierungsklientel. Die Partei
entfernte sich immer mehr von ihrer Basis und vernachlédssigte mehr denn je ihrer Sorgen
und Probleme. Die Schuld fiir die Stirkung der Opposition waren sie selbst, denn die
internen Streitigkeiten waren nicht mehr als die Sicherung der Machtmonopole fiir die
eigene Klientel, die Privilegierten. Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme, die die SP
vernachléssigt hatten, konnten nicht ohne Einigkeit in der Partei und der Regierung geldst

werden.'®

Riickblickend dhnelte Nanos Politik Alias Politik im Jahre 1991. Die SP versuchte nicht
mit allen Mitteln die Regierung der DP zu verhindern, sondern versuchten, ihren
politischen Einfluss und die Kontrolle in den Kernbereichen staatlicher Macht doch noch
zu behalten. Der einzige Grund, der die Sozialisten zu diesem Zeitpunkt einigte, war die

Angst, die Macht zu verlieren.'**

Die internen Streitigkeiten nahmen vor allem zwischen Meta und Nano immer mehr zu. Es
lag die Vermutung nahe, dass Meta in der neu zu griindenden Regierung seine Klientel
bedienen wollte. Er griff Nano personlich an, indem er ihm Nepotismus, politische
Arroganz, Versuch die Medien zu kontrollieren und Respektlosigkeit gegeniiber der SP
vorwarf. Metas Trennung von der SP und vor allem von seinem Mentor und Unterstiitzer,

sollte die SP, aber vor allem Nano in eine tiefere parteiinterne Krise stiirzen. Meta

132 ygl. Fuga 2003, S. 163-165.
133 Rama 2003.
1% Vgl. Fuga 2003, S. 212.
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verlangte offen den Riicktritt Nanos als Premierminister und seine Position als
Vorsitzender der SP. Selbst eine Neuformierung der Regierung lehnte Meta ab. Selbst
Rexhep Mejdani, machte Nano fiir die Lage verantwortlich, sowohl fiir die Auflosung der
Regierung Majkos als auch Metas. Der Vorwurf galt der Ineffektivitdt seiner
Regierungsarbeit als auch der Umgehung der Verfassung, um seine Macht und Rolle zu

behalten. !

Die Trennungslinie zwischen den Anhéngern beider Parteien wurde groB3. Erst durch die
Politik der SP, die sich ihrer alten Mechanismen bediente, gelang es, eine Trennlinie
zwischen das Volk zu graben.13 % Dass das Regieren der SP leicht sein wiirde, hatte keiner
vermutet. Dass aber Berisha jemals Ruhe geben wiirde, auch nicht. Natiirlich waren die
Demonstrationen berechtigt, nur die Art und Weise wie man sie fiir eigene Interessen
instruierte, war fraglich. Bezug nehmend auf die Ereignisse sagte der albanische
Staatsprésident, dass er der Meinung sei, dass die Politiker eher ihre personlichen und
parteiinternen Interessen verfolgen als die der Bevolkerung. Das albanische Volk zeigte
seine Unzufriedenheit durch die Abwesenheit an den Wahlurnen. Es forderte Nanos

137

Riicktritt. ”" Die Krise der SP nutzte unterdessen der Opposition, umso ldnger die internen

Streitigkeiten andauerten.

Die Demonstration am 7.02.2004, dessen Motto ,,Nano geh* war, begann zwar friedlich,
doch nach den Wiirfen mit Steinen auf den Amtssitz des Premierministers begannen die
Armeekrifte in die Luft zu schieBen. Dieser Schritt verdrgerte die Demonstranten noch
mehr und somit eskalierte die Situation. Selbst Sali Berisha, der Vorsitzende der DP, nahm
personlich teil und machte sogar der Polizei das Angebot sich der Demonstration
anzuschlieBen. Die aufgebrachte Menge bezweckte die Erstiirmung des Sitzes des
Premierministers, doch durch das Polizeiaufgebot und dessen schnellen Reaktion wurde
das verhindert. Der Demonstration schlossen sich auch Mitglieder und Vorsitzende anderer
Parteien an. Berisha rief in einer breiten Massenkundgebung der Menge zu. Das war am

20.02.2004, dem Tag des Sturzes der Hoxhas Statue. Dennoch war das primére Ziel die

135 Lubonja 2003, vgl. auch Perndoj 2003, “Nur der Riicktritt des Premierministers Nano, wire der effektivste
Schritt im Kampf gegen Terrorismus.*“ Meidani 2003 zit. Nach Perndoj, vgl. Meidani 2003, vgl. Koja 2003.

1 ygl. auch Lubonja, 1998 S. 309.
137 www.shqiperia.com/lajme/2dhetor2003/moisi.php
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Vertreibung Nanos, seines personlichen politischen Kontrahenten. Die Griinde fiir eine
breite Teilnahme waren natiirlich vorrangig die schlechte wirtschaftliche und soziale Lage,
die aber auf Grund solcher Exzesse in den Hintergrund geriet. Doch der Zeitpunkt war
auch nicht so ungiinstig gewihlt. Nano eilte nach Spanien, wéhrend in Albanien die
Delegation der EU-Kommission eintraf. Solche Akte wurden als destabilisierend und
dekonstruktiv bezeichnet. Zwar war es legitim, gegen die Regierung zu protestieren,
dennoch bestand die Gefahr darin, dass die Proteste in Gewalt ausarten wiirden und das

schlussendlich unabsehbare Folgen haben konnte.'*®

Unterdessen ging der Premierminister von einem neuerlichen Angriff aus. Er bezeichnete
die Demonstranten als Terroristen, deren Ziel es sei, den Staat zu destabilisieren.
AuBerdem warf er der Opposition eine Taktik der Zerstorung o6ffentlicher Ordnung vor.'*
Unterdessen wurde interne Kritik an Nano laut. Ilir Meta, Ex-Vizepremierminister
verlangte eine Entscheidung des 6-ten Kongresses der SP. Er warf der Regierung vor, die
Bevolkerung mit jedem Tag zu enttduschen und dass die breite Unterstiitzung der Massen

am 7.2.2004 ein Ausdruck dieser Enttduschungen waren.'*

Nanos Position hatte seit 2003 zu schwichen begonnen. Die Vorwiirfe gegen ihn, als ein
korrupter Politiker, der nur im eigenen bzw. im Interesse seines Kreises agieren wiirde,
nahmen zu. Um seine Position zu sichern versuchte er mit allen Mittel die Opposition fiir
die Destabilisierung des Landes verantwortlich zu machen. Doch Nanos Regierung wurde
auch mit internationaler Kritik konfrontiert. 2003 und 2005 wurde die albanische
Regierung mit groen Problemen konfrontiert. Es gab Kiritik seitens der EU, des IWF, der
WB und des OSZE, dass die Regierung zu wenig im Kampf gegen organisierte
Kriminalitdt, Drogen- und Menschenhandel, sowie Korruption unternahm. Die Politik
verhindere die Integration Albaniens in der EU und NATO mehr denn je. Als Test fiir die
albanische Politik wurden die Wahlen 2005 (3.7.2005) gesehen. Die gesamte politische
Landschaft stand unter internationaler Beobachtung und sie galten als Mafstab der

Entwicklung albanischer Demokratie. Die Krise hatte das politische, wirtschaftliche,

1% Perndoj 2004.
139 Rama 2004.
140 Rama 2004.
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okonomische und soziale Leben erfasst. Der Wahlkampf zeigte sich auch dieses Mal als
sehr emotional. Anschuldigungen und personliche Angriffe und eine aggressive Rhetorik
setzten sich fort. Das Motto der DP , Mit sauberen Hinden®, war ein Slogan, der vor allem
den Angriff der DP gegen die Korruption in allen Ebenen des politischen und
wirtschaftlichen Lebens in den Vordergrund stellen sollte. In ihrer Gesamtheit verliefen die
Wahlen ohne die befiirchteten Ausschreitungen. Zwar verliefen sie nicht unbedingt

storungsfrei, jedoch mit einem eher positiven Ende.'"!

Die DP gewann bei den Wahlen, wihrend die SP verlor. Unterdessen ging der interne
Kampf weiter. Edi Rama, der Biirgermeister von Tirana verlangte nah der Wahlniederlage
der SP den Riicktritt Nanos als Parteivorsitzender. Wiahrend Rama sich als Held feiern lie3,
verlor Nano umso mehr an Unterstiitzung an der Parteibasis. Nano wurde fiir die
Niederlage personlich verantwortlich gemacht und eine duflerordentliche Tagung der Partei
sollte fiir die weitere politische Zukunft Nanos entscheiden. Berisha betrat neuerlich die
politische Biithne und es war zu hoffen, dass zumindest kleine Verbesserungsschritte in all
den Bereichen albanischer Politik stattfinden wiirden. Es blieb zu hoffen, dass er aus den
Fehlern der Vergangenheit gelernt hat und nicht in alte Verhaltensmuster seiner selbst und
politischer Gegner verfallen wiirde. Trotz dieser Wirrung der Demokratieentwicklung in
Albanien ist dennoch zu bemerken, dass die Demokratie und das politische System selbst
eine breite Zustimmung in der albanischen Bevolkerung fanden, wihrend es keine positive

Bewertung bzw. keinen Uberhang zur Zufriedenheit gab.142

3.2 Wirtschaftliche Entwicklung und deren Defizite

Albanien ist eines der drmsten Linder Europas. Nach groen Verlusten von Grund und
Boden sowie Erspartem standen viele Menschen vor dem Nichts. Am Rande der urbanen
Zentren entstanden zahlreiche informelle Siedlungen und Slums. Der illegale Status dieser
Siedlungen machte offentliche Investitionen in Infrastruktur, Gesundheit und Bildung
unmoglich. Die Folge waren hohe Arbeitslosigkeit, soziale Spannungen und
Perspektivenlosigkeit. Armut ist in Albanien ein Phdnomen des lidndlichen Raums. Zwei

Drittel der armen Bevolkerung leben auf dem Land, die Armutsrate sinkt in den Stidten

1! Shekulli 2005a, S 9, vgl. auch Shekulli 2005b.
"2 vgl. Jacobs/Pickel, 2000 und Pickel 2001.
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starker als am Land. Besonders armutsgefihrdet sind schlecht ausgebildete und iltere
Personen sowie junge und kinderreiche Familien. Ein Drittel der Kinder lebt in Albanien
unter der Armutsgrenze. Der grofite Teil der armen Bevolkerung lebt im Norden und
Nordosten des Landes, wo fast jeder Zweite unter der Armutsgrenze lebt und mehr als ein
Fiinftel davon in extremer Armut. Die Hauptursachen fiir Armut sind Arbeitslosigkeit und

ein niedriger Bildungsstand.'®

Albanien ist arm, obwohl die Zahlen der letzten Jahre nach dem massiven Einbruch im
Jahr 1997 durchweg eine positive Entwicklung zeigen. Bei der Betrachtung des BIP zeigt
sich, dass dessen Wachstum seit dem Jahre 1998 nie unter 7 Prozent lag, wobei das
niedrige Ausgangsniveau immer noch zu beriicksichtigen ist.'* Das Problem der
albanischen Wirtschaft ist zum einen struktureller Natur, was sich an der hohen Bedeutung
der Landwirtschaft zeigt und zum anderen immer noch auf die HuBlerst schwierige

Ausgangslage zuriickzufiihren ist.'¥

Grundprobleme sind, dass es nicht gelungen ist, Kernbereiche der albanischen Wirtschaft
wie beispielsweise die Chromerz- oder Kupfergewinnung und -verarbeitung nach 1990 zu
reaktivieren und zu wettbewerbsfihigen Industrien auszubauen. Genauso problematisch ist
die Entwicklung der Erdol- und Erdgasforderung, die durch erschopfte Forderkapazititen
riickldufig ist, wiahrend Versuche, neue Fordergebiete zu erschlieen, erfolglos verliefen.
Albanien leidet immer noch unter einer schlechten Energieversorgung, die sich fiir die

Bevolkerung in tidglichen Eingriffen in die Strom- und Trinkwasserversorgung duflert.

Dies liegt zum einen an der Storanfilligkeit des auf Wasserkraftwerken beruhenden
Energiesystems und zum anderen am {iiberbeanspruchten und nicht adiquat arbeitenden
Verteilernetz.'*® Die wirtschaftliche Entwicklung Albaniens und der Ubergang des
Wirtschaftssystems in die Marktwirtschaft wurde von einem Niedergang der Industrie
bestimmt und im Laufe der Zeit mehrfach unterbrochen, unter anderem durch die bereits

beschriebenen betriigerischen Anlagegeschifte. Diese Anlagegeschifte fithrten 1997 zu

13 Linderinformation Albanien 2007, S. 7.
" vgl. BTI 2003, S. 11.
195 Linderinformation Albanien 2007, S.21.
146 ygl. BTI 2003, S.11.
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einer Staatskrise und hatten ein Volumen von 1,2 Mrd. US Dollar, was die Hilfte des
albanischen BIP im Jahre 1996 ausmachte. Diese Krise fiihrt auch dazu, dass das Land im
Ranking auf den hinteren Pldtzen unter den Reformstaaten liegt.147 Auch wenn die
Grundlagen eines marktwirtschaftlichen Wettbewerbs vorhanden sind, so ist er doch in der
institutionellen Ausprigung eher schwach. Er zeigt sich im Gegenteil als eine Art

spontaner Tauschkapitalismus* mit einem stark ausgeprigten informellen Sektor.'**

Die Trennung von Wirtschaft und Politik ist noch nicht durchgesetzt und schligt vor allem
in der Personifizierung der Politik auf die wirtschaftliche Entwicklung durch, was
bedeutet, dass die Staatsverwaltung als hochgradig korrupt und undurchsichtig zu
betrachten ist. Die wenigen Ressourcen, iiber die das Land verfiigt, werden fiir eigene
Interessen der Staatsvertreter und fiir die Interessen einer kleinen Gruppe innerhalb der
Bevolkerung genutzt, wihrend die meisten albanischen Biirger nur wenig Moglichkeiten
der Beteiligung haben. Das Finanzsystem befindet sich noch in einer Aufbau- und
Entwicklungsphase, vor allem was die Bildung eines effektiven Bankensystems betrifft.
Fiir den AuBenhandel ldsst sich eine deutliche Liberalisierung feststellen, aber die

AuBenhandelsbilanz ist trotz eines steigenden Gesamtvolumens negativ.149
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Insgesamt aber entwickelt sich das Finanzwesen kompatibel zu den Zielen, die EU und
Weltbank vorgeben. In Bezug auf die Wihrungs- und Preisstabilitit ldsst sich feststellen,
dass es eine zunehmend stabile finanzwirtschaftliche Situation mit einer konsistenten

Preis- und Wihrungspolitik gibt. Die Inflationsrate lag im Jahr 2001 bei 3,1 Prozent im
Vergleich. Die Stabilitit der Landeswédhrung LEK ist allerdings zu hohem MaBle bedingt
durch den Zufluss auslidndischer Hilfsgelder und Kredite sowie durch den Zufluss von
Geldern, die von dem im Ausland tidtigen FErwerbstitigen nach Albanien an

Familienangehorige geschickt werden.'”

Der Haushalt ist defizitdr, was vor allem auf die schwachen Ergebnisse beim Steuer- und
Zollgebiihreneingang zuriickzufiihren ist, wobei sich dies langsam zu dndern beginnt. Die
Investitionsquote lag im Jahre 2001 bei 20 Prozent. Davon entfielen 7% auf offentliche
und 13% auf private Investitionen, wobei es nur wenige grofere strategische Investoren
gibt und der Anteil internationaler Banken an den Inlandsinvestitionen hoch ist. Die
albanische Wirtschaft ist auf dem Weg, durchgéngig privatisiert zu werden, was allerdings
durch Riickstdndigkeit der Wirtschaft, durch nur unzureichende gesetzliche
Rahmenbedingungen und eine Mentalitét zentralstaatlicher Steuerung erschwert wird. Die
albanische Wirtschaft ist auf dem Weg, durchgéngig privatisiert zu werden, was allerdings
durch Riickstindigkeit der Wirtschaft, durch nur unzureichende gesetzliche

Rahmenbedingungen und eine Mentalitit zentralstaatlicher Steuerung erschwert wird."!

Die Agrarwirtschaft ist fast durchgéingig privatisiert und auch der Bereich der
Kleinunternehmungen kann als privatisiert gelten. Diese beiden Bereiche decken fast 80%
des BIP ab. Der Gesetzgeber arbeitet konstant an einem adédquaten gesetzlichen Rahmen
um das private Kapital zu schiitzen und weitere Privatisierungen zu ermoglichen. Der
Schwerpunkt bei weiteren Privatisierungen liegt auf den strategischen Industrien wie

Telekommunikation, Banken und Versorgungsunternehmen.152

Ein noch nicht geldstes Problem besteht in der Riickgabe und Entschidigung fiir den

Grundbesitz, der bei der Agrarreform von 1945 enteignet und dann auf verschiedene

130yl BTI 2006 S.9.
'1'ygl. BTI 2006 S.10.
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Familien aufgeteilt wurde." ? Ein weiteres Problem der Privatisierung lag im angewandten
Verfahren, dass durch den unmittelbaren Verkauf von Unternehmen und Anteilen an
Unternehmen, durch Versteigerungen auf Auktionen sowie durch die Ubereignung an
vormalige Mitarbeiter durch Ausgabe von Anteilscheinen bzw. Privatisierungsgutscheinen
(,bono privatizimi,,) erfolgte. Die meisten albanischen Interessenten hatten nicht das
notige Kapital, um sich in der Ubernahme der Betriebe zu engagieren, nicht nur wegen der
Kosten, die bei dem Kauf angefallen wiren, sondern auch wegen der Kosten, die bei der
Sanierung der zum gréften Teil in desolatem Zustand befindlichen Betriebe zu erwarten
waren. Die meisten produzierenden Gewerbe verfiigten nur iiber einen veralteten und nur
teilweise funktionsfahigen Maschinenpark, mit dem kein Kapital gebildet werden konnte,
wobei die groBten Chancen eines wirtschaftlichen Erfolg auf industrieller Ebene die
Produktion von Nischenprodukten hat, also beispielsweise die Textil- und
Schuhproduktion als Lohnveredelung in Kooperation mit ausldndischen Firmen oder
dhnliches. Die Landwirtschaft hat immer noch einen starken Stellenwert im Land, dient
aber vor allem der Eigenversorgung der noch iiberwiegend auf dem Lande lebenden
Bevolkerung. Der Export von landwirtschaftlichen Produkten gestaltet sich schwierig, was
zum einen an der mangelnden Qualitdt, aber zum anderen an den langen und
zeitaufwindigen Transportwegen liegt. Auch im Hinblick auf die Konkurrenz aus den
Nachbarlidndern sind die landwirtschaftlichen Produkte Albaniens kaum wettbewerbsfihig,

. . . . . 154
so dass ein Export als wenig sinnvoll erscheint.

Bei einem Uberblick iiber die albanische Wirtschaft zeigt sich, dass diese strukturell von
Unternehmen ab 20 Mitarbeiter bestimmt wird, die insgesamt 45,5% der Arbeitnehmer
beschiftigen und deutlich die Bereiche Industrie und Baugewerbe dominieren. Dennoch
sind 91,7% der Unternehmen kleine Unternehmen, die zwischen einem und vier
Mitarbeitern beschiftigen und sich in erster Linie im Dienstleistungssektor finden. Grof3e
Unternehmen mit mehr als 80 Mitarbeitern repridsentieren insgesamt unter 1% der
Unternehmen, beschiftigen aber 33% der Arbeitnehmer.'> 50,5% der Unternehmen waren

im Jahr 2006 im Handel aktiv, wihrend im Bereich Transport und Kommunikation noch

132 yol. BTI 2006 S. 8.

133 ygl. ebd., S.10

% vgl. ebd., S. 11

'3 Amt fiir Statistik 2008.
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die Unternehmen der offentlichen Hand dominieren und so auch noch eine wesentliche
Rolle in der albanischen Wirtschaft spielen.'>® Bei den Giiterproduzenten waren 62% in

der Industrie tétig, 32% im Baugewerbe und 6% in der Landwirtschaft titig.

Producers of goods, 2007
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Abbildung 14: Giiterproduzenten. Quelle: Amt fiir Statistik Albanien.

Im tertidaren Bereich sind 58% der Unternehmen im Handel titig, was damit den
Hauptanteil darstellt. 16% der Unternehmen sind im Bereich Hotel und Gastronomie
angesiedelt, 11% im Bereich Transport und Kommunikation und 15% in anderen

Dienstleistungen.

Producers of services, 2007
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Abbildung 15: Verteilung von Dienstleistungen. Quelle: Amt fiir Statistik Albanien.

Das soziale System in Albanien ist abhidngig von den entsprechenden Einnahmen und der
Steuerdisziplin der Biirger, beides Faktoren, die nicht durchgéngig gegeben sind. Seit 1993
gibt es ein neues Sozialversicherungssystem, das eine obligatorische Sozialversicherung

umfasst, die die Risiken voriibergehender Arbeitsunfihigkeit wegen Krankheit,

156 obd.
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Schwangerschaft, Alter, Invaliditdit und des Verlustes des Haushaltsvorstandes,
Arbeitunfille, Berufskrankheiten und Arbeitslosigkeit umfasst. Fiir Arbeitgeber und
Einzelunternehmer gibt es einen Versicherungsschutz bei Schwangerschaft, Alter,
Invaliditit und den Verlust des Haushaltsvorstandes. Die Grundlage der
Sozialversicherung ist das Generationenprinzip, bei dem aktive Generation fiir die passiven
Generationen oder die erwerbstitige Bevolkerung fiir die nicht-erwerbstitige Bevolkerung
bezahlt. Der wichtige Indikator fiir den Zustand des Sozialversicherungssystems ist der
SDR, der das Verhiltnis von Rentner zu Einzahlern misst. Der SDR ist seit der Krise von
1997 im Sinken begriffen, was bedeutet, das das Verhiltnis zwischen Einzahler und

NutznieBer des Sozialversicherungssystems ausgeglichener und stabiler wird.

145
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Abbildung 16: System Dependence Rate 1995 - 2004. Quelle: Amt fiir Statistik Albanien.

Die Arbeitslosigkeit ist hoch, aber in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken. Die zu
Beginn der 90iger sehr hohe Rate an Arbeitslosen hatte mit der Umstellung der
Landwirtschaft auf private Betriebe zu tun und lag bis in das Jahr 1993 bei ca. 22%.
Danach sank sie deutlich auf schlieBlich 12,4% im Jahr 1996. Durch die Krise im Friihjahr
1997 stieg sie allerdings wieder sprunghaft an und erreichte ihren Hohepunkt im Jahr 1999
mit 18,4%. Seitdem sinkt sie langsamer als vorher, aber stetig und erreichte im Jahr einen
Wert von 13,8%. Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind Frauen aller

Altersgruppen im Verhiltnis zu Minnern und junge Menschen beider Geschlechter.'’

17 vgl. Amt fiir Statistik Albanien.
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Neben der offiziellen Arbeitslosigkeit gibt es allerdings noch eine hohe Dunkelziffer, die
daraus resultiert, dass viele arbeitslose Familienmitglieder in den privatisierten

landwirtschaftlichen Kleinbetrieben nicht erfasst sind.'>®
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Abbildung 17: Arbeitslosenquote. Quelle: Amt fiir Statistik Albanien.

Die Gehilter stiegen nach massiven Einbriichen um das Jahr 1997 langsam wieder an und
bewegen sich in einer unteren und leicht fallenden Tendenz, wihrend die Preise sich seit

dem Jahr 2003 auf stabilem Niveau bewegen.
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Abbildung 18: Gehilterentwicklung. Quelle: Amt fiir Statistik Albanien.

3.3 Albanien und das Scheitern des Transformationsprozesses
In der Zusammenfassung ldsst sich iiber den Transformationsprozess in Albanien sagen,

dass er sowohl auf der politischen als auch auf der wirtschaftlichen Ebene von groflen

1% ygl. BTI 2003 S. 11.
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Schwierigkeiten und auch der Gefahr des Scheiterns geprigt war. Damit stand das Land
aber nicht alleine: ,Unweigerliche Konsequenz von okonomischen
Transformationsprozessen ist zudem meistens ein temporidrer Riickgang der
Wirtschaftstitigkeit. Der Entzug wirtschaftlicher Kraft gefdhrdet nicht selten die
Legitimititsgrundlage des gesamten Prozesses, wenn Arbeitslosigkeit, existentielle
Verunsicherung und soziale Héarten zunehmen. Zusammengefallt liegt es daher im Wesen
des Systemwandels, daBl dessen eingeschrinkte Steuerungsfihigkeit nicht nur
Stabilititsgefahren birgt, sondern auch zu Konflikten fithren kann, die auch die

Nachbarregion in Mitleidenschaft ziehen. '’

Die Gewaltenteilung und ein formal demokratisches System sind etabliert, aber die
Gewalten sind nicht deutlich voneinander getrennt und das demokratische System nicht in
allen Bereichen wirklich so demokratisch, wie im folgenden Kapitel untersucht werden
wird. Aber seit 2003 stehen ein leistungsfihiges Verwaltungssystem, die Arbeitsfahigkeit
der Gerichte und die Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung immer mehr

im Fokus der albanischen Politik.'®

In Bezug auf die Etablierung der Marktwirtschaft haben sich deutliche Verbesserungen
ergeben, aber die Dynamik der Prozesse ist nicht ausreichend schnell, so dass sich das
Wirtschaftswachstum  vorrangig auf den Aufschwung der Bauwirtschaft, des
Dienstleistungssektors und des Transportgewerbes stiitzt. Die Landwirtschaft
erwirtschaftet mit 49% immer noch das Bruttoinlandsprodukt, wéihrend die Industrie eher

unterentwickelt wirkt und nur 11, 3% erwirtschaften kann. 61

Entwicklung soziookonomischer Modernisierungsindikatoren

GDP-Index I:}ini- UN-Educat. Eolit. Repris.  [BIP p.c.
[HDI ndex Index rauen ($, PPP)
1998 713 ,560 13 ,780 7.1%
2001 764 ,603 0,876 5,7% 3.680
13 Weidenfeld 2001.

10 vl BTI 2003, S.13.
%1 ebd.
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Entwicklung der makrookonomischen Grunddaten (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wachstum BIPin % | -7.0 8.0 7.3 7.8 6.5 4.7
Aufienhandel 89.9 136.2 216.7 171.7 195.2 189.5
(1996=100) 83.1 108.8 151.6 151.0 181.7 180.9
Exportwachstum in
%
Importwachstum in
%
Inflation in % (CPI) | 42.07 20.6 0.39 0.1 3.1 5.4
Arbeitslosigkeitin % | 14.9 17.7 18.0 16.9 14.6 15.8
Haushaltsdefizit/% -12 -10.4 -11.49 -9.27 -8.57 -6.2
BIP
Leistungsbilanz/ -534.9 -603.6 -662.8 -821.0 -1027.0 -1155.1
Mrd. $

Abbildung 19: Soziookonomische Modernisierungsindikatoren und makrodkonomische
Grunddaten. Quelle: BTI 2003, S.13.

Der albanischen Transformation liegt offensichtlich kein erkennbares strategisches
Konzept fiir die weitere Entwicklung zu Grunde, so dass man sagen kann, dass noch die
Reaktionen anstelle der Aktionen die MaBnahmen und Entwicklungen bestimmen. Ein
stabilisierender Faktor fiir die Weiterentwicklung sind die Stabilisierungs- und

Assoziierungsabkommen, die die EU mit Albanien geschlossen hat.

Die personellen und organisatorischen Ressourcen werden fiir die Transformation nicht
ausreichend und auch nicht effektiv genutzt. In Bezug auf die personellen Ressourcen
muss man auf einen Brain- Drain der Intellektuellen sprechen und die vergleichsweise gut
ausgebildeten Facharbeiter werden nicht gewinnbringend eingesetzt. Damit ist Albanien
auBer Bosnien-Herzegowina das Land Siidosteuropas, ,,wo die amtierenden Regierungen
teils konzeptionslos, teils auf kurzfristige Nutzenmaximierung bedacht agieren. Albanien,
Bosnien-Herzegowina und Makedonien stellen diejenigen Linder dar, die am wenigsten

y . 162
Nutzen aus den verfiigbaren Ressourcen ziehen.*

In Bezug auf die Jugendlichen zeigt sich ein Beschiftigungs- und ein Bildungsproblem,
denn es wird nicht ausreichend in die Bildung investiert und die jungen Leute sind in der

Arbeitslosenstatistik iberrepréisentiert. Die offentlichen Mittel werden nicht zielgerichtet

192 Brusis 2003, S. 131 — 138.
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eingesetzt, so dass ihr Einsatz hdufig nicht das erreicht, was er bezwecken soll.'®* Dies
bedeutet, dass die politische Klasse noch keinen einheitlichen Weg zu Erreichung ihrer
Zielsetzungen verfolgt, aber im Wesentlichen auch noch keinen Konsens iiber die zu
erreichenden Ziele hat. Die Versuche zur Gestaltung der Reformen in Hinblick auf
Demokratie und Marktwirtschaft sind noch stark dem zentralistisches Denken und den
autoritiren fritheren Leitungsmethoden verhaftet und die handelnden Akteure konnen sich
auch nur schwer aus diesem Denken 10sen, so dass zwar alle wesentlichen politischen und
gesellschaftlichen Akteure in Hinblick auf das Primirziel Demokratie iibereinstimmen,
aber die Vorstellungen hinsichtlich der Wege, wie dieses Ziel erreicht werden kann, doch

.. 164
stark variieren.'®

In wirtschaftlicher Hinsicht hat Albanien durchaus eindrucksvolle Zahlen vorzuweisen,
wobei als Grundvoraussetzung fiir die Fortsetzung des positiven Trends die Verbesserung
des Investitionsklimas gesehen werden kann. Die Hauptprobleme der Wirtschaft sind
dagegen eine Uberbiirokratisierte und schwache Verwaltung, Korruption, eine
unzureichende Infrastruktur, ungeldste Grund- und Eigentumsfragen und fehlender Zugang
zu Finanzmitteln. Dies fiihrt unter anderem dazu, dass Albanien schlechte Werte bei der
Quote der ausldndischen Direktinvestitionen, der Privatinvestitionen und der Exporte hat,
die wiederum als Indikatoren fiir ein Wirtschaftswachstum darauf hindeuten, dass die

albanische Wirtschaft noch nicht konsolidiert ist.'

Zusammenfassend kann man sagen, dass der Transformationsprozess in Albanien war an
politischen, 6konomischen, sozialen und moralischen Fehlern gescheitert warm denn das
Land hatte es nicht geschafft, ein funktionsfihiges und pluralistisches Parteiensystem zu
etablieren, autokratische Herrschaftsformen durch demokratische Strukturen zu ersetzen,
eine Exekutive zu etablieren, die nach auBlen legitimiert, innerlich gefestigt und nicht
korrupt sein sollte. Genauso wenig konnte der Staat die Sicherheit des Landes durch das
Gewaltmonopol des Staates gewdhrleisten und der Bevolkerung nach Ende der

kommunistischen Herrschaft soziale Mindestsicherheit garantieren.

193 yol. BTI 2003, S. 16.
1% ygl. BTI 2003, S. 17.
165 vgl. O.V. Linderinformation 2007, S.3.
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Die Pyramiden-Gesellschaftenkrise wirkte angesichts dieser Faktoren als verschérfend, der
Staat war schwach angesichts der Herausforderung und die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen mit ihren durchaus unterschiedlichen Interessen und Vorstellungen
wandten sich gegen die Regierung und gegeneinander. Die Krise zeigte aber auch, dass der
Staat mit einer Zusammenarbeit aller politischen Akteure durchaus in der Lage sein

konnte, Krisen zu meistern.'®

Das Krisenmanagement war zunichst erfolgreich, iiberliel dann aber die innenpolitischen
Ereignisse dem freien Spiel der "demokratischen" Krifte. Eine solche Vorgehensweise ist
immer ein gewisses Risiko fiir einen Staat, aber in Staaten ohne jede demokratische Kultur
ist es sehr gefdhrlich, da die demokratischen Spielregeln den Akteuren nicht bekannt und

nicht vertraut sind und diese erhebliche Fehler im Umgang mit ihnen machen koénnen. 167

Die Probleme des Landes verliefen zwar nach 1997 nicht mehr so dramatisch wie wihrend
der Krise von 1997, aber es bleiben Probleme bestehen. Das Land ist polarisiert; zum einen
durch die beiden groBen politischen Parteien, zum anderen durch soziale, ethnische und
religiose Trennlinien. Das Denken der Albaner ist in hohem MaBle von dem Schema ,, gut
und bose* oder auch ,, Freund-Feind* geprigt, was im Rahmen einer Clangesellschaft auch
seinen Sinn macht, im groBeren Kontext eines Staates notwendigerweise zu Konflikten
fiihrt.'®® Aber nicht nur Clan- und Familienstrukturen spielten bei der schwierigen
Transformation spielen eine Rolle, sondern auch Strukturen, die man als poststaatlich
bezeichnen kann, und die immer mehr Einfluss an sich ziehen konnten und so

Abhingigkeiten und Schuldigkeiten produzierten.'®

Insgesamt kann man sagen, dass Albanien sich sehr langsam durch seinen
Transformationsprozess bewegte, was verschiedene Griinde hatte. Einer der Griinde ldsst
sich in der Vergangenheit, in dem besonders brutalen Regime Enver Hoxhas finden, ein
weiterer Grund in der selbst im Vergleich mit anderen postkommunistischen Lindern

duBerst schwachen Infrastruktur, beispielsweise in den Bereichen Verkehrs- und

1% yl. Jedlaucnik 2003, S.46.
17 ebd.

18 ebd., S. 47.

19 ebd., S. 48
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Transportwesen und auch Elektrizitits- und Wasserversorgung. Ein weiterer wesentlicher
Grund findet sich aber auch in der Korruption, die enorme Ausmalle hat, und in einem
schwach ausgeprigten Rechtsstaat, der sich deutlich in der Diskrepanz zwischen einer
rechtsstaatlichen Verfassung, die alle wesentlichen Grundrechte und demokratischen
Elemente wie Gewaltenteilung enthélt, und der immer noch immer schwach ausgeprégten

Realitit.!”°

' ygl. Salamun/Hajrullahu 2003, S. 377.
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4 Defekte der albanischen Demokratie
4.1 Teilregime A

Basierend auf dem Konzept der defekten Demokratie und ausgehend von der Analyse der
politischen, wirtschaftlichen und internationaler Integration wird dieses Kapitel die

jeweiligen Teilregime untersuchen.

Wie bereits beschrieben, liegen nach dem Konzept der defekten Demokratie dann
Einschrinkungen in der demokratischen Funktionsfdhigkeit vor, wenn in verschiedenen,
vorher definierten Teilregimen Einschrinkungen zu erkennen sind. Bei Teilregime A:
Wahlregime handelt es sich um die Funktion innerhalb einer Demokratie, die den Zugang

zu den zentralen Herrschaftspositionen erméglicht und gewihrleistet.'”

Bei diesem Teilregime liegt dann ein Defekt vor, wenn regelmiBige freie, allgemeine und
faire Wahlen auf der Grundlage eines universellen Wahlrechts nicht oder nur sehr
eingeschriankt durchgefiihrt werden sowie die Wahl nicht zur Bestimmung zentraler
politischer Amter dient. Das Wahlregime A nimmt auf Grund der Tatsache, dass es sich
hier um den klarsten Ausdruck der Volkssouverinitiat handelt, eine zentrale Position im
Konzept der embedded democracy ein. Durch die Konkurrenz, die um die
Herrschaftspositionen  innerhalb eines Landes entsteht, ist es auch das

Hauptunterscheidungs- und Abgrenzungselement zur Autokratie. '

Nur durch die Durchfiithrung von freien und fairen Wahlen kann der Zugang zu staatlichen
Positionen ermdoglicht und gesichert werden, wenn dieser Zugang zu Herrschaftspositionen
im demokratischen Sinne durch offenen politischen Wettbewerb und Wihlerauftrag
gegeben sein soll. Das Binden des Wahlprozesses an das Wihlervotum ergibt die
Unterscheidung zur Autokratie. Eine Kontinuitdt und Periodizitit der Durchfithrung von
freien, fairen und manipulationsfreie Wahlen und die Bestellung einer Regierung auf
Grund der Wahlen muss gegeben sein, um als Minimalanforderungen die Schwelle von

. .. . .. 173
Autokratie zur Minimal-Demokratie zu realisieren.

"' vgl. Merkel u.a. 2003, S. 51.
172 ebd.
'3 vgl. Beichelt 2001b, S. 7.
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Als Indikator gelten die Aspekte und Teilelemente:
1. Wabhlrecht und Durchfiihrung manipulationsfreie Wahlen.
AusschlieBung bestimmter Biirger vom (aktiven und passiven) Wahlrecht.
Durchfiihrung von freien und fairen Wahlen.
Chancengleichheit der Kandidaten im Wahlprozess.
Storungsfreier Ablauf des Wahlablaufes und

A O T i

Unabhéngigkeit der Kontrollwahlbehorde.

Im Folgenden werden diese Aspekte darauthin untersucht, ob und inwieweit sie im
Albanien seit 1990 gewdhrleistet und erfiillt werden.

Nach der Auflosung des Einparteienregimes der kommunistischen Arbeitspartei wurden
die ersten freien Wahlen im Jahr 1991 abgehalten. Diese Wahl wurde von der aus der
kommunistischen Arbeitspartei hervorgegangenen Sozialistischen Partei (SP) gewonnen,

die dann den Prisidenten Ramiz Alia und die Regierung unter Fatos Nano stellte.'™

Diese Regierung aber stand von Beginn an unter starkem Druck und es kam zu massiven
antikommunistischen Demonstrationen, umfangreichen Fliichtlingsbewegungen nach
Italien und landesweiten Lebensmittelpliinderungen. Daher wurde wenig spiter eine
Allparteienregierung gebildet, die auch die Oppositionsparteien einbezog. 1992 wurden
vorgezogene Parlamentswahlen durchgefiihrt, aus denen die Demokratische Partei (DP)
unter Sali Berisha als Sieger hervorging, der die Regierung stellte.'”” Zwischen 1992 und
1996 kam es zu einer Welle von Verhaftungen und Prozessen gegen ehemalige
kommunistische ~ Funktiondre, was zu Parteiabspaltungen und mehrfachen
Kabinettsumbildungen fiihrte. 1996 wurden wieder Parlamentswahlen durchgefiihrt, die
von starken Turbulenzen und Wahlmanipulationen begleitet waren. Beispielsweise wurde
50 Oppositionspolitikern von der Regierung verweigert, iiberhaupt erst bei der Wahl
anzutreten, und das Wahlrecht wurde geédndert. Dieses neue Wahlrecht benachteiligte die

kleinen Parteien ganz erheblich.'’

Grundsitzlich gab es sehr unterschiedliche
Auffassungen dariiber, wie das Wahlrecht aussehen sollte, aber fast alle Parteien oder

Gruppierungen, auler der Regierungspartei DP, hitten das Verhéltniswahlrecht bevorzugt.

174 v gl. Markard/Narten 2003.
' ebd. 259.
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Die Anderung des Wahlrechtsgesetzes 1995 aber sicherte die Macht der GroBparteien und
bestirkte daher das duale Parteiensystem. Ein besonderer Nachteil fiir die kleineren
Parteien war, dass die Wahlkreise einerseits vergroBert wurden und die Wahllisten
andererseits von 40 auf 25 zu Wihlende verkleinert wurden. Die 4% -Marke musste jede
Partei alleine erbringen, was die Moglichkeit von Wahlkoalitionen, deren Stimmen

. . 177
gemeinsam gewihlt wurde, ausschloss.

Die Parlamentswahl von 1996 wurde von der Opposition boykottiert und von der
Demokratischen Partei gewonnen, wobei Fairness und Freiheit dieser Wahl von
inldndischen wie von auslidndischen Beobachtern stark angezweifelt wurden. Eine Bitte
von OSZE und Europarat, die Wahlen unter internationaler Beobachtung zu wiederholen,

wurde aber von der Regierung ab gelehnt.178

Wahlergebnisse vom 20. Oktober 1996
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Abbildung 20: Wahlergebnisse der Kommunalwahlen 1996. Eigene Darstellung. Quelle:
Biberaj 2001, S. 476.

Im Allgemeinen wird gesagt, dass die Wahlen mit Ausnahme von 1996 und 1997 als frei
und fair beziehungsweise als akzeptabel zu bezeichnen sind. Aber es entstehen doch

deutliche Zweifel auf Grund der massiven Anderungen des Wahlgesetzes vor jedem

176 ygl. Merkel u.a. 2003, 260
"7 Vgl. Biberaj 2001, S. 44, vgl auch Salamuns/Hajrullahu 2003, S. 354.
'8 Vgl. Markard/Narten 2003, S.260.
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Wahlgang und dass die Wahlgesetzgebung nur als ,manipulativ‘ bezeichnet werden

17
kann.'”’

Die Meinungs-, Presse- und Informationsfreiheit wurden 1996 sowohl vor als auch nach
den Wahlen auf das massivste verletzt. So gab es wihrend des Wahlkampfes
beispielsweise keine Poster der Oppositionsparteien und die Demonstrationen der
Opposition wurden vor und nach der Wahl gezielt behindert. Das Versammlungserlaubnis
wunde in den groBen Stiddten so gut wie gar nichts erteilt, und wenn sie erteilt wurden, so
entsprachen sie nicht den notwendigen Erfordernissen oder wurden unter enormer

Polizeipriasenz durchgefiihrt.

Nach der Wahl 1996 ging die Polizei duflerst brutal bei der Demonstration der Opposition
vor und erzeugt so ein Klima der Angst, das nichts mehr mit freien und demokratischen
Wahlen zu tun hatte. Selbst gegen das Gebot des korrekten Verlaufs und des freien Wahlen
wurde wihrend der Wahlen von 1996 verstolen. Durch zahlreiche Manipulationen wurde
die Schwelle zum autoritdren Regime iiberschritten. Auch die Kommunalwahlen von 1994
waren von Einschiichterungsversuchen, Manipulationen und Wahlbetrug geprigt, die
tiberwiegend von der Regierungspartei Partei (PD) ausging. Laut OSZE Berichten kamen
es kurz vor der Offnung der Wahllokale zu zahlreichen Zwischenfillen. Insgesamt wurde
gegen 32 von 79 Artikeln des albanischen Wahlgesetzes verstoBen. Wihrend des
Wahltages erlieB Prisident Berisha per Dekret eine Verlingerung der Offnung der
Wahllokale. Wihrend die Oppositionswahlbeobachter aus Protest aus dem
Wahlkommissionen zuriickzogen, nutzten die PD Vertreter die Wahlergebnisse zu

falschen.

Neben formalen Wahlfehlern wie Zulassung der Wahlpropaganda der Regierungspartei,
gingen die meisten Regelverstole von den regionalen Wahlkommissionen aus. Die
Wahllokale waren tiberfiillt, wodurch das Prinzip der geheimen Wahlen ausgeschlossen
wurde. Viele Wihler erhielten mehrere Wahlzettel, Familienangehorige durften fiir ihre
nicht anwesenden Familienmitglieder wihlen (proxy voting) oder Stimmzettel wurden von

den Kommissionsmitgliedern markiert. In einigen Wahllokalen kam es zu deutlichen

' ygl. Beichelt 2001b, S. 9, vgl. auch Eicher/Beichelt, 2006, vgl. auch Biberaj 2001.
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Divergenzen zwischen den abgegebenen Stimmen und den Wihlerlisten, so dass die
Anzahl der Wahlzettel die Anzahl der registrierten Wihler {ibertraf. In anderen
Wabhlbezirken wurden ca. 50 Prozent der Wihlerstimmen fiir ungiiltig erkldrt, was der

Opposition eine grofe Niederlage einbrachte.

Die Wahlregister wurden nicht korrekt gefiihrt, so dass einige Wihler gar nicht in den
Listen erschienen, wihrend andere mehrfach auftauchten. Die Register wurden nicht
termingerecht verdffentlicht und es war in ihnen eine hohe Anzahl von Minderjidhrigen
oder Verstorbenen registriert. Die Wahlkommissionen waren nicht oder mangelhaft
ausgebildet, so dass es hdufig zu Verfahrensfehlern und Fehlentscheidungen kam. Die
Proteste der Opposition wurden oft ignoriert und die Vertreter der Opposition wurden

eingeschiichtert, attackiert oder ganz ausgeschlossen.

Die Wahlen von 1996 verletzten selbst die Minimalbedingungen eines demokratischen
Wahlregimes. Auch die folgenden Wahlen wiesen eine Reihe von Problemen auf, aber
diese waren nicht mehr so weitgehend. ,,.Das Wahlregime wandelte sich von einem
undemokratischen zu einem defekt-demokratischen Teilregime®. Bei den Wahlen von
2001, die als frei und hinreichend fair bezeichnet wurden, iiberwogen eher administrative
Fehler als offensichtliche Wahlfilschungen. Die Wahlen wiesen im Folgenden zwar
Defekte oder Storungen auf, erfiillten aber die Minimalbedingungen demokratischer

Wahlen.'®

Durch die Pyramiden-Gesellschaften verursachten Krise, verlor die Regierung Berisha
endgiiltig an Glaubwiirdigkeit, da die Mitglieder der Regierung unter Verdacht standen,

sich personlich bereichert zu haben.'®!

Die staatliche Ordnung brach so vollstindig
zusammen, dass die Regierung die internationale Gemeinschaft um die Stationierung einer
Militér- und Polizeitruppe ersuchte, die zeitweise 7.000 Mann umfasste. Die ndchste Wahl
gewann die SP unter Fatos Nano, die in Koalition mit kleineren Parteien etwa zwei Drittel
der Parlamentsmandate erreichte. Aber auch die Sozialistische Partei versuchte mit

brachialer Gewalt ihre politischen Gegner auszuschalten, so dass sich am Umgang mit

'8 Jaho 2003, S. 6.
'8 vgl. Markard/Narten 2003, S. 260.
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politischen Gegnern nichts dnderte und dieser durchweg von totalitiren Elementen geprigt

182
war. 8

Auch die Medien spielten im Wahlkampf eine duflerst ambivalente Rolle, denn sie nahmen
im ersten Wahlkampf deutlich Partei fiir die demokratische Partei und wurden nach der
zweiten Wahl, so vor allem die albanische Nachrichtenagentur ATA und das staatliche
Fernsehen, auf Regierungskurs gebracht. Dies fiihrte dazu, dass die Presse dann die
sozialistische Partei unterstiitzte und die Art und Weise der Berichtserstattung nicht mehr
als ausgewogen oder auch nur sachlich bezeichnet werden konnte."®® Die im Jahr 2002
durchgefithrten Wahlen wurde in Hinblick auf Freiheit und Fairness als deutlich
fortgeschrittener bezeichnet, allerdings noch nicht als vollstindig den internationalen
Standards genijgend.184 Im Juli 2001 wurde der Berisha nahe stehende, offiziell parteilose
Ex-General Alfred Moisiu vom Parlament zum Présidenten gewihlt und Fatos Nano mit
den Stimmen der DP im Gegenzug zum neuen Premierminister, was bedeutete, dass SP
und DP nun miteinander kooperieren mussten, was sich als gut fiir das Land und die

demokratische Kultur erweist.'®

Man kann sagen, dass die Verfassungsidnderung von 1998 das politische Klima zum
Positiven hin veridnderte, was sich schon daran zeigt, dass das Recht, fiir ein politisches
Amt zu kandidieren, verankert wurde und was sich in der Durchfiihrung von freien und
fairen Wahlen niederschlidgt. Die Wahlen von 2005 verliefen daher friedlich und auch der
Machtwechsel von der Sozialistischen zur Demokratischen Partei verlief ruhig und

. 1
reibungslos. 86

Heute ist Albanien eine parlamentarische Demokratie und ein Rechtsstaat auf der
Grundlage von Pluralismus und Gewaltenteilung, der die Grundrechte und -freiheiten
sowie den Schutz der Minderheiten gewdhrleistet. Die Volksversammlung der Republik,
,Kuvendi i Republikes* — Parlament, steht die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz

zu. Staatsoberhaupt ist der Prisident der Republik, dessen Wahl auf fiinf Jahre durch das

"2 ygl. Markard/Narten 2003, S. 260.

' vgl. Jedlaucnik 1999, S 78.

'8 v ol. Markard/Narten 2003, S. 261.

'8 ygl. BTI 2008, S.6, vgl. auch Fuga 2003, S. 204.
18 ygl. BTI, ebd.
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Parlament erfolgt. Hochstes Exekutiv-Organ ist der Ministerrat, der durch den Prisidenten
ernannt und vom Parlament bestdtigt wird. Regierungschef ist der Vorsitzende des
Ministerrats, der Ministerprasident. Entscheidungen des Verfassungsgerichts binden die

Staatsorgane. 187

Aber so positiv sich die Entwicklung mit Referenz zu den Wahlen 1996 auch darstellen
mag, die Vorbereitungen auf die Wahl im Jahr 2007 zeigten wieder deutliche Probleme:
,,In preparation for the 2007 local elections, electoral reform was blocked successively by
the issues of AHC membership and veto rights, CEC appointments, voter registration lists,
the role of prefects, and the date of elections. Each of these issues was solved, only to have
the next problem spring up and again block the process. At the end of 2006, Albania was
as far from being prepared as it was at the beginning of the year. To explain why the
parties failed to reach an agreement when both started the year more or less in accord
would perhaps also explain why Albania has yet to definitively adopt procedural

. 188
democracy as the “only game in town.”

4.2 Teilregime B - Politische Teilhaberechte

Das Teilregime B umfasst die politischen Teilhaberechte, die in einem Staat vorherrschen.
Darunter versteht man neben den Partizipationsrechten, die im Teilregime A bereits
verwirklich werden, die politische Seite der Mitwirkung, der citizenship.189 Diese Rechte
beinhalten = sowohl  Assoziationsfreiheit als auch  Meinung-, Presse- und
Informationsfreiheit. Zu der Assoziationsfreiheit gehort das Recht, Parteien und andere
Vereinigungen zu griinden und zu organisieren genauso wie das Recht, sich politisch zu
engagieren und aktiv zu sein, ohne dabei behindert zu werden. Meinung-, Presse- und
Informationsfreiheit umfasst das Recht, dass jeder seine Meinung sagt, diese auch in
offentlichen Medien publiziert werden darf, aber auch, dass jeder Zugang zu allen

moglichen Informationen bekommen kann. 190

187 5.V.Albanien: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Albanien/Innenpolitik.html

'8 Trimeev 2007, S.63.
'8 vgl. Merkel u.a. 2003, S. 81.

%0 vgl. ebd.



-98.

Gerade der Bereich Offentlichkeit ist ein Bereich, in dem sich die politischen Prozesse
iberlagern, in dem Bottom-up- Prozesse, bei denen eine Meinungsbildung von unten nach
oben erfolgt, genauso présent sind wie Top-Down-Prozesse, bei denen Informationen und
Meinungsbildung von oben nach unten erfolgen und hédufig von den politischen Eliten

gesteuert werden.

Wenn diese Rechte eingeschriankt werden, so wirkt sich das auf alle Bereiche des téglichen
und des politischen Lebens aus. Einschrinkungen in diesen Bereichen haben aber auch
Auswirkungen fiir den Bereich Teilregime A, der sich auf freie und faire Wahlen und
Zugang zu den Wahlen bezieht. Mangelnde Partizipationsrechte im 6ffentlichen Bereich
und in den allgemeinen politischen Aktivititen bedeuten auch, dass die Beteiligung an
Wahlen eingeschrinkt sein wird."! Insofern hingen Teilregime A und Teilregime B eng
zusammen und wirken deutlich aufeinander ein. Erkennbar sind die politischen

Teilhaberechte an folgenden Indikatoren:

Im Text Seite 84

Assoziationsfreiheit
1. Indikator: Politischer Pluralismus
1. Parteien

1.1 Verbot demokratischer Parteien

1.2 Gezielte Behinderung der Operationsfihigkeit demokratischer Parteien

2. Zivilgesellschaft

2.1 Verbot verfassungskonformer Organisationen

2.2 Massive Restriktionen oder gezielte Repressionen zivilgesellschaftlicher Interessensgruppen

II. Indikator Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit

1. Substantielle Beschreibungen per Gesetz

2. Dauerhafte Aushohlung durch ZwangsmaB3nahmen

(Politische Repression, wiederholter Ausnahmezustand)

Meinungs- und Pressefreiheit

I. Indikator: Rechtliche Bestimmungen
Verbot bzw. Behinderung von Organen mit demokratischen Grundsitzen jenseits
grundrechtlicher Bestimmungen

II. Indikator: Okonomische Unabhingigkeit
Monopolisierung des Informationsflusses durch wirtschaftliche Abhingigkeit vom Staat und
Regierung

III. Indikator: Operative Gestaltungsfreiheit
Selektive Repression von Organen und Personen (Zensur, Erpressung, physische Gewalt etc.)

Abbildung 21: Politische Teilhaberechte. Quelle: Merkel u.a. 2003. S. 84.

' vgl. Merkel u.a. 2003, S. 81.
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Fir die Demokratie sind Biirger- und Freiheitsrechte unverzichtbare Elemente der
Demokratie, denn sie binden den Einzelnen an das politische System einerseits und geben
thm andererseits die Moglichkeit, seine politische Realitit mitzugestalten. Zu untersuchen
ist bei diesem Teilregime zum ersten, in wie weit die Biirger die Moglichkeit haben, sich

beispielsweise in Parteien und Gewerkschaften zu organisieren.

Die Vereinigungsfreiheit wird grundsitzlich garantiert und gewihrleistet. Das letzte
groBere Ereignis, das dieses Freiheitsrecht missbrauchte, ereignete sich im Jahr 2004, als
Demokratische Partei Massendemonstrationen nutzte um die Bevolkerung gegen die
Sozialistische Regierung zu mobilisieren. In Bezug auf Nicht-Regierungsorganisationen
sehen die gesetzlichen Rahmenbedingungen keinerlei Einschrinkungen oder
Beschrinkungen vor und auch in der Praxis konnen NRO einfach gegriindet werden, ohne
Einmischung seitens der Regierung und sich in einem weiten Feld von Aktivititen
engagieren, so dass man sagen kann, dass NRO sich innerhalb der bestehenden Gesetze
frei bewegen konnen. Dies schliefit ein, dass sie Dinge zur offentlichen Diskussion stellen

und Kritik ausdriicken diirfen.'®?

Es ist schwierig, ihre genaue Anzahl festzustellen, da die Zahlen schwanken und das
zustdndige Ministerium fiir Arbeit und Soziales keine Angaben in Zahlen dariiber vorlegt.
Nach internationalen Angaben gibt es heutzutage in Albanien 400 bis 800 NRO, von denen
aber nur 200 bis 300 aktiv sind. Diese sind regional duflerst unterschiedlich verteilt; iiber

die Hilfte von ihnen ist in und um Tirana angesiedelt.

Gestiegen ist die Zahl der NRO im Bereich der Frauenrechte, Jugendrechte, Gesundheit
und sozialer Angelegenheiten und nach Angaben der Weltbank sind die albanischen NRO
und Organisationen im sozialen Dienst besonders aktiv und erfolgreich.'”®> Nur 5 bis 10
Prozent der NRO haben funktionierende Strukturen mit Direktor, Mitarbeiter, Vorstand
und Mitgliedern, so dass die meisten NRO aus kleinen Gruppen von 1-3 Personen
bestehen. Es zeigt sich aber auch, dass dies nicht unbedingt ein Nachteil sein muss, denn
die kleinen Organisationen sind flexibel genug, um wirksam zu arbeiten, wihrend die

groB3en deutlich ineffizienter sind. Als wesentliche Erfolge der albanischen NRO konnen 5

192 ygl. BTI 2003, S. 6.
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Punkte bewertet werden: Sie sind national und international vernetzt, sie helfen dabei, die
ethnischen Konflikte zu bewiltigen; sie verhalten sich als Anwilte der Integration, sie
helfen dabei, Gesetze zu formulieren und funktionieren nach dem Modell des ,,think—

tank* 194

Ein weiteres Element der politischen Teilhaberechte sind Gewerkschaften und Parteien, in

denen laut Verfassung sich jeder engagieren kann, der mochte und deren Griindung und
Existenz ebenfalls verfassungsrechtlich bestimmt ist. Es gibt mehrere Gewerkschaften,
aber nur zwei davon sind stark genug, um iiberhaupt Einfluss zu nehmen. Dabei handelt es
sich um das ,Biindnis der unabhingigen Gewerkschaften Albaniens® und die
,Konfoderation der albanischen Gewerkschaften (KSSH). Beide verfiigen iiber eine
gro3e, aber abnehmende Mitgliederzahl und konnten sich bislang eher als Satelliten der
beiden groBlen albanischen Parteien denn als unabhingige Organisationen profilieren. Erst
in letzter Zeit zeigen sich Anzeichen, dass die Gewerkschaften sich ihrer

zivilgesellschaftlichen Bedeutung bewusster werden.'”

Das zweite wichtige Untersuchungsfeld ist die Freiheit der Presse und der personlichen
Meinung sowie die Informationsmoglichkeit des einzelnen Biirgers. Wihrend der Amtszeit
Berishas, aber insgesamt im Zeitraum zwischen 1992-2000 wurden die Rechte der Medien
deutlich behindert, und zwar in vielerlei Hinsicht. So wurde beispielsweise im Oktober

. . . . 1
1993 ein dullerst repressives Printmediengesetz erlassen. %

Dieses Gesetz fiihrte unter anderem dazu, dass die Regierung relativ willkiirlich Material
als geheim und sensibel einstufen und die Verdffentlichung dieses Materials dann
verhindern konnte. Artikel 8 dieses Gesetzes schrieb vor, wer als verantwortlicher
Redakteur arbeiten durfte und #hnliches. Dieses Gesetz stellte bis 1998 eine massive
Behinderung der Pressefreiheit dar."” Im Jahr 1998 erfuhr dieses Gesetz deutliche

Anderungen, nach denen jetzt auch die Griindung von privaten Sendern in Rundfunk und

193 ygl. Krasniqi, 2005, S. 4.
" Ebd. S. 4

%3 Krasnigi 2005, S. 6.

1% Vgl Fuga 2000, S. 406.
"7 Ebd. 407-408.
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Fernsehen und die Griindung von Zeitungen erlaubt sind. Dariiber hinaus gibt es die
Regelung, dass weder Parteien, religiose Organisationen oder staatliche Organe einen
Rundfunk- bzw. Fernsehsender unterhalten diirfen und keine juristische oder natiirliche
Person mehr als 40% an einem Sender halten darf. Diese Anderungen 16sten das quasi
vorhandene Rundfunk- und Fernsehmonopol auf und schon im Jahr 2000 existierten rund
75 private Fernsehsender und 30 Radiosender. Weiterhin problematisch aber gestalteten
sich aber der Bereich der Unabhéngigkeit der Medien beziehungsweise die Versuche, auf

die Berichterstattung Einfluss zu nehmen.'”®

Zwar sind Journalisten rechtlich geschiitzt,
dennoch gibt es die Moglichkeit, sie wegen Verleumdung und iibler Nachrede mit bis zu 2
Jahren Haft zu verurteilen, wobei die Kriterien fiir die Festlegung dieser Straftatbestinde

nicht wirklich klar sind.'”’

Gewaltanwendung gegeniiber einzelnen Journalisten auf Grund
ihrer Berichterstattung, Lizenzverweigerung fiir einzelne Sender und Druck auf die Medien
im Allgemeinen wurden aber auch noch in den Jahren nach der Gesetzesinderung

berichtet.?*

Wie das untenstehende Ranking zeigt, ist Albanien aber trotz einiger Verbesserungen im
Allgemeinen und deutlichen Verbesserungen im Speziellen vor allem im Vergleich mit

dem Jahr 1996 noch bei Weitem nicht frei zu bezeichnen.

"% Vgl. Fuga 2001. In seinem Werk wird ein genauerer Uberblick der Entstehung der Medien, ihre Rolle und

Entwicklung.

199 vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Albanien 2004, S. 203, siche auch Lubnja/Zaze

2003.
200 hitp://www.hrea.org/list/hr-headlines/marup/maillist.php, siehe auch 0.V. Albania

http:www.cpj.org/attacks03/europe03/albania.html, siehe auch
http://hrw.org/english/docs/1997//08/27/albani/5709.htm
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Im Text auf Seite 11 & 21

Rank 2007 Country Rating Status
107 | Albania . 50 . PF |
Rank 2007 Country Rating Status
1 Estonia 16 Free
2 Czech Republic 18 Free
Lithuania 18 Free
4 Latvia 19 Free
5 Slovakia 20 Free
6 Hungary 21 Free
Slovenia 21 Free
8 Poland 22 Free
9 Bulgaria 34 Partly Free
10 Croatia 37 Partly Free
Montenegro 37 Partly Free
12 Serbia 39 Partly Free
13 Romania 42 Partly Free
14 Bosnia 45 Partly Free
Macedonia 45 Partly Free
16 Albania 50 Partly Free

Abbildung 22: Ranking. Quelle: Global Press Freedom: Groving Threats to media
Independence, Selected Dara from Freedom Houses Anual Survey of Media Freedom,
2007, S.11,und S. 21.

Auch aktuell klagen Experten immer noch dariiber, dass einflussreiche Medien in Albanien
durch Geschiftsleute und die Politik vereinnahmt wiirden, wodurch die Arbeit der
Journalisten immer schwieriger werde.

,.Der Vorsitzende der Journalistenunion, Piro Nase, weist insbesondere auf die Schwierigkeiten
hin, unter denen regionale Korrespondenten der wichtigsten Medien arbeiten miissten. Er
berichtet, immer wieder komme es vor, dass kritische Journalisten eingeschiichtert wiirden.
Dabei komme es auch zu korperlichen Angriffen. Das zahlenmifig grofite Problem seien aber
verbale2 0ll)rohungen gegen Medienvertreter, die zudem arbeitsrechtlich ungeniigend geschiitzt
seien.

4.3 Teilregime C - Biirgerliche Freiheitsrechte

Das Teilregime C bezieht sich auf die biirgerlichen Freiheitsrechte. Diese biirgerlichen
Freiheitsrechte umfassen die Kernelemente der Staatsbiirgerschaft und zugleich auch die
Grundrechte eines jeden Menschen. Zu ihnen gehoren die Schutzrechte in Bezug auf

Leben, Freiheit und Eigentum, die sich darin niederschlagen, dass sowohl staatliche wie

2 Kote 2008.
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auch private Akteure in ihrem Handeln immer durch die Rechte des Einzelnen, des jeweils

s g 202
anderen, begrenzt ist. 0

Im Text auf Seite 87

Individuelle Schutzrechte

I. Indikator: Rechtliche Bestimmungen

1. Allgemein substantielle Einschrinkungen der Grundrechte auf Leben, Freiheit und Eigentum
2. Diskriminierung von Teilen der Bevolkerung

Indikator: Performanz der Menschenrechte

p—
—

1. Verletzung der Grundrechte durch staatliche Akteure
2. Haufung von Ubergriffen durch private Akteure
Justizrechte

I. Indikator: Zugang zur Gerichtsbarkeit
1. Rechtliche Begrenzungen
2. Faktische Verwehrung fiir signifikante Bevolkerungsgruppen
II. Indikator: Gleichbehandlung vor dem Gesetz
Ungleichbehandlung signifikanter Bevolkerungsgruppen aufgrund des sozialen Status

Abbildung 23: Biirgerliche Freiheitsrechte. Quelle: Merkel u.a. 2003. S.87.

Defekte in diesem Teilregime liegen dann vor, wenn individuelle Schutzrechte gegen
staatliche und private Akteure nicht gesichert oder in hohem Mafle eingeschrinkt sind. Zu
untersuchen ist in diesem Teilregime also, in wieweit die biirgerlichen Freiheitsrechte

gesetzlich verankert aber auch in der Praxis geschiitzt werden.

Die Verfassung legt in den Kapiteln 1 -3 die Grundrechte, die individuellen Freiheitsrecht
und die sozialen und kulturellen Freiheitsrechte fest®” Die grundlegenden
Menschenrechte werden in Art. 15 als unteilbar und unveriduBerbar bezeichnen und bilden
so den Kern des gesamten Rechtssystems. Alle Organe der offentlichen Gewalt sind in der
Ausfiihrung ihrer Aufgaben an diese Grundrechte und -freiheiten gebunden und sollen

204 Die Grundrechte und —

alles dafiir tun, dass diese in die Praxis umgesetzt werden.
freiheiten gelten fiir Albaner genauso wie fiir Auslidnder und Staatenlose, die in Albanien
leben. ** Die Grundrechte konnen nur im Falle eines nationalen Notfalls oder eines
dringenden oOffentlichen Interesses eingeschrinkt oder aufgehoben werden, wobei die

Einschrinkung im Verhiltnis zu dem jeweiligen ffentlichen Interesse stehen muss.”” In

22 Merkel u.a. 2003, S. 85.

23 Albanische Verfassung von 1998 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/al01000_.html
2% Art. 15.
29 Art. 16.
% Art. 17.




- 104 -

Artikel 18 wird die Gleichheit vor dem Gesetz festgelegt und die Biirger des Landes gegen
Diskriminierung geschiitzt, die in jeglicher Hinsicht definiert wird, also beispielsweise in

ethnischer oder religioser Hinsicht.””’

In Artikel 20 wird explizit auf die Stellung der Minderheiten eingegangen, denen die
gleichen Rechte zugesprochen werden und die ihre kulturellen, religiosen und sprachlichen
Eigenheiten in vollem Umfang leben diirfen. Das Recht auf die Unverletzlichkeit des
individuellen Lebens wird in Artikel 21 festgeschrieben und Artikel 22 garantiert die freie
MeinungsduBerung sowie die Presse-, Funk- und Fernsehfreiheit, was auch bedeutet, dass

Zensur in jeder Hinsicht verboten ist.

In Artikel 23 wird die Informationsfreiheit garantiert und das Recht fiir jeden Biirger, iiber
die staatlichen Organe sowie deren Vertreter Informationen einzuholen und zu bekommen.
Die Freiheit der Weltanschauung und der Religionsausiibung wird in Artikel 24
festgeschrieben und jedem das Recht zugebilligt an religiosen Gemeinden und Ritualen

teilzunehmen oder eben auch nicht.

Artikel 25 beinhaltet des Folterverbot und das Verbot inhumaner oder verletzender
Bestrafung. Zwangsarbeit und die staatliche Anordnung von Arbeit ist nur im Fall eines

208

nationalen Notstandes erlaubt.”" Die Freiheit jedes Einzelnen darf nicht angetastet werden,

auBer in Fillen, wo das Gesetz es Vorgib'[.209

Geregelt werden ebenfalls die Bedingungen
und die Dauer von angeordneter Untersuchungshaft, von ordentlicher Gerichtsbarkeit und
festgestellter Schuld.*'® Es gilt auch in Albanien die Unschuldsvermutung, das heiBt, jeder
gilt solange als unschuldig, bis seine Schuld zweifelsfrei festgestellt wurde.”!' Niemand
muss gegen sich selbst oder seine Familienangehdrigen aussagen, niemand darf auf Grund

von illegal gesammelten Beweisen schuldig gesprochen werden und niemandem darf das

. . . 212 . . .
Recht verweigert werden, vor einem Richter zu sprechen.” ” Das Briefgeheimnis und das

207 Art. 18.
208 Art. 26.
209 Art. 27.
210 Ayt 28,
211
Art. 30
212 Art. 32 und 33.
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Geheimnis anderer Kommunikationsformen wird genauso garantiert wie die
Unverletzlichkeit der Wohnung.213 Die Freiziigigkeit innerhalb des Staatsgebietes und die
Freiheit der Wahl des Wohnortes ist in Artikel 38 festgeschrieben.

Zu den politischen und kulturellen Rechten gehdren das Wahlrecht, das jeder Biirger ab 18

214

hat. Die Wahl ist personlich, gleich, frei und geheim.”™ Jeder darf sich mit jedem zu jedem

legalen Zweck zusammenschlieBen und demonstrieren, sofern dies gesetzeskonform und

ohne Waffen geschieht.”'’

Das Recht auf privates Eigentum, das ererbt, erworben,
geschenkt und durch andere Weise in das Eigentum gelangt, wird in Artikel 48 garantiert.
Jeder hat das Recht Beruf und Arbeitsplatz frei zu wihlen.'® Arbeitnehmer und
Arbeitgeber haben das Recht sich in Gewerkschaft oder Arbeitgeberverbidnden
zusammenzuschlieBen, um ihre Arbeits-Interessen zu vertreten.>'” Das Streikrecht wird in
Artikel 51, die Sozialversicherung und das Recht auf Sozialhilfe in Artikel 52 festgelegt.
Die Familie wird geschiitzt und jedem steht es frei, zu heiraten, wen er mochte.”!® Jeder hat

das gleiche Recht auf Gesundheitsversorgung, auf Bildung, die in offentlichen Schulen

kostenlos ist.”' In Artikel 58 wird die Freiheit der Kunst und der Wissenschaft garantiert.

Die albanische Verfassung, die unter anderem das deutsche Grundgesetz als Vorbild nennt,
garantiert alle iiblichen Freiheitsrechte der Biirger und den Schutz der religidser, ethnischer
und kultureller Minderheiten, postuliert den Rechtsstaat, der jedem die gleichen Rechte
gibt, und ist in Bezug auf die biirgerlichen Freiheitsrechte als rechtsstaatlich und
demokratisch anzusehen. Lassen sich diese Freiheitsrechte aber in der Praxis auch wieder
finden? Um dies zu untersuchen, eignet sich vor allem die Lage der Minderheiten und die

Frage nach der nationalen Identitit Albaniens.

13 Art. 36 und 37.

24 Art. 44,

215 Art 47 und 48.

216 Art. 49.

27 Art. 50.

218 Art. 53.

218 Art 55 und 57.

Y vgl. Riedel 2005, S. 87.
29'ygl. ebd., S. 90.

219 ygl. Eicher/Beichelt 2006, S. 416.
Y Vgl. Riedel ebd., S. 90.
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Laut Verfassung ist Albanien ein ,,einheitlicher und unteilbarer Staat*. Tatsichlich ist das
aber ein Euphemismus und bezeichnet nur die hoheitliche Auffassung des Staates. Nach
innen ist Albanien durch Identitdtskonflikte bestimmt, die durch religiose und sprachliche
Grenzen markiert werden. Am stérksten zeichnet sich der Gegensatz zwischen Norden und

Sitiden, zwischen Gegen und Tosken ab.?20

Nach 1990 traten zunehmend Unterschiede zwischen Nord- und Siidalbanien auf, auch in
rechtlicher Hinsicht In Nordalbanien begannen alte Rechtstraditionen das Vakuum von
Gesetzen und Ordnung, vor allem um das Jahr 1997 herum, zu fiillen. Das miindlich
iiberlieferte Gewohnheitsrecht, der Kanun, der noch aus osmanischer Zeit stammt, erlebte
eine Wiederbelebung, allerdings hiufig in eigenwilliger Interpretation, beispielsweise in
Bezug auf die Blutrache. Dies liegt daran, dass in den kommunistischen Zeiten diese
Traditionen offiziell verboten waren und es heute keine Altestenrite oder ihnlich
autorisierte Gremien der Rechtsprechung mehr gibt, so dass sich jeder in der Lage fiihlt,

221

Recht nach dem Kanun zu sprechen.” Der Kanun benachteiligt vor allem die Frauen, die

. S 222
dem Mann untergeordnet werden und ithm gehorsam sein miissten.

Auch die unterschiedlichen Religionen beginnen eine Rolle zu spielen und die Menschen
eher zu trennen als zu einen. So zeigt sich in Nordalbanien ein hoher Anteil an
katholischen Biirgern und es findet immer mehr eine Trennung zwischen katholischen und

islamischen Albanern statt.”*’

Dass die Nord-Siid-Konstellation eine erhebliche Trennung darstellt, wurde vor allem in
den Zeiten der Regierung Berisha deutlich. Als die Demokratische Partei Albaniens die
Regierungsgeschifte iibernahm, begann sie sofort damit, ehemalige kommunistische
Parteifunktiondre zu verhaften und per Gericht zu verurteilen. Sie besetzte leitende
Positionen in Armee, Polizei, Justiz und Verwaltung in erster Linie durch eigene

Parteianhiinger und untersagte mit den so genannten "Genozid-Gesetzen" fritheren

*0vgl. Riedel 2005, S. 87.

2! ygl. ebd., S. 90.

222 ygl. Eicher/Beichelt 2006, S. 416.
3 Vgl. Riedel ebd., S. 90.
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Spitzenfunktionidren der Kommunistischen Partei und des Geheimdienstes u. a. bis 2002

politische Amter zu bekleiden.”**

Das Ergebnis war, dass die oppositionelle Sozialistische Partei jegliche Zusammenarbeit
mit der Regierung verweigerte. Die ehemals kommunistische, dann sozialistische Fiihrung,
rekrutierte sich traditionell mehrheitlich aus dem Siiden des Landes, wihrend die neue
Fithrung mehrheitlich aus dem Norden stammte. Die offizielle Politik, die die gleichen
Rechte fiir Albaner aul3erhalb des Landes, in den Nachbarlindern, durchsetzen mochte wie
fiir die Albaner innerhalb des Landes, lenkt bewusst oder unbewusst von der Tatsache ab,
dass sich die verschiedenen Clans und Stimme kaum auf gemeinsame Werte und die

Einhaltung geltender Gesetze verstindigen kénnen.*?

Roma und Sinti sind zwar verfassungsrechtlich mit den gleichen Rechten ausgestattet wie
alle anderen Albaner auch, aber tatsédchlich unterliegen sie in mancherlei Hinsicht sozialer
Diskriminierung, was sich auch deutlich an den soziodemgrafischen Daten zeigt.
Mangelnde Schulbildung, eine hohe Analphabetenrate, eine hohe Arbeitslosigkeit und ein
schlechter Gesundheitszustand deuten auf mangelnde Teilhabe an den staatlichen

Systemen hin.?

Insgesamt ist das Bewusstsein fiir Gleichheit unter den Biirger, fiir Gleichberechtigung und
fiir die Tatsache, dass auch Minderheiten die gleichen Rechte besitzen, in der Bevolkerung
noch nicht sehr ausgeprigt. Was aber wirklich ausgeprigt ist, ist der hohe Wert, den die
Bevolkerung der Verfassung beimisst. Nach Umfragen empfinden in Albanien mehr als
89% der Bevolkerung die Verfassung als Basis der Gesellschaft und sehen zu 75% ihre

Biirgerrechte durch die Verfassung geschiitzt.227

4.4 Teilregime D - Gewaltenkontrolle
Das Teilregime D umfasst den Bereich Gewaltenkontrolle, also die Gewaltenteilung und

deren saubere Trennung. Es geht hier darum, ob und in wie weit die drei Gewalten

24 ygl. Jedlaucnik 1999, S.3.

¥ Vgl. Riedel ebd., S.94

26 Vgl. Eicher/Beichelt ebd., S. 416.
27 ygl. Ismayr/2004.
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Exekutive, Legislative und Judikative zum einen verfassungsmifBig, also strukturell,
getrennt sind und in wie weit diese Trennung in der Praxis auch existiert.

Ein weiterer Faktor, der sich in seiner Konsequenz in die anderen Teilregime
hineinbewegt, ist das Vorhandensein von Korruption und ihr Ausmaf bei der Besetzung

politischer Amter und staatlicher Positionen.

Im Text auf Seite 91

I.  Indikator: Gewaltenteilung

1. Mangelnde Kontrolle der Exekutive durch das Parlament

2. Mangelnde Kontrolle der Exekutive wie auch der iibrigen 6ffentlichen
Amtstriager durch die Gerichtsbarkeit

3. Mangelnde Eigenstindigkeit der Gerichtsbarkeit, insbesondere
gegeniiber Interferenzen durch die Exekutive

II. Indikator: Korruption
Korruption als generalisierte informelle Regel des politischen Spiels
(Hyperkorruption )

Abbildung 24: Gewaltenteilung. Quelle: Merkel u.a. 2003, S.91.

Defekte der Rechtsstaatlichkeit reichen von mangelhafter Organisation des Rechts- und
Justizwesens bis hin zur deren Umgehung durch staatliche Amtstriager. Solche Defekte
beeintrichtigen die formalen Regeln und leisten demokratiefremden informalen Regeln
Vorschub. Die Beeintrichtigung einer der drei Gewalten entzerrt die zur Sicherung von
Volkssouverinitit und Selbstbestimmung notige Kontrollkette.”®
Funktionsbeschriankungen der Gewaltenkontrolle gibt es in zwel verschiedenen
Ausprigungen. Zum einen gibt es verfassungswidrige = Ubergriffe einer
Regierungsinstitution in den Kompetenzbereich einer anderen und zum anderen tritt
massive Korruption auf, die sich zum Beispiel darin duBert, dass der Zugang zu
offentlichen Amtern gekauft werden kann und dass ein offentliches Amt fiir private

Zwecke genutzt werden.””

Die Verfassung Albaniens bietet gewisse Unsicherheiten in Bezug auf die Trennung der
Gewalten. Beispielsweise wird in Artikel 98,1 nicht eindeutig festgelegt, ob der Président

einen Minister auf Vorschlag des Premiers ernennen oder entlassen muss oder ob er dies

228 Vgl. Merkel u.a. 2003. S.87.
**ebd., S. 89.
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auch ablehnen kann. Eine dhnliche Konstruktion gibt es fiir den Geheimdienstchef. Ein
weiteres Problem ist die Wahl des Présidenten, die laut Artikel 87 in 5 Wahlgéngen
erfolgen und eine Dreifiinftelmehrheit ergeben muss. Die Hohe der geforderten Mehrheit
ist im internationalen Vergleich als deutlich zu hoch anzusehen und sieht nach Artikel 87,7
vor,

dass, wenn sie nach 5 Wahlhdngen immer noch nicht erreicht ist, das Parlament aufgelost
werden kann. Bei wenig kompromissbereiter Haltung der Eliten birgt diese Regelung die

Gefahr, dass das Parlament bei jeder Prisidentenwahl aufgelost wird.

Unter Berisha unternahm die Regierung deutliche Versuche, ihre Macht auf die Legislative
auszudehnen, indem sie legislative Entscheidungen fillte, immer unter dem Vorwand, dass
schnell gehandelt werden miisse, eine Eigenschaft, die in den parlamentarischen
Beratungswegen nicht vorhanden ist.”! Die neuen staatlichen Institutionen, die sich nach
1990 bildeten, waren zwar formell durch Gewaltenteilung gekennzeichnet, konnten diesen
Anspruch aber in der Praxis, vor allem unter der Regierung Berisha, nicht erfiillen. Obwohl
Berishas Versuch, im Rahmen einer neuen Verfassung ein prisidentielles System zu
installieren, scheiterte, dehnte er seine Machtbefugnisse weit iiber den institutionellen

232
Rahmen aus. >

Auf Grund einer schwachen Opposition und durch den Boykott der parlamentarischen
Arbeit der Sozialistischen Partei war es der Regierung moglich, die konstitutionelle
Kontrolle zu umgehen.”® Die Ernennung politischer Anhinger bzw. aus dem eigenen
Kreisen in die Regierung bzw. Justiz sorgte stindig fir Unmut, vor allem bei der

Oppositionsparteien, der thm einen politischen Machtausbau vorwarfen.”*

Laut Verfassung besteht die Regierung aus dem Ministerrat, der ungefihr 20 Personen
umfasst und vom Staatsprisidenten ernannt wird. Das Parlament muss die Ernennung und

die Zusammensetzung durch die Aussprache seines Vertrauens bestidtigen. Die Amtszeit

29 ygl. Eicher/Beichelt 2006, S. 420.

> ebd.

2 Vgl. Fuga 2000, S. 331-334.

P ebd., S. 417

4 ebd., 417, siehe auch Salamun/Hajrullahu 2003,S. 351.
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einer Regierung endet entweder durch einen Riicktritt, ein Misstrauensvotum oder
regelmiBig durch das Zusammentreten eines neuen Parlaments.” Dadurch, dass
regelmiBig hohere Verwaltungspositionen nach Regierungswechseln neu besetzt werden,
inklusive der Direktoren der Nationalbank, der Nachrichtenagenturen und dhnlichem, zeigt
sich eine starke Diskontinuitidt in Bezug auf die personelle Besetzung dieser Positionen und

die starke Rivalitit, die zwischen den groBen Parteien besteht. >

Das albanische Parlament, Kuvend, ist ein Einkammersystem und wird fiir vier Jahre
gewihlt. Seine Mitgliederzahl kann durch die verschiedenen Wahlgesetze und die
Uberhangmandate zwischen 140 und 250 schwanken. Die Abgeordneten sind frei in ihrer
Stimmabgabe, aber ihre Immunitéit gilt auch nur fiir ihre MeinungsduBerung und ihre
Stimmverhalten. Es gibt 13 stdndige Ausschiisse im Parlament, die fiir Fragen der
Verfassung und der Gesetze; AuBenpolitik; Wirtschaft und Finanzen; Industrie, Handel
und Verkehr; Bildung; Arbeit und Soziales; Verteidigung; Menschenrechte und

Minderheiten; Medien sowie Wissenschaft und Kultur zustindig sind.?"’

Das Gerichtswesen besteht aus drei Instanzen; an ihrer Spitze befindet sich der Oberste
Gerichtshof mit neun Richtern steht. Diese Richter werden vom Staatsprdsidenten mit
Zustimmung des Parlaments fiir eine Amtszeit von neun Jahren ernannt. Dariiber hinaus
gibt es ein Verfassungsgericht, Gjykata Kushteteuese, das bindende Autoritiit bei allen
Fragen der Verfassung hat. Zu seinen Kompetenzen gehoren die Uberpriifung von
Gesetzen und anderen Rechtsnormen auf ihre VerfassungsmiBigkeit, die Schlichtung von
Kompetenzstreitigkeiten ~ zwischen den  Staatsorganen, die Uberpriiffung der
VerfassungsméiBigkeit von Parteien und anderen politischen Organisationen und von
Volksabstimmungen. AufBerdem entscheidet es iiber die Amtsenthebung des

Staatspréisidenten.23 8

3 Vgl. 0.V. Albanien http://www.europa-digital.de/laender/alb/staat/
236
ebd.

»7Vgl. 0.V. Albanien http://www.europa-digital.de/laender/alb/staat/

27 ebd.
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Der Président Albaniens ist mit weit reichenden Kompetenzen ausgestattet, dennoch ging
es bei der Festlegung der Kompetenzen des Prisidenten und des Parlaments geht es um ein
System gegenseitiger Kontrolle, von Checks und Balances. Er ernennt nicht nur den
Ministerprisidenten und den Ministerrat, sondern er kann auch — nach Riicksprache mit
dem Ministerprisidenten und dem Ratsvorsitzenden des Parlaments - das Parlament
auflosen, sollte er zu der Auffassung gelangt sein, dass das Parlament aufgrund seiner
Zusammensetzung nicht in der Lage ist, seine Téatigkeiten durchzufiihren. Er ist
Kommandant der Armee und Vorsitzender des Verteidigungsrates. Dariiber hinaus hat er
bestimmte legislative Aufgaben, so beispielsweise das Recht, zusammen mit dem
Ministerprédsidenten auBerordentliche Beschliisse zu treffen und Dekrete zu erlassen. Nach
derselben Prozedere ist er beméchtigt, nach parlamentarischer Begutachtung, internationale
Vertrige zu ratifizieren oder abzulehnen und das das diplomatische Personal zu ernennen
bzw. zu entlassen. Er darf mit Gegenzeichnung des Ministerprdsidenten oder eines
zustdndigen Ministers eine tragfdhige Entscheidung zu treffen und Verordnungen zu
erlassen. Des Weiteren kann der Prisident innerhalb von 15 Tagen fiir einen Gesetz, nach
der Zustimmung im Parlament, sein Veto einlegen und dem Parlament zur

Widerbegutachtung Vorlegen.239

Korruption ist die zweite Funktionsbeschrinkung der Gewaltenkontrolle, die auftreten
kann und die es zu untersuchen gilt. Albanien gilt als das korrupteste Land Europas und
auch wenn man den Begriff Mafia immer mit Italien in Verbindung bringt, so sind mafiose
Strukturen und Organisationen weit verbreitet, was zunichst auf das Clansystem der
Gesellschaft zuriickgefiihrt werden kann, denn Clanangehorige werden in jeder Hinsicht
bevorzugt und unterstiitzt, auch in Hinblick auf den Zugang zu staatlichen Posten und auch
in Bezug auf wirtschaftliche Aktivititen.**’ Diese enge Clanloyalitét ist erheblich grofler
als die Loyalitit zum Staat, was soweit geht, dass nur die Werte des Clans gelten und alle
anderen abgewertet werden, eine Verhaltensweise, die geradezu als Pflicht der Ehre gilt.241
Das Clanverhalten war in Albanien immer sehr stark, gewann aber vor allem durch das

ideologische Vakuum, das nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Regimes

9 Vgl Biberaj 1999, S.162f.
#0ygl. Jedlaucnik 1999, S. 4.
! ygl. Schwandner 1995, S. 118.



-112-

herrschte, an neuer Bedeutung und verhindert einen Konsens auf gemeinsame staatliche

Werte.2*?

4.5 Teilregime E - Effektive Regierungsgewalt

Das Teilregime E ist das Teilregime ,,Effektive Regierungsgewalt®.

Von effektiver Regierungsgewalt demokratisch gewihlter Herrschaftstriger kann man
dann sprechen, wenn die zentralen politischen Entscheidungen von offentlich
kontrollierten Vertretern im Rahmen der hierfiir ausgewiesenen Institutionen und

entsprechend der normativen Regeln getroffen werden.*?

Ein Defekt liegt dann vor, wenn dies nicht der Fall ist, also wenn demokratisch nicht
legitimierte Eliten oder Gruppen sich Vorrechte sichern, die nicht durch Verfassung
abgedeckt sind und auch nicht mehr von den konstitutiven Organen kontrolliert werden
konnen. Ein Beispiel fiir diese Erscheinungsform des Defektes ist, wenn sich das Militir
sich der Regierungskontrolle entzieht und eine unabhiingige Macht im Staat aufbaut. Eine
andere Erscheinungsform eines Defektes ist, wenn sich so genannte ,reservierte
Politikbereiche* entwickeln, Politikbereiche, die sich jeder Kontrolle entziehen und die aus

. . 244
dem demokratischen Entscheidungsprozess herausgenommen werden.

Im Text auf Seite 95

I.  Institutionelle Vetopositionen
Vorliegen institutionalisierter Vetopositionen zum Schutz politischer Vorrechte
II. Interaktionsmodus zwischen Streitkriften und ziviler Politik
1. Indirekte Intervention durch Erpressung, Nicht-Kooperation, Befehlsverweigerung oder Drohung
mit Ungehorsam
2. Direkte Intervention durch Obstruktion, politischer Partizipation, durch den Versuch, eine Regierung
auszutauschen, oder durch Putsch

Abbildung 25: Zivile Kontrolle iiber die Streitkréfte in der Demokratie. Quelle: Merkel u.a.
2003, S. 95.

Politikfelder, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen, und Machtgruppen, die
Enklaven im Staat bilden, stellen eine Gefahr fiir die Offentliche Sicherheit dar und

bedrohen die politische Stabilitit. Eine Bedrohung der offentlichen Sicherheit ist auch,

*2Vgl. Jedlaucnik ebd., S. 4.
*3 Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 91f.
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wenn bestimmte Bevolkerungsgruppen die allgemein im Staat giiltigen Werte und Gesetze
nicht vertreten und sich nicht nach ihnen richten. In Albanien ist — wie bereits beschrieben-
beispielsweise die weite Verbreitung des Kanun, des traditionellen Gewohnheitsrechtes,
ein solcher, die staatliche Autoritit bedrohende, Faktor. In diesem Teilregime ist zu
untersuchen, welche Rolle auBlerkonstitutionelle Akteure, beispielsweise das Militir oder
andere machtvolle Krifte, die nicht demokratischer Verantwortlichkeit unterliegen, spielen

und in wie weit sie Verfligungsgewalt tiber bestimmte Politikbereiche besitzen.

Im Rahmen der Pyramidenspiel-Krise verfiel Albanien dem Chaos und der Anarchie.
Ganz Albanien hatte gespielt und verloren, doch im Siiden ging man mit &duBerster
Brutalitét vor, da dort mehr Geld verloren gegangen war. Das verlorene Geld stammte zum
einen aus den Deviseniiberweisungen vieler im Ausland arbeitenden Albaner, aber der
tiberwiegende Anteil kam aus Drogen-, Menschen-, Waffen- und Erddlhandel. Diesem
Handel lagen starke kriminelle Strukturen zu Grunde, die Menschen hatte viel mehr
verloren, aber hinzu kam auch, dass die Reformen der Regierung Berisha den Siiden
deutlich stirker betroffen hatten als den Norden. Tausende Militiroffiziere und Mitarbeiter
der Geheimpolizei waren mit einem Schlag arbeitslos geworden und hatten Macht und

Einfluss verloren.”*

Die Altkommunisten, die Ex-Offiziere und Ex-Geheimdienstmitarbeiter wurden dann zu
einem wichtigen Faktor bei der Organisation der Proteste. Ein weiterer Faktor war, dass
der ehemalige Rekrutierungsort der Ex-Geheimagenten, Vlora, nach dem Zerfall des
Kommunismus zur Hochburg der illegalen Aktivitdten und organisierter Kriminalitét, auch
in enger Zusammenarbeit mit internationalen kriminellen Organisationen, besonders in

Italien, geworden war.

Président Berisha war in der Krise unentschlossen, Ministerprasident Meksi zeigte sich der
Krise nicht gewachsen. Die Bevolkerung war zunehmend enttduscht iiber die
Handlungsfihigkeit der Regierung, was von Berisha unterschitzt wurde. Die Situation

eskalierte, als das Parlament den Ausnahmezustand ausrief. Die militdrischen Krifte und

¥ Vgl. Merkel u.a. 2003, S. 92.
3 vgl. Jedlaucnik 1999, S. 28.
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die Polizei hatten den Befehl, jeden der die Ausgangssperre nicht respektierte ohne Wenn
und Aber zu erschiefen. Die Versammlungsfreiheit wurde eingeschrinkt und die Medien
unterlagen staatlicher Zensur. Die internationale Gemeinschaft, USA und EU reagierten
emport iiber die Ausrufung des Ausnahmezustandes. Es wurde vermutet, dass die
Ausrufung des Ausnahmezustandes mehr der Einschriankung der Freiheitsrechte und dem
Zweck, die Opposition in ihrer Handlungsfdhigkeit einzuschrinken diente, als es

tatsidchlich die Lage im Land beruhigen sollte.*®

Die Lage liel sich auch nicht mehr beruhigen: Seit langem bereits operierten im Siiden
bewaffnete Banden, die in fast alle Stadten des Siidens die Lokalregierung aufhoben.
Tausende Menschen stiirmten die verlassenen Militiarkasernen, wo Tausende von leichten
und schweren Waffen und Tonnen von Munition in ihre Hénde gelangte. Im Siiden hatte
der Staat seine Handlungsfihigkeit vollig verloren. Selbst eine dadurch forcierte
Zusammenarbeit der Regierung und der Opposition, das Ausrufen einer Waffenruhe und
das Versprechen von Straffreiheit bei Abgabe der Waffen konnte daran nichts @ndern. Die
Rebellen, ehemalige Militirs, Geheimdienstler und —Polizisten sowie Vertreter der
organisierten Kriminalitit nutzten die Zeit der Waffenruhe, um sich neu zu formieren. Sie
organisierten sich und griindeten Rebellenkomitees in den wichtigsten Stiddten. Dieser

Aufstand verfolgte aber keinerlei hthere oder demokratische Ziele, im Gegenteil:

,wDer Aufstand wurde genutzt, auch einzelne Interessen durchzusetzen. In vielen Stddten
wurden Melderegister, Steuerbescheide oder der Unterlagen der Kommission zur Riickgabe
des Bodens im Privatbesitz zerstort, im Brand gesetzt oder geraubt worden. (...) Es vermischte
sich zunehmend die politische mit der kriminellen Gewalt und im Zuge der Unruhen wurden
zahlreiche personliche Rechnungen beglichen. Es war eine unheilige Allianz der Massen mit
fritheren Privilegierten, Kommunisten und Offiziere, Kriminelle und die um die Macht
ringenden Sozialisten. Es war die Krise eines schwachen Staates.**"

Obwohl die sozialistische Partei sich gegen die Revolte aussprach, gab es doch eine enge
Verbindung der Partei zu den Rebellen. Die Demokratie hatte tiefe Risse bekommen, der
Staat hatte seine Staatsgewalt verloren und der finanzielle Schaden stieg ins

. 248
Unermessliche.

%6 ygl. Biberaj 2001, S 488-489.

*7vgl. Jedlaucnik 1999, S. 29.

248 Die Militirkasernen waren leer gerdumt, selbst Hubschrauber und Militirschiffe waren bereits in Italien
oder anderswo zu finden. Siehe Biberaj S. 490-493. Die Geriichte, dass der Geheimdienst die Offnung der

Waffendepots selbst inszeniert habe, um die illegalen Waffenverkdufe im Nahen Osten oder im Bosnien-
Herzegowina zu vertuschen, versiegen nicht. Vgl Jedlaucnik 1999, S. 30.
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Die nationalen Streitkrifte 16sten sich auf, da sie einerseits keine polizeilichen Aufgaben
durchfithren wollten, andererseits aber auch nicht auf Zivilisten schieffen wollten. Die
Demoralisierung der Streitkréfte hatte aber bereits durch die finanziellen Kiirzungen des
Budgets fiir das Militdr und die Massenentlassungen begonnen. Das Ergebnis dieser
MaBnahmen war, dass es nur noch unerfahrene Offiziere gab, die mit der Situation
iberfordert und nicht fihig waren, der angespannten Lage Herr zu werden. Hinzu kam,
dass auch Militédrs erhebliche Verluste an den Pyramidenspielen zu verzeichnen hatten und
dass der Verteidigungsminister an Waffenhandel und kriminellen Aktivitdten beteiligt war.
All dies fiihrte dazu, dass sich das Militir der staatlichen Kontrolle und seiner
Verantwortung entzog. Die Regierung und der Prisident sahen sich gezwungen ihren
Riicktritt bekannt zu geben und schlugen der Opposition, bestehend aus 10 Parteien, ein
gemeinsames Abkommen zu beschliefen, das die Bildung einer provisorischen Regierung
umfasste, eine Generalamnestie fiir die Rebellen, die Riickgabe der Waffen und schlielich

Neuwahlen im Jahr 1997.

Die beschriebene Situation zeigte deutlich, dass es den beteiligten Akteuren weniger um
die Interessen des Staates als vielmehr um ihre eigenen Partikularinteressen ging, die sie —
auch mit Waffengewalt — durchsetzen wollten. Der Staat zeigte sich der Situation nicht
gewachsen, das Militir entschied sich duBerst eigenstindig eine bestimmte Rolle zu spielen
und weigerte sich, die im von der Exekutive zugedachte Rolle zu spielen, und die
politischen Akteure waren iiber lange Zeit nicht fihig, sich auf gemeinsame Werte und
Ziele zu einigen. Auch nach der Krise von 1997 inderte sich dieses Grundproblem nicht
wesentlich, es eskalierte nur nicht mehr in gleichem Mal3e. Mittlerweile kann man davon
ausgehen, dass sich alle politischen Akteure auf bestimmte Ziele fiir den Staat Albanien
einigen konnen. Es gibt einen allgemeinen Konsens, dass eine freie Marktwirtschaft in
wirtschaftlicher Hinsicht und die Integration in die EU und in die NATO in politischer

Hinsicht angestrebt werden.**

Allerdings sind die Féhigkeit und die Bereitschaft, einen Konsens zu finden, immer noch
niedrig. Die politischen Parteien sehen sich in einem Konkurrenzverhiltnis und wollen

eigentlich nur ihre Interessen und die ihrer Klientel durchsetzen. Dies zeigte sich deutlich

*9'vgl. BTI 2008 S. 20.
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in den Vorbereitungen auf die Kommunalwahl 2007, wo es grole Schwierigkeiten bei der
Festlegung der Wahllisten gab und niemand bereits war nachzugeben. Insgesamt herrscht
seit 15 Jahren ein Klima des Misstrauens, das auf die Klientelpolitik der Parteien und ihr
Verhalten, wenn sie an der Regierung sind, zuriickgefiihrt werden kann, aber auch ganz
deutlich auf die beiden Akteure an den Spitzen der beiden groBen Parteien, Sali Berisha
and Fatos Nano. Diese beiden fithren seit 15 Jahren einen Machtkampf, dominieren die
albanische politische Landschaft und haben wihrend dieser Zeit Albanien in ein Synonym

fiir politisches Chaos verwandelt.”°

In dieser Konstellation nimmt der Prisident Moisiu die Position des Mediators ein und ist
somit ein Konsens bildender Faktor geworden. Ein beliebtes Verfahren, unangenehme
Entschliisse nicht mit tragen zu missen, ist der Boykott von parlamentarischen
Entscheinungsfindungsprozessen. Die Fihigkeit des Staates, Veto-Akteure einzuschrinken
oder einzubinden, ist nach wie vor gering, vor allem in Bezug auf organisierte Kriminalitét

und Korruption.251

4.6 Typologisierung albanischer Demokratie

Auch wenn alle Parlamentswahlen seit 1991, mit Ausnahme der Wahlen von 1996 als frei
und fair oder zumindest, wie die Wahl 1997, als akzeptabel angesichts der Umsténde
bezeichnet werden, so bleiben doch viele Aspekte, die diese Einschitzung als bezweifelbar
erscheinen lassen. Der erste Aspekt ist, dass bislang vor jeder Wahl das Wahlrecht so
gedndert wurde, beispielsweise entweder in Bezug auf die Einschrinkung des passiven
Wabhlrechts oder der Groe der Wahlkreise, dass es der jeweiligen Regierung Vorteile

brachte, um so den Wahlsieg zu sichern.”

Es gibt immer wieder RegelverstoBe und auch Verstole gegen das jeweils geltende
Wahlgesetz, die Wahllisten und Wihlerregistrierungen scheinen schwierig zu fiihren zu
sein und administrative Mingel sind ein stdndiges Problem. Aber der Zugang zu Wahlen,

die Durchfiihrung von allgemeinen, freien und fairen Wahlen haben sich deutlich

#0vgl. BTI 2008 S. 20.
»lebd., S. 21.
2 Vgl. Eicher/Beichelt 2006, S. 408.
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verbessert.” In Bezug auf die politischen Teilhaberechte und die biirgerlichen
Freiheitsrechte ldsst sich feststellen, dass die albanische Verfassung als vorbildlich in
Bezug auf Menschenrechte zu bezeichnen ist und auch in Hinblick auf demokratische

Strukturen alle Anforderungen erfiillt.

Seit 2000 lassen sich bei den politischen Teilhaberechten keine wesentlichen Defekte mehr
ausmachen, allerdings ist die Situation nicht ganz so erfreulich in Bezug auf die
biirgerlichen Freiheiten. Unter Berisha gab es starke Einschriankungen der Pressefreiheit,
indem die Presse in ihrer ©6konomischen Unabhingigkeit und ihrer operativen
Gestaltungsfihigkeit massiv beschnitten wurde. Seit 2000 gelten die Medien in Albanien

als ,, partly free >4

Die Assoziationsfreiheit kann seit 1997 als gewdhrleistet gelten, was ein echter Fortschritt
zu den Jahren davor ist, als Demonstrationen der Opposition teilweise mit Waffengewalt
niedergeschlagen wurden und der sozialistischen Partei gelegentlich das

. . 255
Demonstrationsrecht verweigert wurde.

Bis 1997 wurden Polizei und Geheimdienst SHIK von der Regierung kontrolliert, aber seit
1997 sind die Polizei und der Geheimdienst SHIK dem Geheimdienstchef unterstellt, der
wiederum lediglich dem Présidenten unterstellt ist. Sowohl Polizei als auch Geheimdienst
zeichneten sich durch Ubergriffe auf oppositionelle Politiker, Journalisten,
Regierungskritiker, Mitglieder der Minderheiten und Homosexuelle aus. Diese Ubergriffe
wurden nur in ganz seltenen Féllen von Gerichten tiberpriift und verurteilt. Im Vorfeld der
Wahlen von 1996 gab es massive Einschiichterungen des politischen Gegners, die mit
Verhaftungen, unangemessenen Verhoren und Misshandlungen verbunden war. Aber auch
nach den Wahlen und nach dem Regierungswechsel dnderte sich das Verhalten der

Polizeiorgane nicht wesentlich.**®

3 Vgl. Eicher/Beichelt 2006, S. 408.
»*Vgl. ebd., vgl. auch Trimcev 2007, S. 65.
235 Vgl. Eicher/Beichelt ebd., S. 415.

% ebd.



- 118-

Da die Justiz entweder ineffizient oder nicht bereit beziehungsweise stark beeinflusst von
der Exekutive ist und war, gibt es kaum Ahndungen von Verbrechen im Amt. Die Polizei
ist bis heute nicht fiahig oder nicht bereits, die offentliche Ordnung zu garantieren. Seit
1999 gibt es ein rechtsstaatliches Polizeigesetz, aber da es noch kein Gesetz fiir den
offentlichen Dienst gibt und damit auch kein Berufsbeamtentum, sind die Polizisten vom
Wohlwollen ihrer Vorgesetzten abhingig, damit ihre Vertrige von Mal zu Mal verldngert
werden. Polizisten werden schlecht bezahlt und sind schlecht ausgebildet. Genauso sieht es
in den Gefidngnissen aus, was dazu fiihrt, dass Héftlinge physisch und psychisch

. 257
misshandelt werden.?

Die Rechte der Frauen werden massiv eingeschriankt, obwohl auch ihre Rechte
verfassungsmaBig garantiert werden. Das Problem héuslicher Gewalt wird von staatlicher
Seite so gut wie nicht beachtet und die Gesellschaft ist nach wie vor stark Minner
orientiert. Der Kanun und seine Anwendung verstirken dieses Problem im Norden
Albaniens noch zusitzlich. Eine Umfrage aus dem Jahr 1999 ermittelte einen Wert von
64% der befragten Frauen, die schon einmal Opfer physischen, emotionalen oder sexuellen
Missbrauchs geworden sind. 258 Den Minderheiten, spezifisch den Roma, geht es nicht
besser. Die Zahlen fiir Analphabetismus, Arbeitslosigkeit und miserablen
Wohnbedingungen sprechen deutlich von einer Diskriminierung und ungleichen
Lebenschancen. Es gibt seit 2002 einen Ombudsmann, der zwar von der Regierung

unterstiitzt, aber von den Beamten der Verwaltung behindert wird. >

In Bezug auf die horizontale Verantwortlichkeit und die effektive Regierungsgewalt
konnte man zunichst einen langsamen und schleppenden Aufbau demokratischer
Strukturen und staatlicher Autoritit feststellen. Dabei kam es immer wieder zu
Verletzungen von  Grundrechten und demokratischen  Strukturen, die vom
Staatspridsidenten ausgingen, der seine Macht auf Kosten der anderen konstitutionellen
Organe ausweiten wollte. Nachdem sein Versuch, Albanien in ein présidentielles System
zu verwandeln, gescheitert war, versuchte Berisha seine Gegner durch ein Gesetz

auszuschalten, das vordergriindig der Vergangenheitsbewiltigung diente. Mit der Krise

257 Vgl. Eicher/Beichelt ebd., S. 415.
¥ Vgl. ebd., S. 416, vgl. auch Ammann 2003.
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von 1997 erlebt das Land einen Riickfall in autoritires staatliches Verhalten einerseits und
volliges Versagen angesichts starker, nicht mehr der staatlichen Autoritit gehorchender

Veto-Gruppen im Land.

Seitdem konnte sich die Lage zwar in dieser Hinsicht stabilisieren, aber von einer
gemeinsamen Konsensbildung der politischen Akteure zu sprechen kann nur in Hinblick
auf die ganz groBen Ziele als angemessen gelten. Alle Ebenen, die darunter liegen,
zeichnen sich weiterhin durch starke Divergenzen in den jeweiligen Interessen und durch
kompromisslose Durchsetzung dieser Interessen aus. Es gibt immer noch ein
Nebeneinander von pristaatlichen, staatlichen und poststatlichen Strukturen. Wéhrend die
prastaatlichen Strukturen dem Staatswesen vorausgehen und in Albanien deutlich in der
gesellschaftlichen Clan- und Stammesorganisation zu finden ist, entstehen pooststaatliche
Strukturen iiber den Staat hinausgreifend, aber aus ihm heraus und machen sich
unabhingig von ihm. Diese Strukturen sind im Bereich der organisierten Kriminalitéit zu

. 260
finden.

Nach der offentlichen Meinung wird die Verbreitung der Korruption bei den Zollbeamten,
den Richtern, den Rechtsanwilten, Untersuchungsbeamten, Staatsanwilten und
Verwaltungsangestellten gesehen. Das bedeutet, dass im Prinzip das gesamte Justizwesen
und die gesamte Verwaltung als iiberwiegend korrupt angesehen wird, was vor allem das
Vertrauen in diese Institutionen nicht stiarkt und in deutlicher Hinweis darauf ist, dass die
Judikative mehr auf dem Papier, also nach der Verfassung, als unabhingig betrachtet
werden kann als nach den Vorgingen in der Praxis. Dennoch gibt es nur noch wenige
Zweifel dariiber, was einen albanischen Biirger ausmacht und welches seine Rechte und
Pflichten sind. Gleichheit vor dem Gesetz und zwar fiir jeden Biirger, Freiheitsrechte fiir
jeden, auch fiir Minderheiten, und auch eine grundsitzliche Akzeptanz sind mittlerweile

quer durch die Bevolkerung akzeptierte Werte.?®!

Der Regimewechsel in Albanien gehort zu den ,,von oben kontrollierten Systemwechseln*

und wird auch als ,, kontrollierte Transition* bezeichnet. Der Regimewechsel selbst verlief

29 Vgl. Eicher/Beichelt, S. 416.
*0vagl. ebd., S. 422.
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nahezu friedlich aber sehr langsam. Er wurde von oben stark kontrolliert und konnte daher
gesteuert werden. Die Bevolkerung und ihre Einstellungen und Bediirfnisse wurden in
keiner Weise in den Prozess einbezogen und genau dies erwies sich als Fehler innerhalb
des Transformationsprozesses, der spiter zu so dramatischen Konsequenzen fiithren sollte.
Der langsame Umbau der Institutionen, die verzogerte Akzeptanz demokratischer
Strukturen und auch die Erfahrungen der totalitiren Vergangenheit erwiesen sich als

hinderliche Faktoren fiir eine geregelte Transformation.***

Unter Berisha wurde Albanien manchmal als illiberale Demokratie, manchmal als
Autokratie und manchmal sogar als Autokratie bezeichnet. Alle der drei Bezeichnungen
haben ihre Berechtigung, je nachdem welches Teilregime man betrachtet. Deutlich wurde
unter der Prisidentschaft Berishas, dass die autokratischen Elemente schrittweise verstarkt
wurden, aber deutlich wurde auch, dass diesen Versuchen Grenzen gesetzt waren und
wurden. Die Ereignisse um die Wahl 1996 und die Pyramidenkrise von 1997 stellten eine
erhebliche Eskalation dar, die allerdings in dieser Stirke und in diesem Ausmal} einmalig

blieb.

Trotz vieler Fortschritte, die seitdem gemacht wurden, bleibt Albanien bestenfalls eine
illiberale Demokratie, deren Defekte vor allem in im nach wie vor starken Clanwesen, dass
mit einer Haltung, die staatliche Werte ablehnt oder zumindest nicht fiir sich als relevant
erachtet, und mit einem korrupten Patronagesystem verbunden ist, und in der Schwiche
des Staates, seine Werte, die in einer vorbildlichen Verfassung niedergelegt wurden, zu

vertreten und durchzusetzen, liegen.

21 ygl. BTI 2008, S. 5.
%62 Vgl. Eicher/Beichelt ebd., S. 423.
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5 Schlussfolgerung und Uberpriifung von Hypothesen
5.1 Hypothese 1

Der Transformationsprozess in Albanien verlief schleppend, gestaltete sich in vielerlei
Hinsicht als schwierig und erlebte deutliche Riickschlige. Andere Linder Osteuropas
haben den Transformationsprozess signifikant besser gestaltet und durchlaufen, so dass
sich die Frage stellt, welche Griinde und Ursachen, welche Faktoren fiir die Entwicklung in
Albanien verantwortlich sind. Zu Untersuchung dieser Frage konnten Hypothesen erstellt
werden. Hypothese 1 lautet:

Auf Grund ihrer Vergangenheit, mangelhafter politischer und wirtschaftlicher Entwicklung
war der Demokratisierungsprozess in Albanien von Briichen, mannigfachen Richtungen
und Perspektiven gekennzeichnet. Der unerwartete Wegfall des Sozialismus erdffnete dem
Land neue Perspektiven. Doch die fehlenden Erfahrungen iiber die neu gewonnene
Freiheit, das falsche Demokratieverstindnis und falsche Demokratieinterpretation fiihrten

zu diesen langen Irrwegen albanischer Demokratie.

Wenn man den Transformationsprozess seit 1990 betrachtet, so kann man feststellen, dass
der Aufbruch in ein neues Zeitalter tatsidchlich durch eine Vielzahl von Perspektiven, von
Moglichkeiten, von Optionen gepridgt war. Das Land stand nach vielen Jahren der
vollstiandigen Isolation plotzlich vor der Situation, die Richtung und die Entwicklung selbst
bestimmen zu konnen, was auf der einen Seite ein enormes Potential darstellte auf der

anderen Seite aber die Gefahr in sich barg, massiv zu scheitern.

Das politische Personal erhielt mehr Gestaltungsmoglichkeit als jemals zuvor und es hitte
sehr gefestigte und souverdne Akteure mit einem ausgeprigtem Demokratieverstindnis

benétigt, um den Ubergang ohne Reibungsverluste zu gestalten.

Albanien erlebte mit dem Zusammenbruch des Ost-West-Aufteilung der Welt und dem
damit verbundenen Zusammenbruch des kommunistischen Regimes einen enormen
wirtschaftlichen Niedergang, da die heimische Wirtschaft in keinster Weise den neuen
Anforderungen gewachsen war. Dies war aber keine ungewdhnliche Entwicklung, denn
fast alle Tranformationsstaaten erlebten diesen Niedergang und mussten ihren Weg daraus

finden.
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In Albanien zeigte sich aber zusitzlich, dass die Bevolkerung genauso wie die politischen
Eliten ein eher rudimentires Verstindnis von Demokratie und Marktwirtschaft hatten. Die
Loyalitit der Bevolkerung galt und gilt in gewissen Teilen immer noch nur ihrer Familie
und ithrem Clan, aber nicht dem Staat, der fiir sie im besten Fall ein abstraktes Gebilde
ohne Gestaltungskraft bleibt. Im schlechtesten Fall erwartet der albanische Staat mit seiner
mittlerweile durchaus demokratischen und freiheitlichen Verfassung von dem albanischen
Biirger, sich an Regeln und Gesetze zu halten, deren Sinn er nicht einsieht und deren
Giiltigkeit er nicht akzeptiert. Das Gewohnheitsrecht, der Kanun, der sich vor allem im
Norden schnell wieder ausbreitete, sieht Rechtselemente wie die Blutrache vor und
verweist Frauen grundsitzlich auf einen Rang hinter den Minnern, was bedeutet das

Frauen Mannern Gehorsam schulden und die Frau als die Ehre des Mannes anzusehen ist.

Regelungen wie diese widersprechen der Verfassung und den Menschenrechten, behindern
die nationale Integration und stellen ein deutliches Hindernis bei einer angestrebten

Integration in die westliche Staatengemeinschaft dar.

Das Stammes- und Clandenken ist in ganzen Land sehr verbreitet und schwécht sich auch
nur sehr langsam zu Gunsten eines staatlichen Denkens ab. Es handelt sich dabei um
prastaatliche Strukturen, aus denen die soziale und politische Identitiit abgeleitet werden
und die dezentralisiert und sehr differenziert sind. Aus dem Clansystem, den eigenen
sozialen Werten, die aus dem jeweiligen Clan resultieren und in ihm festgelegt werden,
entstehen Patronagesysteme, deren Ziel es ist, die eigenen Clan- und Familienmitgliedern
in strategisch wichtige Positionen zu bringen und sie dort fest zu installieren, wo diese
wiederum dafiir sorgen sollen, dass andere Clanmitglieder dementsprechend versorgt
werden. Das fiihrt dazu, dass sich innerhalb des staatlichen Systems pristaatliche
Strukturen verbreiten und Einfluss gewinnen konnen und so das staatliche System

unterminieren.

Daneben entwickelten sich poststaatliche Strukturen, die als sich der staatlichen Steuerung
entziechende Organisationsformen die staatliche Macht sowie deren Gewalt- und
Steuermonopol unter Einsatz unterschiedlicher Mittel zuriickdringen. Sie sind im

Gegensatz zu den préstaatlichen Clanstrukturen, die regional organisiert sind, in
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unterschiedlicher Reichweite organisiert und konnen durchaus landesweite oder sogar
internationale Strukturen umfassen. Auch diese Strukturen haben ein nichtdemokratisches
Verhalten und Verstiandnis und orientieren sich nicht an staatlichen Werten oder an einem

staatlichen Konsens.

In den Jahren nach 1990 entstand ein gesetzliches und politisches Vakuum, das nicht zu
einem stirkeren Demokratieverstindnis fiihrte, weder bei der Bevolkerung noch bei den
politischen Eliten. Die Machtkdmpfe, die sich an der Spitze des Staates abspielten,

unterminierten das Vertrauen in den Staat zusitzlich.

Die politischen Eliten zeichneten sich in ihrem Verhalten ebenfalls iiber weite Strecken
nicht durch eine demokratische Grundhaltung aus und bekdmpften den jeweiligen
politischen Gegner mit autokratischen und teilweise sogar totalitdren Mitteln. Mittlerweile
scheint eine Beruhigung der Gesamtsituation eingetreten zu sein, was zum einen auf
starken internationalen Einfluss und auch auf internationale Intervention zuriickzufiihren
ist, aber auch durch einen offensichtlich eingetretenen Lernprozess, der sich daran zeigt,
dass ein Grofteil der Bevolkerung sich einen demokratischen Staat und einen freien Markt
wiinscht und auch bereit ist, dementsprechende staatliche Regelungen fiir sich zu
akzeptieren. Das anfingliche Demokratieverstindnis, das offensichtlich in dem
Missverstdandnis bestand, dass in einer Demokratie jeder tun kann, was er will, ist in einem
Wandlungsprozess hin zu einem Demokratieverstindnis, das Gewaltenteilung und

verfassungsrechtliche Strukturen akzeptiert, begriffen.

5.2 Hypothese 2

Zur Erkldrung fiir den unruhigen und unstetigen Transformationsprozess Albaniens kann
auch eine zweite Hypothese untersucht werden. Diese zweite Hypothese lautet:

Die Entwicklung und Konsolidierung albanischer Demokratie stellt die albanische
Gesellschaft, die politischen Akteure und Eliten vor grole Herausforderungen, denn die
Durchsetzung von Rechtstaatlichkeit, Rechtsfahigkeit und Justiz im Kampf gegen
Korruption und organisierte Kriminalitdt sind sehr schwierige Aufgaben, die nicht nur

politischen Willen, sondern auch Mut zur Brechung entstandener Strukturen verlangen.
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Wie bereits im vorigen Kapitel beschrieben gab es wihrend des Transformationsprozesses
in Albanien Hindernisse und Riickschldge erheblicher Natur. Die ersten Jahre waren zum
einen davon gepridgt, dass die Bevolkerung sich an den Gedanken, in einem
demokratischen Staat zu leben und sich an demokratische Spielregeln zu halten, gewohnen
musste und zum anderen davon, dass die politischen Eliten lernen mussten, sich in einem
rechstsstaatlichen System, das von Gewaltenteilung und der Gewihrung von Grundrechten

fiir alle geprégt ist, als Regierende oder als Opposition zu behaupten.

Die Haltungen und Einstellungen, die die Bevolkerung gegeniiber einem Staat hat, wird
immer mitbestimmt durch das Verhalten der politischen Eliten. Diese Beeinflussung
erfolgt in positiver wie auch in negativer Hinsicht. In Albanien zeigte sich, dass die
politischen Eliten ihrer Aufgabe in keinster Weise gewachsen waren, dass die Spitzen der
beiden groBen politischen Parteien, die jeweils grofle aber sehr unterschiedliche Segmente
der Bevolkerung vertreten, sich iiber 15 Jahre in einen Machtkampf verwickelten, der mit
allen Mitteln ausgetragen wurde. Diese Mittel reichten von den iiblichen Instrumenten der
politischen Auseinandersetzung, aber eben auch weit dariiber hinaus. Wenn der Fiihrer der
einen Partei den Fiihrer der anderen Partei mit Hilfe eines von ihm durchgesetzten
Gesetzes ins Gefidngnis bringt, dieser sich im Rahmen eines Auftstandes aus dem
Gefingnis befreien und die politische Biihne wieder betreten kann, um seinerseits die
Regierung zu iibernehmen, so wird deutlich, dass es sich hier nicht um ein normales

politisches, demokratisch legitimiertes und rechtsstaatliches Handeln handelt.

Albanien war und ist gepriagt von Strukturen, die entweder in einem Konkurrenzverhiltnis
zum Staat stehen oder aber diesen direkt ablehnen. Aufgabe der Regierenden miisste es
sein, diese Strukturen in das staatliche System zu integrieren, einzubinden oder eben auch
zu zerschlagen. Durch das Verhalten der Eliten in Albanien aber konnte genau das nicht
erfolgen und es stellt sich die Frage, ob die betroffenen Akteure dies iiberhaupt

beabsichtigten.

In Anbetracht der Tatsache, dass sowohl die demokratische Partei als auch die
sozialistische Partei Klientelpolitik betrieb und noch betreibt, das Patronagesystem und die

Korruption in Regierung aber auch bei der Verwaltung weit verbreitet ist, dass beide
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Parteien bei einem Regierungswechsel einen GroBteil der Position in der Administration,
den Ministerien und auch bestimmten Bankinstituten neu besetzen und nicht zuletzt dass
Regierungsmitglieder in illegale Waffengeschifte und die organisierte Kriminalitit
verwickelt sind, ldsst den Schluss zu, dass es sich bei den politischen Eliten jeder Couleur
entweder um gefihrliche Unkenntnis demokratischer Prozesse und rechtsstatlicher
Vorgehensweisen handelt oder aber dass die staatlichen Ressourcen absichtlich und
vorsitzlich zum eigenen Vorteil und zum Vorteil der eigenen Klientel und nicht zum
Vorteil des Landes genutzt werden. Mangelnde politische Erfahrung und mangelnde
Einsicht in die Notwendigkeiten bestimmter Spielregeln waren also nicht nur bei der

Bevolkerung weit verbreitet, sondern auch und gerade bei den politischen Eliten.
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6 Anhang

6.1 Zusammenfassung/Abstract
Der Demokratisierungsprozess begann wie fiir viele Linder Ost- und Siidosteuropas 1990,

als der eiserne Vorhang zwischen West- und Osteuropas fiel und die ehemals verfeindeten
Blocke sich auflosten. Fiir Albanien stellte sich der Prozess der Transformation als ein
langwieriger Prozess heraus, der bis heute immer noch nicht beendet ist und der sich auf

mehreren Ebenen abspielte.

Albanien war zuvor ein sehr isolierter Staat gewesen, so dass der Prozess sich noch
schwieriger gestaltete als in den anderen betroffenen Lindern. Nach dem Zusammenbruch
des Sozialismus war eine Umgestaltung staatlicher, 6konomischer und sozialer Strukturen
unumginglich. Die Etablierung neuer politischer Parteien, des neuen politischen Systems
und der Ubergang von gelenkter Planwirtschaft zur freien Marktwirtschaft, von sozialer
Volksversorgung zu sozialer Selbstversorgung stellte die albanische Gesellschaft vor

enorme Herausforderungen.

Die ersten Schritte in Richtung Demokratie begannen mit der allgemeinen Wahl 1992, bei
der die Demokratische Partei gewann. Aber diese Wahl und die dadurch etablierte
Regierung fiihren nicht zu einer Demokratisierung der Gesellschaft, sondern brachten
Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen politischen Gruppierungen, aber auch
zwischen den verschiedenen ethnischen und sozialen Gruppen. Zuriickzufithren waren
diese Auseinandersetzungen vor allem auf das Fehlen einer politischer Tradition, von
Wissen und des Verstidndnisses marktwirtschaftlicher Strukturen sowie mangelnde
politische Partizipation. Der Boykott politischer Zusammenarbeit innerhalb und zwischen
den politischen Parteien, stetiger Wechsel von Gruppierungen und Biindnissen mit
polarisierenden Interessen, fehlende staatliche Strukturen und Institutionen, mangelnde

wirtschaftliche und soziale Stabilitidt verlangsamten zusitzlich den Weg zur Demokratie.

Die Wahlen im Jahre 1996 konnten diese Probleme nicht beseitigen und vor allem die
Entwicklungen rund um die Pyramidenspiele im Jahr 1997, die Albanien an den Rand
eines Zusammenbruchs und auch an den Rand eines Biirgerkriegs brachten, zeigten

deutlich, dass weder die institutionellen Gegebenheiten bis dahin noch die Verhaltensweise
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zur Beilegung von Konflikten demokratisch gefestigt waren. Die Auseinandersetzungen
eskalierten derart, dass die Internationale Gemeinschaft unter UNO Mandat Soldaten
entsenden musste, um die Lage zu kontrollieren. Danach folgte eine langsame Riickkehr
zur Normalitdt und zum Demokratisierungsprozess, aber die Probleme blieben massiv. Die
neuen ,alten” Eliten und Machthaber hatten in der Zwischenzeit eine neue Rolle
tibernommen und betitigten sich auf einem neuen Terrain als Wirtschaftstreibende. Dies
fiihrte dazu, dass diese wirtschaftlichen Quellen des Landes unter sich verteilten und sich
so neue Einnahmequellen sicherten. Durch eine gezielte Privatisierungspolitik sicherten sie

diese neue Macht und beeinflussten auch so den Weg albanischer Demokratie.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass sich die Demokratie in Albanien auf neu
geschaffenen Grundstrukturen entwickelte, die sich angesichts der Probleme und der
Krisen als instabil erwiesen. Es gab Fehler auf allen Ebenen, ein rechtliches Vakuum in der
Anfangsphase, das zu teilweise anarchischen Zustinden fithrte und ein
Demokratieverstindnis sowohl in der Bevolkerung als auch bei den herrschenden Eliten,

das nur als rudimentir zu bezeichnen ist.

Die mehr als 45 Jahre lang andauernde Isolation hatte tiefe Spuren hinterlassen, die sich
vor allem darin zeigten, dass die Albaner ausschlieBlich daran gewohnt waren, in jeder
Hinsicht gefiihrt und kontrolliert zu werden, in politischer, wirtschaftlicher und sozialer
Hinsicht. Die neu gewonnene Freiheit iiberforderte viele Akteure deutlich. Die
Verinderungen und die angesprochene neue Freiheit fithrten auch zum Ausbrechen von
regionalen Differenzen innerhalb des Landes. Es zeigte sich eine Nord-Siid-Spaltung, aber
auch ein Clan- und Familiendenken, das den Staat nur in Teilen anerkannte. Der
Rechtsstaat musste von Grund auf definiert werden, was in einer durchaus vorbildlichen
Verfassung miindete. Diese Verfassung garantiert die Gewaltenteilung, die demokratischer
Grundordnung und alle Grund- und Menschenrechte inklusive des Minderheitenschutzes.
Bei genauer Betrachtung zeigt sich aber auch, dass das demokratische System Albaniens
trotz vieler Fortschritte noch eine Reihe von Defekten aufweist und dass der
Transformationsprozess zwar schon deutlich fortgeschritten, aber noch nicht abgeschlossen

ist.
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