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1. EINLEITUNG

Zur Konstituierung eines spezifischen Zusammenhangs zwischen Arbeitswanderungen und
Arbeiterbewegung sind zwei dem Kapitalismus immanente Ziige von entscheidender Bedeu-
tung: der Warencharakter der Arbeitskraft und die Prozesse der Kapitalakkumulation, die ten-
denziell den Weltarbeitsmarkt hervorbringen.

Die Grundlagen eines Weltmarkts fir Arbeitskraft wurden um 1640 durch die Verfesti-
gung einer Weltokonomie mit Zentrum in Nordwesteuropa gelegt. Die Marktmechanismen,
die auf Grundlage der starken Staatsapparate der westeuropdischen Staaten zugunsten der
Kapitalakkumulation im Zentrum wirkten, forderten aber auf Grund der regionalen 6kono-
mischen Spezialiserung im Zentrum die , Freisetzung” (Proletarisierung) der Arbeitskréfte aus
der Landwirtschaft und die frele Lohnarbeit. Osteuropa und die westliche Hemisphare wurden
aber zur Rohstoffe exportierenden Peripherie, wo vor alem Sklaven und unfreie Arbeitskréfte
Verwendung fanden. Im ,,semiperipheren” Stideuropa wurden die Arbeitskrafte aber insbeson-
dere durch Systeme des share-cropping an die Landwirtschaft gebunden’.

Im Interesse der (Agrar-)Produktion fur den Markt wurden seither verstérkt unfreie
Arbeitskréfte aus Europa und Afrika an Orte mit Bedarf an Arbeitskraft transferiert’. Der
Rahmen der Weltokonomie legte zugleich die Grundlagen fir die auch nach der Aufhebung
von Sklaverei und Leibeigenschaft fortdauernde Entwertung der peripheren Arbeitskraft, wah-
rend sich nattrlich auch innerhalb der Zonen freler Lohnarbeit je nach Grad der Marktdurch-
dringung historisch unterschiedliche Niveaus des Preises der Ware Arbeitskraft entwickelten.

In den Zentren der Weltbkonomie wurde eine wachsende Anzahl von Arbeitskraften
ganz oder zum Teil von ihren agrarischen Subsistenzquellen gel6st. Insofern vor und wahrend
des Ubergangs zum Industriekapitalismus aber nur unzureichende Beschaftigungsmoglich-
keiten bestanden, erwuchs daraus das Phdnomen des Pauperismus, das sich mit einer erheb-
lichen Mobilitét der aus der ganz oder zum Tell auf Lohnarbeit angewiesenen Populationen
verband.

Im Zeitalter der Industriellen Revolution, bevor und wahrend die freigesetzten Arbeits-

kréfte von den expandierenden Arbeitsmérkten aufgesaugt wurden, erreichte der Pauperismus

1 vgl. Wallerstein, Aufstieg und kiinftige Niederlage, 46f; zum Weltarbeitsmarkt im besonderen, vgl.
Cohen, The New Heots (Aldershot 1987); Potts, Wdtmarkt fir Arbetskraft (1988); Cinnani,
Emigration und Imperialismus, 4-32.

2 Vgl. Potts, Weltmarkt fir Arbeitskraft, 17ff; Emmer, Colonialism and Migration, bes. 3-15; 263-294.



einen Hohepunkt. Der Pauperismus wurde aber nun seitens der biirgerlichen politischen Oko-
nomie als Problem der Existenz einer ,, Uberbevélkerung® interpretiert.
In Widerlegung des unterstellten, quasi- naturhaften Charakters kapitalistischer Akkumulati-
onsprozesse, formulierte Marx das ,, allgemeine Gesetz der kapitalistischen Akkumulation®:
Je grofer der gesellschaftliche Reichtum, das funktionierende Kapital, Umfang und
Energie seines Wachstums, also auch die absolute Grof3e des Proletariats und die
Produktivkraft seiner Arbeit, desto grof3er die industrielle Reservearmee. Die dis-
ponible Arbeitskraft wird durch dieselben Ursachen entwickelt, wie die Expansiv-
kraft des Kapitals ... Je grof3er aber diese Reservearmee im Verhdltnis zur aktiven

Arbeiterarmee, desto massenhafter die konsolidierte Uberbevolkerung, deren
Elend im umgekehrten Verhéltnis zu ihrer Arbeitsqual steht... .*

Die industrielle Reservearmee, war aber in der Industrialisierung zur Mobilitét in Richtung der
expandierenden Arbeitsmérkte bereit. Dabei wird die regionale Reichweite der Arbeitskréfte-
rekrutierung durch die Konzentration und Zentralisation des Kapitals bestimmt. Je groéR3er das
Kapital, in desto gréRerer Entfernung werden Arbeitskrafte mobilisiert. Der Mobilisierung von
Arbeitskréften, deren historischer Wert oder deren organisatorische Stérke unter dem Niveau
vorhandener Arbeitskréfte liegt, sind keine regionalen Grenzen gesetzt.

Im industriellen Kapitalismus ist as weiteres Moment, das die Breite der Rekrutie-
rungsbasis des Kapitals beeinfluf3t, die fortschreitende Entkomplizierung der Tatigkeit hervor-
zuheben. Die Zerlegung qualifizierter (Hand-)Arbeit, wie sie fir das Handwerk charakte-
ristisch igt, in relativ einfache Tellarbeitsschritte ist relevant, weil ihre Verbreitung die Ersetz-
barkeitsstruktur der Arbeitskréfte bestimmt. Je weniger Anforderungen an die konkreten be-
ruflichen Fertigkeiten der Arbeitskréfte gestellt werden, desto groR3er ist die Austauschbarkeit
der Arbeiter/innen, desto universeller wird die Rekrutierungsbasis des Kapitals und desto
breiter werden die Konkurrenzbeziehungen der Arbeiter untereinander. Das Kapital zeigt Inte-
resse an der hochgradigen Ersetzbarkeit der Arbeitskréfte, da die Abhangigkeit von Spezial-
wissen der Arbeiter/innen eher einen Storfaktor des Profitabilitétsprinzip darstellt. Denn zum
einen sind Speziadisten knapp und teuer, zum anderen konstituiert das Spezialwissen der Ar-
beiter/innen die erste Grundlage fur ihre passive und aktive Resistenz gegen Exploitation. Die
Reduzierung der Qualifikationsanforderungen erlaubt den Einzelkapitalen die Rekrutierung
von Mitgliedern der industriellen Reservearmee, die keinerlei Industrie- und Organisations-

erfahrung haben. Zugleich strebt das Exploitationsinteresse der Einzelkapitale dahin, die per

3 MEW, Bd. 23, 637f.
* | bidem, 664.
® Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 3.



Saldo hilligsten Arbeitskrafte zu rekrutieren. Dabel werden systematisch die leistungsstarksten,
aber politisch und 6konomisch schwéachsten Telle der Arbeiterklasse bevorzugt beschéftigt;
Herkunft und Sprache, Hautfarbe und ethnische oder nationale Zugehorigkeit der Arbei-
ter/innen sind zunéchst unerheblich.®

In die Rekrutierungsbasis des Kapitals greift die staatliche Gewalt aber in vielfdtiger Weise
ein. Der Staatsapparat wirkt nicht nur an der Schaffung der Rekrutierungsbasis des Kapitals
und der historischen Entwertung der Arbeitskraft mit, sondern garantiert auch gemél3 dem
Bedarf spezifischer regionaler Okonomien fir die Freiziigigkeit oder feudale Gebundenheit/
Sklaverel der Arbeitskréfte. Ist aber die Freizligigkeit hergestellt, wird die Mobilitdt der Ar-
beitskréfte saitens der staatstadtischen Behorden und nationalen Staaten gemald dem Bedarf
der Arbeitsmérkte der Kontrolle und regulierender Eingriffe unterworfen.

Im Zeitalter der Herausbildung nationaler Méarkte und Staaten bildete sich als Kriterium
der Freizligigkeit bezlglich nationaler Arbeitsmérkte die Staatszugehorigkeit von Arbeits-
kréften heraus. Die Wanderung vom Land in die Stadte und industrielle Beschéftigungs-
bereiche folgte aber rein 6konomischen Kriterien, und fuhrten prinzipiell von 6konomisch we-
niger in 6konomisch fortgeschrittenere Regionen. Dabel erweisen sich auf Grund neuerer For-
schungen Uber die Richtungen und die historischen Kontinuitéten der Arbeitsmigrationen die
Kategorien ,interne” (Binnenmigration) und ,,internationale” (Emigration; transnationale Mig-
ration) Migration als unzulanglich. Statt dessen wird der Begriff der ,internationalisierten Ar-
beitsméarkte im atlantischen Wirtschaftsraum®* gebraucht.’

Auf den (Tell-)Arbeitsméarkten, die sich wahrend des 19. Jahrhunderts im ,Zentrum* bildeten,
verteilen sich die verschiedenen Kategorien der Arbeitskréfte — Nichtmigranten und ganz oder
tellweise aus der Landwirtschaft ,, freigesetzte® permanente oder temporére/ saisonale Arbeits-
migranten — in einer Weise, die die Hierarchie zentraler (stadtischer / industrieller), semiperi-
pherer (landlicher) und peripherer (landlicher / ,kolonialer*) Herkunftsregionen der Arbeits-
kréafte widerspiegelt.

Am Arbeitsmarkt 183t sich aber neben einem wachsenden, kapitalintensiven und hochkonzent-
rierten priméren Sektor (,core” / Zentrum) mit stabilen Beschaftigungs- und relativ hohen
Lohnmoglichkeiten ein peripherer sekundérer Sektor mit unregelméidiger Beschéftigung,

schlechten Arbeitsbedingungen und niedrigen L6hnen, sowie ein tertidrer (marginaler) Sektor

® | bidem, 2f.
! Vgl. Hoerder, Arbeitswanderung und Arbeiterbewuf3tsain im atlantischen Wirtschaftsraum, 392.



mit unsicherem und flexiblem, von Saison und Konjunktur stark abhangigem Arbeitsmarkt
nachweisen (Kapitel 2).2

Den unterschiedlichen Positionen der Arbeitskréfte am Arbeitsmarkt entspricht auch
die geringe soziae Einheitlichkeit der ,, Arbeiterklasse”, deren Mitglieder vornehmlich in ,, zent-
raen” Beschaftigungsbereichen proletarisches Klassenbewul3tsein und -solidaritét entwickel-
ten.’ Da sich Facharbeiter in Werkstétten und Fabriken, schlieflich die Belegschaften in der
grol3en Industrie nicht ohne weiteres ersetzen lief3en, entstanden hier zuerst Protest- und Inter-
essensartikulationen seitens der Arbeiterschaft, die schliefdlich zur Formierung von Gewerk-
schaften und Arbeiterorganisationen fuhrten.

Die Existenz eines zur Resistenz und Organisation beféhigten Proletariats, trennte aber
andere Gruppen der Lohnarbeiter/innen ab, so die in landlichen Beschéftigungsbereichen und
in Privathaushalten isolierten Arbeltskréfte (Dienstbot/inn/en, Landarbeiter/innen, Heim-
arbeiter-/innen) und Arbeitskréfte, die nur temporér auf die Tatigkeit in der Industrie angewie-
sen waren (Frauen; agrarisch gebundene und neu zugewanderte Arbeitsmigrant/inn/en).

Neu zugewanderte, agrarisch gepragte Arbeitskrafte blieben zundchst aber auch bei
Beschéftigung in der Industrie im buchstéblichen Sinne abgetrennt. Besonders grofere Grup-
pen ,ethnisch® fremder Neuzuwanderer wanderten nach Gesichtpunkten traditioneller (dorf-
licher / regionaler) Zugehorigkeitsbeziehungen vom Land in die Stadte, wo sie segregierte
Wohnbereiche bildeten.”® Die Geschwindigkeit der Auflésung segregierter Wohnbereiche von
Migranten ein- und derselben Herkunft gibt Auskunft Uber ihre Anpassung an die urban- in-
dustrielle Lebensweise (, Akkulturation*)."* Die Aufhebung der réumlichen, daher auch sozi-
alen Segregation bestimmter Gruppen der Lohnarbeiter erfolgt aber nur dann, wenn die ver-
festigte 6konomische Struktur, unmittelbar aber der Staat, die soziale Angleichung bzw. den
sozidlen Aufstieg solcher Gruppen an ihre Umgebung nicht be- oder verhindert. Wo dies aber
der Fal ist, bilden sich ethnisch oder ,rassisch”/ rassistisch gespaltene Arbeitsmérkte, wo nach
ethnischen Gesichtspunkten differenzierte Gruppen von Arbeitskraften mit unterschiedlichem
historischem Lohnniveau in bestimmten Segmenten der Arbeitsmérkte miteinander konkur-

rieren.

8 Vgl. Hoerder, Arbeitswanderung und Arbeiterbewul3tsein im atlantischen Wirtschaftsraum, 401.
% Zu , KlassenbewuRtsain®, vgl. Joyce, Work, [1/154f.

1% Dazu existieren zahlreiche Studien iber die Segregation verschiedener europaischer Migrantengrup-
pen mit Beziehung zum Arbeitsmarkt , vgl. z.B. verschiedene Beitrége in: Immigration et Sociéé
Urbaine en Europe Occidentale. XVIe- XXe siécle (1985); Bade, Auswanderer, Wanderarbeiter, Gast-
arbater, bes. 11/486ff; Reardon, Belgian and French Workers in Roubaix, 167ff.



Die gewerkschaftliche Organisation wurde seitens der industriellen Arbeiterschaft al-
lerdings auch als Schutz gegen die Konkurrenz von Neuzuwanderern, besonders solchen mit
niedrigem Lohnniveau, betrachtet.”® Denn jene Arbeitskréfte, die sich zu organisieren
vermochten, strebten notwendig nach der Kontrolle des Arbeitsmarkts bzw. ihres Arbeits-
marktsegments. Der Arbeitsmarkt stellte sich aber fur Arbeiter/innen durchaus in derselben
Weise dar wie fur biirgerliche Okonomen. Auch die Arbeiterschaft betrachtete den (lokalery
nationalen) Arbeitsmarkt as eine Einheit, wo ein dauerhafter oder ein konjunkturell bedingter
Mangel an Beschaftigungsmdglichkeiten als ein Uberangebot an Arbeitskraften (Uberbevol-
kerung) erschien. Der Druck der ,industriellen Reservearmee® auf Lo6hne und Arbeitsbe-
dingungen erhohte sich aber wéahrend Rezessionen, und verunmdglichte die Fuhrung erfolg-
reicher Arbeitskéampfe.

Die Bemiihungen der permanent unter dem Druck der industriellen Reservearmee agie-
renden, aktiven Arbeiterschaft zur Beeinflussung des Arbeitsmarktgeschehens bestanden daher
vor alem im Versuch der Ausschaltung der Konkurrenz am Arbeitsmarkt™®. Dazu wurden
unterschiedliche Strategien angewandt, darunter Versuche des Ausschlusses der industriellen
Reservearmee aus den Gewerkschaften, und der Einbeziehung der industriellen Reservearmee
in die gewerkschaftlichen Organisationen. Die Berufsverbande der Facharbeiter unterstiitzten
die Arbeitssuche arbeitsloser Berufskollegen an anderen Orten finanziell (Reiseunterstiitzung),
wahrend sie zugleich nach der Lenkung der Arbeitskréfte gemald Angebot und Nachfrage auf
lokalen Stellenmérkten strebten (vgl. Kapitel 3).

Dies weist bereits auf die Frage des Effekts der Mobilitét auf die Arbeiterorganisationen, die
bereits zum Gegenstand von Untersuchungen beztglich Mobilitdt und Arbeiterbewegung
wurde. Dabei wird die hohe geographische Mobilitét teils als Hindernis stabiler Organisation,*
tells aber als Vehikel der geographischen Ausweitung der Arbeiterorganisationen einge-
schatzt.™ Diese widerspriichlichen Interpretationen riihren offenbar aus der mangelnden
Berticksichtigung der sozialen Struktur der Wanderstrome. Denn als Hemmnis fur die Organi-

sation erwies sich offenbar vor allem ein massenhafter Zuzug saisonaler Arbeitskrafte ohne

" Hoerder, Zur Akkulturation, 7f; Hoerder, Arbeitswanderung und Arbeiterbewulitsein, 412-418.
2vgl. allgemein Stearns, Arbeiterleben. Industriearbeit und Alltag in Europa, 20

13 Zum Kampf gegen die Konkurrenz der Maschinen, vgl. Geary, Arbeiterprotest und Arbeiterbe-
wegung, 33.

¥ vgl. allgemein Schroder, Arbeitergeschichte und Arbeiterbewegung, 36f; Crew, Regionale Mobilitét
und Arbeterklasse, 114f., vgl. auch Lenger, Migration und Arbeiterbewegung, 80f.

> vgl. hierzu allgemein: Conze/Engdhardt, Arbeiter im Industrialierungsproze, 19-21.



Organisationserfahrung, wahrend der Zuzug einzelner organisierter und organisationswilliger
Arbeiter ein geringeres Problem fiir die organisierte Arbeiterschaft darstellte.*®

Dabel waren es tatsachlich die Arbeitsmigrationen, die entsprechend den fortschreiten-
den Prozessen der Kapitalakkumulation die geographische Ausweitung der Arbeiterorganisa-
tionen audlésten. Dies fuhrte nicht nur zur geographischen, besonders nationsweiten Auswel-
tung (Zentraliserung) gewerkschaftlicher Organisationen, sondern auch zum Versuch der
Schaffung einer internationalen Organisation der Arbeit gegen das internationale Kapital.

Wahrend aber die Bemihungen um die Schaffung internationaler Gewerkschaften
weitgehend scheiterten, bestand die Wirkung der , Internationalen Arbeiterassoziation” (1864—
1872) vor alemin der Verbreitung der marxistischen Theorie als die Theorie der européischen
Arbeiterbewegungen. Der ,wissenschaftliche Sozialismus® untermauerte die Reduzierung der
Konkurrenz der Arbeitskrafte durch Ausweitung und Zentraliserung der Gewerkschaften und
Arbeiterorganisationen, und wendete sich gegen die einschréankenden Tendenzen in den
Arbeiterorganisationen gegentiber ethnisch fremden und auslandischen Zuwanderern, um einer
ethnischen und nationalen Spaltung der internationalen Arbeiterklasse entgegenzuwirken (vgl.
Kapitel 4).

Die Spaltung der Arbeiterklasse(n) war aber nicht zu verhindern. Das unterschiedliche
Tempo der Industrialisierung bzw. industrieller Konzentration, sowie das unterschiedliche
Ausmal} an staatlicher Repression, das die Arbeiterorganisationen der einzelnen Léander er-
fuhren, prégten Besonderheiten der Klassenbildung und der Arbeiterbewegungen der ver-
schiedenen Nationalstaaten. Besonders nach 1880 verstérkte sich aber die Tendenz der staatli-
chen Institutionen zur Privilegierung der staatszugehtrigen, in der Industrie beschéftigten
Arbeiterschaft. Wahlrecht, Schulpflicht und insbesondere staatliche Sozialversicherungs-
systeme forderten die Annaherung der Arbeiter an die Nation, die sich auch in der an den Staat
gerichteten Forderung nach dem Ausschlul oder der Beschrankung der Auslanderbeschéfti-
gung ausdrickte (Kapitel 5).

Das Problem, mit dem allerdings auch strikt internationalistisch orientierte Arbeiteror-
ganisationen beziiglich audandischer Arbeitskréfte konfrontiert waren, bestand nach 1880 vor
allem in ihrer direkten Rekrutierung durch das Kapital. Auslandische Arbeitskréfte wurden in
ihrer Heimat zu den dortigen niedrigeren Lohnsdtzen angeworben, wahrend ihr legaler Status
als Audénder bei Strafe der Ausweisung die Resistenz gegen das Kapital weitgehend unter-

®vgl. auch Lenger, Migration und Arbeiterbewegung, 83f.
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band. Die Rechtlosigkeit der ,,Audander* konnte aber von der Arbeiterbewegung nicht wirk-
sam bekampft werden. In der Folge wurde ein der Interessensgegensatz zwischen Kapital und
Arbeit in der Frage der Einwanderung immer deutlicher, wobei die organisierte Arbeiterschaft
unter dem Einflul3 nationaler Ideologie ,,ihren” (nationalen) Arbeitsmarkt zunehmend gegen-
Uber auslandischen Arbeitskréften , verteidigte®.

10
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2. MIGRATIONEN UND ARBEITSMARKTE

2.1. Die Rekrutierungsbasis des Kapitals im 18. Jahrhundert

»Frele Lohnarbeit” hatte in Westeuropa lange vor der Herausbildung des industriekapitalisti-
schen Wirtschaftssystems existiert, im Verlauf des 18. Jahrhunderts hatte sie jedoch stark zu-
genommen. In Mittelalter und friher Neuzeit 10sten die sich entfaltenden Stadtewirtschaften
die Probleme einer arbeitstelligen Wirtschaft zunehmend Uber den Markt. Die
(grold)stadtischen Mérkte expandierten abhangig von ihrer jeweiligen Bedeutung als Handels-
und politische Zentren in fortschreitendem Ausmal3 in das agrarische Umland, wo in wachsen-
dem Ausmal} agrarische Produkte fir den Weltmarkt produziert wurden. Die im Rahmen der
Bodenkonzentration und Kommerziaisierung der Landwirtschaft , freigesetzten* Arbeitskréfte
— ein Prozel3, der durch die direkte Vertreibung der Bevélkerung von Grund und Boden oder
Mal3nahmen wie Besteuerung beschleunigt oder hervorgerufen wurde — bildeten ein Reservoir
permanenter und saisonaler Arbeitsmigranten der durch den Handel expandierenden Stédte.

Zunehmend Ubernahm die von grof3stadtischen Zentren ausgehende Ausbreitung der
Marktwirtschaft auch die Steuerung der nichtagrarischen Produktion. Regiona wurde die im
Rahmen merkantilistischer Politik staatlich geférderte gewerbliche Durchdringung am Land
begonnen, und die in der Folge in unterschiedlichem Ausmal? von Lohnarbeit abhangige landli-
che Bevolkerung in die gewerbliche Produktion einbezogen. Die ,, Protoindustrialisierung®, die
als wesentliche Vorbedingung der Industrialiserung gilt, erfalste besonders England und die
schottischen Lowlands, viele Teile der Vereinigten Niederlande und (Nord-)Frankreichs.
In den protoindustrialisierten Zonen wurde ein starkeres ,,natiirliches* Bevolkerungswachstum
verzeichnet as in jenen agrarischen Regionen, die nur marginal in die Méarkte einbezogen wa-
ren. Im 18. Jahrhundert wuchs die Bevilkerung der protoindustrialisierten Provinzen Frank-
reichs - Alsace, Languedoc, Flandern und Normandie wesentlich rascher an als jene anderer
Provinzen."” Die Bevilkerung im stark protoindustrialisierten England und Wales wuchs von
sechs Millionen Einwohnern seit Mitte des 18. Jahrhunderts auf neun Millionen Einwohner im
Jahre 1804 an.™®

Die Verbreitung des Heimgewerbes, oft vom Staat aulRerhalb ziinftiger Regelungen

gefordert, sollte dem Problem des landlichen Pauperismus begegnen. Dieser hatte sich aber

' Goubert, Historical Demography, 43; 46.
'8 Royle, Modern Britain, 42.

11
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durch Konzentrationsprozesse in der Landwirtschaft, Agrarreformen, die Veranderung gene-
rativer Strukturen — vor alem die starke Ausdehnung der Bevdlkerung — verschérft. Das
Heimgewerbe wurde aber keineswegs in allen Regionen gefdrdert. In den peripheren Zonen
Westeuropas — etwa in Irland und in der Bretagne — nahm das Mif3verhatnis zwischen Bevol-
kerung und der Verteilung an Produktionsmitteln zu.

Im kolonial ausgebeuteten Irland stellten die Feudalherren vom arbeitsintensiven Ge-
treideanbau auf die profitablere Viehzucht um, die am expandierenden englischen Markt ho-
here Preise versprach. Dadurch stiegen besonders im westlichen Irland die Pachtzinse.
Zugleich verstérkte sich das Bevolkerungswachstum, da nur die Kombination verschiedener
Einkommen im Rahmen der Familienbkonomie die Subsistenz der Haushalte gewéahrleisten
konnte.® Auch in der Bretagne, wo die Produktion fir den Markt seit dem 15. Jahrhundert
ahnlich den Verhdtnissen in Osteuropa zur Entstehung von Grof3grundbesitz und zur Verfesti-
gung feudaler Strukturen gefuhrt hatte, wurde die rasch wachsende Bevolkerung im Verlauf
des 19. Jahrhunderts rasch , Uberfliissig*. %

Die in der Landwirtschaft unzureichende Subsistenz breiter agrarischer Populationen
zwang sie seit dem 16. Jahrhundert zunehmend zur partiellen Bestreitung ihrer Subsistenz
durch Lohnarbeit. In regional unterschiedlicher Weise wurden Landwirtschaft auf Klein-
parzellen, Landarbeit und Heimgewerbe, schliefdlich die saisonale oder temporéare Arbelts-
migration in die Stadte und Zonen kommerzialiserter Landwirtschaft im Rahmen der bauer-
lichen Familienbkonomie kombiniert.

Im Umkrels bedeutender Handelsmetropolen und Residenzstédte — Paris, London,
Madrid, Rom, Milano und die Poebene, die Hafen und Stadte der Nordsee- und Mittelmeer-
kiste — umfaldte die saisonale Arbeitsmigration im 18. Jahrhundert jewells zehntausende Ar-
beitskréfte, die aus (semi-) peripheren Regionen bis zu 350 Kilometern Entfernung stamm-
ten”’. In Amsterdam und anderen Hafenstadten der Nordseekiiste, die den Welthandel
monopolisierten, und in Paris waren lokale Arbeitskréftereservoirs schon gegen Ende des 16.
und im beginnenden 17. Jahrhundert durch , Freisetzung” und Abwanderung in die Stadt aus-
geschopft; in der Folge verbreiterte sich die Rekrutierungsbasis insbesondere der saisonalen

Arbeitskréfte zu Entfernungen von mehreren Tagesreisen.?

¥ Braudel, Sozialgeschichte, 413-416.

® Ariés, Les populations francaises, 22ff.

! Lucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, 111f.
% |bidem, 164-168.
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Arbeitsmigranten aus dem Massif Central wanderten um 1800 alljahrlich nach Paris oder Kas-
tilien; Bretonen und Normannen arbeiteten aljahrlich in den Docks von Paris; eine grof3e An-
zahl von Migranten verlief3 jahrlich die apinen Regionen (Tirol, Vorarlberg), um sich in die
Poebene, an die franzosische Mittelmeerklste, nach Lyon und in verschiedene stiddeutsche
Stadte zu begeben. Deutsche ,, Hollandsganger® aus Westfalen, und Flamen aus den westlichen
und slidwestlichen Niederlanden gingen saisonal oder temporér in die kommerziaiserte
Landwirtschaft der Niederlande. Schotten, Waliser und (West-)Iren wanderten aljahrlich nach
London, die Landwirtschaft der ,,home counties* und East Anglias.®®

Daneben fuhrte eine schwer schétzbare Anzahl saisonaler Migrationen Uber weit Kir-
zere Distanzen in zahlreiche Zentren regionaler Zuwanderung. So hatte Englands seit 1750
modernisierte Landwirtschaft saisonale Migrationen aus Zonen der Subsistenzwirtschaft in
Zonen kommerzialisierter Landwirtschaft in groBem AusmaR ausgeldst.? Firr die deutschen
Staaten wird der Antell der Migrationen, die sich auf tber 150 Kilometer erstreckten, auf
hochstens 10-20% geschétzt; fur England und Frankreich wird die Anteil der Migrationen
Uber groRe Distanzen an allen Migrationen noch wesentlich geringer veranschlagt.” Dabei sind
die fir die vorindustrielle Okonomie charakteristischen Migrationen von den Stadten auf das
Land nicht zu vergessen; unter den Bedingungen einer in vielen Gewerben regelmél3igen saiso-
nalen Unterbeschaftigung in den Stadten, nahmen stédtische Unterschichten, und selbst Hand-
werksgesellen, regelméRig an der Ernte teil.*® Auf Grundlage einer verbreiteten regionalen
Spezidliserung existierten zahlreiche Land-Land-Migrationen landlicher Handwerker und
Héandler, die ihre Produkte oder spezifische Dienstleistungen in anderen Regionen feilboten.?’

Die auf lokale, ,freie” Arbeitsmérkte bezogenen Arbeitsmigrationen trafen hingegen
die Bedirfnisse der fur den Markt produzierenden Landwirtschaft nach saisonalen Ernte-
helfern, und der stdtischen Wirtschaft nach unqualifizierten Arbeitskraften, die vor alem in
den von Saison und Konjunktur abhéngigen Bereichen (6ffentlichen Arbeiten, Baugewerbe,
Docks) und im Dienstleistungsbereich Beschéftigung fanden.”® Diese trafen in Stadten handels-

% |bidem, bes. 113-119; vgl. auch ibidem, Appendix 2, S. 230ff.

#\/gl. z.B. Whyte, Migration in Early Modern Scotland and England, 89f.
% Siehe Hochstadt, Migration in Preindustrial Germany, 213.

% \/gl. Collins, Migrant Labour in British Agriculture, 42f.

#"\/gl. Weber, Peasants into Frenchmen, 279-281.

% Vgl. Lucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, 122f. In Paris zum Bespid dominierten in
enigen saisonalen Sektoren bestimmte Gruppen landlicher Migranten: Normannen und Bretonen
arbeiteten auf den Docks; Migranten aus dem Massif Central vorwiegend im Baugewerbe, Savoyer und
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politischer Bedeutung auf ein stédtisches (Sub-)Proletariat, das durch die Zuwanderung frei-
gesetzter landlicher Unterschichten in Grol3stadte stark angewachsen war. Denn im 18. Jahr-
hundert Ubertraf die permanente oder temporére Zuwanderung von TagelOhnern,
Dienstbot/inn/en, meist aus dem Umland® aus ,, liberzahligen* Mitgliedern landlicher Haushalte
die Masse der zuwandernden , bilrgerlichen® Schichten bei weitem.*

Auch der dem Kapital noch weitgehend entzogene Bereich der stédtischen, korporativ
organisierten handwerklicher Produktion bezog seine Arbeitskréfte vorwiegend aus Migra-
tionen. In der deutschen Kleinstadt Durlach waren im 18. Jahrhundert 50% der Meister und
62% der Lehrlinge Migranten; Augsburger Gesellen aus der Stadt und dem benachbarten land-
lichen Umland, in der Schweizer Kleinstadt Rheinfeldt kamen 80% der Lehrlinge von aul3er-
halb, meist aus dem Umland®. In London betrug im beginnenden 17. Jahrhundert der Anteil
der meist auswartigen Lehrlinge an der Gesamtbevélkerung 12%, in Cambridge 6%.%

Als mobil beziglich lokaler Stellenmérkte erwiesen sich die unverheirateten Hand-
werksgesellen. Diese wanderten im Rahmen der Ausbildung (,, Wanderpflicht*), wie in den
deutschen Staaten, und als Folge saisonal oder konjunkturell wechselnder Beschaftigungs-

33 unter den

madglichkeiten. Besonders in den deutschen Staaten war der Antell der ,,Fremden
in den St&dten anwesenden Handwerksgesellen stets sehr hoch, so um 1750 in Frankfurt/ Main
Uber 90%, um 1722 in Augsburg 95%, in Stuttgart 50%.*" Die zuriickgelegten Wanderdis-
tanzen hingen aber nicht unwesentlich vom ausgelibten Gewerbe ab. In Augsburg umfaldten die
Wanderungen der Gesellen der meisten Branchen bloRR regionale Distanzen.®® Uber groRe

Distanzen waren Gesdllen aus dem Bauhandwerk (Tirol), Steinmetz- und Hafnergesellen

Piemontesen waren als Tréger (und Bettler) bekannt, vgl. Redford, Labour Migration in England, 5; zur
starken Segregation dieser Migranten, vgl. Weber, Peasants into Frenchmen, 282.

# Dabei wechsdten natiirlich auch im Spatmittelalter Zentren der Zu- und Abwanderung; in London
rekrutierten sich Mitte des 16. Jahrhunderts rund 37% der Migranten aus entfernt liegenden norddst-
lichen und -westlichen counties; durch die Verbreitung des Heimgewerbes im Nordwesten, verlagerte
sich das Einzugsgebiet Londons sat dem 18. Jahrhundert fast ausschliefdich in den Siiden und Std-
osten, vgl. Boulton, Neighbourhood Migration, 108.

% Hochstadt, Migration in Preindustrial Germany, 203.
3 |bidem, 203; 202.
¥ Clark, Migrants in the City, 269.

¥ Dabei werden gemél? dem kommunal organisierten Recht freilich alle auRerhalb der Stadt Geborenen
as, Fremde' betrachtet.

i Grieldinger, Das symbolische Kapital der Ehre, 179f, vgl. auch Reith, Arbeits- und Lebensweise im
stadtischen Handwerk, 132f.

% Reith, Arbeits- und L ebensweise im stadtischen Handwerk, 109f.
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(Italien) gewandert.*® Deutsche ZinngieRer und Goldschmiedgesellen wanderten nicht nur in
alle deutschsprachigen Gebiete und die deutschsprachigen Stadte des Baltikums und Osteu-
ropas, sondern auch nach Skandinavien, England, Frankreich und Italien, wo deutschsprachige
Handwerkerkolonien existierten.®” Dabei spielten in der temporéren, wie der permanenten
Migration konfessionelle Grenzen eine Rolle, sodal’ katholische Gesellen protestantische
Stadte mieden und umgekehrt.*® Eine traditionelle Route wandernder , Handwerksburschen® —
Schneider, Schuhmacher, Hutmacher, Zimmerer und Schmiede — reichte von der Nordsee-
region Uber die Niederlande nach Frankreich.®

Die stadtischen ,Handwerksburschen, die — zu Meistern aufgestiegen — sef3haft
wurden, bildeten aber eine Gruppe der Arbeitsmigranten, die sich von den landlichen Arbeits-
migranten, stadtischen Tageldhnern und fluktuierenden , Paupers’ sozial deutlich abhoben.
Letztere bildeten neben l&ndlichen Unterschichten jenes Reservoir billiger Arbeitskréfte, dasin
privaten und staatlichen Manufakturen Beschéftigung fand. Die Mechanisierung der Manu-
fakturen in England und Schottland im letzten Drittel des 18. Jahrhunderts bildete aber den
Auftakt zur industriellen Revolution, die die agrarisch gepragten Okonomien rasch unter-
graben sollte.

2.2. Zur Rekrutierungsbasis des Kapitals 1800-1900

2.2.1. Nationale Markte

Die industrielle Revolution verbreitete sich von England schrittweise in den einzelnen européi-
schen Territoriastaaten, die die Basis fur die jewells nationale Kapitalakkumulation und -kon-
zentration bildeten. In Belgien®™ und Frankreich setzte die Mechanisierung seit den 1820-er
Jahren ein, die westlichen deutschen Staaten folgten seit den 1840-er Jahren, in Italien und
(West-) Osterreich seit 1870, in RuRland seit 1890*. Die erste Phase der Industrialisierung -
charakterisiert durch die Mechanisierung der Textilindustrie und den Ausbau der Eisenbahn -

war in Grof3britannien um die Jahrhundertmitte abgeschlossen. Sich neuerlich von Grof3bri-

% | bidem, 128f.

¥ Reininghaus, Wanderungen von Handwerkern zwischen hohem Mittdalter und Industrialisierung,
184.

¥ Hochstadt, Migration in Preindustrial Germany, 216; 217.

% ucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, Anm.79, S.289.
01838 , Bdgien*, vormals: , Veranigte Niederlande" .

*! Stearns, European Society in Upheaval, 72f.
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tannien ausbreitend, gingen auch andere westeuropédischen Staaten zu der vom Ausbau der
Montan- und Schwerindustrie gekennzeichneten Periode der ,,Hochindustrialiserung® Uber.

Die Industrialiserung leitete eine gesamtwirtschaftliche Umstrukturierung ein, die ihren
Ausdruck im Ubergang zum ,modernen* Wirtschaftswachstum fand. In GroRbritannien,
dessen Monopol im Welthandel auf der ,Erschliefung” immer neuer kolonialer Mérkte
beruhte, Uberrundete um 1870 der Antell der industriellen Produktion jenen der agrarischen im
nationalen Wertschdpfungsanteil. Ahnlich rasch verlief die Entwicklung in Belgien, wahrend
im Deutschen Reich der industrielle Take-off um 1890, in Frankreich erst um 1907 erfolgte.
Dieser Proze3, der einen rasch wachsenden industriellen Sektor neben dem agrarischen
entstehen lief3, wurde vom Prozef3 der Urbaniserung — der Umschichtung der landlichen
, Uberbevilkerung* in die Industrie — begleitet.

Die Zunahme der ,Uberbevilkerung” ruhrte aus einem ,natiirlichen® Bevolkerungs-
wachstum, das sich durch die ,Freisetzung” landlicher, nicht notwendig rein landwirtschaft-
licher Populationen beschleunigte. So fuhrte die Aufhebung der Grundherrschaft in Osteuropa
zur fortschreitenden Bodenkonzentration, die eine wachsende Bevolkerung zur Suche nach
neuen oder zusdtzlichen Einkommensquellen zwang. In Westeuropa beschleunigte sich der
Prozef der ,Freisetzung® aus der Landwirtschaft und landlichen Beschéaftigungsbereichen
durch die Konkurrenz der kostengiinstiger produzierenden Fabrikindustrie, die landliches
Handwerk und Heimgewerbe allméhlich verdrangte.

Die Preise und Lohne in der Landwirtschaft sanken seit 1820/1840, wodurch sich wie-
derum die Modernisierung der Landwirtschaft — zuerst durch die Ersetzung permanenter durch
saisonale Arbeitskrafte, dann durch die Ersetzung von Menschen durch Maschinen — beschleu-
nigte. Die mit den Preisen sinkenden Lohne im traditionellen Sektor (Landwirtschaft, Heim-
gewerbe, Handwerk) gaben zugleich einen positiven Anstol3 zur Abwanderung in den ,, moder-
nen“. Die expandierenden Arbeitsmérkte umfaldten freilich neben einem wachsenden, kapital-
intensiven ,modernen” und einem stagnierenden ,traditionellen“ Sektor auch einen ,margi-
nalen* Sektor, fur den das Fluktuieren der Arbeitskréfte zwischen Stadt und Land charakteris-
tisch blieb.*

Zugleich blieben neben dem Gefélle zwischen Stadt und Land, Hauptstadt und Provinz,
regionale Entwicklungsunterschiede ausgepragt: England hatte den hochsten, Irland den nied-
rigsten Lebensstandard Westeuropas; Nordfrankreich besal3 auch um die Jahrhundertwende
einen hoheren Lebensstandard als Belgien. Die Industriestaaten besal3en aber allgemein einen

*2\/gl. Hoerder, Arbeitswanderung und Arbeiterbewusstsein im Atlantischen Wirtschaftsraum, 6f.
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hoheren Lebensstandard als die Agrarstaaten. Im einzelnen ergaben sich aber nicht nur bezlig-
lich Tempo und Ausmal? der Industrialiserung, sondern auch beztiglich der Entstehung eines
Reservoirs freier oder nur zum Teil an die Landwirtschaft gebundener Lohnarbeiter zwischen
den einzelnen modernen Nationalstaaten grof3e Unterschiede.

Nach dem Einsetzen der Industrialiserung verzeichneten England und Wales, Irland
und die stidwestlichen und westlichen deutschen Staaten ein enormes Bevolkerungswachstum.
1851* betrug die Einwohnerschaft Englands bereits 17,9 und 1911 36,4 Millionen. Die irische
Bevolkerung vermehrte sich zwischen 1801 und 1841 von 5,3 auf 8,2 Millionen Einwohner,
um aber bis 1861 auf 6,6 und bis 1914 auf 4,4 Millionen zu sinken.** Die deutschen Staaten —
ohne die 1815 in den ,Deutschen Bund® einbezogenen dGsterreichischen ,deutschen Erb-
staaten” — hatten rund 20 Millionen,* nach der , Einigung* 1849 bereits 34,56 Millionen Ein-
wohner. Im Jahr der Reichsgrindung 1871 betrug die Gesamtbevolkerung des Deutschen
Reichs einschliefdlich der 1870 von Preuf3en annektierten Alsace-Lorraine 41 Millionen, 1910
rund 65 Millionen. Verhdltnisméldig gering fiel hingegen das Bevolkerungswachstum Frank-
reichs®™ aus; zwischen 1790 und 1861 wuchs die Gesamtbevélkerung von 27 (25) auf 37 Milli-
onen an, um dann praktisch zu stagnieren. 1911 hatte Frankreich nicht mehr als 40 Millionen
Einwohner.

In Frankreich hatte sich die Tendenz zur Anpassung der generativen an die 6kono-
mischen Strukturen, d.h. geringe Geburtenziffern und Sterbeziffern in etwa derselben Hohe -
noch unter vorindustriellen Bedingungen im 18. Jahrhundert durchgesetzt. In Deutschland und
Grof3pritannien sanken die hohen Geburten- und Sterbeziffern nach 1880 rasch ab, wahrend
die 6konomisch riickstéandigeren Gebiete unverdndert hohe Geburtenziffern aufwiesen.*’

Die im Zuge der Industridiserung einsetzende Abwanderung von landlichen in
stadtisch-industrielle Beschaftigungsbereiche schlug sich in einer entsprechenden Verschiebung

der sektoralen Beschéftigungsanteile® in den einzelnen westeuropéischen Staaten nieder: in

* Alle Angaben ab 1851, vgl. Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 5/ 289
(Grofbritannien); 5/295 (Frankreich); 5/362 (Deutsches Reich).

*“ Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 5/295.
*V/gl. Obermann, Die deutsche Bevilkerungsstatistik, 195-196.

“® Braudel/ Labrousse, Histoire économique et sociale dela Francel11/2, 187.
*" Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 5/16.

*® Gemél} der Theorie Fourastiers sind in der vorindustriellen Agrargeselschaft rund 80% der Bevél-
kerung in der Landwirtschaft beschaftigt; nach Abschluf’ des Modernisierungsprozesses sollten gegen
80% im Dienstleistungssektor beschaftigt werden, mit nur geringen Anteilen im priméren Sektor und
rund 15% der Erwerbstétigen im sekundéren Sektor (vgl. Handbuch der européischen Wirtschafts- und
Sozialgeschichte, 5/ 125).
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Grofbritannien (ohne Irland) sank der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung, die um
1800 nur mehr 56% betragen hatte, bis 1851 auf 23%. Im Jahre 1881 waren nur mehr 15%,
1911 9% in der Landwirtschaft beschéaftigt. Daftr diente Irland, seit 1800 zwangsweise in das
Vereinigte Konigreich einbezogen, als agrarisches ,Hinterland“ und Reservoir teilweise von
der Landwirtschaft abhangiger, billiger Arbeitskréfte.

In Frankreich, wo die Industrialiserung seit 1830 einen langsamen, aber kontinuier-
lichen Fortgang nahm, sank die Zahl der in der Landwirtschaft Beschaftigten bis 1856 auf
52%, bis 1911 auf 41%. Im deutschen Reich. wo zwischen dem entwickelten Westen und dem
agrarischen Osten ein ausgepragtes Entwicklungsgefélle herrschte, ging die Agrarbevélkerung
bis 1865 auf 52%, bis 1882 auf 43% und bis 1911 auf 35% zurlick. Die Anzahl der im Sekun-
dar- und Primérbereich Beschéftigten stieg zugleich bestéandig an; bel einer Gesamterwerbs-
guote von 77% waren in GrofRbritannien 1851: 51% der Erwerbstatigen im priméren Sektor
tétig, 1911 waren es 54% bel einer Erwerbsquote von 91%. Der Anteil der in der Industrie
Beschéftigen in Frankreich betrug 1856 27%, 1886:26% und 1911 30% bei Erwerbsquoten
von 48%, 53% und 59%. Im Deutschen Reich — in Preuf3en waren noch 1831 rund 75% der
Bevélkerung agrarisch®® — expandierte der Sekundér- und Tertiérsektor bis 1882 auf 54% und
bis 1907 auf 65%, wovon 34% bzw. 40% der Erwerbstétigen auf Industrie und Gewerbe ent-
fielen™.

Im Gegensatz dazu betrug die Agrarbevolkerung in den spét industrialisierten Staaten
wie Italien und Osterreich- Ungarn um 1900 im Durchschnitt noch immer 60%. In beiden
Staaten herrschten ausgepragte regionale Entwicklungsunterschiede, sodal? die jeweils peri-
pheren Regionen — Slditalien und die osterreichischen ,Karpatenlander® — rein agrarisch
strukturiert blieben. Dort, wie auch in Spanien und Rul3land, stagnierte der Anteil der agrari-
schen Populationen bei rund 80% der Gesamtbevolkerung™.

Entsprechend der Entwicklung der Industrialiserung, Bevolkerungs- und Arbeits-
marktentwicklung stellte sich auch die auf Arbeitsmarkt bezogene Mohilitat der Bevolkerung
dar. In Frankreich, wo Konzentration des Bodenbesitzes und Bevolkerungswachstum nur
langsame Fortschritte machte, blieb die Masse der Bevolkerung gebunden, und die Mobilitét

der Arbeitskréfte blieb — verglichen mit GroRbritannien und dem Deutschen Reich — gering™.

* Obermann, Die deutsche Bevolkerungsstatistik, 197.

% Zahlen ab 1850, vgl. Handbuch der européischen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 5/46.
°! | bidem, 126-127.

°2 Hunt, British Labour History, 147.
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In Grof3britannien stieg die Mobilitét der Bevilkerung seit 1820/30 rasch an, sank aber seit
den 1890-er Jahren deutlich ab®. Im Deutschen Reich mit ausgepragtem west- 6stlichem Ent-
wicklungsgefélle sank die Mobilitat insgesamt erst nach 1920 ab,> wobei sich in den oberen
Segmenten des Arbeitsmarkts (Facharbeiter) eventuell bereits um die Jahrhundertwende ein
stérkerer Trend zur Sef3haftigkeit abzeichnete.>

Als Momente, die einen unmittelbaren Einfluld auf die Mobilitét zeitigten, erwiesen sich
die nationalen und internationalen Konjunkturen. Alle auf unterschiedlichem Niveau ent-
wickelten, von der Industrialiserung erfafdten Lander wurden vom Boom der 1850-er und
1860-er Jahre erfaldt, der mit einigen Einbrichen seinen Hohepunkt um 1870 erreichte. Als
Ausdruck und Folge nationaler und internationaler industrieller Konjunkturen stirzte die In-
dustrie wahrend der ,, Grol3en Depression* seit 1873 aus dem Boom der ,, Griinderzeit” in eine
bis Anfang der 1890-er Jahre anhaltende Produktions- und Absatzkrise. Der anhaltenden Krise
begegnete die Tendenz zur weiteren Konzentration und Zentralisation der nationalen Kapitale,
die die imperialistische Ara einleiteten. Nationale Okonomien sahen sich neben protektio-
nistischen Mal3nahmen bezuglich der ,,Binnenméarkte* zunehmend zur stetigen Expansion tber
die Grenzen nationaler Mérkte hinaus gezwungen. Auf der Suche nach neuen Méarkten wurde
die gesamte Welt in Territorien getellt, die nun erst einer systematischen Administration und
einer systematischeren 6konomischen Nutzung unterworfen wurden.

Wahrend diese Entwicklung den Niedergang der monopolistischen Handelsmacht
Grofbritannien einleitete, kam es seit 1880 im Deutschen Reich zum neuerlichen Aufschwung,
der aber von Wachstumsstorungen auf Grund einer gesamtwirtschaftlichen Umstrukturierung
gekennzeichnet war. Auf etwas niedrigerem Niveau, entwickelte sich die franzdsische Wirt-
schaft. Seit 1893 setzte in beiden Staaten der bis 1913 anhaltende V orkriegsriistungsboom ein,
der im Deutschen Reich von kurzfristigen Kriseneinbriichen (1900/02; 1907/08) unterbrochen
wurde. Frankreichs Wirtschaft expandierte nach der Rezession von 1906 seit 1908 rascher als
bisher.

Die im Zuge der Expansion des Welthandels wachsende internationale Konkurrenz
sturzte andererseits die deutsche und franzdsische Landwirtschaft in strukturelle Agrarkrisen,
die durch die seit 1870 verhangten protektionistischen Zdlle nicht aufgehalten werden konnten.

In Grof3britannien spielte der wahrend des 19. Jahrhunderts rechtzeitig modernisierte Agrar-

>3 | bidem, 152.
> Langewiesche/Lenger, Internal Migration, 91.
5 Crew, Regionale Mobilitét und Arbeiterklasse, 109ff.
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sektor seit 1850/70 keine Rolle mehr. Hingegen versdumten die in Preuf3en politisch aus-
schlaggebenden Grol3grundbesitzer die Modernisierung, die den wachsenden Betriebskosten
und der wachsenden Verschuldung bei sinkenden Agrarpreisen und Exportchancen hétte be-
gegnen konnen. Auch in Frankreich, wo die Agrarpreise seit 1880 zu sinken begannen, wurde
ein Strukturwandel in der Landwirtschaft versiumt, sodal3 die besonders um 1908 einsetzende
industrielle Entwicklung bis zu einem gewissen Grad gehemmt wurde® Bevélkerungs-
wachstum, Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung bildeten die entscheidenden Faktoren,

die die massenhaften nationalen und transnationalen Migrationen beeinfluf3ten.

2.2.2. Arbeitsmigrationen

Die Emigration nach Ubersee setzte zuerst dort €in, wo das Wachstum einer industriellen Re-
servearmee auch nicht annghernd Schritt mit ihrer Verwertungsmaoglichkeit in der der Industrie
gehalten hatte. Die gesamte européische Emigration nach Ubersee, die sich zwischen 1821 und
1914 auf 32,5 Millionen Menschen belief*’, erfalite stets jene Regionen, die gemessen an den
Verwertungsbedirfnissen des Kapitals als ,, Ubervolkert erschienen: bis 1860 stammten 66%
aller Emigranten aus dem ,,Vereinigten Konigreich” — darunter stets zwischen drei Viertel und
vier Flnftel aus Irland —, und 22% aus den stidwestlichen, bald auch den mittleren deutschen
Staaten. Seit 1860 erfaite die Auswanderung nach Ubersee zunehmend Siiditalien, Spanien
und Osteuropa,® in Frankreich fehlte hingegen eine nennenswerte Emigration.

In GrolRbritannien fihrte die 6konomische Stagnation seit den 1880-er Jahre zur ver-
stérkten Emigration aus den Industriegebieten in die Kolonien. Die Emigration verband sich im
Rahmen imperialistischer Expansion mit , sozialimperidistischer* Propaganda: Die Massen-
auswanderung diene als ,, Ventil* gegen den ,,Druck® der wachsenden Bevolkerung gegen den
begrenzten Nahrungsspielraum. Auswanderung und koloniale Expansion wurden als bedeu-
tende Mittel zur Lésung der , sozialen Frage" betrachtet.>

Zugleich wuchs in der Periode der Industrialiserung die ,,Binnenwanderung® aus der
Landwirtschaft und landlichem Gewerbe in stadtisch-industrielle Beschaftigungsbereiche- vom
Land in die Stadte und Industriestandorte, von Stadt zu Stadt, von Stadt zu Grol3stadt, in auf-

steigender Linie an. Die Wanderungen folgten einerseits dem 6konomischen Zwang zur Ab-

% Vgl. Cross, Immigrant Workersin Industrial France, 6ff.

> Swiatkowski, Immigration Law inthe U.S.A, Tab.2, 147.

%8 Castles/ Kosack, Immigrant Workers and Class Structure in Western Europe, 15f.
¥ Vgl. z.B. Hobsbawm, Das imperiale Zeitalter, 94.
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wanderung aus den landlichen Gebieten, anderersaits fuhrten sie zunehmend aus Industrie-
gebieten niedrigeren, in Industriegebiete htheren L ebensstandards.

Die dlten, von der Stadtgrol3e abhangigen Einzugsgebiete saisonaler Migration, ver-
wandelten sich zunehmend in Gebiete dauerhafter Abwanderung.®® Durch die Entstehung
neuer 6konomischer Zentren anderten sich aber auch ,traditionelle” Migrationsrouten. So kam
die saisonale Arbeitsmigration aus den stidlichen Niederlanden und Westfalen an die Nordsee-
kiste im Verlauf des 19. Jahrhunderts in dem Mal3e zum Erliegen, da sich Erwerbsméog-
lichkeiten in minder entfernten Gebieten erschlossen.®® Aus demselben Grund erloschen seit
1815/1820 auch die saisonalen Migrationen aus den schottischen Lowlands nach London und
Nordengland, und aus Siidwales nach England.®® In einigen Féllen kehrten sich im Zuge der
Industrialisierung auch Wanderstréome um: seit den 1880-er Jahren migrierten Hollander in die
Montan- und Schwerindustrie Westfalens;®® der Strom saisonaler Arbeitsmigranten aus den
Alpen in die Poebene® wandte sich wahrend des 19. Jahrhundertes zunehmend nach dem Nor-
den und Westen. Im Zuge der Industrialisierung waren neue Zentren der Zuwanderung ent-
standen. Sie verbreiterten sich in dem Mal3e, as sich bei entsprechendem Ausmal’ stédtischer
Arbeitsmérkte friihere Reservoirs an Arbeitskréften als erschopft erwiesen.

Nicht alle Migrationen waren einmalige Abwanderungen vom Land in die Stadte, wo
expandierender Handel, haudliche Dienstleistungen, grof3e Industrie, und besonders nach 1880
der offentliche Dienst (Post, Eisenbahn) Beschéftigungsmdglichkeiten boten®™. Hohe
Fluktuationsraten in den Stédten des 19. Jahrhunderts weisen,®® auRer auf die , Etappenwan-
derung“, auf einen erheblichen Anteil ,, semipermanenter” Migranten, die sich zu einem grof3en
Teil auf saisonale oder stark von Konjunkturen abhéngige Arbeitsmérkte bezogen: Bau-
gewerbe, Docks, Ziegeleien und saisonale Industrien wie die Nahrungsmittelindustrie zogen

weiterhin agrarisch gebundene — saisonale und temporére — Migranten an. Diese stammten

® Ein Beispide ware Paris, vgl. Ariés, Histoire des population francaises, bes. 317-319.
®1 ucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, 186.

82 Collins, Migrant Labour in British Agriculture, 47.

8 Lucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, 186; 188f.

* ibidem, 257-59.

% Zu typischen Beschéftiungsbereichen von Migrant/inn/en bzw. verschiedener Migrantengruppen
gegenuiber Nichtmigranten, vgl. Tilly/Moch, Joining the Urban World, bes.Tab.1, 39; Anderson, Urban
Migration in Victorian Britain, 83-88f, Zwahr, Zur Konstituierung des Proletariats, Tab.46, 161; 156-
163; Sewell, Social Change and the Rise of Working Class Palitics in 19th c.Marseille, 80.

% vgl. Langewiesche, Wanderungsbewegungen in der Hochindustrialisierungsperiode, 9ff; Fluk-
tuationsraten, vgl. auch Crew, Regionale Mobilitét und Arbeiterklasse, 100-102.

21



22

héufig aus den kapitalistisch weniger entwickelten Regionen groferer Entfernung, wahrend
sich die permanente Abwanderung zuerst in grofderer Nahe rekrutierte.

In Grofbritannien lag um die Mitte des 19. Jahrhunderts geméal3 einem ,Cluster* aus
drei Londoner Bezirken, sechs kleineren Marktstddten und sieben mittleren und grof3en In-
dustriestadten, der Anteil der Migranten lokaler und mittlerer Distanz an allen Migranten bei
66%.% GroRe Distanzen wurden insbesondere von irischen, aber auch nordschottischen,
Migrant/inn/en zurlickgelegt. Um 1881 waren fast 60% der irische Migranten in andere Teil-
konigreiche des Verenigten Konigreichs abgewandert, wahrend dies flr Schotten zu 24,2%,
fur Englander zu 14% und fiir Waliser zu 2,5% zutrifft.%®

Im Gefolge der in Irland periodisch auftretenden Hungersnote erhdhte sich die irische
Fernwanderung nach Grofbritannien — darunter besonders saisonale Erntearbeiter — standig.
Im Gefolge der Grof3en Hungersnot 1841 verstérkte sich der Trend zur irischen ,, Einwande-
rung” besonders in die industriellen Zentren London, Lancashire und Glasgow. In ganz Grof3-
britannien wurden 1841 rund 400.000 Irinnen und Iren gezéhlt, eine Zahl die sich bis 1861
verdoppelte, um bis 1881 leicht zu sinken.*® Irische Migranten bildeten um 1851 16% aller
stadtischen Migranten, seit etwa 1840 4 bis 6% des britischen Arbeitskréftepotentials.” Syn-
chron zum Sinken der Lohne in der Landwirtschaft und durch die fortschreitenden Saisona-
lisierung des landwirtschaftlichen Arbeitskraftebedarfs stréomten die irischen Migranten seit den
1820-er Jahren in die englische und schottische Landwirtschaft, wo sie regional oft tber die
Hélfte aller landwirtschaftlichen Arbeitskréfte bildeten. Stark vertreten waren Irinnen und Iren
auch in anderen saisonalen und stark von der Konjunktur abhéngigen Téatigkeiten wie im Bau-
und Transportgewerbe, auf Docks und im marginalen Dienstleistungsbereich. Synchron zum
Sinken der Lohne im Heimgewerbe, stromten Iren ins Heimgewerbe, spéter fanden sie auch als
Ungelernte in der Grof3industrie, besonders in der Montan- und Schwerindustrie, Beschéf-
tigung.”™

® Anderson, Urban Migration in Victorian Britain, 81; lokale Distanz: bis 50 km (53%).; mittlere
Distanz: 50-99 km (13%); vgl. auch Friedldnder/ Roshier, A Study of Internal Migration in England
and Wales, 265ff; Ravenstein, Die Gesetze der Wanderung |, 44f fir 1881: Wanderungen innerhalb der
Counties nicht beriicksichtigt:; in Grenzgrafschaften zogen Schotten zu 46%, Englénder und Waliser zu
durchschnittlich 52,4% ; Iren zu 16,2%; innerhalb dessdben Konigreichs waren gewandert: Waliser
und Englander (45,1%); Schotten (29,8%); Iren (24,1%).

% Ravenstein, Die Gesetze der Wanderung |, 44.

% Moindrot, L es vagues d immigration en Grande Bretagne, 635.
7 Joyce, Work, 11/ 138.

™ Royle, Modern Britain, 70.
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Abgesehen von der irischen Einwanderung, die sich zwischen 1880 und 1914 auf weitere
200.000 Personen belief, blieb die européische Arbeitsmigration nach GroRbritannien gering.”
Vor 1890 bildeten deutsche Staatsbirger, darunter viele Gesellenarbeiter, die groldte
auslandische Immigrantenminoritat.” Seit 1880 wurde GroRbritannien das Ziel judisch- ost-
européischer Migranten, die meist urspriinglich die Uberfahrt von Liverpool in die Vereinigten
Staaten angestrebt hatten. Bis 1914 lief3en sich rund 120.000 Juden besonders in London,
Manchester und Leeds nieder, wahrend insgesamt 300.000 Migranten aus Osteuropa zwischen
1870 und 1914 England durchquerten.™

Auch in den deutschen Staaten, wo sich die Industrialisierung bis in die 1840-er Jahre
verzogert hatte, wurde die Masse stadtischer Handarbeiter vor 1880 durch die Nahwanderung
rekrutiert.” Noch 1907 stammten im Durchschnitt zwei Drittel der stadtischen Populationen
aus dem Umland. Ein Drittel bestand aber aus Fernwanderern,” besonders aus dem Nordosten
des Deutschen Reiches, das das neue Reservoir an (ungelernten) Handarbeitern bildete.

Die interne Ost-West-(Fern-)Wanderung hatte seit den 1870-er Jahren schwach ein-
gesetzt und richtete sich besonders nach Berlin. In den 1880-er Jahren setzte die massive Ar-
beiteranwerbung fur die Montanindustrie des Ruhrgebiets auf dem landwirtschaftlichen Ar-
beitsmarkt des Ostens ein.”” Als Folge zeichnete sich seit den 1870-er Jahren ein Mangel an
landwirtschaftlichen Arbeitskraften in den Ostprovinzen des Deutschen Reiches ab, der durch
die Depression der 1870-er Jahre, die zu einem starken Rickgang der ,Landflucht flhrte,
hinausgezogert wurde. Seit den 1880-er Jahren stellte sich im bisherigen Auswanderungsland
ein Mangel an Arbeitskréften in Industrie und Landwirtschaft ein, der besonders durch die Ar-
beitsmigranten aus den benachbarten 6stlichen Agrarlandern ausgeglichen wurde. Um 1890
betrug die Zahl der im Deutschen Reich gezéhlten audandischen Arbeitskrafte 430.000, um

7 |bidem, 74.
" Holmes, Historians and Immigrants, 192.
" Moindrot, Les vagues d immigration en Grande Bretagne, 639-640.

™ K éllmann, Bevolkerung in der industridlen Revolution, 110; 136ff; K&llmann, Zur Bevélkerungsent-
wicklung, 264ff.

" Da das Deutsche Reich groRraumiger ist als z.B das Vereinigte Koénigreich, errechnet Langewiesche,
Wanderungsbewegungen wahrend der Hochindustrialisierung, Anm.31, S.15f; die Prozentsitze der
Migranten fur 1907 fur folgende Distanzen: bis 100 km (24,4%); 150-200 km (15,4%); 200-250 km
(10,9%); 250-300 km (12,6%); tber 300 km (36,7%).

" Zorn/Aubin, Handbuch der deutschen Sozial- und Wi rtschaftsgeschichte, 30f; zum Ruhrgebiet, vgl.
Klef3mann, Polnische Bergarbeiter im Ruhrgebiet, 37.
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1905 1,03 Millionen und 1910 rund 1,3 Millionen, davon jeweils Uber die Hafte im Konigreich
PreuRen.’

Nach Nationalitédt handelt es sich 1911/12 um Polen russischer (380.000) und Gster-
reichischer (200.000) Staatszugehorigkeit, Ukrainer aus Osterreich (90.000), (Nord)- Italiener
(150.000), Niederlander und Belgier (60.000), Deutschsprachige aus Osterreich (50.000), Un-
garn (30.000), Skandinavier (10.000).”° Auslander stellten 1910 rund 8% der Arbeitskréfte im
Baugewerbe, 6% der Arbeitskréfte in der Textilindustrie, 8,5% im Bergbau und 10,7% in der
Kategorie , Steine und Erden*.®* Uber 50% der Ausldnder aus den dstlichen Nachbarlandern
wurden durch restriktive Regelungen an die Landwirtschaft gefesselt, wo ein hoher Bedarf an
saisonalen Arbeitskraften bestand.

Auch in Frankreich Gberwog im Rahmen der ,, Binnenwanderung” die Nachbarschafts-
und Nahwanderung.®* Diese umfaiite auch auséndische Flamen aus Belgien, die seit 1800 in
die industriell entwickelten nordlichen Provinzen Frankreichs migrierten, darunter zahlreich
saisonale Landarbeiter. Sie lief3en sich nach dem Niedergang des Heimgewerbe in Flandern
und Brabant in der Textil- und Montanindustrie des Departement Nord (franzosisch Flandern)
und in Roubaix nieder.®? Hinzu kamen Iandliche saisonale Migranten aus traditionellen, aber im
Ausland (Schweiz, Italien, Flandern) gelegenen Abwanderungsgebieten (Alpen, Pyrengen).
Zwischen 1800 und 1840 stieg die Zahl der in Frankreich anwesenden Audlander, darunter
auch zahlreiche Handwerksgesellen, von 110.000 auf 300.000 an — darunter jeweils ca. zwei
Drittel Arbeiter.®

Die , Landflucht* aus den Regionen einer bereits ,traditionellen” saisonalen Abwande-
rung — Massif Central, Jura, Bretagne und Alpen — setzte erst in den 1840-er Jahren ein. Zwi-
schen 1856 und 1886 wanderten im jahrlichen Durchschnitt 126.000 Menschen, meist Land-
arbeiter und Kleinlandwirte, in die Stadte ab.®* Durch die geringe Mobilitét der Bevolkerung
wurde die Expansion der Groldindustrie bedroht. Der Mangel an Arbeitskréften besonders in

der Industrie konnte durch die spontane Einwanderung aus den Nachbarstaaten, gedeckt wer-

"8 Elsner/L ehmann, Auslandische Arbeiter unter dem deutschen Imperialismus, Tab.3, 25.
™ NichtweiR, Die auslandischen Saisonarbeiter in der Landwirtschaft, 177.

8 Vgl. Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 51.

8 Braudel/Labrousse, Histoire économicque et sociale dela France 111/2, 227.

% Lucassen, Migrant Labour in Europe 1600-1900, 186.

8 Grandjonc, Eléments pour une é&ude de I’ immigration, 230.

8 Braudel/Labrousse, Histoire économique et sociale de la France 111/2, 206.
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den; die Einwanderer, viele davon ,semipermanent”, konzentrierten sich in den jewelils an die
Lander ihrer Herkunft angrenzenden Regionen Frankreichs.®

Deutliche Erhdhungen der Auslénderbeschéftigung brachten bereits der Ausbau der
Eisenbahn in den 1840-er, 60-er und 70-er Jahren; die Zahl der ,,Ausander” stieg von 379.000
um 1851% auf 655.000 um 1866 und auf 802.000 um 1876 an. Seit 1881 bewegte die Zahl der
in Frankreich gezahlten auslandischen Arbeitskréfte jeweils zwischen einer und 1,2 Millionen®
oder 6—7% aller Erwerbstétigen Frankreichs. Um 1886 waren 43% der in Frankreich gezahlten
Ausldnder Belgier; 23% ltaliener, 9% Deutsche, 7% Spanier und 7% Schweizer.®® GemaR
Zeitpunkt und Tempo der Industrialisierung bzw. der regionalen Schaffung von Arbeitsplétzen
in den Nachbarstaaten verschob sich die nationale Struktur der Einwanderung; die Zahl der
Deutschen ging seit 1851: 15% bis 1901 auf 10% zurlick; der Anteil der Belgier, der 1871
47% betragen hatte, sank durch deren Naturalisierung, spéter durch die Aufrechterhaltung des
Wohnortes in Belgien und die Pendelwanderung,®® auf 25%. Permanent stieg der Anteil der
italienischen Migranten an, der 1871 bel 15%, 1881 und 1891 bel 25% und 1911 bei 36%
lag,® wobei sich die Rekrutierungsgebiete in Norditalien erheblich ausdehnten.”* Dennoch fiel
Frankreich als wichtigstes Ziel italienischer Migranten seit 1899 hinter das Deutsche Reich und
die Schweiz zuriick.*

Der Groldteil der audandischen Arbeitsmigranten fand als Ungelernte im Sekundéar-
sektor Beschéftigung. 1886 lag die Audlanderquote im Baugewerbe bei 9%; in Eisen- und
Stahlindustrie bei 12%, in der Textilindustrie bei 10%, in der Nahrungsmittelindustrie bei 12%,
in der chemischen Industrie bei 22% und im Bergbau bei 13%;” um 1906 lag die Auslander-
quote in der Schwerindustrie bereits bei tiber 20%.>* Der Bedarf an saisonalen Arbeitsmigran-
ten wurde hingegen durch die saisonalen Migrationen der agrarisch gebundenen Belgier und

Bretonen, im Sldwesten zunehmend durch Spanier gedeckt. Der Antell der in der Landwirt-

% Progt, L’ immigration en France, 535.

8  Auslander wurden 1851 erstmals im franzosischen Zensus erfasst.
8 Cross, Immigrant Workersin Industrial France, Tab.1. , 21.

% Progt, L immigration en France, 535.

% 1906 pendelten 30.000 Belgier und Deutsche téglich tiber die Grenze, vgl. Cross, Immigrant Workers
in Industrial France, 22.

% perrot, Les ouvriers en gréve, 1/166.

%1 Britischgi-Schimmer, Die wirtschaftliche und soziale Lage der italienischen Arbeiter, 13f.
% Willcox/Ferenczi, International Migrations, 1/ 294.

% Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/166.

o Vgl., Cross, Immigrant Workersin Industrial France, Tab. 17, 160.
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schaft beschaftigten Auslander/innen an alen landwirtschaftlichen Arbeiter/innen lag aber stets
unter 25%.%

Innerhalb eines Jahrhunderts hatte sich aber ein neues System von Gebieten mit Ar-
beitskréaftelberschuld bzw. -bedarf herausgebildet. Im Deutschen Reich waren Sachsen, Berlin
und das Ruhrgebiet, in Frankreich der Norden und Osten Arbeitskrafte-lmportgebiete gewor-
den. Die Metropolen London, Paris und Berlin zogen Arbeitskréfte aus dem ,,Umland* an. Zu
Arbeitskréfteexportgebieten waren Norditalien (Deutsches Reich, Schweiz, Frankreich, Oster-
reich) Stditalien (USA), Galizien (Deutsches Reich, Bohmen), Rufland (Deutsches Reich) und
Spanien (Frankreich) geworden. Dabel erhielten die nun vorwiegend auséandischen, agrari-
schen Zuwanderer stets die keinerlel Qualifikation erfordernden niedrig entlohnten Arbeits-
platze auf einer ,internationalisierten untersten Stufe” des Arbeitsmarkts, wahrend Teile der
friheren Migranten und Nichtmigranten bzw. der ,nationalen Arbeiterschaft” - auf Dauer-
arbeitsplatzen hoherer Qualifikation beschéftigt wurden.®

Die hoher qualifizierten Arbeitsmigranten wanderten aber vornehmlich in Gebiete ho-
heren Lebensstandards. Die Form der Migration qudifizierter, stédtischer Arbeitskréfte hob
sich bereits wahrend der Frihindustrialiserung von jener der Masse der Migranten ab. Gemal3
der Tradition des Handwerks legten sie auf Arbeitssuche grof3ere Distanzen zurlick als unqua-
lifizierte Arbeitskrafte, um eine ihrer Qualifikation entsprechende Beschéftigung auszutiben. In
London und Paris bestanden auch im 19. Jahrhundert gré3ere Kolonien audéndischer, beson-
ders deutscher Handwerksgesellen. In Paris bestanden um die Jahrhundertmitte insgesamt
3,5% der Gesamtbevolkerung aus auslandischen Arbeitern, darunter zahireiche Gesellenarbel-
ter”. Diese erwiesen sich besonders in den kapitalintensiven Branchen (Bekleidungs- Leder-
und Holzgewerbe) als &uRerst mobil.*

Die meist temporéren Wanderungen hochspezialisierter Facharbeiter entsprangen der
hohen Nachfrage nach Arbeitskraften, die neue Technologien beherrschten.* Britische Mecha-
niker und Maschinenbauer, britische Baumwollspinner, britische und belgische Metallarbeiter

waren wahrend der Industriellen Revolution in anderen Landern aulRerst begehrt. Sie gingen

® Progt, L' Immigration en France, 535.

% Vgl. dazu Hoerder, Arbeitswanderung und Arbeterbewusstsein im Atlantischen Wirtschaftsraum, 4f.
¥ Grandjonc, Eléments pour une &ude de Y4 mmigration, 232.

%8 Vgl. Lenger, Zwischen Kleinblrgertum und Proletariat, 81ff, Tab.16, 264.

% Fremdling, Die Rolle ausléndischer Facharbeiter, 1; 2.
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spontan, noch 6fter aber angeworben durch auslandische Unternehmer, auf den Kontinent, wo
sie die ersten Maschinen errichteten und bedienten, und anséssige Arbeitskréfte ausbildeten.'®

Wurden in der Phase der Fruhindustrialiserung vor allem die mit dem ,, Technologie-
transfer* verbundenen Facharbeiter von privaten Unternehmern angeworben, so sahen sich die
Unternehmerverbande seit 1880/1900 mit dem Mangel einer disponiblen industriellen Reserve-
armee konfrontiert. Dies fuhrte zu einer von den Unternehmerverbanden organisierten Rekru-
tierung von Arbeitskréften in den landlichen Regionen des Inlands, zunehmend auch des Aus-
lands und in Einzelfédlen auch der Kolonien. Diese Arbeitskréfte wurden erstmals weitab von
den Wegen ,,spontaner” Migrationen in die Industriel&nder transferiert.

Der franzosische Verband der Agrarunternehmer (,, Syndicat des Agriculteurs’) warb
zwischen 1908 und 1914 rund 20.000 Polen aus Galizien als landwirtschaftliche Arbeitskréfte
an™. Britische Bauunternehmer ,importierten” seit den 1890-er Jahren italienische Bauar-
beiter'®?. Deutsche und franzosische Agrarunternehmer erwogen in den 80-er Jahren den , Im-
port* chinesischer , Kuli“.*® Dies entsprach dem Vorbild US-amerikanischer Unternehmer, die
besonders seit Mitte der 1850-er Jahre chinesische Kontraktarbeiter (, Kulis*) im Goldbergbau
und Eisenbahnbau, und anstelle der , befreiten Sklaven in der Landwirtschaft einsetzten.'*
Die Arbeitsverhdltnisse wurden meist im Heimatland fur Jahre und Jahrzehnte abgeschlossen,
der Vertragsbruch aber mit strafrechtlichen Sanktionen bedroht.’® Letztendlich kamen
Arbeitskréfte aus den Kolonien aber lediglich in der Seeschiffahrt zum Einsatz: in Grof3britan-
nien stieg zwischen 1890 und 1904 der Antell der ,Asiaten” an den auf Handelsschiffen Be-
schéftigen von 14,6 auf rund 22,5%.'® Deutsche Reedereien beschéftigten eine verschwin-
dende Anzahl asiatischer und afrikanischer ,Kulis* auf ihren Schiffen und auf Docks."”’ Die

wachsende Zentraliserung des Arbeitskrafteimports durch die Unternehmerverbéande fuhrte

19 Eremdli ng, Die Rolle ausléndischer Facharbeiter, 6ff; Viadenlec, Quelques remarques sur lerole des
Anglais, bes. 285ff.

191 Cross, Immigrant Workers in Industrial France, 25.
192 prato, L e Protectionnisme Ouvrier, Anm. 287, 210.
1% vgl. NichtweiR, Ausldndische Saisonarbeiter, 38f.
104 potts, Wetmarkt fir Arbeitskraft, 116f.

1% Potts, Wetmarkt fir Arbeitskraft, 84f; vgl. dazu auch Kautsky, Auswanderung und Kolonisation,
NZ 1/1 (1883) 396f., Eckstein, Chinesische Kuli, NZ 22/1 (1903/04) 52-58; 85- 90.

1% Schippe, Die fremden Arbeitskréfte und die Gesetzgebung, 56.

97 vgl. Emil Fischer, Die Verwendung von Kuli als Lohnarbeiter, NZ 25/11 (1906/07) 790-796, hier:
791f. (ohne Zahlenangaben).
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aber zur Intervention des Staates, der zunehmend die Organisation des nationalen Arbeits-
markts Ubernahm.

2.3. Inlanderstatus, staatliche Regelung der Migrationen und
Organisation des Arbeitsmarkts

Sobald ,, Arbeitsméarkte” sich herausgebildet hatten, wurden die Migrationsstrome entsprechend
dem Bedarf lokaler, stadtischer Okonomien geregelt. GeméR den seit dem 15. Jahrhundert
entstehenden ,, Armenrechten” suchten die Kommunen die standige Niederlassung mittelloser,
standig fluktuierender Armer (Vagabunden, Bettler, Prostituierte) zu verhindern; der ,,Zuzug*
und das stadtisches Burgerrecht wurden vom Vermogen abhéngig gemacht. Umgekehrt er-
wuchs das Recht auf Armen- Unterstitzung aus der ,Heimatberechtigung” der am Ort ver-
armten Personen.'® Diese Regelung erstreckte sich daher nicht auf saisonale Migranten, die
regelmafdig in ihre Heimatgemeinden zurtckkehrten. Fur nichtheimatberechtige ,, Bettler war
die Abschiebung in die Heimatgemeinde, die ,Zwangsarbeit” im Arbeitshaus, oder auch, wie
im Vereinigten Konigreich, die Todesstrafe oder lebensange Sklaverei und Deportation in die
Kolonien vorgesehen.’® Dennoch wurden auch saisonale Migranten in jene Ideologie der
traditionellen Gesellschaft, worin Sef3haftigkeit als Zeichen der Ehrbarkeit, Mobilitét aber as
Zeichen einer mit Kriminalitét und Pauperismus (Vagabondage, Prostitution, Bettelel) assozi-
ierten sozialen Margindlitét (, Ehrlosigkeit*) galt, einbezogen.™

Die Einfihrung von Pal3gesetzen und Arbeitsbiichern fir wandernde Arbeiter (Hand-
werksgesellen) in Frankreich und in Preuf3en (1731) bildete den ersten Ansatz zu weitergehen-
den staatlichen Regelungen, die zunehmend auf samtliche Staatszugehtrigen ausgedehnt wur-
den.™™ Aber erst die massenhafte Pauperiserung und ,Binnenwanderung® im Zuge der
Industrialiserung wurde zum Anlal3 der Schaffung des In- und Audanderstatus beztiglich
nationaler Arbeitsmérkte. In Grof3britannien wurde im Verlauf der industriellen Revolution, in
Frankreich durch die politische Revolution von 1789, und in Deutschland durch die 1848 be-
ginnende politische Einigung der deutschen Staaten zunehmend die administrativen Hinder-

nisse der Arbeitskraftemobilitdt — die aten kommunalen Ab- und Ausweisungskompetenzen im

1% v/gl. z.B. W. Fischer, Armut in der Geschichte, 40ff.
199\\/. Fischer, Armut in der Geschichte, 41f.

10 Zur Wahrnehmung saisonaler Arbeitsmigranten als , Bettler* in Holland, vgl. Tack, Die Holland-
ganger in Hannover und Oldenburg, 102ff; in England, vgl. Redford, Labour Migration in England,
137-141. Zur Wahrnehmung der bauerlichen durch birgerliche Schichten im Frankreich des 19. Jahr-
hunderts, vgl. Weber, Peasants into Frenchmen, 3ff.

1 v/gl. Gerstenberger, Wanderarbeit und der Zwang zum Reisen, 7f.
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Zusammenhang mit den traditionellen Armenrechten - innerhalb der Staatsgebiete beseitigt.™
So wurden in deutschen Teilstaaten auch noch nach 1848 grof3e Zahlen fluktuierender ,, Ar-
mer* ausgewiesen, die in der Folge zwischen einzelnen Staaten hin- und hergeschoben wurden.
Da fur die Industrialiserung aber der freie Flu3 von Arbeitskréften von zentraler Bedeutung
war, erwies sich dies als wenig sinnvoll, und die Kompetenz der Armenfiirsorge wurde zuneh-
mend durch den Staat (ibernommen.**® Die innerhalb des Staatsgebiets hergestellte Freiziigig-
keit schuf fur die ,freigesetzten® Lohnarbeiter erst die Moglichkeit, einem regional ungleich
verteilten Beschaftigungsangebot durch tberregionale Migrationen zu folgen. Wo bel entspre-
chendem ,,Bedarf aber die freiwillige Zuwanderung fehlte, wurden auch jetzt Zwangsmal3-
nahmen angewendet.™**

Im selben Male wie der Staat die Kompetenz der Armenflrsorge tbernahm, wurden
die besitzlosen Lohnarbeiter/innen rechtlich in Staatszugehérige transformiert. Davon prinzi-
piell ausgegrenzt blieben aul3erstaatlicher Arbeitsméarkte und Nicht- Staatszugehtrige, und die
Staaten behielten sich die friher kommunaen Ausweisungskompetenzen gegentber , Frem-
den* vor. Selbst bel allgemeiner Gleichberechtigung der In- und Audander blieb der Status der
»<Audander” doch durch die aufenthaltsrechtliche Unsicherheit bzw. die gewaltférmige Dis-
positionsmacht des Staates gekennzeichnet.**

Die tatsachliche Ausiibung der kommunalen und staatlichen Dispositionsmacht gegen-
Uber Ausldandern hing allerdings de facto vom Bedarf der Unternehmer an Arbeitskraften ab.
Audlandische Arbeitskréfte, die nicht als potentielle soziale Last galten, blieben von der Aus-
weisung aus einem Staat verschont. Umgekehrt wurden auslandische Arbeiter seltener auf
Grund von Arbeitdosigkeit ausgewiesen, als auf Grund ihrer Diskriminierung im Vereins- und
Kartellrecht, das sich insbesondere gegen den Beitritt von Auslandern zu Arbeiterorganisatio-
nen — Gewerkschaften und soziaistische Parteien — richtete. Die Betelligung an Streiks bzw.
an Organisationen, die den Behorden als staatsfeindlich galten, wurden oft zum Anlal3 von
Ausweisungen von Auslandern, auch solcher, die seit Jahren und Jahrzehnten im Ausland tétig

und anséssig waren. ™

12 7u England, vgl. Marx, MEW Bd. 23, 766ff; Redford, Labour Migration in England, 82ff; zum
Deutschen Reich, vgl. Dohse, Ausléndische Arbeiter und birgerlicher Staat, 11ff.

3 Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 14ff.
14 MEW Bd. 23, Anm. 216, 757.
> Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 26f.

1%vgl. z.B. , PreuRische Ausweisungspolitik, CB 1914, Nr.12, 172; zur Ausweisung des Redakteurs
des italienischsprachigen Gewerkschaftsblattes im Deutschen Reich, vgl. Prot. der Verhandlungen des
4. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands (Stuttgart 1902) - Protokolle der Verhandlungen der
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Solche Praktiken wurden besonders in der Phase des Laissez-faire-Kapitalismus auch gege-
nuber staatszugehorigen Lohnarbeiter/innen angewandt. Das as Gewaltverhdltnis konstruierte
Arbeitsverhéltnis, sowie das , Koalitionsverbot®, boten den Anlal3, die staatliche Dispositions-
gewalt gegenuber der Lohnarbeiterschaft zur Geltung zu bringen. Polizel und Militér wurden
in Preu3en und Frankreich immer wieder gegen streikende Arbeiter eingesetzt oder Soldaten
ersetzten streikende Arbeiter.™”

In einigen Osterreichischen Landern wurden streikende Arbeiter unter Anwendung des
Armenrechts als , Vagabunden® des Landes verwiesen''®. Im Deutschen Reich blieben die er-
werbslosen, fluktuierenden Arbeitskréfte (,Wanderarme®), deren Zahl wéhrend der Krisen
sprunghaft anstieg, Regelungen des traditionellen Armenrechts unterworfen.**® Die von priva-
ten und kommunalen ,, Antibetteleivereinen* eingerichteten ,, Wanderherbergen sorgten zwar
fur Kost und Logis, hielten aber die mittellosen Arbeitslosen, , Bettler, ,VVagabunden und
,Arbeitsunfahigen* zur Arbeit an."® Diese Vereine fungierten zugleich als Arbeitsnachweise,
wo Unternehmer die Arbeitskréfte zu anderen als den ortsiiblichen Lohnen und Arbeitsbedin-
gungen beziehen konnten.'*

Damit befanden sich ,Wanderarme* in einer dhnlichen Situation wie die rechtlich un-
gesicherten Audander. Beide Gruppen wurden oOfter wéahrend Streiks und Aussperrungen,
besonders in Landwirtschaft und Baugewerbe, unter Polizeibewachung zur Arbeit gezwun-
gen.*”? Das in Preufen verhéngte , Sozialistengesetz* (1878-1890) setzte die beschrankten
Grundrecht der Staatsbirger auf3er Kraft, und erlaubte daher die Ausweisung der politisch
unliebsamen Partei- und Gewerkschaftsfuhrer.

Die bei den herrschenden Klassen verbreitete Furcht vor einer Revolution, die geradezu

as notwendige Folge der ungeldsten ,sozialen Frage® galt, hatten, mit besonderer Schérfe in

Kongresse der Gewerkschaften, 11, 54; vgl. auch Dohse, Ausléndische Arbeiter und burgerlicher Staat,
73-75.

7v/gl. z.B. Machtan, Streiks im Deutschen Kaiserreich, 1871/Nr. 75, 91; Nr.129, 117; 1872; Nr. 174,
194f.; Nr.264, 225f, 1873/Nr.222, 356; 1874/Nr.7, 382-384; Nr.86, 428; Aguet, Les Gréves sous la
Monarchie de Juillet, 104; 130; 142 etc.; in bestrakten Werkstatten oft der Einsatz von Soldaten, die
den entsprechenden Beruf erlernt hatten.

8 Dje Bedeutung des internationalen Arbeiterkongresses in Ziirich fiir die Gewerkschaftsbewegung,
CB 1893/Nr.18, 69.

19 Ostwald, Unsere armen Wandernden, 3.
120 | hidem, 5-6.
21 CB 1891/Nr,1, 99-100, hier: 99.

122 Vgl. z.B Auswartige Arbeiter-Politik, CB 1904/Nr.31, 507-10, hier: 509; vgl. auch Streikberichtein
Machtan, Stretks und Aussperrungen im Deutschen Kaiserreich, 1872/Nr. 95, 165-168, bes. 168, Nr.
190, 201.
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Preuf3en, zu restriktiven Mal3nahmen gegen gewerkschaftliche und politische Arbeitervereini-
gungen gefihrt. Seit 1871 in Grof3britannien, seit 1884 in Frankreich und seit 1890 im Deut-
schen Reich kam es aber zur Lockerung der antigewerkschaftlichen Politik. Zugleich kam ein
Prozef3 in Gang, in dem der Staat seine Bereitschaft zur Einschrankung des gewaltformigen
Arbeitsverhéltnisses zeigte, zumindest soweit die Industriearbeiterschaft betroffen war.

Mit der expliziten Absicht, der Arbeiterbewegung die politische Initiative in der ,, so-
zidlen Frage" zu entreif3en, beschlol’ die preul3ische Regierung 1878 die obligatorische, staatli-

123 Das franzosische Pensions-

che Krankenversicherung, die im Ubrigen ,, Auslénder” einbezog.
versicherungsgesetz (1886), und danach ale weiteren européischen Sozialversicherungs-
gesetze, darunter die in Grof3britannien 1911 beschlossene staatliche, obligatorische Arbeits-

losenversicherung, schlossen , Ausldnder® hingegen systematisch aus.'®

Auch Tarifvertrage
galten im Fall der Auslander nach damaliger Rechtsauffassung als abdingbar.*?

Wahrend audéndische Arbeitskréfte fir die Unternehmer gerade auch durch ihre
Rechtlosigkeit attraktiv waren, wuchs die Opposition des Staates gegen die Auslanderbe-
schéftigung in dem Mal3e, als der Staat die Kosten der Erwerbslosigkeit seiner Staatszugeho-
rigen trug. So bemerkt der spédtere Prasident des 1900 gegrindeten Internationalen Ar-
beitsamts.*® , Die Regelung der Einwanderung mit Bezug auf den Bedarf des einheimischen
Arbeitsmarktes ist auch unentbehrlich, um einmal die Arbeiter der grossen Einwanderungs-
lander gegen die Arbeitslosigkeit versichern zu kénnen*.*?’

Zur Regelung der Wanderungen gemdld dem Bedarf auf nationalen Arbeitsmérkten,
wurde aber unter Zurlckdréngung der gewerblichen Vermittlung die staatliche Zentralisierung
der Arbeitsvermittlung in Angriff genommen. Diese wurde auch von den Arbeiterorganisa-
tionen angestrebt, die sich notwendig vor alem gegen die von den Arbeitgebern organisierte
Arbeitsvermittlung wandten. Die Einrichtung und Zentraliserung der offentlichen Arbeitsver-
mittlung, machte aber nur langsame Fortschritte gegentiber der von Unternehmern und ihren
Interessensverbanden bzw. von gewerblichen Vermittlungen betriebenen Anwerbungsstellen.

Die franzOsische Regierung ging in den 1880-er Jahren, die preul3ische Regierung seit 1908

123 Grunwald, Die fremden Arbeitskréfte in Deutschland, NZ 25/11 (1906/07) 581-591, hier: 581.
124 Prato, L e Protectionnisme Ouvrier, 194f.
125 prato, L e Protectionnisme Ouvrier, 194.

126 Das internationale Arbeitsamt war eine Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz, die als halboffi-
zidle Agentur in Basd von verschiedenen Regierungen Ged erhidt; enige nationale Sektionen
arbateten aber auch mit den Gewerkschaften zusammen (vgl. Lorwin, Die Internationale der Arbait,
44).

127 Ferenczi, Die Arbeitslosigkeit und die internationalen Arbeitswanderungen, 16f.
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zunehmend gegen die gewerbliche Arbeitsvermittiung vor, indem bestehende (kommunale)
Arbeitsnachweise und private Anwerbungsstellen gegen die Einrdumung von Aufsichtsrechten
subventioniert wurden.

In Frankreich wurde schliefdlich 1904 die Einrichtung unentgeltlicher Arbeitsnachweise
durch die Kommunen und die Einrichtung von Zentralstellen gesetzlich festgelegt, und 1910
durch Ministerialerla erneut verordnet.”® Im Deutschen Reich wurde erstmals 1896 die

129 In

Zentraliserung der kommunalen Arbeitsnachweise in Einzelstaaten angeordnet.
Grofbritannien war die Regelung der Arbeitsvermittiung aber Teil einer allgemeinen Arbeits-
losenpolitik, die fUr einige Industrien eine 1911 beschlossene, staatliche, obligatorische Ar-
beitdosenversicherung erstrebte. Ein Gesetz vom 20. 9. 1909 erméchtigte das Handelsamt zur
Einrichtung staatlicher Arbeitsnachweise bzw. zur Subventionierung bestehender Anstalten,
die auch die Reisekosten fiir zugewiesene Arbeitsplétze ibernahmen™.

Aber auch die Regierungen der Auswanderungslander nahmen auf Grund der unkon-
trollierten Anwerbung ihrer Staatszugehdrigen die Zentralisierung der Arbeitsvermittiung in
Angriff, und strebten tells aus volkswirtschaftlichen Grinden — wegen der steigenden Lohn-
forderungen im Land der Herkunft —, teils aus nationalistischen Griinden —
die Diskriminierung der jeweiligen Staatszugehorigen — nach einer Regulierung und behdrd-
lichen Kontrolle der Wanderungen.*** Die Spannungen zwischen Aus- und Einwanderungs-
léandern fUhrten aber in einzelnen Féllen zu zwischenstaatlichen Vertrégen Uber den Bezug von
Arbeitskréften. Ein 1916 unterzeichnetes Abkommen zwischen Italien und Frankreich garan-
tierte gegenuiber der italienischen Regierung fur gleiche Léhne und die soziale Versicherung
der italienischen Arbeitskréfte; Italien verzichtete auf die seit lange geforderten Kontrollen
italienischer Behtrden in franzdsischen Privatunternehmungen, und erhielt im Austausch fur
jede Arbeitskraft sechs Tonnen Kohle und franzésische Munition.**

Der Zweck der Regulierung der Wanderungen lag insbesondere in der Senkung der
Kosten fur die Erwerbslosigkeit, die besonders wéhrend Rezessionen die Kosten fir Arbeits-
beschaffungsmal3nahmen im Bereich offentlicher Arbeiter bzw. fir die Armenunterstiitzung
steigen liel3. Insofern nur Staatszugehdrige einen Anspruch auf Unterstiitzung anmelden

konnten, waren diese bei entsprechender Arbeitsmarktlage gegentiber Ausléndern bevorzugt

128 Becker/Bernhard, Die gesetzliche Regelung der Arbeitsvermittlung, 31.
2 |bidem, 14.

| bidem, 33.

BLvgl. z.B. Chmdar, Die Auswanderung, 209ff.
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Zu beschéftigen, Dabei wurde, etwa in Preul3en, die Beschéftigung arbeitsloser Industriear-
beiter in der Landwirtschaft, durchaus in Erwégung gezogen.™

Die Tendenz zur bevorzugten Beschéftigung staatszugehdriger Arbeitskréfte bel all-
gemeiner rechtlicher Gleichstellung der Audéander im Zivilrecht hatten sich bereits in der Krise
der 80-er Jahren im kommunalen Rahmen bzw. im Rahmen des traditionellen kommunalen
~Armenrechts* abgezeichnet. Einige franzOsische, spéter auch einige deutsche Stadtverwal-
tungen hatten in den Jahren der Krise die Auslénderbeschéftigung im Bereich offentlicher Ar-
beiten beschrankt™*. Dabei wurde manchmal eine Hierarchie der Heranziehung zuerst von
ortsansassigen, dann von inléndischen und zuletzt von auslandischen Arbeitskréften aufgestellt;
in anderen Fallen wurde blof3 ein Vorzug der Ortsansassigen gegentber ,,Fremden”, oder aber
der ,In“- gegentiber ,Audandern* formuliert.

Im allgemeinen wurde aber in Frankreich, wo auch der Bedarf an auslandischen Ar-
beitskréften nach der Jahrhundertwende rasch anwuchs, der Grundsatz der algemeinen
Gleichberechtigung der Audlander beibehalten. Eine Tendenz zur verstérkten Kontrolle der
Audénderbeschéftigung zeigte aber das 1893 beschlossenen Gesetz ,,sur le s§our des étran-
gers et le protection du travail national“. Audlénder, die einen Beruf austibten, wurden dazu
verpflichtet, sich unter Zahlung einer Gebiihr polizeilich zu melden.*

In Grof3britannien hatten die Stimmen fur eine Abschottung der Grenzen seit der 6ko-
nomischen Stagnation der 90-er Jahre stark zugenommen. Der 1905 beschlossene ,, Aliens Act®
gestattete die Zurtickweisung der Einreise mittelloser Personen, es sei denn, es handle sich um

politisch oder religiés Verfolgte'®

. Sowohl das franzésische Fremdengesetz von 1893, as
auch der ,Aliens Act* beruhten auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens, dal3 die natio-
nalen Arbeitsmérkte bzw. die ,nationale Arbeit* gegenliber der von den Unternehmern betrie-
benen Auslanderbeschéftigung zu schiitzen seien.

Einen anderen Weg wahlte Preuf3en, dessen Einwanderungsgesetze den dringenden
Bedarf an Arbeitskraften in der Landwirtschaft mit den hegemonialen Anspriichen gegentiber
dem ,Osten” verknupfte. Auf Grundlage des Versuchs, die Gebietsanspriiche gegentiber den

annektierten polnischen Gebieten durch ,innere Kolonisation* und ,Germanisierung” zu si-

132 Cross, Immigrant Workers in Industrial France, 28.

13 vgl. Bade, , PreuRenganger” und ,, Abwehrpolitik*, 107-112, bes. 108f.

134 Schippel, Die fremden Arbeitskréfte und die Gesetzgebung, NZ (1906/07), Beilage, 45-47; 60-62.
1% prato, Le Protectionnisme Ouvrier, 192.

13 Arbeiterimport und Einwanderungsrecht |1, CB 1907,Nr.31, 481-84, hier:483.
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chern,®®" wurden die seit den 80-er Jahren spontan in die Landwirtschaft strémenden Polen
Osterreichischer oder russischer Staatszugehorigkeit des Landes verwiesen. Auf Druck der
unter , Leuthenot” leidenden Agrarier wurden diese 1890 wiederum zugelassen, wobel ihre
standige Niederlassung im Deutschen Reich verhindert werden sollte. Dem diente die Einfuh-
rung einer ,Karenzzeit“ fur polnische Arbeiter/innen (1890), deren Status als saisonale Land-
arbeiter/innen durch die Pflicht der Ausreise wahrend der Wintermonate gesichert wurde. ™

1907 verschérfte sich die Disziplinierung der polnischen und anderer Arbeitskréfte aus
dem ,Osten durch den sog. Inlandsegitimationszwang, der bereits im folgenden Jahr auf ale
auslandischen Arbeitskrafte in Preuf3en ausgedehnt wurde. Der , Inlanddegitimationszwang*”
kntpfte die Ausstellung der obligatorischen Legitimationskarte an die Angabe des Arbeitge-
bers, diese Karte verlor im Augenblick des , Kontraktbruchs® mit dem Arbeitgeber — z.B. im
Falle der Teilnahme auslandischer Arbeitskréfte an Streiks — die Giiltigkeit.** Bezeichnender-
weise wurde die Ausstellung dieser Karten der Anwerbungsstelle des militant antipolnischen
Ostmarkenvereins (,, Deutsche Feldarbeiterzentrale’/DAZ) Ubertragen, die als halb privat, halb
oOffentlicher Verein den ersten Ansatz einer reichsweiten Zentralisierung der Arbeitsnachweise
darstellte.'*

Politische Diskriminierung, koloniale Unterdriickung und im Falle Preul3ens die legale
Festlegung der audandisch-polnischen Migranten auf die Tétigkeit in der Landwirtschaft, in-
stitutionalisierten aber die nationale und ethnische Spaltung der Arbeiterklasse. Durch le-
gistische Mal3nhahmen wurde aber der soziale Aufstieg der einen Populationen gefordert, der
der anderen aber gehemmt oder {iberhaupt unterbunden.*** Die 8konomisch, sozial und poli-
tisch privilegierteren Arbeiter/innen integrierten sich vor dem Hintergrund eines steigenden
L ebensstandards almahlich in die Nation. Verschiedene Migrantengruppen aus kolonial unter-

drtckten Landern wie die Iren in Grol3britannien, und die staatszugehotrigen Polen in Preulen,

37 vgl. Bade, Vom Auswanderungland zum , Arbeitseinfuhrland”, 441f; Bade, , PreuRenganger und
»Abwehrpolitik”, 111ff.

13 Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 33; 34.
1 Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 67f.

Y0 Zur Tétigkeit der DAZ — darunter die Anwerbung anderer als polnischer Arbeitskréfte, vgl. Nicht-
we(3, Die auslandischen Sasionarbeiter, 58ff; Bade, Auswanderer, Wanderarbeiter, Gastarbeiter, 11/
433-471.

! Dies wird auch in Lokalstudien iiber die soziale Mobilitdt der unterschiedlichen Gruppen von
Arbeitskraften (Nichtmigranten; , semiperiphere® Nahwanderer; ., periphere® Fernwanderer) bestétigt,
vgl. z.B. Sewdl, Social Mobility, 225; Lobban, The Irish Community in Greenock, 270-281, Anderson,
Urban Migration in Victorian Britain, 84ff.
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konstituierten sich aber as ethnische Minoritéten, die sich den nationalistischen Bewegungen
ihrer Herkunftsstaaten anschlossen. Andere Gruppen der Arbeitskréfte wie ,koloniale® Kon-
traktarbeiter und fluktuierende, ausléndische Arbeitskréfte blieben aber durch ihre Position am
Arbeitsmarkt und die rechtliche Diskriminierung tberhaupt marginal.
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3. GEWERKSCHAFTLICHE ARBEITSMARKTPOLITIK

3.1. Zur Expansion und Zentralisation der Gewerkschaften

Durch die ruckweise Expansion des Kapitals stromten landliche Migranten auf lokale Arbeits-
mérkte, wo sie das Angebot an unqualifizierten Arbeitskréften sprunghaft erhéhten. Sie kon-
kurrierten als ungelernte Arbeiter/innen in Fabriken gegen gelernte und angelernte Arbei-
ter/innen in Heimgewerbe und Handwerk, als Tagelohner gegen friiher anwesende Tageldhner.
Die Migrant/inn/en représentierten die Verschlechterung der Lebensbedingungen, die das Sin-
ken der Lohne, die Verlangerung der Arbeitszeit und die Heranziehung billiger Arbeitskréfte -
Frauen, Kinder und Ungelernte - mit sich gebracht hatte. Der Zustrom einer Masse verfugbarer
Lohnarbeiter/innen beschleunigte zugleich die Unterordnung friher selbstandiger Produzenten
unter das Kapital.

Die Lohne und Lohnformen fir gleiche Arbeit, die aber einmal in Heimarbeit, dann in
Fabriken oder Werkstéatten ausgefihrt wurde, variierten nach Gesichtspunkten der Qualifi-
kation, der regionalen Herkunft und des Geschlechts erheblich. Zugleich variierten die Lohne
innerhalb desselben Ortes und zwischen angrenzenden Orten stark. Dies l0ste einen am
Arbeitsmarkt bisher unbekannten ,,Druck” aus, der durch die Methoden der Rekrutierung der
Arbeitskréfte noch wesentlich verscharft wurde. So wurden Arbeiter/innen fir Textilfabriken
in weit entfernten Regionen angeworben, wenn lokale Heimarbeiter im Textilgewerbe noch ihr
Auskommen fanden, und sich daher zur Abwanderung in die Fabriken noch nicht bereit zeig-
ten. Englische und schottische Textilfabrikanten rekrutierten irische Arbeitskréfte, elséssische
Fabrikanten warben Arbeiter in Baden, Lothringen und der Schweiz an, deutsche Fabrikanten
rekrutierten spezialisierte flamische Heimweber firr ihre Fabriken.**

Vom Arbeitgeber direkt bezahlte ,Agenten*, Zwischenmeister und Vorarbeiter warben
verschiedene Gruppen von Arbeitskréfte zu unterschiedlichen Lohnen in landlichen Regionen
fur unqualifizierte Tatigkeiten wie Landarbeit, Bau- und Erdarbeiten an.**® Uber Lohne und
Arbeitsbedingungen wurden im vorhinein Vertrage geschlossen; diese lagen oft nicht nur weit
unter dem ortstiblichen Niveau, sondern divergierten zwischen Arbeitergruppen unterschiedli-

cher regionaler Herkunft. Die Unternehmer waren zugleich von der ginstigen Wirkung der

2 Henderson, The Labour Forcein the Textile Industry, 287ff.
8 Joyce, Work, 11/153f.
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dadurch ausgeldsten Konkurrenz zwischen den Migrant/inn/en, und der Migranten gegen
Nichtmigranten tberzeugt.

War die Konkurrenz der Arbeitskréfte fir die Unternehmer von Vorteil, fuhrte diese
Situation zunehmend zum organisierten Vorgehen der Arbeitenden, besonders der stadtischen
Handwerker, gegen , Gewerbefreiheit” und (,grof3es’) Kapital. Der kleinbtrgerliche ,, Stand*
der Handwerker zogerte nicht, sich an den Staat zu wenden, um den Status-quo ante auf lega-
lem Weg wiederherstellen. Denn aus dem traditionellen Arbeits- und Armenrecht erwuchs
auf3er der Pflicht zur Arbeit auch das Recht auf Arbeit.

In Grofbritannien hatten korporative Handwerkervereinigungen im 18. Jahrhundert
immer wieder die Wiederherstellung verfassungsméldig garantierter Regelungen der Gewerbe,
und behordlich garantierter Loéhne gefordert, allerdings immer seltener durchgesetzt'. Die
Abschaffung des ,Old Poor Law“ (1834) und der explizit arbeiterfeindliche Charakter des
»New Poor Law* trugen nicht unwesentlich zum Aufschwung des ,,Chartismus® bei, der as
erste grof3e politische Arbeiterbewegung der Welt gilt. Forderungen wie V ollbeschéftigungs-
politik und ,, Arbeiterschutz* sollten vor allem durch verfassungsrechtliche Reformen durchge-
setzt werden. Hier, wie in Frankreich und Preuf3en, galt demokratisch gesinnten Arbeitern das
Wahlrecht als Mittel zu diesem Zweck.

Die Pariser Arbeiter erzwangen im Verlauf der Revolution von 1848 aul3er der Pro-
klamation der Republik und dem allgemeinen Wahirecht (der Mé&nner) auch einige soziale
Mal3nahmen. Eine Delegation der Pariser Arbeiter erreichte am 25. Februar die Anerkennung
des Rechts auf Arbeit. Die Regierung beschlof3 die Einrichtung von GroRbaustellen (,atéliers
nationaux“) zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit, die nach dem Einsetzen der ,,Reaktion” nach
wenigen Monaten geschlossen wurden. Damit war auch die im Marz fur Paris auf zehn, fir die
Provinz mit elf Stunden geregelte Arbeitszeit hinfallig geworden'®. In Deutschland veréffent-
lichte ,Das Volk", das Blatt der demokratischen Arbeiterorganisation , Allgemeine deutsche
Arbeiterverbriiderung® (AdAv) 1848 einige Antrége an die Nationalversammlungen in Frank-
furt und die Landesversammlung in Berlin. Gefordert wurden die Arbeitdosenbeschaftigung in
Staatswerkstétten, Beschrankung der Entlassungsfreiheit, staatliche Versorgung fir Hilflose
und Invalide, Mindestl6hne, Hochstarbeitszeit, Bek&mpfung der ,,Lehrlingszichterei und die

volle Freiziigigkeit der Arbeiter.'*

% Phillips, The British Labour Movement, 17f.
¥ Willard, Die franzésische Arbeiterbewegung, 44-45.
198 | nternationales Handbuch des Gewerkschaftswesens, 11/1720.
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Da sich der burgerliche Staat aber zu Zugestandnissen nicht bereit zeigte, griffen die Arbeiter,
deren 6konomische Stellung im Produktionsprozeld dies erlaubte, zur ,, Selbsthilfe. Besonders
Drucker, Metdlarbeiter, Bauhandwerker, Tabakarbeiter, Schiffbauer, Bergleute und Gesellen-
arbeiter des Bekleidungs- und Holzgewerbes errichteten anknipfend an korportive Traditio-
nen, lokale ,Hilfskassen®, die ihre Mitglieder und deren Familien im Fall von Krankheit, Invali-
ditédt und Tod (Sterbegeld, Witwen- und Waisenunterstiitzung) unterstiitzten. Die Schaffung
von Streik- und Gemal3regeltenunterstiitzungen, sowie der Reise- oder Wanderunterstiitzung,
die der Regulierung des Arbeitskréafteangebots auf lokalen Stellenmérkten diente,™” zielte aber
auf die offensive Gewerkschaftstétigkeit.

Diese richtete sich nicht notwendig gegen das Kapital, sondern hatte oft einen gerech-
teren Anteil fir die Arbeiter am Produkt zum Motiv."*® Dies war die Vorform des
gewerkschaftlichen Kampfes um hohere Lohne und Arbeitszeitverkirzung, wahrend sich
,Klassenkampf“ und Uberwindung der kapitalistischen Produktionsweise in der Folge nicht
Uberall gleichermal3en als Ideologie der Arbeiterbewegung etablierte.

Die gewerkmal3igen Vereine besal3en in wachsendem Gegensatz zum expandierenden
Arbeitsmarkt vorwiegend lokales Ausmal3. Britische , Friendley Societies® und ,, Trade-Unions*
blieben bis in 1840-er Jahre groliteils lokale Vereine. Die in Frankreich seit den 1830-er Jahren
entstehenden ,,sociétés de secours mutuel” schlossen sich erst seit den 80-er Jahren zu Uberre-
gionalen zentralisierten Verbanden zusammen. In den deutschen Staaten entstanden besonders
in den Jahren vor und um 1848 lokale Hilfskassen, und die nicht immer nach Berufen organi-
gerten ,, Arbeiterbildungsvereine”.

Gewerksmaldige Vereine verbanden stets politische und 6konomische Ziele, da Politik
und Okonomie auf Grund des mehr oder weniger vehementen Vorgehens der einzelnen
Staaten gegen Koalitionen bzw. Arbeitskdmpfe als eng verbunden erschienen. Wéahrend Streiks
konnten oft auch politische, auf den ,, Klassenkampf“ orientierte Vereinigungen vermittels der
Unterstiitzung der Streiks verstérkten Einflul® auf gewerkmal3ige Vereine und Gewerkschaften

gewinnen. Koadlitionsverbote,™*

sowie der Einsatz von Polizei und Milité&r gegen streitkende
und demonstrierende Arbeiter trugen aber zur Politisierung der Arbeiterschaft bei, und schérf-

ten das Mil3trauen der Arbeiterschaft gegen den Staat.

7 Unterscheidung geméR Schénhoven, Selbsthilfe als Form von Solidaritét, 148f.
8 vgl. Engelhardt, Zur Entwicklung der Streikbewegungen, 552.

19 1n Frankreich herrschte das Koalitionsverbot zwischen 1790 und 1884, in GroRbritannien wurden
auch nach der Aufhebung des Koalitionsverbots (1799-1824) koalitionsfeindliche Bestimmungen zur
Anwendung gebracht, die erst mit dem Gesetz tiber Berufsverbande 1917 aufgehoben wurden.
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Der konkrete Widerstand der Arbeiter richtete sich gegen das Sinken der Realeinkommen,
Lohnkirzungen, die Ausdehnung der Arbeitszeit und die lokale Unterschiedlichkeit der Lohne
fur gleiche Arbeit. Streiks wurden aber zum unmittelbaren Anlald der Griindung von Gewerk-
schaften, und zum Symbol der Klassensolidaritét. Denn zur notwendigen finanziellen Unter-
stitzung streikender Arbeiter trugen oft auch die Arbeiter anderer Berufe bei. Diese hafen
mitunter auch bel der Verhinderung des ,,Zuzugs®, d.h. der Unterbindung von Versuchen der
Meister und Unternehmer, neu zugereiste Arbeiter anzuwerben.**

Waéhrend die Arbeitskdmpfe fir Meister und Unternehmer mit zum Anlald wurden, sich
Uberregional zusammenschlief3en, um weniger aufsassige und uninformierte Arbeiter in ande-
ren Stadten und Regionen zu rekrutieren,™ machte die Heranziehung neuer, oft billigerer Ar-
beitskréfte aus Regionen niedrigeren Lebensstandards aber auch die Notwendigkeit der Uber-
regionalen oder nationalen Zentraliserung der lokalen Gewerkschaftsvereine deutlich.

In Grof3britannien schlossen sich lokale und regionale Fachverbénde der Handwerker
und Facharbeiter (craft-unions) seit den 1850-er Jahren zu stabilen nationalen Zentralver-
banden zusammen. In den spdten 1850-er Jahren entstanden zugleich regionale Dachverbande
der Gewerkschaften, die das Vorgehen verschiedener Berufsgruppen koordinierten. Aus Anlal3
der Drohung des Streikbruchs durch audandische Arbeiter wurde aber 1862 ein nationaler
Dachverband — der Trade-Unions Congress (T.U.C.) — gegriindet. Der T.U.C. koordinierte
das Vorgehen der einzelnen Fachgewerkschaften, die ein umfangreiches nationales Versiche-
rungssystem mit einer effektiven Kontrolle tber nationale und lokale Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen kombinierten. Die Drucker, aber auch andere Berufe, hatten langst die Begriffe der
Minimalléhne und der , standard district rate” entwickelt. Schliefdlich wurde die Entstehung
eines Arbeitnehmerverbandes (1860) seitens der britischen Drucker begrifdt, wel nun na
tionsweite Tarifvereinbarungen unter dem Gesichtpunkt der regionaen ,,comparability” der
L 8hne méglich wurden'.

In den deutschen Staaten, wo die Entwicklung der Gewerkschaften durch anhaltende

Phasen scharfer Repression stark behindert wurde, konnten in den liberalen Phasen 1848/52

050 wurde etwa wahrend eines Streiks der Bohrer und Bléuer in Aachen 1874 ene Solidaritéts-
veranstaltung von 250 Nadlern abgehalten, die den Beschluf3 falten, die streikenden Kollegen mit einer
wdchentlichen Abgabe und der Verhinderung des Zuzugs zu unterstitzen, vgl. Machtan, Strelks im
Deutschen Kaisarreich, 1874- Nr. 89, 419f.

BLyvgl. z.B. Machtan, Streiks im Deutschen Kaiserreich, 1871/Nr. 95, 100f.; Nr.76, 94; Nr. 138, 121;
1872/Nr.136, 184f; Nr. 179, 196; Nr.187, 199; Nr.242, 216f.; 1873/Nr. 12, 377f.; Nr. 40, 398f.
Nr.124, 441; ,Médsterkoalitionen”, vgl. z.B. 1872/Nr.266, 226f; 1874/Nr.118, 437; Nr. 100, 426.

152 Clegg/Fox/Thompson, A History of British Trade Unions since 1889, 1/11.
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und 1862/63 nur die Buchdrucker und die Zigarrenarbeiter nationale Verbénde errichten.™
Der 1866 in Deutschland gegrindete Zentralverband der Druckergehilfen, der auch ein gut
ausgebautes Unterstiitzungswesen hatte, konnte bereits wenige Jahre nach der Griindung eines
nationalen , Prinzipalenverein®, im Jahre 1869 Tarifvertréage durchsetzen.™ In Frankreich
schlossen sich die Drucker 1881 aus Anlal3 eines Strelks in Paris (1878), der durch Druckerge-
sellen aus der Provinz gebrochen worden war, erstmals zu einem national zentralisierten Ver-
band zusammen. Der Ubergang zur Taktik friedlicher Verhandlungsiosungen fiihrte tberall
zum Nachlassen der staatlichen, antigewerkschaftlichen Repressionspolitik, wenn auch bei
weitem nicht alle gewerkschaftsfeindlichen Mal3nahmen abgeschafft wurden.

Die Mitgliedschaft gewerkschaftlicher Fachverbande, die vor 1880 vorherrschend blie-
ben, hob sich durch Qualifikation und Einkommen von der Masse der Arbeitenden deutlich ab.
Nach 1870 gerieten aber viele bisher noch ,traditionell“ organisierte Gewerbe, und mit ihnen
handwerkliche Eliten, verstérkt unter den Druck der Modernisierung. Resultat der fort-
schreitenden Dequadlifikation, die friher vor alem Bekleidungs-, Leder-, und Holzgewerbe
getroffen hatte, war eine Reihe erfolgloser Arbeitskampfe bisher gut organisierter Fachar-
beiterverbande. Diese betrachteten die mangelnde Durchschlagskraft in Arbeitskampfen aber
insbesondere auch als ein Problem, das aus der Heranziehung an- und ungelernter Arbei-
ter/innen erwuchs. Suchten viele traditionell organisierte Berufe noch langere Zeit das Prinzip
exklusiver Fachgewerkschaften zu verteidigen, so erwies sich diese Praxis in den von Mecha-
niserung und Arbeitstellung erfaldten Bereichen, die vom Zustrom ungelernter Arbeitskrafte
am stérksten getroffen wurden, von vornherein als wenig sinnvoll.

In der Textil- und Fabrikindustrie und im Baugewerbe, suchte man zunehmend die Un-
gelernten in die Organisationen einzubeziehen. Bereits in den 1820-er Jahren waren hoch-
bezahlte Facharbeiter in der Textilindustrie — die Baumwollspinner Lancashires — zur Er-
kenntnis gelangt, ,,that the main threat to strike action lay in the importation of blackleg labour
and that national organisation was therefore necessary to secure the bargaining power of la
bour in the industry*.™ Auch britische Bauhandwerker versuchten in den 1830-er Jahren
unterschiedliche Verbande zusammenzulegen, und umfassendere Organisationen an die Stelle
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lokaler oder regionaer Einzelverbénde zu setzen™. Die ,general unions‘ zeigten sich aber nur

158 Zur Zigarrenindustrie, vgl. auch Schroder, Arbeitergeschichte und Arbeiterbewegung, 120ff.
™ vgl. Internationales Handbuch des Gewerkschaftswesens, 11/1720.

 Royle, Modern Britain, 128.

% Hunt, British Labour History, 201f.
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wahrend der Dauer der Konjunktur als stabil, und scheiterten an der Ersetzbarkeit der unge-
lernten Arbeitskrafte wie an der 6konomischen Schwéche der Organisationen.

In Grof3britannien stief3 der Gedanke der Organisation ungelernter Arbeiter bei den im
T.U.C. zusammengefaldten dkonomisch starken Fachgewerkschaften, die exklusiv mannliche,
quaifizierte Arbeitskréfte organisierten, auf wenig Gegenliebe. In der Phase des neuerlichen
O0konomischen Aufschwungs der 80-er Jahre blieben die Arbeitskampfe bisher gut organisierter
Fachverbande aber ohne Erfolg; hingegen verbreitete sich in allen européischen Industrielén-
dern eine Welle von Streiks an- und ungelernter Arbeiter in der Montan- und Schwerindustrie,
sowie in H&fen und Docks, wo die Konzentration der Arbeitskrafte die Durchfiihrung von Ar-
beitskdmpfen erlaubte. Dies bildete den Anfang der Entstehung moderner, nach dem Industrie-
prinzip organisierter Gewerkschaften, die sich neben den Fachverbédnden und unter Zusam-
menlegung verschiedener Fachverbande zu Massenorganisationen entwickelten. ™’

Die deutschen , Freien Gewerkschaften®, die sich mit der bereits 1869 im nationalen
Rahmen organisierten, an marxistischen Programmen orientierten Sozialdemokratischen Partel
Deutschlands (SPD) verbunden hatten, expandierten im Boom der 1890-er Jahre rasch. 1892
wurde die Einrichtung der Generalkommission der deutschen Gewerkschaften als nationales
Fuhrungsgremium und Koordinationszentrale beschlossen. Seit der Jahrhundertwende ver-
stérkte sich die Tendenz zur Zusammenlegung gewerkschaftlicher Fachvereine, wobei sich
einige Gewerkschaften der Manufakturarbeiter als Organisationen un- und angelernter Arbeiter
bereits nach dem Industrieprinzip organisiert hatten. Vor dem ersten Weltkrieg existierten 39
freigewerkschaftliche Fachverbdnde und sieben  Industriegewerkschaften im Deutschen
Reich.™® Hinzu kam die ,, Polnische Berufsvereinigung” (1902/03), die sich zum Leidwesen des
freigewerkschaftlichen ,Alten Verbandes’, als Gewerkschaft der polnisch-katholischen
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Migranten etablierte.™ Diese wurde mit dem 1894 gegruindeten, gegen den Klassenkampf und

die Sozialdemokratie gerichteten, , Gewerkverein christlicher Arbeiter*®
bracht. Dieser bildete das Modéll fur weitere ,, christliche Gewerkschaften®, die 1913 insgesamt
342.785 Mitglieder zahlten.

In Frankreich, wo die national zentralisierten Gewerkschaften schwach blieben, wurde

1886 unter den Einfluld der Soziaisten (Guéesdisten) eine zentrale Gewerkschaftsorganisation

in Verbindung ge-

57 Fox/Thompson, A History of British Trade Unions since 1889, I/179ff.
8 Geary, Socialism and German Labour Movement, 108.
9 Murzynowska, Die polnische Erwerbsauswanderung, 157f.

®Djese waren zwar auf interkonfessiondler Basis organisiert, galten jedoch im wesentlichen als katho-
lisch, da an der katholischen Soziallehre orientiert.
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(Fédération national des syndicats et groupes corporatives de France et des colonies’ / F.N.S.)
gegrindet. VVon grol3erer Bedeutung waren aber die lokalen Gewerkschaftskartelle, die sichim
Rahmen der von den Kommunen subventionierten Arbeitsnachweise (,,bourses du travail*) seit
1887 gebildet hatten. Diese schlossen sich bereits 1892 zu einer Foderation (,, Féderation Nati-
onal des Bourses de Travail“, F.N.B.) zusammen, die bald ihre Unabhangigkeit gegentiber den
Kommunen erkléarte. Beide zentralisierten Arbeiterorganisationen fusionierten 1895 zur ,,Con-
fédération Générale du Travail“ (C.G.T.).

Der C.G.T. organisierte rund die Hélfte aler , industriellen®, noch 1896 zu 64% in
Klein- und Mittelbetrieben beschéftigten Lohnarbeiter Frankreichs, deren Organisationsgrad
insgesamt rund 10% nicht Uberstieg.’® In GroRbritannien waren um 1914 bereits rund 40%

182 im Deutschen Reich, wo die

der mannlichen Arbeiterschaft gewerkschaftlich organisiert,
freien Gewerkschaften 1877 ungeféhr 53.000 Mitglieder gezahlt hatten'®®, lag der Organisa-
tionsgrad der Arbeiterschaft um 1895 bei 4%, um 1913 bereits bei ungefahr 12%.'* Der
Organisationsgrad variierte alerdings lokal, sodal? in Grof3stddten und Industriegebieten der
Organisationsgrad der Arbeiterschaft hther war as in Provinzstédten, in Provinzstadten hoher
adsin landlichen Regionen.'®

Einen Uberdurchschnittlichen Organisationsgrad wiesen dabel meist die Metallberufe,
die Drucker und einige handwerkliche Berufe auf. Der Organisationsgrad un- und angelernter
Arbeiter blieb hingegen gering; im deutschen Verband der Metallarbeiter bestanden nur 18%
der Mitglieder aus angelernten Arbeitern."® In GroRbritannien wuchsen aber seit den 1880-er
Jahren die Verbande der Transportarbeiter und Bergleute rasch an, und zwischen 1888 und
1892 stieg die Zahl der Gewerkschaftsmitglieder von 750.000 auf 1,6 Millionen an. Im
Deutschen Reich bewegte sich der Organisationsgrad in der Textil- und Bekleidungsindustrie;

ier- un erindustrie zwischen 13 un 0. vermochten die Arbeiter/innen
' d Lederindustri ischen 13 und 17%."" Dabei hten die Arbeiter/i

181 Hermes, Gegen Imperialismus und Krieg, 28.

192 Phillips, The British Labour Movement, 37.

163 gchonhoven, Die deutschen Gewerkschaften, 45.

184 Schmidt/Seichter, Die deutsche Gewerkschaftsbewegung, 80.

1% Zum Deutschen Reich, vgl. Schridder, Arbeitergeschichte und Arbeiterbewegung, 34-37; zur frilhen
deutschen Arbeiterbewegung, vgl. auch Zwahr, Die deutsche Arbeiterbewegung im Lander- und Terri-
torienvergleich, 449-452; 458ff; Offermann, Die regionale Ausbreitung der frihen deutschen Arbeiter-
bewegung, bes. 433 ff.; Clegg/Fox/Thompson, A History of British Trade Unions, 1/1, 2; Willard, Ge-
schichte der franzosischen Arbeiterbewegung, 50; 51.

1% Geary, Socialism and German Labour Movement, 108.
%" Tenfelde, Germany, 260.
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vieler Industriezweige auch ohne formale Organisation Arbeitskampfe, die sich nun ganz auf
die Forderung der Lohnsteigerung und Arbeitszeitverkiirzung richteten, erfolgreich zu fuhren.
Die Haltung organisierter Arbeiter/innen bzw. der industriellen Arbeiterschaft zu Arbeitskréf-
ten, die sich am Arbeitsmarkt nicht organisieren konnten, oder denen noch des Bewul3tsein der
Notwendigkeit einer Organisation fehlte, blieb aber ambivalent. So forderten die britischen
Gewerkschaften der Hafen- und Gasarbeiter die Errichtung von Landarbeitergewerkschaften
finanziell, um der Gefahr eines , Streikbruchs* durch Landarbeiter zu entgehen.'®®
In der deutschen Arbeiterpresse wurden Arbeitdosigkeit und ,, Wanderarbeit” als irre-
versble Demoraliserung dargestellt.'® In Anlehnung an die biirgerlichen Abscheu vor
»Armen* firchteten die Gewerkschaften die Mitglieder der industriellen Reservearmee als
»Lohndrucker* und , Streikbrecher”, schliefdlich auch as potentielle Mitglieder ,Gelber Ge-
werkschaften“.!® Die Verhinderung der Rekrutierung von landlichen Arbeitskréften, deren
Beschaftigung zu anderen als ortsiiblichen Bedingungen befirchtet wurde, wurde zum Anlal3
genommen, die Agitation in den landlichen Regionen in Angriff zu nehmen.
Lokale Gewerkschaftskartelle ersuchten immer wieder um die Agitation im landlichen

»Hinterland“:

In Erwagung, dald die zuriickgebliebenen Gegenden durch den Indifferentismus

und die damit verbundene Bedirfnisosigkeit der Arbeiterschaft den Kapitalismus

in die Lage setzen, die verfertigten Produkte zu Schleuderpreisen auf den Markt zu

werfen, woraus sich ergibt, dal? diese Konkurrenz eine standige Gefahr ist, die oft

durch harten Kampf errungenen Vortelle der organisierten Arbeiterschaft der gro-

Ben Stadte und vorgeschrittenen Industriezentren illusorisch zu machen, und in

welterer Erwagung, dal? diese Gegenden bel Lohnkampfen , Stapelplétze’ fur den

Bezug von Arbeitswilligen sind, beantragt das Gewerkschaftskartell Annaberg-

Buchholz und Umgegend: Die Generalkommission wird beauftragt, Mal3regeln zu

ergreifen, wodurch der gewerkschaftlichen Arbeiterbewegung im , Sachsischen
Erzgebirge’ mehr Eingang verschafft wird.'"™*

Die Entwicklung moderner Industriegewerkschaften, die nach Einbeziehung moglichst breiter
Schichten der Arbeiterschaft strebten, war die bedeutendste Strategie der Arbeiterschaft, sich
am Arbeitsmarkt zu organisieren. Dieser Entwicklung standen aber stets auch Stromungen
gegeniber, die den Ausschlufd bestimmter Kategorien von Arbeitskréften anstrebten. Als spe-
zifische Strategie, , Uberzahlige® Arbeitskréfte zu ,entscharfen”, entwickelte sich aber in der

1% Clegg/ Fox/Thompson, A History of British Trade Unions since 1889, 1/180.

1% vgl. z.B. Englands industrielle Reservearmee, NZ 2 (1884) 212-221.

0 Fiihrer, Arbeitslosigkeit und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung, 35.
1 Protokoll der Verhandlungen des fiinften K ongresses der Gewerkschaften, 18.
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durch eine hohe Mohilitét gekennzeichneten Phase der kapitalistischen Expansion die gewerk-

schaftliche Wander- und Arbeitslosenunterstiitzung.

3.2. Die Reise- und Arbeitslosenunterstitzung

Handwerksgesellen und Gesellenarbeiter reagierten auf die wachsende und chronische Unter-
beschaftigung'™ in vielen Gewerben mit der traditionellen Methode: dem Wandern zwischen
lokalen Arbeitsmarkten, das ein Uberangebot an Arbeitskréften von einem Ort, wo kein Be-
darf, an einen, wo Bedarf herrschte, umlenken sollte. Von selbst verstand sich aber, dal3, wer
an einem Ort keine Arbeit fand, ein Recht auf Arbeit an einem anderen Ort habe.

Die Unterbeschéftigung der Gesellen in vielen Gewerben hatte bereits im 18. Jahrhun-
dert stark zugenommen. In England, wo das Wandern vor dem 18. Jahrhundert anders als auf
dem Kontinent keine Institution dargestellt hatte, wurde es nun im Zuge der Mechanisierung
zunehmend zur Institution. Lokale englische craft-unions, besonders die Unions der Textil-
und Bekleidungsgewerbe, hatten seit dem 18. Jahrhunderts im Interesse lokaler ,closed
shops® begonnen, das Wandern lediger Gesellen zu férdern. Das ,,House of Cal* (Lodge
house) einer lokalen Trade-Union diente, wie die kontinentalen Herbergen als Stétte der Ar-
beitsvermittlung. Wandernde Gesellen, die auf Arbeitssuche in einer Stadt eintrafen, boten ihre
Arbeitskraft im ,House of Call* den Arbeitskréfte suchenden lokalen Meistern an. War kein
Arbeitsplatz in den lokalen Werkstétten frei, so erhielten die wandernden Gesellen zur Fort-
setzung der Arbeitssuche die Reiseunterstiitzung (Viatikum) ausbezahlt. In Frankreich unter-
stutzten die trotz ihrer Aufhebung 1790 fortbestehenden klandestinen Gesellenverbande
(,compagnonnages’), die ausschlief3dlich in den von Saison und Konjunktur abhangigen Ge-
werben verbreitet waren, ihre wandernden Mitglieder. Die deutschen Zinfte schrieben das
Wandern oft im Rahmen der Ausbildung vor; die zinftigen Viatikumskassen sahen fur wan-
dernde Gesellen Reisegeschenk und Zehrgeld vor. ,,Herbergen® der Zinfte und Gesellen-
verbande dienten der Kommunikation und Arbeitsvermittiung.

Dabel wanderten die meisten Arbeiter allerdings ohne jede Unterstitzung, weil das
Wandern nichtunterstitzter ,,unzinftiger® Arbeiter durch die Expansion der ,,unzinftigen Ge-

werbe” und der Fabrikindustrie standig zunahm. In den deutschen Staaten hduften sich in den

12 Hobsbawm, The Tramping Artisan, 300ff, 317f.
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1840-er Jahren die Klagen iiber das Uberhandnehmen des Bettelns wandernder Arbeiter und
, Handwerksburschen*.*"

Tats&chlich sollten nach 1848 einzelne Kommunen, aber auch private und wohltétige
Initiativen Schritte unternehmen, um das Problem der ,Wanderarmen* durch die Kombination
von Armenfursorge und Arbeitsvermittlung zu l6sen. Im Deutschen Reich entstanden in den
50-er Jahren zahireiche lokale ,Vereine gegen Bettele“, die Reisende und Arbeitsose gegen
Kost und Logis zu Arbeitsdiensten heranzogen.'™

Demokratisch gesinnte Handwerksgesellen und Gesellenarbeiter nahmen in den Jahren
1848 bis 1850 die Organisierung einer , Wanderunterstiitzung“ selbst in die Hand. Im Gefolge
der Revolution bis Ende des Jahres 1850 hatten sich insgesamt 75 Wanderunterstiitzungs-
vereine gegriindet,’” die sich grofteils der nationsweit organisierten, ersten demokratischen
Arbeiterorganisation ,,Allgemeine deutsche Arbeiterverbriderung” (AdAv) anschlossen. Die
1848 gegruindete Arbeiterverbriiderung, deren Ziele vornehmlich politischer Art waren, hatte
besonders nach dem ersten Einsetzen der behdrdlichen Verfolgung das einen praktischen sozi-

176 um , Indifferente* einzube-

alen Zweck verfolgende Wanderunterstiitzungswesen gefordert,
ziehen. Der ,,Zweite Theil* der auf der Generalversasmmlung in Leipzig 1850 beschlossenen
»Grundstatuten der deutschen Arbeiterverbriderung“ war dann auch ausschliefdlich den Wan-
derunterstiitzungs- und Arbeitsnachweisvereinen gewidmet."”’

Die Reiseunterstiitzung stand im Gegensatz zu den Reisekassen der Innungen, dem
Unterstiitzungssystem britischer Trade-Unions und auch dem spéteren Unterstiitzungswesen
deutscher Gewerkschaften, die ausschliefdlich ihre Mitglieder unterstiitzten, allen wandernden

Arbeitern offen. Die Arbeiterverbriiderung und ihre Reiseunterstiitzung wurde aber bereits

173 Balser, Sozial-Demokratie 1848/49-1863, 1/108.
174 Ostwald, Unsere armen Wanderer, 3f, 6f.
17 Balser, Sozial- Demokratie 1848/49-1863/ 11, 624-26.

17® Dabei wurde besonders die steigende Achtung und Sdlbstachtung als Folge der Wanderunterstiitzung
betont: , Es wéreim Interesse aller Arbeiter- Vereine sowie der Arbeiter selbst, sehr néthig, dal3 in ganz
Deutschland Unterstiitzungskassen und zwar; so bald wie mdglich errichtet werden, um dem deutschen
Arbeiter die Reil3e zu erleichtern! und die Schmach des 19. Jahrhunderts dem entsittlichenden Fechten
endlich enmal in Etwas Einhalt zu thun. So lange die Knechtschaft zur egenen Schande Deutschlands
nicht abgeschafft wird, so lange konnen wir keine freie und selbstandige Blrger erlangen ... wahrend
wenn er dief3es nicht notig hat, er stolz auf seine Nation ist.* Siehe Brief des Centralausschul? der
Wirttemburgischen Arbetervereine an den , provisorischen Redacteur® der Verbriderung, zit. in
Balser, Sozial-Demokratie 1848/49-1863, 1/104; vgl. auch ibidem, 113f.

" Die Arbeitsvermittlung sollte durch , Anschldge in Vereinslokalen und Herbergen gdiefert* werden.
Fir die Reiseunterstiitzung wurde festgesetzt, daf’ an jedem Ort nur einmal Unterstiitzung bezogen
werden konnte; jedes Mitglied, dal3 mehr als drei Monate lang Beitrége bezahlt hatte, zum Bezug
berechtigt sai; siehe Balser, Sozial-Demokratie 1848/49-1863, 11/ 507ff.
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1850 ein Opfer der ,,Reaktion”. Trotz der auch behordlich anerkannten Nitzlichkeit, galt sie
auf Grund der beflrchteten Verbreitung demokratischen oder sozialistischen Gedankenguts als
besonders suspekt und gefahrlich.'® Dabei hatte sich die Idee einer ,autonomen’
Wanderunterstiitzung in der Generalversammiung der AdAv 1850 gegenuber Planen, die
Regierungen deutscher Staaten in dieser Sache um Unterstiitzung zu ersuchen — was im ubri-
gen seitens einiger Vereine bereits geschehen war — durchgesetzt.*

Diese Entscheidung war dem engen Zusammenhang der Wanderunterstiitzung zur
Streikunterstiitzung zuzuschreiben. Wahrend Streiks und Boykotts wurde Ublicherweise den
anwesenden streikenden, und den an- und durchreisenden ledigen Gesellen zur Erméglichung
des ,Abzugs‘ bzw. zur Arbeitssuche anderswo, Wanderunterstiitzung ausbezahlt. Dieses

180 und diese Form der unter

Vorgehen diente auch der Entlastung der Streikfonds,
Handwerksgesellen Ublichen ,, Streilkunterstiitzung” blieb vor dem Anbruch der Hochindustria-
liserung in den Werkstétten weit verbreitet. Wahrend des Stretks wurden haufig auf Stral3en,
gpédter Bahnhofen, Streikposten aufgestellt, die anreisende Arbeiter ,aufklarten®, oder auch
einschiichterten, und die Wanderunterstiitzung auszahlten.®* Der Streikunterstiitzung wurde
nattrlich ein hoher moralischer Wert beigemessen, und einige englische trade-unions verteilten
verschiedenfarbige Karten, um blof3 auf der Arbeitssuche befindliche, und auf Grund eines
Streiks abgezogene Arbeiter, zu unterscheiden.'®

In der Periode zwischen dem neuerlichen Aufblihen der Arbeiterbewegung in
Deutschland Mitte der 60-er Jahre und dem Sozialistengesetz, das diese neuerlich unter-
driuckte, bauten die entstehenden Fachgewerkschaften insbesondere die zu den Kampfunter-
stiitzungen gezéhlte Reiseunterstiitzung aus, da sie in der Phase politischer Unterdriickung vor
allem as Unterstitzungskassen Uberlebten. Im Jahre 1877 zahlten siebzehn von dreif3ig

deutschen Gewerkschaften Wanderunterstiitzung aus, wenn diese Summen auch nur im gut

8 Dabei war insbesondere die Wanderunterstiitzung den Behdrden ein Dorn im Auge; in den meisten
deutschen Staaten ging man sofort gegen die Wanderunterstiitzung vor, well man der Meinung war, daf3
die Resdegitimationsbiicher als ,, Erkennungszeichen der Demokraten” dienten; daher waren diese zu
beschlagnahmen und ihre Inhaber in die Heimatorte zuriickzuweisen, siehe Balser, Sozial-Demokratie
1848/49-1863, Anm.137, |/270f.

17 Balser, Sozial-Demokratie 1848/49-1853, 1/106.

180 Einige britische Craft-Unions bezahlten bestimmte Formen des Streks (, strike-in-detail“ — blof3
einzelne Arbeiter oder Arbetergruppen legten Arbeit nieder) ebenfalls aus den Arbeitslosenfonds, vgl.
Clegg/Fox/Thompson, A History of British Trade Unions since 1889, 1/ 9.

8L v/gl. z.B. Machtan, Streiks im deutschen Kaiserreich, 1873/Nr.70, 300f.; Nr. 205, 346; 187/Nr. 89,
419f.; Aguet, Les Gréeves sous la Monarchie de Juillet, 133; 141; 2147f.; 298; 353.

182 Hobsbawm, The Tramping Artisan, 306.
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organisierten Druckerverband, der die Reisekasse 1875 zentralisert hatte, nennenswert
waren.'®

Mit der Expansion des Marktes begann allerdings der urspriingliche Zweck der Reise-
unterstitzung allméhlich zu schwinden; denn wahrend Zeiten der Depression herrschte Ar-
beitdosigkeit nicht nur an einem, sondern an alen Orten. Das Ausmal? der durch das Wandern
verdeckten Arbeitslosigkeit war aber allein unter den Gewerkschaftsmitgliedern enorm. In den
1840-er Jahren Uberstieg die Zahl der im Interesse lokaler ,,closed shops* unterstiitzten durch-
reisenden Gesellen die Mitgliedschaft der Unions oft bei weitem.’® Zur Verhinderung eines
Uberangebots an Arbeitskraften, und als Alternative zu Arbeitskampfen, wurde auch die Emig-
ration der Mitglieder nach Amerika finanziell gefordert.'®

Zugleich begannen sich aber Spannungen zwischen reisenden und nichtreisenden Ar-
beitern abzuzeichnen, so zwischen reisenden und nichtreisenden britischen Schriftsetzern. 1844
fuhrten die zentralisierten Vereinigungen der Drucker und Schriftsetzer erstmals die Arbeits-

losenunterstiitzung ein'®®

. Allerdings blieb in vielen Berufen die Reiseunterstiitzung noch lange
verbreitet; noch Anfang der 80-er Jahre zahlte die Gewerkschaft der Maurer ausschliefdlich
Reiseunterstiitzung aus, verschiedene Gewerkschaften der Metallberufe gaben Wander- und
Reiseunterstitzung, wobei die Ausgaben zur Unterstiitzung der Arbeitdosen freilich weit ho-
her lagen.'®’

Im Deutschen Reich unterstiitzten im Jahre 1877 neben den Gold- und Silberarbeitern
bezeichnenderweise blof3 die Gewerkschaften der Hand- und Manufakturarbeiter die Arbeits-

188

losigkeit, und nicht das Reisen™. Auch im Deutschen Reich erwies sich die Reiseunterstit-

zung zunehmend als hinféllig. Unter den Mitgliedern des deutschen Druckerverbandes bean-
tragen im Jahrfunft 1875 bis 1879 im Jahresdurchschnitt 6,8% der Mitglieder Reiseunter-
stitzung; die Zahl der noch nicht und nicht zum Bezug Berechtigen lag freilich drei Mal so

h 189

hoc In diesem Zusammenhang wurde auch in deutschen, stark zentralisierten

18 A.G. (Geb), Die Stérke und Leistungsfahigkeit der deutschen Gewerkschaften im Jahre 1877, CB
1893, Nr.30, 1-7, hier: 2.

18 Hobsbawm, The Tramping Artisan, 307.

1% Clegg/Fox/Thompson, A History of British Trade Unions, 1/6f; Beispidle, vgl. Hunt, British Labour
History, 205, vgl. auch MEW, Bd. 23, Anm. 245, 482f.

18 Hobsbawm, The Tramping Artisan, 307f.

187 Englands industrielle Reservearmee, NZ 2 (1884) 164-172; hier: 168f; 172; zur Arbetslosigkeit in
England wahrend der 1880-er Jahre, vgl. auch Schippel, Das moderne Elend, 131-139.

18 A.G. (Geib), Die Starke und Lestungsfahigkeit der deutschen Gewerkschaften im Jahre 1877, 2.
1% Die Arbeitslosigkeit im Gewerkverein der Buchdrucker, CB 1895, Nr.7, 25; Tab. I, 26.
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Gewerkschaftsverbanden zunehmend die Arbeitslosenunterstiitzung eingeftihrt, so zuerst im
dkonomisch starken Druckerverband (1880).™

Die Unterstitzung der Arbeitslosigkeit war nach dem neuerlichen Erstarken der Ge-
werkschaftsbewegung nach der Aufhebung des Sozialistengesetzes 1890 freilich sehr um-
stritten, da diese im Gegensatz zum anerkannten Wert des Reisens fur Arbeitskéampfe, nicht als
Kampfunterstiitzung anerkannt wurde. Die revolutiondre Fraktion der Sozialdemokratie war
tiberdies der Uberzeugung, daf? Hilfsmal3nahmen gegen die Arbeitsosigkeit bloR den Charak-
ter des Systems verschleierten, und die Zuspitzung der Klassenkonflikte verzogere.™* Die An-
hénger einer Arbeitdosenunterstiitzung glaubten offenbar nicht an die baldige Revolution,
sondern sahen in ihr im Rahmen einer langfristigen Strategie ein Mittel, den Konkurrenzdruck
der Erwerbdosen auf die Beschéftigten abzubauen, um die von ,Wanderarmen® beflrchtete
,Lohndriickerei“ und den , Streikbrecherimport* einzudammen.

Allerdings — selbst nach 1890 Uberwog die Reiseunterstiitzung die Arbeitdosen-
versicherung bel weitem: 1892 bezahlten von 52 Gewerkschaften 33 Reiseunterstiitzung aus,
und 14 weitere die meist in jingster Zeit eingefiihrte Arbeitsosenunterstiitzung.'® Seit der
Jahrhundertwende begann das Verhdtnis von ausbezahlter Reise- zur Arbeitslosenunter-
stutzung allméhlich zugunsten der Arbeitdosenunterstiitzung zu steigen, ohne dal3 die Reise-
unterstiitzung absolut zuriickgegangen ware.™*
1897 am Verbandstag der Metallarbeiter hervorgehoben:

Der Wert der Reiseunterstiitzung wurde noch

Die Reiseunterstiitzung ist nicht nur eine Wegzehrung fir Reiselustige, sie kommt
uns beim Kampfe unter Umsténden auch sehr zustatten. Wie vorteilhaft wirkt es,
wenn wir bel Ausstdnden ale unverherateten Verbandsmitglieder veranlassen
konnen, das Ausstandsgebiet zu verlassen, abzureisen! Nicht nur, dal3 dadurch die
Verbandskassa augenblicklich entlastet wird, weil durch Abreise der unverheirate-
ten Mitglieder sich die Unterstiitzungdast verteilt, auch der Unternehmer wird
nachgiebiger, wenn er merkt, dal? die jungen willigeren Arbeitskréfte sich zur Ab-
reise risten... '

1% Erforderliche Beitragshhe zur Arbeitslosenunterstiitzung, CB 1898, Nr.30, 181-188, hier: 182.

B vgl. z.B. ,Die Arbdtslosigkeit und ein neuer Vorschlag zu ihrer Bekdmpfung® CB 1895, Nr.47,
205-208, hier: 206.

192 vgl. Schoénhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaiserreich, 169; zur
Diskussion in der SDAP, vgl. Fiuhrer, Arbeitslosigket und die Entstehung der Arbeitslosenversiche-
rung, 51ff.

1% Die deutschen Gewerkschaften 1892, CB 1893, Nr.21, 87-91, hier: 88f.

1% schénhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaisarreich, Tab.3, 157;
162.

1% vgl. Schénhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaiserreich, 164.
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Die Reiseunterstiitzung wurde nach wie vor als wichtiges Mittel der Beeinflussung des Ar-
beitsmarktes betrachtet; wie schon 1848 die Arbeiterverbriiderung, ging man auch in den
1890-er Jahren davon aus, dal3 gerade die Reiseunterstiitzung die Gewerkschaften fir noch
unorganisierte Arbeiter attraktiv mache:
Eine Verringerung der Reiseunterstiitzung (...) ist am wenigsten rathsam. Das Ent-
gegengesetzte mul’ hier geschehen. Die Reiseunterstiitzung ist es zunéchst, welche
aber dem Arbeitsnachweis durch Gegenseitigkeitsvertrége wirksam gemacht wer-
den muf3. Dies heil3t mit anderen Worten, fir Reiseunterstiitzung ist noch mehr

auszugeben als bisher. Erhohen die Gewerkschaften hier ihre Leistungsféhigkeit,
werden sie ihre Organisation entschieden beleben.*®

Wie attraktiv die Reiseunterstiitzung trotz sehr strikter Kontrolle der wandernden Gewerk-
schaftsmitglieder war — die wandernden Arbeiter muf3ten oft die Zuriicklegung einer Strecke
von 40-50 km pro Tag nachweisen'®’ — zeigen auch die hohen Quoten jener Mitglieder, die
auf der Reise ,,verlorengingen®“. Viele Mitglieder meldeten sich nach Inanspruchnahme der ge-
werkschaftlichen ,, Wegzehrung”“ am Ort ihres neuen Arbeitsplatzes nicht mehr bel den zustan-
digen Zahlstellen der Verbande. Auf diese Weise betrug der Mitgliederschwund zwischen 1905
und 1913 bei den Lederarbeitern jéhrlich 50 bis 60%, bei den Zimmerern 47 bis 58%, bel den
Malern 62%, und auch die Metallarbeiter hatten regelmaldig eine negative Wanderungsbi-
lanz.® Noch instabiler waren die Verbénde, die iberwiegend an- oder ungelernte Arbeiter
organisierten: Bel den Bauhilfsarbeitern betrug das jahrliche Fuktuationsvolumen Uber
400%.'*° Dabei erhoffte man sich durch die auf dem zweiten Gewerkschaftskongrefl empfoh-
lene Arbeitdosenunterstiitzung aul3er steigenden Mitgliederzahlen auch den Rickgang der
hohen Fuktuation, die an vielen Orten beklagt wurde. Das Correspondenzblatt mufdte sogar
haufig die angeschlossenen Verbande dazu ermahnen, nur sef3hafte Mitglieder in Funktionérs-
stellen zu delegieren.®®
Dennoch wurde die Mobilitét prinzipiell positiv beurteilt, da man davon ausging, dal? sie das
Klassenbewul3tsein fordere:

Es ist doch gerade notwendig, dal3 die Kollegen einmal ihre Heimat verlassen, das

Milieu bildet doch erst den Menschen. Wenn ich heute einmal auf mein Heimatdorf
komme, dann sehe ich, dal3 meine Alters- und Schulkameraden noch genau so

% A.G. (Geib), Die Stérke und Leistungsfahigkeit der deutschen Gewerkschaften, 6.
97 Schinhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaiserreich, 164f.

1% Schonhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaiserreich, 165f.;
Schonhoven, Expansion und Konzentration, 151ff.

1% Schénhoven, Expansion und K onzentration, 162.
20 \/gl. Langewiesche, Wanderungsbewegungen in der Hochindustrialisierungsperiode, 39f.
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dumm sind, wie ich friher war. Gerade das Leben macht die Kollegen erst zu
Kampfern. Wir sagen immer, wir wollen die verdammte Bedurfnislosigkeit be-
kampfen, aber nur in der GroR3stadt kdnnen die Kollegen lernen, die Anspriiche ans
Leben zu stellen, die ein verninftiger Mensch stellen muf3, und deshalb ist es not-
wendig, das Reisen erst zu begiinstigen, nicht aber es einzuschranken.?

Die Hebung des Lebensstandards durch héhere Lohne wurde freilich as ,, Grundlage fir in-
dustrielles und soziales Wohlergehen* und die , kulturelle Entwicklung der Arbeiterklasse
betrachtet.”

Zugleich wurden die Aktivitdten beziglich der Kontrolle des Arbeitsnachweises as
aulRerst wichtig erachtet. In den 90-er Jahren mahnte die Generalkommission der deutschen
Gewerkschaften mehrmals dazu, sich um die kommunalen Arbeitsnachweise mehr zu be-
mUhen. Dies war durch das franzésische Beispiel inspiriert, wo die wenig zentralisierte Arbei-
terbewegung seit 1887 im kommunalen Arbeitsnachwels Ful faldte. 1892 existierten 14, 1908
bereits 157 ,Arbeiterbdrsen*®®®, Diese engagierten sich besonders gegen die private und
gewerbliche Arbeitsvermittlung,® die der organisierten Arbeiterschaft ein Dorn im Auge sein
muidte. Die Zugestandnisse der Kommunen, sowie der Einflul3, den die organisierte Arbeiter-
schaft in den kommunalen gesetzgebenden Korperschaften zu erringen erhoffte, drickte sich
aber ideologisch als Trend zum , Reformismus* aus.?®

Seit den 1890-er Jahren hatte auch die Generalkommission der deutschen Gewerk-
schaften das verstérkte Vorgehen gegen die gewerbliche Vermittlung sowie die Praxis, in den
von der offentlichen und privaten Wohlfahrt betriebenen Wanderherbergen, Erwerbslose als
»otreitkbrecher® anzuwerben. In den frihen 90-er Jahren wurde vor allem die Errichtung zent-
raliserter Herbergen und zentralisierter Arbeitsnachweise angestrebt, um die erzwungenen
Arbeitdeistungen der kommunalen und privaten Herbergen zu unterbinden:

Unzweifelhaft wirden alle diese Einrichtungen dazu fihren, dal3 die Zureisenden
und Arbeitdosen sich an unsere Organisation wenden, und dadurch werden die
Arbeitgeber gezwungen werden, die Arbeitskréfte durch uns zu beziehen, wodurch

nattrlich erreicht wird, dal3 in allen Fallen die Lohnhohe gezahlt und die Arbeits-
zeit innegehalten wird, wie sie von der Organisation festgesetzt worden ist.?®

2 schnhoven, Das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen im Deutschen Kaiserreich, 166f.

%2 Die Wirkung der Arbeitsldhne auf die kulturdle Enwicklung der Arbeiterklasse, CB 1894/Nr.6, 0.S.
% Reynaud, Les Syndidats en France, 60.

24 \/gl. Hutton, The Cult of Revolutionary Tradition, 133ff.

% |_andauer, The Origin of Socialist Reformism, bes. 100-107.

2% 7ur Organisationsfrage: Arbeitsnachweis und Herbergswesen, CB 1891, Nr.25, 99-100, hier: 100.
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Der angestrebte, rein gewerkschaftliche, Arbeitsnachwels war angesichts der geringen Stérke
der Gewerkschaften, der Anzahl und Struktur der Mitgliedschaft illusorisch. In den 90-er Jah-
ren zeigten andererseits burgerliche Sozialreformer und staatliche Blrokratie die wachsende
Bereitschaft, das soziale Problem der Arbeitdosigkeit zu bek&mpfen, um den ,sozialen Frie-
den* zu fordern. AulRer fur die Gewerkschaften unakzeptable Vorschldge wie Umlenkung der
Arbeitsosen in die Landwirtschaft und der Verhdngung eines , Sparzwangs® fir Arbeiter,?®’
wurden auch von gewerkschaftlicher Seite eingebrachte Vorschldge wie die Subventionierung
der gewerkschaftlichen Arbeitdosenversicherung (, Genter System*), und das Konzept einer
paritdtischen, 6ffentlich-rechtlichen Arbeitdosenversicherung in Erwdgung gezogen.

Die Burokratie zog freilich zur Verhinderung des mdglichen ,,Mif3brauchs’ der Ar-
beitslosenunterstiitung das , Genter System* vor,”®® und auch die Gewerkschaften bevorzugten
zur Wahrung ihrer Autonomie zundchst das System der Subventionierung der gewerkschaft-
lichen Unterstiitzungen. Im Gegensatz dazu stief? eine staatliche Arbeitsosenversicherung, die
mit paritétisch besetzten Arbeitsvermittlungen gekoppelt werden sollte, in der deutschen
Sozialdemokratie auf scharfe Ablehnung. Der sozialdemokratische Abgeordnete Molkenbuhr,
der den Vorschlag einer staatlichen Arbeitdosenversicherung 1902 erstmals zur Diskussion
stellte, sah den Vortell einer staatlichen Versicherung vor allem in einer grundlichen , Ent-
schéarfung® der industriellen Reservearmee, wahrend das , Genter System* blof3 den organi-
sierten und meist ohnehin , bessergestellen Arbeitern* zugute kame.*”®

Wéhrend die Realiserung einer staatlichen Arbeitdosenversicherung noch in weite
Ferne geruickt blieb, bemthten sich die Gewerkschaften zunehmend um ihre Anerkennung als
Vertreterinnen der Arbeiterschaft in 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften. So kooperierten die
deutschen, freien Gewerkschaften in den Jahren 1900 bis 1902 verstarkt mit den kommunalen
Arbeitsnachweisen, die zumindest ein Gegengewicht zu den Arbeitgeber-Arbeitsnachweisen
bildeten. War eine Zusammenarbeit mit den Behdrden und den Arbeitgebern noch kurz zuvor
strikt abgelehnt worden, akzeptierte der dritte Kongreld der deutschen Gewerkschaften (1899)
die Teilnahme an paritétischen Arbeitsnachweisen unter bestimmten Bedingungen.®°

Im Jahr 1899 erschien auch Bernsteins , Voraussetzungen des Sozialismus und die

Aufgaben der Sozialdemokratie®, das Anspruch darauf erhob, den Marxismus auf Grund der

27 Fiihrer, Arbeitslosigkeit und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung, 47f.
2% | bidem, 43.
% Molkenbuhr, Zur Frage der Arbeitslosenversicherung, NZ 20/11 (1901/02), 723-730, hier: 726.

219 protokoll der Verhandlungen des zweiten Kongresses der Gewerkschaften, 124f; vgl. auch Fihrer,
Arbeitsosigkeit und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung, 56-58.
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Méglichkeit der friedlichen Eroberung der Macht zu revidieren.”* Diese Uberzeugung griin-
dete sich nicht zuletzt auf die Moglichkeit der einen steigenden Lebensstandard garantierenden
Arbeitdosenversicherung, von deren systemsprengendem Charakter ausgegangen wurde.

Im Jahre 1908 wurde bereits die reichsgesetzliche Regelung der offentlichen Arbeits-
nachweise unter der drittelparitatischen Beteiligung der Gewerkschaften gefordert.?? Davon
versprach man sich die wirksame Zurtickdrangung der Arbeitgebernachweise, die als Ingtitu-

tionen zur Anwerbung von ,, Streikbrechern” gefrchtet wurden:

Durch planvoll ausgebaute paritdtische Arbeitsnachweise, die (...) von den Unter-
nehmern sowohl als auch von den Arbeitern unter volliger Ausschaltung des Um-
schauens benutzt werden mtissen, wirde sich nicht nur das Verhdtnis der ortsein-
gesessenen Arbeitdosen etwas bessern, es wirde vor allem auch die Wanderschaft
von einem krankhaften Uebel befreit... >

Dabei hinkte die Politik einer stéarkeren Beteiligung der Gewerkschaften an offentlich-rechtli-
chen Gremien im Deutschen Reich, bereits hinter anderen Industrielandern her. In Frankreich
waren die gesetzlich beschlossenen kommunalen Arbeitsnachweise (1904; 1910) von vornher-
ein als drittelparitétische Einrichtung geplant.?* In GroRbritannien wurden dem offentlichen,
nationsweit organisierten Arbeitsnachweis geméld einer Verordnung von 28. Januar 1910
paritdtische Beratungsausschiisse beigestellt.”® Die von den Gewerkschaften angestrebte
Zentraliserung des Arbeitsnachweises unter Betelligung der Gewerkschaften beschleunigte
sich allerdings erst nach dem Ausbruch des ersten Weltkriegs, as die Kriegswirtschaft eine
planvollere Arbeitskréfterekrutierung und -verteilung unter Ausschaltung industrieller Kon-

flikte notwendig machte.

3.3. Regulierungsversuche durch , Ausschluf3*

3.3.1. Industrialisierung und ,xenophobe Konflikte*

Waéhrend das kontrollierte und organisierte Wandern as Mittel zum Ausgleich von Schwan-
kungen am Arbeitsmarkt galt, fihrte der ,,Druck” der ,industriellen Reservearmee” auf die

Arbeitenden zum Versuch, ale Arbeitskréfte die deren Merkmale trugen, von lokalen und re-

2 v/gl. dazu z.B. Hyrkkanen, Sozialistische Kolonialpolitik, 89ff.

22 vgl. Zur Regelung des Wanderwesens und der Arbeitsvermittiung, CB, 1913/Nr.7, 109-111, hier:
110.

23 | hidem.
2 Becker/Bernhard, Die gesetzliche Regelung der Arbeitsvermittlung, 31.
% | bidem, 34.
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gionalen (Teil)arbeitsmérkten auszuschlief3en: Organisierte Arbeiter/innen suchten die indus-
trielle und kapitalistische Entwicklung auch in ihrer Wirkung — Migrationen unqualifizierter,
landlicher und anderer nach traditionellen Gesichtspunkten als ,,unbefugt” betrachteter Ar-
beitskrafte zu bekampfen.

Gerade well Handwerker und Gesellenarbeiter sich organisieren konnten, schritten sie
unter dem Eindruck des Einbruchs des Kapitalismus zu Versuchen der Beschrankung ,,ihrer®
Teilarbeitsmarkte geméal3 traditioneller, korporativer Prinzipien. Sie versuchten sich gemal3 der
Zunfttradition weiterhin als einzige Quelle der Arbeitskraft in ihrem Gewerbe zu etablieren.
Entsprechende Forderungen in Arbeitskonflikten kniipften an die alten Zunftverfassungen an:
ein Uberangebot an Arbeitskraften am Teilarbeitsmarkt einer Branche sollte durch die Ein-
schrankung der Lehrlingszahl vermieden werden; alle un- und angelernten Arbeitskréfte waren
auszuschalten.

Als Folge der Uberlastung der Teilarbeitsmérkte, und des Verlustes der korporativen
Kontrolle Uber einzelne Teilarbeitsmérkte, begannen sich die Spannungen zwischen wandern-
den und nichtwandernden Gesellen zu héufen.?*® In Frankreich traten im Gefolge der Julirevo-
lution 1830 Gesdllenvereinigungen in Paris, Lyon und Grenoble, darunter besonders jene der
Bauhandwerker, mit Petitionen an die neue Exekutive mit der Bitte um die Ausweisung ,,aus-
landischer® Gesellen heran. Eine Petition der Pariser Sattler und Wagner begriindete diesen
Wunsch mit , ...der groRen, am Arbeitsmarkt der Hauptstadt herrschenden Konkurrenz*.?’
Auf den Vorwurf der Engstirnigkeit dieses Ansinnens, das von der Behtrde abgelehnt worden
war, versicherten die Sattler in einer Notiz, dal3 man keineswegs die Ausweisung aler , frem-
den* Arbeiter fordere, sondern nur der unverheirateten Gesellen; dies wiederum nur wegen der
verbreiteten saisonalen Arbeitsosigkeit und Unterbeschéftigung; schliefdlich sei die Beschéf-
tigung der zahlreichen Fremden ungerecht, weil umgekehrt sie selbst nicht in deren Landern
Arbeit suchten.*® Der Vorzug franzésischer Handwerker, die durch die Stabilitét der Verhélt-
nisse nur in geringem Ausmal3 auf eine hohe Mobilitdt angewiesen waren, fur die Sef3haftig-

keit, driickt sich freilich auch in einer Petition der Handwerker von Montmartre aus. Sie ap-

1% Gemal} den Berichten der Pariser Polizei hauften sich in den 30-er und 40-er Jahren ZusammenstdRe
zwischen hemischen und auslandischen Arbeitern, in die 1832 deutsche Schneider, 1839 deutsche
Tischler, 1837 englische Metallarbeiter, besonders haufig aber belgisch-flamische Bauarbeter ver-
wickelt waren, vgl. Grandjonc, Eléments statistiques pour une éude de IY2immigration, 223.

27 Constitutionnel, 16.8.1830, zit. nach Aguet, Les Gréves sous la Monarchie de Juillet, 4; vgl. auch
Grandjonc, Eléments statistiques pour une &ude de lI'immigration, Anm.14, 222f.

218 Constitutionnel, 16.8, zit. nach Aguet, Les Gréves sous la Monarchie de Juillert, 5.
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pellierten an die Behorden, andere ,Pariser Arbeiter” auf ,,ihrem Arbeitsmarkt” nicht zuzulas-
Sen.219

In Frankreich betrafen noch zwischen 1864 und 1890 rund 1,2% aller in Streiks erho-
benen Forderungen die Einschrankung der Arbeitskrafte: 36 von insgesamt 69 Streiks zur
Vermeidung einer Uberlastung des Arbeitsmarkts richteten sich gegen die Beschiftigung

220 Auch im Deutschen Reich

»fremder” (nicht ortsansassiger) und auslandischer Arbeitskréfte.
wurden in Streiks der 1870-er Jahren AusschluRforderungen gegen eine Uberzahl an Lehrlin-
gen, gegen Arbeiterinnen, und landliche oder auswértige Streikbrecher haufig erhoben.

Streiks und gewalttétige Aktionen mit dem Ziel des Ausschlusses ,fremder” Arbeitskréfte,
traten aber besonders in jenen Bereichen auf, wo sich die Arbeiter/innen nicht oder nur wenig
effektiv am Arbeitsmarkt organisieren konnten. Hier wurden oft , fremde* Migranten, die ge-
gen Einheimische konkurrierten, as ,,unbefugt” betrachtet. Die Klassifikation, wer ,fremd” sai,
folgte meist , traditionellen”, regionalen Gesichtspunkten, wobei sich gewalttétige Ausschrei-
tungen fast immer gegen ethnisch ,,fremde* Migranten mit niedrigeren Lohnniveaus richteten.
Dabei trugen die xenophoben Konflikte die Merkmale ,,vorindustrieller Konflikte”, die sich vor
alem aslokaler ,Aufruhr® auf3ern.

Dies zeigt das Beispiel der Bau- und Erdarbeiter, die auf Grund der Arbeitsorgani-
sation und Unterschiedlichkeit der Lohne besonders haufig streikten. In Frankreich fanden fast
ein Drittel aller Streiks zwischen 1830 und 1857 auf Baustellen statt.”* Besonders im Eisen-
bahnbau, wo Kolonnen von Streckenarbeitern unterschiedlicher Entlohnung und Herkunft
zusammentrafen, hauften sich ,ethnische Konflikte" zwischen franzésischen und flamischen,
franzosischen und , piemontesischen” Arbeitern,”? in vielen Konflikten der Streckenarbeiter
spielten xenophobe Motive bzw. ein gewalttétiges Vorgehen gegen ,fremde* und ,,audan-
dische* Arbeiter eine Rolle””® In GroRbritannien, wo irische Migranten grundsétzlich zu
schlechteren Bedingungen beschéftigt wurden as Englander und Schotten®, héuften sich

waéhrend der Depression der 1840-er Jahre blutige Kampfe zwischen englischen und irischen,

9 Cross, Immigrant Workersin Industrial France, 31.

“0\/gl. Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/260-261.

! Aguet, Les Gréves sous la Monarchie de Juillet, 365.

%2 | bidem, 9f, 170f, 251, 321.

3 \/gl. Aguet, Les Gréves sous la Monarchie de Juillet, 9f;170, 251, 321.
4 Cohn, Keeping the Nawvies in Line, 150-154.
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schottischen und irischen Streckenarbeitern,?®

Zu denen ein zeitgenossischer Beobachter
bemerkte: , ...there was near civil war among the railway navvis*.*®

Ahnliches gilt fiir die britische Landwirtschaft, wo irische Migrant/inn//en seit den
1820-er Jahren als saisonadle Arbeiter/innen beschéftigt wurden. , Strelks® und Aktionen der
Landarbeiter richteten sich nicht nur gegen die Farmer, sondern insbesondere auch gegen
irische Migranten, die fiir die Saisonalisierung der Arbeit verantwortlich gemacht wurden.”’
Als Folge der Mechanisierung die irischen Arbeitskrafte in der Landwirtschaft seit den 1860-er
Jahren stark zurtickgingen, wurden Iren in weiten Tellen Englands als ,, Streikbrecher und
Werkzeuge skrupelloser Unternehmer betrachtet.?

Ahnlich stieBen die Migranten in den alten Distrikten der Heimweberei Lancashire,
Schottland und Roubaix, wo sie in den mechanisierten Sektor und das bereits niedergehende
Heimgewerbe stromten, auf die Ablehnung der einheimischen Bevolkerung. Am Arbeitsplatz
wurden Iren und Briten, Flamen und Franzosen jewells in unterschiedlichen Tétigkeiten be-
schéftigt.””® Die Migranten und Migrantinnen wurden aber firr sinkende Léhne und die Arbeits-
losigkeit verantwortlich gemacht.?*

Auch im Bergbau, wo die Identité zwischen Arbeit und Zugehdrigkeit zur lokalen
Gruppe zunéchst grof3 war, waren Konflikte zwischen Arbeter/inn/en unterschiedlicher
»Ethnizitét" verbreitet. In schottischen Minen erwarben Iren und Waliser, in walisischen Minen
Englander und Iren einen Ruf als , Streikbrecher*.?*! Wegen der raschen Expansion des Berg-
baus erwiesen sich Gewerkschaften und andere Organisationen als wenig effektiv; dabei wur-
den Streiks durch unqualifizierte Arbeitsmigranten wohl seltener direkt gebrochen, als bereits
im Keim erstickt.

Xenophobe Ausschreitungen waren freilich nur die Spitze einer latenten Xenophobie,

die sich in Zeiten der Rezession auf Grund der Gegentiberstellung der Arbeitdosigkeit der An-

> Grofe Riots gab es z.B 1839 auf der Strecke Chester-Birkenhead (Redford, Labour Migration in
England, 164); weitere grof3e Riots ereigneten sich 1834 bel Manchester, 1847 bel Bradford und 1842
be Stockport; siehe Jackson, The Irish in Britain, 117.

% Hunt, British Labour History, 168f.
7 Redford, Labour Migration in England, 162.
8 Collins, Migrant Labour in British Agriculture, 56.

29 Redford, L abour Migration in England, 163; Reardon, Belgian and French Workers in Roubaix,
173f.

0 Reardon, Belgian and French Workers in Roubaix, 168.

#1 Verschiedene Beispiele (Bergbau), vgl. Jackson, The Irish in Britain, 87 (irische , Streikbrecher);
Pelling, History of British Trade Unionism, 45 (walisische und irische,, Streikbrecher® in Nordengland);
Hunt, British Labour History, 195f (englische und irische,, Streikbrecher® in Wales).
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sadssigen und der Beschéftigung von Fremden/ Audandern &ul3erte. Flamische Migranten in
Roubaix wurden wéahrend der Krisen 1819 und 1840 unter der Bezichtigung des ,, Mundraubs®
aus der Stadt vertrieben.* In Liverpool, Bristol und alen Orten, wo irische Arbeitsmigranten
in grof3er Zahl eintrafen, war die Aggression der Einheimischen gegen die Iren ganz algemein

233 oder

verbreitet, und machte sich haufig in antiirischen oder antikatholischen Kundgebungen,
auch Ubergriffen auf irische Migrant/inn/en Luft. Im Gegensatz dazu wurden in den 1860-er
Jahren in den deutschen Staaten landliche Nahwanderer zwar as ,,Lohndricker” betrachtet,
aber nicht physisch bedroht.”* GeméR alten Armenrechten tendierten Arbeiter/innen dazu, von
einem Beschaftigungsvorrang fir die ansdssigen Arbeiter auszugehen, wobel stédtische Nah-
wanderer rasch akzeptiert wurden.”*

Der Volkszorn wendete sich aber mitunter auch gegen die Bevorzugung auséndischer
Facharbeiter. Eine anonyme Beschwerde aus dem Ibbenbiirger Revier (Ruhrgebiet) klagt Gber
die Bevorzugung englischer Bergleute:

Liebe Herreng],] wir beschweren uns bei Thnen um Hulfe und Rath, wenn es doch
maoglich ist, so untersuchen Sie es doch selbst denn die hiesigen Bergleute werden
sehr unterdriickt, die Englénder verdienen hier sehr viel Geld und die hiesigen
konnen nicht so viel verdienen, dal3 sie was zu essen haben und Kleidung, dal3 se
zur Kirche gehen konnen, und wenn wir uns beschweren bel dem Steiger oder bei
den Knappschafts-Altesten oder bei dem Obersteiger, die stehn ale unter seiner

Gewalt; der Inspektor Engelhardt sagt: ich bin der Herr und keiner mehr, was ich
sage soll geschehen.?*®

Der Vorwurf des Streikbruchs, der haufig gegeniiber Arbeitsmigranten erhoben wurde, bezog
sich eher auf die Verhinderung solidarischer Aktionen und Streiks als auf wirkliche Streikbr(i-
che. Diese kamen gelegentlich, meist unter Militérintervention, besonders im Baugewerbe, im
Bergbau und in der Landwirtschaft vor. Streikbriiche durch ,Fremde* waren freilich bei wei-
tem seltener als Streikbriiche durch das Militér. Der Streikbruch durch ,,Fremde”/ , Auslander*”

wurde von vornherein Teil einer dteren und populdren ,, xenophoben* Denkstruktur, die wie

%2 Reardon, Belgian and French Workers in Roubaix, 167f.

23 Zum Antikatholizismus als Teil traditiondler Arbaterkultur in England, vgl. Rudé, Die Massen in
der Geschichte 57-58, 61; zum britischen Nationalismus und Protestantismus, vgl. Colley, Class and
National Consciousness in Britain, 107f.

24 Tennstedt, Vom Proleten zum Industriearbeiter, 142.
25 ygl. z.B. Kéllmann, Bevélkerung in der industriellen Revolution, 194.

%8 Anonyme Beschwerde aus dem Ibbenbiirger Revier an das Oberbergamt Dortmund tber niedrige
Lohne und die Benachteiligung gegentiber den englischen Bergleuten, In: Tenfelde, Bis vor die Stufen
des Throns; Nr. 67, 167-69, hier: 167.
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Michelle Perrot bemerkt, , eine proletarische Variante der Theorie der (auslandisch-judischen)
Weltverschworung*®’ darstellt.

3.3.2. Nationale Arbeitsméarkte und ,Protektionismus der Arbeiter”

Im Gegensatz zu den lokalisierten Konflikten zeichnete sich in der Forderung des Ausschlusses
audlandischer Arbeiter von nationalen Arbeitsmérkten ein Trend zur verstarkten , nationalen
Integration“ der Arbeiterschaft ab. Wahlrecht, Schul- und Militarpflicht, wurden vor dem
Hintergrund des steigenden Lebensstandards der Industrienationen und der industriellen Ar-
beiterschaft die Grundlage, auf der die nationalistische und ,,chauvinistische” Propaganda der
imperialistischen Ara verstérkte Verbreitung in der Arbeiterschaft fand.”*®

In GrolRbritannien hatten sich koloniale Tradition und die chauvinistische Propaganda
gegenuber Irland bereits in den 1860-er Jahren im Ausschlul3 irisch-katholischer Arbeiter vom
Beitritt zu den Gewerkschaften handwerklicher Facharbeiter niedergeschlagen.®®® Zugleich
verbreitete sich alméhlich die Furcht vor der ,auslandischen” Konkurrenz nicht nur in der
Unternehmerschaft, sondern auch unter den Arbeitern. Unter dem Eindruck des Transfers indi-
scher und chinesischer Arbeiter in die Vereinigten Staaten wuchs die Furcht vor der billigen
,indischen Konkurrenz*.**

Seit 1880 verbreitete sich ein , Wohlstandschauvinismus® auf Grundlage der Uberzeu-
gung, dal3 die haufig im Sweating und im Heimgewerbe beschéftigten auslandischen Arbeiter —
deutsche Handwerksgesellen, besonders aber osteuropéische Juden — zum einen die Léhne
driickten, zum anderen den britischen Arbeitern die Arbeitsplétze wegnahmen. Ein Korrespon-
dent des Organs der SDAP, ,,Der Sozialdemokrat” berichtete 1886 Uber die Stimmung der
Londoner Arbeiter, dal3 algemein ,,derselbe Abscheu gegen das audéndische Element ... vor-
handen” sei; die ,,Audander” wirden des Mundraubs beschuldigt, und britische Arbeiter ver-
tréten die Meinung, ,je schneller dieser auséndischen Konkurrenz auf unserem Arbeitsmarkt
Einhalt geboten wird, je schneller wird die momentane schwarze Wolke der Arbeitdosigkeit

sich lichten*.*" Eine Verscharfung dieser Stimmung bedeuteten Einwanderung und Transit

=7 Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/177.

%8 |_inden, The National Integration of European Working Classes, 289ff.
9 Hunt, British Labour History, 167.

#0 Indische Konkurrenz”, Sd, 14. August 1884.

21 Aus England”, Sd, 15. April 1886.
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osteuropdischer Juden, die vor alen die Belegschaften im stark arbeitsteiligen Textilgewerbe
(, sweat-shops') stellten.??

In der Folge verbreiteten sich auch in der Arbeiterschaft Antisemitismus und Frem-
denfeindlichkeit. Ein 1893 verfaldtes ,,Londoner Manifest der Arbeitdosen* erinnerte die Re-
gierung an ihre Pflicht, das Volk vom Hungertod zu retten, und verlangte das Verbot der Ein-
wanderung mittelloser Personen, und Geldstrafen fir ,,fremde® Unternehmer, die fremde Ar-
beiter zu Bedingungen beschaftigten, die britischen Arbeitern schadeten.””®

Diese auch in den Trade-Unions vorherrschende Stimmung fuhrte schlief3lich zu einer
Politik, in diesem Sinne Druck auf die Regierung auszutiben. Die Regierung zeigte sich tber
den Pauperismus, der der Audlanderbeschéftigung zugeschrieben wurde, zunehmend besorgt.
Seit den 90-er Jahren wurden von konservativen, bald auch von liberalen Abgeordenten Vor-
lagen Uber ein Verbot der Einwanderung fir mittellose Personen eingebracht. Der 1903 von
konservativer Seite eingebrachte ,Aliens Act” wurde im Parlament 1905 mit einer grof3en
Mehrheit, 211 zu 59 Stimmen, angenommen.”**

Ausgepragt waren chauvinistische Haltungen auch in der franzdsischen Arbeiterschaft.
In Frankreich wurde nach 1880 die Forderung der Unternehmerverbande nach Schutzzodllen
fur jene Produkte, die der internationalen Konkurrenz zu unterliegen drohten, immer lauter.
Die Arbeiter aber furchteten die ,Konkurrenz audéndischer Arbeitskréfte”, die seit 1880 von
den Unternehmerverbéanden bevorzugt angeworben wurden. Grol3e Depression und nationa-
listische Propaganda wirkten zusammen, um eine mitunter zu gewalttétigen Ausschreitungen
tendierende X enophobie hervorzubringen.

Waéhrend unter den gut organisierten Arbeitern Deutschlands eine latente Xenophobie
verbreitet, offene Gewaltausbriiche aber selten waren, héuften sich unter den schlecht organi-
gerten Arbeitern Frankreichs wéhrend der Depression 1881/1892 xenophobe Kundgebungen
und Ausschreitungen. Die insgesamt 73 Manifestationen dieser Art richteten sich mehrheitlich
gegen italienische Migranten, und konzentrierten sich im Tiefbau (28), auf Docks (16) und im
Bergbau (11).?* Obwohl die Stimmung gerade gegen das Deutsche Reich ausgesprochen

feindselig war, und auch deutsche Arbeiter davon nicht ausgenommen wurden, wies die deut-

2 Clegg/ Fox/Thompson, A History of British Trade Unions since 1889, 1/182; vgl. auch Hunt, British
Labour History, 179; 183f.

3 Londoner Manifest der Arbdtslosen, zit. in Schippd, Die fremden Arbeitskréfte und die
Gesetzgebung, 50.

¥ Einwanderungsbeschrénkung in England und internationaler Arbeitsmarkt, CB 1905, Nr.19, 292-93,
hier: 292.
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sche Arbeiterpresse darauf hin, dal3 auf Deutsche keine gewalttéatigen Angriffe erfolgten, well
diese, im Gegensatz zu Italienern und Flamen nicht zu den ,Lohndriickern“ gerechnet wir-

246

den”™. Allgemein wurden aber nichtstreikende von streikenden Arbeitern als ,italien, ,, uhlan®

oder ,prussien”, schliefflich auch as ,sarrasin”, ,kroumir“, ,béduin“ und ,zoulou* be-
schimpft.’

Viele Manifestationen der franzdsischen , Arbeitdosen* druickten ein hohes Mal3 an
|dentifikation mit der Nation aus. So bot die angebliche Beleidigung der Trikolore durch den
italienischen Klub in Marseille 1881 den Anlal3 zu einem antiitalienischen Pogrom, in dessen
Verlauf mehrere Italiener getotet wurden. Wahrend der Ausschreitungen gegen Auslander in
Aigues Mortes, Marseille und Liévin wurde ,Vive la France" geschrieen, und die Trikolore
gehisst.*®® 1885 tauchten in Marseille mit ,France" unterzeichnete Flugblétter an die Adresse
des Direktors der Docks auf, die eine hohe Identifikation mit dem ,,Vaterland® ausdrickten:
die ,nationale Arbeit“ wurde as ,Erbe* bezeichnet, das die an und fir sich dazu berechtigen
franzosischen Steuerzahler im Gegensatz zu Ausldndern nicht in Anspruch nehmen kénnten.?*
Die in vielen Betrieben gebildeten ,comités marseillais’, aus deren Milieu die zitierten Flug-
blatter stammen, drohte auch mit der Brandlegung in solchen Betrieben, wo Itaiener be-
schéftigt wurden.®

Dabei ist die Wirkung der Appelle und Kampagnen der , Association de I'Industrie
Francaise” (AlIF) fur Schutzzdlle und sozialen Frieden nicht zu unterschétzen. Das Organ der
AlF, ,Le Travall Nationa“, proklamierte die gemeinsamen Interessen der Unternehmer und
Arbeiter in der Frage der Schutzzolle, die zugleich die Profite der Unternehmer und Lohne der
Arbeiter giinstig beeinflussen wiirden, wahrend die Konkurrenz des Auslands beiden schade. "
Wahrend sich die Arbeiter mit der Konkurrenz des Auslands in Form ausléndischer Arbeits-
kréfte konfrontiert sahen, wurden auch in der Arbeiterpresse die Einwanderung als ,,Invasion®,
die audandischen Migranten als ,, Schadlinge” und in Frankreich einfallende ,, Horden" bezeich-

net. Wiederholt wurde behauptet, es handle sich bei den Italienern und Deutschen blof3 um die

#° Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/171; vgl. auch Liens, Les vepres Marseillaises, 7ff.
#0354, 8. Juli 1887.

7 Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/170.

8 | bidem, 1/ 179.

9 |bidem, 1/ 178f

20 | bidem, 1/ 172f

#1y/gl. Lebovics, Protection against Labor Troubles, 158f.
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erste Welle einer Einwanderung, der die als Lohndriicker noch wesentlich geféhrlicheren
,Neger und Chinesen* folgen wiirden.?*

In der Folge verstérkte sich die Tendenz, in organisierter Weise gegen auslandische
Arbeitskréfte vorzugehen. Einige lokae Gewerkschaften, besonders der Bau- und Hafen-
arbeiter schlossen Audiénder aus und nannten sich ,, franzosische Gewerkschaften®. Die in eini-
gen grolReren Stédten gebildeten ,,commissions d'initiatives des ouvriers francals* protestierten
immer wieder gegen die , Invasion auslandischer Arbeiter” und forderten in Petitionen an die
Magistrate die Beendigung der Auslanderbeschéftigung.”®® Unterstiitzt durch nationalistische
Kampagnen, in denen der Umstand, dal3 die Audander in Frankreich nicht genitigend konsu-

mierten, hervorgehoben wurde,**

wurden unter dem Druck der Bevdlkerung zwischen 1885
und 1895 Quotierungen der Audéanderbeschéftigung im kommunalen Rahmen eingefihrt.
Diese wurden zunehmend auch von der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung getragen.

Im Deutschen Reich war die audanderfeindliche Stimmung zwar ausgepragt, die gut
organisierte Arbeiterschaft tendierte aber kaum zu gewalttétigen Ubergriffen. Fremdenfeindlich
war die Stimmung gegen polnischen Migranten im Ruhrgebiet, wo das Sinken des Berufs-
prestiges der Bergleute, auf die polnische und audandische Einwanderung zuriickgefuhrt

wurde.™®

Die xenophobe Stimmung wurde durch die antipolnische, staatliche Propaganda ver-
stérkt, da die preul3isch- polnischen Migranten den preufdischen Behdrden ebenso suspekt
schienen wie die ,, Auslandspolen*.

Die Feindseligkeit gegen italienische saisonale Arbeitsmigranten war algemein ver-
breitet, und das Wort Italiener wurde als Synonym fiir , Streikbrecher* gebraucht.?® Der sozia-
listische Abgeordnete Angiolo Cabrini berichtete 1904 im Correspondenzblatt der General-
kommission der deutschen Gewerkschaften, dal? italienische Arbeiter nicht nur auf deutschen
und Schweizer Bahnhtfen und Postdmtern behandelt wirden, ,,as ob es sich um Aussétzige

« 257

handle*~*, sondern dal3 sich, noch schlimmer, auch die einheimischen Arbeiter gegen die itali-

enischen Arbeiter wendeten:

#2\/gl. Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/177.
3 |bidem, I/ 170f; 176
»4vgl. Schippel, Arbeiterimport und Einwanderungsgesetze, CB 1907, Nr. 30, 465- 67; hier: 466.

5 V/gl. Britschgi-Schimmer, Die wirtschaftliche und soziale Lage der italienischen Arbeiter, 53; vgl.
auch Kleldmann, Klassensolidaritdt und nationales Bewuf3tsan, 157ff.

0 \/gl. BarfuR, Gastarbeiter in Norwestdeutschland, 193; vgl. auch Lerda, Eine praktische Frage, NZ
17/1 (1898/99) 746-751, hier:746f.

7 CB 1904, Nr. 32, 523-27, hier: 526.
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Aber noch tiefer und schmerzlicher zerreildt es unsere Seele, wenn man zuféllig
wahrend eines jener Heldenkdmpfe, die das Proletariat der Industrie liefert, auf
Bauten kommt und fuhlt, dal3 durch die Arbeiterquartiere wie ein Schrecken der
Ruf sich hindurchpflanzt: ,,Die Italiener kommen!“ Ein Ruf der bedeutet: es kom-
men die, welche unsere Errungenschaften vernichten, und uns und unsere Frauen
und Kinder ins Ungliick stiirzen.”*®

1904 betonte Cabrini im italienischen Parlament, dal? fur die italienischen Migranten weniger
die im Audland veribten Gewalttaten gefahrlich wirden als der ,,Protektionismus der Arbei-
ter”, der 6ffentliche Verwaltungen in Zuwanderungslandern zwinge ,,... Klauseln aufzunehmen,
die den Unternehmern, die Einstellung auslandischer Arbeiter verbieten.?*® 1913 konstatierte
Robert Michels:
Die Proletarier der einzelnen Lander sind sich zu wirtschaftlichen Konkurrenten
herangewachsen... Das Proletariat unterliegt durchwegs einem Zug zu nationaler

Abschlief3ung, zum Protektionismus, die sich bisweilen bis zur Xenophobie steli-
1« 260
gern“<,

28 | bidem
29 | bidem, 525

20 Michels, Zur historischen Analyse des Patriotismus, Archiv fir Sozialgeschichte und Sozialpalitik,
Bd. 36, Nr.1/Il (1913), 428.
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4. INTERNATIONALISMUS

4.1. Die Erste Internationale

Da Handwerksgesellen und Gesellenarbeiter ausschliefdlich ihre erlernten Berufe ausiibten, und
dabei auch groRere Distanzen zwischen einzelnen lokalen Stellenmérkten zuriicklegten, waren
se stets gegen Behinderungen des Wanderns - Grenzen und Kontrollen - aufgetreten. In
Frankreich hatten die Sansculotten in der Revolution von 1789, in den deutschen Staaten die
»Allgemeine Deutsche Arbeiterverbriderung” in der Revolution von 1848 , Freiziigigkeit” ge-
fordert.

Die Herausbildung nationaler Arbeitsmérkte und Entstehung zentralisierter Gewerk-
schaften brachte im fortgeschrittensten Land des Kapitalismus, England, aber ein neuartiges
Problem in das Bewul3tsein der organisierten Arbeiterschaft: den , Streikbruch durch ,,Aus-
lander”. Diese wurden in den Londoner Werkstétten oft zu anderen Bedingungen beschéftigt
as die einheimischen Arbeiter: um 1860 erhielten in den Londoner Sattlerwerkstétten gelernte
Arbeiter englischer Nationditét Zeitlohn, franzosischer Nationalitdt aber Sticklohn fur die-
selbe Arbeit.*®! Die Auslanderbeschiftigung in Londoner Werkstétten wurde dann neben der
Drohung der Unternehmer, wahrend Streiks oder Aussperrungen audléndische Arbeitskréfte
anzuwerben, zum unmittelbaren Anlal3, die nationale und internationale Zentraliserung der
Gewerkschaften zu betreiben.

Ein Streik der Londoner Bauarbeiter fur den Neun-Stunden-Tag miindete 1859 in eine
Aussperrung, und die Bauunternehmer drohten mit der Rekrutierung von Arbeitern auf dem
Kontinent. Wéhrend die Unternehmer diesen Plan schon allein wegen der damit verbundenen
hohen Kosten nicht durchfiihrten,?* griindeten Londoner Arbeiter verschiedener Branchen ein
Solidaritéatskomitee zur Streikunterstiitzung, aus dem 1862 der Trade Unions Congress (TUC)
hervorging.® Zugleich intensivierten die wichtigsten Aktivisten des TUC ihre Bemihungen,
zugleich eine internationale Streikunterstiitzung zu erreichen. Dazu vereinten sie ihre Bemu-

hungen mit jenen bereits bestehender internationaler Komitees, die unter Beteiligung verschie-

1 MEW Bd.23, 574f; Stiicklohn und , Sweating* Uben aber, ob nun unter Verwendung von In- oder
Auslandern, jedenfalls einen starken Druck in Richtung der Senkung des allgemeinen Lohnniveaus aus
(ibidem, 579-580).

%2 Apramsky/Collins, Karl Marx and the British Labour Movement, 17; in jenen Jahren wurde nur en
enziger Strelk, und zwar jener der nicht organisierten Gasarbeiter, durch Auslander, ndmlich deutsche
Zuckerbacker gebrochen.

23 Braunthal, Geschichte der Internationale, 1/ 92ff.
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dener Gruppen von Exilsozialisten vor alem Emanzipationsbestrebungen anderer ,,Nationen®,
wie zum Beispiel die politische Unabhangigkeit Polens, unterstiitzten. Die von einem der Sek-
retére des TUC, G. Odger, 1863 zur Intensivierung der internationalen Beziehungen verfalite
Botschaft ,,An die Arbeiter Frankreichs® enthielt dann auf Grund der Drohung der Heran-
ziehung ausléndischer Arbeiter im Streik der Bauarbeiter auch folgende Passage:
Eine Verbriderung der Vaolker ist fur die Arbeitersache hdchst notwendig, denn
wir finden, dal3 immer wenn wir versuchen, unsere soziale Lage durch Verkirzung
der Arbeitszeit oder Erhohung der L6hne zu verbessern, unsere Fabrikanten dro-
hen, sie wirden Franzosen, Deutsche, Belgier und andere hertberbringen, um un-
sere Arbeit zu geringerem Lohn ausfiihren zu lassen; und wir miissen leider sagen,
dal3 dies auch wirklich geschehen ist, nicht aus einer Absicht unserer Briider auf
dem Kontinent, uns zu schaden, sondern infolge des Mangels einer regelméal3igen
und systematischen Verbindung zwischen den Arbeiterklassen aler Lénder, die wir
hoffen, bald verwirklicht zu sehen, da es unser Prinzip ist, die Lohne der schlecht-
bezahlten Arbeiter moglichst auf das Niveau der besser entlohnten Arbeiter zu he-
ben und den Unternehmern nicht zu erlauben, einen von uns gegen den anderen

auszuspielen und so unsere Lebenshaltung auf einen solch niedrigen Stand herab-
zudriicken, wie es ihrem Kramergeiz passt.”*

Wahrend die auf der Grindungsversammlung der kiunftigen ,, Internationalen Arbeiter- Associ-
ation” (IAA) 1864 verlesene Antwortadresse der franzosischen Arbeiter darauf gar nicht ein-
ging, fehlte den Trade-Unions ein klar umrissenes Konzept Uber Inhalt und Form der gerade
begriindeten Organisation.

Als das provisorisch gewéhlte Zentralkomitee, das vornehmlich aus britischen Gewerk-
schaftsfunktiondren des TUC bestand, an der Formulierung von Organisationsform und Statu-
ten der Internationale scheiterte, wurde Karl Marx as in London ansdl3iger sozialistischer
Schriftsteller und Journalist hinzugezogen. Die von Marx in der Folge formulierte Préambel
zum Statut der 1AA bildete den vorsichtigen Versuch der Einordnung der Gewerkschafts-
bewegung in eine revolutionére, auf , Klassenkampf* zielende Strategie.”®

Der wenig prézise Plan zur Herstellung internationaler Verbindungen zwischen den
Arbeiterorganisationen verschiedener Lander zog noch im Grindungsahr der 1AA das Inte-
resse des (Genera)sekretérs der US- amerikanischen ,,National Labour Union“ (NUC), W.
Sylvis, auf sich. Als Sekretér der Eisenformergewerkschaft war er Gber eine Auswanderungs-

welle britischer Eisenformer auf3erst beunruhigt. Im NUC brachte er eine Resolution ein, die

4 Adresse der englischen Arbeiter vorgetragen auf der internationalen Arbeiterversammiung in St.
Martin's Hall am 28. Sept. 1864, ediert in Sperl, Karl Marx und die Grindung der Ersten Inter-
nationale, 7-12; hier: 9f.

25 gtatuten der Internationalen Arbeiterassoziation, in: Braunthal. Geschichte der Internationale 1/366.
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der Auffassung Ausdruck verlieh, dal3 die amerikanischen Arbeiter ihren Lebensstandard nicht
erhohen konnten, solange hillige européische Arbeitskréfte Zugang zum US-amerikanischen
Arbeitsmarkt hétten. Er beflrwortete daher in einer alerdings nicht angenommenen Resolution
die Aufnahme offizieller Beziehungen zur 1AA, die, wie er hoffte, dieses Problem regeln
kénne.*®

Gemal3 dem Anliegen der Trade-Unions, die bis 1868 das Gros der Mitgliedschaft der
IAA bildeten, und deren Sekretdre die Mehrheit der Generaratsmitglieder stellten, nahm der
Generalrat der IAA sofort nach seiner Einsetzung Ende des Jahres 1865 die Téatigkeit zur in-
ternationalen Strelkunterstitzung auf. Die ,,Zuzugswarnung®, die audandische Arbeiter von
der Arbeitssuche in Orten, wo gestreikt wurde, abhalten sollte, wurde dabel noch vor der fi-
nanziellen Unterstiitzung von Streiks, zum bedeutendsten Propagandamittel der IAA.

Wahrend eines Streiks der ,,London Operative Tailors Protective Society”* wandte sich
der Sekretér der Organisation im Mérz 1866 an den Generarat mit der Bitte, die Schneider des
Kontinents von einer Reise nach London abzuhalten; die Unternehmer ihrersaits hétten bereits
Anwerbungsagenten dorthin geschickt. Der Generalrat lief3 seine ausandischen Korrespon-
denten benachrichtigen, und in den folgenden Wochen erschienen ,,Zuzugswarnungen* in der
Arbeiterpresse in Genf, Paris, Briissel und Berlin?®’ Ein Streik der Edinburgher Schneider zur
selben Zeit fuhrte zu einer dhnlichen Initiative. Die von Marx zur Vertffentlichung in deut-
schen Zeitungen verfaldte ,Zuzugswarnung® appellierte an die Ehre der deutschen Arbeiter,
»Sch nicht zu willenlosen Landsknechten des Kapitals in seinem Kampf gegen die Arbeit
her(zu)geben®; denn ,der Zweck dieser Importation [deutscher Schneidergesellen, d.V.] ist
derselbe, wie der der Importation von indischen Coolies (Kulis) nach Jamaika — die Verewi-
gung der Sklaverei.*®

Diese, und zwanzig weitere Unterstiitzungsaktionen 1866 und 1867 I6sten eine Bel-
trittswelle unter britischen, insbesondere Londoner Trade-Unions aus. Ein Kongref3 (nord-
Jenglischer Trade-Unions in Sheffield empfahl 1866 die Mitgliedschaft in der Internationae;
1866 traten siebzehn, 1867 dreizehn lokale und regionale Gewerkschaftsvereine, darunter be-
sonders Gewerkschaften der schrumpfenden ,sweated trades® im Bekleidungs-, Leder- und
Holzgewerbe, der IAA bei.?®®

26| orwin, Die Internationale der Arbeit, 17f.
%7 Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um ene revolutionére Gewerkschaftspolitik, 254f.

%8 Warnung des Korrespondierenden Sekretérs des Generalrats fir Deutschland Karl Marx an die
deutschen Schneidergesdlen, in: Die Erste Internationale (1864), 117- 118, hier: 118; 117f.

29 ygl. Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um eine revolutionédre Gewerkschaftspolitik, 312-313.
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Die Zuzugswarnung stellte fur beitretende Trade-Unions das starkste, vielleicht das einzige,
Motiv fiir den Beitritt zur Internationale dar.””® Es waren dabei fast ausschlielRlich britische
Gewerkschaften, die um diese Form der Unterstiitzung ersuchten: in elf von zwdlf Streiks, in
denen britische Trade-Unions sich an den Generalrat wandten, wurden Zuzugswarnungen
angefordert und verdffentlicht. Tatsachlich wurden Streiks in Grol3britannien ebenso selten
durch Audlander gebrochen wie in Frankreich und Belgien, wo meist um finanzielle
Streikunterstiitzung gebeten wurde.””* Dies geht selbst aus den Erfolgsmeldungen der Presse
hervor: in einem Streik von 400 Londoner Korbmachern 1866/67 gelang es den Unter-
nehmern, in Belgien zwolf (sic!) Arbeiter anzuwerben, von denen sechs nach der , Aufléarung®
durch Kollegen sofort abzogen.?”

Gleich nach dem Strelk der Londoner Schneider (1865) hatte sich der Generdlrat as
internationales Komitee zur Herstellung von Verbindungen zwischen den Gewerkschaften ver-
schiedener Lander etabliert.”” Dieser erteilte auch Auskiinfte iber die Léhne und industrielle
Entwicklung in anderen Landern; sowie, wenn von emigrationswilligen Arbeitern angefragt,
Uber die Arbeitsmarktlage in den Vereinigten Staaten.?”* Dabei stellten sich die meisten
européaischen Arbeiterorganisationen positiv zur Emigration, sel es auf Grund der Entlastung
des Arbeitsmarktes, sai es, well die Unternehmerschaft oft gegen die Emigration aufgetreten
war, um im Fall eines neuerlichen Bedarfs genligend (qualifizierte) Arbeitskréfte zur Verfu-
gung zu haben.?”

Konflikte zwischen Arbeitern verschiedener Nationalitét wurden dann zum Anlal3 ge-
nommen, die Schaffung internationaler Gewerkschaften in Angriff zu nehmen. Der zehnte Ar-
tikel des Statuts der IAA hatte auch bereits eine internationale Wanderunterstiitzung vorge-
sehen.?”® Der Generalrat empfahl zuerst 1866 der Londoner Gewerkschaft der Erdarbeiter

anldilich von ,,Zwischenféllen” zwischen englischen und belgischen Arbeitern in Eastbourne

% Dies wird dadurch bestétigt, daR die von der IAA umworbenen Maschinenbauer, die faktisch en
weltweites Monopol besal3en, der Organisation fernblieben. Nachdem sie um 1870 diese Position ver-
loren, fragten sie aber nicht nur Informationen Uber die deutschen Metallarbeiter, sondern auch die
Modalitéten ener Affiliation an die Erste Internationale an. Vgl. Collins/Abramsky, Karl Marx and the
British Labour Movement, 172.

2t Angaben, vgl. Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um eine revolutionére Gewerkschaftspolitik,
247ff.

%2 Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um ene revolutionére Gewerkschaftspolitik, 268f.
B Colling/Abramsky, Karl Marx and the British Labour Movement, 84.

" Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um ene revolutionére Gewerkschaftspolitik, 267f.
> MEW, Bd. 23, 599f.

#’° | bidem, 369.
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die Grundung einer internationalen Gewerkschaft; der Generalrat wollte fur die Verhandlungen

217 Auf dem Lau-

mit den Belgiern ein franzosischsprachiges Mitglied zur Verfigung stellen.
sanner Kongreld der IAA 1867 wurde in der Angelegenheit einer affilierten stidfranzésischen
Bergarbeitergewerkschaft, die wéahrend eines Strelks u.a. die Entlassung piemontesischer
~Lohndriicker® gefordert hatte, eine Resolution beschlossen. Die piemontesischen Arbeiter
wurden aufgefordert, sich in der Internationale zusammenzuschlief3en, ,,denn bevor sie Pie-
montesen oder Italiener sind, sind sie Produzenten, und sie sollen nicht mehr [énger das Elend
der anderen verlangern®.?"®

Organisierte Arbeiter gingen ganz selbstverstéandlich davon aus, dal3 die Regulierung
des ,,Zuzugs* audandischer Arbeiter unter Anerkennung eines Primats der bereits ansdssigen
Arbeiter erfolgen misse. So stellte der stéandige Vertreter der englischen Zigarrenarbeiter-
gewerkschaft im Generdlrat in der bereits bekannten Manier die Arbeitdosigkeit der Londoner
Berufskollegen und die Audénderbeschéftigung (zu niedrigeren Lohnen) im Tabakgeschéft
gegenuber. Er bat die korrespondierenden Sekretére fir Holland, Belgien und Deutschland um
eine Zuzugswarnung: Die Zigarrenarbeiter der betreffenden Lander sollten nicht nach London
kommen, da auf Grund einer Stockung im Tabakgeschédft ein Siebentel der Mitglieder
arbeitdos sai. Der Generdrat empfahl demgegeniber den internationalen Zusammenschluf3.
Reale Schritte dazu konnte Cohn freilich erst ein Jahr danach anlé@lich des Kongresses der
IAA in Brissel 1868 unternehmen®® Wie das Beispiel der Tabakarbeiter zeigt, blieben die
realen Mdoglichkeiten zur Etablierung internationaler gewerkschaftlicher Beziehungen gering.
Die von Gewerkschaften haufig gebrauchte Selbstbezeichnung ,international” drtickte eher
eine Absichtserklarung as eine Redlitét, welcher Art auch immer, aus. Dabel wurden die
»internationalen* Aktivitéten freilich durch die scharfe behdrdliche Verfolgung der 1AA in fast
allen Staaten stark behindert.

Seit 1867 begann das Interesse der britischen Trade-Unions an der Internationale zu
schwinden, da sie ihre Bemtihungen, zundchst unter Betelligung des Generalrats vor allem auf
die Erkampfung des Wahlrechts richtete’. Mit dem Riickzug der Unions stellte der General-

rat seit 1868 die internationalen Streikunterstiitzung praktisch ein.

2" Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um eine revolutiondre Gewerkschaftspolitik, 263f

% Bee-Hive"', London 3.10.1968 zit. nach Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um eine revolutio-
nére Gewerkschaftspolitik, 287f ; Sammlung von internationalist. Resolutionen, vgl. auch Kautsky, Die
Lohndriicker des Auslands und die Internationale, NZ 25/11 (1906/07) 510-512.

" Herrmann, Der Kampf von Karl Marx um ene revolutionére Gewerkschaftspolitik, 288f.
0 Colling/Abramsky, Karl Marx and the British Labour Movement, 86.
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Der Rickzug der Trade-Unions war auf3er ihrer Hinwendung zu einer reformistischen Politik
indirekt auch dem raschen Wachstum der Internationale in neun Léndern zu verdanken.
Bestand die Mitgliedschaft bis 1868 fast ausschliefdlich aus Mitgliedern britischer Gewerk-
schaften,?®! hatte der 6konomische Aufschwung in vielen Landern zur Schaffung von Gewerk-
schaften geftihrt, die ohne Zutun des Generarats der IAA beitraten: In Frankreich hatte die
IAA im Jahre 1869 angeblich 200.000 Mitglieder; Gewerkschaften und Sektionen der 1AA
bildeten sich in Italien, Spanien und Portugal; in Belgien wurde die neu entstandene Gewerk-
schaftsfoderation aus Uber 60 Organisationen Mitglied der Internationale; die Sozialdemokra-
tische Arbeiterpartei (SDAP) trat als erste im nationalen Rahmen organisierte Arbeiterpartel
am Griundungskongref’ in Eisenach 1869 der Internationale bei; der US-amerikanische NUC
kiindigt an, ,, der besagten Gesellschaft bald beizutreten*.?*

In der Folge wurde die Internationale anhand verschiedener Fragen wie die Nationali-
sierung von Grund und Boden, die von den franzosischen ,Mutualisten® abgelehnt wurde, vor
allem zum Forum politischer Richtungskdmpfe. Diese spiegelten nicht zuletzt auch die Unter-
schiedlichkeit der Entwicklung der einzelnen ,nationalen® Arbeiterbewegungen wider. Vor
allem bildete sich innerhalb der 1AA eine immer stéarkere Opposition gegen den Marxschen
LZentralismus'. Eher aus taktischen, denn aus ideologischen Grinden scharten sich Marx’ fo-
deralistische Gegner, darunter viele franzésische Sektionen, um Bakunin, der die politische
Autonomie der einzelnen Mitgliedsvereine gewahrt wissen wollte. Diese Hatung kam nun
auch den britischen Trade-Unions entgegen, die in der zentralistischen Organisationsform und
den revolutionér-sozialistischen Prinzipien, wie sie insbesondere die SDAP vertrat, ein Hinder-
nis fur die von ihnen angestrebten Ziele — Einfluld in den gesetzgebenden Korperschaften
GroRbritanniens — sshen.”®

Diese bis in die 1880-er Jahre anhaltenden schweren Differenzen bedeuteten faktisch
das Ende der 1872 nach New Y ork verlegten Internationale. Noch 1871 hatte Marx alerdings
Spaltungstendenzen gegentiber der US-Zeitschrift , The World* unter dem Hinweis auf den

Nutzen der Internationale dementiert:

Eine der Formen, welche die Bewegung fur die Emanzipation am meisten anwen-
det, ist der Streik. Brach friher in irgendeinem Land ein Strelk aus, so wurde er

1 Colling/Abramsky, Karl Marx and the British Labour Movement, 63.
22| orwin, Die Internationale der Arbeit, 18f.
3 Colling/Abramsky, Karl Marx and the British Labour Movement, 85.
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durch die Importation von Arbeitern aus anderen Landern abgewurgt. Die Interna-
tionale hat mit all dem fast SchluR gemacht... .***

Der politische Einflufd der IAA war aber dennoch bedeutend. Ein am ,,wissenschaftlichen Sozi-
alismus* orientiertes Programm hatte sich zuerst die SDAP gegeben. Die Gewerkschaften, die
sich von vornherein mit der SDAP verbunden hatten, schlugen nach der Aufhebung des ,, Sozi-
alistengesetzes' freilich eine reformistische Linie ein.”® Seit den 1890-er Jahren wurden nicht
die Gewerkschaften einer revolutiondaren Strategie untergeordnet, sondern umgekehrt, die
rasch anwachsende Partei dem Kampf um Reformen.

In Frankreich, wo genossenschaftliche und foderalistische Traditionen vorherrschten,
entstand trotz zahlreichen Richtungskampfen 1879 eine , Arbeiterpartei (Parti Ouvrier/P.O.),
die sich bald in ,Anarchisten” (1881) , Guesdisten (Sozialisten) und die nach kommunalem
EinfluR strebenden , Possibilisten” spaltete (1882).%*° Wahrend die possibilistischen Strémun-
gen sich zum Teil radikalisierten, und im ,, syndikalistischen” C.G.T. (Generastreik) aufgingen,
vereinigten sich Guesdisten und andere sozialistische Gruppierungen 1905 zur ,, Section Fran-
caise de L’Internationale Ouvriere* (SFIO). Deren Programm vereinigte eine langfristige re-
volutionére Perspektive mit kurzfristig durchzufiihrenden Reformen.®’

Grofbritanniens Arbeiterbewegung blieb unter dem Einflufd der neueren ,,Unions* der
an- und ungelernter Arbeiter nicht vollig der Tradition traditioneller , liberaler* Arbeiterpolitik
verhaftet. Das 1900 vom TUC gegrindete , Labour Representation Committee” (LRC), dessen
Aufgabe in der Unterstiitzung geeigneter Abgeordneter bestand, wurde im Gefolge einer
Streikwelle und der ,Unions* an- und ungelernter Arbeiter in ,Labour Party” (1906) um-
benannt. Diese , Foderation“ unabhéngiger Organisationen gewann 1906 dreif3ig, vier Jahre
spéater 22 Sitze im Parlament. Eines der Mitglieder des LRC war aber die 1893 gegriindete,
sozialdemokratische Independent Labour Party (ILP), die im Gegensatz zu einigen weiteren, in
den 1880-er Jahren gegrindeten sozialistischen ,, Gesellschaften®, die Zusammenarbeit mit den
Trade-Unions anstrebte. Die ILP zéhlte zwar kaum mehr als 10.000 Mitglieder, drtckte aber
den wachsenden EinfluR des Sozialismus in GroRbritannien aus.”®® Die ILP und die meisten

anderen europaischen Arbeiterparteien wendeten sich freilich unter dem Druck der Gewerk-

' Marx, Engels und Lenin tiber grenziiberschreitende Migrationen (Zitatensammlung), 63 (MEW, Bd.
17, 641).

25 Milner, Limits of Internationalism, 6.

0 K ergoat, France, 168.

%7\/gl. Magrew, Socialism, Syndicalism and French Labour Movement, 73.
%8 Price, Britain, 6; Phillips, The British Labour Movement, 41f; 42f.
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schaften dem gesetzlichen Arbeiterschutz und der Ausweitung der demokratischen Rechte zu,
sodal? die Ausrichtung der Arbelterorganisationen trotz internationalistischer ldeologie de
facto stets national blieb.

4.2. Die Frage der , Ein- und Auswanderung” 1880-1889

4.2.1. Die internationale Gemal3regelten-Unterstlitzung

Allein wegen der hohen Mobilitdt der Arbeitskrafte und Gewerkschaftsmitglieder suchten viele
Verbande internationale Verbindungen. Britische Trade- Unions unterhielten Beziehungen zu
amerikanischen Fachverbanden, um die Emigration ihrer Mitglieder in die Vereinigten Staaten
nach dem Bedarf am dortigen Arbeitsmarkt zu regeln, d.h. ein ,Uberangebot* an Arbeitskraf-
ten in den jeweiligen Branchen zu vermeiden.. Die 6konomisch und finanziell stérksten deut-
schen Verbéande besal3en in den Jahren vor der Verhéngung des Sozialistengesetztes eine
transnational organisierte Wanderunterstiitzung. Der Verband der Buchdrucker besald ,Kar-
tell-Vertrage* mit Buchdrucker- Verbanden in der Schweiz, in Osterreich-Ungarn und Italien;
die deutschen Buchbinder mit dem 6sterreichischen Buchbinder-V erband.?®®

Die Verhéangung des Sozialistengesetzes 1878 bedeutete zwar keineswegs ein Vor-
gehen gegen das gewerkschaftliche Unterstiitzungswesen, Wachstum und Aktivitéten der SPD
und der freien Gewerkschaften wurden aber durch die Ausweisung von 850 bekannten Partei-
und Gewerkschaftsfihrern stark eingeschrankt. Viele deutsche Sozialisten begaben sich mehr
oder weniger freiwillig in die Vereinigten Stasten®® und andere europédische Lander —
Grof3britannien, Frankreich und die Schweiz. In Zirich wurde die illegale Parteilleitung und die
Redaktion des Zentralorgans der deutschen Sozialdemokratie ,Der Sozialdemokrat® einge-
richtet.

Der Exodus aus dem Deutschen Reich bedeutete fur befreundete Organisationen
zugleich die moralische Pflicht zur Unterstiitzung der exilierten deutschen Sozialisten. So rie-
fen der ,, Sozialdemokrat” und alle Blétter der in den Vereinigten Staaten bestehenden Vereini-
gungen deutscher exilierter Sozialdemokratie dazu auf, die ,Verfolgten und Gemalidregelten®

zu unterstitzen. Die SPD schickte in Absprache mit der Fihrung der mal3geblich von deut-

* A. Geib, Die Stérke und Lestungsfahigkeit der deutschen Gewerkschaften im Jahre 1877, CB 1893,
Nr. 30, 1-7, hier: 4

0 Ein Viertel der Ausgewiesenen, und eine wachsende Anzahl organisierter Arbeiter, emigrierte aber
auch in die Verenigten Staaten, vgl. Hoerder/Keil, Deutsche Sozialdemokratie und Gewerkschaften:
Amerikawanderung, 20. Dieser Umstand rief zunehmend die Kritik der Parteiletung hervor. Bebd
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schen Sozialdemokraten begriindeten US-amerikanischen ,, Socialist Labour Party” (SLP) wéh-
rend der 80-er Jahre bekannte deutsche Sozidisten in die Vereinigten Staaten, um dort zu
Spenden fir die exilierte SPD aufzurufen.”*

Such in Europa suchte die SPD die Unterstitzung ihrer Mitglieder zu organisieren,
weil sie im Schweizer Exil durch zureisende Fichtlinge und Arbeiter grof3en finanziellen Be-
lastungen ausgesetzt war. Immer wieder erschienen im ,Sozialdemokrat® Aufrufe, die Fonds
fir die ,Opfer des Sozialistengesetzes' zu unterstiitzen.?®® Zugleich erschienen in den Jahren
1880/81 wiederholt Warnungen an ,Flichtige Parteigenossen. Diese kdonnten ohne ,ent-
sprechende Legitimation bekannter Vertrauenseute® nicht auf Unterstiitzung rechnen.®®
Zugleich wurden die , arbeitdosen Parteigenossen vor dem Zuzug in die Schweiz, wo ,Klein-
handwerk und Fabrikarbeit gleichméfdig von einheimischen Arbeitssuchenden Uberlaufen wer-
den®, gewarnt.”®* In Zirich wurde ein Biiro eingerichtet, das Kontakt zu den Unterstiitzungs-
komitees fir die politisch verfolgten Sozialisten der verschiedenen europaischen sozialistischen
Parteien aufnehmen sollte.

Auf einer im Oktober 1881 einberufenen internationalen Konferenz, die auf Grund des
polizeilichen Verbots von nur neunzehn Delegierten besucht wurde, war als flinfter Tages-
ordnungspunkt auf Antrag des deutschen Delegierten Braun auch die Organisation einer Wan-
derunterstiitzung vorgesehen: Es wére gut, ,in jedem Land ein Bureau fur Arbeitsnachweis
und Unterstiitzung von Arbeitslosen, gemalregelten Sozidlisten c. zu errichten*.® Dabei
mUf3ten sich die soziadistischen Partelen miteinander in Verbindung setzen, um ,,Mifbrauche zu
verhindern und die Unterstiitzungsausgaben nach der Kraft der einzelnen Parteien anzuglei-
chen*.?* Der amerikanische Delegierte McGuire schioR sich diesem Antrag unter Hinweis auf
die Uberlastung der Mittel der SLP durch den Zustrom fliichtiger deutscher Sozialisten an. Der
belgische Delegierte Bertrand unterstiitzte diesen Antrag unter Hinweis auf die Uberlastung
der belgischen Fonds durch geflohene Kommunarden und deutsche Sozialisten, was bereits die

Belastung der Mitglieder mit einer ,,Extrasteuer” mit sich gebracht habe. Die Errichtung eines

kritisierte am Parteitag von St. Gallen (1887) jene Mitglieder, die anstatt kurze Gefangnisstrafen abzu-
biken, lieber auswanderten. Vgl. Verhandlungen des Parteitags der SPd (1887), 8-10.

#! Hoerder/Keil, Deutsche Sozialdemokratie und Gewerkschaften: Amerikawanderung, 24f.
#2Vgl. z.B. Sd, 1.Februar 1883.

3 Fliichtige Parteigenossen”, Sd, 7.Dezember 1881, 0.S.

24 Arbeitslose Parteigenossen*, Sd, 7.Dezember 1881, 0.S.

# Verbot des sozialistischen Weltkongre? in Chur*, Sd, 6.0ktober 1881, 0.S.

2% | hidem
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LZentral-Unterstitzungsbureaus® wurde letztlich aber wegen der hohen Kosten und des gro-
Ben zu erwartenden Andrangs flr unrealistisch, wegen der gesetzlichen Lage auch fur zu ge-
fahrlich gehalten.®®’

Der ,,Soziademokrat” befalte sich aus naheliegenden Grinden haufig mit dem Asyl-
recht, sowie der Ausweisungspraxis verschiedener Staaten gegeniber auslandischen, beson-

ders deutschen, Arbeitern.?®®

Die chauvinistische Stimmung unter den franzésischen Arbeitern,
unter deren Einflufd auch die Possibilisten stiinden, wurde freilich auch zur Polemik gegen die
Possibilisten genutzt.?*® Dieser ,,Chauvinismus® galt dem , Sozialdemokrat* freilich als Ergeb-
nis der Propaganda kleinbirrgerlicher Kreise.*® Uber chauvinistische Kampagnen in England
und Frankreich wurde haufig berichtet, offenbar nicht zuletzt, um vor dem , Zuzug* zu war-
nen.*" Die Aufrechterhaltung der Freiziigigkeit wurde immer wieder gefordert. AuRerdem
wurde 1880 das Auswanderungsverbot der italienischen Regierung als ,,Brutalitdt“ gegentiber

der unter , driickenden Verhéltnissen* leidenden ,, Landbevélkerung® scharf kritisiert.>*

4.2.2. Die ,auslandische Konkurrenz*

War die SDAP vor allem mit dem Problem der Wanderungen auf der Flucht befindlicher Mit-
glieder konfrontiert, sah sich die organisierte Arbeiterschaft Frankreichs bereits vor dem
Problem des Zustroms einer vorwiegend aus dem Ausland zuwandernden ,,industriellen Reser-
vearmee”.

In Frankreich war die Frage ,,ausléndischer Arbeiter besonders durch den Zusammen-
stol3 zwischen ,arbeitdosen” und italienischen Arbeitern in Marseille 1881, sowie durch popu-
listischen und nationalistischen Kampagnen, in den Mittelpunkt des ,6ffentlichen Interesses’
gertckt. Viele franzosische Gewerkschafts- und Arbeiterfihrer verhielten sich gegentiber dem
»Problem der Einwanderung“ zunéchst gleichguiltig, vermieden zumindest aber oOffentliche
Feindseligkeiten gegenlber ,, Audéndern®.

So hatten anarchistische und sozialistische (guesdistischen) Gewerkschafter in Marseille 1881

mehrere internationalistische Kundgebungen einberufen.®® Auf einer dieser Kundgebungen

7 | bidem.

% 5, 25. April 1880, 0.S.

% 5d, 11. Juli 1880, vgl. auch Sd, 25.Juli1880; 1. August 1880, 0.S.
¥ vgl. z.B. Notiz, Sd, 10. Januar 1884, 0.S.

¥ vgl. z.B. ,Aus England*, Sd, 6. Mai 1886, 0.S.

%2 Notiz, Sd, 8. Februar 1880, 0.S.

%3 vgl. auch , Frankreich, Sd, 30. Juni 1881, 0.S.
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verwies der bekannte Arbeiterfiihrer Malon®®* sowohl auf das groRRe Problem des Lohndrucks
durch italienische Einwanderer, die sich , rottenweise zu niedrigen Preisen anbdten und fran-
zOsische ,, Familienvéter auf's Pflaster” setzen, as auch die Notwendigkeit internationaler Soli-
daritét, insbesondere auch seitens der italienischen Arbeiter.>®

In den frihen 80-er Jahren sollte das Problem der Einwanderung die stark zersplitterte
franzosische Arbeiterbewegung regelméidig beschaftigen. Dabel ergaben sich zunédchst nur
geringe Auffassungsunterschiede Uber die Art des Vorgehens der organisierten Arbeiterschaft.
Staatlich garantierte Mindestléhne wurden sowohl von den revolutiondren Guesdisten, als
auch von den , anarchistischen®, zum Tell , lokalistisch” orientierten Gruppierungen gefordert.

Eine 1881 von den Guésdisten in Marseille abgehaltene Versammlung beschlof? drei
Resolutionen, in denen ,,die Unternehmerklasse einzig und allein fur die Konflikte zwischen
den Arbeitern verschiedener Nationalitéten® verantwortlich gemacht wurde; die Gemeinderate
von Marseille triigen Schuld an der ,,Verhetzung” der Arbeiter. Schliefdlich wurde die Aufhe-
bung des Fremdengesetzes von 1848 und die , Festsetzung eines Tarifs fur Handarbeiter, um
die unverhohlene Lohnschinderei durch Importierung von italienischen, spanischen ec. Arbeiter
zu verhindern® %

Die Position der Nichtsozialisten wich davon nur unwesentlich ab. Eine Konferenz Pa-
riser Gewerkschafter, darunter vornehmlich Possibilisten, behandelte die Ausénderfrage unter
dem Tagesordnungspunkt ,,Ueber die Arbeitskrisen, ihre Ursachen und die Mittel ihrer Ab-
hilfe*. Man verlangte, ,dal3 zu Gunsten der nationalen Waare Arbeit ein Tarif festgesetzt
werde, unter dem fremde Arbeiter nicht beschaftigt werden dirfen®, und dieselben Sanktionen,
die Unternehmer dann tr&fen, wenn sie die Zolltarife umgingen.®”’

In Frankreich nahm aber seit 1883 der Druck vieler Gewerkschaftsfihrer in Richtung
»protektionistischer* Losungen zu, wobel die Frage der Ausldnderbeschéftigung auch die
Richtungskampfe innerhalb der in zahlreiche Fraktionen gespaltenen Arbeiterbewegung Frank-
reichs beeinflul3te. Die Parti Ouvrier (P.O.) forderte bereits in ihrem Parteiprogramm 1880 ein
,Gesetzliches Verbot an Unternehmer, ausléndische Arbeiter zu niedrigerem Lohn zu beschéf-
tigen als franzosische Arbeiter“*®. Dieser Forderung wurde nach der Aufspaltung der P.O.

1883 ein ungemein ausfuihrlicher Katalog an Forderungen allgemeiner Natur angefiigt, darun-

304 Uu Malon, vgl. Landauer, The Origins of Socialist Reformism, 89.
% Frankreich*, Sd, 30. Juni 1881, 0.S.

%% Frankreich*, Sd 28. Juli 1881, 0.S.

%7 Frankreich*, Sd, 7. Juni 1883, 0.S.
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ter die FOrderung der sozialistischen Parteien verschiedener Nationen, die Expansion der
Gewerkschaften und die Durchsetzung von Tarifen, unter denen Audander nicht beschéftigt
werden durften; dies tbrigens u.a. ,,in Erwéagung, dal3 die Natur es gewollt hat, dal3 die V6lker
sobald sie auf einem gewissen Standpunkt der Zivilisation angelangt sind, sich vermischen und
in der Menschheit aufgehen*®®. Eine vornehmlich von Pariser Gewerkschaftern 1883 in Paris
einberufene Konferenz hatte neben internationaler Freizligigkeit bereits ein sozialpolitisches
Programm gefordert: die Errichtung staatlicher Werkstétten zur Beschéftigung der Arbeits-
losen, und dies ,,in Erwéagung,..., dald sie [die Arbeitgeber, d.V.] bereits in Waaren verkorperte
[auslandische, d.V.] Arbeit einfilhren® 3

Auf dem ersten Kongref3 der von Guésdisten und Possibilisten gegriindeten F.N.S in
Lyon (1886), wo die Guesdisten nach der Vorherrschaft strebten, bildete sich alerdings eine
lebhafte Opposition gegen die ,,kosmopolitischen* Guesdisten. So verdammte der Sekretér der
Maler und Anstreicher unter grof3em Beifall die Unternehmer der Stadt Lyon, die des Namens
»Franzose” unwuirdig seien, und ohne jede Scham Audlénder beschéftigten, wahrend franzo-
sische Steuerzahler unter der Arbeitslosigkeit litten.* Die Guésdisten stielRen aber mit dem
Versuch, internationalistische Positionen aufrecht zu erhalten, auf grof3e Schwierigkeiten, zu-
mal sie mit den unbeliebten Deutschen gleichgesetzt wurden. Auf einem Kongrel3 der ,, franzo-
sischen Arbeiter” in Marsellle 1886 wurden die Delegierten der sozialistischen Parti Ouvrier
ausgepfiffen, und laut Polizeibericht , selbst als Auslander bezeichnet“.®*? SchlieRlich driickte
auch der sozialistische ,,Cri du Peuple” seine Ablehnung gegentiber den ,,auséndischen Va
sdlen des Katholizismus® aus®® und die Arbeiterpresse mockierte sich Uber die
,Bedirfnislosigkeit* und die Gewohnheiten der , Auslander*.3*

Diese Ablehung nahm freilich in dem Mal3e zu, als sich einige Kommunen, meist auf
Antrag der ,Radikalen®, zur Einfihrung von Quotenregelungen im Bereich offentlicher Arbei-
ten bereit zeigten. Bezeichnenderweise fand innerhalb der franzosischen Arbeiterbewegung

auch eine Kontroverse zwischen den Anhéngern der roten Fahne und der Trikolore statt, deren

38 Willard, Geschichte der franzosischen Arbeiterbewegung, 97.
%9 Frankreich*, Sd, 7. Juni 1883, 0.S.

%19 Frankeich*, Sd, 18. Oktober 1883, 0.S.

311 perrot, Les ouvriers en gréve, 1/175.

32 | bidem.

3 Cross, Immigrant Workersin Industrial France, 31.

3 Perrot, Les ouvrier en gréve, 1/167-169.

73



74

symbolische Signifikanz unter dem Gesichtspunkt der Protektion nationaler Arbeit ausfuhrlich
erdrtert wurde.*"

Seit 1883 beriefen die Possibilisten mehrmals internationale Kongresse ein,*'® von de-
nen die deutsche Sozialdemokratie als unerwinschte ,politische® (nicht-gewerkschaftliche)
Gruppierung ausgeschlossen worden war,*” wéahrend Possibilisten und Trade-Unions nach
dem Ausbau des internationalen Arbeiterschutzes (Fabrikgesetzgebung) strebten. Ein 1883
einberufener internationaler Kongref3 befalste sich auch mit der ,,Regelung der Arbeit audan-
discher Arbeiter”, und empfahl — diesmal unter Verzicht auf den ,Staat” — dal3 die audan-
dischen Arbeiter sich den von den nationalen und lokalen Arbeitervereinen aufgestellten Be-
dingungen fiigen sollten.®'® Ahnlich wurde die Frage der Ein- und Auswanderung auf dem von
den Possibilisten 1889 in Paris einberufenen Kongref3 auf amerikanischen Antrag behandelt. In
der Resolution zu den Zielen der internationalen Arbeiterschutzgesetzgebung hiefd es unter
Punkt 11, dal3 kein auslandischer Arbeiter akzeptieren dirfe, unterhalb der von den Landes-
gewerkschaften festgesetzten Lohnsumme bezahlt zu werden, wie auch kein Unternehmer
Auslander mit geringerer Entlohnung beschéftigen diirfe.**

Das Organ der exilierten SDAP, ,,Der Sozialdemokrat“, der sich am , Arbeiterschutz”
wenig interessiert zeigte, nahm hingegen im Jahr 1883 die Tatsache der Beschéftigung audan-
discher Arbeiter zum Bewels, ,dai? die soziale Frage national nicht gelést werden kann®.*°
Man verwies auch auf die Geféhrlichkeit der Phrase ,nationale Arbeit”, deren Bekdmpfung
eine der wichtigsten Aufgaben der sozidistischen Presse sei.®*' Die Plane zur Quotierung der
Auslanderbeschéftigung bei offentlichen Arbeiten, oder zur Verscharfung des Fremdenrechts,

wurden aber scharf kritisiert.>?

355 |bidem 179, und Anm. 125, 179.

%1% Auf einer weiteren, von den Possibilisten 1886 in Paris abgehaltenen internationalen Konferenz, auf
der diesmal auch die Trade Unions nur schwach vertreten waren, wurde die Frage der Einwanderung
jedenfalls nicht behandelt (siehe , Die internationale Arbeiterkonfernenz in Paris’, Sd, 1. September
1886, 0.S.) ebensowenig auf einer 1888 in London abgehaltenen internationalen Gewerkschafts-
konferenz (siehe ,Der internationale Gewerkschaftskongre? zu London®, Sd, 17. November 1888,
0.5)).

317 5d, 1.0ktober 1883; 8.November 1883, 0.S.; 1. September 1886; 25. Februar 1888, 0.S.
38 Frankreich®, Sd, 1. November 1883, 0.S.

9 vgl. Seidd/ Koth, Zur Diskussion der Migrationsproblematik (vor 1904), 38.

¥ Notiz, Sd, 19. April 1883, 0.S.

%1 Nationale Arbeit", Sd, 15. September 1888, 0.S.

%2  Aus Frankreich*, Sd, 8. Juli 1887, 0.S.; Sd, 13. Oktober 1888, 0.S.
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4.3. Die Diskussion der Frage der ,Ein- und Auswanderung”
in den 80-er Jahren

Trotz des Internationalismus, den die SDAP im Exil bewiesen hatte, fehlte ihr jedes analytische
Herangehen an die Frage der Einwanderung. Marx’ , allgemeines Gesetz der kapitalistischen
Akkumulation® erklarte den objektiven Zusammenhang zwischen Expansion des Kapitalismus
und ,Freisetzung* der industriellen Reservearmee, zwischen massenhafter Uberbevolkerung
und Pauperismus. Der (Lohn)-Druck der industriellen Reservearmee auf die aktive Arbeiterbe-
vilkerung, erscheint aber abhéngig vom jeweiligen quantitativen Verhéltnis von industrieller
Reservearmee und aktiver Arbeiterbevolkerung, als ein dem Kapitalismus immanentes Prob-
lem.®® SchlieRlich hatte Marx insbesondere am Beispiel der Iren festgehalten, daR die
Migrationen der ,industriellen Reservearmee” den Keim der — , ethnischen®, , nationalen” und
,rassischen* — Spaltung der Arbeiterklasse enthalten.®*

Im Ubergang von einer revolutiondren zu einer reformistischen Politik ist Kautskys
Auffassung Uber das ,der kapitalistischen Produktionsweise spezifische Populationsgesetz*
bemerkenswert. In der 1880 publizierten Broschire ,Der Einfluss der Volksvermehrung auf
den Fortschritt der Gesellschaft*, wurde zunéchst die malthusianische Theorie der Bevilke-
rung, die Lasalles , ehernem Lohngesetz* zugrundeliege, widerlegt.** Daran schlief’t sich die
Empfehlung, die Arbeterbevilkerung solle zwecks Steigerung des Lebensstandards den
,Malthusianismus' [i.e. Geburtenkontrolle, d.V.] betreiben.®?®

Wie nachhaltig der Einfluld der Theorie des , ehernen Lohngesetzes® blieb, zeigt die
1888 unter dem Titel ,,Das moderne Elend und die moderne Ueberbevolkerung® erschienene
Arbeit des Journalisten Max Schippel.®*’ Da die Léhne durch ein , ehernes Gesetz bestandig
auf des Minimum der Unterhaltsmittel beschrankt” seien, mifdten steigende Produktivitét der
Arbeit und fortschreitende Dequalifikation der Arbeitskrafte eine wachsende chronische Ar-

beitslosigkeit bzw. eine ,kinstliche Uberbevlkerung® schaffen.®® Das einzige ,wirksame

323 MEW Bd. 23, 664.

¥4 Marx, Engd und Lenin Uber grenzilberschreitende Migrationen (Zitatensammlung): 31 (MEW Bd.
6, 538; 542; 552); 54 (MEW Bd. 16, 388); 59 (MEW Bd. 16, 480/81); 75 (MEW Bd.21, 254); 95
(MEW Bd. 32, 668-669)

¥ Kautsky, Der Einfluss der Volksvermehrung auf den Fortschritt der Gesdllschaft, 29ff; vgl auch
ibidem, 30f.: ,Hat Lasalle Recht, hatte auch Malthus Recht”.

¥ K autsky, Der Einfluss der Volksvermehrung auf den Fortschritt der Gesdllschaft, bes. 42f; 100ff.
%7 Zu Schippd, vgl. Dictionnaire Biographique— L~ Allermagne, 419-420.

%8 Schippd, Das moderne Elend und die moderne Ueberbevélkerung, bes. 223f.; , kiinstliche
Uberbevolkerung*, 249.

75



76

Hellmittel gegen die moderne Ueberbevolkerung® sei aber die ,,Aufhebung des Gegensatzes
von Kapital und Arbeit“.**® Dies werde durch den wachsenden politischen EinfluR der Prole-
tarier und ihrer Parteien auf die Gesetzgebung, die die , tiefergehenden Umwalzungen der gan-
zen Wirthschaftsverfassung” vorbereite, bald erreicht werden.*°

Diese durch und durch reformistische Sichtweise lief3 auch die Frage der Einwanderung
as ,praktische Frage" erscheinen.®*! Diese bestand, nicht anders as in den populistischen
Kampagnen, in der Gegenlberstellung der Arbeitdosigkeit am inldndischen Arbeitsmarkt und
der Auslanderbeschéftigung. Hingegen fehlt jede Erdrterung des Widerspruchs von internatio-
nalem Markt fir Waren und Kapital und nationalem Markt. Entsprechend ungenau wurden
auch die Begriffe ,internationale” oder ,auslandische Konkurrenz* verwendet. Sie bedeuten
einmal die Konkurrenz der Audénder gegen ,, Inlander” (auf dem Arbeitsmarkt der ,, Inlander),
dann die Konkurrenz des Audlands gegen eine Nation oder die Konkurrenz der Nationen auf
dem Weltmarkt.

Ein im ersten Jahrgang der ,,Neuen Zeit“ 1883 publizierter Artikel, in dem die Frage
aufgeworfen wird, ,inwieweit die Einwanderung fremder Arbeiter eine geféhrliche Lohn-
konkurrenz fir das franzosische Proletariat hervorruft*,*** kommt zum Resultat, dal3 der Zu-
strom der Audladnder sich keineswegs nur dort bemerkbar mache, ,wo der Zuflul? der fremden
Arbeiter ein stérkerer ist und sich als kompakte Masse auf einen bestimmten Gewerbszweig
wirft*, sondern gleichbedeutend mit einer allgemeinen Herabdriickung des Arbeitslohns sei.®*
Die quas natlrliche Folge der ,,Lohnkonkurrenz® zwischen Arbeitern verschiedener Nationa-
litét sei aber eine Animositét der Einheilmischen gegen die Konkurrenten, ,,die sich von Zeit zu
Zéeit in Reibungen und Krawallen Luft macht*. %

Eine so umfassende Wirkung des Einflusses des ausléndischen Lohndrucks wurde von
einer Minderheit bezweifelt, die die internationale Expansion des Kapitals berticksichtigte. So
wies ein Londoner Korrespondent des ,, Sozialdemokrat” vor dem Hintergrund der chauvinisti-

schen Kampagnen in Grof3britannien darauf hin, dal3 eine nennenswerte Konkurrenz zwischen

%9 | bidem, 242.
%0 | bidem, 252.
¥1vgl. der Tite des Artikels von Lerda, Eine praktische Frage, NZ 17/I (1898/99) 746.

332 psaud. , Von enem Franzosen®, Die Einwanderung auslandischer Arbeiter in Frankreich und die
daraus folgende L ohnkonkurrenz”, NZ 1 (1883) 549.

333 | bidem 552.
334 | bidem 548.
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335 \Wenn aber eine , Konkurrenz"

In- und Auslandern nur in einigen Arbeitszweigen existiere.
durch Audéander vorhanden sai, ,dann erntet England nur, was es gesit hat, und ich glaube
nicht fehlzuschlagen, wenn ich sage, dal3 die Auswanderung der deutschen Arbeiterbevol-
kerung theilweise auf Konto der erdriickenden englischen Konkurrenz zu sehen ist*.3%
Gegeniber dieser vorsichtigen, unter dem Deckmantel eilgener Anschauung angemel-
deten Kritik, verbreiteten sich aber as Symptom nationalistischer Einflisse bestimmte, eindeu-
tig der herrschenden Ideologie entlehnte Motive in der Arbeiterpresse:
Nicht genug, dal3 unsere franzdsische Bevolkerung nicht in dem gleichen Mal3 wie
die der Ubrigen europaischen Lander zunimmt, wird sie doch von einem Elemente

durchsetzt, das von allen Seiten hereindringt und uns nach und nach zu verschlin-
gen droht.*’

Haufig wurde auch auf den , falschen” Patriotismus der Unternehmer hingewiesen; dies scheint

zugleich die Existenz eines ,,echten” Patriotismus ,,des Volkes* zu implizieren:
Die eigenen Landeskinder treibt man zur Auswanderung und importiert dafir
Sklaven, und hinterher bristet man [, die deutschen Agrarier”, d.V.] sich mit seiner
echt deutsch-nationalen Gesinnung.**® Unser Unternehmerthum sucht dem deut-
schen Volke vorzuschwindeln, dal3 es dem Vaterlande treu ergeben sei. Sobald es
sich aber um den Profit ... handelt, da werfen diese Nationalitétsschwarmer ihren
Patriotismus tber Bord und die deutschen Arbeiter und Steuerzahler auf’s Pflaster,

um an deren Stelle audandische Arbeiter zu beschéftigen, die willfahriger sind und
aus denen sich ein gréRerer Mehrgewinn herauspressen lasst.>*

Geringe Zweifel herrschten auch unter Sozialisten dariiber, daf3 die Konkurrenz der implizit als
»unassimilierbar* ausgewiesenen ,Kulis und Neger* ausgeschaltet werden miisse. Das Verbot
der Einreise von Kontraktarbeitern, das in den Vereinigten Staaten 1882 auf Druck der Ge-
werkschaften durchgesetzt worden war, wurde auch von vielen européischen Sozialisten be-
grunt. Jules Guesde lobte das Gesetz unter dem Titel ,La vraie solidarité‘: ,Nous croirions
faire injure a notre prolétariat en admettant un seul instat qu’en pareille occurence il put hésiter
a agir de meme*.*® Auch im ersten Jahrgang der ,Neuen Zeit* wurde die Furcht vor der

»internationalen Konkurrenz* geschuirt:

¥ Aus England”, Sd, 22. April 1886, 0.S.
% | bidem

37 DieEi nwanderung auslandischer Arbeiter in Frankreich und die daraus folgende L ohnkonkurrenz®,
NZ 1/11 (1883) 550.

338 5, 22. Juli 1886, 0.S.
39 Andie Ldter der ortlichen Gewerkschafts-Kartele', CB 1893/Nr.19, 79-80, hier: 80.
0 e Citoyen vom 7.5.1882, zit. nach Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/ 178.
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Es ist sait Jahren ein Lieblingsgedanke der europdischen Kapitalisten, die wider-
standsfahigen Arbeiter Europas durch die gefligigen und unglaublich billigen Inder
und Chinesen zu ersetzen. In Amerika ist dieser Versuch bereits gemacht worden
und hat zu einem Gesetze gefuhrt, welches die Einfuhr der chinesischen Arbeiter
beschrankt. Fir Europa ist dergleichen noch nicht nétig geworden, dafir droht
hier dem Arbeiter eine andere Gefahr: Der Kuli macht ihm in China und Indien
selbst Konkurrenz. Namentlich in Indien entwickelt sich eine Industrie, welche mit
Hilfe der niedrigen Lohne und der billigen Rohprodukte zunéchst die Ausfuhr Eu-
ropas erfolgreich beschrénkt, aber in nicht langer Zeit auch, gleich den amerikani-
schens, den européischen Markt mit ihren billigen Erzeugnissen tberschwemmen
wird.**

Auch dieses Problem erfuhr im ,, Sozialdemokrat” eine differenziertere Behandlung:

Wahrlich ein merkwrdiger Kreidlauf der Dinge, dal3 der indische Maschinenweber
von heute an unseren armen Landsleuten das Elend und die Vernichtung réchen
sollte, welche unsere Konkurrenz in billigen und schlechten Stoffen wéahrend der
letzten fiinfzig Jahre den indischen Handwebern zugefiigt.>*2

Dies widerlege zugleich den angeblich ,wunderthétigen Einflu3, den Kolonialpolitik auf die
Lage der arbeitenden Klasse" ausiibe.?*

Ansdtze einer systematischeren Theorie der kapitalistischen Expansion wurde in Ab-
grenzung gegen Bernsteins Revisionismus erst nach der Jahrhundertwende entwickelt.*** Be-
reits in den 80-er Jahren zeichnete sich aber bezlglich des , Lohndrucks des Auslands® die
Spaltung zwischen einer ,rechten” und einer ,linken* Fraktion ab. Wiesen die Rechten auf die
Gefahr des Lohndrucks durch billige Arbeitskréfte, wendeten sich die Linken anderen Schwer-
punkten zu. So hob in den 70-er Jahren Bebel,**® nach der Jahrhundertwende Lenin®** den
Zwang zur Emigration auf Grund der 6konomischen Not hervor. In Zusammenhang damit
wurde auch der ,moderniserende Charakter® — die Unterordnung immerer grol3erer Massen
von agrarischen Populationen unter das Kapital und ihr wachsender Widerstand gegen das

kapitalistische System — als positive Wirkung der Migrationen betont.’

¥1 DieKonkurrenz der indischen Kulis‘, NZ 1 (1883), 198f.

%2 Indische Konkurrenz*, Sd, 14. August 1884, 0.S.; dies im Ubrigen nach , Justice’, dem Organ der
britischen Socialdemocratic Federation (SDF).

¥3 Indische Konkurrenz*, Sd, 14. August 1884, 0.S.
¥4 vgl. z.B. Schrider, Sozialistische Imperialismusdeutung, 7.
¥ Vgl. Elsner/Tschernowa, August Bebd (iber die Migrationen von Arbeitskréften, 508.

¥% \/gl. Elsner, Zu den Bemerkungen von Marx, Engds und Lenin , 83-84; Marx, Engels und Lenin
Uber grenziberschreitende Migrationen (Zitatensammlung), 104-120.

¥7\gl. Elsner/ Tschernowa, August Bebd (iber die Migrationen von Arbeitskréften, 508; Elsner, Zu
den Bemerkungen von Marx, Enges und Lenin, bes. 84, vgl. auch Marx, Engds und Lenin Uber
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Schliefdlich machte man es sich zur Aufgabe, zur internationalen Solidaritét aufzurufen.
Formulierte aber Bebel 1872 noch optimistisch: ,,Der Kapitalist fragt nicht, ob die Arbeiter, die
er ausbeutet, deutsch oder schwedisch, englisch oder franzésisch sprechen, weil3e oder
schwarze Hautfarbe besitzen. Gegen diese internationale Ausbeutung der Arbeiterklasse gibt

“3%8 55 multe Lenin

es nur ein Mittel: die internationale Verbriderung der Ausgebeuteten
1917 mit Bezug auf den amerikanischen Arbeitsmarkt feststellen: ,,Der Imperialismus hat die
Tendenz, auch unter Arbeitern privilegierte Kategorien abzusondern und sie von der grof3en

Masse des Proletariats abzuspalten“**°.

4.4. Die Zweite Internationale

4.4.1. Die internationale Wander- und Streikuntersttitzung

Ein von den Guesdisten 1889 in Paris einberufener internationaler Kongref3, mobilisierte im
Gegensatz zum schlecht besuchten internationalen Kongref3 der Possiblisten 391 Delegierte
aus 20 Landern. Unter Fuhrung der deutschen Sozialdemokratie, wo die Gewerkschaften zu-
nehmend an Einflul3 gewonnen hatten, wurde die Ansicht, dal3 Arbeitsgesetzgebung und Sozi-
alismus nicht zusammengehen konnten, widerlegt, und ein Programm internationaler Arbeiter-
gesetzgebung formuliert. Das gemeinsame Vorgehen der Arbeiterbewegungen verschiedener
Lander in der Sozialpolitik wurde durch eine 1896 beschlossene Resolution unterstiitzt, dal3
die Verbesserung der Lage der Arbeiter eine ebenso wichtige Aufgabe sei wie die Herbeifiih-
rung einer Revolution.*®

Des Problems der Arbeitsmigrationen nahmen sich nun aber vornehmlich die Interna-
tionalen Gewerkschaften an, die auf Grund der internationalen Wanderungen ihrer Mitglieder
Interesse am Ausbau eines internationalen Unterstiitzungsystems hatten.
Bereits der erste Kongreld der Zweiten Internationale wurde von Gewerkschaftern zu ersten
Gespréchen geniitzt,™" und noch 1889 kongtituierte sich der , Internationale Verband der Dru-
cker. Bis 1900 bildeten sich siebzehn ,internationale Berufssekretariate”, die ihren Sitz in

grenziiberschreitende Migrationen (Zitatensammlung), 104 (W.1.Lenin, Werke Bd. 3, 247; 249 ); 108f
(W.I. Lenin, Werke Bd. 19, 447-50).

38 Bebd, Ausgewdhlte Reden und Schriften, Bd.1, 191, zit. in Elsner/ Tschernowa, August Bebd Uber
die Migrationen, 508.

¥9 Marx, Engels und Lenin tiber grenziiberschreitende Migrationen (Zitatetensammlung), 115 (Lenin,
Werke Bd. 22, 288).

30 |_orwin, Die Internationale der Arbeit, 27.
#1v/gl. Protokoll des111. Internationalen Metallarbeiter-K ongresses in Paris (1900), 55.
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einer der ,nationalen” Zentralen der Mitgliedsgewerkschaften nahmen. Ihre Aufgabe sahen sie
insbesondere in der Schaffung einer internationalen Wander- und Streikunterstiitzung, in der
Ubermittlung von Informationen iiber Berufsverhaltnisse in verschiedenen Landern sowie in
der Forderung des Aufbaus von Gewerkschaften in weniger entwickelten Landern.>*

Das 1893 gegrundete ,internationale Auskunftssbureau” der Metallarbeiter hatte ent-
sprechend einer 1891 in Brussal gefaldten Resolution, dal3 Auslander zu gleichen Bedingungen

in Gewerkschaften aufzunehmen seien wie Einheimische,*** in seinen Statuten festgelegt:

Die organisierten Metallarbeiter sind bei ihrem Betreten eines mitbeteiligten Lan-
des als Mitglieder der betreffenden Landesorganisation zu behandeln, insofern
nachweisbar konstatiert werden kann, dass dieselben mindestens sechs Monate
hindurch die Beitrage bezahlt haben.®*

Dieses Bedurfnis nach internationaler Reiseunterstiitzung ergab sich daraus, dal3 Arbeiter
durch ,Not und vollstandige Isolierung zum Streikbruch® getrieben wiirden.**> Daher war die
EinfUhrung einer internationalen Wanderunterstiitzung bzw. die Organisierung des unentgelti-
chen Ubertritts von einer Landesorganisation in die andere ein groRes Anliegen: Die , haupt-
sichliche Funktion® des einzurichtenden internationalen Biiros sollte in der Ubermittlung der
JAufriife (sic) in Streikangelegenheiten” liegen.*®

Das ,internationale Auskunftsbureau* der Metalarbeiter mit Sitz in Winterthur, seit
1904 in Stuttgart, wurde zuerst vorwiegend von britischen Gewerkschaften in Anspruch ge-
nommen, um Auskinfte Uber Lohne, Arbeitsbedingungen und den Stand der industriellen
Entwicklung am Kontinent, besonders im Deutschen Reich zu erhalten.®’ Erst nach 1900
wurde das Auskunftsbureau 6fter und anlddlich von Streiks der angeschlossenen Gewerk-
schaften in verschiedenen Staaten genttzt. In der Periode 1900 bis 1904 wurden in zwolf Fal-
len Auskinfte Uber Tarifvertréage, Lohnhéhe und Arbeitsbedingungen in verschiedenen Lan-
dern und Branchen erteilt, und in acht Fallen wurde Streikunterstiitzung gewahrt, die in funf

Fallen mit ,, Zugzugswarnungen® verbunden wurden.>*®

%2\/gl. allgemen Lorwin, Die Internationale der Arbeit, 37f.

33 Verhand ungen und Beschllisse des Internationalen Arbeiter- Kongressesin Briissd, 1891, 19.
%4 Ibidem, 9.

¥ Der fiinfte internationale Metallarbeiter- Kongress (Briissel 1907), 35.

% Internationaler Metallarbeiter- Kongress in Ziirich. Protokoll- Ausziige (1893), 7.

*7 Protokolle de 111. Internationalen Metallarbeiter- Kongresses, 57f.

%8 Der vierte Internationale Metallarbeiter-K ongress in Amsterdam (1904), 26ff.
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Aufgrund der 6konomischen Stagnation in England héuften sich nun auch die Beschwerden
Uber britische ,, Streikbrecher”, deren Zuzug zum Beispiel wahrend einer Aussperrung auf den
norwegischen Werften beflrchtet wurde: , Bitte die englischen Kollegen zu warnen, Arbeit in
den Bergenschen Schiffsbaufirmen aufzunehmen. 2000 Mann im Ausstand“.**®

Waéhrend in der Frage der internationalen Wander- und Streikunterstiitzung immer
wieder Verbesserungen diskutiert wurden, verursachte insbesonders der britische ,, Aliens Act*”
(1905), der von britischen Trade-Unions unterstiitzt wurde, Unstimmigkeiten, da die Briten die
Unterstiitzungsanspriche auslandischer Gewerkschaftsmitglieder nicht gelten lassen wollten.
Dies bildete den Beginn verstarkter nationaler Spannungen, die auch auf dem fuinften internati-
onalen Metallarbeiterkongrel3 Ausdruck in einer Debatte Uber die Beitragshthe fanden: Die
Deutschen und Osterreicher wiinschten hohe Beitrage, um eine weitergehende Hilfe fur die
organisatorisch unterentwickelten Gebiete, und die Agitation nicht klassenbewufl3ter Arbeiter
zu finanzieren. Dies wurde von den Briten, die hinter der Abschlief3ung der britischen Grenzen
standen, scharf kritisiert. Sie insistierten darauf, dal3 die Aufgabe einer Internationalen Organi-
sation ausschliefdlich im Informationaustausch nationaler Gewerkschaften tber Lohne und Ar-
beitsbedingungen bestehe.*® Deutsche und dsterreichische Delegierte zeigten sich dariiber
verdrgert, ,dass grosstenteils in England und auch in Amerika ihre bisherige Zugehorigkeit zur
Organisation nichts gelte***!. Die Empérung tiber den Ausschlu der (organisierten) auslandi-
schen Arbeitskréfte in England war umso grof3er, as dald sich inzwischen die Beschwerden
Uber britische Streikbrecher allgemein gehauft hatten.*
Der franzosische Delegierte trat fiir niedrige Beitrage ein, well die noch schlecht organisierten
franzbsischen Metallarbeiter flr eine internationale Organisation nur geringes Verstandnis auf-
brachten, und eher fir die Beendigung der Auslanderbeschéftigung eintréten. Die ,, Auslénder-
frage” werde gerade in der Juweliergruppe erwogen, ,,und wir, die Mitkdmpfer haben viel
MUhe, unsere Kameraden an der Anwendung der direkten Aktion gegen die auslandischen
Arbeiter zu hindern.**® Ein weiterer franzosischer Delegierter beschwerte sich tiber tiber ein
Problem, mit dem die deutschen Gewerkschaften selbst konfrontiert waren: man sehe die

, deutschen Kameraden® nur, wenn sie ihr Reisegeld holten, ,, spéter aber nicht wieder*®*,

%9 ibidem, 30

¥ Der fuinfte Internationale M etallarbeiter- Kongress (Briissd 1907), 42
%! ibidem, 34

%2 ygl. auch Lorwin, Die Internationale der Arbeit, 42

%3 Der fiinfte Internationale Metallarbeiter- Kongress (Briissel 1907), 41
%4 ibidem, 44
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Auf dem siebten Kongrel3 des internationalen Metallarbeiterbundes (1913) wurde wieder der
»Ausbau der gegenseitigen Beziehungen® -der Reise- und Streikunterstiitzung zum einen, der
Verhinderung des Zuzugs im Falle von Streiks und Arbeitslosigkeit zum anderen®®, verhan-
delt. Der Bericht des internationalen Sekretérs, Schlicke, weist neuerlich auf die nationalen
Spannungen zwischen den Mitgliedsgewerkschaften. Schlicke schldgt als Gegenmittel Tarif-
vertréage oder Absprachen Uber ein Lohnminimum vor, die ,,gewiss zu einer Regelung des Zu-
zugs und damit der Lohnverhdltnisse beitragen. Man durfe sich aber keinesfalls ,,gegen den
Reisetrieb der Kollegen wenden®. Dieser sel ,unter den germanischen Volkern sehr stark. Er
fuhrt sie in fremde Lander, lehrt sie Land und Leute kennen und wirkt dadurch kulturfordernd
und erzieherisch*>®,

Mit denselben Fragen — Streik- und Wanderunterstiitzung, sowie Informationsaus-
tausch Uber industrielle Entwicklung, Lohne und Arbeitsmarktlage — befaldte sich auch die
1903 gegriindete , Internationale Zentralstelle gewerkschaftlicher Landeszentralen®.®” Wah-
rend sich sait 1907 der Trend zum Protektionismus verstérkte, blieb vor 1914 die Schaffung
internationaler Gewerkschaftskartelle eine der wichtigsten Téatigkeiten der 1ZGL. 1913 wurde
auf der Konferenz ,der Vertreter der gewerkschaftlichen Landeszentralen® freilich beklagt,
dal’ der Ubertritt der Mitglieder in Gewerkschaften anderer Lander ,in den Vereinigten Staa-
ten und in England langst nicht tberall zutrifft*.>%®

Unter Nutzung internationaler Gewerkschaftsbeziehungen erschienen selbst im ,,Cor-
respondenzblatt der Generalkommission der deutschen Gewerkschaften“ noch ab und zu ,, Zu-
zugswarnungen“. So wurden die deutschen Arbeiter 1906 gewarnt, sich in die Schweiz zu
begeben, wo Audander vor die Wahl zwischen Streikbruch und Ausweisung gestellt, in jedem
Fall aber brutal mifthandelt wirden. In der Schweiz herrsche auch ein Fremdenhal3, so ,,dal3

der deutsche Arbeiter geradezu als ein Mensch minderer Rasse betrachtet wird*:>*

Die deutschen Arbeiter werden daher eindringlich gewarnt, sich in diesem und dem
kommenden Jahr nach Zirich zu begeben. Wenn sie fern bleiben, helfen se am
besten, der Hochflut der wildesten Reaktion in kirzester Zeit eine feste Schranke
zu setzen.®™

¥ Der VII. Internationale Metallarbeiter-K ongress (Berlin 1913), 3; 25ff.
%% | bidem, 17.
%7 Seit 1913, Internationaler Gewerkschaftsound” (IGB).

%8 Achte Internationale Konferenz der Vertreter der gewerkschaftlichen Landeszentralen (Zirich 1913),
30.

369 CB 1906, Nr.39, 667-678, hier: 668.
370 | bidem.
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4.4.2. Zusammenarbeit der Gewerkschaften Italiens und des deutschen
Reiches: die ,Agitation fremdsprachiger Arbeiter*

Die SDP und die Freien Gewerkschaften bekampften vor 1914 alle Mal3nahmen, die geeignet
waren, ausandische Arbeitskréfte am Arbeitsmarkt in eine rechtlose Position zu bringen. Die
Gewil3heit, dal3 dies die Organisierung der Arbeiter erschweren muféte, und sie als ,, billige und
willige*®™* Konkurrenten am Arbeitsmarkt gefahrlicher mache, filhrten zur strikten Ablehung
und zum Protest der Gewerkschaften gegen die staatliche Ausweisungs- und Fremdenpo-
litik.*"? In Frankreich hatten die sozialistischen Gewerkschaften gegen das Fremdenrecht und
ale seine Verscharfungen protestiert.

Die frelen Gewerkschaften Deutschlands beké&mpften das Reichsvereinsgesetz von
1908, das die Einschrankung der Moglichkeit gewerkschaftlicher Organisation von Ausiandern
einschlof3, und gegen die Einfihrung des L egitimationskartenzwanges in den Jahren 1907 und
1908.3"® Auf verschiedenen Partei- und Gewerkschaftskongressen wurde immer wieder gegen
den Inlandslegitimationszwang protestiert. Sozialdemokratische Abgeordnete im deutschen
Reichstag verwiesen immer wieder auf die widersprichliche Ausweisungspraxis der Regie-
rung, und traten im Reichstag fur die Erleichterung der Naturalisierung ein.

Eine weitere Quelle des Argernisses bildete der Ausschlu der , Auslander® aus den
Soziaversicherungssystemen. Wurden in das 1879 im Deutschen Reich beschlossene Kran-
kenversicherungsgesetz auch audandische Arbeitskrafte einbezogen, sah das 1899 im
Reichstag verhandelte Invaliden- und Altersversicherungsgesetz den Ausschiul? der Auslander
vor®™. Die sozialdemokratische Fraktion im Reichstag legte Protest dagegen ein:

Wenn die deutsche Industrie das Bedurfnis hat, Audénder, die oftmals Lohndru-
cker sind, zu beschéftigen, dann hat sie auch die Verpflichtung, wenn diese Arbei-

ter in der deutschen Industrie Schaden erleiden, sie zu entschédigen; die deutsche
Industrie muf? diese Arbeiter unterstiitzen.>”

¥ Bbillig und willig" (, willfahrig*) ist regelméRiges Beiwort, wenn von , Auslandern” die Redeist.

372 Zum Gesamtzusammenhang, vgl. Nichtwei3, Die auslandischen Saisonarbeiter, 160-166; Zur Stel-
lung der Arbeiterbewegung zur Auslanderbeschéftigung, 5-54; Nichtwell3, Die auslandischen Saison-
arbater, 161-166; Tschwernowa, Zur Haltung der Freien Gewerkschaften, 12-16.

73 Vgl. z.B Dohse, Ausléndische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 73-75; vgl. auch Protokoll tiber die
Verhandlungen des Parteitags der SPD (Berlin 1908), 142; Protokoll Uber die Verhandlungen des
Parteitags der SPD (Leipzig 1909), 134.

4 Grunwald, Die fremden Arbeitskréfte, NZ 25/2 (1906/07) 581-91, hier: 581f.
%% Protokoll tber die Verhandiungen des Parteitags der SPD (Leipzig 1909), 451.
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Waéhrend keine Zugestandnisse seitens des Staats erreicht werden konnten, griffen die Freien
Gewerkschaften zur Milderung des Problems des ,, Streikbruchs® auf das Mittel der Agitation
der auslandischen Arbeiter zurtick. Besonderen Druck, eine ,Agitation” fremdlandischer Ar-
beiter zu organisieren, wurde von jenen Gewerkschaften ausgelibt, die von Zustrom auslandi-
scher und fremder Arbeiter stark betroffen wurden, so die Verbande der Bauberufe und Berg-
arbeiter.

Dabei wurde zuerst die Agitation der Italiener in Angriff genommen, auch well die ita-
lienische Gewerkschaftsbewegung sich als besonders kooperationsbereit zeigte.*”®* Am dritten
Kongreld der Zweiten Internationale 1893 hatte die italienische Delegation unter dem Tages-
ordnungspunkt ,, Internationale Ausgestaltung der Gewerkschaften“ von sich aus eine Koope-
ration mit den den auswartigen Gewerkschaften angeboten. Im Rahmen der beschlossenen

« 377

»internationalen Vereinbarungen zwecks gegenseitiger Hulfeleistung“®’” ersuchte die italieni-

sche Delegation
ale sozialistischen Parteien und Arbeiterverbande ... im Hinblick auf den unheil-
vollen Einfluss, den die eingewanderten nicht organisirten Arbeiter auf die Arbel-
terorganisationen ausiiben, indem sie die Lohne dricken, Streiks verhindern und
manchmal zu heftigen Konflikten Veranlassung geben — die soziaistische Idee un-
ter den Einwanderern zu verbreiten und bietet ihrerseits jede den italienischen So-
zialisten zur Verfigung stehende Hilfe an, bestehe sie in der Ertellung von Infor-
mationen Uber die italienische Emigration, bestehe sie in der Verbreitung von ent-
sprechenden in der Sprache der Emigranten geschriebenen Broschiren oder in -

ner speziellen in den Hauptzentren der Emigration zu veranstaltenden Propa
ganda.378

Dies bildete den Beginn einer Zusammenarbeit der Generalkommission der deutschen Gewerk-
schaften und den italienischen Gewerkschaften. Die Freien Gewerkschaften unterstiitzten den
Ausbau italienischer Gewerkschaften finanziell und betelligten sich an den Agitationskampag-
nen fur die italienischen Arbeiter in Norditalien und im Deutschen Reich. Dartberhinaus wur-
den Verbindungen mit den Gewerkschaften Osterreichs aufgenommen und die Agitation oster-
reichischer Gewerkschaften in Norditalien finanziell unterstiitzt.*”® Zugleich wurde auch die

Agitation tschechischer und in- und auslandischer polnischer Arbeiter betrieben.

%6 Zum Geamtzusammenhang, vgl. auch Seidd, Arbeterimmigration unter imperialistischen
Bedingungen, 56-59.

377 Protokoll des Internationalen Sozialistischen Arbeiterkongresses in Ziirich (1893) 48f; 50.
%% | bidem, 50f.
%7 Seidd, Arbeiterimmigration unter imperialistischen Bedingungen, 57.
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Im Correspondenzblatt wurde im Frihjahr 1893 ,auf Ersuchen des Dresdner Gewerk-
schaftskartell“ ein Aufruf ,an die Genossen an allen Orten” veroffentlicht, den Bedarf fur
Fugblétter ,,in polnischer, bohmischer und italienischer Sprache” mitzuteilen, um in Zukunft
»die fremden Arbeiter, welche heute von dem Unternehmerthum als Lohndriicker gegen den
heimischen Arbeiter benutzt werden, Uber ihre Lage aufzukléren und sie zum Klassenbewul3t-
sein zu wecken, damit sie selber fir unsere Sache gewonnen werden***°. In den folgenden Mo-
naten und Jahren erschienen immer wieder Notizen im Correspondenzblatt, worin gebeten
wurde, den Bedarf an fremdsprachigen Flugbléattern anzumelden. Diese waren oft mit Mah-
nungen verbunden, sich um diese wichtige Angelegenheit zu kiimmern.®®! Diese Aktionen
bildeten den Auftakt zu grofderen Agitationskampagnen nicht nur in ,,Ost- und Westpreuf3en®
zur Einbeziehung der polnischen Bevolkerung, sondern auch unter den italienischen Wander-
arbeitern. Zwischen 1892 und 1896 wurden nach dem Bericht der Gewerkschaftskommission
insgesamt 875.000 von der Generalkommission herausgegebene Flugblétter ,An die vom
Ausland kommenden Arbeiter (,Agli operai provenienti dall’ estero occupati in Germania’;
,Odezwa do robotnikow z obczyzny za praca doe Niemiec przybywajacych”) verteilt.*®* In
den Jahren 1896 bis 1899 ging die Zahl der fremdsprachigen Flugblétter auf 33.000 zuriick®®,
da die Generalkommission mittlerweilen zur Herausgabe fremdsprachige Gewerkschaftsblatter
Ubergangen war. 1898 entschlof’ sich die Generalkommission auf Anfrage der Bauberufe zur
Herausgabe eines italienischen, 1899 auf Anfrage der Bergarbeiter zur Herausgabe eines peri-
odisch erscheinenden polnischen Blattes.®

Dabel wurden die polnischsprachigen Publikationen bald gegenliber den italienischen
vernachlassigt. Das bereits beschlossene polnischsprachige Blatt erschien nicht, da der schlesi-
sche Bergarbeiterverband meldete, dal3 in Schlesien bereits ein zweisprachiges, polnisch-deut-
sches Organ vorhanden sei. Geringe Berlicksichtigung erfuhren die Mehrzahl der audan-
dischen Migranten, die polnischen Saisonarbeiter/innen. Nachdem auch die deutschen Land-
arbeiter sehr schlecht organisiert blieben,*® sah der erst 1909 gegriindete Landarbeiterverband

seinen Schwerpunkt in der Gewinnung der sef3haften, einheimischen Landarbeiter. Die Agi-

®0 Heranziehung auslandischer Arbeiter zur Gewerkschaftsbewegung®, in CB 1893, Nr.15, 9.

¥l vgl. zB. ,Zur Agitation*, CB 1894, Nr.4, 15f; ,An die értlichen Gewerkschaftskartelle und
Vertrauensleute der Gewerkschaften®, CB 1895, Nr.18, 80.

%2 \/gl. NichtweiR, Die auslandischen Saisonarbeiter, 169.

333 protokoll des dritten Kongresses der Gewerkschaften, 28.

%4 | bidem, 35.

5 NichtweiR, Die auslandischen Saisonarbeiter, Anm.147, 171.
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tation der polnischen Landarbeiter wurde unter den gegebenen Bedingungen als Verschwen-
dung an Kosten und Energie betrachtet.®*

Seit 18. Juni 1898 gab die Generalkommission ein ,,Fachorgan® fur die italienischen
Arbeiter im ,Maurer-, Bildhauer-, Steinarbeiter-, Stukkateur- und Zimmergewerbe heraus,®®’
das zu einem Drittel von der Generalkommission, zu zwei Dritteln von den Verbéanden der
Berufsgruppen, wo die meisten Italiener beschaftigt waren, finanziert wurde®® Das
Agitationsorgan , L’ operaio italiano” setzte sich die Aufgabe, die als ,, Streikbrecher* geftirch-
teten italienischen Arbeitsmigranten Uber die Lage am Arbeitsmarkt, die Arbeitsléhne und Uber
Streiks ,,aufzuklaren®. Das erhoffte Ergebnis war der Anschluf? der italienischen Migranten in
die Gewerkschaften, , damit auch sie von der Ausbeutung durch die Unternehmer, welche sich
in so mannigfacher Art dartut, nach Kraften geschiitzt sind“.*®*® Wurde 1895 noch gemeldet,
daR die ,Wirkung® der Flugblétter ,unbekannt* sei,** meldete man beziiglich der Agitation
italienischer Arbeiter seit 1902 Erfolge. Die Flugblétter tGbten , erzieherische Wirkung“ auf die
italienischen Arbeiter aus. ,,Allerdings aul3ert sich dieser Einflul folgerichtig darin, dal3 diese
Arbeiter sich weniger geneigt zeigen, im Dienste des Unternehmertums ihren deutschen Ar-
beitsbriidern bei Lohnk&mpfen in den Riicken zu fallen*.*" Anl&Rlich der Verhangung des
Inlandslegitimationszwangs 1908 wurde optimistisch angemerkt, dal3 die Gewerkschaftsbe-
wegung auch die ,jahrzehntelang so reichfliel3ende Quelle italienischer Streikbrecher nahezu
abgeschnitten” habe.**?

Die Organisierung der italienischen Migranten wurde durch Agitationsreisen nach Italien
zusétzlich unterstitzt. Auf Wunsch der italienischen Gewerkschaftszentrale wurden in den
Wintermonaten alljahrlich zwei italienischsprachige, deutsche Gewerkschaftsagitatoren dorthin
geschickt, um in den Heimatorten die Wanderarbeiter ,aufzuklaren®. Der italienische Bau-
arbeiterverband organisierte 1907/1908 insgesamt 400 Vortrage in nord- und zentral-italieni-

schen Provinzen; in einigen Eisenbahnstationen, wo viele Migranten passierten, wurden Infor-

386 Vgl. ausfuhrlich Nichtweil3, Die auslandischen Saisonarbeiter, 171ff.
%7 Mitteilung®, CB 1898, Nr.25, 152.
8 Protokoll des dritten Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands (Frankfurt/Main 1899), 35.

¥9 L’ Operaio Italiano* vom 18.6.1898, zit. nach Seidd, Arbeiterimmigration unter imperialistischen
Bedingungen, 57; ,,L’Operaio Italiano* erschien im Sommer vierzehntagig, im Winter dreiwtchig; sein
Erscheinen und der Inhalt wurde seit 1898 (CB 1898/Nr.25, 152) regelmaliig im CB angekindigt.

30 An die ortlichen Gewerkschaftskartele und Vertrauensleute der Gewerkschaften*, CB 1895/Nr.18,
80.

1 protokoll der Verhandlungen des vierten Kongresses der Gewerkschaften (Stuttgart 1902), 53.
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mationsstellen eingerichtet, ,,in denen den Auswanderern Lander angegeben werden, in denen
weder Streik noch Boykott* herrscht*.%

Schliefdlich suchten die Freien Gewerkschaften auch Mittel zu finden, die Strome der
auslandischen Arbeitsmigrationen durch die Nutzung internationaler gewerkschaftlicher Bezie-
hungen und der ,Kartellvertrage” zu lenken. Ein Anlal3 zu einem solchen V orgehen bildete die
Einflhrung des Inlandlegitimationszwangs (1908). Im ,Correspondenzblatt der General-
kommission der deutschen Gewerkschaften” wurde darauf hingewiesen, dal3 wegen der dis-
kriminierenden Regelung eine Verweigerung von Arbeitsvertragen ins Deutsche Reich ratsam
sei; da aber die Migranten durch Hunger getrieben wirden, misse man eben die gewerkschaft-
liche Organisation unter den auslandischen Arbeitern férdern.*** Zu diesem Zweck sandte die
Generalkommission der deutschen Gewerkschaften an die gewerkschaftlichen Landeszentralen
von Osterreich-Ungarn, Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Serbien, Bulgarien, Ruménien, Ita-
lien, Holland, Danemark, Norwegen, Finnland und der Schweiz im Mé&rz 1910 ein Rundschrei-
ben, worin Uber das Wesen des Legitimationskartenzwangs und der Deutschen Feldarbeiter-
zentrale ,,aufgeklart” wurde. Man warnte vor der verstarkten Werbetétigkeit der Feldarbeiter-
zentrale und vor Vertragsabschltissen mit deren Agenten. Die gewerkschaftlichen Landes-
zentralen wurden gebeten der Werbetdtigkeit der Feldarbeiterzentrale mit allem Nachdruck

395

entgegenzutreten™”. Die Erfolge solcher Bemiihungen waren freilich méaidig, und bildeten einen

Vorwand, um ein Vorgehen gegen auslandische Arbeiter/innen zu fordern.

%2 Auslandische Arbeiter als Lohnsklaven, CB 1908, Nr.2, 17-19, hier:19; diese Auffassung entsprach
keineswegs den Uberzeugungen vieler Funktionare der Gewerkschaften der Bauberufe, vgl. Kap. 4.

3% Notiz, CB 1908, Nr.12, 74-78, hier: 75; 78.
3% Notiz, CB 1908, Nr.2, 17-19.
3% NichtweiR, Die auslandischen Saisonarbeiter, 167.
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5. DER ,,PROTEKTIONISMUS DER ARBEITER®

5.1. Initiativen der organisierten Arbeiterschaft zum
Ausschluf3 auslandischer Arbeitskrafte

5.1.1. Die Tendenz zur Regulierung der Einwanderung:

.inlandervorrang“ und Quotenregelung
Solange die Ziele der Arbeiterbewegung einzig im Umsturz der bestehenden Verhdltnisse la-
gen, trat sie gegen jede Form des ,,Chauvinismus® auf. Solange dies aber der Fall war, blieb sie
eine Minderheit. Die Politik der Gewerkschaften zielte andererseits prinzipiell auf den ,, Arbei-
terschutz* und die Hebung des Lebensstandards der Arbeiterklasse. Diese Politik strebte vor
allem nach der parlamentarischen Vertretung der Arbeiterschaft, um soziale Forderungen auf
staatlicher und/ oder kommunaler Ebene durchzusetzen. Dies war die Politik der Trade-Uni-
ons, die sich seit langem auf , Arbeiterschutz‘ und Wahirecht konzentrierten. In Frankreich
konzentrierte sich das Interesse der organisierten Arbeiterschaft auf den Einfluf in der Kom-
munalpolitik, wahrend das Mif3trauen gegen den Staat ausgepréagt blieb. Die deutschen freien
Gewerkschaften entwickelten sich seit der zweiten Halfte der 1890-er Jahre weg vom Gedan-
ken gewerkschaftlicher Selbsthilfe, hin zu einem sozialpolitischen Programm, das sich primér
an den Staat richtete, der seinerseits eine gewisse Kooperationsbereitschaft signalisiert hatte.
Durch die staatlichen Angebote in Sachen ,Sozialpolitik“, wurde der , reformistische” Trend
ausgehend von den Gewerkschaften eine bedeutende internationale Stromung, die sich freilich
nur allméhlich gegenliber den revolutionaren sozialistischen Parteien und den syndikalistischen
Gewerkschaften Frankreichs durchsetzte.

Der Internationalismus blieb vor dem ersten Weltkrieg die offiziell vorherrschende Li-
nie der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegungen Frankreichs und des Deutschen Reichs; den-
noch entwickelte sich in dem Mal3e, wie die organisierte Arbeiterschaft Einfluf3 in offentlichen
Ingtitutionen gewann, ,,spontan* die Forderung, Auslénder von einem Bereich fernzuhalten,
wo Kommunen und Staat Einflul3 auf die Beschaftigung nehmen konnten: im Bereich Offent-
licher Arbeiten.

Franzdsische Arbeiter und einige Gewerkschaften gingen in der zweiten Hélfte der 80-
er Jahre zunehmend in organisierter Weise gegen die Audlanderbeschéftigung vor, und der
»Schutz der nationalen Arbeit® wurde in Marseille und anderen Stadten an die erste Stelle der
Aktion gesetzt. Gefordert wurde die Vorbehaltung der offentlichen Arbeiten fir die Steuer-
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zahler und die gesetzliche Verankerung einer Zehn-Prozent-Quote an ausandischen Arbeits-
kraften in privaten Betrieben.>®

Wahrend die Durchfiihrung der Quotenregelung in privaten Betrieben nur as frei-
willige Beschrankung der Arbeitgeber erfolgte, wurde die Errichtung der Arbeiterborse unter
Heranziehung der Arbeitervertreter in Paris 1886 zum Zeichen des guten Willens der Behor-
den gegentiber den Winschen der Arbeiterschaft. Der im folgenden Jahr im Pariser Gemeinde-
rat deponierte Antrag der Radikalen, alle audandischen Arbeiter von 6ffentlichen Arbeiten
auszuschlief3en oder sie — im Sinne der Schutzzollpolitik — eine Kopfsteuer entrichten zu las-
sen,**” wurde im Mai 1888 positiv entschieden. Der Gemeinderat beschlof, daf? nicht mehr als
10% der bei stadtischen Arbeiten beschéftigten Arbeiter Ausander sein diirften.*® Im folgen-
den Jahr erlief’ auch die Regierung ein Dekret, in dem die Auslénderbeschaftigung bei offent-
lichen Arbeiten des Staates auf 10 Prozent beschrankt wurde.>®

Die Zehn-Prozent-Quote wurde richtungsweisend fir viele Kommunen, wo Arbeiter-
vertreter und Arbeiterbdrsen in der Verwaltung einen starken Stand hatten. Als Ergebnis des
Druckes der Gewerkschaften auf die Stadtverwaltungen wurde in den beginnenden 90-er Jah-
ren, besonders im Jahr des Erlasses des neuen Fremdenrechts 1893, in zahlreichen Stadten die
Zehn-Prozent-Quote fur Audander eingeftihrt, und zugleich der Groftell der Audlander aus
dem offentlichen Dienst entlassen.”® Nach der Jahrhundertwende wendeten sich nicht nur die
Konservativen, sondern auch Sozialisten an den Staat, um eine gesetzliche Regelung der Quo-
tierung und der Einwanderung zu erreichen, wobei die Sozialisten auch gleichen Lohn fir glei-
che Arbeit forderten.”* Die Regierung lehnte aber die Restriktionen ab, und sie wurden in ei-
ner Reihe von Dekreten fiir nichtig erklart.*%

In GrofRbritannien hatten sich die Trade Unions schon in den 1890-er Jahren unmittel-
bar an den Staat gewandt, um die Einschrénkung der Einwanderung zu fordern. Unter dem
Eindruck der insbesondere gegen judische ,Paupers® gerichteten Stimmung gegen ,foreign
labour, hatte ein Gewerkschaftskongref3 1890 die Einbringung einer Gesetzesvorlage be-

schlossen, demgemal3 den Unternehmern die Anwerbung von Audlédndern bei Gefangnisstrafe

% Perrot, Les ouvriers en gréve, 1/176.

%7 Aus Frankreich®, Sd, 8. Juli 1887.

%% Notiz, Sd., 12. Mai 1888.

39 prato, Le Protectionnisme Ouvrier, 194.

% perrot, Les ouvriers en gréve, 1/176.

O Cross, Immigrant Workersin Industrial France, 30f.
“% | bidem, 32.
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untersagt werden sollte.®®® Die Trade Unions eigneten sich bereits ein Jahr nach der ersten
konservativen Vorlage (1895) tber ein Verbot der Einwanderung fur Mittellose dieselbe For-
derung an,*®* lehnten allerdings die im Entwurf vorgesehene Beschrankung des politischen
Asylrechts ab.*®

Die Unions Ubten aber auch Druck auf die sozialdemokratische ILP aus, die sich dem
» Wohlstandschauvinismus® ebenfalls anschlof3. Ein Broschire der ILP aus dem Jahre 1904
belehrte etwa dartiber, dald ,,der Fremde die Fahigkeit“ habe, ,sich mit einer billigeren und
niedrigeren Lebenshaltung zu begniigen und zufrieden unter amlichen Verhaltnissen zu leben®.
,Der Fremde* konne sich jederzeit dem britischen Gemeinwesen anschlief3en, ,,aber er hat kein
Recht, nach England einen Lebensstandard einzufiihren, wie er den Muschiks von Ruf3land und
Polen eigen ist“.*®® SchlieRlich stimmte 1905 auch die Mehrheit der Labour-Abgeordenten fir
den von den Konservativen 1903 eingebrachten , Aliens Act”, wéhrend eine Minderheit der
ILP sowie die , Socialdemocratic Federation* gegen den , Aliens Act* agitierten®®’.

Die deutsche Sozialdemokratie hatte vor 1890 Beschrankungen der Freizligigkeit im-
mer wieder kritisiert; besonders die ,, zlnftlerische® Politik der britischen Trade Unions galt als
unrtihmliches Beispiel einer ,,unsozialistischen” Arbeiterpolitik. Nach der Aufhebung des So-
zialistengesetzes wuchsen aber nicht nur die Einwanderung ins Deutsche Reich, sondern auch
der Einflufd der Gewerkschaften in der Sozialdemokratie und der Sozialdemokratie im Parla-
ment.

Wenn auch der Internationalismus stets die offizielle Linie der stark zentralisierten
deutschen Sozialdemokratie blieb, so wurde doch eine Quotenregelung im Bereich der 6ffent-
lichen Arbeiten von Sozialdemokraten einzelner Berufsgruppen, oder im kommunaen Rah-
men, immer wieder gefordert. Vorstoi3e in dieser Richtung erfolgten von einzelnen Gewerk-
schaftsverbanden, besonders der Verbande der Bauarbeiter, Hafen- und Bergarbeiter, sowie
von einzelnen Initiativen, besonders von sozialdemokratischen oder liberalen Kommunal-
verwaltungen.

Im Baugewerbe wurde immer wieder die Beflirchtung gedul3ert, dal3 die ausandischen
Arbeitskréfte durch die niedrigen Lohnforderungen fir die Arbeitgeber, besonders auch im

“%3 prato, Le Protectionnisme Ouvrier, 210.
%4 prato, Le Protectionnisme Ouvrier, 212 und Anm. 288, ibidem.
% vgl. Schippel, Die fremden Arbeitskréfte und die Gesetzgebung, 51

%% H.Sndl, The Foreigner in England. An Examination of the Problem of Alien Immigration (London
1904), 0.S., zit nach Schippel, Die fremden Arbatskréfte und die Gesetzgebung, 58.

7 Schippd, Die fremden Arbeitskrafte und die Gesetzgebung, 59; Anm.1, 51.
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Bereich offentlicher Bauten, attraktiv sein konnten. Die Durchsetzung kommunaler Quoten-
regelungen wie in Frankreich wurde offenbar schon in den 1880-er Jahren gefordert. Der Vor-
schlag, die vorrangige Beschéftigung ,,deutscher Maurer® bei 6ffentlichen Bauten zu fordern,
wurde auch auf einer 1891 tagenden Maurerkonferenz in Sachsen abgelehnt. Eine vom spéte-
ren Sekretéar der Maurergewerkschaft, Max Paeplow, eingebrachte Resolution, die die ,, Auf-
kldrung und Belehrung” der ,,ausldndischen Arbeitskollegen* empfahl, setzte sich noch einmal
durch.*®
Anlallich der Heranziehung von hundert Arbeitern aus der Provinz Posen auf Grund
der saisonalen Knappheit der Arbeitskréfte bemerkt das Organ des Maurerverbandes ,Der
Grundstein* 1892:
Es ist eine Luge, dal3 in Schleswig-Holstein nicht hundert Arbeiter aufzutreiben
gewesen wéaren, wahrend Tausende felern missen. Der Unternehmer hat die Ar-
beiter deshalb aus Posen geholt, weil er sie hilliger haben kann®. Ein sozialdemo-
kratisches Lokalblatt nahm im selben Jahr Zusammenst6i3e zwischen polnischen
und ansassigen Arbeitern zum Anlal3, die Magistrate aufzufordern, ,,daftir Sorge zu

tragen, dal3 der Unternehmer, dem in diesem Jahr der Kanalbau tbertragen wird
oder ist, zunéchst die Zahl der hiesigen Arbeitslosen beriicksichtigt ... .**

Im Jahr der Durchsetzung der Zehn-Prozent-Quote fir Auslander in Frankreich, 1893,
begann sich auch der deutsche Maurerverband die Forderung nach dem Schutz der ,, nationalen
Arbeit in verhatener Weise zu eigen zu machen*® 1894 wurde zum Problem der
Arbeitdosigkeit angemerkt:

Es ist bemerkenswerth, dal3 bel dem ,nationalen Werk* der Erbauung des Nord-
Ostsee-Kanals meist fremde Arbeiter: Russen, Polen, Italiener, beschéftigt wer-
den; nicht etwa deshalb, well sie besser oder ebenso gute Arbeiter sind as die
Deutschen — denn dann hétten wir dagegen selbstverstandlich nicht das Geringste
einzuwenden — sondern weil sie billiger und anspruchsloser sind als Deutsche. ...

Dasist der , Schutz der nationalen Arbeit”, soweit die deutschen Arbeiter dabel in
Betracht kommen (Hervorhebung im Original).**

Im Jahre 1904 wurde ein ,,Notwehrrecht” der ,einheimischen Arbeiter ... gegen die sie mehr
und mehr bedrangende Konkurrenz der unorganisierten italienischen Arbeiter* postuliert. Dies

widerspreche keineswegs dem Prinzip des Internationalismus; vielmehr sai es mit diesem Prin-

% \/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 72.

“% Der Grundstein 1892/Nr.11, 3, zit. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigket und
gewerkschaftliche Sozialpolitik, 72.

M9v/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozial politik, 72

1 Der Grundstein, 1894/Nr.28, 4, zit. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und
gewerkschaftliche Sozialpolitik, 72.
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zZip durchaus zu vereinbaren, ... dal3 die dem vaterlandischen Gemeinwesen zu schweren Las-
ten verpflichteten Arbeiter in erster Linie ein Recht auf Arbeit und Brot innerhalb dieses Ge-
meinwesens haben®.*"? In mehreren Artikeln wandte sich der , Grundstein* dagegen, dal? wah-
rend der Krise Arbeitskréfte im Ausland angeworben wiirden.**®
Selbst der Berliner ,Vorwaérts® hatte 1902 zur Ablehnung einer staatlichen Arbeits-
losenversicherung, die erstmals auch von einem sozialdemokratischen Abgeordenten vertreten
worden war, bemerkt:
Lehnen wir auch die 6ffentliche Arbeitdosenversicherung ab, so heilét das keines-
wegs, dal3 wir den Leiden der Arbeitdosen thellnahmslos gegenliberstehen sollten.
Es bleibt ja immer noch die Forderung der Vornahme offentlicher Arbeiten, und
wir vergeben der internationalen Solidaritét gar nichts, wenn wir die Forderung er-

heben, dal? bei offentlichen Arbeiten, insbhesondere Nothstandsarbeiten, zunéchst
die einheimischen Arbeiter berticksichtigt werden.***

Verschiedenen Initiativen der Arbeiter richteten sich besonders wahrend 6konomischer Re-
zessionen an die Stadtverwaltungen und an die Regierung, um die Durchsetzung eines Vor-
rangs der Ortsansassigen, seltener der ,,Inlénder”, zu erwirken.

Der sozidistische Bergarbeiterverband im Ruhrgebiet kritiserte in Zeiten der Rezes-
sion immer wieder die Einstellung audéndischer und , fremder Arbeiter, die as ,billige Ar-
beitskréfte und Streikbrecher” von Unternehmern und Agenten in dieses Gebiet geschleppt
wiirden*”®. So machte der Verband 1902 eine Eingabe an das Handelsministerium, um
verschiedene Beschwerden vorzubringen, darunter im Hinblick auf die wahrend der Krise
erfolgenden Lohnreduktionen und Kindigungen: ,, Diese Krisenfolgen wirden die Belegschaf-
ten als etwas Unabanderliches hinnehmen, wenn nicht gleichzeitig weitere Anlegungen fremd-

landischer Arbeiter erfolgten* .

*2 Der Grundstein, 1904/Nr.35, S.346f., zit. nach Forberg, Ausldnderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit
und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 55.

3 \/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 70;
Anm.86, ibidem.

4 vorwarts 1902, Nr.184 zit. nach Molkenbuhr, Die Frage der Arbeitslosenversicherung, 729. Dazu
bemerkte Molkenbuhr im Ubrigen sarkastisch: ,, Darnach gilt das internationale Solidaritétsgefuhl nur
fur Zeiten der Prosperitét. Der Hereinbruch einer Krise suspendiert es. Er schlug die Einfihrung einer
staatlichen Arbeitslosenversicherung gerade auch im Hinblick auf ausléndische Arbeiter vor, die sich,
wenn von offentlichen Arbeaten ausgeschlossen, am Arbeitsmarkt billiger anbieten miifdten als einheimi-
sche Arbeiter (ibidem, 730).

> Die Unfallgefahr auslandischer Arbeiter*, NZ 23/11 (1905/06) 791- 92; hier: 791.

“1° Deytsche Bergarbeiter-Zeitung 14, 1902/Nr. 16, zit. in Tenfdde, Bis vor die Stufen des Throns, Nrr.
237, 400-405. hier: 401
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Auf dem Altenburger Verbandstag 1900 beschlof? dann der sozialdemokratische Bergarbeiter-
verband einstimmig eine Resolution, in der die Generalversammlung
[...] die Reichsregierung [ersucht], den Import fremdsprachiger audandischer Ar-
beiter in die Bergreviere zu verbieten, da die Unkenntnis der deutschen Sprache im
Bergbau die Gefahr wesentlich erhéht. Auch die Rechtlosigkeit der auslandischen

Arbeiter gegentiber den Versicherungskassen legt uns nahe, im Interesse der Aus-
lander gegen die weitere Anlegung der selben zu protestieren.*’

1901 berichtete das , Correspondenzblatt” tber eine Petition an die Aachener Handelskammer,
in der gefordert wurde, in der Textilindustrie die einheimischen Arbeiter mehr zu berticksichti-
gen.”® In Sachsen wurde 1901 auf lokaler Ebene die Beendigung der Beschéftigung auslandi-
scher Arbeiter durch die organisierten Bauarbeiter gefordert.

Waéhrend der Rezession der Jahre 1900/1902 sollten sich nun auch in gewerkschaft-
lichen Kreisen, besonders der Baubranche, der Textilbranche und im Bergbaubereich die Stel-
lungnahmen zugunsten einer Bevorzugung inlandischer Arbeiter héufen. 1904 beantragten
sozialdemokratische Kommunalvertreter in Chemnitz die Regelung des Submissionswesens in
der Form, dal3 Bewerber von stadtischen Arbeiten dann ausgeschlossen sein sollten, ,,wenn sie
nichtdeutsche Gehilfen und Arbeiter in erster Linie beschéftigen***®.

Im Jahr 1905 faldten auch auch die organiserten Seeleute einstimmig eine Protestre-
solution dagegen, ,dass auf deutschen, vom Reich subventionierten Schiffen Chinesen as
Lohndricker angestellt werden und dadurch die deutschen Seeleute, die Steuerzahler sind, von

der Arbeit von diesen Schiffen immer mehr verdrangt werden®. Der Zentralvorstand wurde

#17 Zit. nach Schippel, Die Konkurrenz der fremden Arbeitskrafte, SM 12/2 (1906) 739; das Argument,
dai’ sprachunkundige Bergleute eine Gefahr im Bergbau darstellten, war im Ubrigen geradzu inter-
national verbeitet: in den 90-er Jahren hatten britische Bergleute immer wieder fir den Ausschliul der
Arbeiter, ,die die englische Sprache und die Grubenordnungen nicht verstehen zwecks Erhthung der
Grubensicherhat” pladiert, ( Arbaterimport und Einwanderungsgesetze, CB 1908, Nr.31:481-84, hier:
483; vgl. auch Schippd, Die fremden Arbeitskrafte und die Gesetzgebung, 63. Das Argument, dal’ der
Sprache unkundige Bergleute eine Gefahr darstellten, war keinesweges neu und originell; 1898 hatte der
Christliche Gewerkschaftsverband im Ruhrgbiet in einer Petition an das Preuf3ische Abgeordnetenhaus
zur Verbesserung der Arbeitsverhéltnisse auf die Gefahren des Einsatzes von Ausléndern, ,die der
deutschen Sprache nicht méchtig sind“, hingewiesen und bemerkt, daf3 ,,in der Einstellung ausl&ndischer
Arbeiter mehr Vorsicht walten* misse (siehe Der Bergknappe 3. 1898/Nr.8, zit. nach Tenfelde, Bis vor
die Stufen des Throns, 391-395; hier: 394).

8 CB 1901/Nr.1, 13, zit. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und gewerkschaft-
liche Sozialpalitik, 69.

9 Chemnitzer Volksstimme vom 25.3.1904 zit. nach Schippel, Die Konkurrenz der fremden Arbeits-
krafte, 738.
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beauftragt bel der Reichsregierung dahingehend zu wirken, ,,dass die Verwendung von farbiger
Mannschaft auf subventionierten Schiffen verboten wird*.**°

Die Forderung eines Primats der Ortsansassigen oder Inlander wurde damit begriindet,
dal? die inlandischen Arbeiter gegentiber dem Gemeinwesen ,schwere Lasten” in Form von
Steuern und Kriegsdienst zu tragen hétten. Da die 6ffentlichen Bauten aus den Steuern der
inlandischen Arbeiter finanziert wirden, dirfe Arbeitssuchenden aus der Gruppe der Steuer-
zahler eine Beschéftigung dort nicht verwehrt werden.

Die unmittelbaren Erfolge solcher Initiativen waren freillich méiig. Allerdings wurde
ein ,Inlandervorrang” auch von der preul3ischen Burokratie in Erwégung gezogen, und nach
1908 nahm dies auch anlélich des Ausbaus des , Kaiser-Wilhelm-Kanals* auch konkrete For-
men an. Ohne unmittelbares Zutun der lokalen Sozialdemokratie hatte die Stadt Berlin fur 6f-
fentliche Notstandsarbeiten 1904/05 das Prinzip aufgestellt, dal3 solche Personen zu bevorzu-
gen seien, die ihren Wohnsitz seit langerer Zeit in der Stadt hatten.**.

Sozialdemokratische Initiativen verlangten mitunter auch die Heranziehung auslan-
discher Arbeiter zu auf3erordentlichen Kommunalsteuern. In Sachsen wurde sie etwa zum
»~Ausgleich” der angeblichen Steuervorteile der ,,béhmischen® Pendler, die nur unter die boh-
mische Besteuerung fielen, gegeniiber den Sachsen gefordert.*? Der Migrationsspezialist der
deutschen Sozialdemokratie, Max Schippel, bemerkte im Hinblick auf solche Initatiativen, es
handle sich um ein Vorgehen ,,unterhalb der Grenzen des organisierten gewerkschaftlichen und
politischen Strebens*.**

5.1.2. ,Inlandervorrang” und deutsche Sozialdemokratie

Diese Initiativen der Basis wurden von der stark zentralisierten deutschen Sozialdemokratie als
Gesamtorganisation durchaus nicht geférdert. Abgesehen von der Annahme einer ,,modernisie-
renden* Wirkung der Migrationen beruhte der offizielle Internationalismus aber auf dem Prin-
zip, dal3 die Wanderungen organisierter Arbeiter gemald dem Prinzip von Angebot und Nach-
frage gesteuert werden konnten, wobei traditionell das Recht auf Sef3haftigkeit der ortsansés-

sigen und verheirateten Arbeiter anerkannt wurde.

*0vgl. Schippl, Die Konkurrenz der fremden Arbeitskrafte, 741; vgl. auch Fischer, Die Verwendung
von Kuli, 796.

%21 Schippd, Die Konkurrenz der fremden Arbeitskréfte, 738.
2 | pidem.
“23 | bidem, 737.
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Unter dem Einflul nationalistischer I1deologie, die sich alerdings in reale Diskriminierung der
auslandischen Arbeitsmigranten umsetzte, wurden auch in der Sozialdemokratie Auslénderbe-
schéftigung und Arbeitdosigkeit regelmaldig einander gegentbergestellt. 1910 wurde im Cor-
respondenzblatt unter ,Vorschldge einer Organisation der Arbeitdosenversicherung® darauf
hingewiesen, dal? die Produktion Schwankungen aufweise, die die Arbeiterklasse umso harter
tréfen, , as diese an Zahl von Jahr zu Jahr stdndig zunimmt und durch den Zustrom audandi-
scher Arbeitskréfte noch erheblich vermehrt wird.*** Im Rahmen eines Referats vor dem Jenaer
Parteitag der deutschen Sozialdemokratie 1913 zur Arbeitslosenfirsorge bemerkte der Refe-
rent Johannes Timm:

Die Massenabwanderung der Arbeitsosen aus Osterreich-Ungarn in die angren-

zenden Lander trdgt wesentlich auch zur Vermehrung der Arbeitslosigkeit in

Deutschland bei... . Wir wissen ja, dal der Kapitalismus tberall die billigen und in
Not befindlichen Arbeiter heranzieht, um die einheimischen Arbeiter zu driicken.*?®

Die Generalkommission legte der 1910 in Paris tagenden ,, Internationalen Konferenz zur Be-
kampfung der Arbeitdosigkeit” ein Gutachten zur Organisation der Arbeitsvermittiung vor.
Hier wurde hervorgehoben, dal3 die Arbeitsosigkeit durch den ,,Import” audandischer Arbei-
ter verschérft werde. In der ostelbischen Landwirtschaft finde eine ,,Verdrangung der heimi-
schen Landarbeiter statt“.**® Das Correspondenzblatt wies 1908 auf eine Gefahr hin, die auch

nationalistische Okonomen an die Wand gemalt hatten:

Auch dem preuf3ischen Landwirtschaftsministerium scheint die Ahnung zu dam-
mern, dal3 das Verdrangen der deutschen Landarbeiter durch Audénder die deut-
sche Landwirtschaft in dem Moment der Katastrophe zutreibt, sobald der Strom
zu versiegen beginnt.**’

Diese Einschéatzung Uberschnitt sich mit jener, die auch in der preul3ischen Burokratie hinsicht-
lich staatlicher Sozialpolitik zunehmend eine Rolle zu spielte.

Seit den 90-er Jahren, besonders aber im Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg, kam die
preuldische Blrokratie angesichts des Landarbeitermangels zum Schluf3, dal3 eine bessere regi-
onale und sektorale Verteilung der Arbeitskrafte notwendig, und vermittels offentlicher Ar-
beitsnachweise zu organisieren sei. Die staatliche Organisation des Arbeitsmarktes sollte durch

die Zurickdréangung der privaten Anwerbung und der als ,nationalpolitisch® geféhrlich be-

424 CB 1910/Nr.37, 573-582, hier: 573.

> Timm, Sozialdemokratie und Arbeitslosenfiirsorge. Referat ... erstattet auf dem Parteitag zu Jena
1913, 2.

4% CB 1910, Nr.37, 573; Nr. 38, 589.
42" Die , Deutsche Feldarbeiterzentrale® im Jahre 1911, CB 1911, Nr.29, 425- 26, hier: 426.
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trachteten Auslanderbeschéftigung erfolgen. Der Nutzen wirde darin bestehen, dal3 Kosten fur
oOffentliche Notstandsarbeiter zur Beschaftigung der Arbeitsosen eingespart werden konn-
ten*?. So formulierte der Nationalékonom Wilhelm Stieda 1910:
Weas die Unternehmer daran [an Audl@nderbeschéftigung, d.V.] gewinnen, verliert
die Gesamtheit, indem die Armenlast und die Sorge fir die beschéftigungslos Blei-
benden wéchst. Am besten wére es, Fremde nur nach Mal3gabe des Umstands ins
Land hineinzulassen, als inléndische Arbeitskréfte nicht zur Verfigung stehen. Das
ist aber schwer zu kontrollieren. ... Bel der heutigen Zerfahrenheit der Arbeits-
nachweise ist an keiner Stelle das Arbeitsangebot oder die Nachfrage zentralisiert
und da kann esin der Tat vorkommen, dal3 man in gutem Glauben, keine einheimi-
schen Kréfte zur Verfiigung zu haben, Auslander beruft.*
Waéhrend aber die Zentralisierung des Arbeitsnachweises nur langsame Fortschritte machte,
begann die preul3ische Regierung erstmals 1898 einen Beschaftigungvorrang fur Inlander in
Erwagung zu ziehen. Dies wurde zu jenem Zeitpunkt im ,,Vorwarts* kritisiert, wenn auch un-
ter der Ublichen Gegentiberstellung von Ausanderbeschéftigung und Arbeitdosgkeit:
Der Minister fur offentliche Arbeiten nimmt sich ein Beispiel an den haglichen
Praktiken des privaten Unternehmertums, welches durch Heranziehung auslandi-
scher Arbeiter, welche hilliger und gefligiger sind, einheimische Arbeiter brotlos
machen und das Lohnminimum der deutschen Arbeiterschaft auf den Stand weni-
ger entwickelter Volksstdmme herabdricken. ... Dem Agrarier wird dadurch ein
neues Mittel zuteil, seine Arbeitskréfte bel allerniedrigsten Lohnen zu beschéftigen,
indem dieselben aus der besser gelohnten Arbeit bei Staatsarbeiten verdrangt wer-
den.430
Bereits drei Jahre spéter, in der Rezession 1900/1902, beurteilte die gewerkschaftliche Presse
alerdings verschiedende Initiativen in den sliddeutschen Staaten, die sich mit der Arbeitdosig-
keit und einem Beschéftigungsvorrang flr ortsanséssige oder inlandische Arbeitskréfte, befal’-
ten, relativ gunstig. So wurde der auf Antrag der sozialdemokratischen Fraktion gefalite
Beschlul? des bayrischen Landtags, bei der Vergabe oOffentlicher Arbeiten vornehmlich inléndi-
sche Arbeiter zu beriicksichtigen, aber auch Ausiénder zu gleichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen zu beschéftigen, im Correspondenzblatt als wesentlicher Fortschritt des Arbeiterschut-

zes bezeichnet.***

8 \/gl. Bade, , PreuRengénger und Abwehrpolitik*, 108ff.

2 Anton Knoke, Auslandische Wanderarbeiter in Deutschland (Leipzig 1911), 92 zit. nach Bade,
» Preulenganger und Abwehrpolitik”, 109f.

4% Zit. nach Dohse, Auslandische Arbeiter und burgerlicher Staat, 56.
1 \/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 73.
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Im Zuge der 6ffentlichen Diskussion um den Inlandervorrang in Preuf3en (1907-1913), und
entsprechend der wachsenden Wahlerschaft der Sozialdemokratie wurden Initiativen zur
Durchfiihrung eines Inlandervorrangs besonders im Jahr 1908 positiv beurteilt. Dies hing deut-
lich mit einer verstarkten Anpassung an die offentliche Meinung zusammen, nachdem die SPD
bei den Reichstagswahlen 1907 deutlich an Stimmen verloren hatte.

Eine Petition des Zweigsverbands Karlsruhe an den badischen Landtag (1907), die das
Badische Parlament auffordert, sich bel der badischen Regierung furr eine Vorrangstellung von
einheimischen gegeniiber audandischen Arbeitern einzusetzen, wurde vom Grundstein 1908
als Erfolg présentiert; ,... die Arbeiterorganisationen (haben) nach und nach doch soviel
Einflul3 bei den Behtrden gewonnen..., dal3 sie nicht mehr so leicht Gbergangen werden kon-
nen“**?. Selbst die Generalkommission, die sich in dieser Frage, wenn berhaupt, im allge-
meinen sehr zurtickhaltend aulRerte, kritisierte im selben Jahr im Correspondenzblatt die Aus-
landerbeschéftigung bel 6ffentlichen Bauten: ,,25.000 Audander werden bei Offentlichen Ar-
beiten beschéftigt in einer Zeit, da Hunderttausende deutsche Arbeiter ohne Arbeit sind, das
hei}t in der Tat den einheimischen Arbeitern das Brot aus der Hand schlagen®.**

1910 drang die inzwischen im Reichstag verhdltnismaidig stark vertretene Sozialdemo-
kratie zusammen mit dem unter anderem fiir den ,,sozialen Frieden® zusténdigen Innenministe-
rium anlé3lich des Erweiterungsbaus des Nord-Ostsee-Kanals auf einen Vorrang der Inlan-
der®®. Dieser wurde schlieRlich zwar festgelegt, alerdings aus Kostengriinden selbst von den
zustandigen Behdrden umgangen.*®

Die impliziten oder expliziten Forderungen nach Einschrénkung und Inldndervorrang
wurden aber auch jetzt nicht in einheitlicher Form vertreten, und blieben durchaus umstrit-
ten.**® Wahrend einzelne Sektionen einen Vorzug fiir den Inlander- oder Ortsansissigen-
vorrang zeigten, und sich damit auf kommunaler Ebene auf3erhalb Preuf3ens manchmal auch
durchsetzten, traten zum Beispiel die Gewerkschaften Bremens 1913 fir die Einbeziehung
dler Bauarbeiter, einschlieRlich der auslandischen, in tarifvertragliche Regelungen ein.**’ Eine

grundsétzliche Diskussion dieser Frage wurde allerdings niemals geftihrt. Wohl aber wurden

2 GST 1908, Nr.49, 531 und Anm. 109, zit. in Forberg, Auslanderbeschaftigung. Arbeitslosigkeit
und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 74.

43 Audlandische Arbeiter bei 6ffentlichen Arbeiten®, CB 1908/Nr.31:486-87, hier: 486.

a4 Vgl. Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher Staat, 58.

** | bidem, 58ff.

% Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpalitik, 72.
7 \/gl. BarfuR, , Gastarbeiter* in Nordwestdeutschland, 191.

97



98

Auseinandersetzungen, oft auf lokalen Gewerkschaftskongressen, ob nun Ortsansassige oder
Inlander zu bevorzugen seien, meist zugunsten der Ansissigen entschieden.**®
Nur in einem einzigen Exemplar sozialdemokratischer Propaganda wurde aber die Xe-
nophobie bewuf3t zur Agitation der Arbeiterschaft eingesetzt. In einer von Parvus (Alexander
Helphand) verfaldten Broschire wurde auf den Mangel an Patriotismus der deutschen (Bau-
)Unternehmer hingewiesen, die das ,,deutsche Vaterland* 1angst an das Kapital verkauft hatten;
in Lothringen wirden samtliche deutschen Arbeiter entlassen,
wahrend die ausléndischen welter arbeiten konnten. Deutschland hat also Arbeit
fur die Audander und kein Brot fur die einheimischen Arbeiter. ... Es ging dann
auch durch die Presse, dal? ein alter Staatsbeamter angesichts dieses Vorfals sich,
wie folgt gedul3ert habe: ,,Da soll der Teufel noch staatsbirgerliche Gesinnung be-
halten, wenn man ein solches Unrecht ansehen mul3, wenn deutsche Familienvéter,

die gerne arbeiten mdchten, ausgesperrt werden, wahrend man die Audlénder in
Arbeit behélt! Das ganze VVolk miiRte sozialdemokratisch werden!“**

5.2. Internationale Sozialpolitik

Der Begriff der internationalen Freiziigigkeit der Arbeitskréfte blieb in der Zeit vor dem ersten
Weltkrieg von zentraler Bedeutung. Was unter ,,internationaler Freiztigigkeit” zu verstehen sai,
wurde aber nach der Jahrhundertwende starken Modifikationen unterzogen. 1893 hief3 es im
Organ der Gewerkschaftszentrale:

Uber unsere Stellung zu den aus dem Auslande kommenden Arbeitern brauchen
wir kaum ein Wort zu verlieren. Wir beabsichtigen nicht, die auslandischen Arbei-
ter von unserem Arbeitsmarkt fern zu halten, sondern verlangen, dal3 dort, wo sol-
che beschéaftigt werden, ihnen der von den deutschen Arbeitern geforderten Lohn
und eine menschenwiirdige Behandlung zu Theil wird.**

Waéhrend der Abscheu gegen die menschenunwiirdige Behandlung der Kontraktarbeiter zwei-
fellos ehrlich war, wurden diese doch in geféhrliche Nahe zu jenen Kontraktarbeitern gertickt,
deren Ausschlief3ung vom Arbeitsmarkt der Vereinigten Staaten in den 1880-er Jahren allge-
mein positiv beurteilt worden war. Die Anwerbung der ausléandischen Arbeiter wurde fast aus-
schlieRlich als , Sklavenhandel* bezeichnet.*** Haufig wurde darauf hingewiesen, daR die

"8 \/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung. Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 74.
* pParvus-Hephand, Die groRe Aussperrung und die Zukunft der Arbeitskampfe, 25.

“0 An die Leiter der ortlichen Gewerkschafts- Kartelle, in: CB 1893, Nr.19, 79-80, hier: S.80.
“1vgl. z.B. Sd, 28. Juli 1887.
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auslandischen Arbeitskréfte durch ihre rechtliche Lage ,Heloten und Sklaven® gleichstellt
seien, wodurch die einheimische Arbeiterschaft zutiefst geschadigt werde:**
Wogegen sich die gewerkschaftlich organisierten Arbeiter wenden, das ist der Im-
port von Arbeitern, die durch vorher geschlossene Kontrakte zu Sklaven gemacht
worden sind. ... Den freien Arbeiter begriRen sie als Kameraden: sie sind voll-

standig frel vom Zinftlertum, sie wollen ihn nicht fernhalten, sondern ihr Bestreben
ist darauf gerichtet, ihn zum Kampfgenossen zu gewinnen.*?

Gegen die Tatsache der Verwandlung der freilen Lohnarbeiter in ,,Lohnsklaven®, wie dies ins-
besondere durch eine Regelung wie den preuRischen Inlandslegitimationszwang geschah,***
konnten die sozialistischen Parteien der einzelnen Lander aber trotz ihrer Bemiihungen um die
Gleichstellung in- und auslandischer Arbeitskréfte gar nichts ausrichten. Das Organ des Mau-
rerverbandes, ,Der Grundstein®, hatte bereits 1890 eine ,,durchgreifende ... internationale Ar-
beitsgesetzgebung®, sowie einen grofReren Einfluld der Gewerkschaften bei der Festlegung der
Arbeitsbedingungen zur Abschwéchung der ,internationalen Konkurrenz* gefordert:

Dabei kann sich’s nicht darum handeln, ausldndische Arbeitskréfte grundsétzlich
fernzuhalten, sondern lediglich darum, zu verhindern, dal3 dieselben mafdloser Aus-
beutung sich preisgeben und fir Léhne arbeiten, bel denen der einheimische, sai-
nem Vaterlande verpflichtete Arbeiter nicht bestehen kann.**

Schritte in dieser Richtung unternahm dann auch die italienische Regierung, die seit 1901 eine
nationalistische Emigrationspolitik verfolgte. In wachsenden Ausmal? forderte die italienische
Auswanderungsbehdrde Garantien gegen die Diskriminierung ,,ihrer” Staatsbiirger, sowie tber
die Léhne und Arbeitsbedingungen italienischer Migranten.**® Ein , Sozialvertrag* zwischen
den Regierungen lItaliens und Frankreichs wurde im , Correspondenzblatt® 1904 as erster
Schritt in Richtung einer ,internationalen Sozialpolitik® begrufdt. Dieser stelle einen sozialpoli-
tischen Fortschritt dar, wie ihn die deutsche Regierung nicht vorweisen konne- und dies, ob-
wohl sich im Deutschen Reich tber eine Million Audéander zeitwellig oder dauernd aufhielten.

Daher sollten alle Staaten verpflichtet werden

“2 vgl. NichtweiR, Die auslandischen Saisonarbeiter, 163; beachte die Debatten tiber die widerspriich-
liche Ausweisungspraxis im Deutschen Reichstag, vgl. Dohse, Auslandische Arbeiter und biirgerlicher
Staat, 73-75.

s Reichstagsdebatte, 27.Dez. 1908, vgl. Nichtweil3, Die auslandischen Saisonarbeiter, 166.
444 Auslandische Arbeiter al's Lohnsklaven, CB 1908, Nr.2, 17-19, hier:17.

“5 Der Grundstein (GST) 1890, Nr.10, S.; 1891, S.Af zt. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung.
Arbeitslosigkelt und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 53.

“® Cross, Immigrant Workers in Industrial France, 102; 27f.
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...durch gegenseitige Vertrdge ihren Angehdrigen in den Nachbarstaaten ein fir
deren Erwerbstétigkeit notwendiges Mal3 von Rechten zu verbiirgen, und zwar
stets auf der Basis der Gleichberechtigung mit den einheimischen Staatsbiirgern.*’

Entsprechend dem Vorbild der internationalen Zusammenarbeit der Gewerkschaften sollten
zwischenstaatliche Gegensaitigkeitsvertrage abgeschlossen werden; dadurch werde ,,ein Stiick
sozialer Volkserziehung bei jenen Nationen” durchgesetzt, ,,die uns an Kultur und Lebensstan-
dard nachstehen*.**®

Man machte auch die Verantwortlichen der Regierungen darauf aufmerksam, dal3 sie
»,Sch mit dem Gedanken vertraut machen (missen), dal3 man den Auswanderern nicht hilft,
indem man ihnen den Schutz der Gewehre deutscher und schweizerischer Gendarmen sichert,
sondern durch die Erhaltung eines gunstigen Milieus auf dem Arbeitsmarkt, auf dem sie ihre
Arbeitskraft anbieten”, ansonsten die Gefahr des,, Protektionismus der Arbeiter” zu gewartigen
sei.** Gegeniiber dieser Warnung an die Adresse der Arbeitgeber(verbéande), daR die organi-
serte Arbeiterschaft eine Einwanderungsbeschrankung (nach amerikanischem oder britischem
Vorbild) erzwingen werde, zog man es im Sinne des Internationalismus aber meist doch vor,
auf die eigenen Agitationserfolge zu verweisen.**°

Da die deutsche Sozialdemokratie die Ausnahmebestimmungen nicht wirksam be-
ka&mpfen konnte, versucht die Gewerkschaftszentrale nun dahingehend zu wirken, dal3 die Ge-
werkschaften der Abwanderungdander und -gebiete bel ,ihren” Regierungen Schritte unter-
ndhmen, um die Rechte der Staatsangehtrigen gegen die Regierungen jener deutschen Bun-
desstaaten zu wahren, die den Legitimationszwang eingefuihrt hatten™".

Wahrend fur die Gewerkschaftsfiihrung parallel zu den gescheiterten Bemihungen um
die Gleichstellung auslandischer Arbeltskréfte, , Internationalismus® mit ,internationaler Sozi-
apolitik” identisch wurde, hatte sich der Druck der Basis in Richtung des Ausschlusses aus-
l&ndischer und kolonialer Arbeitskrafte von ,ihren* Arbeitsmérkten verstérkt.

In Staaten wie Grof3britannien, den Vereinigten Staaten und Australien, wo die Ge-
werkschaften fast ausschliefdlich qualifizierte Eliten der Arbeiter organisierten, waren die For-
derungen an die Regierungen nach Abschottung der Grenzen vehementer denn je. In den USA

und Australien wurden nicht nur die Kontraktarbeiter, sondern die Einwanderung der Chinesen

“7 CB 1904, Nr.31, 507-510; Nr. 32, 523-527.

“8 CB 1907, Nr.30, 465-67; Nr. 31, S. 481-84; Nr. 32, 497-500.

“9  Auswartige Arbeter-Politik 11, CB 1904/Nr.32, 523-527, hier: 525.
*®0vgl. z.B. CB 1908, Nr.2, 17-19, hier: 19.

1 v/gl. NichtweiR, Auslandische Saisonarbeiter, 129.
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und Japaner®® im algemeinen bekdmpft. Auch gegen die Einwanderer aus Siid- und
Osteuropa wurde Stimmung gemacht, wobel dieser Umstand in sozialdemokratischen Publi-
kationen kaum beachtet wurde.*
Waéhrend die deutsche Sozialdemokratie aber die Position der britischen Trade Unions
— Uber die Position der ILP wurde Stillschweigen gewahrt — zum , Aliens Act” scharf kriti-
gerte, wurde der Ausschlul (asiatischer) Kontraktarbeiter immer wieder positiv beurteilt. So
hob ein Leitartikel des Berliner ,Vorwarts’ im Oktober 1904 die Einwanderungsbeschran-
kungen gegen Kontraktarbeiter as Erfolg der organisierten Arbeiterschaft gegentiber den bir-
gerlichen Parteien hervor:
In der [amerikanischen, Anm. im Orig.] Einwanderungsfrage verhaten sich Re-
publikaner wie Demokraten am liebsten gleichgdiltig, wo es sich um ausserordentli-
che Interessen der Arbeiter handelt. Ohne eine bedeutende Bewegung und Agita-
tion unter den organisierten Arbeitern wéren die Gesetze gegen unbeschrénkte
Chineseneinwanderung nicht zu stande gekommen, und die Erneuerung der Ge-

setze ist immer fraglich, wenn der Kongress nicht genau weiss, dass die Aufmerk-
samkeit der ganzen amerikanischen Arbeitswelt auf ihn gerichtet ist.**

5.3. Die Frage der Aus- und Einwanderung in der Zweiten Internationale

Protektionistische Mal3nahmen in Europa, sowie die Popularitdt protektionistischer Mal3nah-
men, lief3en die Festlegung einer politischen Linie in der Frage der Ein- und Auswanderung
durch die Autoritét der Internationale immer dringlicher erscheinen.

1903 stellte die belgischen Delegation im Internationalen Sozialistischen Biro (1SB)
den Antrag, die franzosischen Zehn-Prozent-Quotenregelungen in Frankreich zu diskutieren,
die auch den Belfal der sozialistischen Gewerkschaften gefunden hatten. Der Sekretér des
ISB, Emile Vandervelde (Belgien), sprach sich gegen die von ,den Nationalisten beschlosse-
nen Quoten, und den Plan der Einflihrung einer Kopfsteuer aus. Solche legislative M al3nahmen
konnten auch im Hinblick auf die Verscharfung der Gegensétze zwischen den Arbeitern ver-
schiedener Lander von keinem Sozialisten gebilligt werden.”® Eine in diesem Sinne abgefalite
Resolution erwies sich als nicht durchsetzbar. Sie |6ste aber sofort eine anhaltende Debatte

Uber die Frage der Ein- und Auswanderung aus, die auch zwei internationae Kongresse —

2 Die Einwanderung der Japaner war tatsichlich ganz unbedeutend, vgl. dazu auch Schippd,
Japanische Einwanderung: Kalifornien und die Verenigten Staaten, SM 19/11 (1913) 648-655.

3 Eckstein, Der Parteitag von Chikago, NZ 28/11 (1910), 790.

4 \Vorwarts, 16.10.1904, zit. nach Schippd, Ein- und Auswanderung und fremde Arbeiter, SM 11/I1
(1907), 632f.
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Amsterdam (1904) und Stuttgart (1907) — beschéftigen sollte. Wahrend der in erster Linie
angesprochene franzosische Delegierte Edouard Vaillant soforige Bemilhungen der franzo-
sischen Soziaisten versprach, dal3 ,,die Beschrankung nur die Niedriglohngruppen erfassen

4% drangen einige andere Delegierte sofort auf die Behandlung der Frage der

werde'
Kontraktarbeit. Der Brite Hyndman beschwor die Gefahr des Imports von ,,Asiaten®. Der
deutsche Delegierte Fischer hakte eilig ein; er wolle das ,,Beschreiten des Weges Gesetzge-
bung gegen die Beschaftigung audlandischer Arbeiter nicht ausschlief3en®, besonders soweit
diese aus ,riickstandigen Kulturen — ,Neger und Chinesen® — stammten.”” Vandervelde
schlug schlief3lich unter dem Hinweis, dal3 man es im Falle Frankreichs und Belgiens mit Lan-
dern ,mehr oder weniger desselben Zivilisationgrades zu tun habe*,**® vor, die Frage in ihrer
Gesamtheit am internationalen Kongref3 in Amsterdam zu behandeln.**®

Nicht viel anders als auf der Sitzung des ISB entwickelte sich die Plenardiskussion
Uber die Resolutionen zur Aus- und Einwanderung auf dem Internationalen Kongrefd in
Amsterdam. Die Resolution der Kommissionsmehrheit erklérte sich mit den Stimmen der De-
legierten aus den siid- und osteuropéischen (Auswanderungs-)Landern gegen alle Gesetzes-
mal3regeln hinsichtlich der Migration. Die Diskriminierung der auslandischen Arbeiter misse
bekampft, die sozidistische Agitation unter den Einwanderern geférdert werden. Gegen die
Gefahr der Kontraktarbeit waren parlamentarische Initiativen zur Bekdmpfung des ,Lohn-
driicker-Imports* vorgesehen®.

Die letzte Einschrankung erschien den Delegationen aus kolonialen Staaten, die sich
der Gefahr der Konkurrenz der ,Kulis* ausgesetzt sahen, keineswegs ausreichend. Die nieder-
landische, US-amerikanische und britische Delegation formulierten daher eine eigene Reso-
lution, die die Ablehnung von Gesetzesmaliregeln um den Passus einschrankte, dal3 der Import
von Arbeitern ,riickstandiger Rassen® bekdmpft werden miisse®® Der US-amerikanische
Delegierte Morris Hillquit begrindete die Resolution damit, dal3 diese gezwungen seien,
»einen Unterschied zu machen zwischen Arbeitern zivilisierter Lander und solchen, die dazu

noch nicht die geringste Vorbedingung aufweisen*; die ,,Fernhaltung der Kulis und Neger* sei

5 BSI, Comptes rendues des réunions (20. Juli 1903), 85f.

| bidem, 86.

7 BSI, Comptes rendues des réunions (20. Juli 1903), 87f.

9 | bidem, 87.

*9 | bidem, 89.

0 | nternationalen Sozialisten-K ongress zu Amsterdam (1904), 50f.
! | bidem, 51.
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ein ,Lebensinteresse unserer Arbeiterbewegung®, und daher auch ales andere als ,reakti-
onar *

Auf den Einwand der US-Minderheit, dal3 der Sozialismus eine solche Auffassung ver-
biete,**® antwortete der Sekretdr der deutschen Maurergewerkschaft Pagplow: ,Niemals hétte
Marx verlangt, die rickstandigen Arbeiter ohne Ricksicht auf die konkreten Verhdltnisse des
eigenen Vaterlands hineinzulassen, zu verlangen, dal3 zum Beispiel die deutschen Bauarbeiter
sich ihre Lage durch schrankenlose Einwanderung der italienischen Arbeiter bedeutend ver-
schlimmern lassen.” Allerdings sei die Aufklarung der fremden Arbeiter Pflicht, daher die Re-
solution der Minderheit inakzeptabel.“**Auf Vorschlag Keir Hardies wurde diese Frage
schliefdlich auf den néchsten Kongrel3 vertagt, um eine bessere Vorbereitung auf die Frage zu
gewahrleisten.

Im Vorfeld des Stuttgarter Kongresses erschienen dann eine Reihe von Artikeln und
Materialien in der sozialistischen und gewerkschaftlichen Presse, die sich vorwiegend mit
bestehenden und geplanten staatlichen Einwanderungsgesetzgebungen befassten.*® Dal3
Migranten, ,,besonders Kuli“, Lohndruck austibten, stand dabei aul3er Zweifel. Die Einschét-
zung der Schwere dieses Problems hing freilich davon ab, ob der Autor fir oder gegen die
Freizligigkeit argumentieren wollte: Internationalisten traten fur die unbeschrénkte Freizligig-
keit ein, und wiesen darauf hin, dal3 nur einige Segmente des Arbeitsmarkts vom Lohndruck
betroffen seien, Protektionisten traten fir die Beschrankung bzw. das Verbot der Einwande-
rung ein, da se davon ausgingen, dal3 der Lebensstandard der gesamten ,Nation® sinken
werde.

Zunehmend entwickelte sich aber eine , differenzierte’ Herangehensweise, die sich zu-
erst bei den amerikanischen Sozialisten durchgesetzt hatte, die die nichtsozialistischen Trade

Unions gewinnen wollten. So fuhrte Hillquit aus, dal3 zwischen einer ,,natiirlichen und spon-

2 | hidem, 52.

%3 Zum Standpunkt der US-Minderheit, vgl. auch Vornberg, Die Feinde der Einwanderung, NZ 25/11
(1906/07) 495-502.

*® Internationaler Sozialisten-KongreR zu Amsterdam (1904), 52.

% Schippe, Die Frage der auslandischen Arbeiter in Uberseeischen und européischen Landern, CB,
1905, Nr. 32, 541-542; Schippel, Arbeiterimport und Einwanderungesetzel, CB, 1907/Nr.31, 465-67;
Schippdl, Arbeiterimport und Einwanderungsgesetze I, CB 1907, Nr.31, 481-84; Diner-Denes,
Auswanderung und Einwanderung in Ungarn, Die Neue Zeit 25/11 (1906/07) 621-634; Schippd, Ein-
und Auswanderung und fremde Arbetskréfte, SM 11/2 (1907) 631-639, Schippd, Die fremden
Arbeitskréfte und die Gesetzgebung der verschiedenen Lander, Beilage Nr.41 zur NZ 25/11 (1906/07),
0.S.; Schippe, Die Konkurrenz der fremden Arbeitskrafte. Zur Tagesordnung des Stuttgarter
Kongresses, SM 12/2 (1906) 736-744; Schippd, Ein- und Auswanderung und fremde Arbeiter, SM
13/2 (1907) 631-639.
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tanen“, sowie einer , kunstlichen, durch ,, skrupellose Mittel hervorgerufenen* Einwanderung

466 \Wahrend die nichtsozialistischen amerikanischen Trade Unions

differenziert werden misse.
Uberhaupt fUr die Beschrankung der Einwanderung eintréten, wollten die amerikanischen So-
zidisten im Sinne einer , soziadlistischen Einwanderungspolitik” nur gegen die , kinstliche®,
durch die Schiffahrtsgesellschaften geférderte Einwanderung vorgehen®®. Otto Bauer fuhrte
die Grundlagen der , proletarischen Einwanderungspolitik* in Bezug auf Europa ndher aus. Er
unterschied mit Blick auf die Verhdtnisse in Europa die Auswanderung aus ,,industriell-kapi-

talistischen und , agrarisch-hauswirtschaftlichen* Gebieten®

. Die zweite sei eine , Ubergangs-
erscheinung in dem Entwicklungsprozef3 von der hauswirtschaftlichen Produktion fir den
Eigenbedarf zur kapitalistischen Warenproduktion®,”®® die zwar zum Lohndruck fiihre, aber
durch die Einbeziehung der Immigranten in die Gewerkschaften bald gemildert werde. Auf
einem anderen Blatt stehe aber der ,kapitalitisch organisierte Lohndrickerimport”, der durch
die im vorhinein abgeschlossenen Kontrakte fur die Arbeiter des Einwanderungslandes weit
gefahrlicher sei als die , natiirliche* Einwanderung.*” Daraus folge, daR nur ,fir die Arbeiter
der modernen Industriestaaten volle Freiziigigkeit* zu verlangen sei.*”* Unter kapitalistischen
Bedingungen mufdten hingegen koloniale Arbeiter, die die Lebenshatung européischer Arbei-
ter driickten, von den Arbeitsmérkten der Industrielander ferngehalten werden.*”

In diesem Sinne argumentierte auch der Migrationsspezialist der deutschen Sozial-
demokratie, Max Schippel. Schippel kam alerdings zum Schiul3, dal’3 eine generelle politische
Linie beziiglich dieses Problems nicht méglich sei:*® ,Man kann ... das Einwanderungs-
problem immer nur mit Bezug auf die besonderen Verhdltnisse jedes einzelnen Landes be-
urtellen...”. Vor adlem sai die Einwanderung auf europdischen Arbeitsmérken, wo sie ,wenig
ins Gewicht" falle'™, anders zu beurteilen als die Einwanderung in ,, Ubersee*. Denn in Ubersee

finde eine Einwanderung ,,anderer Rassen* statt, die ,,womadglich noch bedirfnisloser sind as

% Hillquit, Das Einwanderungsproblem in den Vereinigten Staaten, NZ 25/11 (1906/07) 444- 55, hier:
446

7 | bidem, 448f; 453f.

%8 Bauer, Proletarische Wanderungen, NZ 25/11 (1906/07) 476-94, hier: 476.

® ibidem, 478.

0 ibidem, 483f.

1 ibidem, 490.

72 ibidem, 494.

3 Schippel, Ein- und Auswanderung und fremde Arbeiter, 631f.

4 Schippel, Arbeiterimport und Einwanderungsgesetze |1, CB 1907, Nr.31, 481- 84, hier: 483.
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selbst die riicksténdigsten Russen, Galizier und Italiener*.*” Da diese , Rassenfrage weit tiber
den Bereich des Arbeitsmarkts* hinausgehe, und auch die Interessen der Kaufleute und kleinen
Gewerbetreibenden” bertihre, entstehe aber ,,Fremdenhal3‘, sowie Zusammenstéf3e zwischen
freien Lohnarbeitern und Kontraktarbeitern, die zur Forderung der Einwanderungsbeschran-
kung seitens der privilegierteren weiRRen Arbeiter fiihren miissten.*

Entsprechend diesem neuen Stand der Erkenntnisse, entwickelte sich auf dem inter-
nationalen Kogrel3 in Stuttgart die Debatte in der Kommission zur Frage der Ein- und Aus-
wanderung. Allen voran drangen die australischen Trade Unions auf die Anerkennung des
Rechts, das Verbot der Einwanderung von Kontraktarbeitern in parlamentarischen Initiativen
zu betreiben. Der australische Delegierte trat fur ein generelles Verbot ,,asiatischer® Einwande-
rung ein, um ,ale digjenigen Arbeiter fernzuhalten, von denen nicht zu erwarten ist, dal3 sie
sich die Lebenshaltung der Weil3en aneignen werden: ,, Gewil3 wollen wir eine allgemeine Vol-
kerverbriderung, aber bis wir diese erreichen, missen wir die Arbeiter unseres Landes schiit-
zen, damit sie nicht den Kapitalisten widerstandslos ausgeliefert sind“*””. Auch Hillquit trat
erneut, diesmal aber gestitzt auf das Argument der , kinstlichen* Einwanderung, fur ein Ein-
wanderungsverbot der ,, unorganisierbaren“ Chinesen ein.*”® Der deutsche Delegierte Paeplow
unterstitzte Hillquit, da die ,,Ein- und Auswanderung einer weisen Beschrankung unterworfen
sein® miusse. Als Beweis fur die Notwendigkeit einer solchen Beschrénkung fuhrte er an, dai3
diese in verschiedenen Landern bereits existierte; dabei galt seine personliche Vorliebe offen-
bar einer Quotenregelung nach franzésischem Vorbild.*"

Die franzdsische Delegation hatte sich uneingeschrankt fur die Freiheit der Aus- und
Einwanderung ausgesprochen. Fur den franzdsischen Resolutionsvorschlag traten aus nahe-
liegenden Griinden die Delegierten der meisten Auswanderungsander ein. Dabei hielt die fran-
z0sische Delegation freilich nicht das Problem der Kontraktarbeit, sondern die Einwanderung
der Saisonarbeiter firr die ,, eigentlich brennende Frage*.**°

Der polnische Abgeordnete Mityk kritisierte ebenso wie der japanische Delegierte To-
kyiro Kato den Plan, gegen die Kontraktarbeiter vorzugehen. Dabel forderte Mittyk ein, was

> Schippel, Arbeiterimport und Einwanderungsgesetze |, CB 1907, Nr. 30, 465- 67, hier: 465.

*7 | bidem; Schippel, Ein- und Auswanderung und fremde Arbeitskrafte, SM 11 (1907/2) 631-639,
hier: 535; 636f.

" |nternationaler Sozialisten-KongreR in Stuttgart (1907), 114.
“’® | bidem, 114f.
" | bidem, 119.
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seitens der Internationalen Gewerkschaften und der Vorlauferorganisation des |GB zur Regu-
lierung der Wanderungen bereits geschah: die Errichtung eines sozialistischen Auskunftsbiiros
fur Aus- und Einwanderung, ,welches den Strom der Auswandernden nach den natirlichen
Gesetzen von Angebot und Nachfrage regelt und in Fallen von Streiks vor Zuzug warnt“.***
Die Kommission unter dem Vorsitz Wilhelm Ellenbogens (Osterreich) erarbeitete dann eine
Resolution, die es alen recht machen sollte: auf3er internationaler Freizligigkeit wurde ein
Einwanderungsverbot fur ,, Stretkbrecher empfohlen.

Die schliefdlich einstimmig angenommene Resolution wies darauf hin, dal3 Ein- und
Auswanderung ebenso wie die Arbeitdosigkeit ein dem Kapitalismus immanentes Problem sei;
daher miisse man sich gegen die , verwerfliche Ausschliel3ung bestimmter Rassen und Natio-
nen“ wenden und fir die Freizligigkeit eintreten. Zugleich erklarte der Kongrel3 die ,,Plicht der
organisierten Arbeiterschaft, sich gegen die im Gefolge des Massenimports unorganisierter
Arbeiter vielfach eintretende Herabdriickung ihres Lebensstandards zu wehren, und erklért es
auRerdem fir ihre Pflicht, die Ein- und Ausfuhr von Streikbrechern zu verhindern®.*#?

An die Resolution schlof3 sich ein Katalog konkreter Mal3nahmen fur die Aus- und
Einwanderungsdnder an™. Neben den obligatorischen Forderungen internationaler
Zusammenarbeit der Gewerkschaften und Einbeziehung der Immigranten in Arbeiterorgani-
sationen, wurde den Einwanderungdandern das ,,Vorgehen* gegen die Kontraktarbeiter noch
einmal ausdriicklich zugestanden. Schlief3lich folgten zur Unterbindung der , kinstlichen* Ein-
wanderung Vorschlage zur Neuregelung und Kontrolle des Transportwesens.*®

Wahrend die Internationalisten sich mit der Resolution zufrieden zeigten, hielten die
»Protektionisten* die Resolution fur unzureichend. Hillguit bemerkte in der Plenardiskussion,
dal? die Formulierung ,, Streikbrecher” unsinnig sel, da ,,die Amerikaner” nattrlich an ein Ein-
wanderungsverbot fur die Chinesen déchten. In Europa dachte man nicht daran, an der Reso-

lution zu ritteln, wenn auch der Begriff ,, Streitkbrecher” recht beliebig interpretiert wurde. So

0 |bidem, 114. Ihre Behandlung war einige Monate zuvor im ISB Frankreich vorgeschlagen, aus
Zeitmange aber abgeehnt worden (B.S.I, Comptes rendues des réunions, 259f.).

1 |nternationaler Sozialisten-Kongre3 in Stuttgart (1907), 118.
“2 | bidem, 58

3 Dabei wurde die fiir die Einwanderungslander empfohlene Einfilhrung eines Minimallohnsatzes von
den Linken, darunter Kautsky und Luxemburg als ,,unwissenschaftlich* kritisiert, vgl. Kautsky, Der
Stuttgarter Kongref3, NZ 25/22 (1906/07) 724-730, hier: 727f.; vgl. auch ,, Zur Frage der Minimallohn-
bestimmungen”, ibidem, 816.

* |nternationaler Sozialisten-Kongre3 in Stuttgart (1907),58f.
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faldte die gewerkschaftliche Internationale auf der Konferenz in Christianiaim selben Jahr einen
Beschlul3 , Betreffend Einfuhr von Streikbrechern®:
Die Konferenz empfiehlt weiter, in allen Landern dahin zu wirken, dass die sozial-

demokratischen Fraktionen in den Parlamenten beantragen, dass der Export von
Streikbrechern und Kontraktarbeitern gesetzlich verboten wird.*®

Die Budapester Konferenz 1911 nahm einen Antrag der amerikanischen Delegation an, der
sich fur eine Aufhebung der Einwanderung in Zeiten von Streiks und wirtschaftlicher Depres-

486
h,

sion aussprac wobei man frelich im Rahmen der traditionellen gewerkschaftlichen

Wanderregulierungen blieb:

Die Konferenz erklart, dass es das Ziel der Arbeiterbewegung aler Lander ist, mit
alen Kréaften der Abwanderung der Arbeiter aus einem Lande in andere Lander in
Zeiten industrieller Depression, wahrend Lohnkémpfen oder wenn solche bevor-
stehen, zu verhindern; ... .*¥

5.4. Protektionisten, Internationalisten, Revisionisten

Die Forderung des Ausschlusses audéndischer Arbeitskrafte auf gesetzlichem Wege zeigt die
.hationale Integration“ der Arbeiterklasse. Diese verstérkte sich in dem Mal3e, in dem der
Staat sich zu Zugestandnissen — Arbeiterschutz und Wahlrecht — bereit zeigte. Arbeiterschutz
und parlamentarische Vertretung galten den Gewerkschaften als wichtigste Mittel, den ,Le-
bensstandard” zu erhthen. Die Konzentration auf ,,Lebensstandard* und ,, Kultur” wurde aber
zum Vehikel ,rassistischen* Dunkels, der sich zundchst vor allem gegen ,,Kuli und Neger®
richtete.

Liel3 man die Wanderungen organisierter Arbeiter bzw. solcher Arbeiter, die fur orga
nisierbar gehalten wurden, durchaus als , kulturfordernd” gelten, so wies der Vorsitzende des
Verbandes der deutschen Seeleute, Emil Fischer, 1904 auf die ,Kulturfeindlichkeit” der
deutschen Reeder hin, die (chinesische) ,,Kuli* beschéftigten. Die ,,Verwendung der Kuli in der
deutschen Seeschiffahrt” habe ausschlief3lich den Zweck, ,,die Hebung der Lebenshaltung der

deutschen Seeleute zu hindern®“®

. Selbst wenn die ,,Kuli* die gleichen Rechte wie die Einhei-
mischen erhielten, wirden sie sich nicht in die Gewerkschaften einfigen, und sich ,fur die

kulturférdernden Bestrebungen der deutschen Arbeiter, speziell der organisierten Seeleute,

8 Achte internationale K onferenz- Beschliisse der Internationalen K onferenzen, 66.
*® | bidem, 65f.

7 | bidem, 65f.

“88 Fischer, Die Verwendung von Kuli als Lohnarbeiter, 793.
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gewinnen“ lassen. Wegen der ,,Verschiedenheit der Sprache und Sitte* sei aber eine ,Verbri-
derung ... geradezu unméglich.**

Andere AuRerungen vermieden zwar die ,rassistische” Behauptung einer absoluten
Unassimilierbarkeit der kolonialen Arbeitskrafte, unterscheiden sich inhaltlich aber nur unwe-
sentlich von solchen Aussagen. Otto Bauer fihrte 1905 im,Vorwérts® aus:

Sovidl aber steht auf alle Félle fest, dass jede Mark in der Tasche des européischen
Arbeiters, der darauf sieht, sich feinere Kleidung, Mébel, Wohnung zu verschaffen,
die industrielle Entwicklung mehr fordert, as die Mark in den Handen des Negers
oder Mongolen, der sie flr einen primitiven Bedarf verwendet, der dazu noch zu
einem grossen Teil durch einheimische Produktion ... befriedigt wird ... Die Kapi-
talistenklasse sucht in den Kolonien, was sie zu Hause immer mehr vermisst: hillige

und willige Arbeitskréfte, die sie nach Belieben pressen und knechten kann —ist es
im Interesse des Proletariats, ihr dabei mit seinen Knochen die Wege zu ebnen?®

Gleichzeitig trat die Sozialdemokratie keineswegs grundsétzlich gegen den Kolonialismus auf,
well dieser als Hebel kapitalistischer Entwicklung betrachtet wurde. Geméal3 Bernstein bestand
eine , sozialistische Koloniapolitik in der Bekdmpfung der gewalttétigen Ausformungen der
bestehenden biirgerlichen Kolonialpolitik. Befreiungsbewegungen in den Kolonien seien aber
nur dann zu unterstiitzen, wenn sie eher als die Koloniamacht die ,, Kultur® (Industrialisierung)
forderten. Grundsétzlich bestehe aber ein ,,Recht der hoheren Kultur® zur Kolonisation, well
die Modernisierung an Ende auch den Kolonisierten zugute kéme.*" Die ,sozialistische
Kolonialpolitik“, Uber die der internationale Kongref3 in Stuttgart ebenfalls beriet, wurde vom
Kongref3 schliefdlich mit knapper Mehrheit, und besonders den Stimmen der Delegierten aus
nicht-kolonialistischen Staaten, verworfen.*

In der Frage der Einwanderungspolitik taten sich aber weniger die Bernsteinianer her-
vor, as eine rechts davon angesiedelte Gruppe um die Zeitschrift ,, Sozialistische M onatshefte®,
die die offentliche Meinung davon tberzeugen wollte, dal3 auch die Sozialdemokratie die na-
tionalen Interessen Deutschlands verteidige.*”® Die Soziaistischen Monatshefte unterstiitzten
im Gegensatz zu den ,Bernsteinianern” die gegen Grol3britannien gerichtete deutsche Schutz-

zollpolitik, die die Gefahr eines Krieges heraufbeschwor.

* | bidem.

% Bauer, Das Proletariat und die Kolonialpolitik I, Vorwérts, Nr.224, 24.9.1907, zit. nach Hyrkkénen,
Sozialistische Kolonialpalitik, 248f.

1 Hyrkkaenen, Sozialistische Kolonialpolitik, 92 ff; 142-147.

“%2 Internationaler Sozialisten-Kongre? in Stuttgart (1907), 25; zur Entwicklung der Frage der
Kolonialpalitik, vgl. Braunthal, Geschichte der Internationale, 1/310-326; Hyrkkaenen, Sozialistische
Koloniapalitik, 232- 241.
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Einige Autoren der Sozialistischen Monatshefte verteidigten das ,,Recht der hdheren Kultur”
auch gegenuiber audlandischen Migranten. So kritisierte Franz Laufkdtter 1904 den Internatio-
nalismus, der in der Resolution des internationalen Kongresses in Amsterdam zum Ausdruck
kam. Das Eintreten fir den Internationalismus sei vom humanitéaren Standpunkt aus sehr
ehrenwert, aber vollig realitétsfremd®®. Denn nicht nur Amerika verspire ,den Druck der
Neger und Chinesen®, auch die deutschen Arbeiter empfanden es als htchst unangenehm,
~wenn ihr Arbeitsgebiet von Berufsgenossen slavischer und italienischer Nationalitdt Uber-
schwemmt* werde**®. Da die Einwanderung der als unassimilierbar dargestellten auslan-
dischen Arbeitsmigranten den Lebensstandard der Einheimischen dauerhaft senke, sollten sie
keine politischen und birgerlichen Rechte erhalten. Dies umso weniger, as diese Mal3regel bel
»Masseneinwanderung minderwertiger Elemente ... unstreitig ein Degenerieren der einheimi-
schen Arbeiterclasse im Gefolge* habe.”® Der Vorsitzende des freigewerkschaftlichen Land-
arbeiterverbandes, A. Schulz, der haufig in den , Sozialistischen Monatsheften® publizierte,
forderte schliefdlich gar einen ,Einfuhrzoll* auf ausandische Arbeitskréfte, dessen Einkinfte
fiir die Ansiedlung deutscher Arbeiter verwendet werden sollte.*’

Waren die Vorstbl3e der Schutzzollfraktion keineswegs reprasentativ fur die Auf-
fassungen in der Sozialdemokratie, so waren sie doch bezeichnend fir das Vordringen nati-
onalistischer Haltungen in der Arbeiterbewegung. War von audandischen Arbeitskraften die
Rede, fehlten bis 1903 die Hinweise auf den dennoch zu tbenden , Internationalismus® nur
selten. Danach hauften sich besonders in den Bléttern jener Gewerkschaften, deren Mitglieder
sich durch ,, Auslander” verdrangt fiihlten, chauvinistische AulRerungen. So offenbarte das Or-
gan des Maurerverbandes eine wachsende Ungeduld mit den italienischen Kollegen, die sich
auch zu ,rassistischen” AuRerungen steigerte. Bereits 1901 bemerkte die Redaktion des
,Grundstein”, dal3 die italienischen Arbeitsmigranten eine ,,Landplage fir die Arbeiter anderer
498

Lander* seien.”™ Das Dogma der Aufklarung und Belehrung audéndischer Arbeiter, wie esim

% Hyrkkaenen, Sozialistische Kolonialpalitik, bes. 270.
“% | bidem, 802f.

% L aufkétter, Das Verhaltnis zwischen den einheimischen und den fremden Arbeitern, SM 8/I1 (1904)
801-806, hier: 801.

“% | bidem, 803.
97 Nichtwei R, Die auslandischen Saisonarbeiter, 161.

% Der Grundstein 1901/Nr.32, 54, zit. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitlosigkeit und ge-
werkschaftliche Sozialpalitik, 69.
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Correspondenzblatt stets vertreten wurde, wich aber immer offeneren Beschwerden tber die
mangelnde Disziplin der , lateinischen Rasse*.**

Die allgemeine Ablehnung ausléndischer und fremder Arbeitskréfte im Ruhrgebiet
drtickt sich auch in einem Artikel des Vorsitzenden des Bergarbeiterverbandes Otto Hue in der
Neuen Zeit 1904 aus. Unter dem Vorwand der Sorge der nationalen Spaltung der Gewerk-
schaftsbewegung die von ,,Blut und Boden“-Motiven strotzt:

Der Rassenegoismus zieht den Genossen zu sich, es bilden sich grof3e polnische,
kleinere tschechische und italienische Sprachinseln im Lande der ,roten Erde".
Die Landsmannschaft verpflanzt ihre nationalen Gewohnheiten, ihre Speisen, ihre
Feste auf den fremden Boden; der Gattungstrieb zieht Alteingesessene in den Krelis
der Eingewanderten - es entsteht eine neue Rasse, eine eigenartige Volksmi-

schung. Das kann nicht ohne entscheidenden Einflul3 bleiben auf die politische

Gruppenbildung. Wir haben eine Partei der Nationalpolen mitten im urgermani-
500

schen Land... . (Hervorhebung im Original)™.

Wohl um dem Vorwurf des ,,Chauvinismus® zu entgehen, weist Hue darauf hin, dal3 die Ent-
stehung der ,,V6lkermischung® aber keineswegs der Sozialdemokratie, sondern blof3 den bir-
gerlichen Parteien schaden wiirde™.

Durch die Vorst6R3e der ,Protektionisten” in die Defensive gedrangt waren aber jene,
die gegen jede Einwanderungsbeschrénkung argumentierten. So hielt G. Eckstein in der Neuen
Zeit 1904 die Angste vor der , gelben Gefahr* fiir stark tibertrieben. , Die Orientalen* seien von
den Unternehmern, solange ihnen der kapitalistischen Wert der Zeit nicht bewuft sei,>* nur
beschrénkt einsetzbar. Sobald sie aber in kapitalistische Arbeitsverhdtnissen eintréten, bildeten
sich ,,selbst in den ausgebeutetsten und unterdriicktesten Schichten der Arbeiterschaft Geflihle
von Menschenwiirde und Ansétze zum Klassenkampf“.>* Zugleich traten selbsverstandlich die
Sozialisten der meisten Auswanderungdlander flr die Freizligigkeit sowie gegen die Ausschlie-
3ung anderer ,,Rassen* ein. So klagte ein japanischer Soziadist im Vorwérts vom 9. Juni 1905

Uber die Anfeindungen, denen die Japaner in den USA ausgesetzt seien:

¥ \/gl. Forberg, Gewerkschaftsbewegung und Arbeitsimmigranten, 100.
% Hue, Moderne Vol kerwanderung, NZ 22/1 (1903/04) 271-76, hier: 276.

! |bidem; zur gespannten Atmosphére zwischen der ,, Polnischen Berufsveranigung® und dem freige-
werkschaftlichen , Alten Verband, vgl. Klel3mann, Klassensolidaritdt und nationales Bewufitsein,
157ff.

%% Eckstein, Chinesische Kuli, NZ 22/1 (1903/04) 52-58, hier: 87.
%% ibidem, 89.
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Sind die Prinzipien des Sozialismus nur auf die weissen Vélker anwendbar? Sind
wir ungeeignet, in die internationale sozialistische Bewegung einzutreten? Ist der
Sozialismus dazu da, nur die Interessen einer bestimmten Rasse wahrzunehmen. >

In der Phase des Studiums der Einwanderungsfrage vor dem internationalen Kongref3 in Stutt-
gart anderte sich die Debatte. Schwankte man bisher nach amerikanischem und britischem
Vorbild zwischen einem Verbot der Einwanderung und internationaler Freiziigigkeit, so wur-
den nun zunehmend die bereits bestehenden Quotenregelungen zum Vorbild genommen. Diese
Lreformistische” Variante erlaubte die Kompatibilitét des Bekenntnisses zur internationalen
Freizligigkeit (bezuglich europaischer Aus-wanderungsgebiete) mit ,, pragmatischen” Losungen
im Falle unerwiinschter Migrationen (,,sozialistische Einwanderungspolitik®).

Durch die Stuttgarter Resolution wurde die Frage der Einwanderung in der deutschen
Sozialdemokratie und anderen sozialistischen Parteien Europas als erledigt betrachtet. Eine
neuerliche Diskussion wurde durch den Parteitag der SLP in Chicago hervorgerufen, wo eine
Mehrheit der Delegierten eine ,, Chinesengesetzgebung” — die wiewohl ihrem Ursprung nach
kleinbirgerlich ,,in ihrer Wirkung langst zu Schutzwehren fir die Arbeiter” geworden seien —
gefordert hatte.®® Das deutschsprachige Parteiorgan der SLP, ,New Yorker Volkszeitung,
die auf eine Modifikation der Stuttgarter Beschliisse am internationalen Kongref3 in Kopenha-
gen (1910) hoffte, vertrat den bereits wohlbekannten Standpunkt, dal3 alles, was den Fort-
schritt der sozialistischen Partei hemme — darunter insbesondere die Einwanderung ,,rickstan-
diger Rassen* — als reaktionar zu betrachten sei.>®

Die , Sozialistischen Monatshefte” schlossen sich erneut dem Standpunkt der ,,Pro-
tektionisten® an. So wollte Schippel anlalich des Parteitags von Chikago 1910 den ,nicht
amerikanischen Genossen einen besseren Einblick in die eigenttimlichen Schwierigkeiten ... auf
diesem Gebiet* gewahren.>® Diese Darstellung impliziert freilich die Notwendigkeit einer sol-
chen Gesetzgebung im Fall der Chinesen und der Japaner.®® Sozialdarwinistisch argumentierte
Untermann, der den Internationalismus fur Phrasendrescherel hielt, weil er , selbst nicht im

Namen der internationalen Solidaritat mit Reis und getrockneten Fischen und 30 Realen am

% Zit. nach Schi ppd, Ein- und Auswanderung und fremde Arbeiter, SM 1907/11, 633.

%% Schippel, Die Einwanderung farbiger Arbeiter, SM 14/11 (1910) 1006-1012, hier:1010.
% | pidem, 1012.

%7 | bidem.

%% Schippel. Japanische Einwanderung, Kalifornien und die Vereinigten Staaten, SM 17/11 (1913) 648-
655.

111



112

509
e

Tag" zufrieden sein werde™. Ein Praktiker, wie Untermann selbst, wisse, wie sich Asiaten und

Europaer bzw. Amerikaner in den Hafen der Kolonien bekampften:

Es kam zum Kampf ums Dasein, und dieser Kampf wurde nicht mit Worten, son-
dern mit Fausten ausgekdmpft. Wir warfen die Asiaten einfach hinaus. Sie taten
uns dieselbe Ehre an, wo sie die Macht hatten®.>*

Dabei richtete sich Untermann gegen die Darstellungen Ecksteins und Katayamas in der Neuen
Zeit, die , voreingenommen” und ,,sehr tendenziés verdrehend” seien.”*! Eckstein und Katay-
ama hatten sich gegen die Ausschlufdtendenzen in den Vereingten Staaten verwahrt. Eckstein
hielt fest, daR dies de facto auch eine Durchsetzung des , Rassenstandpunkts® bedeute,®? der
fur das Wachstum der soziadistischen Partel in den Vereinigten Staaten verderblich sei. Sinnlos
sei der Versuch der Sozialisten, sich bel den amerikanischen Trade Unions anzubiedern. Diese
wiurden aus ,, Furcht vor den Gelben unter das Kommando derer gezwungen, die Uber die Aus-
schlieffung und Zulassung der Einwanderer praktisch alein zu entscheiden haben. Auf diese
Weise wird jener Geist in den Gewerkschaften grofdgezogen, der sich selbst eine Interessens-
solidaritdt mit dem Kapital einredet,... .“ Die Sozialisten miifdten sich vielmehr mit den européi-
schen und asiatischen Einwanderern, sowie den unterdriickten Schwarzen verbunden, um einer
Spaltung der Arbeiterklasse entgegenzuwirken; die organisierte , Arbeiteraristokratie”, gegen
die die industrielle Reservearmee in den ,,fortwahrenden Revolutionen der Technik” andrénge,
kénne ihre Stellung durch AbschlieRung ohnehin nicht dauerhaft behaupten.™

Die Bedeutung der rassistischen Spaltung der Arbeiterklasse in Arbeiter ,zivilisierter”
und ,weniger bzw. nicht zivilisierter* Lander, trat zu jenem Zeitpunkt in Europa aber hinter
die nationale Spaltung der europdischen Arbeiterklassen zuriick. Die nationae , Einheitsfront*
von Kapital und Arbeit wurde im Gefolge des Ausbruchs des ersten Weltkrieges endguiltig
manifest. Obwohl nationale Arbeiterparteien und internationale Kongresse angesichts der zu-
nehmenden Kriegsgefahr zahlreiche Beschlisse gegen den Krieg gefaldt hatten, bewilligten
SPD-Abgeordnete im Reichstag in der Hoffnung auf einen Brickenschlag zum reformbereiten
Birgertum, die Mittel fur den Krieg. In der Folge erklérten sich auch SFIO und CGT fir die

% Untermann, Praktisches zur Frage der Konkurrenz, SM 15/ (1911) 60-62, hier: 62.
*1% | hidem, 61

*!! |bidem, 60; die in Frage stehenden Artikd sind Eckstein, Der Parteitag von Chikago und die Kuli-
frage, NZ 28/11 (1910) 786-796; Katayama, Japanisch-amerikanische Beziehungen, ibidem, 732-742.

*12 Eckstein, Der Parteitag von Chikago und die Kulifrage, 788.
° | bidem, 792.
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,uUnion sacrée" mit ihrer angegriffenen Nation.>** Der Dank der Nationen bestand aber in der
weitgehenden Aufgabe der antigewerkschaftlichen Repressionspolitik, sowie der staatlichen
Anerkennung der Gewerkschaften als Vertreterinnen der Arbeiterschaft im Rahmen paritétisch
besetzter Gremien.”™ Die Gewerkschaftsgremien verwandelten sich in kriegswirtschaftliche
Instanzen, die staatlich-6ffentliche Aufgaben auf dem Arbeitsmarkt und die Verantwortung fr
den sozialen Frieden an der ,Heimatfront®, Ubernahmen, wahrend auf Grund des Bedarfs der
Kriegswirtschaft die staatliche Zentralisierung der Arbeitsnachweise nun rasch in Angriff ge-
nommen wurde.>*

Dennoch waren es nach dem Zusammenbruch der Internationale 1914 die Gewerk-
schaften, die in Sachen ,Sozialpolitik® neuerlich internationale Beziehungen aufnahmen.
Legien kam aber der allgemein erhobenen Forderung der Verlegung des internationalen Sek-
retariats aus Berlin nur insoweit nach, as eine Zweigstelle in Amsterdam eingerichtet wurde.
Diese repréasentierte aber in den Augen der Gewerkschaften der Ententeméachte nur die Mit-
telméachte, und die Gewerkschaften der Ententeméchte errichteten ein eigenes internationales
Sekretariat in Paris.”*’ Nach anhaltenden Auseinandersetungen zwischen den Gewerkschaften
der Entente- und der Mittelméchte fanden erst nach dem Krieg internationale Gewerkschafts-

konferenzen wieder unter der Beteiligung aler europdischen Staaten statt.

*4 Bron, Histoire du mouvement ouvrier francais, 11/145-147.

*> |n Frankreich wurden 1915 paritdtisch mit Vertretern der Arbeitgeber und -nehmer und der Behor-
den der Departements besetzte Kommissionen eingerichtet, die die Arbeitsbeziehungen auf kommunaler
Ebene regdten. Die deutschen freilen Gewerkschaften, die nun mit den christlichen und liberalen
Gewerkschaftsverb&nden kooperierten, kamen dem Zid paritétischer Kommissionen — wegen der mas-
siven Ablehnung durch die Unternehmer — nur langsam néher. Im Rahmen des ,, Hilfsdienstgesetzes"
vom 2.12.1916 erfuhren die Gewerkschaften die lang gesuchte staatliche Anerkennung; siehe Schon-
hoven, Die deutschen Gewerkschaften, 98f.

*% |m Deutschen Reich wurde unter der Fiihrung des Innenministeriums noch im August 1914 die
Schaffung der , Reichszentrale der Arbeitsnachweise” mit Zentrale im Kriegsamt in Angriff genommen,
in Frankreich wich die Auslanderrekrutierung durch Unternehmerverbande weitgehend der Rekrutierung
durch die Behdrden.

*!7 Gottfurcht, Die internationale Gewerkschaftsbewegung im Weltgeschehen, 41f.
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6. ZUSAMMENFASSUNG

Die staatliche Zentraliserung des Arbeitsnachweises und der Einflul3, den die Gewerkschaften
vermittels paritdtischer Gremien auf den Arbeitsmarkt zu gewinnen hofften, erfillte die Ge-
werkschaften mit grof3em Optimismus. Sie machten ihren beschrankten Einflul? auf die Be-
schaftigungspolitik aber gerade in der Frage der Auslanderbeschéftigung, die im Krieg oft die
Form der Rekrutierung unfreier Arbeiter annahm,™® geltend.

Als Gegenleistung fur die staatliche Anerkennung verzichteten die Gewerkschaften
aber auf grundsitzliche Proteste gegen die Rekrutierung unfreier Arbeitskrafte® Sie inter-
venierten allerdings zugunsten der Verbesserung der Lage der Kriegsgefangenen und Depor-
tierten, insbesondere was deren Recht auf gewerkschaftliche Organisation betraf.*®

Im Rahmen paritétischer Gremien suchten die Gewerkschaften sowohl in Frankreich,
als auch im Deutschen Reich einen ,Inléndervorrang® zu sichern. In Frankreich konnten Un-
ternehmer, die sich an lokale, paritétisch besetzte Arbeitsnachweise wendeten, daran gehindert
werden, Auslander anzuwerben, falls Arbeitslose franzésischer Nationalitat vorhanden seien.
Im Deutschen Reich wies das ,, Correspondenzblatt der Generalkommission der freilen Gewerk-
schaften 1915 befriedigt darauf hin, dal3 auf gewerkschaftliche Intervention die , Reichszent-
rale der Arbeitsnachweise® angewiesen worden sei, die Beschéftigung von Krieggefangenen
nur zu genehmigen, ,wenn die zustandigen Arbeitsnachweise sowohl wie die gewerkschaft-
liche Organisation bestétigt haben, dai? arbeitsose deutsche Arbeiter nicht vorhanden sind*.>#
Im folgenden Jahr entwickelte sich ausgehend vom Maurerverband eine Diskussion Uber die

nach dem Krieg zu erwartende ,, Masseneinwanderung auslandischer Arbeiter”, die einer mas-

In Frankreich initiierte das Kriegsministerium die Rekrutierung von insgesamt  223.763 Arbeiskréften
aus Nordafrika (132.316), Indochina (85.896 ) und Madagaskar (4.546) unter Kontrakten, die erst mit
dem Kriegsende als aufgehoben gdlten sollten; dabei ging man immer stérker von der freiwilligen zur
Zwangsrekrutierung Uber (Hubner, Die Haltung der PCF und des CGT zur Fremdarbeiterpolitik, 11).
Im Deutschen Reich wurden bei Kriegsausbruch polnische und ukrainische Arbeitskréfte, sofern nicht
Osterreichischer Nationalitdt, sowie Personen aus dem "feindlichen Ausland”, auf ihren Arbeitsstelen
zwangsverpflichtet, und wie Zivilgefangene behanddt (Elsner/Lehmann, Auslandische Arbeiter unter
dem deutschen Imperialismus, 68f). Sat 1916 wurden auslandische Arbeitskréfte vor allem durch
Deportation aus den im Krieg okkupierten Gebieten (Belgien, Kongref3polen, Russisch-Polen)
rekrutiert: (ibidem 72 ff). Daneben wurden Kriegsgefangene eingesetzt, und besonders in Frankreich
auch ene grof3e Zah! freier Arbeiter rekrutiert.

Ellinger, Die Einwanderung auslandischer Arbeter, SM 23/l (1917) 366-373, hier: 369; Elsner, Zur
Haltung der rechten SPD- und Gewerkschaftsfihrer, 689.

Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbetslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 77.
Cross, Immigrant Workers in Industrial France, 43f.
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siven Arbeitsosigkeit gegeniiberstehen werde.®® In dieser Diskussion dominierten eindeutig
Stimmen, die eine Revision der gewerkschaftlichen Audlanderpolitik der Vorkriegszeit forder-
ten und eine solche Modifizierung als , eigentliche” Vertretung der Interessen ,, einheimischer
Arbeiter* ansahen.”® Ein Kommentar der Redaktion des Organs des Maurerverbandes sprach
sich fur eine gesetzliche Regelung bzw. die Beschrankung der Einwanderung aus; dies ent-
spreche eher sozialistischen Vorstellungen als der friher eingenommene Standpunkt der Frei-
zligigkeit, da eine solche Regelung eine stérkeres Element der PlanméRigkeit enthalte.®” Einin
den , Sozialistischen Monatsheften* publizierter Beitrag driickte dieselbe Haltung in der Frage
der Einwanderung aus, die nationalistische Sozialreformer in der Vorkriegszeit gedul3ert hat-
ten:
Man kann aber nicht die Arbeitdosigkeit durch gesetzliche Regelungen im Land
bekampfen, die vorhandenen Arbeitslosen aus Mitteln der Allgemeinheit unterstit-
zen und gleichzeitig durch schrankenlose Einfuhr auslandischer Arbeitskréfte die
Arbeitdosigkeit im Land vermehren wollen. Schon heute haben die Gewerkschaf-

ten, soweit sie Arbeitsosenunterstiitzung zahlen, an der Regelung der Arbeitsver-
mittlung und an der VVerminderung der Arbeitslosenzahl das groRte Interesse.*®

An patriotischen Tonen, die ein Vorrecht der ,Inlander” am Arbeitsmarkt untermauerten,
mangelte es weniger denn je. So vermerkte der ,, Grundstein® 1916: ,,Wie jeder Familienvater
gesetzlich verpflichtet ist, fir seine Angehdrigen zu sorgen, so ist es auch der grofde Vater
Staat. Er mul3 dafiir sorgen, dal? seine Angehdrigen zu essen haben, und dal3 erst, wenn Ue-
berfluR vorhanden ist, an andere abgegeben wird“.>*’ Schippel gab unter dem Hinweis, daR die
Arbeiter ihre Errungenschaften dem ,,uneingeschrénktesten internationalen Wettbewerb” nicht
preisgeben konnten, einen neuen Uberblick (ber Einwanderunggesetzgebungen. Diese seien
die Folge eines , eigenartigen, allermodernsten soziadlen Arbeiternationalismus, im Gegensatz
zu dem sonst hier vorwaltenden wirtschaftspolitischen Internationalismus der Arbeitsanwen-

deru 528

2 CB 1915, Nr.11, 120ff., zt. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitsosigket und
gewerkschaftliche Sozialpolitik, 76.

%2 Ellinger, Die Einwanderung ausléndischer Arbeiter, 368.

24 \/gl. Elsner, Zur Haltung der rechten SPD- und Gewerkschaftsfiihrer, 690.

% \/gl. Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 78.
°2 Ellinger, Die Einwanderung auslandischer Arbeiter und die Gewerkschaften, 373.

2" Der Grundstein 1916/Nr.50, 520, zit. nach Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigkeit und
gewerkschaftliche Sozialpolitik, 78.

%28 Schippel, Internationale Arbeiterfragen und Handelspolitik, SM 32/11 (1917) 772-779, hier: 774.
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Waéhrend solche Stellungnahmen den Beifall vieler freigewerkschaftlicher Organisationen, ins-
besondere des Fabrikarbeiterverbandes, fanden, hielt etwa die Metallarbeitergewerkschaft an
der Forderung der Freiziigigkeit und der Aufklarung auslandischer Arbeiter fest®”.

Waéhrend des Krieges schien sich aber auch die Méglichkeit der Verwirklichung einer ,interna
tionalen Sozialpolitik* zu erdffnen. In Frankreich, wo nach Kriegsausbruch die Rekrutierung
freier, audandischer Arbeitskrafte, von einer staatlichen Einwanderungsstelle bernommen
worden war, schlofR im Friihjahr 1916 eine Ubereinkunft mit der italienischen Auswanderungs-
behorde. Der Vertrag sah den Bezug itaienischer Arbeitskréfte fur die franzbsische Industrie
ausschliefdlich Uber die Regierungsstellen, und unter Ausschaltung der privaten Rekrutierung
vor.”® Diese Regelung, die auch zum Modell der von Frankreich nach 1918 mit verschiedenen
Regierungen abgeschlossenen Einwanderungsvertrage wurde, wurde auch von der internatio-
nalen Gewerkschaftsbewegung sofort aufgegriffen.

Auf einer Gewerkschaftskonferenz in Paris mit internationaler Beteiligung (Belgien,
GrofRbritannien, Italien) im Frahjahr 1916, forderten die franzésischen Gewerkschaften den
Ausbau dieser Regelung unter groRerer Beteiligung der Gewerkschaften.®® In diesem Sinn
aul3erte sich auch eine internationale Konferenz der Gewerkschaften der Ententeméchte in
Leeds (Juli 1916), die mit der Absicht der Festlegung von ,Arbeiterklauseln fur die Friedens-
vertrége" zusammengetreten war.>* Die Arbeitswanderungen seien auf die nationalen Stellen-
vermittlungsorganisationen zu begriinden; jedes Land habe eine besondere Auswanderungs-
kommission ins Leben zu rufen, in der die Regierung, sowie die nationalen Arbeitgeber- und
Arbeiterorganisationen vertreten seien:

Die Anwerbung von Arbeitern nach einem fremden Land wird nur auf ein dahinge-
hendes Gutachten der Kommunen und beteiligten Lander hin gestattet, welche zu
untersuchen haben, ob und innerhalb welcher Grenzen diese Anwerbung den tat-
séchlichen Bedurfnissen einer Industrie und Landesgegend entspricht und ob die

Anstellungsvertrége die Lohne und Arbeitsbedingungen gemass den angegebenen
Normen deutlich bestimmen®.

Eine Sonderklausel tber die Anwerbung , farbiger Arbeiter” verlangt neben der Erflllung die-
ser Bedingungen ferner, dal3 ,, Industrielle, die solche Arbeiter beschéftigen unter Kontrolle der

2 Forberg, Auslanderbeschéftigung, Arbeitslosigkeit und gewerkschaftliche Sozialpolitik, 78f.

% Cross, Immigrant Workers in Industrial France, 27f.; im Ubrigen bezog Frankreich in der Folge bloR
5.500 Arbeiter aus Italien, der Grofitell der bendtigten Arbeitskrafte wurde unter Verzicht auf staatliche
Abkommen in Griechenland, Portugal und Spanien rekrutiert.

%31 Ellinger, Die Einwanderung auslandischer Arbeiter und die Gewerkschaften, SM 23/1 (1917), 369.

% |nternationale Metallarbeiterrundschau, X11/1( 1917) 10-11, hier:10; vgl. auch Gottfurcht, Die inter-
nationale Gewerkschaftsbewegung im Weltgeschehen, 45f.
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offentlichen Erziehungsbehtrden ... Kurse veranstalten, damit die farbigen Arbeiter die Spra-
che des Landes, in welchem sie beschéftigt werden, kénnen lesen und schreiben lernen*.>*
Gleich eingangs wurde aber unter dem Grundsatz ,Recht auf Arbeit* die Freizligigkeit der
Arbeitskréfte gefordert:
Jeder Arbeiter, gleichviel welcher Nationalitét, hat das Recht zu arbeiten, wo er
seine eigene Arbeitskraft verwenden kann. Jeder Arbeiter soll in dem Lande, in
welchem er seine Tétigkeit ausibt, alle digenigen Garantien auf dem Gebiet der

gewerkschaftlichen Organisation geniessen, welche der landesangehtrige Arbeiter
genieft... >,

Diese Forderungen wurden auf einer vom IGB in Stockholm 1917 einberufenen Konferenz, an
der neben den Gewerkschaften der Mittelméchte einige Gewerkschaftsdelegierte aus neutralen
Staaten teilnahmen, diskutiert. Dabel offenbarte man in der Frage der Einwanderung einen
stérkeren Zug zum Protektionismus as die Leedser Konferenz, ohne sich aber auf die Forde-
rung auf protektionistische Mal3nahmen festzulegen.

Der frihere Prasident des IGB, Legien, meldete seine Bedenken gegen den Grundsatz
an, dal3 jeder Arbeiter das Recht habe, dort zu arbeiten, wo er Beschéftigung finde. Eine sol-
che Forderung gebe ,,in dieser Fassung und an dieser Stelle (an 1. Stelle) zu Missverstand-
nissen Anlass*.>* War dies offenbar ein Zugestandnis an die xenophobe Stimmung, die sich
besonders im Deutschen Reich verbreitet hatte, wurde die Erflllung verschiedener anderer
Forderungen mit Recht als wenig realistisch eingeschétzt. Die Forderung der Schaffung einer
zwischenstaatlichen Organisation ,,nehme zu wenig Rucksicht auf die vielfach unbefriedi-
genden Organisationsverhdltnisse und die Organisationszersplitterung der Arbeiterschaft ein-
zelner Lander, wie auch auf die bestehenden Klassengegensétze zwischen Arbeiterschaft und
Kapital.>*® Dennoch kam auch die Konferenz des IGB zum SchluR, dai? die Friedensvertrége
das Recht auf Auswanderung anerkennen mufdten. Daraus folge notwendig die Ablehnung
prinzipieller Einwanderungsverbote, wenn auch ,[...] die internationale Arbeiterbewegung ein
Interesse daran bekundet [habe], dass die Einwanderung nicht eine Herabdriickung der
Lebenshaltung der Arbeiterschaft des Einwanderungslandes durch den Massenimport unor-

« 537

ganisierter und an niedrige Lebenshaltung gewohnte Arbeiter herbeiftihrt”.

% | nternationale Metallarbeiter-Rundschau X 11/ 1 (1917), 10.

% | bidem.

%% | nternationale M etallarbeiter-Rundschau, X11/7 (1917), 61-63, hier: 61f.
5% | bidem, 62.

3" | bidem.
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Da man unter den gegebenen Bedingungen davon ausgehen mufite, dal3 dies der Fall sein
werde, sollte in Zukunft die Forderung internationaler Freizligigkeit mit der Forderung nach
staatlicher Kontrolle der Einwanderung — unter Betelligung der Gewerkschaften — vereint
werden.®® Dies bedeutete endgiiltig die Aufgabe des Standpunkts der internationalen
Freizlgigkeit, der bis 1914 die internationale Arbeiterbewegung zumindest offiziell dominiert
hatte.

Allerdings hatten sich bereits seit den 1880-er Jahren Arbeiterorganisationen der Ein-
wanderungdénder immer wieder gegen die Einwanderung gewendet, wobei der durch die
Unternehmerverbande organisierte Transfer (sogenannter ,farbiger) Kontraktarbeiter zum
Anla3 wurde, einen Konsens Uber die Forderung nach legistischen Mal3nahmen gegen die
Einwanderung zu finden. Dieser Konsens uber den Ausschlul3 nichtfreier Arbeitskréfte von
europaischen Arbeitsmérkten, wurde, wenn auch selten explizit, auf verschiedene Gruppen der
auslandischen Arbeitskréfte ausgedehnt, auch um die bereits erkdmpfte Privilegierung orts-
ansdssiger oder ,inlandischer” Arbeitskréfte zu rechtfertigen.

Das Schwinden internationalistischer Positionen war auch Ausdruck fur das Uber-
wiegende Interesse der Gewerkschaftsbewegung an der Hebung des Lebensstandards durch
den Kampf um groRReren Einfluld der Arbeiterschaft im Staat. Das Interesse der Arbeiterbe-
wegung am Internationalismus entsprach hingegen dem traditionellen Interesse besonders der
quadifizierten Arbeitskréfte an Wanderungen zwischen lokalen Arbeitsmérkten, die haufig in
Regionen hdheren Lebensstandards des In- und Auslands fuhrten. Diese Migrationen wurden
von den Arbeiterorganisationen gemald dem Bedarf auf den jewelligen lokalen Arbeitsmérkten
reguliert. Das Kapital hatte aber nichts weniger as ein Interesse an einer Regulierung des
Wanderns. Ein Uberangebot an Arbeitskréften auf lokalen Arbeitsmarkten fuhrte zur Verbilli-
gung der Arbeitskréfte, vor allem indem erfolgreiche Arbeitskdmpfe verhindert wurden.

Die Drohung der Unternehmer, Arbeitskréfte ,auswarts® zu rekrutieren, trug aber zur
Uberregionalen und nationalen Zentraliserung der Gewerkschaften bei. Im selben Augenblick,
als britische Unternehmer mit der Rekrutierung audéndischer Arbeitskrafte drohten, verstark-

vgl. z.B. Dankdmann, Migrationen und Internationale Sozialdemokratie (...) Zum Wetwanderungs-
kongref3 in London 1926, 54f; zur Politik von CGT und TUC nach 1945, vgl. Freeman, Immigrant
Labour and Racial Conflict, 216-258; vgl. auch die Betrage in ,Uber die Stellung der Arbeterbe-
wegung zu Migrationen und zur Auslanderbeschéftigung in Westeuropa (Fremdarbaterpolitik des
Imperialismus 4, 1978)"; ,Zur Haltung der Arbeterbewegung zu Arbeterwanderungen und Aus-
|anderbeschéftigung im Imperialismus (Fremdarbeiterpolitik des Imperialismus 9, 1981)"; , Uber die
Stellung der Arbeiterbewegung zu Migration und zur Auslanderbeschéftigung in Westeuropa (=Fremd-
arbeiterpolitik des Imperialismus 12)“; ,, Migrationen, Auslénderbeschéftigung und Gewerkschaften
(=Fremdarbeterpolitik des Imperialismus 20)“.
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ten die Trade Unions nicht nur die Bemihungen um die nationale Zentralisierung und Koordi-
nierung der Gewerkschaften, sondern suchten auch eine internationale Arbeiterorganisation zu
schaffen. War im nationalen Rahmen die Streikunterstiitzung aber oft der Beginn der Zentrali-
sierung und Koordination der Gewerkschaftsvereine, so scheiterten die im Rahmen der Ersten
Internationale geplanten internationalen Gewerkschaften an der mangelnden Reife der Arbei-
terorganisationen, sowie an ihrer Uberwiegenden Orientierung auf Reformen im kommunalen
und nationalen Rahmen.

Das Programm der Zweiten Internationale sah nur mehr ein koordiniertes Vorgehen
der Arbeiterorganisationen verschiedener Lander zur synchronen Erkdmpfung der auf die
Hebung des Lebensstandards zielenden, soziapolitischen Mal3nahmen vor. Die Aufgaben der
im Rahmen der Zweiten Internationale ausgebauten internationalen Gewerkschaften waren
aber beschrankt; ihr Anliegen bestand vor alem in der Schaffung der Méglichkeit, ohne For-
malitéten von der Gewerkschaft eines Landes in die eines anderen Landes Uberzutreten, sowie
in der Einrichtung der internationalen Wander- und Streikunterstiitzung, wie sie bereits im
Rahmen der |AA vorgesehen gewesen waren.

Der Nutzen dieser Form des Internationalismus wurde in einem Zeitalter hoher Mobi-
litdt zundchst kaum bezweifelt. Die Migrationen, die vor allem bei qualifizierten Arbeitskréften
Uber grof3e Distanzen fihrten, galten sogar als Beitrag zur Aneignung hoherer Lebensanspru-
che, sowie der Verbreitung des Gedankens gewerkschaftlicher Organisation und des Sozidis-
mus. Die wachsende Integration nationaler Markte lief3 seit 1880/1900 die Wanderungen in
den oberen Segmenten der Arbeitsmérkte aber zunehmend als sinnlos erscheinen, und in der
Folge wurde die Umwandlung der gewerkschaftlichen Reise- in Arbeitsosenunterstiitzungen
sukzessive vorgenommen. Die Forderung der Arbetslosenversicherung durch Staat oder
Kommunen wurde aber gefordert, und in einigen Féllen auch tatséchlich durchgeftihrt.

Der Gedanke einer staatlichen Arbeitslosenversicherung, deren blof3e Anwendung auf
Staatszugehorige (staatszugehorige Industriearbeiter) as selbstversténdlich erschien, stief3
zunéchst auf den Widerstand der auf ihre Autonomie bedachten Gewerkschaften. Eine mog-
lichst umfassende ,, Entschérfung” der industriellen Reservearmee mufite den Gewerkschaften,
die den Grofteil der nicht dauerhaft in der Industrie beschéftigten Lohnarbeiterschaft nicht
erreichten, aber jensaits politischer Prinzipien as erstrebenswertes Ziel gelten. Denn die Mit-
glieder der industriellen Reservearmee erschienen besonders in Zeiten der Krise nicht nur als
Uberangebot an Arbeitskréften am Arbeitsmarkt und als Behinderung erfolgreicher Arbeits-
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kédmpfe, sondern sie erwiesen sich auch auf Grund des ,, semipermanenten Charakters® der Mi-
grationen als schwer organisierbar.

Dies traf insbesondere auch auf ausandische Arbeitsmigranten zu, die auf Grund der
staatlichen Dispositionsgewalt gegentiber ,,Ausandern“ zum ,, Streikbruch* angehalten werden
konnten. Die Diskriminierung der audlandischen Arbeitskréfte im Vereins- und Kartellrecht
sowie in der Sozialversicherungsgesetzgebung wurde zwar von den Arbeiterorganisationen der
Einwanderungslander zurtickgewiesen, der Einsatz von auslandischen, oft durch Unterneh-
merverbande angeworbenen Arbeitskréften, wurde aber zunehmend dennoch mit zum Grund,
den Ausschluf? der Auslander von , nationalen Arbeitsmérkten” zu fordern.

Diese Forderung spiegelt aber in erster Linie die nationale Integration der Arbeiterklasse
wider, die sich mit steigendem Lebensstandard der Arbeiterklasse und der Bereitschaft der
Staaten zur Sozialpolitik abzeichnete. Besonders nach 1880 forderte die Arbeiterschaft in
Einwanderungsstaaten, wo die ,inlandische” Arbeiterschaft aus den schlechtest bezahlten Po-
sitionen am Arbeitsmarkt zunehmend durch Auslénder ,, verdrangt* wurde, zunehmend legisti-
sche Mal3nahmen zur Beschrankung der Einwanderung. Diese Forderung wurde zunehmend
auch von den Gewerkschaften und Arbeiterparteien getragen, die nicht anders als birgerliche
Presse und Nationalbkonomie die Ausléanderbeschaftigung unmittelbar der inlandischen Ar-
beitdosigkeit gegeniiberstellten.
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