Lniversitat
wien

DIPLOMARBEIT

Titel der Diplomarbeit

,Migration und Entwicklung am Beispiel des Konzeptes
der zirkularen Migration.

Eine vergleichende Analyse der Akteure Europaische
Kommission — Deutschland und Frankreich*

Verfasserinnen

Katharina Benedetter

Barbara Schira

angestrebter akademischer Grad

Magistra der Philosophie (Mag. Phil.)

Wien, 2009
Studienkennzahl It. Studienblatt: A 057 390
Studienrichtung It. Zulassungsbescheid: Internationale Entwicklung

Betreuerin / Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Walter Schicho



Danksagung

Barbara Schira

Ich mdchte mich bei all denen bedanken, ohne disediArbeit nicht mdglich

gewesen ware: Bei meinen Eltern und meinem Brudier,mir mein Studium

nicht nur finanziell ermdglicht haben, sondern mirch geistig und emotional
stets zur Seite standen. Bei meinem Freund Mairiin deine grol3artige

Unterstlitzung, sein Verstdndnis und seinen erfeisdan Humor. Mein

besonderer Dank gilt Kathi Benedetter, fur ihre denbare Freundschaft, ohne

die ich nicht da wéare wo ich heute bin.

Katharina Benedetter

Fur die Unterstitzung in jeglicher Hinsicht mécidh mich bei meinen Eltern
Stefanie und Herbert Benedetter, sowie bei meinbw8ster Franziska bedanken,
die nicht nur all die Jahre wahrend meiner Studiénmd insbesondere im letzten
Jahr wahrend des Verfassens der vorliegenden Arbeiine wundervolle Stiitze
waren, sondern auch in allen anderen Lebenslagéralmren mein Rickzugsnest
sind.

Mein ganz besonderer Dank gilt Babsi Schira. Ickd drese Arbeit wéaren nur
halb ohne dich...

kkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkkk

Abschliel3end mochten wir urgemeinsambei Univ. Prof. Dr. Walter Schicho
und Mag. Veronika Bilger fur ihre inhaltliche Unsgéiitzung bedanken, sowie bei
allen anderen Personen, die mit ihrer fachlichempetenz zur Entstehung dieser

Arbeit beigetragen haben.



INHALTSVERZEICHNIS

INNAIESVEIZEICNNIS ..o [
AbDiIldUNGSVEIZEICANIS ......evviiiiiiie s e et e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeees v
ADKUIrZUNGSVEIZEICNNIS ..ottt e e e e e Vi
N ] 1T (U o 1
1.1 Problemstellung und ZielSetZUNG ........cceeeeereerireiiiiiiiieee e eeeeeeeeeeeeenneens 1.
1.2  Methoden und GHEderung..........coouu oo eeeeeiiiiiiicee e eeeeeeieeees 3
1.3 DefiNItiONEN ...t 4
A. Einleitung zur zirkularen Migration .........ccccooeieiiieeeiiiiiecce e 8
2 Das politische Konzept der zirkularen MigratiQn...............eeeeiiiiinnneeeeeneneeenee. 8
2.1 Definitionen von zirkularer Migration .....cc.......ooovveiiiiiiiiiiiiininee e Q..
2.1.1  Zirkulare Migration als politisches Konzept............cccccvvvvvvvvvvnnnnns 13
2.1.2  Triple Win SItUALIONT........cceveiieiieeeeeeeeieiiese s e e e e e e e e e e eeeeeeeaeennnnes 14
2.1.3 Definitionen der EU - Kommission und der Matlstaaten............... 15
A - V.4 | USRI 17
B. Die Europaische KOMMISSION..........ccciviiiiiiiiiiiiiiiiisee e s e e e e e eeeseee e e e e e e eeeeeeenennnnnns 19
3 Das Konzept der zirkularen Migration der Europlien Kommission............. 19
3.1 Mitteilungen der KOMMISSION..........oi i eeeeeeeee et 19

3.1.1 Mitteilung der Kommission, 03.12.2002 - Einiebung von
Migrationsbelangen in die Beziehung der Européaisdbeion zu Drittlandern —
O 1Y 22 010 12 a1 T PRSP 20
3.1.2 Mitteilung der Kommission, 01.09.2005, Migoat und Entwicklung —
konkrete Leitlinien — KOM(2005) 390 €ndg. ...ccmeeeeeeeeiiiiiieiiiiiiiiiianeeenns 22
3.1.3 Mitteilung der Kommission, 21.12.2005 - Sttascher Plan zur legalen
Zuwanderung — KOM(2005) 669 eNdg. ..........ccceeeerreeeereriiiiiiiinneeeeeeeeaeeeeen 27
3.1.4 Mitteilung der Kommission, 16.05.2007 - Ziée Migration und
Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Européiscbaion und Drittstaaten,
KOM(2007) 248 ©NAQJ. ....c.vvvviieeeeiiiiiiiiecmmen et e e e etieee e e e e einaeee e e e e e enreeeeas 29
3.2 Erklarungen anderer Institutionen/Organisationgemeinsam mit der

EUropa@isSChen UNION ... ... e s 30



C. ENWICKIUNGSPOILIK ..vvvenieeiee e 34
5  Entwicklungspolitische Relevanz von zirkularergkéition ...............cccceeeeeeee. 34
5.1 RIMESSEN .ottt e s s e e e a2 e e e e e e e e eeeeeeseesbnnnnnresnnnes 34
5.2 Brain CirCUIALION .........uueiiiiieee e eeeeeiiiiir e eeeee e ennaaeeees 40
5.3 RUCKKENT ... e 41
5.3.1 RUCKKENrprogramme ..........ccooviiiiiceeeeeeiiniiiieee s e e e e e e eeeeeeeeeeaanennnnns 24
5.3.2  Politische Implikationen ..............cccceeeeeiiiiiiiiiiiiii e 43
S B 1= ] o L] - PR 45
5.4.1 Politische IMpliKationen ..............ccccceveeeieeeeiiieiieee e 46
D TR = 4 | SRR 49
Landeranalysen Frankreich - Deutschland..................iiiiiiiiiiiieeeecceeeeeeee e, 51
6  Einleitung zu den Landeranalysen Frankreich -t8dudand............................ 51
E. La&nderanalyse FrankreiCh— ... 53
Katharina BENEUETIET .........ccoiiiiiiiii s e ettt ettt e e e ee e e e e e 53

7  Migration & Entwicklung am Beispiel des Konzeptdsr zirkularen Migration

IN der franzOSISCNEN PraxXiS ..........uuuiuiceemmmniiiiiiee et 53
7.1 Durchfihrende AKIEUIINNEN .......ccoooiiiiiieeei e 53
7.2 RUCKKENT e 57

7.2.1  Programme zur RUCKKERNT ...........uuviiiiiiiie i 59
AR T B = ] o Lo ] - U 64
7.3.1 Organisations issues de I'immigration - OSIMS.............cccevvvrinnnnns 66
7.3.2  MaliSChe DIiaSPOra .......cuuuuuuuniiiieeeiiiiiiieea e e e e e e e e eeeeeeeeeneees 70
T4 RIMESSEI cooiiiiiiii ek 11ttt ettt e e e e e e e e e e e seenseenee e 73
7.4.1 Entwicklungsrelevante Programme und ProjektRimessen ........... 74
7.5  QUErsSChNItPONTIK ........eeeeiiie e 81
7.5.1 Le CO-DEVEIOPPEMENL .......uuiiiiiririmmmmeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e sssseeneeeeeeees 18
7.5.2 Le Pacte d'Immigration et d’Asile Européenne...............cccceevvvvenne 86
7.5.3  CIGEM.ciiiiiieie et 88
7.5.4  Zirkulares Migrationsabkommen mit Mauritius..............cccceeeeeeeenn.. 91



8 Analyse des Diskurses zu Migration & Entwickluamg Beispiel des Konzeptes

der zirkul&ren Migration in FrankreiCh ... 93
S 200 R 101 =1 (1 Vo 93
8.2  Geschichtlicher Abriss von Migration nach Fnadh ............ccccceeeeeeennn. 93
8.3 Migration und Entwicklung — relevante franz@bis Institutionen und ihr
131 (0 100

8.3.1 Staatliche INStIULIONEN ........oviiiiiiiiiiiiiiie e 100
8.3. 1.1 PaArteIBN oo 101
8.3.1.1.1 Union pour un mouvement populaire — UMP..................... 101
8.3.1.1.2 Fazit —UMP ...t Q6L
8.3.1.1.3 Parti Socialiste — PS.......oooii ettt 710
8.3.1.1.4 FAZit — PS..oiiiiiiiiiiie e es ettt e e 109
8.3.1.1.5 LES VOIS ...t 109
8.3.1.1.6 FaAzZit — LeS VIS ...ccoe it eeeeeeee e 11
8.3.1.2 MINISTEIUM ..cciiiiiiiiiiei i 112

8.3.1.2.1 Ministére d’'Immigration, de I'Intégratiothe I'ldentité National et
du Développement SONAAIIE ................ e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseneeeeenee 112
8.3.1.2.2 Fazit - Ministére d’Immigration, de I'égration, de I'ldentité

nationale et du Développement solidaire ....ccccceeeeeeeeeevvveeeeeeiviiii, 115

8.3.1.3 Fazit — staatliche AKIEUIe...........cmmmmeeiiieieiiiiiiiiiieee 116

8.3.2  NGOSs/Private INStUtIONEN........ccoiieeeeeiiiiiiiiieee e 118
8.3.2.1 CIMAUE ... 118
8.3.2.2 Gewerkschaften ...........ooooiiiceeeeee e 20

9  Fazit zu Migration und Entwicklung im politisch&iskurs in Frankreich .... 122

F. L&nderanalyse Deutschland- Barbara Schira..............ccoooiiiiiicceeemeccceennn. 126
10 Migration und Entwicklung. Strukturen zur zir&w¢ Migration- in der Praxis

der deutSChen EZA ...... ...ttt 126
10.1 Deutsche EZA und Migration ............ceuueeieiiiiiiiee e 126
10.2 RUCKKENT ... 130

10.2.1 Strukturelle Ausgangslage............cceeeeiiiiiiiiiiiiiii 130
10.2.2 Initiativen der deutschen EZA.........ccooeciiiiiiii, 134
10.2.2.1 Das ,Programm Ruckkehrende Fachkraft®RF P................... 136

10.2.2.2 Zusétzliche Programme ............ccccccceeeieeeeiiiiniiiiinnee e 138



10.2.2.3 Entwicklungspoltisches Potenzial des PRF.......................... 139

10.3 D F= L] oo ] - WSO 144
10.3.1 Diaspora in Deutschland ............oooeeeei i, 144
10.3.2 HINAEIMISSE ...ttt e 147
10.3.3 Initiativen der deutschen EZA........ccoo e 150

104 RUCKUDEIWEISUNGEN ...ttt 153
10.4.1 HINAEIMISSE ...t 154
10.4.2 Initiativen der deutschen EZA.........ccoocciiiiiiii, 156

10.5 = 74 | PSPPSR 158

11 Analyse des Diskurses zur zirkularen Migratioeutschland..................... 160

11.1 ] ] 2T (] o R 160

11.2  Geschichtlicher  Abriss des Diskurses zur agerung nach

DEULSCNIANG ... e e e e e e nnneeseeraene 160

11.3 Relevante  deutsche Institutionen und ihrkDs zur zirkularen

AV 1T = U1 o o S 164
11.31 Staatliche INStitutioNeN ..., 651

11.3. 1.1 PArteIBN .euuiieei ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeneneees 165
11.3.1.1.1 CDU/ICSU ..iiiiiiiiiie sttt 516
11.3.1.1.2 SPD oottt 169
11.3.1.1.3 DIE LINKE .....uttitiiiiiiiiiieees e ssiiireeeeeeeansaeeeeeesssnnnneeeeeens 217
11.3.1.1.4 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ......ooociiiieiiiecie e 175

0 I Y 1153 (=7 =T o PP 179
11.3.1.2.1 Bundesministerium fur Inneres - BMl............ccciiiinnnnn.. 179
11.3.1.2.2 Bundesministerium fur Arbeit und SozaleBMAS ............ 184
11.3.1.2.3 Bundesministerium fur wirtschaftlichesAmmenarbeit und
ENtWICKIUNG - BMZ ...ttt e e eeeeeaeeees 186

11.3.2  Nichtstaatliche AKIEUIe .............covuiiiimm e 190

11.3.2.1 Der Deutsche Gewerkschaftsbund - DGB....... .o eeeeeeeeee... 190
11.3.2.2 International Organisation for Migration - IOM....................... 194

11.3.2.3 PrO ASY| i 197
O S 4 | AP EUPPRRRR 200
52 o o 11 11 o 204
13 Bibliographie ... 208



ANHANG | i 244
ANHANG 1o 246

Abbildungsverzeichnis

Y o] o1 [ [T Vo 0 P RUPS 36
Y o] o1 [ [T Vo USSR 38
Y o] o1 [0 [T T e U SURPPPPUPTRRPRPTR 73
Y o] o1 [0 [T T PR UURPPPPPUPTRUPRPTR 97
Y o] o1 [ [T Vo P UPRRR 131
Y o] o1 [ [T T PSR 153



Abklrzungsverzeichnis

AFD
AGEF

ANAEM
AKP
APA

BIP
BMAS
BMI
BMZ

CCCE
CDhu
CFD
CGT
CICM
CIGEM
CIM
CSuU
DED
DGB
ECDPM
EED
EEF
EMN
EU
EURES
EZA
FAFRAD
FSP
GAME

Agence Francais de Développement

Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrafte im rd&eh der
Migration und Entwicklungszusammenarbeit
Agence National de I'’Accueil et de la Migran

Gruppe der afrikanischen, karibischen und pediien Staaten
Zuschisse zur Ausstattung am Arbeitsplatz fachikrafte aus
Entwicklungslandern

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Bundesministerium des Inneren

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammsyeat und
Entwicklung

Caisse Centrale de la Coopération Economique

Christlich Demokratische Union

Caisse Francaise de Développement

Confédération général du travalil

Centre International du Crédit Mutuel

Centre d'Immigration et des Gestion de Mignas

Centrum fur internationale Migration und Emtklung

Christlich Soziale Union

Deutscher Entwicklungsdienst

Deutscher Gewerkschaftsbund

European Centre for Development Policy Mamagnt
Evangelischer Entwicklungsdienst

Europaischer Entwicklungsfonds

Europaisches Migrationsnetz

Europaische Union

Europaisches Portal zur beruflichen Mohilita
Entwicklungszusammenarbeit

Fédération des Associations Franco-Africaide Développment
Fonds de Solidarité Provisoire

Groupe d’Appui a la Micro-Entreprise

Vi



GCIM Global Commission on International Migration

GFMD Global Forum on Migration and Development

GRDR Groupe de rechereches et de réalisations Ipodéveloppement
rural

GTZ Gesellschatft fur Technische Zusammenarbeit

HCME Haut Conseil des Maliens de I'Extérieur

ILO International Labour Organisation

IWF Internationaler Wahrungsfonds

INSEE Institut national de la statistique et degles économiques

INWEnNt Internationale Weiterbildung und Entwickiu@mbH

IOM International Organisation for Migration

Kfw Kreditanstalt fur Wiederaufbau

MoDem Mouvement Démocrat

MTO Money Transfer Operators

NGO Non Governmental Organization

ODA Official Development Aid

OECD Organisation  fur  wirtschaftliche = Zusammendrbeiund
Entwicklung

oIT Organisation International du Travail

ONI Office National de I'lmmigration

OSIMS Organisations de Solidarité Internationadeiés de I'lmmigration

PDLM Programme Développement Locale Migration

PDS Partei des Demokratischen Sozialismus

PMIE Programm Migration et Initiatives Economique

PRA/OSIMS Programme d’appui aux projets des orgaioiss de solidarité
internationale issue de I'immigration

PRF Programm Ruckkehrende Fachkrafte

PS Parti Socialiste

pS-Eau Programme Solidarité Eau

SPD Sozial Demokratische Partei Deutschlands

TALIMALI Talents du Mali

TOKTEN Transfer of Knowledge Through ExpatriatetiNiaals

UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

UEMOA Union économique et monétaire ouest-afrieain

Vil



UMP

UN
UNESCO
WASG
ZAV
ZIRF

Union pour un mouvement populaire

United Nation

United Nations Education, Science and Call@rganisation
Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wahéahative

Zentrale Auslands- und Fachvermittiung

Zentralstelle fur Informationsvermittlung zZRtickkehrférderung

viii



JWIir riefen Arbeitskrafte
und es kamen Menschen.*”
Max Frisch

1 Einleitung

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

In den letzten Jahren verdichteten sich die Forsgéo rund um die beiden
Themenfelder Migration und Entwicklung, um dieshgixine Interaktionen
ausfindig zu machen. Mittlerweile gilt die sehrgaelineine These, dass Migration
und Entwicklung einander sowohl positiv als auclgat® beeinflussen, als
anerkannt. Diese Annahme verfolgend, entwickeléeEliropaische Kommission
das politische Konzept der zirkularen Migration,lahes 2005 erstmals in einer
ihrer Mitteilung erwéahnt wurde. Dieses geht davon aus, dass Migreert durch
ihren temporaren Aufenthalt in Mitgliedslandern d€d wertvolle Fahigkeiten
und entwicklungsrelevantes Know-How sowie finarlzidRessourcen erwerben,
welche nach der Ruckkehr in die Herkunftslandeolgréich zur Ankurbelung

der Entwicklung des Landes genutzt werden kénne.

Die vorliegende Arbeit ist ein Beitrag zur Migrai&® und
Entwicklungsforschung und hat den Anspruch das kexeppolitische Konzept
der zirkularen Migration auf nationalstaatlicher elBb in Deutschland und
Frankreich praktisch und diskursiv zu untersucHeabei ergibt sich folgende
Fragestellung:

Inwieweit gibt es in Deutschland und Frankreichulsturen auf welche zirkulare
Migrationsprogramme in der Praxis aufbauen kénbeajehungsweise wie wird

das Konzept auf politischer Ebene diskutiert?

! Europaische Kommission 2005a:7



Daraus ergeben sich folgende Thesen:

1. Bis dato gibt es keine einheitliche Definition zBegriffsklarung des
Konzeptes der zirkularen Migration.

2. Zirkularitdt hat per se keinen entwicklungspolitisn Gehalt, sondern
stellt einen migrationspolitischen rechtlichen Ramndar.

3. In Bezug auf die praktische Verbindung von Migratiand Entwicklung
stehen der Grad der Institutionalisierung diesbkcatgy Mallnahmen und
die Koharenz dieser Politikbereiche in Beziehungizander.

4. Die Nationalstaaten setzen in ihrem politischenkidis der zirkularen

Migration den Fokus auf migrationspolitische Zi¢tsegen.

Die Auswahl der Nationalstaaten Deutschland unchieach erfolgte aufgrund
ihres gemeinsamen Auftretens bei dem Treffen deeriminister der G6Staaten

in Stratford upon Avon (2005) bezlglich einer gemamen europaischen
Migrationsinitiative. Innerhalb dieser Initiativeind das Konzept der zirkularen
Migration erstmals von den Nationalstaaten als ®mhkiwngspolitisches

Instrument genannt. Beiden Landern ist zu diesempuiekt die Beteiligung einer
konservativen Partei an der Regierung gemein. Diesdolgt jeweils eine

restriktive und selektive Politik der Migrationsteigrung und beflrwortet eine
Politik der Ruickibernahmeabkommen und Ruckfiihrungen

Trotz dieser Bemihungen die Migrationsstrome eidmuden, sind sowohl
Frankreich als auch Deutschland unter den Top Bercshwanderungslander und
Sendelénder von Rimessén.

Dennoch betonen beide Nationalstaaten jeweiliggkstrelle Unterschiede, auf
Grund derer sie die Umsetzung ihrer gemeinsamen opéischen

Migrationsinitiative auf nationalstaatlicher Ebeh@chfiihren wollen.

Zunachst werden im Rahmen dieser Arbeit die uniédichen Auffassungen
des Begriffes der zirkularen Migration dargestalttd der Deckungsbereich der
verschiedenen Verstandnisweisen herausgearbeiteer kverden sowohl
politische, als auch wissenschaftliche Konzepte uiglellungnahmen

2 Deutschland, Frankreich, Vereinigtes KonigreicbleR, Italien, Spanien
% Vgl. Weltbank:http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECT StReses/334934
1199807908806/Top10.p@i3.03.2009)
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herangezogen. AnschlieRend wird die Entstehung demzeptes der
Europaischen Kommission zum Thema der zirkularergrion beleuchtet,
wobei die von der Kommission im Rahmen des Konzemer zirkularen
Migration verwendeten Schlagwort®iasporg Rimessemund Ruckkehrauf ihre
entwicklungspoltische Relevanz untersucht werden.

Im nachsten Kapitel werden den in den Mitteilungenpfohlenen MalRnahmen
der Européaischen Kommission bereits existierendgekie und Programme,
sowie politische Instrumente Deutschlands und Feaoks, welche Migration
und Entwicklung verbinden, gegenubergestellt. Diendlungsfelder der
Regierungen, sowie die Beziehungen unter den Aktewrerden dabei auf ihren
Grad der Institutionalisierung und Vernetzung usiieht. Weiters werden bereits
vorhandene Strukturen, auf welche zirkulare Migmagprogramme aufbauen
konnten, herausgearbeitet.

Der Darstellung der praktischen Ausfuhrungen falgt letzten Kapitel eine
Diskursanalyse staatlicher und privater Akteure theiden Nationalstaaten.
Zentrale Fragestellung in diesem Teil der Arbaidsilie Schwerpunktsetzungen
der Argumentationsstrdnge auf migrations- oder mktungspolitische Aspekte.
Als Conclusio sollen die getrennten Analysen Deutswds und Frankreichs
zusammengefasst, verglichen und mit den oben gé&sranrhesen abgeglichen

werden.

1.2 Methoden und Gliederung

Diese Arbeit basiert auf einer empirisch analytegstiMethode. Den empirischen
Teil realisierten wir durch die von uns durchgetéhr Expertinneninterviews.
Dabei wurde je ein Reprasentant der Europaischemriission und des
Europaischen Rates befragt. Auf nationalstaatli¢ttsene wurden Vertreter von
Parteien, Ministerien und privaten Organisationesgowie unabhéangige
Expertinnen interviewt. Insgesamt wurden 15 In@md durchgefihrt, wobei
nicht jedes in die Arbeit aufgenommen werden konDtes ergab sich auf Grund
mangelnder Kenntnisse der Gesprachspartnerinnenpalitischen Konzept der
zirkularen Migration und dem daraus resultierendmmingen Mehrwert des

Interviews.



Die relevanten Strukturen in Deutschland und Fraickr wurden anhand einer
vergleichenden Landeranalyse untersucht. Auf Grudér fehlenden
Sekundarliteratur wurden vor allem Primérquellee ®valuierungen, Gutachten,
Beschreibungen von Programmen und Projekte der htlunmenden
Organisationen und Institutionen herangezogen, hweektieinander in Beziehung
gesetzt wurden um den Grad der Vernetzung zwisdeen Akteuren und das

Ausmal} der Institutionalisierung der Struktureraligzuarbeiten.

Der Diskurs auf nationalstaatlicher Ebene wurdeaadhder Diskursanalyse von
Jager bearbeitet. Dabei wurden die beiden Diskérsge der Entwicklung- und
Migrationspolitik in folgende Diskursfragmente =zgt: Diaspora, Ruckkehr,
Rimessen, Arbeitsmarkt, Fachkraftemangel und  Mignasteuerung.
Diesbezuglich wurden Parteiprogramme, Reden, Sighlahmen,
Presseerklarungen, Positionspapiere, Interviewkenththe Anhoérungen oder

Berichte im Zeitraum von 2005 bis 2008 analysiert.

1.3 Definitionen

Innerhalb der Diskussion zirkularer Migration taeohverschiedene Begriffe
haufig auf. Ein zentrales Argument der europdiscl@mmission ist die
Verhinderung eines Braindrains durch die Ankurbgl@mer Brain Circulation
und eines Brain Exchanges. Salamon und Lebeatehersunter Braindrainthe

idea of the loss of scientific skills from the p&ery to the center.*

Diese Definition ist auch fir das Konzept der zidkean Migration der
Europaischen Kommission zutreffend, da jenes denainBrain der
~Entwicklungslander® in die Mitgliedsstaaten der Bt¢matisiert.

Der Braindrain bezieht sich aber nicht nur auf Ebesinnen, wie im

vorangegangenen Zitat hervorgeht, sondern umfaliet reochqualifizierten

4 Lebeau/Salomon 1993:78



Fachkrafte, wie die Definition von Lindsey Lowelédtatigt:,A loss of trained
professional personal to another nation that offgmsater opportunity®

Das zentrale Problem des Braindrains ist, dass weseiner dauerhaften
Abwanderung der hochqualifizierten Fachkrafte komdds heildt, dass es zu
keiner Ruckkehr ins Herkunftsland kommt. Laut Russadelt es sich um eine
Ruckkehrmigration wenppeople return to country or region of origin aftex

significant period abroad or in another regiof.”

Er unterscheidet die Rickkehr Migration deutlicinener zirkularen Migration:
.When the to-and-fro movements become repetitious, term this circular

migration.” ’

Genau hier setzt das Konzept der zirkularen Migratider Europaischen
Kommission an, da durch die Zirkularitat Moglichlezi geschaffen werden, die
darauf abzielen den Braindrain in eine Brain Catioh umzukehren. Denn so
wie Hunger beschreibt wirgie Elitenmigration aktuell und potenziell ehersal
ein zirkularer Prozess der Hin- und Her- bzw. Wmeienderung (brain

circulation) gesehen, von dem nicht nur Industmelér, sondern auch

Entwicklungslander profitieren kénneh*

Einen integralen Bestandteil der Brain Circulatistellt die Partizipation der
Mitglieder der Diaspora dar, denn die Idee der dakitdt umfasst nicht nur
Drittstaatsangehdrige, die in die EU migrieren.IMiehr will dieses Konzept auch
die Mitglieder der Diaspora dazu anregen temporanhre Herkunftslander
zurickzukehren und dort entwicklungsrelevant aktiwerden.

Bezuglich einer genauen Definition der Diaspora @b in der Literatur starke
Divergenzen. So schreiben auch Mohan und Zack-&ili: ,the term itself is
contested and dynamic and its usage varies betwgenps and over time

depending upon the ideological needs of these grUp

® Lowell zitiert nach Tanner 2005:19
® King 1986:4

"Ebd.:5

8 Hunger 2003:9

° Mohan/Zack-Williams 2002:215



Im Rahmen dieser Arbeit umfasst die Diaspora Mesmscus Drittstaaten, die in
einem Mitgliedsstaat der EU einen permanenten Ab#dtsstatus inne haben
oder auch Staatsbirger des jeweiligen EU Staated. $diese Gruppe von
Menschen fuhlt sich durch ihren Migrationshintergtumit inrem Herkunftsland
verbunden. Eben dieses Verbundenheitsgefiihl oMativation genutzt werden,
um die Mitglieder der Diaspora in die Entwicklungerd jeweiligen

Herkunftslander einzubinden.

Durch das Engagement der Diaspora bilden sichriedizsmale Netzwerke, die in
ihren Herkunftslandern gemeinschaftlich entwickispgjitisch tétig sind. In
transnationalen Raumen entstehen Verbindungen kenscen Emigrantinnen
und den Herkunftslandern. So definiert auch Basadlan3nationalitat als
.processes by which immigrants forge and sustaittirstranded social relations
that link together their societies of origin andtkment. We call these processes
transnationalism to emphasize that many immigréodsy build social fields that

cross geographic, cultural, and political border8"

Transnationalitat und die damit gestarkten Verbimggiin mit dem Herkunftsland
filhren dazu, dass Rimessen heute ein Vielfache©®& darstellert’ Jumah

und Kunst verstehen unter Rimessaansfers from relatives working abroad,
mainly in developed economies and are of considerahportance in many

developing countries®*

Offizielle Angaben erfassen jedoch nur Uberweisungas formellen Kanélen.
Laut der Weltbankstudie ,Global Economic Prosp&f66‘ betragt die Summe
an Rimessen in Middle und Low Income Countries Millarden USD jahrlich.
Das entspricht 30% der Finanzstrome in ,Entwickklagder® und dem
Zweifachen der ODA? Es wird aber davon ausgegangen, dass ein groBefefe
Rimessen auf informellen Wegen zu den Empfangetange welcher in den
offiziellen Zahlen nicht inkludiert ist.

19Basch 1994:6

1 vgl. Acosta/Fajnzylber/Lopez 2007:59f
12 Jumah/Kunst 2007:6

13v/gl. Acosta/Fajnzylber/Lopez 2007:59f



Das Konzept der zirkularen Migration versucht Eweklings- und
Migrationspolitik zu verbinden. In dieser Arbeit rahi unter Migrationspolitik
“[...] the whole set of measures that governmentg tikinfluence the size and
composition of immigrant inflows, including rulesgarding the menu of visa
options, bilateral and multilateral agreements witlther countries regarding
movement, the propensity to enact amnesties andamgations, rules regarding
refugees and asylum seekers, commitments to famiwpification, border

controls and other policing measuré§tverstanden.

Entwicklungspolitik ,bezeichnet [...] alle Versuche, den wirtschaftlichend
soziale Standard der Entwicklungsléander zu hebed {in.] internationale
Entwicklungspolitik die entsprechenden Bemuhungestdadischer Regierungen

und internationale Institutionett®

Um diese beiden Politikbereiche miteinander zu iweidn, bedarf es einer
Institutionalisierung. Dieser Prozess der Instimélisierung bezieht sich auf die
Beziehungen zwischen Organisationen und einem listeat Akteur oder

zwischen mehreren staatlichen AkteuterDiese Institutionalisierung verfolgt
eine Bundelung der entwicklungspolitischen Aktitetd der Akteure und

Institutionen um eine koharente Ausgestaltung déméiativen, Programme und
Projekte zu erreichen.

4 Dayton-Johnson/Xenogiani 2006:6
> Wiesebach 1980:407
8 v/gl. Musekamp 2008b:8



A. EINLEITUNG ZUR ZIRKULAREN MIGRATION
2 Das politische Konzept der zirkularen Migration

Im heutigen Diskurs werden unter dem politischennzapt der zirkularen
Migration temporére Arbeitsprogramme von Migrandnrverstandel. Die Idee
ist jedoch keineswegs neu. Es ist vielmehr ein nBlagne eines alten Konzeptes,
welches innerhalb Europas seinen Ursprung in dé@drOund 1970er Jahren im
Gastarbeitermodell hatte. Damals wurden unter @mdein Deutschland, der
Schweiz und Osterreich, aber auch in Frankreich, Ldndern wie der Tiirkei,
Italien oder Portugal, Anwerbeabkommen abgeschiossen durch den
wirtschaftlichen Aufschwung bendtigte Arbeitskrafesmporar zu beschaftigen,
welche aber nach einem gewissen Zeitraum wiedeihie Herkunftslander
zuriuckkehren sollten. Nach dem Ende des Wirtscafishwunges der 1970er
wurde die Anwerbung ausléndischer Arbeitnehmer oggdt und das
Gastarbeitermodell galt in allen Aufnahmelandera géscheitert, da wenige
Immigrantinnen, welche innerhalb des Modelles kanaerch tatsachlich wieder
in ihre Herkunftslander zurtickkehrten.

2005 entwickelte die Europaische Kommission ihezlder zirkularen Migration,
um mit neuen temporaren Migrationsprogrammen ifé&gu Migration zu
bekdmpfen und die Entwicklung in den Herkunftslandau férdern. Wéahrend die
Europaische Kommission das Konzept als ein wichktigerogramm zur
Bekadmpfung der irregularen Migration nach Europd dar ,Unterentwicklung*
in den Herkunftslandern ansieht, sprechen Kiritikeeh von einer Neuauflage des
Gastarbeitermodells, das als gescheitert galt. Rakuldare Element des
Gastarbeitermodells wird von Fassmann wie folgicheeben:,Es sah [Anm.
Das Gastarbeitermodell] vor, dass auslandische Aske&ifte solange beschaftigt
werden, solange Nachfrage existiert und wieder ablgeben werden, wenn die

7vgl. Agunias/Newland 2007:2



Konjunktur nachléasst. Im nachsten Konjunkturzykbetzte dann wieder die

zirkulare Wanderung ein'®

Im Folgenden soll eine Begriffsdarstellung des nepelitischen Konzeptes der
zirkuldren Migration unter Beriicksichtigung des @édsaischen, aber auch des
politischen Diskurses, stattfinden.

2.1 Definitionen von zirkularer Migration

Trotz der offensichtlichen Parallelen zum Gastddosiodell, wie dem
Rotationsprinzip und dem zeitlich befristeten Adfhaterscheidet sich das neue
Konzept der zirkuldren Migration, dennoch davon. dé&rs als beim
Gastarbeitermodell ist die Ruckkehr von Anfang antmles Element der neuen
Idee. Auch die Verbindung von Migration und Entwiocky der Herkunftslander
wurde zu Zeiten des Gastarbeitermodells noch weniBetracht gezogen und

gefordert.

Fur Agunias und Newland liegen die Unterschiede @astarbeitermodells und
des neuen politischen Konzeptes der zirkularen &fign vor allem in der
heutigen Transnationalitdt und den verdndertencheisstaatlichen Beziehungen
sowie der zunehmenden Globalisierung, welche WigfisrAume nicht mehr in
Nationalstaaten unterteilt, sondern vielmehr eigemeinsamen wirtschaftlich
stark zusammenhangenden Raum entstehen |&&stular Migration today [...]

is based on a continuing, long-term, and fluid tielaship among countries, that

occupy what is now increasingly recognized as siegbnomic space-®

Durch die Verbesserung der Kommunikationsmogliciekei konnen

Migrantinnen leichter Kontakt zu ihrem Herkunftafahalten und auf Grund der
anhaltenden transnationalen Beziehungen leichtéickkehren, sei dies temporar
oder permanent. Aber nicht nur das neue globaleeldinfhat sich seit den

1970ern verandert, sondern auch das Konzept dmdbdtaltet neue Elemente. So

'8 Fassmann 2008:26
19 Agunias/Newland 2007:2



soll die Verbindung mit der wirtschaftlichen Entkiieng der Herkunftslander
zentraler Moment des Konzeptes der Europaischennkission sein.

Doch es bleibt schwer zu sagen, inwieweit tatsélbbliUnterschiede in der
Umsetzung des Konzeptes erfolgen, da jenes nottt aicsgereift ist und noch
immer Unklarheiten bezlglich seiner Definition ewsen. So wirft der
Migrationsforscher Fassmann dem Konzept eine kdiwreglle Unscharfe vof®
Diese inhaltliche Inkongruenz wurde auch in einaterview mit einem Beamten
des Europaischen Rates bestétigt, der von eiambiguity of the definitioif*
spricht.

Venturini unterscheidet zwischen einer enger géfassind einer breiteren
Definition fur zirkulare Migration. A restricted definition hence considers
circular migration as a phenomenon with repeatedrststays and repeated
returns. A more extended definition of the concep{ considers circular
migration as entailing the return of migrants ineth working age after a

relatively long stay %2

Die EU-Kommission definiert zirkulare Migration einer restrikitven Weise als ,,
a form of migration that is managed in a way allogrisome degree of legal

mobility back and forth between two countries.”

Dass zirkulare Migration Unterschiedliches meinemrk zeigen auch Agunias
und Newland mit ihrer Klassifikation von Emigrationd Ruckkehr, welchen sie
die Kriterien ,temporar* und ,permanent” gegenulellen. Somit ergeben sich

vier Typen zirkularer Migration:

Typ A permanente Emigration und (eine oder mehrere @goren spater)
permanente Rickkehrmigration

Typ B permanente Emigration und temporare Rickkehrmagrati

Typ C temporare Emigration und temporare Ruckkehrmignati

2vgl. Fassmann 2008:21
2LV/gl. Beamter des Europaischen Rates 06.06.2008
22\/enturini 2008:1
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Typ D temporére Emigration und permanente Riickkehrmagrat

Nach dem Konzept der zirkuldaren Migration von Agmiund Newland ist
zirkulare Migration nicht auf einen bestimmten Tgpwon Migrantinnen

beschréankt sondern jeder Mensch der migriert, e pbtenziell zirkul&r.

Fargues sieht die Definition der EU als zu restrikind das Modell von Agunias
und Newland zu weit gefasst. Fir ihn stellen sidhrare Kriterien um Migration
als zirkular zu bezeichnen. Zum einen muss der ®th#dt der Migrantinnen im
Empfangerland temporéar und legal sein und mit demeck einhergehen, eine
temporéare Arbeitsplatznachfrage zu befriedigen. Zanderen muss es die
Mdoglichkeit einer Mehrfacheinreise und einer freiedirkulation fur die
Migrantinnen zwischen Herkunfts- und Empfangerlageben, welche den
gesamten Aufenthalt umfasét.

Dass zirkulare Migration um den Faktor der Repmiiti ergo der
Mehrfacheinreise, erweitert werden muss, zeigt a@assarinos Definition
»~whereas temporarariness is the common denominatwden both [temporary
and permanent] patterns of managed mobility, reetiis the distinguishing

characteristic of regulated circular migration mawents’?

Zirkularitat muss sowohl fur Fargues, als auch @mssarino wéhrend des
Aufenthalts der Migrantinnen uneingeschrankt mdygsein. Zirkularitat meint in

diesem Sinne die Mobilitdt der Migrantinnen, wasldadet jene kdnnen sich in
einer uneingeschrankten Form fir die gesamte An#dtsdauer zwischen dem

Herkunfts- und Empféangerland frei bewegen.

Auch das ,Global Forum on International MigratiolGFMD) bestatigt die
Annahme, dass temporare Migration, alleine nichkutér sein kann, sondern
Mobilitdt geschaffen werden mus€igcular migration is a broader and more
dynamic notion than temporary migration. It is [.cdnceived as a continuing,

2 vgl. Fargues 2008: 6ff
24 \gl. ebd.:2
5 Cassarino 2008a:6
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long-term, and fluid movement of people betweemtc@s, including both

temporary and more permanent moveméffts

Um diese Mobilitdt und inwieweit Migrantinnen zilieren, zu messen, nennt
Erzan drei Variablen:

1. Die Dauer des Aufenthaltes im Empfangerland vengircmit der Anzahl
der Besuche im Heimatland. Diese Messung wird Ex Pest
vorgenommen.

2. Ex - Antes Messungen. Diese beruhen allerdingsanfireiner gewissen
Wabhrscheinlichkeit, da nicht alle Migrantinnen digkular migrieren
sollen tatséchlich in ihr Heimatland zuriickkehren.

3. Der Grad der physischen Anstrengungen der Migraetindas heif3t die
Vielzahl seiner/ihrer Aufenthalte (sowohl im Herkisa als auch im
Empfangerland), die Vielzahl seiner/ihrer Investign im Herkunftsland,

etc?’

Ahnlich wie Erzan und das GFMD sehen auch die UNEBSfd die Hague
Foundation Zirkularitat nicht nur in der temporgresondern auch in der
permanenten Emigration gegeben. In ihrem HandbRebple on the Move’ heil3t
es ,the process of ,Circular Migration’ implies circuldy, that is, a relatively
open form of (cross-boarder) mobility. A proposedvelopment oriented
definition is that of the ‘fluid movement of peopletween countries, including
temporary or more permanent movements which, wheaocurs voluntarily and
is linked to labour needs of countries of origirdashestination, can be beneficial

to all involved?®.»2°

In dieser Definition wird Flexibilitat als eine Begung fir die Schaffung von
Zirkularitdt genannt. Weiters schafft diese Bestumgn eine Verbindung
zwischen Migrations- und Entwicklungspolitik, indesie auf die positiven

Auswirkungen aller involvierten Akteure verweist.

% Global Forum on Migration and Development 2007:3

27\gl. Erzan 2008: 8f

8 GFMD background documents 2007 nach The HaguesBsdt/NESCO 2008:46
%9 The Hague Process/lUNESCO 2008:46
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2.1.1 Zirkulare Migration als politisches Konzept

Seit jeher migrieren Menschen, doch nicht alle Figinnen bleiben in den
Empfangerlandern und nicht alle gehen wieder zuiackre Herkunftslander.
Vielmehr entstehen neuere flexible und elastischieshationale Raume in denen
Migrantinnen ihr Leben organisieren.

In der Migrationsforschung sind der transnationalgnfluss auf das
Migrationsgeschehen und der Zusammenhang zwischegratibn und
Entwicklung langst nicht mehr unbekannt. Migrandnnhaben schon seit jeher
Uber Grenzen hinweg transnationale Netzwerke gebiihd Rimessen machen
schon langer einen nicht zu unterschatzenden AdegilBruttoinlandsprodukte
von ,Entwicklungslandern® aus. Doch erst seit kmnzerurde dieser Faktor auch
von nationalen und internationalen Institutionen ihren Politikdiskurs
aufgenommen und bei ihrer Policy Entwicklung besidhktigt und geférdert :
» This shift largley came through a rather suddenlizeion that remittances, the
transnational flows of money earned by migrantsoalr have become a major
global economic resource. The value of worldwideniteances doubled during
the 1990s to well over $105 billion annually — mdhan twice the level of

international aid.*°

Die veranderte Wahrnehmung internationaler Akteunel Organisationen in
Hinsicht auf Migration ist auch in dem Bericht ‘Magion in an Interconnected
World: New Directions for Action’ der ‘Global Comsion on International
Migration’ (GCIM) ersichtlich, in welchem die UN beibt: ,The Commission
underlines the need to grasp the developmental iyppicies that this important

shift in migration patterns provides for countrigsorigin.“3!

Auf Grund der neuen Wahrnehmung, Migration als tpo§iir alle Beteiligten zu
betrachten, empfiehlt der Bericht den Empfangegamd zirkulare Migration
durch diesbezlgliche Instrumente zu erleichtern. Mordergrund stehen vor

allem rechtliche MaRRnahmen wie eine vereinfachtesapolitik fur

% vertovec 2007:2
%1 GCIM Report 2005:31
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hochqualifizierte Migrantinnen oder die Mitnahme nvam Empfangerland

erworbenen sozialen Rechten, nach der Rickkehtensunftsland.

Eine flexiblere Visapolitik steht auch im Zentrurasd,World Migration Report*
2005 der ,Internationalen Organisation fiur MigratiglOM). Darin spricht IOM
ebenfalls von einer positiven Auswirkung von zid@r Migration auf die
“Entwicklungslander” und nennt im Bezug auf eineifige Umsetzung zirkularer
Migration mehrfach Wanderungen sowie die Forderuwgn flexibleren
Visa,,[...] opening up more avenues for regular, repeamorary labour
migration, to give the incentive of future retumthe same job; making residence
or dual citizenship available to certain migrants an encouragement to
productive, free exchange between the two countrigsand more flexible visa

regimes.®?

Anders als die vorhergehenden Beispiele setztdieWeltbank Sektion ,World
Bank’s Europe and Central Asia Region' 2006 in efdwidie Uber internationale
Arbeitsmigration in Osteuropa und der ehemaligerS8/ zwar nicht mit der
Visapolitik auseinander, argumentiert aber &hnlieh Bezug auf die
wirtschaftlichen positiven Auswirkungen. Die Studieigt, dass zirkulare
Migration groRes Potenzial fur den Handel und Ittiesen, sowie die
Reduktion des Braindrain, aber auch bezuglich dassfers von Wissen et cetera
aufweist. Ihren Fokus setzt die Studie der Weltbank Ruckiberweisungen in

die ,Entwicklungslander”.

2.1.2 Triple Win Situation?

Beflrworterinnen heben stets die Win-Win Situatfdn alle Beteiligten hervor,

welche durch das politische Konzept der zirkul&kéigration entstehen wirde.
Vorteile fur die Herkunftslander seien vor alleme dVerhinderung eines
Braindrain, die Schaffung von Humankapital und Bresendung von Rimessen,

welche die zirkularen Migrantinnen in ihre Heimaté&r schicken.

%2 owel and Findley zitiert nach IOM 2005:296
14



Empfangerlander konnten ihren Arbeitskraftemangel sektorspezifischen
Branchen ausgleichen und durch zirkulare Migratisoziale Spannungen
umgehen, indem sie ein legales Fenster fur Mignatiéffnen, welches
Migrantinnen nur temporar einen Aufenthalt ermdglicGleichzeitig ist es
kostengtinstiger fur die Empfangerlander temporareeskrafte einzustellen.
Unternehmen koénnen aus einem Arbeitskraftepool hyatsc und erfahrene
Arbeitskréafte, zu niedrigen Loéhnen rekrutieren. Migtinnen wirden Bildung
und hohere L6hne sowie eine Unterstltzung bei dekkehr in ihr Heimatland

erhalten®®

Fargues sieht jedoch den Nutzen fir die ,Entwicghklander in denselben
Bereichen wie jenem der permanenten Migration aadek: ,The impact of
circular migrants” departure and stay away fromittggigin country can be dealt
with in the same way as that of any other migrangs, in terms of financial,

human and social capitaf

Dennoch ergeben sich fir ihn Unterschiede, da ewordsausgeht zirkulare
Migrantinnen wirden mehr Geld tUberweisen, sie wiirdaer investieren und
Verbindungen zum Herkunftsland aufrechterhalten Brnaindrain konne durch
die Ruckkehr verhindert werden. Nach ihrer Rickksbkren sie allerdings nicht

von anderen Riuckkehrenden zu unterscheiden.

2.1.3 Definitionen der EU - Kommission und der Nationalsaaten

Im Kontext der Europaischen Kommission wird zirkeldMigration als ein
zeitlich befristeter Aufenthalt von Drittstaatsangagen betrachtet. Die
Kommission nennt in ihrer Mitteilung Uber zirkularéMigration und
Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Europaischbmnon und Drittstaaten
einen mittelfristigen Aufenthaltszeitraum von ditas funf Jahren. AufRerdem
spricht die Européische-Kommission von einer zikeh Migration in zwel

Richtungen, das heif3t. auch Drittstaatsangehoigeermanent in der EU leben,

% \Vgl. Europaische Kommission 2007, Vertovec 2007
% Fargues 2008:3
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sollen vereinfachte Mdoglichkeiten erhalten, tempoiré& ihre Herkunftslander
zurickzukehren, um dort in die Wirtschaft zu inwesin, beziehungsweise

Wissen zu transferieren und dadurch eine positivevieklung zu forderri>

Im Juli 2007 veranstaltete die Europadische Kommrssias ,Global Forum for

Migration and Development’. Im Rahmen dieses Forumsrden sechs

Voraussetzungen fur die erfolgreiche Realisierumg Zirkularitéat genannt:
“Flexible (multi-year and multi -entry) visas, withe possibility of access to
permanent residency and citizenship for some migran

- Admission and stay not linked to one employer
More emphasis on positive incentives to encourag@m rather than punitive
ones to discourage stay

- Construction of positive links between enterprised institutions in countries
of origin and destination so that migrants can mg@reductively between
them

- Active participation by the private sector

- Continual monitoring and evaluation of programs d@nsure that they are

reaching their goal"g®

Eine Dichotomie ergibt sich in den Diskursen derdpédischen Kommission,
sowie Frankreichs und Deutschlands. Wahrend digebeNationalstaaten in ihrer
gemeinsamen Migrationsinitiative zirkulare Migratimeben der Funktion als
Instrument zur entwicklungspolitischen Forderunggcha als MalRnahme zur
Eindammung  der irreguléaren Migration bezeichnen, egtli der

Argumentationsfokus der Europaischen Kommission aufden

entwicklungspolitischen Handlungen und Zielen. emmission betont die
gemeinschatftlichen Handlungen. Im Gegensatz dasicisén Deutschland und
Frankreich die spezifischen Bedurfnisse der natstaatlichen Arbeitsmarkte und
die Sicherung ihrer Grenzen hervgAls der fur Migration und Integration

zustandige Bundesminister muss ich schon sorgi@dtiguf achten, dass tber die
Grenzen der Europaischen Union und Deutschland$itnimbegrenzte und
ungesteuerte Migrationsstrome zu uns gelangen; dassiesige Arbeitsmarkt —

% Vgl. Europaische Kommission 2007:8ff
% Newland 2007:3f
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und damit die Erwerbsmdoglichkeiten der deutscherg&innen und Blrger —
nicht durch die Zuwanderung von Billigarbeitskréft@us den Fugen gerat

[..]«%

Trotz der unterschiedlichen Herangehensweisen dg+K&mnmission, sowie
Deutschlands und Frankreichs betont die Europaig€bemission in ihrer
Kommunikation Uber zirkulare Migration die Notwegkleit einer gemeinsamen
Definition: ,Zundchst muss eine gemeinsame Definition des éfing der
zirkularen Migration festgelegt werden. AulR3erdemsseir die verschiedenen
Formen der zirkularen Migration, die fur die Eurapéhe Union und ihre

Mitgliedsstaaten relevant sind, ermittelt werdén.

Aber genau dies erscheint durch den unterschiemtlichokus, welchen die
Akteure setzen schwierig. Angenendt hebt hervossdach gerade durch den
Unterschied ob man migrationspolitische oder erkluingspolitische Ziele
erreichen mochte, die Ausgestaltung der Programemidiich der zirkularen

Migration stark unterscheid@t.

2.2 Fazit

Die definitorische Begriffsklarung der zirkularenidviation erweist sich als
schwierig. Sowohl Forscher, als auch Institutionge die Weltbank oder die
UNO verwiesen auf unterschiedliche Aspekte und aliehDauer der Ruckkehr
und des Aufenthaltes im Zielland sind noch nichil@e. Generell lasst sich aber
festhalten, dass, wie Venturini saghigration has now to be perceived by the
origin countries as a temporary lending and by ¢uest country as a temporary

borrowing of labour for a given (short) perigd’

Der Deckungsbereich der unterschiedlichen Defindio bezieht sich auf einen
temporaren Aufenthalt von Personen aus ,Entwickdlingdern®, welche nach

%" Schauble 16.03.2006

3 Europaische Kommission 2007.:9
%9 vgl. Angenendt 2007:4

0 \enturini 2008:2
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einer vereinbarten Aufenthaltsdauer wieder in Hezkunftslander zurtickkehren
sollen, mit einer eventuellen Mdglichkeit, erneut die Europaische Union
einzureisen. Dies sei sowohl im Sinne der Herkunfds auch der

Empfangerlander.

Doch vor allem hinsichtlich des Terminus Zirkulatitherrscht Uneinigkeit
zwischen den einzelnen Akteuren. Wahrend beispatsawv fir Erzan alle
Migrantinnen potenziell zirkulér migrieren, siehie deuropaische Kommission
erst in einer gewissen legalen Form von Hin- undkrgise eine Zirkularitat
gegeben. Wahrend fur die Nationalstaaten eine teanpd&inreise, mit moglicher
Wiederholung als zirkuléar betrachtet werden kashflir Fargues und Cassarino,
Zirkularitdt mit einer Mobilitat, auch wéhrend deaufenthaltes in der
Europaischen Union verknipft. Somit bestatigt sieheits an dieser Stelle unsere
These, dass hinsichtlich des politischen Konzegéesirkularen Migration noch

keine einheitliche Begriffsklarung stattgefundet ha

Diese knappe begriffliche Diskussion ist flr derghtionsforscher Fassmann auf
akademischer Ebene nicht von Bedeutung, konne ledadt der politischen
Ebene zu Konsequenzen fihren, da hier diesbezaghtdlinahmen ausgestaltet
werden und jene durch die begriffliche Unscharfé\drkung verlieren kénnert*
So betont auch die Européische Kommission, es nziss&chst eine gemeinsame
Definition gegeben sein, um ein gemeinsames Konzegrstellen. Das Konzept

der Europaischen Kommission soll im nachsten Tr&ilugert werden.

“Lvgl. Fassmann 2008:23
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B. DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

3 Das Konzept der zirkularen Migration der Europaischen Kommission

Wahrend im vorhergehenden Teil die Politikbereibhigration und Entwicklung,

sowie das Migrationsmodell der zirkularen Migrati@us wissenschaftlicher
Sichtweise untersucht wurde, erfolgt im nachstebentkil eine Darstellung und
Untersuchung von Migration und Entwicklung beziegmeise des Konzeptes

der zirkularen Migration aus Perspektive der Euisgiien Kommission.

3.1 Mitteilungen der Kommission

In diesem Teil werden vier Mitteilungen der Eurgoéien Kommission im
Zeitraum von 2002 bis 2007 untersucht. Mitteilungamd von der Europdischen
Kommission verfasste Diskussionspapiere ohne reritsnde Wirkung. Sie
stellen lediglich eine diskursive Stellungnahmeiéezngsweise Empfehlungen
zu einem jeweiligen Thema dar.

Die hier untersuchten Mitteilungen befassen siclh dén Themenbereichen
Migration und Entwicklung. In der letzten Mitteilgnwird das Konzept der

zirkularen Migration von der Europaischen Kommigssiorgestellt.
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3.1.1 Mitteilung der Kommission, 03.12.2002 - Einbeziehup von
Migrationsbelangen in die Beziehung der Europaische Union zu
Drittlandern — KOM(2002) 703

Am 03. 12. 2002 verfasste die Europaische Kommissiine Mitteilung?

bezuglich der Einbeziehung von Migrationsbelangewlie Kooperation der EU
mit den Drittstaaten um die Beziehung zwischen Btign und Entwicklung zu
klaren und diesbezugliche Initiativen vorzuschlagemwie Kohérenz zwischen
den beiden Politikbereichen zu fordern. Denmtgrnationale Migration kann
sowohl zur wirtschaftlichen Entwicklung der Indusiinder beitragen, als auch

positive Auswirkungen auf die Herkunftslander/Eokhingslander haben®®

In Bezug auf das wirtschaftliche Wachstum wird Inelws auf die Relevanz von
Rimessen eingegangen, welche aus der Perspektiviéodemission ein grof3es
Entwicklungspotenzial besitzen. Die Kommission riehrer drei Stadien von
Verwendungszwecken, welche die Rimessen durchlaufdns sie
entwicklungsrelevant verwendet werdein einem ersten Stadium werden die
Ruckiberweisungen im Allgemeinen fir den Unterlkait Familie und die
Ruckzahlungen der Schulden ausgegeben. In eine@repdtadium werden sie
in die Verbesserung der Wohnsituation, in Gebragitesr und Bildung
investiert. In einem dritten Stadium werden sigiaduktive Aktivitaten und in

den Erwerb von Land oder kleinen Gewerbebetriebeastiert.“**

Weiters wird von einer Mobilitat von IntelligenZ* gesprochen, wobei hier
zwischen niedrig- und hochqualifizierten Migrantmn unterschieden wird.
Wahrend man davon ausgeht, dass bei der Abwanderwaog

Niedrigqualifizierten die Auswirkungen auf das Selatid auf Grund der
folglichen Verringerung des Arbeitskraftetibersclegspositiv sei, sei jedoch
genau der gegenteilige Effekt bei der Abwanderuog Mochqualifizierten der

Fall. Die Kommission verspricht sich einen kontieslen Braindrain durch die

2 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Edisghe Parlament: Einbeziehung von
Migrationsbelangen in die Beziehung der Europaisdbeion zu Drittlandern. KOM(2002) 703
endg.

3 Europaische Kommission 2002:15

* Ebd.:15

“Svgl. ebd.:16
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Realisierung der zirkularen Migration, welche imdhaeoretischen Uberlegungen
temporare Ruckkehr beinhaltet. Denulig, freiwillige, vortbergehende ...
Ruckkehr von Migranten bringt den Entwicklungslandgeballtes Finanz-,

Human- und Sozialkapital zurticR>

Die Kommission schlussfolgert somit, dass die Rébtklals Bindeglied zwischen
Migration und Entwicklung agiert, indem wahrend deszfristigen Aufenthalts
im Herkunftsland entwicklungsrelevante Impulse dpgewerden sollen. Diese
kénnen auch von den Regierungen der Sendelandérdgef werden, indem
entsprechende Rahmenbedingungen zur Investitionhglfen werden. Solche
Rahmenbedingungen kodnnen ebenso eine aktive Patiam der Diaspora

beinhalten.

Die Annahme, dass sich die Migrationsstrome austdbaaten in die EU durch
eine intensivere Entwicklungspolitik kontrollierdreziehungsweise eindammen
lassen, ist ein wichtiger Aspekt des Konzepteszitbularen Migration. Dieser
soll durch spezifische regionale Prograrfifreer Mitgliedsstaaten der EU in den
Drittstaaten realisiert werdéf.

Diese Argumentation, dass Migrationsstrome durchne ei intensivere
Entwicklungspolitik eingedammt werden konnten, gkgf auch der Europdaische
Rat von Sevill®. Dieser weist darauf hin,dass die Intensivierung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die Entwicklung s deHandels, die
Entwicklungshilfe sowie die Konfliktverhitung Mittelarstellen, die den
wirtschaftlichen Wohlstand der betreffenden Landedern und dadurch die den

Migrationsstrémen zugrunde liegenden Ursachen aggin.“°

Ebenfalls entwicklungspolitisch argumentiert werden die
Ruckubernahmeabkommen, denn durch die Ruckkehr ensoll

entwicklungsrelevante Impulse gesetzt werden. Soakier in dieser Mitteilung

“Europaische Kommission 2002:17

“” MEDA fiir den Mittelmeerraum; CARDS fiir die weshin Balkanlander, TACIS fiir
Osteuropa und Zentralasien, etc.

“8\/gl. Europaische Kommission 2002:19ff

*921. und 22.06.2002

* Europaische Kommission 2002:22 zitiert nach Safilgerungen des Europaischen Rates,
Sevilla, 21. und 22.06.2002
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diese Ruckibernahmeabkommen diskutiert werdent sieh die Ruckfuhrung
irregular Aufhaltiger im Vordergrund. Grundlage alafwar Artikel 13 des
Abkommens zwischen den Mitgliedern der EU und dekamnischen, karibischen
und pazifischen (AKP) Staaten, welcher die Ruckialrirreguléar Aufhaltiger
vorsieht, beziehungsweise den Herkunftsstaat d&zpflichtet diese Personen
wieder aufzunehmett. Diese Riickiibernahmeabkommen sollten nicht nur mit
Herkunftslandern, sondern auch mit Transitstaategeschlossen werden, um
eine Ruckkehr von irregularen Einwandernden, deféationalitdt nicht
nachweisbar ist, zu erleichtern. Hier betonte dik @ass besondere Anreize (zum
Beispiel technische und finanzielle Unterstitzungyr Ruckibernahme
geschaffen werden mussen.

Die Ruckibernahmeabkommen sind nicht unumstrisnist zu erwarten, dass
mehr Angehorige der AKP Staaten abgeschoben werdgrEuropaerinnen aus
AKP Staaten zuriick in die EU. Somit kann man hidreane einseitige Belastung
zuungunsten der AKP Staaten verweisen und damitedésicklungsrelevante

Potenzial anzweifeln.

3.1.2 Mitteilung der Kommission, 01.09.2005, Migration um Entwicklung —
konkrete Leitlinien — KOM(2005) 390 endg.

Aufbauend auf der zuvor beschriebenen Mitteilunghdezember 2002 verfasste
die Europaische Kommission 2005 eine Mitteilungd@m Rat, das Europaische
Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Samrsachuss und den
Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Migration @atwicklung — konkrete

Leitlinien® indem erstmals auf EU Ebene die zirkelaMigration als

entwicklungspolitisches Konzept erwéhnt wurde. Adelbei wird auf die bereits
erwahnte Annahme des hohen Entwicklungspotenz@tstemporéarer und auch

permanenter Rickkehr verwiesen. Um dieses Potemalbhuszuschopfen, soll

1 The Agreement establishes a framework for deatiitty migration through the readmission
clause: each ACP or EU State shall accept the retfrand readmit any of its nationals who are
illegally present on the territory of a EU or ACRag , at that State's request and without further
formalities. The Agreement also includes a provigstablishing non-discriminatory treatment of
legally employed workers from ACP countries in E&nber States or of workers from the EU in
ACP countries.”Vgl. Europaparlamenthttp://www.europarl.europa.eu/facts_2004/6_4 5 tem.h
(20.07.2008)
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die Rickkehr beispielsweise durch Ausstellungen Wamzvisa, unterstitzt
werden®? Wie jedoch die genaue Realisierung von solcherzWsa von statten
gehen soll, ist zum Zeitpunkt des Erscheinens deteiMing noch unklar. Ihr
angedachter Effekt soll die Motivation zur kurzigen Rickkehr sein, ohne

dabei den legalen Status im Aufnahmeland zu verier

Weiters werden konkrete Malinahmen zur Eindammungetgativen Effekte des
bereits erwdhnten Braindrains vorgeschlagen. Dikésmen die Steuerung von
Einstellungen oder auch die Férderung institutiemdbartnerschaften betrefféh.
Darunter wirde beispielsweise die ImplementierungsVerhaltenskodex fallen,
welcher darauf abzielen soll Rekrutierungen zu esteu wenn durch eine
vermehrte Abwanderung einer spezifischen Berufgggupm Herkunftsland
Nachteile entstiindetf.Im Rahmen dieser institutionellen PartnerschakftEmen
gemeinsame Ideen bezlglich des Braindrains entst@nd”robleme entwickelt
werden. Weiters konnten Hochschulen, Forschungsktongen oder
Krankenhduser aus Herkunfts- und Ziellandern kadepam und somit ein
Netzwerk bilden, das den negativen Effekten desnBrains entgegenwirkt und
in weiterer Folge eine Aufrechterhaltung von gekKteip Kontakten wahrend der

Migration auch nach der Riuckkehr ermdglicht.

In dieser Mitteilung wurden vier Schritte von deorl{mission genannt, die die
Wirkung von Migration auf die Entwicklung der Heritslander erhdhen sollen.
Diese vier Punkte stehen jedoch alle in Zusammenhmin dem Konzept der
zirkularen Migration, da dieses erst zur entwicksppolitischen Mal3hahme durch

eben diese anderen Punkte wird.

1. Starkung der zirkularen Migration und Erleichterudey Rickkehr in das
Herkunftsland

Es handelt sich bei dem zirkularen Migrationskomzeler Européischen

Kommission um eine Wanderung in einen mittelfgsti Zeitraum von drei bis

funf Jahren. Der entwicklungspolitische Aspekt édger bei einem angestrebten

*2\/gl. Europaische Kommission 2005a:7ff

>3 vgl. ebd.:9f

> Beispielsweise sollen im Fall eines Arztemangeis knedizinisches Personal aus dem
jeweiligen Herkunftsland rekrutiert werden.
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Wissenstransfer zwischen der Aufnahme- und der utdtéregion ,Brain
Exchange’. Ein wichtiger Punkt bei der zirkularenighation sind die
diesbeziiglich abgeschlossenen Ruckkehrabkommenbédiiénderte sich die
Rhetorik in Bezug auf die Schwerpunktsetzung wegq er Ruckflihrung
irregular Aufhéaltiger. Vielmehr gilt die Ruckfihrgnnun als Instrument zur
Erleichterung der Wiedereingliederung der Ruckgelesh in die
HeimatgesellschaffWhile schemes to assist the returns of migranti,usually

be focused on legal migrants, they should not rseciég be reserved to them. The
experience of the French ,aide a la réinsertion‘hgtne shows that such schemes
sometimes offer an honourable way out to migrarntese migration project has

failed, including some illegal migrants™

2. Uberweisungen in die Herkunftslander - Rimessen

Rimessen in Form von monetaren Uberweisungen sind Véelfaches der
,Official Development Aid' (ODA). Somit stellt dies Finanzquelle fur die
Daheimgebliebenen die direkteste und effektivstéetdtiitzung dar. Zu diesem
Zweck mdchte die EU kostenguinstigere, schnelledesichere Mdglichkeiten der
Bankuberweisungen schaffen. Um diese Moglichkeigen den tatsachlichen
Bedarf anpassen zu kdnnen, soll eine Datensamnblexigglich des Umfangs der
Uberweisungsstrome erstellt werden. Um Migrantinrednen Vergleich der
alternativen Uberweisungskanale bieten zu konnef, eine diesbezigliche
Datenbank geschaffen werd®n.Diese akquirierten Daten sollen zu einer
transparenten Situation bezlglich des VolumensRiomessen und der diversen
Uberweisungsmdoglichkeiten fiihren. Das Prinzip dean$parenz soll auch
unionsweit beziglich der Uberweisungsbedingungen Dirittstaaten gelten,
welche trotz eines unionsweiten Finanzmarktes zweiscden unterschiedlichen
Mitgliedsstaaten noch stark divergigft.

Der Zugang zu den Finanzinstituten in den Herkigritdern soll auRerdem
gestarkt werden. Weiters soll in diesen Regionem ddenschen die

unterschiedlichen Investitionsméglichkeiten dargeleerdert?

% Europaische Kommission 2005a:28

5 vgl. ebd. Annex 2:16ff

*"\/gl. Europaische Kommission 2005a Annex 2: 18f
*8\Vgl. ebd. Annex 2: 20
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Ein sehr kritischer Punkt bei den Rimessen istdiégr Europaische Kommission,
dass es sich hierbei um private Gelder handelt, jeienach Belieben des
Empfangers verwendet werden kénnen. Auf diese Rautel mdgliche damit
verbundene Herausforderungen verwies die Kommisbiereits in der zuvor
erlauterten Mitteilung vom Dezember 2002.

AulRerdem verweist die Kommission auf die Interdeleemz zwischen der
personlichen Beziehung von Sender und Empfanger daed Ho6he der
Uberweisung. Je intensiver die Beziehung ist, déstieer ist im Regelfall der
Uberwiesene Betrag. Daraus resultiert, dass im eFallvon

Familienzusammenfihrung die Hohe der Ruckiberwgmson und somit ein
zentrales entwicklungspolitisches Argument der Kassion, tendenziell
abnimmt>® Die Kommission betrachtet die Ankurbelung von aléker Migration

als geeignete MalRnahme, um diese oben beschriebéaehselwirkung

aufrechtzuerhalten.

Damit nun die entwicklungsrelevante Nutzung der &sen gefordert wird, will
die Kommission ein intaktes Investitionsklima inndBrittstaaten schaffen. Dies
soll durch eine Entwicklung einer Good Governant@kE vorangetrieben
werden, welche eine transparente Bulrokratie, eimétionierende Judikatur,
Korruptionsbekampfung, etc. beinhaltétzwar betrachtet die Kommission die
Umsetzung dieser Rahmenbedingungen als Aufgabe @aweiligen
Herkunftsstaaten, jedoch fordert sie die Mitgliedaten der EU auf, die Lander

des Sidens bei der Realisierung dieser Ziele zrstiitzen.

Weiters unterstutzt die Kommission ,Hometown Asations' und
Kofinanzierungen. Bei ,Hometown Associations' hahdees sich um
Vereinigungen von Emigrantinnen aus einem bestimmitand oder einer
Region, die aus solidarischer Motivation in die wnklung ihres Heimatlandes
investieren.

Die Praxis der Kofinanzierung ist mittlerweile gidlweitverbreitet. Regierungen
aus den jeweiligen Herkunfts- oder Aufnahmelandemterstiitzen dabei durch

finanzielle Zuschusse entwicklungsrelevant investi&berweisungen. Auch die

*9V/gl. Europaische Kommission 2005a Annex 3: 21
vgl. ebd.: 21
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Kommission hat den positiven Gehalt der beiden tikak erkannt und mdchte
diese fordern,Hometown Associations can play an important rote helping

allocate part of the savings of individual migramtsvards initiatives that either
are directed towards productive activities (indystagriculture) or at least play a
role in improving the living conditions of people communities of origin, for
example via the financing of small-scale local astructure (water sanitation,

health infrastructure, etc.)®*

3.Starkung der Rolle der Diaspora in den Mitgliadsen;

Zum einen soll es zirkulare Migration in Form derXristigen Wanderung von
Drittstaatsangehdrigen in die EU geben. Zum andgdach gibt es auch die
andere Form der bereits in der EU Ansassigen mgrafionshintergrund aus
Drittstaaten. Diese sogenannte Diaspora soll damgeragt werden als
entwicklungspolitischer Akteur Investitionen in defeimatregion zu tatigen.
Auch hier will die EU eine Datenbank erstellen, ligr sich diejenigen
Diasporamitglieder eintragen lassen koénnen, die earer Mitwirkung der
Entwicklung ihrer Heimatlander interessiert sfAidAuBerdem sollen die
Mitgliedsstaaten der EU dabei unterstitzt werderasjioren zu lokalisieren,
beziehungsweise den Kontakt zu den jeweiligen Het&lindern zu forderf?

Weiters schlagt die Kommission die Grindung einehifgnhorganisation zur

besseren Strukturierung beziehungsweise zur ltistialisierung vof?

4. Begrenzung der negativen Auswirkung des Braindrin den

~-Entwicklungslandern*®
Die negativen Effekte des Braindrain sollen abgefedwerden, indem
-Entwicklungslander® von der EU dabei unterstutztrden, ihre Arbeitsméarkte
einer Bedarfsanalyse zu unterziehen. Auf der amdei®eite sollen
Mitgliedsstaaten der EU Mechanismen entwickeln, wizem Beispiel
Verhaltenskodizes um eine aktive Anwerbung von é&texiszu koordinieren. Die
Zirkularitat bei Arbeitsmigrantinnen soll dazu féht dass nicht nur Rimessen als

entwicklungsrelevante Instrumente eingesetzt wergieolicies to maximise the

®1vgl. Europaische Kommission 2005a Annex 3: 22
2vgl. ebd. Annex 4:24

3 vgl. ebd.:6f

%4 vgl. ebd.:24
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developmental impact of temporary migration, in iéidd to the general
recommendations on remittances, should focus onoueaging circular
migration, by giving a priority for further tempangemployment to workers who
have already worked under such schemes and haumeet at the end of their

contract, and also on offering appropriate rewatdgarticipating migrants.®®

Die Idee der (temporaren) Rickkehr ist implizit idonzept der zirkularen
Migration enthalten. Die europaische Kommissionthabdieser Mitteilung das
entwicklungsrelevante Potenzial der Ruckkehr sthdtvor. Trotzdem wird
festgehalten, dass eine finanzielle Unterstitzdlegna nicht ausreicht, um die
Ruckkehr erfolgreich zu gestalten. Den Riuckkehrenaeiss Unterstiitzung bei
der entwicklungsrelevanten Verwendung jeglichen nedti der Migration
angeeigneten Potentials angeboten wef8diese Unterstiitzung kann in Form
von Kursen zum Erwerb betriebswirtschaftlicher Kimsse oder auch

Hilfestellung bei diversen birokratischen Ablauésgeben werden.

3.1.3 Mitteilung der Kommission, 21.12.2005 - Strategisar Plan zur legalen
Zuwanderung — KOM(2005) 669 endg.

In einer Mitteilung’ der Europaischen Kommission vom 21.12.2005 wirel di
Notwendigkeit Uber einen Diskurs zur Wirtschaftsratgppn auf EU Ebene,

aufgrund der veranderten demografischen Herausfonderf®, hervorgehoben.

In dieser Mitteilung steht ganz deutlich die Befigung europaischer

Arbeitsmarktinteressen im Vordergrund. Die Komnassbringt in diesem Papier
Vorschlage, wie Migration reguliert werden kann, yauf eine sich &ndernde
Nachfrage nach Arbeitsmigranten auf dem Arbeitsimzukreagierert

% vgl. Europaische Kommission 2005a Annex 5: 27

vgl. ebd.: 28ff

67 Mitteilung der Kommission: Strategischer Plan lagalen Zuwanderung. KOM(2005) 669
endglltig

% Solche demografischen Herausforderungen sind derdlterung der Erwerbsgesellschaft oder
auch der Riuckgang der Geburtenrate.

% Europaische Kommission 2005b:3
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AulRerdem sollen regulierende Mal3hahmen auch dataziélen, die irregulare
Einwanderung sowie die ,Schattenwirtschaft® zu begéen. Die zirkulare
Migration soll dazu ein geeignetes Konzept damstellZur Realisierung dieses

Konzeptes werden vier Malinahmen vorgeschlagen.

Fur Hochqualifizierte sollen, neben einem vereihntan und EU weit

harmonisiertem Modell zur raschen Auswahl und Zag®, Langzeitvisa mit

einer Mehrfacheinreisegenehmigung ausgestellt werd&eiters soll interne

Mobilitat im EU Raum durch eine Arbeitsgenehmiguggwahrleistet werden.
Diese Modelle der Langzeitvisa und Mehrfacheinggsehmigungen sollen auch
fur Saisonarbeiterinnen zur Anwendung komm@&er entsprechende Vorschlag
soll gewahrleisten, dass den Mitgliedsstaaten deadtigten Arbeitskrafte zur
Verfugung stehen und dass gleichzeitig die Redlotste der betreffenden
Zuwanderer gesichert ist und ihnen eine regelmaRigeit in Aussicht stellt™

Zur Bekampfung des Braindrains soll eine so gemanBtain Circulation
angestrebt werden.Indem Drittstaatsangehorigen ermoglicht wird dureme
Ausbildungszeit in Europa Fertigkeiten und Wissemrmverben, kann der Strom
von Wissen (Brain Circulation), der sowohl dem Hmfks- als auch dem

Aufnahmeland zugute kommt, geférdert werdén.

Die vier vorgeschlagenen Malinahmen umfassen fblglie Vereinheitlichung
der Kriterien zur Zulassung von Hochqualifiziertetier Entwicklung eines
Langzeitvisums mit Mehrfacheinreisegenehmigung, @ewahrleistung von

Freizlgigkeiten sowie der Férderung einer Brairc@ation.

Auf institutioneller Ebene sollen beispielsweises dauropéische Portal zur
beruflichen Mobilitdit (EURES) oder das Europaisderationsnetz (EMN)
einen politischen Diskurs zu Migration anregen waich Wissen zu

migrationsrelevanten Themen sammeln und aufbauen.

Ovgl. Europaische Kommission 2005b:8
" Ebd.:8
"2 Ebd.:9

28



3.1.4 Mitteilung der Kommission, 16.05.2007 - Zirkulare Mgration und
Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Europaischen Union und
Drittstaaten, KOM(2007) 248 endg.

Am 16.05.2007 verfasste die Kommission eine Miftgg mit dem Titel
LZirkulare Migration und Mobilitatspartnerschaftewischen der Européischen
Union und Drittstaated®. Auch hier werden zuerst die MaRnahmen zur
Realisierung der EU Bedirfnisse betont, desing wirksamere Steuerung legaler
Wanderungen zwischen der EU und Drittstaatenll durch die fErleichterung
der zirkularen Migratiofi zur ,Bekdmpfung der illegalen Migratibrbeitragen.
Aber man will nicht nur denArbeitsmarkterfordernissérder Mitgliedsstaaten
gerecht werden, sondern auchmdgliche positive entwicklungspolitische
Wirkungen der Migration [...] nutzen und gleichzeittie Bedurfnisse der
Herkunftslander in Bezug auf den Wissenstransfer herticksichtigen und die

negativen Wirkungen des Braindrain [...] reduzietéh

In dieser Mitteilung schlagt die Kommission die Wigklung von
Mobilitdtspartnerschaften vor. Diese sollen auflmauauf die Mobilitatspakete,
im Rahmen deren Drittstaatsangehorigen der Zugang EU Raum erleichtert
wirde, entwickelt werden und die Migrationsstroragulieren, sowie irregulare
Migration bekampfedd®> Die Inhalte der Mobilitatspartnerschaften werdeie w
folgt beschrieben: Sie werden auf die Spezifitdt des Drittlandes ztlygtien
werden, sowie auf die Ziele dieses Landes, die diet EU und das Engagement,
zu dem das Land in Bezug auf die Bekampfung dgyaikn Migration und die
Erleichterung der Wiedereingliederung der Ruckkehreinschliel3lich der
Anstrengungen zur Beschaffung von Arbeitsplatzendigl Rickkehrer, bereit

ist.“ 76

3 Mitteilung der Kommission an das Europaische RPaefst, den Rat den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den AussctiassRegionen: Zirkulare Migration und
Mobilitatspartnerschaften zwischen der Europdiscbaion und Drittstaaten. KOM(2007) 248
endglltig

" Europaische Kommission 2007:2

Svgl. ebd.:3

®Ebd.:4
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Aulerdem werden folgende Bedingungen festgelegtyweichen Drittstaaten die
Mobilitdtspartnerschaftsabkommen abgeschlossen emerdollen: Sobald

bestimmte Bedingungen erfillt sind, wie die Zusamambeit im Bereich der
illegalen Zuwanderung und wirksame Ruckibernahnfigivesn, konnte das Ziel
sein, mit einer Reihe interessierter Drittlander bildatspaketezu vereinbaren,

die ihren Biirgern einen besseren Zugang zur EU glictien wiirdert ”’

Die Bekampfung des Braindrains kann einen weitelPemkt innerhalb der
Mobilitatspartnerschaften  darstellen.  Allerdings gssén diesbeziigliche
Malinahmen vom jeweiligen Drittstaat extra beantvegiden., Auf Antrag des

betreffenden Drittlands kdnnten Mobilitatspartndraften auch MaRnahmen zur

Eindammung der Braindrain-Gefahr umfasséf.

Ein Punkt, der ebenfalls innerhalb dieser Mittegukonkretisiert wird, ist die
Reintegration der zurtickkehrenden MigrantinnensBiell ebenfalls im Rahmen

der Mobilitatspartnerschaften passieren.

3.2 Erklarungen anderer Institutionen/Organisationen gemeinsam mit der

Europaischen Union

Bei einem Afrika - EU Gipfel in Tripolis 2006 wurdgne gemeinsame Erklarung
zu Migration und Entwicklung formuliert. Hier wird festgestellt, dass es
notwendig ist: fecognising that illegal or irregular migration caot be

addressed by security considerations only but shcwe based on broader
development frameworks and on mainstreaming mignatin development

strategie$™

" Europaische Kommission 2007:3
8Ebd.:7
® Joint Africa-EU Declaration 2006
8 Ebd.:2
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Im Sinne von zirkularer Migration als gewinnbringes Konzept fur alle
beteiligten Parteien, soll gbelp to meet existing and future labour needs and

contribute to the development of all counttfégieben.

Unter dem Punkt “Migration und Entwicklung” wird clomals die Motivation

betont, zirkulére Migration anzukurbéih.

In einer Gesprachsrunde des GFMD 2007, wurde dcAb erklart, nicht nur
Anreize zur Ruckkehr zu bieten um Zirkularitat nitileren, sondern auch die
Entwicklung im Herkunftsland anzuregenso, that the conditions encourage

people and their skills to return hori&

Damit sollen entwicklungspolitische Zielsetzungeahmin die Regulierung von
Migration im Sinne einer Zirkularitdt einflieBen dinso kommt der
entwicklungspolitischen Komponente beim GFMD einéligre Bedeutung zu.
AulRerdem wird die Win-Win Situation fir alle Paeeibetont, the appeal of
circular migration as a development tool lies ia #bility [...] to loosen both the

capital constraints and the skill constraints orvelepment

Dies soll eben durch den erleichterten Zugang zueiksmarkten nach
Abstimmung der beidseitigen Interessen, sowie dewefb von Kompetenzen
und finanziellen Ressourcen, welche im Heimatlanachn der Ruckkehr

entwicklungsrelevant eingesetzt werden kénnen,rggsm.

Fazit

In der Mitteilung der Europaischen Kommission ,Eazkehung von
Migrationsbelangen in die Beziehungen der Europé&isc Union mit den
Drittlandern® von 2002 wird bereits von Migratioegulierung durch

Entwicklungspolitik gesprochen. Dabei wird die ertdungspolitische Relevanz

8 Joint Africa-EU Declaration 2006:2

82«Considering mechanisms and channels that facilitaular migration as well as recruitment
policies that take into account the specific negfdsountries of origin and destinatidr{Joint
Africa-EU Declaration. 2006:5)

8 Global Forum on Migration and Development 2007:3

% Ebd.:4
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von Rimessen beziehungsweise der temporaren RuckkehHochqualifizierten
zur Begrenzung der negativen Auswirkungen des Brains anerkannt. Um
diese Effekte zu maximieren, soll Koharenz zwischBhgrations- und

Entwicklungspolitik geférdert werden.

Zur Ruckkehr, der Bekampfung des Braindrains und d@imessen als
entwicklungsrelevante Kategorien kommen in der ailithg der Europaischen
Kommission ,Migration und Entwicklung — konkreteitlmien* von 2005 noch
die Starkung der Diaspora und die Mdglichkeit dekwaren Migration hinzu.
Hierbei wird Zirkularitat erstmals von der Euromdien Kommission als
maogliche Form von Mobilitat empfohlen. Ein weiteresues Element liegt in der
Fokusverschiebung bei der Rickkehr von der Ruckifidpirregular Aufhéltiger
hin zur entwicklungsrelevanten Reintegration deckR&hrenden.

AuBBerdem empfiehlt die Europaische Kommission dialdudg von
institutionellen Netzwerken zwischen verschiedeA&teuren wie beispielsweise
Hochschulen, Banken, etc. sowohl im Aufnahme- atham Herkunftsland, um

die Koharenz der Aktivitaten zu erhdhen.

In der Mitteilung ,Strategischer Plan zur legaleawAnderung®, ebenfalls von
2005, wird ein besonderer Fokus auf die Bedurfriigsigung der europaischen
Arbeitsmaérkte durch gesteuerte Zuwanderung gefadduléare Migration soll hier
als Instrument gegen die Schattenwirtschaft dienen.

Im Mai 2007 veroffentlichte die Europaische Komross eine Mitteilung

LZirkuldare Migration und Mobilitatspartnerschaftewischen der Européischen
Union und Drittstaaten®. Migrationssteuerung solirah das Konzept der
zirkularen Migration als regulierende Maflinahme iseat werden, innerhalb
dessen die Bedirfnisse beider Regionen (Aufnahnmed Herkunftslander)

befriedigt werden sollen. Im Rahmen der Mobilité@s$perschaftsabkommen soll
die Ruckkehr entwicklungsrelevant gestaltet werden.

Diese Mitteilung kann als Empfehlung zur Umsetzualeg zirkularen Migration

erachtet werden. Hier zeigt sich deutlich, dass Kaszept der zirkularen
Migration ein Rahmen ist, innerhalb dessen die mktungsrelevanten Aspekte

der Migration umgesetzt werden kdnnen. So nennEdi®paische Kommission
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zunachst konkrete Leitlinien um Migration und Erdkung zu verbinden, um
anschlieBend in einer Kommunikation den rechtlicikahmen der zirkularen
Migration abzustecken. Dabei werden konkrete MafSreathmigrationspolitischer
Art vorgeschlagen. Dies bestatigt unsere Theses dekulare Migration nicht
entwicklungspolitisch per se ist. Generell l&assh deststellen, dass das Element
der Zirkularitat innerhalb des Konzeptes der zigkeh Migration als Anreiz zur
Kooperation der Herkunftslander mit den Mitgliedssen der EU dient, um deren
migrationspolitische Zielsetzungen zu realisier®urch die Mdoglichkeit der
Zirkularitat werden fur die Migrantinnen und die rdenftslander Anreize gesetzt,

entwicklungspolitisch aktiv zu werden.
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C. ENTWICKLUNGSPOLITIK

5 Entwicklungspolitische Relevanz von zirkularer Migration

Generell ist es schwierig, empirisch den Einflugkutarer Migration auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Herkunftslander messen, da das Konzept noch
in der Anfangsphase steckt und diesbezigliche Bnogre nicht vollstandig
entworfen sind. Aber genau von dieser AusgestaligrgProgramme wird der
Entwicklungserfolg abhangen. So spielt es auch gnfe Rolle, ob bei den
Nationalstaaten Frankreich und Deutschland mignapolitische Aspekte im
Vordergrund der Implementierung stehen, oder obwieklungspolitische
Perspektiven gegeben sind, so wie dies bei deonikehen Argumentation der
Europaischen Kommission der Fall ist. Doch wie abBahgues betont, liegen der
zirkuldren Migration, dieselben entwicklungspotihen Aspekte zu Grunde,
welche auch in einer permanenten Migration zu finsiad®® Zu jenen zahlen die
Elemente, welche auch in der Mitteilung der Eurspldén Kommission
.Migration und Entwicklung: Konkrete Leitlinien* g@nnt werden: Rimessen

und Brain Circulation durch die Diaspora und Ridkke

5.1 Rimessen

Vor allem im Bereich der Rimessen gibt es bishehnr senterschiedliche
empirische Analysen. Einige Forschunesind der Meinung Rimessen hétten
groRen Einfluss auf die positive wirtschaftliche t&ieklung von
Herkunftslandern,However, empirical evidence indicates that remittas are a

comparatively stable, less volatile and countericgtisource of income®’

8 vgl. Fargues 2008:2
% Direction général de la coopération internatiorsldu développement 2006, GCIM 2005
¥ de Haas 2007b:6
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Das ‘European Social and Economic Committee’ bettrsonders die
Eigenschaft der Rimessen alsunjnterrupted, stable support for family

maintenance“%®

Weiters schliel3t sich dieses Komitee der Meinung ‘@obal Committee on
International Migration’ (GCIM) an, welches behaetptdass Remittances that
are transferred formally can provide an importaousce of foreign exchange to
recipient countries, boost the capacity of the ficial sector, help to attract

subsequent investment and provide some leverage¥ereign loans®

Die Verwendungszwecke von Ruckuberweisungen duédttadrei Phasen, bis
sie Entwicklungsrelevanz erlangen. Erst in dertégtzPhase werden mit den
Geldern produktive Investitionen getatigt. Dies lmprt, dass das
Migrationsprojekt langerfristig angelegt sein musamit die damit verbundenen

Rimessen auch ihr entwicklungsrelevantes Poteeniflten kénnen.

Eine oftmals erwdhnte Problematik bei der entwicgkrelevanten Verwendung
von Rimessen ist jene, dass ihre Verwendung kawemthesst werden kann, da
es sich hierbei um private Gelder hanffelym Investitionen in jene Bereiche, die
die Entwicklung des Landes férdern, anzuregen, dgthtler Ausschuss die
Implementierung von Kofinanzierungsprogrammen ydede Uberweisung, die
Migranten flr Zwecke der kommunalen Entwicklunghnem Herkunftsland zur

Verfugung stellen, wird durch einen entsprechendggich hohen Betrag eines

jeden institutionellen Partners des Programmesriafziert®*

In einem Diskussionspapier des ,European Centre Dervelopment Policy
Management' (ECDPM) werden funf zentrale Herausfondgen zur
entwicklungsrelevanten Nutzung von Rimessen iderdit:

1. Senkung der Uberweisungskosten

8 European Economic and Social Committee 16.02.2008:

8 Global Commission on International Migration 2a@h European Economic and Social
Committee 16.2.2008:9

vgl. Europaische Kommission 2002:15

L vgl. Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschiisg://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2(020:0082:01:DE:HTMI(10.07.2008)
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2. Schaffung von Investitionsmoglichkeiten, die detvidioklung des Landes
zu Gute kommen.

3. Die Ergreifung von Schutzmaflinahmen, um die Instnialisierung der
Rimessen zu Zwecken der Beschrankung der Migratioverhindern

4. Implementierung einer gesetzlichen Grundlage, dee Mobilitdt der
Migrantinnen erhoht

5. Zusammenarbeit mit der Diaspora um Probleme beUth@rweisung von

Rimessen zu identifizieref.
Die verschiedenen Verwendungszwecke, deren Effédit rewingerdermalien

entwicklungsrelevant ist, illustriert folgende Gkadier Weltbank:

Abbildung 1

Households' Uses of International Remittances in Ge orgia, Kyrgyz Rep, and Tajikistan (%)

Savings

Source: World Bank Surveys.

Quellehttp://siteresources.worldbank.org/INTKYRGYZ/Resmes/ECA Migrati
on_Report_Presentation_FINAL.p(x1.08.2008)

Manche Wissenschafter gehen sogar davon aus, dass$en die Okonomien
des Siudens negativ beeinflussen kénnten, da dwohEdhalt von Rimessen

Ungleichheiten zwischen Arm und Reich zunehmérhds often been feared that

%2 Higazi 2005:27
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this increase in income is artificial and temporaand therefore creates a

dangerous dependency on external sources of inédme

Weitere Wissenschafter zeigen jenen negativen Effe¥, dass durch die
Zusendung von Ruckuberweisungen die Guterpreisdeinjeweiligen Region
steigen’,In fact, due to the increased liquidity of the smeceiving remittances,

the prices within (for example, the health sectogy rise, therefore decreasing
parity.” %

Diese Zitate belegen, dass Rimessen nicht alsumsinte zur Entwicklung des
Herkunftslandes ohne jegliche Nebenwirkungen bbtedc werden konnen.
Dennoch besitzen sie entwicklungsrelevantes Paknmd ihr Umfang wachst
jahrlich.

Dass Rimessen einen hohen Anteil am Bruttoinlamdgpt (BIP) von
~Entwicklungslandern* ausmachen, zeigen zahlreiShelien. Der Internationale
Wahrungsfonds berechnete fir 2005 einen 2.2%igdailAder Rimessen am BIP
aller ,Entwicklungslander®® Laut der Weltbankstudie ,Global Economic
Prospects 2006° betragt die Summe an Rimessen ddl®liund Low Income
Countries 170 Milliarden USD jahrlich. Das entspti@0% der Finanzstréme in
,Entwicklungslander* und dem Zweifachen der OB/ADie unten stehende
Grafik soll veranschaulichen, welches Ausmall dimd3sen am jeweiligen BIP

des Landes haben.

% de Haas 2007b:6

*vgl. European Economic and Social Committee 1820@8:9

% Tanner 2005:9

% vgl. Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschusg:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2(20:0082:01:DE:HTMI(10.07.2008)
°"Vgl. Acosta/Fajnzylber/Lopez 2007:59f
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Abbildung 2
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Quelle: FAOhttp://www.fao.org/docrep/007/j2815e/j2815e03.H{G4.08.2008)

Die Wirksamkeit von Rimessen wird zumeist an dgyesduktiver Verwendung
gemessen. Dies ist fur den Migrationsforscher Trayeine aussagekraftige
Variable, da in den meisten Modellen z.B. Bildunghh als produktive
Investition angefuhrt wird. Zahlreiche Studien Igele aber, dass die
Wahrscheinlichkeit héher ist, dass Kinder aus Hamilwelche Rimessen
beziehen, eine hoéhere Schulbildung erhalten. Weitetisiert Taylor, dass der
Erwerb von Maschinen als produktive Investitiort,gilies aber oft zum Verlust
von Arbeitsplatzen fiithrt, da Maschinen Menschenteen’®

Acosta, Fajnzylber und Lopez gehen von einem Nollsenspiel aus. Zwar
fuhren sie theoretische, positive Auswirkungen d&&@messen an, namlich:
~remittances could flow to the neediest groups ef gbpulation and, therfore,
directly contrubute to poverty reduction. [...] Retaitces could contribute to

increased investment in human and physical capital

Fir sie ersetzen die Rimessen aber schlussendlictieam Verlust des Migranten
fur das Herkunftsland. Die Autorinnen belegen, dasger Halfte aller von ihnen
analysierten Lander Rimessen keinen signifikanterfilss auf die Reduzierung
von Armut haben. Sie begriinden dies mit der Annaldass Familien, welche
Rimessen erhalten, zum einkommenskréftigsten Hiudée Bevolkerung zahlen

und somit diese Uberweisungen nicht dem armstenilidgr Bevolkerung zugute

% \/gl. Taylor 1999:71ff
% Acosta/Fajnzylber/Lopez 2007:60
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kommen. Dennoch gehen sie, wie Taylor davon aiss Hander aus Familien die
Rimessen erhalten eher die Schule besuchen und isickinem besseren
gesundheitlichen Zustand befinden, als Kinder vioteaen Familiei® In ihren
Untersuchungen lateinamerikanischer HaushalteRaiessen erhalten, kommen
sie zu dem Schluss dasgsfhe estimated impact of remittances on poverty
nevertheless tends to be modest in all the expetiperformed.***

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschusseist ebenfalls auf diese
Problematik, dass Rimessen in erster Linie Anggedrider Mittelschicht zu Gute
kommen, da sie diejenigen sind, die die Mittel klgration aufbringen kénnen
und damit nur einen begrenzten entwicklungsfordemné&ffekt haben. Auch

wenn Uberweisungen eine unmittelbare Armutslindgréiiv die Begunstigten
bewirken, kdnnen sie im Rahmen privater Transagtiomur begrenzt als
Entwicklungsinstrumente wirken, da die Armen im géiheinen Kkeine

Uberweisungen aus dem Ausland erhatt®h

Um Rimessen als entwicklungsrelevantes Instrumemivenden zu kodnnen,
schlagt der Ausschuss den Aufnahmeldndern eineet@esSteuerung der
Uberweisungskanale und Erleichterung deren Abwitilwor!® Dies soll

verhindern, dass weiterhin der GrofRteil der Ubeswegen Uber inoffizielle

Kanale abgewickelt wird. Meist verfolgen nicht diemsten Lander eine aktive
Emigrationspolitik. Dies hat, wie bereits oben Bebsta, Fajnzylber und Lopez
erwahnt zur Folge, dasswgniger als ein Drittel (...) an die am wenigsten

entwickelten Lander (gehtj%*

Um dieses Ungleichgewicht aktiv zu bekampfen, sgghider Ausschuss vor,
»Speziellen Einwanderergruppen aus bestimmten Hédténdern oder Regionen

einen ,vorrangigen Einwanderungsstatus’ zuzuerkatiie

1%ygl. Acosta/Fajnzylber/Lopez 2007:63f

L Epd..96

192y/gl. Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschiosg://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2020:0082:01:DE:HTML(10.07.08)
193y/gl. ebd.

194 y/gl. ebd.

1%5v/gl. ebd.
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Eine weitere MaRnahme, um die Armsten zu erreich&re, den Angehérigen
aus Haushalten mit niedrigen Einkommen gezielt dieswanderung zu

erleichtern«°®

5.2 Brain Circulation

Die Européaische Kommission argumentiert und rectigfieinre Programme zur
zirkularen Migration vielfach mit der Gefahr desaBrdrains im Falle einer
permanenten Migration. Daher soll durch die zirkalaMigration von
Hochqualifizierten eine Brain Circulation erreickierden. Voraussetzungen
hierfur sind:

(1) dass Programme der zirkularen Migration tatééthauch temporare
Zuwanderung von hochqualifiziertem Personal fordena nicht nur, wie von
vielen Seiten beflirchtet wird, Saisonarbeiter neiggmn.

(2) sollte zirkulare Migration und Bildung verbumdewerden um einen
Wissenstransfer zu garantieren.

(3) muissen Voraussetzungen geschaffen werden umgazantieren, dass
hochqualifizierte Migrantinnen in ihre Heimatlandarriickkehren und sich dort

in den Arbeitsmarkt entsprechend ihres Bildungsmigereintegrieren.

Um Braindrain in einen Braingain zu verwandeln, mé&m vier wichtige
Initiativen die von Regierungen getroffen werdemrkén, genannt werden:
1. Bildung: Im Herkunftsland sollen Bildungsprogramnuurchgefuhrt
werden, um hochqualifizierte emigrierte Staatsbiirgeersetzen.
2. Programme sollen implementiert werden, um hochtjzigiiter
Staatsburger im Heimatland zu halten
Einbeziehung der Diaspora

4. Strategien um Zirkularitat und Rickkehr zu fordéth.

1% yv/gl. Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschiosg://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2(20:0082:01:DE:HTML(10.07.08)
197v/gl. Ouaked 2002:159
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Geht man von Push und Pull Faktoren als Ursache Maration aus wird

ersichtlich, dass in "Entwicklungslandern“ Pull Eaen starker sinf® Dies

impliziert, dass fur Migrantinnen Anreize geschaff@erden missen um eine
erneute Abwanderung zu verhindern, beziehungsw@&sekwanderung zu
erreichen. Wesentliche Faktoren hierbei sind diditipche Stabilitat eines
Landes, sowie das Investitionspotenzial und Mogkden am Arbeitsmarkt nach
der Rickkehr]...]reintegration of returnees in the source coyndiepends on the
intentions of the returning migrants, their levélskills and whether these have
been maintained or whether new skills have beeruiesd| abroad, and the

institutional infrastructure migrants are returnirig.”*%°

5.3 Riuckkehr

Ruckkehr kann temporar, zirkular aber auch permamsem. Weiters ist zu
unterscheiden ob die Riuckkehr eine freiwilige Ehtsdung des/der
Migranten/Migrantin darstellt oder erzwungen wurdeo koénnen auch die
Auswirkungen der Rickkehr auf die Herkunftslandewehl positiv als auch
negativ sein. Nina Korte beschreibt die positivamswirkungen der Rickkehrer
auf die Wirtschaft ihrer Herkunftslander wie folgReturn migrants take back
their increased expertise, savings, good relatiotmghe foreign market, and a
global perspective**°

Neben materiellen Ersparnissen, die investiert emrkibnnen, ist vor allem der
Wissenstransfer ein wichtiger Punkt, die heimisEméwicklung voranzutreiben.
Dies impliziert zum einen, dass es sich um quadifie oder hochqualifizierte
Arbeiter handelt, zum anderen, dass Migrantinneoh nder Ruckkehr auch
tatsachlich fur ihren jeweiligen Bildungsgrad add@iguArbeitsplatze einnehmen
kénnen. Ist dies nicht moglich, kommt es zu eineraiB Waste und mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit zu einer erneuten Abwamugrder betroffenen

Migrantinnen. Ruckkehr muss also nachhaltig gestalverden um einen

198 y/gl. Balaz/Williams/Kollar 2004:19f
19 OECD 2007:105
10K orte 2006:14
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maximalen Output zu erreichen. Hierfir sind besemdetckkehrprogramme

ausschlaggebend.

5.3.1 Ruckkehrprogramme

Eine wesentliche Voraussetzung fir den positiveiolgmer Rickkehr sind gut
implementierte Ruckkehrprogramme. Dies zeigt eihgli® von Jamaika. Hier
wurden durch ein geeignetes Ruckkehrprogramm, dBeturning Resident
Programme’, hochqualifizierte Personen wieder peent ins Land geholt.
Ruckkehrende Migrantinnen erhielten Zugang zu laspezifischen
Informationen. Ein Informationsfiuhrer wurde heraggben und im
AuBBenministerium wurde eine Abteilung geschaffee]clwe nur zustandig war
fur jene Jamaikaner, welche wieder in ihr Heimatlaartckkehrten. Im ,Return
of Talent Programme*' wurden im o6ffentlichen Sek&iellen fir Ruckkehrende
geschaffen und Reisekosten- und Umzugszuschiisgebesr-** , The impact of
return migration to Jamaica is conditioned by a ¢omation of two factors: the
characteristics of the migrants who return [...]. Fnoa policy perspective, one
objective should be to encourage the desired tgbesrigrant to return; to take
measures to improve the level of confidence in gbeial and economic

environment.4'?

Thomas-Hope spricht mit dem sozialen, 6konomisalnath politischen Umfeld
der Herkunftslander einen zweiten wichtigen Fakimrwelcher notwendig ist um
Ruckkehrerinnen im Land zu halten. Eine Studie zwaka, Indien belegt, dass
viele Migrantinnen nach ihrer Ruckkehr entweder Rension gingen oder
arbeitslos wurden;Returned migrants have recieved little assistarfican the

state government or any other instituitiott*

1y/gl. Thomas-Hope1999:198f
12Epd.:198
113 Nair 1999:209
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Generell wurde festgestellt, dass es fir Kerala ne&keigeeigneten
Ruckkehrprogramme gab und auch das politische, @k@sthe und soziale
Umfeld keine Méglichkeiten flr die Zurtickgekehrigot.

Im Vergleich dazu stehen Ruckkehrer aus Silicorléyaldie in Bangalore einen
IT Wirtschaftsboom auslosten. Durch Steueranreinel @inen besonderem
Staatsbilrgerschaftstatus, ahnlich einer doppelteEatsbirgerschaft, wurden
Migrantinnen wieder in ihr Heimatland geholt unchkten dort nachweislich die

wirtschaftliche Entwicklung ankurbeft?

Zusammenfassend geht aus den Studien hervor, messachhaltige Rickkehr,
welche positive Auswirkungen auf die Entwicklunges Landes hat, von zwei
Faktoren abhangig ist:

1. Soziales, politisches und 6konomisches Umfeld eiaesles.

2. Ruckkehrprogramme um Hochqualifizierte entsprechendintegrieren

und dadurch Nachhaltigkeit zu garantieren.

5.3.2 Politische Implikationen

Wie die vorhergehenden Beispiele gezeigt habenn Ksliigration zu einer
positiven Entwicklung des Herkunftslandes beitragevenn diesbezuglich
nachhaltige und sinnvolle Ruckkehrprogramme implaiee werden. Russel
nennt zusatzlich die soziale Klasse, die Dauer Aémwesenheit des/der
Migranten/Migrantin oder die Anzahl der Rickkehremdals Faktoren, welche
das entwicklungspolitische Potenzial der Rickkebeififlussen kdnnen. Auch
der Grad der Organisation der Ruckkehr ist fur én wichtiger Aspekt der

positiven Beeinflussung.

Dabei ist festzustellen, dass Ruckkehr, welcheediatiet wird in nationale oder
regionale Wirtschaftspolitik, meist erfolgreicherndu entwicklungspolitisch

nachhaltiger ist'® Die Grundvoraussetzung fiir eine sich positiv adevide

14y/gl. Chacko 2007:134
15 King 1986:18f

43



Ruckkehr ist Freiwilligkeit, von Seiten des/der kégten/in. Vorrausetzung
dafir, dass Migrantinnen in ihre Heimatlander zkkiétiren, sind geeignete
Informationen Uber den Arbeitsmarkt, das Investiklena aber auch politische
Auskinfte Uber das Herkunftsland. In weiterer Falgegden Programme bendétigt,
welche die Ruckkehrenden bei ihrer Heimkehr uniézen, sei es durch
Informationen oder durch finanzielle Unterstitzumge im oben genannten

Beispiel Jamaikas.

Aber nicht nur das Herkunftsland, auch die Empféldgeler missen Maflinahmen
setzen um Ruckkehr positiv zu gestalten. So mu¥gege geschaffen werden,
um Sozialleistungen in die Herkunftslander mitnehmze kdénnen. Durch jene
konnten fur Migrantinnen Anreize geschaffen werdanihre Heimatlander
zurickzukehren und die Ruckkehr ware durch einanfirelle Absicherung
erleichtert. Hierzu gibt es bereits die ,Konventitsi/ Zur Wahrung der Rechte in
der Sozialen Sicherheit* der ,International Labddrganisation* (ILO). Dieses
Ubereinkommen von 1892 wurde zum Zeitpunkt derefistg der Arbeit nur
von Schweden, den Philippinen, Kirgistan und Spamaifiziert!*° Dies zeigt
die Nichtbereitschaft der Lander den Migrantinnaased Anspriiche auch zu
gewahren. Daneben gibt es zahlreiche bilateraletrdfpg der europaischen
Mitgliedsstaaten mit Drittstaaten, die das Transfen von sozialen Sicherheiten
ermdoglichen, allerdings werden bei diesen bilasgradVertragen, oft nicht alle
Sicherheiten ausbezahlt. EU Staaten schlieBen dfesgage meist nur mit
Nachbarstaaten ab. Pensionsanspriche sind jeddemimeisten Industriestaaten
auch ohne bilaterale Abkommen nach einem gewisssuPn an Arbeitszeit
tibertragbar, jedoch meist mit erheblichen Kiirzung€nin Deutschland werden
beispielsweise bilaterale Abkommen abgeschlosser|che eine vdllige
Mitnahme von Pensionsansprichen erlauben. Staafsangen aus Landern,
deren Regierungen kein solches Abkommen mit Delasdrhaben werden 30%

ihrer Pension abgezogéf?.

118110 http://www.ilo.org/ilolex/german/docs/convdispl.h(80.11.2008)
117v/gl. Holzmann 2005:7ff
18y/gl. ebd.: 15
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Studien, wie jene von Kerala haben gezeigt, dassAdbeitslosenrate unter
Ruckkehrenden oft hoher war als unter der restticBevolkerung. Aul3erdem
sind Migrantinnen oft nach der Rickkehr unter ihr€ualifikationsniveau

angestellt. Diese beiden Faktoren kénnen zu eineaimBVaste flhren, welchen
es mit entsprechenden Programmen vorzubeugersgilkann garantiert werden,
dass Migrantinnen nach ihrer Ruckkehr wirklich Atgglatze tbernehmen, in

welchen sie ihre Fahigkeiten einsetzen kénnen.

5.4 Diaspora

Fur Meyer sind alle Braindrain Strategien, welclie den 1980ern entwickelt
wurden, entweder mit der Riickkehr oder mit Diasp@mtionen verbundeh?
Damhus sieht der Unterschied der beiden Stratetyewm vor allem in der nicht
notwendigen phyischen Rickkehr der DiasporBhe, diaspora option is more
recent and differs from the return option in the@s® that it does not aim at the
physical repatriation of the nationals living anaking abroad. Its purpose is to
remote mobilization of the diaspora’s resources dhdir association to the
country-of-origin’s programmes. As they point dbg high skilled citizens do not
have to return to their home country. What matiershat they work for their
country-of-origin in some ways. This is best acbievthrough a formal

institutionally organized net-working, the diaspaeretwork.™*°

Aus obigem Zitat geht hervor, dass fur Damhus desentliche Erfolg vom
institutionalisierten Organisationsgrad der Diagspabhangt. Diaspora Netzwerke
werden von der OECD wie folgt beschriebelid'spora networks consist of
groups of individuals engaged in the economies aadieties of both their
destination and their source countries. They caridosal or informal in nature.
Members of diaspora networks often have a comparatidvantage in the
provision of many goods and services over the eaboern in destination
countries and their compatriots who have remainextkb home: diaspora

networks, for example, can profitably forge tradedanvestment links between

119y/gl. Damhus 2006:29
120 Ehd.:29
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their home and host countries and can help new anigr adapt and use local

services.?!

Solche Netzwerke kénnen der Diaspora ermdglichech ahne Rickkehr in ihre
Heimatlander entwicklungspolitisch aktiv zu s&h.Den Nutzen fir die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes sieht dieQDE vor allem im Handel
und im Investment, welche durch das EngagemenbDiepora angeregt werden

kdnnen.

Auch Mohan und Zack-Williams gehen davon aus, d#issDiaspora durch
Rimessen und temporare Ruckkehr sowohl informdl, auch formell zur
Entwicklung ihrer Herkunftslander beitragt. Entwiokgsorganisationen leisten

hier einen wesentlichen Beitralinking the diaspora to African Developmerit®

Kuznetsov und Sabel gehen noch einen Schritt weéitersie liegt der Nutzen des
Diaspora Engagements vor allem im Transfer von &isgolicy exptertise and
managerial and marketing knowledge are the moshifsagnt resources of

diaspora networks***

5.4.1 Politische Implikationen

Der Transfer von Geld und Wissen spielt auch imitipohen Konzept der
Europaischen-Kommission zur zirkularen Migrationeewesentliche Rolle. Doch
um entwicklungspoltische Handlungen durch das Eegemt der Diaspora zu

fordern missen eine Reihe von MalRnahmen gesetdewer

Zum einen ist ein sicherer Aufenthaltsstatus futgkeder der Diaspora, welcher
eine wiederholte Ein- und Ausreise vom Empfangerlans Herkunftsland
ermoglicht, von grol3er Bedeutung. Das Engagement Despora in

entwicklungsrelevanten Feldern wird von der Eursgién Kommission als

12 OECD 2007: 93

122y/g|. Korte 2006:21

123 Mohan/Zack-Williams 2002:226
124 Kuznetsov/Sabel 2006:3
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zeitweilige und virtuelle Riickkehr bezeichf&.Um diese temporare Riickkehr
zu ermdglichen muss entwicklungspoltisch tatigerasporamitgliedern eine
uneingeschrankte Mobilitat erlaubt werden. Diesrtfibum einen zu einer
leichteren Aufrechterhaltung des Kontakts mit deerkdnftsland, zum anderen
bendtigen Investitionen oder die Grindung von Uh@bmen, meist mehr Zeit als
ansonsten gegeben. Ein Instrument hierflr ware doppelte Staatsbirgerschatft,
die eine Zirkularitdit ermdglicht ohne das Bleibéiteém Empféangerland zu

gefahrden.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Bindelung urdtensivierung der
finanziellen Transfers. Hier muss sich das Herlglaftd zum einen 6ffnen und
Sicherheiten bieten, zum anderen konnen die Empféirgler Netzwerke
unterstitzen. Kapur sieht dies auch fur den Erfldg chinesischen Diaspora, der
erst einsetzte, als China seine Wirtschaft fir niéneestitionen offnetelong as
China itself was closed, and international tradelamvestment were ideologically
suspect, the skills and wealth of overseas Chirtem® little effect on the

country.“?°

Ein weiterer wichtiger Faktor der von den Empfat@gaitern unterstitzt werden
sollte, ist die Uber Grenz bestehende VernetzungDiaspora. Je mehr die
Mitglieder der Diaspora miteinander vernetzt siddsto grof3er ist ihr Einfluss
und ihre Mdglichkeit entwicklungspolitische Aktigien erfolgreich in den
Herkunftslandern einzusetz&f. Somit missen sowohl Empfanger- als auch
Herkunftslander Strukturen fir das Engagement despora schaffen, welche
eine BlUndelung von Aktivitdten mdglich macht. Dieann auf der eine Seite
Investment Netzwerke betreffen, andererseits aharh aBrain Circulation
Netzwerke, welche Wissenstransfer in ,Entwickluagsler” fordern.

125y/gl. Europaische Kommission 2005a:8
126 Kapur 2003:47
127v/gl. Damhus 2006:29
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Kutznetsov sieht die Rolle der Diaspora als einécBe, die Netzwerke schafft.
Die Arbeit selbst soll aber der Regierung und davilgesellschaft des

Herkunftslandes tberlassen werdéh.

128y/gl. Kuznetsov 2006:225
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D. FAZIT

Aus der Migration resultieren folgende entwicklurgdsvante Einflisse:
Diaspora, Rickkehr (Brain Circulation) und Rimess8tudien belegen, dass
diese Aspekte sowohl positive, als auch negativdliisse auf die Entwicklung
des Herkunftslandes nehmen kénnen. Dies ist inneinehen Ausmal3 von den
Rahmenbedingungen wie beispielsweise den Struktwen Ort und der
Ausgestaltung diesbezlglicher Programme abhangsgfdrn ist es Aufgabe der
Europaischen Kommission relevante Mal3Bhahmen so eamalten, dass deren
Einfluss den entwicklungspolitischen Nutzen maxiisowie mogliche negative
Einflisse minimiert.

Diese entwicklungspolitische Einflussnahme ist sowiiir temporare als auch
permanente Migration gegeben, da entwicklungsretlevaAspekte wie das
Engagement der Diaspora, Rimessen und Rickkehrt rach Zirkularitat
gekoppelt sind, sondern in direktem Zusammenharigder Migration an sich
stehen. Daher ist die zirkulare Migration nicht dasntrale Moment des
entwicklungsrelevanten Nutzens, sondern AnreizZRiickkehr. Dieser liegt darin,
dass Migrantinnen nach der Ausreise aus der EWdgichkeit erhalten sollen,
erneut in ein EU Mitgliedsland einzureisen. Zum ened werden Anreize zum
entwicklungsrelevanten Handeln gesetzt, da durehwdederholende temporare
Ruckkehr die transnationalen Beziehungen aufrectitalten bleiben. So
argumentiert die Europdische Kommission, dass dieeHler Rimessen mit dem
Grad der Bindung zum Herkunftsland korrelitt.

Bezlglich des Begriffes der Zirkularitat herrscatigch Unstimmigkeit bei der
Definition, sowohl bei Forscherinnen, als auch paitischen Institutionen. Die
Ansichten divergieren hinsichtlich des Grades dekufaritat. So pladiert die
Europaische Kommission fur eine restriktive Forndhwend Wissenschaftler wie
Cassarino (2008) und Fargues (2008) eine moglitérable Ausgestaltung und

somit uneingeschrankte  Mobilitat beflUrworten. Die efibition st

129 Eyropaische Kommission 2005a:21
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ausschlaggebend fir die Gestaltung der Programne&he wiederum einen
unterschiedlich ausgepragten entwicklungspolitisckénfluss nehmen kénnen.
Die Ausgestaltung der Zirkularitat ist somit dergmaitionspolitisch rechtliche
Rahmen innerhalb dessen Programme ausgefuhrt wekdenen, welche
Migration und Entwicklung verbinden.

Zur nachhaltigen und effektiven Implementierungckel Programme ist die
Einbindung dieser, in bereits vorhandene Strukturbaziehungsweise die
Institutionalisierung der Programme, relevant. Szhlagt die Europaische

8% und Netzwerke vor.

Kommission die Bildung institutioneller Partnerstta
Diese Institutionalisierungen sind vor allem fle dioharente Gestaltung der
Programme ausschlaggeben, welche zum einen dagdisgwi Ziel der
Migrationsregulierung verfolgen und zum anderen wakiungspolitischen
Einfluss nehmen sollen. So sieht Musekamp in einstitutionalisierung in
Bezug auf die Diaspora den Vorteil ddindelung von Kompetenzen und [...]

Schaffung eines zentralen Ansprechpartri&ts

Institutionalisierung spielt auch bei der Gestaltieiner nachhaltigen Rickkehr
eine Rolle, da diesbezlglich vorhandene Struktuten der maximalen

Ausschopfung des Potenzials der Rickkehrenden stiitzend wirken kénnen.
Hinsichtlich der unterschiedlichen ausfiihrenden eflkinnen in diesem Feld,
fuhrt eine Biundelung derer Kompetenzen zur Schgffe@mes Netzwerkes,
welches die Effizienz der relevanten Programmegstaikann.

Die Institutionalisierung und Vernetzung der diegligichen Akteurinnen liegt
im Kompetenzbereich der Nationalstaaten. In welch®asmald diese bereits
vorhanden sind, soll im folgenden Kapitel anhandkpscher Beispiele von
Projekten und Programmen in Deutschland und Fratknrentersucht werden.
Weiters soll untersucht werden inwieweit die vom Baropaischen Kommission
vorgeschlagenen Mallnahmen zur Verbindung von Magraind Entwicklung

von Deutschland und Frankreich bereits realisienrden.

130v/gl. Europaische Kommission 2005a:9f
131 Musekamp 2008b:13
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LANDERANALYSEN FRANKREICH - DEUTSCHLAND

Einleitung zu den Landeranalysen Frankreich - Deutshland

Da sich das politische Konzept der zirkularen Migra noch im Policy Making
Prozess befindet, werden im folgenden Teil zun&dfist deutschen und
franzosischen Initiativen, Programme und Projektelche Migrations- und
Entwicklungspolitik verbinden, untersucht. Rimess®&iickkehr und Diaspora,
sind hierbei jene Aspekte, welche dem Konzept dekularen Migration
entwicklungspolitische Relevanz verleihen. Dahedgdlies jene Faktoren, welche

in den Landerbeispielen untersucht werden.

Um innerhalb dieser Initiativen, Programme und &tg der Migration und
Entwicklung effektiv verbinden zu kdnnen, muss 8taat vorhandene Strukturen
natzen. Deswegen werden Strukturen und der Grathdgtutionalisierung jener
Aktivitaten, welche die beiden Politikbereiche Migon und Entwicklung

miteinander verbinden, untersucht.

Dabei werden Projekte und Programme in Deutschlamdl Frankreich

ausgewahlt, die eine entwicklungspolitische Augtioly entsprechend unserer
Kategorien (Rimessen, Ruckkehr, Diaspora) haben aufdnationalstaatlicher
Ebene institutionalisiert sind oder sich in einemz@ss der Institutionalisierung
befinden. Untersucht wird, inwieweit diese Aktitga Parallelen zu den
Maflinahmen des politischen Konzeptes der zirkulitigmation der Europaischen

Kommissiort®2 aufweisen.

Obwohl das Konzept der zirkularen Migration der dp#iischen Kommission in
Deutschland keinen und in Frankreich nur periphiglg&ng in die Praxis der

Entwicklungszusammenarbeit gefunden hat, wird ebeamen Nationalstaaten

132 Eyropaische Kommission 2005a, Européische Komomisa007
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bereits auf politischer Ebene diskutiert. DieseskDisstranty® wird im zweiten
Teil der Arbeit analysiert.

133 Jager definiert einen Diskursstrang als ,Diskurgfnente gleichen Themas* (Jager 2004:160)
52



E. LANDERANALYSE FRANKREICH —
KATHARINA BENEDETTER

7 Migration & Entwicklung am Beispiel des Konzeptes @r zirkularen

Migration in der franzdsischen Praxis

7.1 Durchfiihrende Akteurlnnen

Relevante staatliche Institutionen im Bereich demigration sind in Frankreich
das Innenministerium, sowie das Aulen- und Sozmt@rium. Das
Innenministerium besitzt Kompetenzen bezuglich deinreise und des
Aufenthalts von Immigrantinnen, wahrend das AulR@msterium mit den
Herkunftslandern zusammenarbeitet, um diese beer ihwirtschaftlichen
Entwicklung zu unterstitzen. Die Aufnahme, Integratund Reintegration von

Immigrantinnen fallt in den Kompetenzbereich dezi8ministeriums.

Fur die Durchfiihrung von migrations- und entwicldapolitischen Projekten,
sowie Programmen sind unter anderem die ,Orgaoissitide Solidarité
Internationale issues de I'Immigration* (OSIMs),ediAgence Francaise du
Développpement’ (AFD) oder die ,Agence Nationalel'deceuil des Etrangers
et des Migrations' (ANAEM) zustandig.

Besonders zentral ist die Funktion der AFD alsZitmische Entwicklungsagentur.
Sie untersteht dem Wirtschaftsministerium, dem Awffaisterium und dem
Ministerium fur Immigration. Diese Vernetzung der~B mit verschiedenen
franzosischen Ministerien verweist auf ein hohesrAal} an Institutionalisierung,
welche durch die Einbindung von unterschiedlichemisferien mit diversen
Zustandigkeitsbereichen als Querschnittinstitutisreaung bezeichnet werden

kann.

Auch zahlreiche NGOs arbeiten im Bereich von Migraiund Entwicklung, wie

beispielsweise die ,Groupe de recherches et desafiahs pour le développement
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rural' (GRDR)™* Diese Organisation arbeitet sowohl in Frankre&ls, auch in

Mali, im Senegal und in Mauretanien. In diesen Hafislandern, aus denen ein
Grol3teil der franzdsischen Immigrantinnen stammgagiert sich die GRDR fur
die landliche Entwicklung. Diese Aktivitaten werden 85% von 6ffentlichen

Geldgebern, wie beispielsweise dem franzdsischennigtére de affaires

étrangére’ oder der Europdischen Union, und zu 16% privaten Mitteln

finanziert™*

In Frankreich umfassen die Tatigkeiten der NGO desbildung der

Migrantinnen in betriebswirtschaftliche Grundlagemd Buchflihrung, sowie in
Informatik. AuRerdem bemuiht sich die GRDR die laktionen zwischen
Migrantinnen und der Bevoélkerung im Herkunftsland zerstarken. Die
finanziellen Mittel hierfir stammen zu 75% aus dffiehen Fonds, z.B. von den
franzosischen Ministerien fur Justiz, Jugend undrGpder Rest wird privat
finanziert.

Durch die diversen Finanzquellen aus unterschiedticMinisterien wird die
Einbindung der Aktivitaten der GRDR in einen ingtibnellen Rahmen sichtbar.

Hier erfolgt eine Art Querschnittinstitutionalisigng.

Eine weitere Vereinigung ist die ,Fédération desdsations Franco-Africaines
de Développment (FAFRADY® Diese von Migrantinnen gegriindete
Organisation unterstitzt und begleitet Migrantinries dem Erwerb von zur
Unternehmensgrindung relevantem Wissen. AulR3erdemideweKontakte zu

finanziellen und technischen Partnern hergestellt.

Beiden Initiativen, GRDR und FAFRAD, ist gemein,sdadurch die von den
Ruckkehrenden mit ihrer Unterstitzung gegrindetemtetdehmen der
nachhaltigen Entwicklung des jeweiligen Herkunftsles dienen sollen. Dies
entspricht auch der von der Europaischen Kommissiapfohlenen MalRnahme

in drei der oben beleuchteten Mitteilung&nbeziiglich der Reintegration von

13%/gl. GRDR: http://www.grdr.org/index.phf04.10.2008)

135vgl. GRDR: http://www.grdr.org/financements.plfp1.03.2009)

130v/gl. FAFRAD: http://www.fafrad.org(04.10.2008)

137v/gl. Europaische Kommission 2005a:15; Europaigébmmission 2005b:12; Europaische
Kommission 2007:5
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Ruckkehrenden und dem Nutzen des damit verbundemvicklungsrelevanten
Potentials.

FAFRAD kooperiert bei der Durchfiihrung von Projektees ,Programme
Migration et Initiatives Economiques' (PMIE) mit mie,Programme Solidarité
Eau' (pS-Eauy® und den ,Organisations de Solidarité Internatienissues de
I'Immigration* (OSIMs). Das pS-Eau ist ein Zusamreehluss verschiedener, im
Wassersektor tatiger Unternehmen sowie relevamterzdsischer Ministerien.
Das Ziel der Organisation ist eine verbesserte Koatppn mit Akteurlnnen in
den ,Entwicklungslandern®, um Projekte im Bereicta¥¥er effizienter gestalten
zu kénnen. Zwar liegt der Fokus des pS-Eau auf ¥pegekten, dennoch
engagiert sich die Organisation auch in den BeesichMigration und
Entwicklung, die sie in einer ihrer drei Zielsetgen festhalten: die
Unterstiitzung von Aktivitaten der internationalemlidaritat. Diesbezlglich
wurden im Rahmen des pS-Eau das ,Programme Migragd Initiative
Economique’ (PMIE), Unterstitzung fur die Co-Déymlement Programme in
Mali und Senegal*® sowie das Netzwerk ,Groupe d’Appui & la Micro-Emrise*
(GAME)** entwickelt, die beide auf die Unterstiitzung winisitlicher Initiativen
von Migrantinnen abzielen.

Mitglieder dieses Netzwerkes GAME sind auch FAFRARI GRDR. GAME ist
ein Netzwerk von verschiedenen Organisationen uactiigungen, die im Feld
von Migration und Entwicklung bezulglich Ruckkehtigésind.

Wahrend die Projekte von PMIE implementiert werdagjert GAME eine
Kommunikationsplattform fir Migrantinnen. pS-Eaundjiert hierbei als Tragerin
und kooperiert mit privaten Unternehmen und auelatsthen Akteuren wie der
‘Agence Francaise de Developpement’ (AFD), dem istére de I'Ecologie, de
I'Energie du Développement durable et de I'Aménaggmdu Territoire’
(MEEDDAT), ‘Ministere des Affaires étrangeres etr@ueennes’ (MAEE) und
dem ‘Ministere de I'lmmigration, de I'Intégrationle I'ldentité nationale et du

Développement solidaire’ (MIIIDSY*

138 v/gl. pS-Eauhttp://www.pseau.org/cms/index.php?idéD.02.2009)

139y/gl. pS-Eauhttp://www.pseau.org/cms/index.php?id=(04.02.2009)

10v/gl. pS-Eauhttp://www.pseau.org/pmie/partenaires/men_game(Bg0.08)
11v/gl. pS-Eau: http://www.pseau.org/cms/index.php?id=1(20.02.2009)
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An diesem Beispiel erkennt man sehr deutlich diehgoadige Vernetzung
privater und auch staatlicher Akteure und Insiioéin. Wiederum engagieren
sich verschiedene Ministerien in den Bereichen Btign und Entwicklung und
man kann von einer Querschnittinstitutionalisiertspyechen. Innerhalb dieser
Strukturen werden Projekte koordiniert und Plattfen zur Kommunikation als
Instrument zur Vernetzung zwischen den verschiadekideuren gebildet. Die
Forderung institutioneller Partnerschaften, wier hie Falle von FAFRAD, ist

ebenso eine von der Europaischen Kommission vonigegene MaRnahnté?

Diese empfohlene Malinahme wurde auch im folgenagspil umgesetzt: Eine
Besonderheit in der franzdsischen Politik ist detiRipation gleich mehrerer
Ministerien in migrationspolitischen Belangen. Diesd besonders durch die
Grundung des interministeriellen Komitees zur Migmaskontrolle, dem ,Comité
interministériel de céntrole de I'immigration’, é&htlich. Dieses Komitee wurde
per Dekret am 23. Mai 2005 eingesetzt. Der Vorsitzd entweder vom
Premierminister oder dem ,Ministére de I'lmmigratiogefiihrt. Das Komitee
koordiniert interministeriell zwischen dem Immigoatsminsterium, dem
Innenministerium, dem Ministerium fir soziale Arnggenheiten, dem
Verteidigungsministerium sowie dem Aul3en-, Bildungs und

Wirtschaftsministerium oder dem Ministerium firr iee!*® Die Aufgabe dieses
Komitees besteht darin, die Aktivitdten innerhalbesd Bereiches der
Migrationsregulierung interministeriell zu koordenén. «Le comité fixe les
orientations de la politique gouvernementale eni@natde contréle des flux

migratoires.$**

Auch hier erkennt man die hochgradige Institutie@tung und ausgepragte
Vernetzung der franzésischen Akteurlnnen in Beaifgean prioritares politisches

Ziel, namlich der Migrationsregulierung.

142y/gl. Europaische Kommission 2005a:9f

13 vgl. Légifrance:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidtex JORFTEXT000000448547&dateTexte=#
(07.03.2009)

144v/gl. Ebd.
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7.2 Ruckkehr

Die Ruckkehr ist bei dem Konzept der zirkularen Migpn ein haufig
diskutiertes Thema. So gibt es die inhaltliche Dtomie der temporaren und
permanenten Ruckkehr. Wahrend zirkulare Migrati@mdequenterweise eine
temporére Ruckkehr implizieren wirde, wird dennecm einem Grol3teil der
relevanten Akteurlnnen von einer permanenten Riokgesprochen. Zahlreiche
franzosische Organisationen unterstiitzen Ruckkelerbei der Reintegration und
dem Aufbau einer wirtschaftlichen ExistenzgrundlaDees passiert zumeist in
Form von Entwicklungszusammenarbeit mit dem Arguneim Unterstiitzung in
die wirtschaftliche Selbststéandigkeit. Die Rucklaiden sollen jegliches,
wahrend der Migration erworbenes Kapital, im Heiarad auf eine produktive
Art umsetzen. ka raison en est qu'a I'étranger les migrants oghgralement pu
acquérir un épargne, donc un capital financier, m@uvelles connaissances et
capacités, donc un capital humain, ainsi que dedams utiles, donc un capital

social, pouvant employés de maniére productiveasp**°

Dies kann jedoch einige Herausforderungen beinmal®® sind Ruckkehrende
haufig von Arbeitslosigkeit starker betroffen akng Arbeitskrafte, die nicht
migriert sind.«Les migrants de retour ont souvent des difficidt@®uver un bon
travail et sont confrontés au chémage, en toutptas souvent que les immigrants

et les non-migrants'$°

Ammassari spricht hier vonGaspillage de Cerveati¥’, einer Verschwendung
von Arbeitskraften. Besonders Hochqualifiziertetit fdie Reintegration in den
lokalen Arbeitsmarkt sehr schwer. Beispielsweigfsh die im Ausland erlernte
Arbeitsmethoden im Herkunftsland haufig auf Unvénsinis, wahrend zusatzlich
schlechte Infrastruktur und unsichere soziale Dieissungen Probleme
schaffen*® Auch die in einem zu geringen AusmaR vorhandendreifsplatze
fur Hochqualifizierte im Herkunftsland erschweremeenachhaltige und effiziente
Reintegration dieser RickwanderndeRgégluire le déficit de travail décent est la

195 Ammassari 2004:27f

148 Traoré et Bocquier 1998 nach Ammassari 2004:30
147 Ammassari 2004: 30

1“8 Ebd: 30
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meilleure voie pour faire reculer la pauvreté ender a I'’économie mondiale une

plus grande légitimité3°

Dennoch wird der Riickkehr Hochqualifizierter di@@e entwicklungspolitische
Relevanz zugesprochen Le retour et la réinsertion des migrants dang leays
d’origine, notamment des ressortissants hautemeatifges, ont souvent été vus

comme un moyen de favoriser le développem&tit. »

Folglich ist die Schaffung einer Infrastruktur inetkunftsland zur Maximierung
des entwicklungspolitischen Nutzens notwendig. &teden auch Studien aus
Ghana und Coéte d’'lvoire die von der ,Organisatioetnational du Travail’
(OIT) formulierte These, dass Migrantinnen am edrestann zurtickkehren, wenn
politische Stabilitdt, ©6konomisches Wachstum undmiso ein gutes
Investitionsklima gegeben sindS& penchant sur les cas du Ghana et de la Cote
d’lvoire cette étude a montré que le retour s’opsoetout durant les phases de
stabilité politique et de croissance économiqueest lié aux opportunités

d’emploi e d’'investissement d’affaire&”

Ebenso halt Cassarino am theoretischen struktardéilesatz fest, dass bei der
Ruckkehrentscheidung und auch bezlglich des Edolder Ruckkehr die
strukturellen Gegebenheiten im Herkunftsland adaggebend sind.Returnees’
success or failure is analysed by correlating thedlity” of the home economy

and society with the expectations of the returngé.*

Der soziologische strukturelle Ansatz ist demnawofern innovativ, als dass er
beziglich der Ruckkehrentscheidung und deren ekluvigsrelevanten Potenzial
die Situation im Herkunftsland nach der Riickkehtibksichtigt!?

Diese Annahme der Gegebenheit bestimmter strulkduréforaussetzungen

verfolgt auch Hunger in seiner Studie zu Braindnama Braingain, in der er die

1490I1T 2001:12

150 Ammassari 2004:27
151Ebd.: 30

152 Cassarino 2004:64
153 Currle 2006:12
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Auswirkungen von Ruckkehrmigration untersucht. 8eikleinung nach mussen
fur eine entwicklungsrelevante Remigration folgendspekte gegeben sein:
»RUckwanderungsanreize und Entwicklungsfortschritte Herkunftsland, die
Positionierung und Etablierung der Auswanderer imfriahmeland, der Aufbau
von transnationalen Netzwerken und eine offizi®leckwanderungspolitik der
Herkunftslander.*>*

Da sich die franzdsischen operativen Akteure detwkERlungsrelevanz der
hochqualifizierten Migrantinnengruppe bewusst wardend dieses Potenzial
sowohl fur die Herkunfts- als auch die Aufnahmekmdon Bedeutung ist,
werden zunehmend Mal3nahmen zur Zirkularitat Hoclifqaierter entworfen.

«Mais désormais un certain consensus s’est forméuaudu constat que les
migrants (hautement qualifiés) peuvent assumer Ie léhportant dans le
développement de leur pays d’'origine tout en rasdans le pays d’accueil, ou en

circulant entre les deus>®

7.2.1 Programme zur Ruckkehr

Ruckkehrprogramme haben einen hohen Stellenwet¢iirfranzésischen Politik.
Ein Aspekt, der in den aktuellen Projekten starkiobe wird, ist die
entwicklungspolitische Relevanz der Ruckkehr. Daodien die in der Migration
erworbenen Kompetenzen und relevantes Kapital eklwigsspezifisch
angewandt werden.

Allerdings handelt es sich bei einem Grol3teil desagjzten Mal3hahmen um eine
Unterstitzung zur permanenten Rickkehr, welche liéblg nicht dem
Grundgedanken des Konzeptes der zirkularen Migragmdspricht. Dennoch wird
argumentiert, dass durch die permanente Rickkehei zivanzésische
Zielsetzungen vereint werden kdnnen. Durch einelgnéiche Reintegration soll
das entwicklungspolitische Kapital der Rickkehrende den Herkunftslandern
optimal genutzt werden. Um die Ruckkehr nachhajggtalten zu kdnnen, wird

oft mit der Notwendigkeit der Bekampfung der austiden Faktoren flr eine

¥ Hunger 2003:15
1% Ammassari 2004: 31
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Migration, wie beispielsweise Armut und fehlendeiate sowie dkonomische
Infrastruktur, argumentiert. Jedoch stehen einelgnéiche Remigration und
Reintegration mit der Schaffung einer produktivemfrdstruktur in
Wechselwirkung. Um eine erfolgreiche und nachhaltigRtickkehr und
Reintegration zu schaffen, ist Armutsbekampfung evat.
Entwicklungspolitische Einflisse sollen also zweiel& realisieren: die
Verringerung der Motivation zur Migration aus Armegtiinden und eine

erfolgreiche und nachhaltige Reintegration riickkader Migrantinnen.

Aus diesem Grund haben zahlreiche franzdsische n@a#onen in den
vergangenen Jahren begonnen die beiden Felder dgratddns- und
Entwicklungspolitik miteinander zu verbinden, umrchu relevante Programme
und Projekte die Entwicklung in den Herkunftslamdanzukurbeln und somit die

Motivation fur eine irreguldre Wanderung zu vergng

Ein Programm auf der operationellen Ebene ist dastlche ,Programme
Développement Locale Migration (PDLMf, in dessen Rahmen
Unternehmungsgrindungen gefdrdert und finanziertdare mit dem Ziel hierbei
zu der regionalen Entwicklung des Herkunftslandeguiragen. Das PDLM
wurde 1995 vom ehemaligen ‘Ministére délégué a op@ration®’, vom

,Ministére du travail, des relations sociales, dddmille et de la solidarité‘, dem
,Office des Migrations Internationales' (OMI) unchigen NGOs wie GRDR und
pS-Eau gegrindet, und richtet sich an Migrantinaes Mali, dem Senegal und

Mauretanien>®

Ein besonderes Merkmal des Programmes ist der i@mldabthe Fokus auf die
Reintegrationshilfe (aide a la réinsertion) im Qeggz zur Ruckfihrungshilfe
(aide au retour). Wéahrend sich die Ruckfuhrungshdtif die Anzahl und die
Durchfuihrung der Rickkehr an sich konzentriertusstert die Reintegration viel
mehr auf den Prozess der Wiedereingliederung deckktirenden in die
Gesellschatft. Diese Schwerpunktsetzung wird laut r deEU

138 v/gl. OIT: http://www.oit.org/public/french/employment/skiltstr/init/fra_33.htm
(04.10.2008)

" Dieses ist heute als beigeordnetes Gremium derexaisterium angehérig.
138 \/gl. Kaba/Force 2002:5
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Kommissionsmigrationsforscherin Magoni schon an Aezahl der Projekte
ersichtlich, die klar signalisiert, dass der Fokusht auf einer zahlenméafigen
Anhebung der Ruckkehrenden, sondern auf deren gl und
entwicklungsférdernde Reintegration liegt.Cgontrary to voluntary return
programmes, this system requires carful an perssopport for migrants and is,
therefore, not intended for large-scale usé*

Die Riuckkehrenden erhalten im Rahmen des PDLM enaximalen staatlichen
Zuschuss von € 3.600,--, der im Jahr 2007 auf 807-0erhoht wurde. Nach der
Ruckkehr einer Unternehmensgriindung im Herkunftslaimd das Unternehmen
»in technischer und beratender Begleitung im ersiahr durch wdchentliche
Besuche des Mitarbeiters einer Partner-NGO sowiellaen Vertreter der OMI

(bzw. ANAEM) vor Ott®° unterstiitzt.

Durch das PDLM sollen also die Kompetenzen der Reélcienden aus der
Migration entwicklungsrelevant eingesetzt werdeamit die Bereiche Migration
und Entwicklung praktisch verbunden werden. Derusdikegt dennoch eindeutig
innerhalb  der Entwicklungspolitik, da der angedsieb Output im

entwicklungsrelevanten Nutzen der Ruckkehr liegt.

Als Fortsetzung des PDLM gilt das ,Programme Mignag et Initiatives
Economiques' (PMIEf?, welches ein Programm des pS-Eau ist und somit ein
Netzwerk fur relevante Akteurlnnen bildet. PMIE @itbt in funf franzosischen
Departements und kooperiert mit 14 Organisationenzéhn afrikanischen
Herkunftslandertf>  Zentral ist hierbei die Netzwerkbildung zwischen

franzosischen Unternehmen und remigrierten Unteneelmnen.

Netzwerkbildung ist auch ein Schwerpunkt bei demoj& de création d'une
association des migrants porteurs de projets écigu@s ou entrepreneurs’ von

GRDR. Dieses Projekt wurde im Juni 2005 aufgrund Bealuierung eines

139 Magoni 2004:7 nach Musekamp 2008b:17

180 Musekamp 2008b:16

81y/gl. pS-Eauhttp://www.pseau.org/pmie/index.pli@4.10.2008)

162 Gabun, Algerien, Guinea, Senegal, Marokko, TogmiB, Mali, Elfenbeinkiiste und
Mauretanien
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Ausbildungsprogrammes ‘Sensibilisation a la créaéba la gestion d'une activité
économique’ gestartet, mit dem ein Netzwerk fursBeen geschaffen wird, die
innerhalb des Programms soziobkonomisch relevantejel®e in den

Herkunftslandern entwickelten. Eine sich darausddrie Arbeitsgruppe
organisiert monatliche Treffen, im Rahmen dereh die Migrantinnen bezuglich
ihrer unternehmerischen Erfahrungen austauschemekdribeit Juli 2006 wird das
Projekt vom Européischen Sozialfonds unterstitzt woll vor allem als

Kommunikationsplattform fir Migrantinnen, die umiehmerisch tétig sind,

dienen.

Die hier beschriebenen Programme und Projekte reigldesamt auf eine
nachhaltige und permanente Remigration von Migren&th ab. Dazu werden
diese beziglich der Realisierung ihrer wirtschetfitin Unabhangigkeit sowohl
finanziell als auch praktisch und mit Know How ustétzt.

Um jedoch das Potenzial der Remigration  Hochquadifier
entwicklungsrelevant ausschopfen zu kdnnen, bldibt Herausforderung der
Schaffung geeigneter Strukturen.

Diese Zielsetzung der Nutzung des Entwicklungspotés bei der Ruckkehr ist

auch in mehreren Mitteilungen der Europaischen Kssion zu findert®

Auffallig ist bei den hier analysierten ProjektemduProgrammen der starke Grad
der Vernetzung der relevanten Akteurlnnen und tustinen, welche ebenfalls
eine empfohlene MalRnahme bei der Verbindung von radlmns- und
Entwicklungspolitik der Europaischen Kommission'f§tDieser ist am Beispiel
von pS-Eau besonders ausgepragt, da die Orgamisaioe Struktur fir
unterschiedliche Projekte und auch Netzwerke hietk¢ in verschiedene
Bereiche aufgeteilt ist (Wasser, Entwicklung, Mtgra). Im Rahmen dieses
Programmes kooperieren sowohl private als aucttlistea Akteurlnnen. Dies
verweist auf den hohen Grad der Institutionalisigruvon Projekten und
Programmen zur Realisierung von migrations- undwiektungspolitischen

Zielen.

183v/gl. Europaische Kommission 2005a:15; Europaigébmmission 2005b:12; Europaische
Kommission 2007:5
164 v/gl. Europaische Kommission 2005a:15
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Ein weiteres gemeinsames Merkmal ist, dass allgrBrome indirekt oder direkt
von verschiedenen und zumeist auch gleichzeitigmehreren staatlichen Stellen
unterstitzt werden. Diese Beteiligung unterschobeli staatlicher Akteurlnnen
verweist sowohl auf Migration und Entwicklung alsolipsch relevantes

Querschnittthema, als auch auf das hohe Ausmastitutionalisierung der

beiden Politikbereiche in Frankreich.

Um Rickkehr entwicklungsrelevant zu gestalten, naugseine nachhaltige und
permanente Ausgestaltung dieser fokussiert wer@eese Tatsache verweist
somit auf das migrationspolitische Ziel der Verengng des migrantischen
Anteils in der Bevolkerung, beziehungsweise der sté@kten selektiven
Migrationsregulierung.

Zirkuldre Elemente sind in den untersuchten Prejkiind Programmen zur

Ruckkehr keine aufzufinden.
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7.3 Diaspora

Generell hat sich in den letzten Jahren die Bildwog Organisationen von
Mitgliedern der Diaspora verstarkt.Dans les derniers années des réseaux
d’expatriés intellectuels se sont crées, souveohtsmément, dans le but d’aider

au développement des pays d’origifié&

Die Verstarkung der transnationalen Beziehungelit e die Mitglieder einer

solchen Vereinigung eine Alternative zur temporar@tickkehr dar. Die

Aktivitaten der Diaspora betreffen die Bereiche Béickkehr und Reintegration,
der Rimessen und des Braindrains. So fuhrt Ammiasaar dass die
Uberweisungen der Diasporagemeinschaften fiir videhste Investitionen zur
Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen undukellen Infrastruktur genutzt
wird. Als Beispiele nennt sie die Diversifizierunder landwirtschaftlichen

Produktion, Entwicklung von Handel, €f&.

Diasporamitglieder, die zur Entwicklung ihres Herkalandes beitragen wollen,
konnen sich an AFD Projekten durch Mitfinanzierugigerseits und anderseits
durch den Transfer von Know How beteiligen. In erdtinie werden von der
AFD innerhalb dieser Struktur Unternehmungsgrineéangnterstitzt«ll s’agit
d’abord de renforcer, au profit des créateurs dieprises, la portée du compte
épargne codéveloppement en développant un serviee cdnseil et
d’accompagnement|...]. Dans ce but et dans la mesurkéaccés au financement
externe est souvent une question cruciale pourélmairage et les premieres
anneées de I'entreprise, il convient aussi de tparti de la présence d’institutions
financieres (en premier lieu, '’Agence francaise diseloppement) et bancaires
francaises dans les pays concernés en mobilisabéses dans I'appui a

I'entreprenariat des migrants*®’

165 Ammassari 2004: 33

10vgl. Ebd.:32

167v/gl. Premierminister Frankreichttp://www.premier-
ministre.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport MigrantsDevSolidai 220908.pd{17.10.2008)
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So wurde von der AFD auch ein Projekt in Kooperatiat der von Migrantinnen
gegriindeten marseillischen NGO ,Migration et Dépelement'®® entwickelt,
welches landlichen Tourismus in den von Abwanderwtgrk betroffenen
Gebieten in Marokko bewirbt. Die damit verbundei@mkommen sollen der dort
gebliebenen Bevolkerung zu Gute kommen. Das Projekidet die
marokkanische Diaspora in Frankreich mit ein, inddrase ein Drittel der
finanziellen Mittel beisteuern sollA« Maroc, un programme de construction de
gites ruraux et de soutien aux entreprises inn@argéré par I'Agence francaise
de développement, est financé pour un tiers pamigrant, un tiers par la
Commission européenne et pour le dernier tiers par fonds d'amorcage

marocain»+°°

Aber nicht nur finanziell soll die Diaspora eingeden werden, auch ein Transfer
von Know How wird angestrebtMany Moroccans abroad have acquired a high
level of technological skills and would like to lable to reinvest them in

Morocca“!’®

So sollen im Rahmen dieses Projektes mit Unterstigtzder marokkanischen
Diaspora in Frankreich touristische Klein- und Miithternehmen gegriindet und
somit die regionale Entwicklung angeregt werden.

Die Partizipation der Diaspora soll dazu fiihrerssddas Projekt nachhaltig in der
Region verankert bleibt. Hierbei betrachtet die A2 ,[..] migrants as

stakeholders in the development of their home cpiff*

Die verstarkte Einbeziehung der Diaspora lasstulasehlieRen, dass die AFD
jenen Ansatz des Konzeptes der zirkularen Migratierfolgt, der eine
permanente Migration mit einer temporaren Ruckkehfasst.

Hierbei ist wiederum die Verbindung von staatlicimeit privaten Akteurinnen im
Rahmen von der AFD koordinierte und unterstttztgekte und Programme von
Organisationen von Migrantinnen gegeben. Besoralgféllig an diesen starken

188 y/gl. Migration et Développementiww.migdev.org(17.10.2008)
189yv/gl. Sénathttp://www.senat.fr/bulletin/20070723/etr.ht(il7.10.2008)
170 Cruse 2005:358

' Ebd.:351
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Vernetzungstendenzen ist, dass Projekte und Progeamnicht im
Aufgabenbereich eines jeweiligen franzésischen sf@mniums oder Organisation
bleiben. Stattdessen gibt es in den meisten Faheshrere zusténdige,
finanzierende und ausfiihrende Stellen.

Die Kooperation findet auf drei Ebenen statt: dieadporaorganisationen
beteiligen sich sowohl finanziell durch Rimesses, auch intellektuell in Form
von Know How Transfer in die Herkunftslander, béziegsweise stellen sie der
AFD auch lokales Wissen zur Verfugung. Weiters |layggren die
Migrantinnenorganisationen mit der AFD auch aufrapeneller Ebene, indem
die Projekte gemeinsam durchgefuhrt werden.

Durch die Zusammenarbeit privater Diasporaorgaioisah mit der staatlichen
franzosischen Entwicklungsagentur entsteht hier e eiWerbindung der
Zielsetzungen der beiden Akteure. Dies verweist@rauf ein hohes Ausmalfi an
Institutionalisierung der Verbindung von migratiensid entwicklungspolitischen
Aktivitaten. Dennoch steht hierbei klar der entviigigspolitische Fokus im
Vordergrund. Das Feld der Migration wird nur ingofeberihrt, als dass

Migrantinnen als entwicklungsrelevante Akteurinmestrumentalisiert werden.

7.3.1 Organisations issues de I'immigration - OSIMs

Migrantinnen treten auch bei der Organisationsfoder OSIMs als
entwicklungspolitische Akteurlnnen auf. Bei OSIMsankelt es sich um
Vereinigungeh’® von Immigrantinnen mit einem hohen Grad an Vennmedgen,
die in ihre Heimat investieren. Reynald Blion, d@rektor des Programmes fur
Migration, Pluri-Kulturalitdt und Entwicklung am Ras Institut in Paris, bezieht
sich in seinem Artikel auf eine Studie von 2000Q@8IMs in Frankreich. Blion
beschreibt diese alsAgsociation a but non lucratif constituées par dessonnes
issues de I'immigration et ayant tout ou partielders activités tournées vers la

solidarité internationale avec le pays d'origing”

172 5chatzungen belaufen sich auf eine Anzahl vora@an solcher Vereinigungen im Jahr 2004 in
Frankreich. Vgl. Musekamp 2008b:12
¥ Daum 2000:3 nach Blion 2004:235
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Da bei dieser spezifischen Organisationsform sowBlspora als auch
Rimessen, Wissenstransfer und damit verbunden teémg®&ickkehr integriert
sind, umfassen die OSIMs samtliche von der Eurcpais Kommission
genannten relevanten Kategorien, um im Rahmen dexzdptes der zirkularen
Migration die Bereiche der Migrations- und Entwigk@spolitik zu verbinden.
Deshalb soll die Darstellung der OSIMs Aktivitatem Feld von Migration und
Entwicklung, sowie deren Mdglichkeiten beziglicts donzeptes der zirkularen

Migration, besonders Platz eingerdumt werden.

Bis 1981 hatten OSIMs maximal die Mdéglichkeit, sials Verein nach dem
Vereinsgesetz vom 01.07.1901 registrieren zu lasseih 1981 gibt es fir OSIMs
die Méglichkeit, sich als gemeinniitzige Organisatemerkennen zu lassEf.

Dies stellt eine erh6hte Anerkennung der Arbeit @8IMs dar. Eine weitere
Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit staatlicher Seite mit den
OSIMs war die Schaffung des Amtes des Botschafi@r<Co-Développement
(LAmbassadeur délégué au codéveloppement’) im 2808. Dieser wird von
Musekamp als Relais zwischen OSIMs und staatlichen Aktetiférbezeichnet.

Die Schaffung dieses Amtes kommt fir Musekamp efmarkennung der Arbeit
der OSIMs gleicH’®

Das Budget der OSIMs ist gering, durchschnittliedébft es sich auf € 15.000
pro Jahr pro Organisation. Die Finanzierung erfolgim Grof3teil aus
Eigenmitteln, aber auch durch das Aul3enministeriurd das Ministerium fir
Arbeit und Sozialel’’ Die Unterstiitzung flieRt meist ausschlieBlich iie d
Heimatgemeinde, in dem die Projekte auf Basis vartnerschaftsabkommen

realisiert werden.

Den OSIMS wird generell eine gemeinnutzige Origntig zu Gunsten der
Herkunftslander zugeschrieberEnc effet, les objectifs des programmes initiés
[...] affichent, [...] une dimension politique et sdeidorte, survalorisée comparé

174 yv/gl. Musekamp 2008b:9 nach Magoni 2004:12
15 Musekamp 2008b:11

16vgl. ebd.:11

7vgl. ebd.:12
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a leur dimension économique, ce qui différencierd# ceux des ONG

autochtones'’®

Ein weiterer Pluspunkt fir die OSIMs ist ihr Wissemn lokalen Gegebenheiten
im Herkunftsland und damit verbunden die Vermeidudtureller Fehltritte.

Durch die direkte Miteinbeziehung der lokalen Bé&edling und der permanenten
Kommunikation mit ihnen wird aul3erdem konkret augreh Bedurfnisse

eingegangen. Weiters wird die Verantwortung derlek Bevolkerung bei der
Konzeption und Umsetzung der Unternehmen gefordes, in weiterer Folge die
Nachhaltigkeit der Projekte und die Identifizieruhgy Empfangergesellschaft mit
den jeweiligen Unternehmungen beinhaltetJne telle démarche permet
d’engager la responsabilité des populations bémgis dans la conception, la

réalisation et la gestion des ouvrages et des sires mis en ceuvse'®

Um diese Vorteile besser nutzen zu konnen und d®&MS durch eine

institutionelle Organisation zu unterstitzen, wur@002 das ,Forum des
organisations de solidarité international issues ahgrations* (FORIMY*® als

staatliche Dachorganisation fur diese Migrantinmganisationen gegrundet.
FORIM vereinte im Jahr 2004 geschatzte 600 OSfiVis.

FORIM und OSIMs kooperieren auch auf operationdllbene, so auch bei dem
Projekt ,Programme d'appui aux projets des orgainsa de solidarité
internationale issue de l'immigration' (PRA/OSIM)yvelches von FORIM

gegrindet wurde und gemeinsam mit dem franzdosiscMinistére de

I'Immigration lokale Mikroprojekte der OSIMs untéiiszt. Hierbei werden

Projekte in der sogenannten ,Zone de la Solidanitéritaire"®, ausgenommen

78 Blion 2004:238

' Dembele 2003

'8 FORIM ist die Dachorganisation der OSIMS und w2662 aus dffentlichen franzésischen
Mitteln gegriindet. Vgl. FORIM:
http://www.forim.net/forim/content/pdf/%22http://wwpseau.org/codev_mail%Z26.01.2009)
18Ly/gl. Musekamp 2008b:12

182 Die “Zone de solidarité prioritaire (ZSP)” (Zone jritatischer Solidaritat -ZPS-) ist durch
die franzosische Regierung in Februar 1998 alsattigje festgelegt worden, wo die 6ffentliche
Hilfe, ausgewahlt und konzentriert, eine bedeutani&ung hervorrufen und zur harmonischen
Entwicklung der Institutionen, der Gesellschaft uted Wirtschaft beitragen kann¥gl.
Ministere des affaires étrangéres et européennes
http://www.diplomatie.gouv.fr/de/themen_6/entwickishilfe 160/franzosische-
politik_1085/solidaritatsfonds-ministeriums_900/gigoritare-solidaritatszone 902/index.html
(16.01.2009)
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Mali, Senegal, Komoren und Haiti, fir die eigeneogtamme des Fonds de
solidarité prioritaire de co-développement’ bestehend mit einem Budget von
maximal 120.000,-- Euro ausgestattet sind, von RDRhd dem Ministerium
kofinanziert. Die maximale Unterstitzung durch PQ&IM belauft sich auf
15.000,-- Euro pro Unternehmen und darf 70% desa@#sidgets nicht
Uberschreiten. ke cofinancement assuré par le PRA/OSIM, plafonris. 800

euros, ne peut &tre supérieur & 70% du montant thtarojet»3

Mikroprojekte, die sich fir diese Kofinanzierung atjfizieren, muissen
Kooperationen mit einer jeweiligen Diaspora aufwaisund die lokale
Bevolkerung sowie die Behérden finanziell, konzefifjuetc. in das Projekt
miteinbeziehen. Ebenfalls muss Koharenz zu andérgwicklungsprogrammen
gegeben sein. Eine weitere Bedingung stellt distut®nelle Nachhaltigkeit dar.
«Une attention particuliere est accordée aux cowodisi d’appropriation sociale,
de viabilité économique et financiere et de pérsaion institutionnelle de
I'action a l'issue du projet, en particulier les whalités de sa prise en charge par

le partenaire local et par les communautés béngifies.»>*

OSIMs konnen als generelle Organisationsform fig @iaspora betrachtet
werden. Sie sind als Kleinorganisationen hochgrasligikturiert und auch
institutionalisiert und genieBen eine hohe stdatlicAnerkennung, die
beispielsweise durch die Grindung von FORIM im Ja@02 als staatliche
Dachorganisation fir die OSIMs, ersichtlich wurdereck von FORIM ist es, die
Koordination der Projekte und Programme zu erleicht um dadurch eine
bessere Effizienz des Entwicklungsoutputs zu dmegic FORIM beschreibt das
Ziel wie folgt: «[...] de renforcer les échanges entre la France ex pays
d’origine et de contribuer au développement de kégion d’origine.$%

183y/gl. Co-Développemenhttp://www.co-developpement.org/index.php?sv=29&4iti?1
(16.01.2009)

184yvgl. FORIM:
http://www.forim.net/forim/actualites/appel_a_prsjeprogramme_d_appui_aux_projets_des_org
anisations_de_solidarite_internationale_issues_dmniigration_pra_OSIMs/note_technique 20
09(16.01.2009)

185v/gl. FORIM. http://www.forim.net/(21.02.2009)
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Die staatliche Anerkennung der entwicklungsrelesantAktivitaten der
Migrantinnen im Rahmen der Arbeit der OSIMs komunttadurch die Schaffung
des Amtes des Botschafters fur Co-Développemengahr 2003 zur Geltung.
Aufgabe dieses Botschafters ist die interminislieri&koordination der Co-
Développement Belangen, unter welche auch die A#ten der OSIMS

subsummiert werdet?®

So findet auch im Bereich der OSIMs eine institoéile Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und privaten Akteuren zur Vehbng der Bereiche
Migration und Entwicklung statt. Diese institutidlee Kooperation, sowie der
hohe Grad der Vernetzung sind von der Europais&t@mnmission empfohlene

MaRnahmer®’

Das Vorhandensein der vier Kategorien Diaspora, €kgan, (temporare)
Ruckkehr und Wissenstransfer innerhalb der OSIMsveist auf vorhandenes
Potenzial dieser Organisationsform beziglich eikgteinbeziehung bei der
Implementierung des Konzeptes der zirkularen Migrat

Aktuell liegt der Fokus der Aktivitaiten der OSIMs lak auf

entwicklungspolitischen Aspekten.

7.3.2 Malische Diaspora

Ein regionales Beispiel fur eine mitgliedsstarkadpiora ist die Malische. Es wird
geschatzt, dass es allein in Frankreich Uber 400 lischa

Migrantinnenorganisationen gibt, welche auch in iMalr Ort gut strukturiert

sind. Fur die drtlichen Dachverbande in Mali gibtaaif nationaler Ebene je einen
Rat fur das jeweilige Zielland der Diaspora. ImIRain Frankreich ist dies der
,Conseil des Maliens de France’. 1993 wurde demujHaonseil des Maliens de
I'Extérieur' (HCME), Oberrat der Auslandsmalier, ggéndet. Dieser Rat zielt

darauf ab, alle Auslandsmalier zusammenzuschlie®endiese zur Mithilfe bei

18 \/gl. Musekamp 2008b:11
187v/gl. Europaische Kommission 2005a:6f;9f
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der malischen Entwicklung zu animierBfi.Als ein mégliches Instrument dafiir
wird die befristete Ruckkehr genannt und somit wrkularer Migration mit
Entwicklungsrelevanz gesprochen. Dabei sollen Rtejeim Rahmen der

technischen Entwicklungszusammenarbeit implementierden'

Als relevantes Beispiel kann das UN Programm ,Tiemsf Knowledge Through
Expatried Nationals(TOKTEN)*® genannt werden. Das von UNDP und dem
FSP finanzierte Programm wurde 1998 implementied lefindet sich seit 2004
in seiner zweiten Phase, und zielt in seinen Adten auf den universitaren
Bereich und somit auf die Ausbildung von hochqiaéftem Personal ab. Durch
die temporare Rickkehr von hochqualifizierten Daagmitgliedern soll deren
Expertise genutzt werdéf® ,Dieses Programm unterstiitzt die Universitat von
Bamako und [...] nationale Amter, die noch einer rivass Hilfe bedirfen, um
ihre internen Kapazitaten auszubauer?

Der ehemalige malische Prasident Mobido Keita ndnlgende Vorteile des
TOKTEN Programms:
»Schnelle Abwicklung: In ein bis drei Wochen karm I€urzzeiteinsatz
erledigt werden;

- Wirksamkeit und Effizienz: Die im Ausland lebendl@ndsleute kosten
viel weniger als die auslandischen Experten. Dasionale Personal
bringt eine gewisse Milieukenntnis und —sensiltilitét und hat mit seinen
lokalen Landsleuten weniger Kommunikationsproblemen sein
Fachwissen weiterzugeben,;

- Der psychologische Aspekt: ein auf gegenseitigertradeen beruhendes
herzliches Arbeitsklima zwischen dem Experten @ngea Counterparts
lasst sich schnell schaffén?

18y/gl. Keita 2007:7

189v/gl. ebd.:9

190v/gl. TOKTEN: http://toktenmali.org(11.10.08)

%1 Folgende Ziele werden auf der Homepage genarippatlier au manque de personnel
enseignant qualifié, ii) 'amélioration de la quglide I'enseignement et de la formation a
I'Université, Grandes Ecoles et Instituts, CenttesRecherche et Instituts de Recherche ; iii)
I'ouverture de I'Université sur le monde extériei) le développement et le maintien de relations
de consultants/universités/instituts Vgl. TOKTEN:http://toktenmali.org(11.10.08)

192 K eita 2007:9

1% Epd.:10
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- Das Programm erlaubt den NutznieRern, wieder imd_&nf3 zu fassen
und einen regelmafigen physischen Kontakt mit ihFemilien zu
pflegen*

Weiters gab es im Oktober 2003 ein Forum fir mhésBiasporamitglieder in
Bamako, im Rahmen dessen einen Wissensaustausclschawi den
Auslandsmaliern und dem HCME stattfarid.

Am Beispiel der malischen Diaspora erkennt mans dagch im Herkunftsland
Strukturen gegeben sein sollen, welche MigrantingienMdglichkeit bieten, im
Herkunftsland entwicklungsrelevant tatig zu werdenMali realisiert dies der
Staat beispielsweise durch die Grindung des HCM# ddr Veranstaltung des
Forums fir malische Diasporamitglieder, den Austanaliern Plattformen zu
bieten, um das in der Migration gewonnene Finanzd tHumankapital im

Herkunftsland entwicklungspolitisch umzusetzen.

Auch hier sind Elemente aus dem Konzept der zirealdMigration enthalten. So
will der malische Staat die Diasporamitglieder daazativieren ihr erworbenes
Know How zur Verfigung zu stellen und durch Rimessénanzielle
Unterstitzung zu leisten. Erganzend wird die te@m@oRUuckkehr angeregt und
die Relevanz von Vorort Strukturen treten hervoie den Erfolg und die
Nachhaltigkeit der Projekte und Programme wesdnbeeinflussen kénnen.

19 v/gl. Keita 2007:12, Président de la RépubliqueiMal
http://www.koulouba.pr.ml/spip.php~?article1@61.10.2008)
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7.4 Rimessen

Es gestaltet sich als schwierig Summen von Rimezggemennen, da ein grol3er
Teil der Gelder Uber informelle Kandle zu den Emgg&tinnen gelangt. Die

Ursachen dafir sind einerseits, dass die Uberwgikasten der Banken sehr
hoch sind, anderseits erschwert der schlechte Ausles Bankensystems im
Empfangerland den Zugany.

Daher belaufen sich die meisten Angaben entwederlulieinen Bruchteil der

Uberweisungen, da sich die Zahlen auf offiziellegAben beziehen, oder sie
beruhen auf Schatzungen. Dennoch lasst sich fiststdass es sich um enorme
Summen handelt, die wahrend der Migration in daskitdtsland transferiert

werden. Frankreich ist gemeinsam mit Deutschlanéseder Hauptsendelander
von RimessenxSur les 6.4 milliards de $ de provenance non aiinie, recus par

I'Afrique en 2000, seulement 2.6 milliards provemdi de I'Europe. De ce

montant, la moitié provient de la France qui, av&dlemagne, est l'un des
principaux pays d'émigration en Europe. Les régiales destination sont le

Maghreb et I'Afrique sub-saharienne francophoh&.»

Dennoch gibt es Hochrechnungen zur Hohe von Rimesseauch in der Studie
zum entwicklungsrelevanten Potenzial der senegalesn Diaspora von Diatta
und Mbwo. Sie berechneten die Rimessen von 1993 Migrantinnen in
Frankreich in ihre jeweiligen Heimatlander.

Abbildung 3
Country Transfers of emigrants
in CFA F*

Tunisia 96.300.000.000,--
Morocco 601.900.000.000,--
Algeria 261.100.000.000,--
Madagascar 6.300.000.000,--

Mali 11.900.000.000,--

195 y/gl. Direction générale de la Coopération inteiotale et du Développement 2006:2
196
Ebd.:7
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Mauritania 1.400.000.000,--
Cote d’lvoire 51.100.000.000,--
Senegal 65.000.000.000,--

*1 USD =600 CFA Francs
Quelle: Diata/Mbow 1999:260

Die Bedeutung der Rimessen wurde erst Anfang débdOwahrgenommen und
deshalb erst ab diesem Zeitpunkt Anreize zur ehktungsrelevanten
Verwendung eingefihrikNée dans les années 70, l'idée que les trandfieds
migrants pouvaient étre orientés vers des investests productifs, et, pour cela
accompagneés d'incitations, a donné naissance a elgseriences de co-
développement, qui s'appuient sur des transferteadéype, ainsi que sur des
institutions de micro-finance. Ces derniéres steffat de collecter I'épargne
accumulée par les familles réceptrices pour ladaiructifier au bénéfice des

communautés et /ou & la création de petites erisepr®’

Um einerseits einen besseren Uberblick tber diastesierten Summen zu
erhalten, und anderseits auch um deren Verwendutigestimmen zu kdnnen,
sollen unter anderem MalRnahmen gegen das schlgshelzaute Bankensystem
in den Herkunftslandern der Migrantinnen gesetzties.

Mogliche Akteure hierbei sind kooperierende BankenFrankreich und im

Herkunftsland, wobei diese Kooperationen bezuglicter Relevanz fur die

Entwicklung im Herkunftsland analysiert werden eoll

7.4.1 Entwicklungsrelevante Programme und Projekte zu Rinessen

Ein relevanter Akteur ist das franzdsische ,Centternational du Crédit Mutuel’
(CICM) das als Schirmorganisation flr Netzwerke v@anken in den
Herkunftslandern, den regionalen franzésischen @gnon ,Crédit Mutuel’ und
des zentralen Dachverbandes der ,Crédit Mutuelgiin. Die Arbeit des CICM

berunt auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit und wdlie soziale und

97 Direction générale de la Coopération internatiereldu Développement 2006:7
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wirtschaftliche Entwicklung durch die Mobilisierungler Ersparnisse von
Migrantinnen vorantreiben. Diese Form der Unterstfig betrachtet das CICM
als Alternative zu Fremdinvestitioné¥.«Le but est que, & terme, les populations
locales prennent en main leur propre développent@est la logique du systeme
mutualiste fondé sur la participation active de<iétaires a la gestion de la
caisse locale dont ils sont membré&’»

Ein konkretes Beispiel fur eine solche Kooperatiotier der Dachorganisation
von CICM ist jene zwischen der franzosischen ,Grétlituel' und der malischen
Banken ,Crédit agricole’, den ,Caisse villageoigBépargne crédit autogérées’
und der ,Banque Nationale de développement agficdlas Ziel dieser
Kooperation ist es, den Familien der Migrantinnen Mali leistbare
Moglichkeiten der Nutzung von Banken zu bietelnes<implantations en Afrique
hors capitales et grands centres portuaires somésaalors que la majorité des
familles des migrants habite dans les campagnesr s agences ouvertes, les
conditions d'accés a un compte sont relativemeitetuses, et la population

destinataire de ces fonds n'a pas de culture baacéf®

Ahnlich gestaltet ist das Programm PASECA in Mati, der Region Kayes.
Hierbei handelt es sich um einen Zusammenschluss deei regionalen
Finanzunternehmen: der ,Association Diama DjigADQ), der ,Association
Benkadi’ und der ,Organisation Rurale pour le Déppement Intégré de la
Kolimbiné* (ORDIK). Die Ziele von PASECA sind die erderung der
Ersparnisse und der selbstverwalteten Kredite sowlie zuverlassige
Ubermittlung von Rimessen.

- «bancariser des transferts informels (transparendafte contre le
blanchiment)

— mobiliser I'épargne des migrants

— assurer la livraison d’argent au dernier Km (Villap2°*

198 y/gl. Crédit mututelhttp://www.cmutuel.com/cicm/pages/presentationiterchtml
(04.02.2009)

19 Epd.

20 Direction générale de la Coopération internatiereldu Développement 2006:7

201y/gl. Mix market: http://www.mixmarket.org/en/demand/demand.showiferafsp?ett=1676
(17.01.2009)
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Auf franzosischer Seite sind bei diesem Projekt digence Francaise de
Développement' als finanzierende Organisation ur@rédit Agricole’ als
ausfliihrende Partei involviert. Die ,Crédit Agricol@erweist die Rimessen an
die malische ,Banque Nationale de Développemenicalr welche wiederum

die Gelder an die jeweiligen regionalen Banken it 2%

Die Sinnhaftigkeit einer solchen Kooperation bewedisr Umfang der Rimessen
der malischen Diaspora. Einer Studie von Cimadeolgaf tUberweist ein/e
malische/r Migrantin jahrlich etwa 1.400,-- Euro,asv ungefahr 14% des
durchschnittlichen Jahreseinkommens (10.050,-- Eemtsprich£®?

Um den Migrantinnen eine transparente Situation Ugkzh der
Uberweisungskosten zu bieten, stellt die AFD anéeHomepage ein Service zur
Verfigung, welches ein vergleichendes Service zuudgerschiedlichen Kosten
fur die verschiedenen Auslandsuberweisungsmaogligrkemehrerer Banken
bietet?®* 15 Bankinstitut”® sind an diesem Projekt beteiligt, mit dem Gelder
nach Marokko, Mali, Tunesien, Benin, auf die Kommnend in den Senegal
versandt werden konnen. Eine Erweiterung um Algedad den Kongo ist in
Planung’®®

Bei der Umsetzung dieser Initiative wurde eine vder Europaischen
Kommission empfohlene MalRnahme beziglich der Vedresg der

Infrastruktur von Finanzinstituten in den Herkutitglern realisiert®’

Als eine weitere MalRBhahme wurde beispielsweise ¥artrag zwischen
Frankreich und der ,Union économique et monétaurest-africaine' (UEMOA)

unterzeichnet, um entwicklungspolitische Handlundarch die Rimessen der in

292 Mix market: http://www.mixmarket.org/en/demand/demand.showilerafsp?ett=1676
(17.01.2009)

%3 Blion 1998 nach AFD/CFSI 2004:40

204\/gl. Envoi d’argentwww.envoidargent.fr(11.01.2009)

295 Banque Accord, Banque d’Escompte, Caisse d’Epaidgace, Caisse d’Epargne lle-de-
France, Caisse d’Epargne Normandie, Caisse d’EpdPgovence Alpes Corse, Caisse d’Epargne
Rhone Alpes, Caisse d’Epargne Loire-Dréme-ArdeClmnstar Money Transfer SAS, Crédit
Agricole du Nord Est, Moneygram International, RpRael & Sons PLC, Société Générale,
Western Union Network Ireland Ltd. Vgl. Envoi d'aig:
http://www.envoidargent.fr/pages/partenai(@4.02.2009)

2%y/gl. Envoi d’argenthttp://www.envoidargent.fr{11.01.2009)

297\/gl. Europaische Kommission 2005a:5
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Frankreich lebenden Mitglieder verschiedener Diespazu erleichtern.
Mitgliedslander dieser Union sind Benin, BurkinaséaCote d’'lvoire, Guinea
Bissau, Mali, Niger, Senegal und Togo, wobei silth Mitgliedsstaaten, bis auf
Mali, bereit zeigten, das Abkommen zu unterzeichneelches fur drei Jahre
gultig sein, und Austausch- und Solidartatsprogramitr Migrantinnen der
UEMOA Mitgliedsstaaten in Frankreich, die entwiak@§ispolitisch in ihren
Herkunftslandern tatig werden wollen, einflihrenl.seLe protocole d'accord
signé avec I'UEMOA pour une durée de trois ans wseettre en place des
programmes d'échanges et de solidarité destinéscerduer les efforts des
migrants en faveur du développemetit »

Die Partner planen ein jahrliches Forum zu Migmatimd Entwicklung, welches
abwechselnd in Frankreich und Ouagadougou, demd8itxJEMOA stattfinden
soll.

Ausschlaggebend fir die Planung eines solchen Abikams war das enorme
Ausmald der Rimessen, welche aus Frankreich in diedér der UEMOA
Uberwiesen werden, die sich nach Schatzungen eéss@agentur Xinhua auf 8,5
Milliarden Euro belaufen«lLes migrants originaires des pays membres de
'UEMOA et vivant en France représentent par leseslls envois d'argent vers
leur famille entre 10 et 15% du PIB de ces pays,eswviron 8,5 milliards d'euros
alors que la contribution de la France au dévelapeeat des Etats de I'Union est
évaluée a 9 milliards d'euros, souligne l'agencedsse Xinhua3%®

Ziel des Vertrages ist es, die entwicklungsrelesariiandlungen der Mitglieder

der jeweiligen Diaspora in Frankreich so effiziai¢ moglich zu unterstitzen.

Ein Beispiel der extremen Relevanz von Rimessefersts der Komoren. 13%
der komorischen Gesamtbevélkerung lebt in Frankreiene weisen eine sehr
ausgepragte Beziehung zum Herkunftsland auf. Dasmal der Rimessen und
die Abhangigkeit der komorischen Gesellschaft dasionl bereits derart hoch,
dass die Komoren ohne diese Unterstitzung wirtadtahicht mehr lebensfahig

28 \/gl. Co-Développementittp://www.co-developpement.org/index.php?sv=34&4iti’8
(16.01.2009)
299 Epd.
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waren. &a spécificité de la migration comorienne en Fraesé son organisation
sociale, solidaire et communautaire. Les liens aWecpays d’origine sont
excessivement étroits et nécessaires pour les Gsmaw point que dans le
contexte actuel de développement «les Comores mtepss viables sans leur

diaspora»?*%?**

Einer Schatzung der Weltbank zu Folge tUberwieskdiaorische Diaspora 2002
circa 30,48 Millionen Euré*? Diese Gelder kommen einerseits Vereinigungen
von Ruckkehrenden zu Gute, die damit den Bau vorbWamzen, Schulen,
Stral3en und dergleichen finanzieren. Es werden abeh Familienmitglieder
direkt unterstlitzt, was jedoch oftmals den negatidfekt der finanziellen
Abhangigkeit mit sich bringt. Weiters werden digeévaten Gelder haufig fur
Konsum aufgewandt und eher selten wirtschaftlickestiert. Dies wird damit
begrindet, dass auf den Komoren kaum Strukturehawalen sind, die eine
solche o©konomische Verwendung der Rimessen unteestiiund fordern

wirden?*®

Es ist also nun festzuhalten, dass einerseits en@ummen aus der komorischen
Diaspora in Frankreich in die Heimatregionen flie3@doch nur ein Teil davon
entwicklungsrelevant verwendet wird, da diesbezbgli Strukturen und

Institutionen nur mangelhaft vorhanden sind.

Eine weitere Malinahme geht von der Européaischeestitionsbank aus die der
,Union Tunesienne de Banques' (UTB) technische thtikzung zu

Uberweisungen von tunesischen Migrantinnen in Earapbietet. Das Budget
dieses Projektes belauft sich auf € 500.000,--. d¥@nalige Migrationsminister
Hortefeux kindigte am 13. Janner 2009 eine Koomerdtrankreichs mit der
UTB an. Die ,Groupe Caisse d'épargne’ ist bis ddie einzige franzdsische

Bank, die bereits einen diesbeziiglichen Vertragmeichnet hat'*

29 50phie Blanchy, 1998 nach AFD/CFSI 2004:29

! AFD/CFSI 2004:29

#2ygl. ebd.:49

B3 ygl. ebd.:50

214\/gl. Co-Développementittp://www.co-developpement.org/index.php?sv=31&a4iti35
(01.02.2009)
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Die ,Caissé d’épargnes’ ist noch mit weiteren (gepgn) Malinahmen im Bereich
der Rimessen engagiert. Beispielsweise bietet digkESparbticher zu speziellen
Konditionen fir die Ersparnisse von Migrantinnen &ne daran geknipften
Bedingungen sind, dass die Migrantinnen ihrer Arlzei legalen Bedingungen
nachgehen, sowie die entwicklungsrelevante Nutzdeg Geldes nach der
Uberweisund ™

AulRerdem sollen Treuhénderfonds in Kooperation mér Afrikanischen
Entwicklungsbank entwickelt werden, um gunstige iBgdngen fur die

Uberweisung der Rimessen von Diasporamitgliedebieten zu konnefr-®

Die hier beschriebenen MalRnahmen sollen es ernhmiglicdass Rimessen auf
dem direktesten Weg zu dem jeweiligen Empfangearggin. Dazu wurden
Kooperationen von franzdsischen Banken mit Bankewnldn Herkunftslandern
initilert. Durch diese institutionalisierten Netzske soll der Zugang zum lokalen
Bankenwesen verbessert und somit einer breitere@dlBsrung die Nutzung von
offiziellen Wegen beziglich des Empfangens der Rsar erméglicht werden.
Die Schaffung solcher institutioneller Netzwerketspnicht einer von der
Europaischen Kommission empfohlenen MaRnafithdie daran gekniipften
Bedingungen sind im entwicklungspolitischen Bereighgesiedelt. So sind
beispielsweise migrantische Kunden der franzosiscliaisse d’épargne’, die
Sparbicher zu speziellen Konditionen erhalten @amehalten, diese Ersparnisse

entwicklungsrelevant zu investieren.

Doch nicht nur zwischen Banken entstanden im BRreiter Rimessen
Kooperationen.  Auch  staatliche  Akteure, wie die nh@sische
Entwicklungsagentur AFD, wurden in die Zusammeniarbvevolviert. Gerade
dieser Akteur soll fur eine entwicklungsrelevantendétzung der Projekte und

Programme im Bereich der Rimessen anregen.

#5vgl. Co-Développementittp://www.co-developpement.org/index.php?sv=31&3i@9
(09.01.2009); Vgl. France transactions.clttp://www.francetransactions.com/actualites/info-
epargne-000399.htnfl7.01.2009)

#8ygl. Co-Développementittp://www.co-developpement.org/index.php?sv=31&4i@90
(09.01.2009)
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Aus diesem Grund ist auch beziglich der Projekt Rrogramme zu Rimessen
ein hoher Grad an Institutionalisierung und Koopera zwischen privaten
Institutionen und staatlichen Organisationen gegelier Fokus liegt auf der
Realisierung von entwicklungspolitischen Zielsegem Dennoch findet eine
Verknupfung zwischen Migration und Entwicklung stada es sich bei den
Rimessen um Gelder aus der Migration handelt.
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7.5 Querschnittpolitik

Einerseits gibt es in der franzésischen Politik elisr etablierte politische
Konzepte im Bereich von Migration und Entwicklungje jenes des Co-
Développement, welches schon durch seinen Namen daufgemeinsame
Verantwortung von Herkunfts- und Aufnahmeland zuntviicklung der
Herkunftslander verweidt?

Anderseits werden neue politische Konzepte entworidie Migration und
Entwicklung verbinden. Aufgrund der langen Migrasgeschichte Frankreichs
wurde der entwicklungspolitische Aspekt erst spétedie migrationspolitischen
Konzepte und Programme integriert. Diese TendenzMiteinbeziehung von
Entwicklung in Migrationskonzepte wird im folgend@&ril bearbeitet.

Konzepte und damit verbundene Projekte und Abkomwmerden beziglich der
Verbindungen zwischen Migration und Entwicklung rHitfe der vier Kriterien
Diaspora, Rimessen, Ruckkehr und Brain Exchangersuntht.

Die hier untersucht Politik, die Konzepte, Projekied Abkommen werden von
jeweils mehreren franzdsischen Ministerien durctigef Daher wird auch in
diesem Kapitel ein Augenmerk auf das Ausmalf déituiisnalisierung gelegt.

7.5.1 Le Co-Développement

Unter Co-Développement wird jener Aspekt der Enktlucogszusammenarbeit
verstanden, der von Mitgliedern einer Diasporaibleén wird. So stellt Christian
Connan, der Botschafter fur Co-Développement vod52@en Zusammenhang
zwischen Diaspora und Co-Développement folgendeemaldar: ke

codéveloppement entend canaliser les énergies dnegs par les diasporas

installées en France vers le développement depays d’origine»°

Bereits Anfang der 1990er Jahre wurden im Séndg#itajekte mit Co-
Développement Charakter durchgefiihrt, der Termin@e-Développement’

wurde aber erst 1997-98 von Jean-Pierre Chevenendgin damaligen

218\/gl. Musekamp 2008b:8
219) jaison Franco-Africaine 2005. 4
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franzosischen Innenminister, gepragt. Der Fokusleviereits damals sowohl auf
eine nachhaltige Reintegration im Falle einer Ritkk begleitet von

entwicklungsférdernden MalRnahmen, als auch eineeB8iag der irreguléren
Migrationsstrome gelegt®

Am 8. Oktober 2003 wurde diese Schwerpunktsetzumg Rahmen einer

Mitteilung des Ministers fur Zusammenarbeit und Bexnkophonie, Pierre André
Wiltzer, um zwei weitere Punkte vertieft: die Rimes sollten

entwicklungsrelevant kanalisiert und insbesondere dhochqualifizierten

Mitglieder der Diaspora in die Entwicklung der Henftslander eingebunden

werden??!

Warum Migrantinnen besonders geeeignet als entungidrelevante Akteurlinnen
eingesetzt werden kdnnen, begriindet Connan folgerafien: ks envoyent des
fonds trés importants, qui sont supérieurs a I'Aleigblique au Développement
(APD) et qui équivalent a 3% voire 5% du PNB der Ipays d’origine [...].
Parallelement, une partie des migrants est tréslifj@a et a des compétences

précises, souvent dans des domaines ol leur payané®nté & des carence$>

Das Konzept des Co-Développement umfasst viele Kompten des politischen
Konzeptes der zirkularen Migration. So werden nichit in Frankreich lebende
Migrantinnen in Co-Développement Projekte eingelmmaondern auch jene, die
eine Ruckkehr in ihr Herkunftsland anstreben, imiest. «.e codéveloppement
peut aussi bien intéresser les immigrés qui soehaitetourner dans leur pays

pour y créer une activité’s’

Zusammengefasst beschreibt der GeneralsekretarAdBenministeriums Co-
Développement wie folgt«Celuici est entendu comme I'ensemble des actions
d’aide au développement qui implique des migraimMant en France, quelles que
soient les modalités de cette implication : pap#tion a la conception, au
financement, a la réalisation, au suivi ». Le tesdppelle également que le «

codéveloppement » qui « valorise le réle des migralans le développement de

220y/gl. Cazenave/Godfrain 2007:34
22lygl. ebd.:36

222 jaison Franco-Africaine 2005. 4
22 Epbd. 4
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leur pays d’origine », doit étre « mieux intégréndanotre politique d’aide au
développement » et « constitue un volet de nofitque d’immigration»?%*

Die Bereiche, in denen Co-Développement Projekgewairkelt werden, sollen
die regionale und lokale Entwicklung betreffen undZusammenarbeit mit den
jeweiligen kommunalen Behdrden im Herkunftsland eatigkelt werden.

AulRerdem soll es durch die Programme des Co-Dépelopnt jeweiligen

hochqualifizierten Mitgliedern von Diaspora erldett werden, in ihren
Heimatlandern entwicklungsrelevant tatig zu werdd@iese Kooperationen
zwischen dem Herkunfts- und dem Aufnahmeland egstdeziehungsweise die
Partizipation von Individuen oder Organisationereaseits, verweist auf eine
intensive Netzwerkbildung und einen ausgepréagtstitutionellen RahmenxlLe

co-développement vis a soutenir les diasporas sfigares, techniques et
économiques ainsi que les jeunes issus au dévelmpedes pays d’origine et

qui visent & en renforcer le liest*

Um Projekte tatsachlich bedarfsorientiert zu entefic, wird vom Ministerium
versucht, viel relevante und direkte Informatiomathuund tber die Migrantinnen
zu erhalten. Diesbezlglich spielen kooperierendegafsationen, wie
beispielsweise FORIM, eine groRe RS Diese Dachorganisation reprasentiert
OSIMs auf staatlicher Ebene und fungiert somit &lshnittstelle zwischen
privaten Diasporaorganisationen und 6ffentlichestitationen.

FORIM unterstitzt die Co-Développement Projekteeursnderem in Mali,
Senegal und auf den Komoren. Diese werden vom $odd Solidarité
Prioritaire’ (FSP) finanziert, welcher ein Finangtiument des franzosischen
AuBBenministeriums ist und Projekte unterstitzt, fdie soziale, institutionelle,

kulturelle und/oder forschungsrelevante Entwicklinegleutend sind.

Das erste konkrete Co-Développement Projekt wufifi 2m Senegal gestartet.

Als eine Voraussetzung fur die Kofinanzierung mdss Projekt von einer in

224 Cazenave/Godfrain 2007:35
225 jaison Franco-Africaine 2005:2
226 y/gl. ebd.:5
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Frankreich lebenden Diaspora gegriindet worden wgath finanziell gestitzt
werden. Eine Besonderheit der vom FSP finanzidPtepekte im Senegal ist die
Mobilisierung der hochqualifizierten senegalesischaiaspora in Frankreich,
welche von der NGO pS-Eau durchgefuhrt wikde programme FSP Sénégal a
pour objectif de promouvoir des activités portedesdéveloppement au Sénégal,
a travers la mobilisation des moyens et des compégedes migrants installés en

France»>%’

Durch diese Malinahme sollen Netzwerke zwischen D@&spora und
senegalesischen Institutionen geschaffen werdenR&hmen dieser kurz- bis
mittelfristigen Projekte wird die Mobilitat der hogualifizierten Mitglieder
finanziert. «<Cet accompagnement consiste a financer la mobiléé experts
sénégalais amenés a intervenir dans les initiatre¢snues pour des missions de
courte ou moyenne durée. Accessoirement peutigtmecEe une participation au
fonctionnement et a [lacquisition de [I'équipementdispensable a leur

conduite.$%®

Ein weiteres Co-Développement Projekt wurde 200Raii gestartet und vom
FSP mit einem Budget von 2,6 Millionen Euro finanti Die drei Schwerpunkte
waren die Finanzierung wirtschaftlicher Projekigkaler Entwicklung und die
Migration Jugendliche?*®

Laut der franzdsischen Migrantinnenorganisation RAP befinden sich circa
120.000 malische Migrantinnen in Frankreich, vomete der Grof3teil aus der
Region Kayes kommt. Schatzungen zu Folge werdetigdl60 Millionen Euro
von Frankreich nach Mali gesandt. Konkret wurdem \2002 bis 2005 im
Rahmen des FSP Projektes 350 wirtschaftliche Pmojekterstitzt, wovon 70%
in Bamako und 20% in Kayes stattfandé&h.Um jedoch als FSP Projekt
zugelassen zu werden, missen formelle Strukturewoldoin Mali, als auch in

Frankreich existieren.

27| jaison Franco-Africaine 2005:9

228 Eocus sur le Fonds de Solidarité Prioritaire. VF@RIM:
http://www.forim.net/forim/content/pdf/87¢16.01.2009)
229\/g|. Liaison Franco-Africaine. 2005:5

230yvgl. ebd.:6

84



Weitere Co-Développement Programme wurden mit LaniRé und Madagaskar
abgeschlossen. Auch hierbei soll die lokale Entluiogg durch die Begleitung
wirtschaftlicher  Initiativen ~ von  Migrantinnen,  der Mobilisierung

hochqualifizierter Diasporamitglieder und Jugertticunterstiitzt werdefi*

Zusammenfassend kann das Co-Développement als nderldes Konzept
zwischen den beiden Politikbereichen Migration uBdtwicklung betrachtet
werden. So sieht auch Musekamp im Co-Développemgginen viel
versprechenden Ansatz der VerknUpfung von Migratiowd Entwicklung
hinsichtlich der Unterstutzung der Entwicklungsativen von

Diasporagruppert?3

Dass das Co-Développement die beiden Politikbeseiddigration und
Entwicklung in Verbindung setzt, zeigt auch daste3teent des franzdsischen
Ministerrates, der explizit zwei Ziele des Co-D&@pglement festsetzf(1) die
verbesserte Nutzbarmachung der Rickiberweisungen Steigerung der
Entwicklung, (2) die Mobilisierung hochqualifiziertMigranten zum Wohl ihrer

Herkunftslandet 233

Durch die entwicklungsrelevante Miteinbeziehung votegralen Bestandteilen
der Migration wie dem Engagement der Diaspora, R#ee und Brain
Circulation kann das Konzept des Co-Développemaenthdus mit jenem des
Konzeptes der zirkularen Migration in Verbindungset werden. In beiden
Konzepten sollen die Politikbereiche Migration unBntwicklung zum
gegenseitigen Vorteil genutzt werden. Die Projelde Co-Développement bieten
hier einen institutionellen Rahmen innerhalb dessk& Migrantinnen als
entwicklungsrelevante Akteurlnnen durch Ko-Finanamgen und auch
Wissenstransfer aktiv werden kdnnen.

Die Politik des Co-Développement ist in eine staikstitutionelle Struktur
eingebettet. Seine Relevanz fur die franzosischigikPreigt sich nicht zuletzt in
der Schaffung des Botschafters flir Co-Développer(®0Q3), welcher nicht nur

#1ygl. Ambassade de France & Tananativg://www.ambafrance-mada.org/spip.php?article524
(10.01.2009)

232 Musekamp 2008b:4

28 Ehd.:12
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die interministerielle Kommunikation in den reletam Politikbereichen
verbessern soll, sondern die Akteurlnnen in dieserid in eine ministerielle

Ebene einbindet und diese dort auch reprasentiert.

7.5.2 Le Pacte d'Immigration et d’Asile Européenne

Im Rahmen der EU Prasidentschaft stellte Frankraroh7. und 8. Juli 2008 in
Cannes den Europaischen Immigrations- und Asyfpakior. Einer der darin
genannten Punkte ist die Erleichterung einer legdi@mmigration, welche
entsprechend der jeweiligen Bedirfnisse und Kagiezit des Aufnahmelandes
geregelt werden soll. Die Blue CA&fdist hierfir ein zentrales Element und
verweist auf die Prioritdt der Einwanderung von ktpealifizierten.,Es sollte
spezielle Anforderungen und die Aufnahmekapazitéiterelner Mitgliedsstaaten
bertcksichtigen, damit Migranten “im Geist der Saliitat” in die Gesellschaft
des Ziellandes integriert werden konnen. Grundlags Paktes sind die Blue
Card-Initiative sowie der bereits in Vorbereitungfimdliche Aktionsplan zur

legalen Migration***®

Die Aufnahmeléander haben somit einen bestimmendefiuEs darauf, welche
Migrantinnen aufgenommen werden sollen, was demzEphder ,Migration
Choisie’ entspricht, welches von Nicolas Sarkozytre¢en wird und vorsieht
»[---] iIm Sinne von zirkularer Migration vor allem gjifezierten Migranten

zeitweise die Tore zur EU (zu) offrfér’

Im Rahmen dieses Konzeptes der ,Migration Choigleten selektive Ideologie
der des ,Pacte d’'Immigration et d’Asileehr &hnlich ist, soll eine Politik der

234 European Pact on Immigration and Asylurtip://www.statewatch.org/news/2008/sep/eu-
european-pact-on-immigration-and-asylum.(®i#.10.2008)

235 Dije Blue Card wurde nach dem Vorbild der amerikehén Green Card geschaffen. Sie wird
an Hochqualifizierte verliehen, die damit viele Ri&; unter anderem auch ein hohes Maf3 an
Mobilitéat, genieBen. Somit umfasst die Blue Cardzsntrales Element der zirkuldaren Migration.
238 \/gl. Euractiv:http://www.euractiv.com/de/mobilitaet/europaiscipakt-einwanderung-
asyl/article-17552%22.10.2008)

237V/gl. Eurotopics:

http://www.eurotopics.net/de/magazin/magazin_akffughzoesische _ratspraesidentschaft 06 20
08/artikel_sarkozy europapolitik_muell¢?2.10.2008)

86




Migrationssteuerung realisiert werden. Ein Instrameum Migration
bedarfsgerecht zu regulieren, sind bilaterale Abkem mit Herkunftslanderfi®
Generell handelt es sich um den Bedarf an Arbéifsdm in hochqualifizierten
oder temporéaren Berufen, welche im Rahmen derilPdér ,Migration Choisie*

gedeckt werden sollen.

Dennoch findet man auch bei diesem Konzept auf atipereller Ebene eine
Verbindung zwischen Migrations- und Entwicklungsikl Eine diesbezigliche
Malnahme ist die ,Carte compétences et talentstirst spezifische Form der
Aufenthaltsgenehmigung, da die Ausstellung dieserart&k an ein
entwicklungspolitisches Engagement gekoppelt istl sie nur fir jene Personen
erfolgt, die dazu geeignet sind durch ihren Aufalthin Frankreich zur
Entwicklung sowohl von Frankreich selbst, als ausm Heimatland beizutragen.
«La carte de séjour "compétences et talents" se aneplace. Elle peut étre
accordée a I'étranger susceptible de participerd@yeloppement économique ou
au rayonnement (intellectuel, scientifique, cultufeimanitaire ou sportif) de la

France et du pays dont il a la nationali#é&>°

Auch hier finden sich Parallelen des Konzeptes,egration Choisie’ zum EU
Kommissionskonzept der zirkuldaren Migration wiede€3o sollen laut der
Europaischen Kommission Kandle fur die bendétigteteftsmigrantinnen im
Rahmen des Konzeptes der zirkularen Migration gebdfiverden.«Au nom de la
lutte contre la fuite de cerveaux des pays du Bu@pommission a accouché d’un
nouveau concept: la migration circulaire. Grace @sdpartenariats avec des pays
tiers, 'UE souhaite ouvrir des canaux d’immigratigiblés et surtout faciliter le

retour des travailleurs immigrés dans leurs payasrigine.»**°

Der franzésische Ansatz beinhaltet ebenfalls aikutires Element. Vorgesehen

ist eine mehrfache Ein- und Ausreise, jedoch ohre Moglichkeit eines

238 «L'accord de gestion concertée des flux migratcsigaé avec le Burkina Faso fait suite & ceux

déja conclus avec le Bénin, le Cap-Vert, le Gall®®République démocratique du Congo, I'lle
Maurice, la Tunisie et le Sénégal. D'autres accaolst en négociation avec le Cameroun, Haiti,
I'Egypte et le Mali, ce dernier ayant finalemenrfus® de signer la semaine dernierggl. Co-
Développementittp://www.co-developpement.org/index.php?sv=34&4it28(16.01.2009)

239 ygl. Service publichttp://www.service-public.fr/actualites/00516.ht(85.10.2008)

240\/gl. MCS Info: http://mcsinfo.u-strasbg.fr/article.php?cPath=1®&&icle_id=9366
(21.10.2008)
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Familiennachzugs, wodurch die Migration temporé&eildd@n soll. Auf3erdem
sollen dementsprechende Maflinahmen den Anteil detséhaftsmigrantinnen
innerhalb der Einwandernden nach Frankreich vonat#50% erhthernUne
approche soutenue par la France: «Vous venez, vepartez et vous pourrez
revenir, mais sans immigration familiale et défwéy, décrypte un haut-
fonctionnaire francais. L’objectif annoncé par Nias Sarkozy est de faire passer

limmigration économique de 7% & 50% des flux miigiras vers la France.$*

Die Elemente einer selektiven und bedarfsoriemirerMigrationsregulierung
finden sich auch im ,Pacte d’Immigration et d’Asjlsowie im Konzept der
zirkularen Migration wieder. So sieht dieser Pait, zirkulare Immigration unter
Berucksichtigung der Vermeidung von Braindrain tuletzwerkbildungen mit

den Herkunftslandern anzukurbéff.

Bei dem ,Pact d'Immigration et d’Asile' liegt derokus ganz deutlich auf der
Bedurfnisbefriedigung des franzésischen Arbeitstegrkind ist somit im Rahmen
der Migrationspolitik angesiedelt. Die Entwicklupgditik erscheint hierbei als
Anreiz fur die Herkunftslander, um bei einer Migoasregulierung zu

kooperieren.

Der Immigrationspakt ist noch in der Entwicklungapé und die hier analysierten
Kategorien wurden zum Zeitpunkt der Analyse noclehniin die Praxis
umgesetzt. Daher bleibt abzuwarten, wie die Gewitiptvon migrations- und

entwicklungspolitischen Zielen in der Praxis veftau

7.5.3 CIGEM

Am 6. Oktober 2008 wurde das ,Centre d’lImmigratienh des Gestion de
Migrations‘ (CIGEM) in Bamako, Mali eroffnet. CIGEMird in erster Linie vom

241y/gl. MCS Info: http://mcsinfo.u-strasbg.fr/article.php?cPath=1R.&icle_id=9366
(21.10.2008)

#42\/gl. European Pact on Immigration and Asylum:.4.
http://www.statewatch.org/news/2008/sep/eu-eurofpeat-on-immigration-and-asylum. pdf
(22.10.08)
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9. Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) finanziéuch Frankreich tragt zur
Finanzierung bei, ist aber primar als operativeteik bei der Durchfiihrung von
CIGEM tatig. Das Zentrum soll dazu beitragen bess&enntnisse Uber
Migrationsstrome zu erlangen, Migrantinnen bei Béickkehr zu betreuen und
relevantes juristisches Wissen zur Verfigung stedla konnen sowie Wissen
Uber die malische Diaspora, Rimessen nach Mali uhdsbezlglich

entwicklungsrelevante Aspekte zu generiéf@nEn application de I'approche
globale des migrations qui associe la lutte cortmamigration clandestine a
I'encouragement de la circulation des personne§daaxmission conduit un projet
emblématique a Bamako avec le soutien de la Fratcde facon plus mesurée,
de I'Espagne. Ce projet de Centre d'informationdetgestion des migrations
(CIGEM) a pour objet de favoriser la recherche sle#s migrations,

d'accompagner les migrants de retour, mais aussifatmer les candidats a
I'émigration sur les risques liés a la migratiomédale et sur les opportunités

d'emplois dans le pays, dans la sous-région et d&wentuels pays d'accueft**

Hierin finden sich zentrale Punkte des Konzepteszolkularen Migration wieder,
wie beispielsweise das Einbinden der Diaspora, Bsee oder Ruckkehr. So
zeigt auch dieses Zitat die Nahe zum Konzept dewulEiren Migration der
Europaischen KommissionThe Centre will seek to promote the mutual benefits
of legal migration, to deter would-be illegal migts, to highlight the financial
contributions and transfer of knowledge of the gd@s and to obtain a better
understanding of the migration phenomenon in oitdebe able to formulate an

appropriate policy*?*°

243\/gl.: «I'amélioration de la connaissance des phénoménesamices;

I'accuell, l'information, I'orientation et I'accomggnement des migrants potentiels et des migrants
de retour ;

I'information sur les conditions juridiques de laigration et la sensibilisation de la population
sur les risques de la migration irréguliere ;

la valorisation du capital humain, financier et letque des Maliens de I'extérieur, le monitoring
des transferts de fonds entre les pays d’accud# &ali, I'analyse de mesures pour réduire les
colts de transaction et augmenter I'impact de cassferts sur le développement local au Mali
Vgl. Cigem:http://www.cigem.org(17.10.2008)

24%/gl. Sénathttp://www.senat.fr/bulletin/20070723/etr.ht(dl7.10.2008)

245\/gl. Cigem:http://appablog.wordpress.com/2008/09/15/inaugomadif-the-migration-
information-and-management-centre-cigem-in-bamakdi-monday-6-october-2008/
(17.10.2008)
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CIGEM bezeichnet unter andereresc<départements ministériels en charge des
questions liées & la migration et & 'empfdf als seine Partner, worunter in
Frankreich das Innenministerium, das AuRenministerund das Ministerium fur
Immigration fallen. Bei CIGEM findet also eine Kaaption zwischen staatlichen
und privaten Akteuren statt. Somit ist dieses 4entin einen institutionellen
Rahmen eingebettet.

CIGEM erhebt den Anspruch Informationen beziglieh ®ligrationsstréme und
der Ruckkehrbewegungen sowie der Aktivitdten dexspora und auch Angaben
zu Rimessen zu generieren. Damit beinhaltet es alsvicklungsrelevanten
Kategorien des politischen Konzeptes der zirkuldvigration und kénnte durch
die Erhebung von diesbeziuglichen Daten dazu beitrag dieses

Migrationskonzept entwicklungsrelevant nachhaltiggestalten.

Bei der Erstellung dieser Arbeit war das Zentrurst exinige Monate zuvor
ertffnet worden, deshalb bleibt es abzuwarten,emsit relevante Informationen
erhoben wurden und diese in Folge in die Durchfiigrades Konzeptes der
zirkularen Migration einflieRen. Aktuell setzt dessZentrums den Fokus auf die
Migrationspolitik beziehungsweise auf die Migrassteuerung, wie dies auch im
Namen des Zentrums (,Centre d’Immigration et destiBes de Migrations®)
betont wird. Dieses Faktum verweist wiederum deltiuf die historisch bereits
langer vorhandene Schwerpunktsetzung auf die Magrsppolitik und erst spater
integrierte Entwicklungspolitik.

Weiters wird durch die Implementierung des Zentrudie Relevanz von
Strukturen und Netzwerken mit und im Herkunftslaled in Frankreich lebenden
Diasporen ersichtlich. Diese sind insbesondereEztassung der Bedurfnisse im
Herkunftsland beziehungsweise zur nachhaltigen émphtierung der Projekte

und Programme bedeutend.

246 \/gl. Cigem:http://www.cigem.org(17.10.2008)
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7.5.4 Zirkulares Migrationsabkommen mit Mauritius

Das franzdsische Ministerium flr Immigration unechnete am 23.09.2008 ein
zirkulares Migrationsabkommen mit Mauritius. Dadureoll es bestimmten
Berufsgruppen aus 61 Metiers ermdglicht werden rankreich wiederholt fur
einen bestimmten Zeitraum einer Arbeit nachzugehie. Zielgruppen sind
Hochqualifizierte und Studierende, die jeweils fiftinf Jahre eine
Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt bekommen. Pho Sallen maximal 500
mauritische Arbeitskrafte nach Frankreich komme®elon cet accord, les deux
pays permettront des entrées multiples d’hommefaites, d'intellectuels, de
légistes, de scientifiques, d’artistes et de sforiile haut niveau et des
professionnels qualifiés pour travailler dans unsdgays pendant trois mois

chaque semestre. Les entrées seront valides peupéninde de cing ans.?’

Im Vertrag wird der Konnex zwischen Migration unaht&icklung wie folgt

betont: | es titulaires des cartes «compétences et talegitdes détenteurs des
visas «migration et développement» et «jeune psimfiesel» pourront bénéficier
d’'un dispositif spécifique de réinsertion économicgt sociale, leur offrant la
possibilité de réaliser, a leur retour a Mauricen yrojet créateur d’emplois

grace a des aides financiéres et matérielté¥

Im Rahmen dieses zirkularen Migrationsabkommengl wirstmals explizit in
einem praktischen Projekt auf die Moglichkeit derkdlaritat zur Realisierung
entwicklungsspezifischen Nutzen verwiesen.

Zirkularitat soll hier als Anreiz fur die Migranthen dienen, um einerseits nach
Mauritius zu remigrieren und anderseits, um dortwarklungspolitische
Aktivitaten zu setzen.

Das Abkommen wurde auf staatlicher Ebene beschiosssd ist in ein

hochgradig institutionalisiertes Umfeld von jewgdn Ministerien von beiden

247\/gl. Orangehttp://www.orange.mu/kinews/dossiers/societe/204@84ccord-de-migration-
circulaire-entre-maurice-et-la-france.ht(@P.10.2008)

248 \/gl. Education sans frontiérkttp://www.educationsansfrontieres.org/spip.phpélat5546
(12.10.2008), Vgl. Ministere de I'lmmigration:
http://www.immigration.gouv.fr/article.php?id_afl#s668(12.10.2008)
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Staaten eingebunden, welche von franzdsischer Seiteen deutlichen

migrationsregulierenden Schwerpunkt verfolgen.

Das zirkulare Migrationsabkommen wurde erst eiriggnate vor der Analyse
abgeschlossen und daher muss erst abgewartet wemden stark die
entwicklungspolitischen Komponenten im Rahmen dé&ofmens tatséchlich

auf die Entwicklung der Herkunftslander nehmen.
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8 Analyse des Diskurses zu Migration & Entwicklung amBeispiel des
Konzeptes der zirkuldren Migration in Frankreich

8.1 Einleitung
Im folgenden Teil wird zunachst auf die Geschictiée Arbeitsmigration nach
dem Zweiten Weltkrieg in Frankreich eingegangererbi kann 1974 als ein
Wendepunkt bezeichnet werden. Von 1945 bis 1974levein offener Ansatz in
der Migrationspolitik verfolgt wobei ab 1974 einemeuen, restriktiven Ansatz
Prioritdt eingeraumt wurde. Die Regulierung von Migon mit dem Ziel,
irregulare Migration einzuddmmen beziehungsweisgradion nach selektiven,
den franzosischen Bedirfnissen angepassten Krterie steuern, waren nun
Imperative der franzésischen Migrationsagenda.
Anschlieend wird der Diskurs der unterschiedlichstaatlichen Akteure
untersucht. Hier werden Parteien, sowie relevanteistérien beziglich ihrer
Migrations- und Entwicklungspolitik analysiert. AudNGOs und private Akteure
werden in die Analyse miteinbezogen. Dabei sollktiggestellung der jeweiligen
diskursiven Verwendung von den Begriffen Migratiamd Entwicklung,
beziehungsweise deren wechselseitiger EinflusZdntrum stehen.

8.2 Geschichtlicher Abriss von Migration nach Frankreich

Frankreich hat nicht nur auf Grund der kolonialeerdangenheit eine lange
Tradition als Einwanderungsland, sondern auch wegbeitsmarktspezifischer
Bedurfnisse. Seit 1975 stagnierte der Anteil dermigmantinnen in der
Gesamtbevolkerung. Nach einer Volkszéhlung von 13%8®en 4.310.000
Immigrantinnen in Frankreich. Dies entspricht einémstieg von 3,5% im

Vergleich zu der Volkszahlung von 1990. Dieser Aatstverlauft graduell zum
Wachstum der franzésischen Bevolkerung. Der Grb@ieser Zuwandererinnen
kommt aus der EU (39%), gefolgt von Migrantinnes dem Maghreb (33%?

Dass ein Drittel der Zuwandererinnen aus dem Mdglk@nmt, liegt an der

kolonialen Vergangenheit Frankreichs.

249\/gl. Kretzschmar 2005:3
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Frankreich betrieb aber auch eine aktive Immigrepmlitik in ehemaligen
Kolonien und insbesondere im Maght®baufgrund arbeitsmarktspezifischer
Bedurfnisse in der Nachkriegszeit. Aus diesen Besingen heraus entstand die
damalige Gastarbeiterpolitik, welche zuerst als temporare
Rotationsmigratiot?>* angedacht war. Dessen Grundgedanke war dem des
aktuellen Konzeptes der zirkularen Migration selmli@&h: es sollten die
bendtigten Arbeitskréfte fur die Dauer der Glltigldes Vertrages in Frankreich
der jeweiligen Beschéftigung nachgehen und naclaldes Vertrages wieder in
die Heimatlander zurtckkehrerin,Wirklichkeit entwickelte sich das System bald
in eine Form der zirkularen Migration, da die Veige mit denselben

Arbeitskraften immer wieder [von den Arbeitgebednhverlangert wurderi?>?

Somit entstanden aus der geplanten kurz- und migteden Gastarbeiterpolitik
langfristige Migrationsprojekte.

Der Erlass N° 45-2658 vom 2. November 1¥45tellte eine direkte Verbindung
zwischen Migration und Wirtschaft her, in dem di@lasung von auslandischen
Arbeitskraften nach jeweiliger Region und Qualitika geregelt wurde. Obwohl

dieser Erlass mehrfach modifiziert wurde, ist ecmbeute die Referenzgrundlage
fur die Gesetze beziglich der Regelung der Einreswie des Aufenthaltes und
dem Zugang zum Arbeitsmarkt fur Drittstaatsangegj@rCette texte, maintes
fois modifié, reste encore la référence de basdéadégislation sur I'entrée, le

séjour et I'accés au marché du travail des étrasgar France 3*

Mit diesem Erlass wurde auch das ,Office National [dmmigration‘ (ONI)

gegrundet. Diese Institution hatte ein Monopol gegliche Entscheidungen

bezuiglich der Immigration von Arbeitskréften nachrikreich®>°

250 Algerien, Marokko, Tunesien

L stacher 2007:155

2 Epd.:155

#3ygl. Légifrance
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidtexLEGITEXT000006069184&dateTexte=2
0081003(01.10.2008)

%4 purand/Lemaitre 2006:124

25\/gl. Vie publique:http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/iifue-
immigration/chronologie-immigratior{03.10.2008)
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Bis in die 1970er entsprach es der gangigen PdeatisMigrantinnen, irregular
nach Frankreich einzureisen und erst im Land eregualaren Status zu erwirken.
Erst Anfang der 1970er wurden maRgebliche Andeminggtroffen, die diese
Gegebenheiten bekampfen sollten. Gerade Bewohmdekdemaligen) Kolonien,
insbesondere aus Algerien, migrierten in einem gnofusmald nach Frankreich.
Waren sie erst auf franzésischem Territorium anmgglagenossen sie dieselben
Rechte wie auch geburtige Franzosen. Dies loste ®elle von irregularer
Immigration aus, welche durch die gehauften Regiaungen nach 1956 noch
verstarkt wurdé>® Zwar gab es zahlreiche bilaterale Arbeitsabkommeischen
(ehemaligen) Kolonien und Frankreich, aber diessgulare Vorgehensweise der
Rekrutierung von Arbeitskraften war mit einem ggdren burokratischen
Aufwand verbunden und erfreute sich deshalb gr@&tiebtheit. Als zwischen
1948 und 1968 die irregulare Einreise von 26% &9 &tieg, wurden am 29. Juli
1968 die Regularisierungen, welche zuvor eigentiech im ,Ausnahmefall
vergeben wurden, als offizielle MaBnahme anerk&tntDés 1946 les Algériens
bénéficient de la liberté de la circulation et jesent, comme tous les
ressortissants coloniaux, des méme droits quedésmaux francais, des lors ils
sont établis sur la territoire francgais. Une sucsies rapide migratoire s’instaure
(avec les regularisations des 1956) suivi du dgymtonent incontrdlé du

limmigration ‘sauvage’, régularisé au coup par qoe>°

Das Rundschreiben (,Circulaire’) ,Marcellin-Fontéheom 23. Februar 1972
beendet die Mdglichkeit der nachtraglichen Regsianing jener Personen, die
ohne eine giltige Aufenthalts- oder Arbeitsgenelumig nach Frankreich
eingereist waref®® Es folgten mehrere Beschliisse zur Bekampfung der
irregularen Migration im Allgemeinen. Nach Ausbrubtr Olkrise, welche einen
wirtschaftlichen Einbruch nach sich zog, richtetgnoh diese Beschlisse und

Rundschreiben (,Circulaire’) besonders gegen Adpeigration.

#°De Wenden 2002:33
%7vgl. ebd.:33

28 Epd.:33

#9\V/gl. De Wenden 1995:1
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SchlieRlich wurde 1974 ein weiterer diesbeziiglicBeschlus€® gefasst. Die
Intention hinter diesem war, die Einwanderung nkchinkreich zu verhindern,
wobei aber ein gegenteiliger Effekt erzielt wurderch den Beschluss wurde
jegliche Maoglichkeit einer nachtraglichen Reguli@isng aufgehoben, denn
dadurch verloren die Arbeitsmigrantinnen ihre Atbeund Aufenthaltserlaubnis
bei langerer Abwesenheit aus Frankreich. Das Rasuwltar ein verstarkter
Familiennachzug, um das Risiko auszuschlieen,hdente langere Heimreise
den legalen Status in Frankreich zu verlieren. $biatie der Beschluss von 1974
anstatt der Eindammung von Migration nun verstérkiamiliennachzug und
somit permanente Einwanderung zur Félgevas von de Lary alsMigration
controversy”® bezeichnet wird.

Die darauf folgenden Gesetze entsprachen der kidégtn Tendenz. So wurde
beispielsweise durch das Loi Bonnet 1980 die Aledmimg ohne gesetzlichen
Rekurs ermdglicht, wahrend andere Gesetze eine atiggm Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis fiir eine Zehnjahresperiode eirtBihbas Loi Pasqua von 1993
Zielte auf eine Null-Immigration und die Bekampfuwngn irreguléarer Migration

ab?®

Obwohl die Motivationen der Eindammung der Migrasstrome und die
Bedenken der franzésischen Bevolkerung bezlglidbeigmigration aufgrund
der eigenen prekaren wirtschaftlichen Lage wuchsamde trotzdem immer
deutlicher, dass in Anbetracht der demografischentwi€klung und
arbeitsmarktspezifischer Bedurfnisse eine (selektiMigration notwendig sei.
«Néanmoins, face a I'émergence d'un marché du travendial pour les
personnes hautement qualifiées et de pénuries desrdaeuvre dans certains
secteurs, la France doit s’orienter vers une plusngle diversification de ses flux
migratoires [...] tout en continuant de lutter contienmigration irréguliere et

I'emploi illégal.»?%*

20v/gl. Vie publique:http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/jitidue-
immigration/chronologie-immigratior{03.10.2008)

#1ygl. De Lary 2004:44

22 Epd.:44

283 Eine vollstandige Auflistung der erlassenen Gesetm 1945 bis 2003 in: Kretzschmar 2005:6
264 Durand/Lemaitre 2006:124
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Eine MalBhahme, um die bendtigten hochqualifizierfebeitskrafte fur den
franzosischen Arbeitsmarkt zu gewinnen, waren fziedle Anreize. Wie man der
untenstehenden Grafik entnehmen kann, zeigt eindi€stvon Insée von 2006,
dass sich der Anteil der hochqualifizierten Migtanen seit 1982 signifikant
erhoht hat. Dies entspricht auch den franzésis8satiirfnissen am Arbeitsmarkt.

Abbildung 4
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Immigrés Non-immigrés Immigrés Non-immigrés Immigrés Non-immigrés
1982 1982 1999 1999 2004-05 2004-05
Aucun dipléme, CEP BEPC, CAP, BEP B Baccalauréat B Supétieur

Champ : personnes agées de 30 a 49 ans a la dageahsement, résidant en
ménage ordinaire et non étudiantes.

Quelle : Insee, recensements de 1982 et 1999, msqaenuelles de recensement
de 2004 et 200&ww.insee.fr.

Dennoch gab es aufgrund des verstarkten Familiéizogs eine grol3e Anzahl
von Immigrantinnen, die wegen ihrer niedrigen (fuationen nicht den
Bediurfnissen  des  franzdsischen  Arbeitsmarktes  eadspn.  Die
Zuwandererlnnen aus dem Familiennachzug lieRenrdeifde die Anzahl der
Immigrantinnen gleich hoch bleiben. Dies fuhrte einer Verfehlung der
anvisierten Verringerung der Einwanderung. Als Liggansatz begann Sarkozy,
der 2005 noch Innenminister war, die Realisierumgre,Immigration Choisie’,

einer selektiven Migrationspolitik, zu propagiereédo halt Sarkozy bei einer
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Nationalversammlung am 09.06.2005 fesle veux passer d'une immigration

subie & une immigration choisié®®

Am 29.03.2006 wurde das neue Einwanderungsgesetzdean Parlament
Ubergeben. Dieses Gesetz sieht bezuglich der Arbgjtation eine erleichterte
Einreise fur bendtigte Arbeitskrafte VS Weiters soll die Ausstellung der
dreijahrigen Aufenthaltserlaubnis an die Verleihutgy ,Carte compétences et
27 gekoppelt sein. Das neue Einwanderungsge&8eteurde am 25.07.

2006 und die ,Carte compétences et taléfitsim 22.03.2007 beschlossen. Diese

talents

neuen gesetzlichen Grundlagen verstarkten die Tende Richtung einer
selektiven Migrationspolitik, welche dann durch dé&acte d’Immigration et
d'Asile européenrié’® intensiviert wurde. Er wurde im Rahmen der frafstisen

EU Ratsprasidentschaft ausgearbeitet und vorgestell

Dieser ,Pacte dImmigration et d'Asile européennbeinhaltet dieselben
migrations- und entwicklungspolitischen Eckpfeilevie das Konzept der
zirkuldren Migration. So sieht das Konzept legale@wZnderung gemali
nationalstaatlicher Bedurfnisse, die Bek&ampfung deeguldren Migration,
verstarkte Grenzkontrollen, eine harmonisierte psilik fir den EU Raum und
eine engere Zusammenarbeit mit den Herkunftslandemr?* Der

entwicklungspolitische Konnex zu diesem migratiangigchen Konzept soll
durch die Miteinbeziehung der franzdsischen Polilikss Co-Développement
hergestellt werden<Le codéveloppement [...] valorise le réle des mitgatans

le développement de leur pays d'origine [qui daitjeux intégré dans notre

285\/gl. UMP: http://www.u-m-
p.org/site/index.php/ump/s_informer/discours/corien de | _ump_sur_|_immigration_le 9 jui

n_2005__428.10.2008)

2%y/gl. Migration und Bevélkerung 2006:2

%7\/gl. Service publiquehttp://www.service-public.fr/actualites/00516.ht(85.10.2008)
“*Relevantes Gesetz: Vgl.: Légifrance:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidtex JORFTEXT000000266495&date Texte=#J
ORFSCTA000000908455.10.2008)

299 Epd.

2’0 Genauere Ausfiihrung zum Pacte d’Immigration esd&\im Kapitel ,Migration &
Entwicklung am Beispiel des Konzeptes der zirkuidvgration in der franzdsischen Praxis”
2"\/gl. Euractiv: http://www.euractiv.com/en/mobility/european-pauisiigration-
asylum/article-17548%7.10.2008)
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politique d’aide au développement [et] constitue wolet de notre politique

d’immigration %2

Somit verbindet das Konzept des Co-DéveloppementwiBkiungs- und
Migrationspolitik und verfolgt somit denselben Atwsavie das Konzept der

zirkularen Migration.

272 Cazenave/Godfrain 2007:35
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8.3 Migration und Entwicklung — relevante franzgsischelnstitutionen und ihr

Diskurs

In Frankreich gibt es aufgrund der langen Migratgeschichte des Landes
zahlreiche migrationsrelevante Institutionen sowstdatlicher als auch nicht-
staatlicher Natur, die im Feld von Migration undtiicklung tatig sind. Wie

diese im politischen Diskurs um zirkulare Migratideilnehmen und zur

Gestaltung dieses Konzeptes beitragen, soll imrefalgn Teil analysiert werden.

Die zentralen Elemente innerhalb dieses Diskursed Biaspora, Rimessen,
Ruckkehr und das franzésische Konzept des Co-Dgpetoent, welches
inhaltlich im Rahmen von zirkularer Migration anmdeln ist. Aber auch
Begriffe wie der Arbeitsmarkt und die irreguldre dgvation sind integrale
Bestandteile des Diskurses. Entlang dieser Diskagsiente wurden
verschiedenste Beitrdge der Akteurlnnen wie RedRegierungsprogramme,

Artikel und Berichte analysiert.

8.3.1 Staatliche Institutionen

In Frankreich herrscht ein grol3es staatliches st an Zuwanderung. So wird
allgemein anerkannt, dass es einen Mangel in Bamfipestimmte Arbeitskrafte
gibt. Das franzdsische Nationalamt fir Statistikd uwirtschaftliche Studien
JInstitut national de la statistique et des étuéesnomique’ (INSEE) schatzt
diesen Bedarf auf 1.400.000 Wirtschaftsmigrantinimediversen Bereichen bis
zum Jahr 2056" Auch die Regierung nennt die Anhebung der wirtétiblaen
Immigration als eines ihrer ZielezL'objectif du Gouvernement est de faire

progresser I'immigration économiqué’s

?"3%«En réalité, les projections de 'INSEE montreneda population francaise devrait s’accroitre

au cours des prochaines années passant de 61 msiléic’0 millions (Economie et statistique, Mai
2008). La population active devrait se maintenous I'’hypothése de taux d'activité par age et
sexe constants au niveau de 2005 et d'une immdgrattette de 100 000 personnes chaque année).
En revanche, pour maintenir constante la charge algtffs nombre de personnes de plus de 65
ans par personne de 15 a 65 ans), il faudrait unenigration énorme (solde net de 1 400 000
personnes par an jusqu’en 2050).e Bras 2008:141

<" \/gl. Premier Minister Frankreictuttp://www.premier-
ministre.gouv.fr/information/actualites_20/immigoat _travail_organise_57947.hti{8.11.2007)
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Von staatlicher Seite wird die Notwendigkeit derd&rung bedarfsorientierter
Zuwanderung bei gleichzeitiger Bekampfung der utégen Migrationsstrome
betont.«Cette ouverture du marché du travail a pour cepartie la lutte contre

limmigration clandestine 35°

Wie die oben genannten zentralen Begriffe im Rahoenzirkularen Migration
wie Rimessen oder die Bedeutung der Diaspora varstiatlichen Akteurlnnen

aufgegriffen und verwendet werden, soll im Anschledautert werden.

8.3.1.1Parteien

8.3.1.1.1 Union pour un mouvement populaire — UMP

Die UMP ist eine rechtskonservative Partei, die 2Q@r Unterstitzung des
damaligen Prasidentschaftskandidaten Jaques Cipggrdindet wurde. Der zum
Erstellungszeitpunkt der Arbeit aktuelle PrasideéMitolas Sarkozy, war bis zu
seiner Wahl zum Staatsprasidenten im Mai 2007 Yaasder der Partei.

Bei einer Nationalversammlung am 9. Juni 2005 pyapte der damalige
franzosische Innenminister Sarkozy eine selektmmilgrationspolitik. de veux

passer d'une immigration subie & une immigratiooisie »*°

Diese Politik soll gemaR franzdsischer Bedurfnidseanderung selektieren und
gleichzeitig gegen einen unkontrollierbaren Zustromon Migrantinnen

ankampfen. Somit sind die zentralen Elemente diksezeptes der ,Immigration
choisie* sowohl die Bedurfnisbefriedigung der frasischen Wirtschaft, als auch

die Bekdmpfung der irregularen Migration.

25Vgl. Premier Minister Frankreictttp://www.premier-
ministre.gouv.fr/information/actualites_20/immigoat_travail_organise_57947.hti{@8.11.2007)
278 v/gl. UMP: http://www.u-m-

p.org/site/index.php/ump/s_informer/discours/coriemn de_|_ump_sur_|_immigration_le 9 jui
n_2005__406.10.2008)

101



Bezuglich der Arbeitsmarktbedirfnisse betont Saykagnz besonders die
Notwendigkeit, Hochqualifizierte nach Frankreich holen. Diese selektive
Migrationspolitik soll durch ein System in Anlehmnan das kanadische
Punktesystem realisiert werden. Dabei sollen didiBfeisse des franzésischen
Arbeitsmarktes analysiert und die jeweiligen Katg®o des Punktesystems
passend dazu entwickelt werdedNous devons attirer des travailleurs qualifiés,
des créateurs d’entreprises, des chercheurs, defegseurs d’université, par un

systéme de points & la canadienf€.»

Ein weiterer Fokus hinsichtlich der Anwerbung Hogalifizierter liegt darauf,
Anreize fur ausléndische Studierende zu schaffenStudium in Frankreich zu
absolvieren.«De méme, je souhaite que la France se dote dsinaégie
nationale pour attirer les meilleurs étudiants étgers dans les meilleures

filieres.»'®

Dennoch zeigt Sarkozy ein starkes Interesse ddesms, Arbeitsmigrantinnen und
Studierende sich nicht permanent in Frankreich erledsen. Um dies zu
verhindern schlagt er die Mdglichkeit einer zirkeld Migration fur in Frankreich
bendtigte Arbeitskrafte vor. Gleichzeitig wird deeder Zirkularitat als moglicher
Anreiz fur Hochqualifizierte und Studierende gesehda dies im Falle einer
Brain Circulation zum Wohle aller Beteiligten fiihrekonnte. &’est en
participant aux flux mondiaux de l'intelligencedss compétences que la France
pourra imposer un autre modele que la fuite desyeaux : la circulation des
cerveaux, dans un cadre gagnant-gagnant pour lgs mhaccueil et les pays

d’origine.»*"®

Somit dient die Zirkularitat als Argument zur Sdafy einer Win-Win-Situation,
an der alle daran beteiligten Parteien profitietém dieses positive Szenario fur
die Herkunftslander zu vergréRern, will Sarkozy dRegulierung der

Wanderbewegungen in den Rahmen des Co-Développeenamttten. Mous

277vgl. UMP: http://www.u-m-
p.org/site/index.php/ump/s_informer/discours/cortien de | ump_sur_| immigration le 9 jui

n_2005__406.10.2008)
28\/gl. ebd.
219\gl. ebd.
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devons aussi inscrire notre action dans un cadm@géen et mondial ; renforcer
le codéveloppement ; mettre en place des coopésatiagnant-gagnant avec les

pays d'origine»>%°

Sarkozy préasentierte am 7.07.2008 in seiner Fumkdis EU Ratspréasident den
europdischen Immigrations- und Asylpakt, der Co-@dppement und
Migrationssteuerung vereinte, welcher am 25. Sepéenden Européischen Rat
passierte. Zentrale Punkte dieses Paktes sind wartderem die selektive,
bedarfsorientierte Immigration, die Bekampfung dexguléaren Migration, sowie
die Zusammenarbeit mit den Herkunftsland@mBei diesem Konzept wird
explizit auf die zirkulare Migration als vorteillias Instrument fur alle beteiligten
Parteien verwiesenThe Pact suggests offering opportunities for lagajration
tied to employment and education, but stressessitjréficance and benefits of

circular migration” %%

Die Idee, die Steuerung von Migration im Rahmen @esDéveloppement zu
gestalten, wurde zuvor im Parlament bei einer Malieersammlung am
3.06.2008 in Bezug auf den europaischen Immigratiamd Asylpakt erwahnt.
Hierbei wird den Migrantinnen eine besonders aktivieolle als

entwicklungspolitische Akteurinnen zugedachDaws un souci d’adopter une
approche équilibrée des questions migratoires, flejgb de pacte prévoit de
renforcer le codéveloppement avec les pays d'cgigi@ette notion vise a
reconnaitre et a promouvoir le réle que les migsapeéuvent jouer dans leur pays

d'origine.»*

Besonders in der Zusammenarbeit mit den Herkuniiglén wird eine effektive
Moglichkeit zur Verhinderung von irregularen Migaatsstromen gesehen. Dabei
wird die zirkuldre Migration als Anreiz fir die Hemftslander erachtet, da ihnen

im Rahmen dieser Migrationspolitik die Méglichkeinher legalen Einwanderung

280v/gl. UMP: http://www.u-m-
p.org/site/index.php/ump/s_informer/discours/cortien de | ump_sur_| immigration le 9 jui

n_2005_ 406.10.2008)

#lygl. European Pact on Immigration and Asylurtip://www.statewatch.org/news/2008/sep/eu-
european-pact-on-immigration-and-asylum.(®if.10.2008)

282 \/gl. Euroactiv: http://www.euractiv.com/en/mobility/european-pactriigration-
asylum/article-1754887.10.2008)

283 Assemblée Nationale:27
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geboten wird. Im Gegenzug sollen die Herkunftslangggliche irregulare
Wanderung unterbindenL'@bjectif est de parvenir a une meilleure coopémat
avec les pays d’'origine et de transit dans la lettatre 'immigration illégale. En
échange de la mise en place de migrations circefairles pays d'origine

renforceraient leurs contrdless

Das Angebot einer legalen Migrationsmdglichkeitdwviron franzésischer Seite
als entwicklungsrelevant fur die Okonomien der Hefkslander betrachtet, denn
einerseits werden wahrend der Dauer der Migratield€ ins Heimatland
geschickt, anderseits werden Mdglichkeiten fur tléglieder der Diaspora
geschaffen, in ihren Herkunftslandern zur Entwiokjubeizutragen«Ainsi le
projet francais invite a soutenir les initiativesles instruments qui favorisent la
participation des migrants au développement de obémnie de leur pays
d’origine dans des projets concrets. Ces initiatige traduisent par :

- des actions pour faciliter la canalisation de dargne des migrants vers
I'investissement productif de leur pays d’origine ;

- 'encouragement aux diasporas a faire profiteurlgpays d’origine de leurs
compétences et leurs réseaux de relatigfis

Ahnliche Ideen und Ziele verfolgte der von der UNPstellte AuRenminister
Philippe Douste-Blazy bereits wahrend der eurdcafmschen Konferenz zu
Migration und Entwicklung von 10. bis 11. Juli 2006 Rabat. Auch er sprach
sich fur die Implementierung von Co-Développemenbjdkten aus, die die
jeweiligen Diasporamitglieder mit einbeziehex(Le) lancement de nouveaux
projets de codéveloppement entre I'Europe et IjAfe en mobilisant les
diasporas installées eu Europe et en utilisant notent les financements

communautaires existant&®$

84 Assemblée Nationale:27

25 Epd..27

28 y/gl. Ministére des affaires étrangéres et europésn
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/archivage-rubriagsies049/catherine-colonna_821/deplacements-
etranger_5144/migration-developpement-rabat-10710@ 38920.html#sommaire 2
(26.10.2008)
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Ebenso wurde von Douste-Blazy die erhdhte Mobiéh Hochqualifizierten
zwischen Europa und Afrika beflrwortetl’accroissement de la mobilité des

compétences entre I'Europe et 'Afrique grace amesures concréte®¥

Diese erhthte Mobilitat soll den Migrantinnen erinéigen, ohne den Verlust
eines legalen Status zwischen dem Herkunfts- uma Alefnahmeland hin- und
herzureisen. Jene Migrantinnen, die nicht im Besitzes legalen Status sind
sollen, im Rahmen von Ruckfihrungsprogrammen, digokl von Frankreich,

als auch von den Herkunftsstaaten implementiertd@rgrausgewiesen werden.

«La définition de fagon concertée une stratégienatiére de réadmission. La
réadmission consiste a organiser le retour des grames n’ayant pas ou plus le

droit de séjourner dans un Etat®}

Wie bereits dargestellt, ist die Bekampfung dezguaren Immigration eine der
Prioritdten der UMP. Die zirkulare Migration wirdsadiesbezlglich relevantes
Instrument betrachtet. Die Zirkularitéat von Arbgitften soll den Migrantinnen
einen legalen Beschaftigungsstatus ermaoglichen.téigeisoll Mobilitdt dazu
beitragen, die negativen Effekte abzuschwachen, ditie Abwanderung von
qualifizierten Kréaften im Herkunftsland verursachhjdem sie eine Brain
Circulation ermdglicht«Le principe de mobilité des compétences viseiéitéa

la circulation des travailleurs de pays tiers ousddiasporas économiques,
scientifiques et technigues qualifiées, entre lpays d’accueil et leur pays
d’origine. L’objectif principal est déutter contre la « fuite des cerveaux » et plus
généralement, de faire en sorte que les flux migres ne soient plus a sens
unique mais puissent bénéficier conjointement aayspd’origine et de

destination.$%°

Um Zirkularitat in die Praxis umzusetzen wird espezielle Form des Visums

vorgeschlagen. Dies soll den betroffenen Migrarginden legalen Status sowohl

27ygl. Ministére des affaires étrangéres et europésn
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/archivage-rubrigsie5049/catherine-colonna_821/deplacements-
etranger_5144/migration-developpement-rabat-107106) 38920.html#sommaire 2

(26.10.2008)

288 \/gl. ebd.

289 Conférence ministérielle euro-africaine sur legiidtions et Développements:13
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/02rabat.p26.10.2008)
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im Herkunfts-, als auch im Aufnahmeland sichern,d uas ihnen somit
ermdoglichen, ohne den Verlust des legalen Statuschen Herkunfts- und
Aufnahmeland zu zirkulieren. Diese Visa sollen éiir bis funf Jahre gultig sein.
«Les visas de circulation sont des visas a entmagsiples destinés aux personnes
qui participent a la vitalité des échanges|...]L'obi¢ est de leur permettre de

circuler sans formalités excessives entre I'Eurepke pays d’origine35°

Somit sollen durch die Verbindung von MigrationsaduEntwicklungspolitik
Vorteile fur alle beteiligten Parteien entstehe@es mesures sont prises dans le
souci de faciliter la circulation des compétencemgl I'intérét partagé du pays

d’accueil et du pays d’origine®¥

8.3.1.1.2 Fazit — UMP

Das Migrationskonzept der UMP weist groRe Paralleleim Konzept der
zirkularen Migration der Europaischen Kommissioh &0 wollen beide Akteure
einerseits nationalstaatliche Arbeitsmarktbedusmistillen und die irregulare
Migration eindAmmen, anderseits sollen alle dareteiligten Akteure von einer
solchen Politik profitieren. Somit soll eine Verbimg von Migrations- und
Entwicklungspolitik stattfinden. Hierin kann mameiPolitik der Anreize sehen,
welche den Herkunftslandern regulare Migrationssyst anbietet, wenn diese im

Gegenzug aktiv bei der Bekampfung von irreguléregrition kooperieren.

Insbesondere weist der franzésische ,Pacte d’Imetimgn et d’Asile’ viele

Parallelen zum Europaischen Kommissionskonzeptzukularen Migration auf.

Bei beiden Konzepten werden einerseits migratiolitsgahe Ideen (wie die
Bekdmpfung von irregularen Wanderungen und auch Rbalisierung einer
selektiven, nach eigenen Bedurfnissen maf3geschtexidenmigration) aber auch
entwicklungspolitische Inhalte (wie die Einbezieguter Mitglieder der Diaspora
als entwicklungsrelevante Akteurinnen) vereint. sstireibt auch EurAktiv, die

29 Conférence ministérielle euro-africaine sur legtdiions et Développements:21
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/02rabat.p26.10.2008)
#'Epd.:21

106



Informationsseite der EU, dass der Pakt als Grgedfér die Realisierung der
Politik der zirkularen Migration herangezogen wertiehis will provide a safe
ground on which to build initiatives supportive oircular migration and
knowledge transfer. Opportunities will be then dteto workers and students
willing to settle in Europe. At the same time, ew&opmentaction will be
promoted to enable migrants to take part in theetlgwment of their home

countries2%?

Diese ideologische Nahe kann mit der zeitlich peleh EU-Ratsprasidentschaft
Frankreichs und der Veroffentlichung des ,Pactendiigration et d’Asile’ erklart

werden.

8.3.1.1.3 Parti Socialiste — PS

Die PS ist die grof3te linkspolitische Partei Frantns und verfolgt in der
Mehrheit einen sozialdemokratischen Kurs. lhr Maesider ist Francois Holland.
Auch die PS befurwortet das Konzept der zirkuldakéigration, legt aber den
Fokus klar auf die Migrantinnen und deren Mobilgatvie deren soziale Rechte,
wie beispielsweise die Ubertragung der sozialestuagen aus Frankreich in das
Heimatland, oder die Zusammenarbeit mit den Hetkldfdern. ¥ faut
également encourager la migration circulaire quirppet aux migrants de faire
des allers et retours, en concertation bien sircales pays d'origine et en

généralisant le transfert des prestations sociafes.

Der Fokus, der auf eine positive Ausgestaltung ldeszeptes der zirkularen
Migration zu Gunsten der Lander des Sudens liegrt sich weiter fort. So soll
die Zirkularitdt den negativen Effekte des Braimasamindern. Marie-Arlette
Carlotti, eine Berichterstatterin der europaisclRsh auRert dazu folgendesle
crois que de telles mesures permettraient de rerepléa fuite des cerveaux
actuelle par une circulation des cerveaux. Nousdeons en effet fort bien, pour

292 /gl. Euractiv:http://www.euractiv.com/en/mobility/european-pattsiigration-asylum/article-
175489(27.10.2008)

293/gl. Europaparlamenhittp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pébRe
[[EP//[TEXT+CRE+20060706+ITEM-003+DOC+XML+VO//FR
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de nombreux pays du Sud, la migration signifiedpait des citoyens les mieux
formés et les plus entreprenam{s*

Eine entwicklungspolitisch relevante Ausgestaltutes Konzeptes steht aber
nicht nur fur die europaische PS im Zentrum. DikBsgrationspolitik wird auch
im  franz6sischen Parlament von sozialistischen Abdgeten mit
entwicklungspolitischen  Argumenten diskutiert. @athe Tasca, eine
Parlamentarierin, setzt zirkuldre Migration mit detdonzept des Co-
Développement in Verbindung, indem sie die regien&ntwicklung der
Herkunftslander, die personliche Mobilitdt und Mebilitat der Ersparnisse von
Migrantinnen als die drei Eckpfeiler des Co-Dévelement beschreibt.treis
axes de la politique de co-développement: le d@pelment local, singulierement
celui des régions d'origine des migrants, la mobities personnes et la mobilité
de I'épargne des migrant§®

Diese drei Komponenten sind auch in den entwicldpodfitischen Aspekten der
zirkularen Migration angesiedelt. Aus einem Zitathg hervor, dass sie mit
Migration konkret in Zusammenhang mit dem Co-Dépplment gesehen
werden: #lus récemment, le co-développement a été redéfmme la

valorisation de I'action des migrants en faveule# pays d'origine, quelle qu'en
soit la forme: valorisation de I'épargne au servidevestissements productifs,

transfert de compétences, apport d'expériencesisscet culturelles33°

Die Migration nach Frankreich soll fir die Migramilen einerseits materielle
Profite bringen. Anderseits soll durch den Transfan Kompetenzen sowie von
sozialen und kulturellen Erfahrungen im RahmenRigrkkehr auch die jeweilige
Aufnahmegesellschaft von der Migration profitieren.

Dieses Element der Mobilitdt zwischen zwei Raumerd wleshalb besonders
betont.«L'accent est mis sur la mobilité et la circulatientre deux espaces, le

pays d'accueil et le pays d'origine. Elle a not& daccompagnement du retour

294vgl. Europaparlamentttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pébRe
[I[EP//ITEXT+CRE+20060706+ITEM-003+DOC+XML+VO0//FR

2% ygl. Sénat: Travaux de la Commission des Affafegsngéres.
http://www.senat.fr/bulletin/20070723/etr.ht(#6.10.2008)

2%\/gl. ebd.
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des migrants dans leur pays d'origine était rangduss ce vocable de
codéveloppement, et qu'en volume de crédits budggtdl en constituait méme

la substance®®’

8.3.1.1.4 Fazit— PS

Generell kann festgestellt werden, dass die se#imthe Partei die zirkulare
Migration insbesondere dann als ein entwicklungpoh relevantes Konzept
betrachtet, wenn es in Zusammenhang mit der Paligé& Co-Développement
gebracht wird. Fur die PS stehen somit entwickluglggante Aspekte viel mehr
im Vordergrund, als fur die UMP. Auffallig ist, dasdieser Fokus so stark
ausgepragt scheint, dass die franzdsischen Bedsgfnin den analysierten
Dokumenten keinerlei Beachtung finden. Auch der erhalb der

Regierungspartei UMP so stark prasente Aspekt ekéiBpfung der irregularen
Migration kommt bei der rhetorischen Argumentatiber PS nicht vor. Somit
scheint es sich fir die Partei bei dem Konzeptzidwularen Migration um ein

primar entwicklungspolitisches Konstrukt zu handeln

Es koénnte geschlussfolgert werden, dass die PS dstwene, von der UMP
vernachlassigten Komponenten aufgreift und somit ihmer Funktion als

oppositionelle Partei einen ideologischen Gegeripklet.

8.3.1.1.5 Les Verts

Die linkspolitische, 6kologische Partei wurde 198#griindet. lhre Vorsitzende
ist Cécile Duflot.

In ihrem Regierungsprogramm von 2002 nehmen dien@&riStellung zur
Immigration nach Frankreich und verweisen auf d&dnische Notwendigkeit
von Wirtschaftsmigration, welche mal3geblich zum g&hfvung Frankreichs
beigetragen hat.Rendant les trente glorieuses, le choix des emplsyent lieu

et place de politique d'immigration. Méme pendanit¢ la période de crise et de

297v/gl. Sénat: Travaux de la Commission des AffaEasngéres
http://www.senat.fr/bulletin/20070723/etr.htl7.10.2008)
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chémage, les travailleurs immigrés ont permis deefeourner I'économie, dans

des secteurs essentiels délaissés par les natiosfaux

Fur die Grinen haben die Immigrantinnen durchautsetiaftliche Relevanz fur
Frankreich, jedoch nur in sehr spezifischen Segemerdes Arbeitsmarktes,
namlich einerseits in den genannten weniger reptaseen Bereichen oder
anderseits in hochqualifizierten Berufen. Dies $iah nach Meinung der Griinen
bis heute nicht gedndertAyjourd’hui encore, I'existence de permis de séjour
spécifigues montre que les frontieres de l'immigratrestent ouvertes pour

certaines catégories de travailleur&$

Generell wird der Migrationssteuerung im Regiergmggramm der Griinen von
2002 grol3e Skepsis entgegengebradhd maitrise totale des flux migratoires est

un mythe 3

Dieses Misstrauen wird auch in der von den Grinémge@ommenen
Gegenposition zum Immigrations-Vertrag zwischen nkreich und Mali
ausgedruckt. Der Vertrag soll offiziell eine Reguling der Wanderungen von
Mali nach Frankreich bezlglich franzésischer Betigge erzielen. Die Grinen
hingegen interpretieren den Vertrag als Instrumeat Einreiseerschwernis
malischer Migrantinnen nach Frankreich, beziehumgssv zur Erleichterung
deren Abschiebung und empfehlen der malischen Regieden Vertrag nicht zu
unterzeichnerkL’accord proposé au Mali par MM Sarkozy et Hortefeest tout
autre et n’a qu’'un objectif : rendre plus difficille séjour des ressortissants

maliens en France et rendre plus facile leur exjpnls***

Vielmehr verspricht man sich Vorteile von offenenefzen, die eine freie
Zirkularitat nach sich ziehen kdnnten und folglidile Kooperation zwischen den
Herkunfts- und Aufnahmel&ndern vereinfachen wird&ans ce cadre, les Verts
sont favorables a la liberté de circulation et dfallation pour tous les résidents

dans l'espace communautaire, et entendent réflééhiune ouverture des

2% \/gl. Les Vertshttp://programme.lesverts.fr/article.php3?id_aet39(22.10.2008)
299
Vgl. ebd.
30vgl. ebd.
391v/gl. Les Vertshttp://lesverts.fr/article.php3?id_article=43@86.02.2009)
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frontieres qui garantisse I'accueil et la protectiales immigrants, favorise leur
intégration, basée d'une part sur la solidarité latcoopération avec les pays

d'origine, et d’autre part sur le respect des penses.3°?

Diese Moglichkeit der besseren Zusammenarbeit si@htParlamentarierin der
Grunen, Alima Boumedien-Thiery, auch bezlglich @aspora, welche ihrer
Meinung nach als Brickenkopf zwischen den  Herkunftund
Aufnahmegesellschaften fungieren kénn¢&immigration ayant un pied dans
chaque monde, c'est le seul groupe a pouvoir Mdetaent favoriser la
médiation culturelle, a faire avancer dans le paeccueil comme dans le pays

d’origine des sujets politiques ou sociétad%»

8.3.1.1.6 Fazit — Les Verts

Fur die Grinen ist Immigration ein wirtschaftlicotwendiges Phdnomen. Fir sie
beinhaltet das Konzept der zirkularen Migration rdantwicklungspolitische
Momente, wenn freie Mobilitat und folglich freierKularitat moéglich sind. Dazu
missten ihrer Meinung nach die Grenzen geo6ffnetdererdenn dies wirde eine

internationale, solidarische Kooperation vereintath

Fur die Grunen konnen Migrantinnen, insbesondergylMder der Diaspora,

durchaus als entwicklungspolitische Akteurlnnen sgghommen werden.

Die beiden entwicklungspolitischen Komponenten, iefreZirkularitdt und

Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der Diasporagrigh nach Meinung der
Okologischen Partei zu einer besseren Kooperatigdnden Herkunftslandern
fuhren, innerhalb derer entwicklungsrelevante Mafmen angesiedelt werden

kdnnen.

%92y/gl. Les Vertshttp://programme.lesverts.fr/article.php3?id_aetx39(22.10.2008)
%03 v/gl. Les Vertshttp://alima-boumediene.org/spip.php?articl¢36.10.2008)

111




8.3.1.2Ministerium

8.3.1.2.1 Ministere d’'Immigration, de I'Intégration, de I'lde ntité National et du

Développement solidaire

Am 18.05.2007 wurde das ‘Ministére de I'Immigratiode I'Intégration, de
I'ldentité nationale et du Développement solidaige’griindet. Bis dahin waren
die diesem Ministerium zugeordneten Kompetenzen ien
Zustandigkeitsbereichen des ,Ministére de I'Interie ,Ministere des affaires
sociales’ und des ,Ministére des affaires étrargy@teeuropéens’ zugeteilt. Das
neue Ministerium ist unter anderem zustandig fér Regelung der Einreise, des
Aufenthalts sowie des Zugangs zum ArbeitsmarkiMigrantinnen, sowie fur die
Politik des Co-Développement. Somit sind die beidetitikbereiche Migration
und Entwicklung die Arbeitsfelder dieses Ministenst Diese beiden politischen
Bereiche zu vereinen ist eine der HerausforderuriigeMinister Hortefeux und
dieser versucht in dem von ihm vorgestellten eusgb&n Immigrations- und
Asylpakt dem zu begegnen. Hierbei handelt es smhein migrationspolitisches
Konzept, welches anstrebt, entwicklungspolitisciedeZin die Migrationspolitik
Zu integrieren und somit Migrationsregulierung zWvohl aller Beteiligten zu
gestalten. ette gestion nouvelle des migrations, qui prenm@uen compte les
besoins des pays sources que les nbtres, appoeecartaine sécurité aux

migrants.5°*

Weiters fuhrt der Minister die Kohédrenz des Immiignas- und Asylpaktes
zwischen den beiden Politikbereichen a€Cette politique d’immigration est

cohérente avec la logique de développement desspayses.¥’

Zu diesen Koharenzbereichen zahlt der Minister gadmicht nur die
entwicklungspolitischen Komponenten im Bereich dmrkuldaren Migration,
sondern auch die Unterstitzung jener Bevdlkerunigarkunftsstaaten, die nicht
migrieren. Diesbezuglich genannte MalRnhahmen sindspisésweise die

304vgl. Ministére de I'lmmigrationhttp://www.immigration.gouv.ft/article.php?id_atés651
(12.10.2008)
95 vgl. ebd.
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Forcierung von Unternehmensgrindungen in Afrikayisceinen zur Verfigung
stehenden Fonds in der H6he von 250 Millionen Ewacher in Kreditform an
die Unternehmensgriinderinnen verteilt werden *8®kSi nous devons encore
développer la circulation des capitaux et des cdemeEes entre I'Afrique et la
France, nous pouvons aussi aider les Africainslggiouhaitent a rester chez eux.
C’est une maniere pour nous de leur laisser le xlaid’ éviter I'émigration qui

implique toujours le déracinement®

Zur Ausgestaltung der Migrations- und Entwicklungiggk nennt Hortefeux die
Mitglieder der Diaspora als relevante Akteurkes diasporas, notamment celles
résidant en France, jouent un réle majeur dans éeedoppement de leur pays

d’origine.»*®

Einen moglichen Weg, wie die Mitglieder der Diaspa@ur Entwicklung ihrer
Herkunftslander beitragen konnen, sieht Hortefeusispielsweise in den
Rimessen. Denn nicht nur durch Wissenstransfer ded Bildung von
Humanressourcen soll die Entwicklung in den Heriglahdern vorangetrieben
werden, sondern auch die finanziellen Unterstiteangron Seiten der
Migrantinnen in Form von Rimessen sind ein zentraBestandteil der
Entwicklungspolitik der zirkuldren Migration.Lersque les immigrés sont bien
intégrés dans les pays Européens, ils n'oubliers lgaur pays d'origine. lls y
conservent bien souvent des liens, des amis, danidle. Cet attachement se
traduit concrétement par I'envoi de fonds au pa)t les montants n’ont rien de

négligeable.3™

Als besonderes Beispiel fuhrt der Minister hier Rienessen der senegalesischen
Migrantinnen an, die 19% des senegalesischen Bsfhachen und somit einen
wesentlichen Teil des nationalen Einkommens bileebes Sénégalais expatriés
contribuent, par exemple, a I'’équilibre économiglgeleur pays pour 1,2 milliard

d’euros, soit 19% du PIB du pays, dont 449 milliggreviennent des 80 000

398 ygl. Ministére de I'lmmigrationhttp://www.immigration.gouv.ft/article.php?id_atés651
(12.10.2008)

7vgl. ebd.

$%Bygl. ebd.

39vgl. ebd.
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Sénégalais de France. Nous devons tout faire pearodtre ces transferts de

fonds déja importants

Einen weiteren Beitrag will das Ministerium durcle d~orcierung der Brain
Circulation leisten. Diesbezuglich strebt er an,n d@nteil auslandischer
Studierender an franzdsischen Universitaten zuhemdind ist Uberzeugt, dass
einige davon nach Absolvierung der Ausbildung wiede die Heimat
zurtickkehren werden.Mon ministére s’applique, par exemple, a favoriser
circulation des connaissances. 100.000 jeunes aifric étudient actuellement
dans nos universités. Nos portes ne se fermena pageunesse désireuse de se
former dans le cadre de la migration circulaire. Slds persuadé que certains ont

a coeur de retourner chez eux, forts de leur savoir

Um nun Zirkularitat realisieren zu kénnen, setztr ddigrationsminister
Mallnahmen zur Vereinfachung der Visa-Verfahren die, schlie3lich eine
Zirkulation ermdglichen sollenxNous nous engageons a simplifier la procédure
de délivrance d'un visa de circulation, notammerdurp contribuer au

développement des relations économiques et comatesyei

Hortefeux zeigt sich gewillt diese erhdhte Mobtlitér all jene Migrantinnen zu

ermoglichen, die mit der Absicht zirkulieren, ihrettunftsland durch die

Migration in der Entwicklung zu unterstitzesNous valorisons la mobilité quand
elle a un impact positif sur le développement, ceppar exemple, en matiére de
transmission des savoirs. Ainsi, dans l'accord &ignec le Sénégal, la France
s'est engagée a "faciliter la mobilité et la ciratibn des migrants, afin de leur
permettre de participer a des actions de formatona des missions ponctuelles

liées au développement®’$

310ygl. Ministére de I'lmmigrationhttp://www.immigration.gouv.ft/article.php?id_atés651
(12.10.2008)

#11ygl. Ministére des affaires étrangéres et europésn
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actaali2/bulletin.asp?liste=20080901.htmlI&xtor=EPR
-7 (17.10.2008)

$14/gl. ebd.
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8.3.1.2.2 Fazit - Ministére d’'Immigration, de I'Intégration, de I'ldentité nationale
et du Développement solidaire

Die Rhetorik des ‘Ministere d’Immigration, de [I'Egration, de ['ldentité
nationale et du Développement solidaire’ ahneltr oeite Strecken stark jener
der Europaischen Kommission. Die entwicklungspstiien Komponenten wie
Rimessen und Diaspora oder Brain Circulation werdémlich dargestellt.
Weiters ist der von Hortefeux eingefiihrte eurog@&sdmmigrations- und
Asylpakt als Wegbereiter fir die Implementierung dekularen Migration zu
betrachter™

Dieser Pakt visiert auch die Realisierung des meméaZiels* des neuen
Immigrationsministeriums, durch die Steuerung vorgrstion, an. Direkt aus
diesem Ziel resultiert ein weiteres, jenes der &mohung der irregularen
Migration. Diese Steuerung soll zu Gunsten der Zbaischen
Arbeitsmarktbedurfnisse ausgefiihrt werden. Hortefsieht als Bedingung flr
diese Regulierungen trotzdem die Notwendigkeit, seliemit dem Co-
Développpement in Verbindung zu setzeh:faut travailler pour parvenir a une
gestion eéquilibrée des flux migratoires, et cela peut se faire sans

codéveloppement’

Somit stehen fur Hortefeux Migration und Entwicklunzur effektiven
Regulierung von Migration miteinander in Zusammaeatthdabei liegt der Fokus
eindeutig auf der Realisierung von migrationspsditien Zielen und die

Entwicklungspolitik dient als Anreiz fir die Koomdion der Herkunftslander.

313 vgl. Euractiv:http://www.euractiv.com/en/mobility/european-pattsiigration-asylum/article-
175489(27.10.2008)

314 (e premier des objectifs du nouveau ministére [st]de maitriser les flux migratoires: la
lutte contre I'immigration illégale reste une pritg¥ absolue» Vgl. Ministére de I'lmmigration:
http://ministre.gouv.fr/chantiers/immigration_8@%L.04.2008)

5] e Monde10.10.2007

115



8.3.1.3Fazit — staatliche Akteure

Migrations- und Entwicklungspolitik sind fir allenalysierten Akteure zwei
Bereiche, die miteinander verbunden sind. Ein notgk Ziel ist es, den
groRtmoglichen Nutzen fiur alle Beteiligten aus déigration zu ziehen. Das
Konzept des Co-Développement scheint diesbezidlichalle Akteure ein
geeignetes Instrument zu sein, um die Verbindungschen diesen beiden

Politikbereichen zu schaffen.

Die Prioritat eines Politikfeldes ist bei den ustdiedlichen Parteien anders
verortet. So ist sowohl fur die UMP als auch fiis ddinistére de I'lmmigration

eine Realisierung der migrationspolitischen Ziglémlich die Regulierung der
(irregularen) Migrationsstrome, erstrangig. Um dieSele zu erreichen werden

den Herkunftslandern entwicklungspolitische Anregeboten.

Fur die Partei Les Verts stehen migrationspoligs@hiele zur Befriedigung der
Arbeitsmarktbedurfnisse auf gleicher Ebene wie exkiengspolitische Motive.

Einzig die PS erwéhnt in ihrer Funktion als opposille Partei nicht die
Arbeitsmarktbedurfnisse in den analysierten DokuerenEntwicklungspolitische

Ziele haben bei dieser Partei absolute Prioritat.

Dass es sich bei Zuwanderung um ein notwendigesnd?ién zur
wirtschaftlichen Entwicklung handelt, ist von allParteien anerkannt. Vor allem
wird der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskrafteiskutiert. Lediglich Les
Verts zeigen auf, dass Migrantinnen in auch wenigprasentativen Bereichen

benétigt werden.

Zwei weitere Schwerpunkte sind die Bekampfung deguléren Migration sowie
die Migrationsregulierung, die insbesondere beildéP und beim ,Ministere de
I'Immigration* fokussiert und anhand des ,Pacte nahhigration et d'Asile’

realisiert werden sollen.

Gesamt lasst sich nun festhalten, dass die staatlidranzosischen Akteure

generell die Mdglichkeit, Migration und Entwicklurmy verbinden, anerkennen.
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Die jeweilige Gewichtung auf einen der beiden Hdigreiche entspricht der
jeweiligen politischen Gesinnung, so eben auchAdisgestaltung des Modells

der zirkularen Migration.
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8.3.2 NGOs/Private Institutionen

Im folgenden Teil soll, wie bei den staatlichen élten, ein privater Akteur
bezuglich der relevanten Begriffe im Diskurs umkalére Migration analysiert
werden.

Bei der Recherche nach kritischen NGOs und deretizipation am Diskurs zu
zirkularer Migration beziehungsweise Migration uBdtwicklung war auffallig,
dass zwar viele Organisationen, wie beispielswei@entre une immigration
jetable’ oder ,Education sans frontier zu Kundgefen oder Protesten gegen das
franzosische Migrationskonzept aufriefen, jedocim keiner anderen NGO als
Cimade in dem Recherchezeitraum ein konkretes Kanaefzufinden war.

Deshalb werden in diesem Teil nur eine NGO und Glesebaften analysiert.

8.3.2.1Cimade

Das ,Comité Intermouvements auprés des Evacuésnd@e) wurde 1984
gegrindet und setzt sich in erster Linie fur dienhoitare Abwicklung von
Abschiebungen ein. Dennoch nimmt das Komitee anncgdanerellen Diskurs von
Migration teil. So kritisiert Cimade die Zweideutgt, mit der der Diskurs um
eine zirkulare Migration gefuhrt wird, bei dem Sadlvorte wie ,Immigration
choisie’, ,Gestion concertée des flux’, etc. fallddie hermetische Abriegelung
der europaischen Grenzen wird kritisiert. Das Kemittritt flr eine freie
Zirkularitat von Personen einER la matiere, tout en réaffirmant au préalable
que l'objectif doit viser le rétablissement de ldelté de circulation des

personnes?>'°

Weiters bezeichnet das Komitee die Migrationsgolitis ,,Augenauswischerei®,
die ausschliel3lich den Mitgliedsstaaten der EU mte®ommt.«Le trompe I'oeil

de « I'approche globale des migrations » ou comniaime accepter aux pays

318 \/gl. Cimade http://www.cimade.org/assets/0000/0204/75propasstiedf(17.10.2008)
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d’origine et de transit des migrants des mesures mgu sont favorables qu’a

I'Union européenne$’

Cimade merkt an, dass die Verknipfung von Migratiamd Entwicklungspolitik
ihrer Auffassung nach dem alleinigen Zwecke dertkalle der Migrationsstrome
diene. &€n se voulant globale, I'approche européenne degrations, tend
notamment a meélanger et instrumentaliser l'aide développement et le

codéveloppement pour mieux contrdler les flux ntajras en amont®'®

Diese Politik der Steuerung von Migration verfolgtach Ansicht von Cimade
nur in geringer Form eine entwicklungspolitischesiht. Das hauptsachliche
Augenmerk liege in der Befriedigung der 6konomiscBedurfnisse Frankreichs
beziehungsweise der europaischen Mitgliedsstaatgd'est une situation

schizophrénique qui va totalement a I'encontre daigurs fondamentales dans
'Union européenne et notamment en France. Cettentradiction est

effectivement liée a un débat politique de fond,ceuque I'on veut en terme de
politique d'immigration. Dans tout ce qui a été posé par I'Union européenne,
I'intérét des pays d'origine et celui des pays dansit passe totalement au
dernier plan. On ne considere que ce dont I'Eureggieson économie ont

besoin.$°

Cimade tritt auch in Kooperation mit dem Franzdssst Demokratischen
Gewerkschaftsbund, der ,Confédération Francaise d2émtique du Travail'
(CFDT), gemeinsam mit 76 anderen européischen utidka@ischen
Organisationen gegen den ,Pacte dImmigration eAsde’ auf. Diese
Organisationen  kritisieren gemeinsam die selektivdigrationspolitik
Frankreichs?

317vgl. Cimade http://www.cimade.org/uploads/File/admin/SYNTHSE%28020juillet.pdf
(17.10.2008)

*18/gl. ebd.

#1%gl. La maison Européene a Paribtib://www.paris-
europe.eu/IMG/pdf/compte_rendu_migrations_2 {1d%.10.2008)

$20v/gl. Relation Europehttp://www.relatio-europe.eu/journal/societe/50ieta/4063-appel-de-
76-organisations-contre-le-pacte-europeen-sur-lination (28.10.2008)
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Am 17. und 18. Oktober 2008 fand in Paris ein gmafel zu Migration mit dem
Titel ,Des ponts, pas de murs' statt. Dieser Gipfeurde von den 76
Organisationen veranstaltet, um ein anderes Imnmgiskonzept zu entwerfen.
Unter den Teilnehmern waren die Gewerkschaften CBEDd CGT und diverse
NGOs wie Terre France, Terre d'Asile, Terre des Hms, et¢”

In ihrem Abschlusspapier stellen die Organisatiomairere Forderungen an die
europaischen Regierungen. Darunter befinden sichspieésweise die
Forderungen auf ein Recht auf Arbeit und Familideroeinen erleichterten
Zugang zur Staatsangehoérigkeit. Der Fokus des Rapidegt bei einem
generellen Appell an die européischen Regierungiere freie Mobilitat fur alle

Menschen, ungeachtet ihrer Herkunft, zu erméglichen

8.3.2.2Gewerkschaften

In der historischen Entwicklung der Haltung frangdker Gewerkschaften
gegeniber wirtschaftlicher Immigration ist festallsn, dass diese lange eine
skeptische war. Man beflirchtete durch den masdimsatz von Migrantinnen
am franzosischen Arbeitsmarkt eine Gefahrdung deeraton fur einheimische
Arbeitnehmerinnen. So erklart der 35. Kongress dEsanzoésischen
Gewerkschaftsbundes, ,La Confédération généralrduail’ (CGT) Mitte der
1960er This massive entry of labor is intended to lood®a labor market. In
other words, to organize unemployment and permnet libsses to more easily

resist the demands of the working cla¥g

Erst Anfang der 1980er fand ein ideologischer Umasty statt und die
Gewerkschaften begannen als Sprachrohr fiir dieegeh der Migrantinnen zu
fungieren. Diese Entwicklung traf zeitlich mit dBildung der sozialistischen

Regierung von 1981 zusammen, welche Dialogbereifschmit den

321 ygl. Relation Europehttp://www.relatio-europe.eu/journal/societe/50iste/4063-appel-de-
76-organisations-contre-le-pacte-europeen-sur-ligmation (28.10.2008)

322ygl.: De ponts, pas de mur.

http://despontspasdesmurs.org/IMG/pdf/propositifinales DPPDM_17_oct.pd28.10.2008)
$23Watts 2000:3
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Gewerkschaften signalisierte und auch Anderungeteinimmigrationspolitif*

herbeifuhrte’*

Der Haltungswandel der Gewerkschaften wurde vonAldgfassung begleitet,
dass eine restriktive Immigrationspolitik nicht zu¥Werringerung von
Migrationsstromen fuhre und somit eine Integrataer Migrantinnen in die
Politik der Gewerkschaften notwendig sei.

Am 24.08.2004 forderte die CGT die Mdglichkeit degien Zirkularitat von
Arbeiterlnnen. Sie kritisiert die Ungleichbehandjumon Birgerinnen der EU
Mitgliedsstaaten und jenen von Drittstaaten, welch&ht die gleichen Rechte
zugesprochen werden«Force est de constater que la liberté de circudes
personnes et des travailleurs est plus restreinte celle des capitaux, des biens,
des services. Ce systéme de libertés repose sunégalité fondamentale et une
appréciation mercantile du marché intérieur. Il anduit 'UE, ses pouvoirs
publics, ses Etats membres, a traiter politiquengiumie maniere identique ce qui
ne pouvait pas l'étre. C'est autour de la distiocti fondamentale entre
ressortissants communautaires et ressortissanssdi#it pays tiers que s’articule
tout le droit communautaire en matiére de séjour,tihvail, d’éducation et de

santé»°2°

Die Kritik am Konzept der ,Immigration Choisie' Jeigt eine &hnliche
Argumentation, da auch hier die Ungleichbehandlubgziehungsweise die
Selektivitat in der Migrationspolitik aufgegriffamerden.« La CGT dénoncera la
politique dite «d’immigration choisie » basée suexpulsion massive de
travailleurs immigrés, sur le pillage des compéemcet la mise en place

annoncée de quotas?$

Somit fordert die CGT statt einer restriktiven undelektiven
Migrationsregulierung freie Zirkularitat und die ggthheit aller Arbeiterinnen

sowie die Realisierung einer nachhaltigen Entwiegkpolitik. «La CGT

324 «syspension of deportations, reaffirmed the rightaimily reunification, creation of 10 year
residency permit, amnestyVatts 2000:14

325vgl. Watts 2000:14

326 \/gl. CGT: http://www.cqt.fr/spip.php?page=gab2_dossier&id rimire=230(28.01.2009)
$27\/gl. CGT: http://www.cgt.fr/spip.php?page=article_dossier&adicle=2550(28.01.2009)
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proposera une politique de gestion des flux migrasoreposant sur la libre
circulation des personnes, I'égalité d’acces desvailleurs a I'emploi quelle que
soit leur nationalité, I'égalité de traitement eheu vraie politique d'aide au

développement.»

Diese Forderung nach freier Mobilitat ist dennoethtineu. Denn obwohl die
Haltung der CGT gegenuber Migrantinnen von den &86is Anfang der
1980er eher kritisch war, forderte bereits 1919 deranzoésische
Gewerkschaftsbund die freie Mobilitat von Arbeiterén. dout travailleur,

quelle que soit sa nationalité, a le droit de trédles l1a ou il peut occuper son

activité»>8

Fazit zu Migration und Entwicklung im politischen Diskurs in

Frankreich

Bei der euro-afrikanischen Konferenz zu Migratiowd EEntwicklung in Rabat von
10. bis 11. Juli 2006 wurden diese beiden Politiglmhe miteinander verbunden
und innerhalb dieses Feldes sechs Bereiche idaetifidarunter die Bekampfung
irregularer Migration und die Zusammenarbeit zwethPolitik und Legislative.
Hierbei wird die zirkulare Migration als moégliched@nahme zur Bekdmpfung
von irreguldrer Migration gesehen. Dies wird auoh $énat folgendermalien
artikuliert: «Le plan d'action de Rabat comprend six pointsgration et
développement, migration légale, immigration irrkgne, coopération
opérationnelle policiére et judiciaire et aide auvxtimes, financement et cadre et
suivi institutionnel. Il fait une large place au-développement et a la formation,
met l'accent sur la promotion de la migration cila@ive et temporaire, réaffirme
I'objectif de la conclusion d'accords de réadmissiout en prévoyant I'octroi de

soutiens financiers aux pays confrontés a des tsitos d'urgence en matiere

328 \/gl. No discriminationhttp://www2.no-discrim.fr/web/?/articles/Les-disninations-raciales-
au-travail11(28.01.2009)
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d'immigration irréguliére. Il prévoit la création'uh observatoire euro-africain

de la migration.3*

Die Bek&dmpfung der irregularen Migration ist einmier wiederkehrendes Motiv
zur Steuerung der Migration und ist auch ein presaZiel der UMP sowie des
Ministére de I'lmmigration. ka premier objectif du nouveau ministére [...] est de
maitriser les flux migratoires : la lutte contrenfimigration illégale reste une

priorité absolue»**°

Besonders diese beiden Akteure propagieren deneRldomigration et d’Asile’

zur Realisierung der Bekampfung der irregularen ritign und der

Migrationsregulierung.

Ein weiteres, von ihnen beflrwortetes Instrumemt\&erwirklichung dieser Ziele
ist eine erhbhte Mobilitat fir Migrantinnen. Die ehbei verwendete
Argumentation betont eine erhdhte Mobilitat im Ra&mmeines zirkuléaren
Migrationskonzeptes die Anreize auf ein irreguldvigrationsprojekt verringern
wirde.

Eine solche erhdhte Mobilitat ist auch fir andekeefire, wie die Parti Socialiste
oder Les Verts, anstrebenswert. Jedoch folgen diddeure einer anderen
Motivation. So bedeutet fir sie die Realisierungsds Ziels beispielsweise
vereinfachte Kooperationsmdglichkeiten mit den Hefkslandern oder auch

mehr Nutzen fir diese.

Generell herrscht Einigkeit beziglich eines Bedartsn Migrantinnen am
franzdsischen Arbeitsmarkt. Jedoch wird von UMP wem ,Ministére de
'Immigration* hauptsachlich von einem Bedarf an dHqualifizierten
gesprochen. Jenen sollen optimale Bedingungen ztkul@ritét angeboten

werden, wie beispielsweise die Blue CAtY.

32/gl. Sénat: Le co-développement & I'edsian://www.senat.fr/rap/r06-417/r06-4176.html
(21.10.2008)

$30vgl. Premier Minister Frankreictttp://www.premier-
ministre.gouv.fr/information/actualites_20/immigoat_travail_organise_57947.html
(08.11.2007)

%1 Dije Bluecard soll als ein Anreiz fiirr hochqualiéidie Arbeitskraften dienen. Vgl.
Workpermit.com http://www.workpermit.com/news/2007-11-09/europefite-spain-italy-back-
european-union-blue-card.ht(®6.02.2009)
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Der Groldteil der tatsachlichen Immigrantinnen ausn dHerkunftslandern
arbeitent jedoch im niedrigqualifizierten Berei€bie anvisierten Instrumente der
zirkularen Migration betreffen folglich nur ein khes Segment der Migrantinnen
und bilden somit keine Instrumente zur SteuerungMigration allgemein. So
steht auch beispielsweise Les Verts einer Migrasteguerung skeptisch
gegeniber und kritisiert den aufRerst selektiven aBedund die daraus

resultierende selektive Migrationspolitik Sarkozys.

Allen Akteurlnnen ist zumindest in der Rhetorik dMerbindung von Migrations-
und Entwicklungspolitik gemein. Als diesbezigliélevantes Instrument werden
haufig das Konzept des Co-Développement und digliéble Einbindung der

Diaspora als entwicklungsrelevanter Akteur genannt.

Welcher der beiden Politikbereiche nun Uberwiegndt in erster Linie von der
ideologischen Orientierung der Partei ab. Tradélblinksgerichtete Parteien, wie
die Parti Socialiste oder Les Verts, visieren etees Wohl der Herkunftsl&nder an
und setzen somit einen entwicklungspolitischen BokBie beflrworten eine
erhohte Mobilitat und Mal3nahmen zur Zirkularitat.

Hingegen sind die konservativen Parteien wie diePUehr auf die Vorteile der
franzosischen Seite, beziehungsweise der Realigjerigrationspolitischer Ziele

bedacht. Der Schwerpunkt liegt auf einem migrapotiischen Konzept, wie

jenem der zirkularen Migration oder der ,Migrati@hoisie’, welche in erster
Linie migrationsspezifische Bedurfnisse Frankreickgulieren sollen und im

Gegenzug den Herkunftslandern entwicklungspoligsghreize bieten.

Generell befiirworten aber alle analysierten Aktedre Verwirklichung des
Konzeptes der zirkularen Migration, wenn auch éwegiligen Motivationen und

Erwartungen differieren.

Das Konzept der zirkularen Migration scheint fur nciae Akteure eine
Moglichkeit darzustellen, um unterschiedliche Bddigse der beiden
Politikbereiche Migration und Entwicklung innerhalbines Konzeptes zu
vereinen. So wird beispielsweise im Sénat nicht davon gesprochen die

franzosischen Bedurfnisse auf dem Arbeitsmarkt efriddigen, sondern auch
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entwicklungspolitische Malinahmen wie die Steuerdeg Rimessen oder die
Einbindung der Diaspora werden in Zusammenhang zmkiularer Migration
gesehen.«Parmi les mesures concretes proposées figurenfadditation de
I'envoi de fonds vers les pays d'origine (transpaeedes codts, développement de
l'acces aux services financiers), l'encouragement mle des diasporas
implantées dans les Etats membres (aider les payteeeloppement a identifier
leur diaspora et a établir des liens), le renforegrnde la migration circulaire et
la facilitation du retour et I'atténuation des inogénients causés par la fuite des

cerveaux.$>2

Generell sind Parallelen bezuglich des Konzepteszakularen Migration der
Europaischen Kommission festzustellen. Die frarsmiis Schwerpunktsetzung
auf selektive Migrationssteuerung soll durch dieKesizept realisiert werden.
Auch die Relevanz der Diaspora als entwicklungsigoher Akteur,
beziehungsweise die Entwicklungsrelevanz von Rieresowie Rickkehr und

Reintegration werden im Diskurs der franzdsisch&tedre anerkannt.

Der wechselseitige Einfluss der beiden Politikberei ist innerhalb des
franzdsischen Diskurses etabliert. Im Falle eineoperation zur Realisierung
franzosischer Bedurfnisse, bieten die Regierungsp&rankreichs, UMP, und
das relevante Ministerium vermehrt entwicklunggjeithe

UnterstitzungsmalBnahmen an. Dennoch lasst sicdiskarsive Tendenz einer
Instrumentalisierung der Entwicklungspolitik alsrarz fur die Herkunftslander
feststellen. Denn, dass eine angedachte repeMigeation nicht zwangslaufig
eine  Entwicklung des Herkunftslandes impliziert, t habereits die

Rotationsmigration der Zeit vor 1975 gezeigt.

332\/gl: Sénat: Le co-développement & I'eds@p://www.senat.fr/rap/r06-417/r06-4176.html
(21.10.2008)
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F. LANDERANALYSE DEUTSCHLAND — BARBARA SCHIRA

10 Migration und Entwicklung. Strukturen zur zirkulare Migration- in der

Praxis der deutschen EZA
10.1 Deutsche EZA und Migration

In Deutschland ist das Bundesministerium fir whitgdiche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) der Hauptakteur im Bereich rdestaatlichen

Entwicklungszusammenarbeit (EZA). Aufgabenbereiels dMinisteriums ist es,
Konzepte, Leitlinien und Strategien fir die deues&VZA zu erarbeiten. Neben
dem BMZ sind aber auch das Bundesministerium finafzen auf Grund der
Schuldenerleichterungen und das Auswartige Amthdgeine humanitare Hilfe
Akteure in diesem Politikfeld. Durchfiihrende Orgasiad neben zahlreichen
kleineren NGOs, der Deutsche Entwicklungsdienst@DElie Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ), die Internationslieiterbildung und

Entwicklung GmbH (InWEnt) und die KfW Entwicklungasik. Diese arbeiten
wiederum mit projekttragenden Organisationen zusamn2005 standen von
Seiten der Bundesregierung finanzielle Mittel imMeon 3,86 Milliarden Euro

fr entwicklungspolitische Zwecke zur Verfugutg.

Die Verbindung der Entwicklungspolitik mit jener rdeMigration ist in

Deutschland anders als in anderen europdischerteBtamit Ausnahme der
Ruckfuhrungsprogramme, noch gering politisch ingthalisiert. Dennoch hat
Deutschland den Diskurs um die Vernetzung der IpeidRolitikbereiche
aufgenommen, ist aber noch in einem Anfangsstadiutiem sich diesbezigliche
Politiken erst in der Diskussions-, Forschungs- uWdrbereitungsphase
befinden®** Innerhalb des Feldes von Migration und Entwickluraipen sowohl

staatliche als auch nichtstaatliche Akteure eindsoleidende Rolle. Auf

$33\/gl. BMZ 2006: 10ff
$34vgl. de Haas 2006:85
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bundesstaatlicher Seite sind das BMZ, die GTZ urak dCentrum fir
internationale Migration und Entwicklung (CIM) withste Projekt- und
Entscheidungstrager, wahrend auf nichtstaatlicheiteS Akteure wie die
Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrafte im Bereider Migration und
Entwicklungszusammenarbeit (AGEF), InWent, IOM odigr Zentrale Auslands-
und Fachvermittlung (ZAV) Projekte in diesem Felchplementieren und

unterstitzen.

Deutschland hat keine spezifischen Regionen odedéals Partner in der
staatlichen EZA verankert, sondern setzt einen aaf Lander mit mittlerem
Einkommen. Die Hauptempfangerlander sind Chinaiemdndonesien, Agypten
und die Tirkef* In den 80 Partnerlandern der deutschen EZA weetéeneder
Landerprogramme oder regionale/thematische Progeamealisiert*® Hierbei
wird zwischen Schwerpunktlandern in denen drei Sgpunktbereiche
unterstitzt werden und Partnerlandern, in denen emr Schwerpunktbereich
bearbeitet wird, unterschied&H. Schwerpunktbereiche werden landerspezifisch
gesetzt und beruhen dabei auf einer Prioritateasgtzauf Grund von
verschiedenen Kriterief® Auch im Bereich von Migration und Entwicklung
wird auf die bereits bestehenden Strukturen auigehand so stehen die

Partnerlander und ihre Schwerpunktbereiche im zZiemgter Aktivitaten.

Migration ist in der heutigen staatlichen deutscheBZA weder

Schwerpunktbereich, noch Querschnittmaterie. Dernrkéa der beiden
Politikbereiche ist zwar kein neuer, beschrankth saber lange Zeit auf die
Ruckfuhrung von Drittstaatsangehdrigen in ihre Halémder. Seit den 1970ern
existieren bereits Programme zur Ruckfiihrung vorchkdften, welche
entwicklungspolitische Ziele verfolgen. Doch er€i02 tbergab das BMZ dem
GTZ die Aufgabe Konzepte und Leitlinien fiir ein 8ekorhaben ,Migration und
Entwicklung” zu erarbeiten und somit eine politiscinstitutionalisierung der

Verbindung dieser Politikbereiche voranzutreibenie BGTZ sieht in drei

335vgl. OECD 2006:26

$3%vgl. BMZ:
http://www.bmz.de/de/laender/partnerlaender/laekmterentration/tabelle_neu.htnf04.12.2008)
%37V/gl. OECD 2006: 14

338 \/gl. INWENT: http://www.inwent.org/E+Z/zeitschr/ez1298-3.hff#.02.2009)
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Bereichen von Migration eine Beeinflussung der Ecitlung der
Herkunftslander von Migrantinnen: (1) dem Bereichr dDiaspora, (2) der
Rimessen und (3) des Braindrains, der vor allemchdutie Rickkehr von
Fachkraften und die Einbindung der entwicklungspoiten Aktivitaten der
Diaspora in eine Brain Circulation umgewandelt veerdoll. Bereits hier zeigen
sich Parallelen zur Europaischen Kommission, wettireentwicklungspolitische
Relevanz von Migration ebenfalls in jenen drei Beren sieht>®

In den letzen Jahren wurden von der GTZ zahlreWttesenschafter beauftragt,
Studien zu den Themenfeldern der Rimessen undlleon au jenem der Diaspora
zu erarbeiten. Aul3erdem wurden Pilotprojekte, véas gPilotforderprogramm fur

Projekte von Migrantinnenorganisationen®, implennent

Auf der einen Seite sollen also migrationspolitesschAspekte einen
entwicklungspolitischen Einfluss ausiiben, aber alietentwicklungspolitik wird
in der deutschen Politik als Instrument angesehsm, Immigration aus den
~Entwicklungslandern® zu verhindern. So schreibs d&MZ Uber die Ziele der
deutschen Entwicklungspolitik: Mit ihrer Entwicklungspolitik will sie die
Ursachen der Migration bekdmpfen und den Menschersgektiven in ihrer

Heimat eroffnen 24

Dies steht in Verbindung zum politischen Konzept dekularen Migration,

innerhalb dessen Migration gefordert werden soth durch Zuwanderung
Entwicklung in den Herkunftslandern zu starken uswimit die irregulare

Migration zu bekampfen. 2005 publizierte das BMaeeiEvaluierung des
.Programmes fir rickkehrende Fachkréafte, in dens del der deutschen
Entwicklungspolitik, Migration durch Entwicklung zwerhindern, kritisiert und
als unzureichend thematisiert wurdgn Deutschland gibt es noch keine
ressortibergreifende Migrationspolitik, die auchtwicklungspolitische Ziele
berticksichtigen wirde. Die bilaterale und multitaie EZ legt nach wie vor

thren Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der Ursachen wunfreiwilliger

$39\/gl. Europaische Kommission 2005a
340 BMZ: http://www.bmz.de/de/ziele/deutsche_politik/indémh (05.12.2008)
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Migration, d.h. vor allem auf die Armutsminderungn i den

Entwicklungslandern 3*

Somit sieht die Deutsche Bundesregierung den wisghiggen Einfluss der
beiden Bereiche Migration und Entwicklung als gemeban und fordert
MalRnahmen um eine positive Koharenz zwischen delitikBereichen zu
erzielen und eine Institutionalisierung auf buntestticher Ebene
voranzutreiben. Eine Mdglichkeit die Koharenz varsdener Politikbereiche und
jenem der Entwicklung zu messen, ist der ,CommitimerDevelopment Index".
Er bezieht sieben Politikfelder in seine Bewertunigy ein: Entwicklungspolitik,
Handel, Investitionen, Migration, Umwelt, Sichetheind Technologié*?
Migration wird innerhalb des Indexes als positiv flie ,Entwicklungslander®
bewertet, da,the movement of people from poor to rich countrig®vides
unskilled immigrants with jobs, income and knowkdthis increases the flow of
money sent home by migrants abroad and the traméfskills when the migrants

return.”3*

Insgesamt lag Deutschland im Jahr 2008 mit 5,1 fmlauf Platz zwdlf von 22
Landern. Im Bereich der Migration liegt Deutschlamd Platz sieben. Dies geht
vor allem auf den hohen Anteil der Imigrantinntars gEntwicklungslandern®
zurtuick, beziehungsweise ihren hohen Anteil an dadi&enden. Auch der Erlass
der Studiengebihren fiur auslandische Stundentlmvigki sich positiv auf die

Bewertung aus.

%1 BMZ 2005c: 4

342 y/gl. Musekamp 2008a

#3\/gl. Center for Global Development
http://www.cgdev.org/section/initiatives/ activeilc@ountry/germany(18.01.2009)
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10.2 Ruckkehr

In diesem Teil der Arbeit soll auf die Rickkehrmalimen in Deutschland und
deren entwicklungspolitischen Einfluss auf die Hmrfkslander eingegangen
werden. Zentrale Punkte die herausgearbeitet werdam zum einen die
Strukturen, auf welchen diesbezuglichen Programuileaaen, zum anderen der
Grad der Institutionalisierung der Mallnahmen, welchexplizit
entwicklungspolitische Ziele verfolgen und auf Basdbene gefdrdert werden.
AulRerdem, soll das Ausmald der Vernetzung untemiothier Akteurinnen auf
staatlicher und privater Ebene untersucht werden.Abschluss wird auf die
entwicklungspolitische Relevanz der bereits exigtiden Programme
eingegangen. Hierbei soll auf staatliche Ruckkelgramme zurtckgegriffen
werden, welche Arbeitsmigrantinnen oder Studentinrgabei unterstitzen
freiwillig in ihre Heimatlander zurickzukehren. Rvéligkeit bezieht sich auf
eine Ruckkehr ohne Druck von aul3en, das heil3t Mibmaen konnen frei
entscheiden, ob sie auf Grund einer gulltigen Atgitgs- und
Arbeitsgenehmigung in Deutschland bleiben, oder abehre Herkunftslander
zurtckkehren wollen. In erster Linie ist fir einédRkehr die Freiwilligkeit ein
entscheidender Faktor des entwicklungspolitischemolges, da bei einer
freiwilligen Ruckkehr Unterstitzungsleistungen keagt werden konnen. Dies

ist bei einer unfreiwilligen Ruickkehr nicht moglich
10.2.1 Strukturelle Ausgangslage

Wie die untenstehende Graphik zur Aufenthaltsdader auslandischen
Bevolkerung in Deutschland aus dem Jahr 2007 Zepgiren mehr als 70% der in
Deutschland lebenden Drittstaatsangehdrigen nadtesiens 20 Jahren wieder

zurlick in ihre Herkunftslander.

344 {ithke 2007:11
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Abbildung 5

Aufenthaltsdauer der auslindischen Bevélkerung in
Deutschland nach Jahren zum 31.12.2007 in =%
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Quelle: BMI: http://www.eu2007.bmi.bund.d¢€3.12.2008)

Schon seit dem Ende der Gastarbeiterpolitik in d@0ern und 1960ern setzt die
deutsche Bundesregierung auf unterstitzende Mal&ratw@ der Rickflhrung
von Migrantinnen. Die heutigen unterstitzenden Ndugmen in diesem Bereich
konnen unterteilt werden in finanzielle, sowie itthanzielle Hilfe. Die Struktur

der Unterstitzung auf Bundesebene kann wie folgthreeben werden:

- ,Beratung und Information fur Ruckkehrinteresseer

- personliche finanzielle Anreize bzw. Unterstigam

- Ausbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen zub¥@itung
der Ruckkehr

- Vermittlung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzemgmatland

- Unterstitzung bei der gesellschaftlichen (aucutischen)

Reintegration.®*

345 schmidt-Fink 2006:250
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Unterstitzungsleistungen  beginnen zunachst mit dBeratung der
Ruckkehrwilligen. Die Aufgabe der Rickkehrberaturegt in der Aufklarung,
welche im Interesse der Migrantinnen sein sdiiigkkehrberatung versteht sich
im Interesse der Migrantinnen und Fluchtlinge alsatdRichende. Die
Entscheidung zur Ruckkehr bleibt bei ihnen, dieaBergsstellen sollen nur daftr
sorgen, dass diese Entscheidung im Licht aller mgtiéher Informationen und

Alternativen gefallt werden kanri*

Eine rechtliche Struktur fur RuUckfihrungen in Dehdand gibt es nicht.
Ruckkehrende haben lediglich das Recht auf einetBeg zur Situation des
Arbeitsmarktes ihres Heimatland®$. Die Beratung und Information fiir
Ruckkehrinteressierte ist Aufgabe der Zentralstélie Informationsvermittlung
zur Ruckkehrférderung (ZIRF), welche 2004 vom BAMEgrindet und somit
politisch institutionalisiert wurde. Durch die ztdi&he Aufgabe als
Informationsaustauschplattform verschiedener insdimen, welche
Riickkehrprogramme ausfiihféf dient ZIRF unter anderem als Instrument zur
Netzwerkbildung, der in diesem Feld tatigen Aktewsed Institutionen.
AulRerdem steht die Stelle seit ihrer Griindung Migramen, welche zurtick in
ihre Herkunftslandern gehen wollen, mit Auskinfteur Seite. Sie informiert
Ruckkehrwillige Uber Forderungen, Arten, Inhaltesodréager, aber auch uber
spezifische Situationen in den HerkunftslanderresBi Information steht durch
das Ruckkehrhilfegesetz von 1983 jedem/jeder Migr@iMigrantin gesetzlich zu
und ist somit strukturell verankeriMit dem Rickkehrhilfegesetz von 1983 und
der Tatigkeit des Bundesamts fur Migration und Rllinge (BAMF) existiert in
der Bundesrepublik auch ein ordnungspolitischesriimsentarium und eine vom
Bund beauftragte, anwendungsbezogene Auftragsiomgch in  diesem

Bereich.*3*°

Wichtig ist die Beratung auf Grund der beruflicheazialen und wirtschaftlichen

Perspektiven, die sie den Ruckkehrenden geben Kamese Perspektive tragt

%° Duinnwald 2008:13

37vgl. Entenmann 2002

38 vgl. BAMF:
http://www.bamf.de/nn_443874/DE/Migration/Rueckkelerderung/rueckkehrfoerderung-
node.html?___nnn=tru@8.02.2009)

%9 Schénhuth 2008:6
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maldgeblich zur Reintegration bei, welche ein wagsti Faktor ist, um eine
Ruckkehr nachhaltig und entwicklungspolitisch siolhzu gestalten,Zentral fur

eine erfolgreiche Rickkehr ist es deshalb, das$-kichtling die Ruckkehr nicht
nur unter Zwang oder aus Perspektivliosigkeit akeepisondern in der Ruckkehr

eine Perspektive sehen kanfi™

So ist die Bereitstellung von Vorbereitungsmal3nahmer Rickkehr und die
Information Uber die Situation und mdgliche Perspek im Herkunftsland eine
entscheidende strukturelle Voraussetzung, um eitiekk@hr nachhaltig und
damit entwicklungspolitisch zu gestaltenThe linkage between return and

development varies according to the returnees'llef’preparedness®**

Neben der Beratung werden aber auch finanzielle efgtittzungen der
Migrantinnen bei der Rickkehr, die Durchfihrung BildungsmaflRnahmen, und
die Vermittlung und Schaffung von Arbeitsplatzengaimoten. Ziel dieser
finanziellen, sowie nicht finanziellen MalRnahmenh es, die Ruckkehr fir die
Immigrantlnnen attraktiv und nachhaltig zu gestafté Nachhaltigkeit bedeutet
auch, dass Migrantinnen nach der Ruckkehr in itlerkunftslandern bleiben
und nicht remigrieren. So setzen politische MalRrehnder staatlichen
Ruckkehrférderung in Deutschland auf eine Ruckkaier anders als bei dem

politischen Konzept der zirkularen Migration, pemaat sein sollte.

Jene Ruckfuhrungsprogramme in Deutschland, welaftevieklungspolitische
Ziele verfolgen, richten sich an Fachkréfte, Begdishrene oder Studierende, die
in Deutschland studiert haben und in ihre Heimal##irzuriickkehren wollen, um
dort in entwicklungspolitisch relevanten Sektoréitigt zu werden. Dadurch
konnen sie mit Wissenstransfer und finanziellem itghp zur positiven
Entwicklung in ihren Heimatlandern beitragen. OlpeilRickkehr positiv und
entwicklungsférdernd ist, hangt dabei unter andevem folgenden Faktoren ab:

.der Ort der Reintegration, die Dauer und Art deridviationserfahrung im

%% piinnwald 2008: 14
351 cassarino 2008b:27
$2\/gl. Schmidt-Fink 2006:250
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Ausland und die Umstande, die zur Rulckkehr moémieund so den

Integrationsprozess im Herkunftsland pragér’

10.2.2 Initiativen der deutschen EZA

Sowohl staatliche, als auch nichtstaatliche Orgdinisen involvieren sich im

Bereich der freiwilligen  Rickkehr. Deutsche Orgatienen, die

Ruckfuhrungsprogramme mit entwicklungspolitischereleh ausfiihren, sind
CIM, AGEF (Arbeitsvermittlungsprogramme), DEG
(Existenzgrindungsprogramme), die Deutsche Stiftufiy Internationale

Entwicklung (DSE) (Reintegration von Arzten und Aatzten), WUS (Beratung
von Fach- und Fuhrungskraften) ZAV (Arbeitsverroitty), die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (Kfw), der Evangelische Entwicklungsdit (EED) aber auch die
GTZ. CIM, eine Arbeitsgemeinschaft der GTZ, der ZA\sowie der

Bundesagentur fur Arbeit, ist vor allem durch seiBasammenarbeit mit
mehreren Ministerien, sowie anderer staatlicher llédte und privaten

Organisationen von Bedeutuliy da eine derartige Vernetzung im Bereich der
Verbindung von Migration und Entwicklung selten .isHinsichtlich der

Ruckfuhrung existieren also nicht nur starke instinalisierte Beziehungen auf
bundesstaatlicher Ebene, sondern auch eine ingendusammenarbeit und
Vernetzung staatlicher und nichtstaatlicher Orgetrosen und Institutionen.

Finanziert werden Programme vom BMZ, welches disf@lorung und Leitung
an die oben genannten Organisationen Ubergibt.e®y gich innerhalb dieser
Malnahmen, welche entwicklungspolitische Ziele algdn, abermals eine
Vernetzung und Strukturierung der Akteurlnnen. Veéakr das BMZ fir die
Finanzierung der Projekte zustandig ist, erstelt @TZ Fachexpertisen zum
Thema. Der Aufgabenbereich der NGOs, sowie angereater Akteure wie der
AGEF liegt vor allem in der Durchfihrung der Prdglkund Programme. So

kénnen bei einigen Projekten auch mehrere Akteetelligt sein.

%33 | aaser 2008:3f
%4 v/gl. http://www.cimonline.de/de/profil/59.ag@4.02.2009)
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Generell kann man in Deutschland ausfuhrende ekiwigspolitische
Programme, welche Migrantinnen bei ihrer Rlckkemterstlitzen, in drei
verschiedene Typen unterteilen:

1. ,Reine Ruckreiseprogramme, die zumeist aus Zusemigu oder der
vollstandigen Ubernahme von Reise- und Transpaktkosowie ggf. einer
einmaligen finanziellen Starthilfe bestehen

2. Programme zur wirtschaftlichen Reintegration von bdéitnehmern:
Weiterbildungsangebote, = Vermittlung von  (entwicgkpolitisch
bedeutsamen) Arbeitsplatzen, Einarbeitungs- odethad&zuschisse,
Zuschisse zur Ausstattung des Arbeitsplatzes

3. Existenzgrinderprogramme: Beratung, Existenzgrinaieing,

Finanzierung (Zuschiisse oder Kredit&}*

Das ,Programm Riuckkehrende Fachkrafte* besitzt diser oben genannten
Komponenten und war 1973 das erste Programm in sDielaind, welches
rickkehrende Migrantinnen bei ihrer Heimkehr untérte. Heute ist es sowohl
ein Existenzgrindungsprogramm, durch seine Zusatpkoente des APA, als
auch ein Programm, welches die berufliche Wiedgtmderung von

Migrantinnen fordert. Die dritte Komponente des ditsonderfonds war eine
Moglichkeit fur Ruckkehrende sich Existenzgrindkmgdite geben zu lassen.
9.000 Migrantinnen wurden solche Kredite gewahrt wes konnten 65.000
Arbeitsplatze in ,Entwicklungslandern geschaffearden®® Diese Komponente
des Programmes wurde jedoch 1996 auf Grund von ehashgm Erfolg

eingestellt, da eine Evaluierung zeigte, dass gefolur in Vietham erzielt werden
konnten. Die Evaluierung zeigt auf, dass in deneegw L&ndern, in denen
Kreditsonderfonds vergeben wurden keine entwicldpogjtischen Ziele erreicht

wurden®’

5 Entenmann 2002

% yvgl. European Reintegration Netwotitp://www.reintegration.net/europa/bonn/09.htm
(05.12.2008)

%7\v/gl. BMZ 2005b:8
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10.2.2.1Das ,Programm Rickkehrende Fachkrafte* - PRF

Das “Normalprogramm® des PRF startete bereits 19W%8r der Leitung und der
Verantwortung von CIM. Durchgefihrt werden Ruckiimgen und

diesbezugliche MalRhahmen von der AGEF und WUS, heelwiederum mit
lokalen Institutionen vor Ort kooperieren. Somitstadit bei dem PRF eine
hochgradige Vernetzung der Akteurlnnen, deren Bemigen nicht nur in
Deutschland, sondern auch in den Herkunftslandeurchd sogenannte
Fachkraftorganisationen institutionalisiert wurdefielgruppe des PRF sind
Fachkrafte und Universitatsabsolventinnen aus  kkwngs-“ und

Schwellenlandern, die in ihre Herkunftslander zikiéhren wollen, um dort in
Sektoren tatig zu werden, die entwicklungspolitesciiRelevanz besitzen.
Instrumente sind auf der einen Seite finanziellatud Auf der anderen Seite
werden nichtfinanzielle Fo6rderungen angeboten. Zdierzahlen Beratung
Vermittlung und Informationen dber den ArbeitsmarkBeratungen zur
wirtschaftlichen und politischen Situation aber lai¢ernetzungen mit lokalen
Organisationen und Arbeitgeberinf®AZAV gliedert die Unterstiitzung in vier
Punkte:

1. , Information und Beratung.
2. Arbeitsvermittlung

3. Netzwerkbildung.
4

. Finanzielle Férderungen®?®

In finanzieller Hinsicht werden unter anderem Reiged Transportkosten sowie
Gehaltszuschisse vergeben. Die Beratung setztzsicheinen aus kollektiven
Informationsveranstaltungen, zum anderen aus iddelien Seminaren
zusammen. Weiters werden Interessierte (ber Bedglohkeiten im

Herkunftsland aufgeklart und es erfolgt eine Kotftakstellung zu mdglichen
Arbeitgeberinnen. Ziel des Programmes ist es, Usit&sabsolventinnen und

Fachkrafte nach ihrer Ruckkehr in ihre Herkunftdémberuflich zu integrieren.

$8\/gl. BAMF 2007:34
$9vgl. ZAV: http://www.zav-reintegration.dé17.12.2008)
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Im Jahr 2006 wurden 684 Ruckkehrinnen durch das mRe&rstitzt, 2007 waren

es bereits 761%°

Das ZAV beschreibt die Wirkungsebenen des Normghammes
folgendermalden:
»internationale Migration als Faktor der Entwicklgnbegreifen
- Nachhaltiger Know-how Transfer durch berufliche egtation
rickkehrender Fachkrafte fordern
- Win-Win Situation durch ruckkehrende Fachkrafte &sdickenbauer

internationaler Wirtschafts- und Entwicklungszusamarbeit**®*

Die Win-Win Situation fir alle Beteiligten ist auctlas erklarte Ziel von

Beflrworterinnen des Konzeptes der zirkularen Migra welche Zuwanderung
zu einer gewinnbringenden Situation fur alle Bdaonén machen wollen. Auch
der Transfer von Wissen und die Brickenfunktioniespora sind innerhalb der
Diskussion um die repetitive Migration, welche 20@%rch die Innenminister

Schauble und Sarkozy in Gang gesetzt wurden, ememmwiederkehrendes
Element. Somit lassen sich trotz des Fokus auf pammanente Rickkehr, doch
Argumentationselemente des Konzeptes der zirkularBhgration in

Ruckkehrprogrammen finden.

Die zweite Komponente des PRF ist das Existenzgniggprogramm ,Zuschiisse
zur Ausstattung am Arbeitsplatz fir Fachkrafte Bosvicklungslandern® (APA).

Es ist ein Programm bei dem Ruckkehrende, welchenimicklungspolitisch

relevanten Sektoren arbeiten, einen einmaligen lissc von maximal 10.000
EURO erhalten um damit Maschinen, technische Geyder sonstige Arbeits-
und Lehrmaterialen zu erwerben. Finanziert wird &asjekt aus Mitteln des
BMZ. Das Ziel des Existenzgrindungsprogrammes sst Riickkehrenden im
Herkunftsland eine berufliche Karriere zu ermoégtich Dies soll in Sektoren
erfolgen, welche fur das Herkunftsland entwicklyragisch relevant sind. Dazu
zahlen Sektoren wie wirtschaftliche wund soziale rastruktur, das

Gesundheitswesen, der Umweltschutz, die Land- uwdstiirtschaft, die

0yv/gl. CIM 2007
$1vgl. ZAV: http://www.zav-reintegration.dé17.12.2009)
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Energieversorgung, die gewerbliche Berufsausbildusgwie Aus- und
Fortbildung. Aber auch die Ooffentliche Verwaltungrivatunternehmen und
soziale Einrichtungen sind mogliche Berufsfelder r firiickkehrende

Migrantlnnen®?

Als dritte Komponente kam bis 1996 noch der Kradtitlerfonds hinzu, der laut
der Evaluierung des BMZ in Vietnam Erfolge erzielemnte. Auf Grund seines
geringen entwicklungspolitischen Einflusses in aadeHerkunftslandern, welche
am Programm teilnahmen, wurde diese Zusatzkompenemach 1996

eingestellt®

Da die berufliche Integration nicht nach der Rudkkendet, sondern einen
langeren Prozess erfordert, wurden von Migrantinuoks in Deutschland gelebt
haben, erfolgreich in ihre Herkunftslander zurtdkken und sich vor Ort
reintegrierten, 30 lokale Fachkraftorganisationegrgndet. lhr Ziel besteht in der
Vernetzung der Riuckkehrenden. Dabei werden Mignaeth, nicht nur beraten
sondern auch in der Suche nach einem geeignetegitéptatz unterstitzt? Zu
den Aufgaben der Fachkraftorganisationen zahlt aydén Prozess des
Wissenstransfers zu ermdglichen und anzured®hDieses Ziel ist auch im
Konzept der zirkularen Migration eine wesentlichenkponente innerhalb des
Elementes der Ruckkehr. So kénnten diesbeziglictogr&mme bereits auf
bestehende Strukturen aufbauen.

10.2.2.2Zusétzliche Programme

Neben dem PRF gibt es noch kleinere Programme heelersuchen Ruckkehr
und Entwicklungspolitik zu verbinden. So zum Begpdie Forderung und
Vernetzung von ehemaligen Stipendiatinnen in Forom \Alumni-Vereinen.

Gefdrdert wird dieses Programm vom Austauschdienstlem Ziel, Netzwerke

%2 |soplan:http://www.isoplan.de/isoplan.ht®7.12.2008)

363 vgl. BMZ 2005c:8

%4vgl. European Reintegration Network:
http://www.reintegration.net/reintegration/rueckk@Ra_fko.htm(07.12.2008)

$5Vgl. AEEG Athiopien:http://www.aeeg-
ethiopia.org/index.php?option=com_content&task=\déiw38&Itemid=50 (02.03.2009)
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zwischen Deutschland und den Herkunftslandern dohgéen, welche positiv zur
Entwicklung beitragen koénnen. Fir Ruckkehrende aesn Kosovo und
Afghanistan gibt es Sonderprogramme, um durch Samin junge
Akademikerinnen zu fordern.:lm Vordergrund stehen die Hilfe bei der
Arbeitssuche im Herkunftsland, Vernetzung von Raitdn, Bezuschussung von
Reisekosten sowie Kosten fur Materiallieferungen, fthanzielle Aufbesserung
des Gehaltes und Hilfen bei der Arbeitsplatzautastat*3°®

AGEF schaltete zudem eine Websitermwn.getjobs.net die als Instrument zur

Arbeitsvermittlung von Studierenden oder Fachkrafte aus
~Entwicklungslandern®, welche in Deutschland lareg&eit tatig waren und nun
in ihre Herkunftslander zuriickkehren wollen, angiiast®®’ Diese Homepage
ist mit dem PRF vernetzt und dient jenem als Imsgmt um rickkehrende
Fachkrafte Uber die Situation und madgliche Arbéitge in  ihren

Herkunftslandern zu informieren.

Der Evangelische Entwicklungsdienst (EED) untemtiFachkrafte ohne
Berufserfahrung durch das ,Reintegrationsprograman fachkrafte ohne
Berufserfahrung‘.  Studentinnen, die ihre Ausbildunop Deutschland
abgeschlossen haben, werden vor allem finanzigthdiReisekostenzuschisse,

soziale Versicherungen und ein Gehalt durch den EfbBrstiitz£®

10.2.2.3Entwicklungspoltisches Potenzial des PRF

In der Evaluierung des Programmes von 2005 dursiBid&Z wird das PRF zwar
als einzige operationelle Programmstruktur bezeathnwvelche Migration
entwicklungspolitisch nit?t® dennoch wurde die entwicklungspolitische
Relevanz als gering eingestuft. Dies lag unter esndedaran, dass das Programm

damals weder lander- noch fachgruppenspezifischetaiut war. Daraus folgte,

%% aaser 2008:9

%7vgl. AGEF.www.getjobs.ne{18.01.2009)

38 \/gl. European Reintegration Network
http://www.reintegration.net/reintegration/rueckk@b_reo programm.htif®2.02.2009)
$9Vvgl. BMZ 2005c:4
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dass die Wirkungsebene geringer ausfiel als bexdwinierten Programmen. Ein
anderes entwicklungspolitisches Hindernis, welctes Evaluierung von 2005
aufzeigte, war die Inkongruenz zwischen dem indigltbn Willen der/des
Migranten/in auf der einen Seite und den entwicgpolitischen Zielen des
Programmes auf der anderen Sé&ifeSo steht der Evaluationsbericht dem
Vorhaben und seiner armutsbekdmpfenden Wirkung rgineher skeptisch
gegenuber: Yor diesem Hintergrund sind grundsatzliche Zweafegjebracht, ob
breitenwirksame armutsmindernde Wirkungen Uber msiokerte Einzelférderung

von Riickkehrer/innen erreicht werden konn@ft.

Da das PRF auf Grund der geringen Beachtung detrSa#les individuellen
Willens von Migrantinnen einen maRigen Erfolg elteie kann davon
ausgegangen werden, dass auch bei der Idee deatde@k Migration im Sinne
von Schauble und Sarkozy ein entwicklungspolitiscBgnfluss nur gering
ausfalle. So wird auch bei der zirkularen Migratiamtomatisch angenommen,
Migrantinnen, die in den angedachten Programmerkulgren, wirden
Ruckiberweisungen tatigen und nach ihrer Ruckkehhiien Herkunftslandern
entwicklungspolitisch aktiv werden. Jedoch ist demtwicklungspolitische
Motivation stark vom Individuum abhangig. So isthweine Rickkehrmigration
nicht in jedem Migrationsprojekt automatisch gegelsmndern muss haufig aktiv
(von politischen Akteuren) initiiert werden, wagd ohne Erfolg geschieht. Dies
belegt sich im historischen Vergleich mit dem Gdstaermodell der 1960er und
1970er, im Rahmen dessen ebenfalls von einem témgrorAufenthalt der
Migrantinnen in Deutschland ausgegangen wurde. eVieler damaligen
Migrantinnen wurden jedoch permanent sesshaft. D&gsmald des
entwicklungspolitischen Einflusses hangt aber zuro3&il von dem Willen der
Migrantinnen ab, sich entwicklungspolitisch zu egigeen. Dies kann ein grol3es

Hindernis fur zirkulare Migrationsprogramme dartel

Die Evaluierung des PRF zeigte weiter eine fehldtoledrenz mit der deutschen
EZA in den jeweiligen Landern. Diese Zusammenartdeg Programmes mit der

staatlichen deutschen EZA beschrankte sich, tretzRinanzierung durch das

$70yv/gl. BMZ 2005¢:5
$"1Ehd.:4
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BMZ, auf einen sporadischen InformationsaustausghN®Os vor Ort. Dies
zeigt einen Mangel an Vernetzungs- und Strukturautndenzen. Auch sind
armere Schichten in den ,Entwicklungslandern® nichausreichender Form am
Programm integriert’> Der Anteil der Frauen, welche im Rahmen des
Programmes in ihre Herkunftslander zurickkehrtear, sehr gering. Betrachtet
man die Zahlen des CIM Jahresbericht 2007 wirccletisch, dass von den 761

integrierten Fachkraften nur 189 Beteiligte Frawamen’

Oft scheiterte das PRF aber schon an seiner uncitichen Struktur:,Die
organisatorische Struktur des Reintegrationsprogramin Deutschland ist

komplex und fiir AuRenstehende eher unuibersichtfi¢h.

Auch innerhalb der Herkunftslander gab es Unteestghin der Evaluierung. Dies
zeigt, dass Strukturen vor Ort eine wesentlicheleRa@lpielten. So wiesen
beispielsweise die Evaluierungen der Programme Raintegration von

Fachkraften fur die Lander Vietnam und Kamerun dfahnén, dass die Integration
und die Auswirkungen auf die Entwicklung, vor allemon der wirtschaftlichen

und sozialen Situation im Herkunftsland abhangeAhknd in Vietnam bessere
Chancen bestehen, um sich beruflich zu reintegrjeést in Kamerun die hohe
Arbeitslosigkeit ein Hindernis fur den positivenniiuss der Rickkehr auf
entwicklungspoltische Ziele. Das PRF in Kameruriehdaher nur Auswirkungen
auf der individuellen Ebene. Auswirkungen auf de¥seajlschaftlichen und
entwicklungspolitischen Ebene fielen eher gering:aWie im Rahmen der
Evaluation festgestellten Wirkungen des Reintegnafprogramms sind
individuell sehr unterschiedlich. Insgesamt zeigis dReintegrationsprogramm
Kamerun eine Reihe von positiven Wirkungen, diealem auf der Ebene des
direkten und individuellen Nutzens und weniger @exff gesellschaftlichen und

entwicklungspolitischen Ebene festzustellen sitd.

Die Evaluierung geht davon aus, dass es zwar an gi@rnetzung der Akteure in
Kamerun kam, zu denen auch internationale Orgaorsat gehdren, welche sich

372\/gl. BMZ 2005c:6
373 vgl. CIM 2007
374 BMZ 2005b:b
37 BMZ 2005a: 6
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an dem Projekt beteiligen. Die entwicklungspolitisc Relevanz wird aber
dennoch als sehr gering eingestuft. Nicht zuletetl wWlas Programm sich zu
wenig nach den landerspezifischen Gegebenheiterhtetec und die
Ruckkehrenden zu wenig in den Programmen partiapi&dnnen. Dies belegt,
dass nicht nur die Vernetzung der Akteurinnen gegedein muss, sondern auch
Strukturen vor Ort einen integralen Bestandteil dé&sfolges von
entwicklungspolitischen  Rulckfihrungsprogrammen tédesn. Auch die
Sensibilisierung der Riuckkehrenden fir die Ziele staatlichen deutschen EZA
erfolgte nicht in geniigendem AusmidR.Im Gegensatz dazu steht das gleiche
Programm fir rickkehrende Fachkrafte nach Vietnaba dort die
landesspezifischen Strukturen eine bessere Reatiggrermaoglichen, scheint das
Projekt erfolgreicher zu sein. Auch das Programnrbssebericksichtigt in
groRerem Ausmal’ die Strukturen vor Ort und bezledse mehr in die Vorhaben
ein. So ist das Programm im Einklang mit dem vietesischen ,Comprehensive
Poverty Reduction and Growth Strated$f Kritisiert wird allerdings die APA
Existenzgriindungshilfe, welche fir ein Land wie tdam viel zu hoch sei und
auch oft nicht zweckgemaR verwendet wetdeGenerell wird das APA als zu
wenig signifikant eingestuft:Auf Grund seiner geringen Breitenwirksamkeit, sei-
ner mangelnden Modellhaftigkeit und begrenzterkétnibildender Wirkungen ist

das Programm als kaum signifikant einzustuf&a.«

Insgesamt sieht der Bericht die Ruckuberweisungenin Deutschland lebenden
Migrantinnen als entwicklungspolitisch sinnvoller, als es die Reintegration von
Fachkraften sein konnte. Durch die Evaluierung kasn 2006 zu einer
Neuausrichtung und einer engeren Verbindung mideéetschen EZA. So wurde
beispielsweise die Anzahl der Schwerpunktlander28it° reduziert, um einen
gréReren Nutzen zu erreich&h Trotz dieser neuen Fokussierung kam es im Jahr

37%\/gl. BMZ 2005a:7

$77\/gl BMZ 2005b: 5

378 \gl ebd.:6

$9Ebd.: 6

30 Die 23 Lander sind: Afghanistan, Agypten, Athiepi Bolivien, Brasilien, Chile, China,
Georgien, Ghana, Indien, Indonesien, Jordanien,dfam Kolumbien, Marokko, Mongolei,
Pakistan, Palastina/lsrael, Peru, Syrien, Tune3iérkei, Vietnam.

Blygl. WUS
http://www.wusgermany.de/fileadmin/user_upload/D&eislaenderstudium/PRF/AP A/PDF/offi
ziell APA-Fokus.pdf02.03.2009)
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2007 zur Weitervermittlung von 266 integrierten Waéften in 65
unterschiedlichen Landerf? Positiv zu bewerten ist die Konzentration auf die
Schwerpunktbereiche der deutschen EZA bei der \tdumg der Fachkrafte.

Doch dass trotz der Neuerung der Schwerpunktsektdes PRF oft nicht die
landerspezifischen Strukturen wiederspiegeln, zeligt Fall Kameruns. Hier
wurden als Schwerpunktsektoren des PRF Umwelt Gibsin und
Dezentralisierung angeget®h Kamerunische Studentinnen sind  aber

vorwiegend im Bereich des Ingenieurwesens und aéuissenschaft tatit?

So bleibt abzuwarten, inwieweit die Neuerung desgRrmmes zu einer
Erh6hung der entwicklungspolitischen Relevanz fiulvesentlich ist aber eine
Vernetzung der Akteure, um eine Koharenz mit deraatithen
Entwicklungspolitik Deutschlands zu erreichen. Auléen missen Strukturen in
den Entwicklungslandern in einem geeigneten Ausnraldie Programme
integriert werden. Dies ist mit der Neuerung de®gRammes und seiner
spezifischen Ausrichtung auf die Schwerpunktsekiores BMZ bereits
geschehen. Wie der Fall Kameruns zeigt mussen aleh die Interessen und
Arbeitsbereiche der potentiellen Rickkehrenden diesightigt werden. Die
Institutionalisierung auf Bundesebene, sowie diengizung der staatlichen und
nichtstaatlichen Akteurinnen ist dennoch in einevhdn Ausmalf’ gegeben. Auch
die Herkunftslander werden durch die Fachkraftoiggionen in einem hohen
Ausmald vernetzt und ermdglichen so eine Institalisierung in den

Herkunftslandern.

$2yvgl CIM 2007
$3\/gl. ZAV http://www.zav-reintegration.de/entwicklung_de.h(®2.02.2009)
$4\/gl. Schmelz 2007:13
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10.3 Diaspora

Innerhalb des Paradigmenwechsels, Migration ni¢htHemmnis, sondern als
Chance fur alle Beteiligten zu sehen, hat in detztda Jahren auch das
Engagement der Diaspora als Entwicklungskatalydatmug in den Diskurs der
deutschen Entwicklungspolitik gefunden. Alle debtst Politikerinnen und
Institutionen, welche den Begriff der zirkularen dvhition teils skeptisch, teils
weniger skeptisch in ihren politischen Diskurs amigmmen haben, sprechen sich
positiv gegenuber der Forderung des entwicklungsipben Potenzials der
Diaspora aus. So kdonnen Mitglieder der Diasporéian Heimatlandern durch
Wissens- und Geldtransfer eine bedeutende Rolledi@r Entwicklung ihrer
Herkunftslander einnehmen. Sowohl Studien der GT4dje das
entwicklungspolitische  Potential verschiedener pomamitglieder aus
ausgewahlten Landern untersuchen, als auch Prajektgeutschen EZA, wie das
Pilotprojekt fur Migrantenorganisationen, spiegeies wieder. Im folgenden Teill
soll auf die Frage eingegangen werden, inwieweitasporagruppen in
Deutschland entwicklungspolitisch aktiv sind undf awelche Strukturen die
Institutionalisierungsversuche seitens des BMZ awdn konnen. Weiters soll
untersucht werden, an welche Grenzen und auf wel¢hiadernisse
entwicklungspolitisch engagierte Mitglieder der §para stof3en und inwiefern
die deutsche EZA diese Probleme und Hindernissechduentsprechende

Programme und Projekte vermindert.

10.3.1 Diaspora in Deutschland

Sowohl in der internationalen Debatte, als auch raatfonalstaatlicher Ebene
neigen die Akteurlnnen dazu, die heterogenen wtitiedlichen Gruppierungen
der Diaspora als einen kollektiven Akteur zu besitfen. Auch innerhalb des
Diskurses in Deutschland wird von Politikerinnen dun anderen

entwicklungspolitischen Akteurlnnen der Begriff Bjgra oft als einheitlich und

homogen beschrieben, doch der Begriff der Diaspoaa unterschiedliche
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Konnotationen und Bedeutungen und beruht mehr aemé& als auf die

Selbstzuschreibung von Migrantinn&n.

Die afrikanische und asiatische Diaspora in Deulgsah ist auf Grund der
weniger intensiven Beziehungen zu seinen ehemakg#anien in der Anzahl
ihrer Mitglieder eher klein und weniger formaligieals beispielsweise in
Frankreich. Dadurch sind Mitglieder der Diasporahaweniger institutionalisiert
und werden von der deutschen Bevolkerung wenigak svahrgenommets?
Dies steht aber in keinem Zusammenhang zu ihrewiddungspolitischen
Aktivitaten. Auch weniger institutionalisierte Grnogn kénnen effektive EZA in
den Herkunftslandern leistéY. Wichtig ist dennoch, dass Beziehungen zu
staatlichen Stellen institutionalisiert werden,sdabeispielsweise eine einfachere
Finanzierung von Projekten durch staatliche Orgdimeen und Akteurinnen zu

erreichen ist®®

Bis dato existierte in Deutschland noch keine fnstnalisierte Zusammenarbeit
von entwicklungspolitisch aktiven Diasporagruppemd u bundesstaatlichen
Institutionen. Die GTZ hat nun als erster AkteuruBehlands konkrete Studien
publiziert, welche Aktivitaten von unterschiedlichén Deutschland lebenden
Diasporagemeinden analysieren und so StrukturerindBreutschland lebenden
Diaspora aus diversen Landern fur die staatliché Breifbar machen. Somit
verfolgt die GTZ einen konkreten Schritt, welchercl in der Mitteilung der
Europaischen Kommission zu Migration und Entwickjuals eine MalRnahme
genannt wird, um die beiden Politikbereiche Migratiund Entwicklung
miteinander Zu verbinden, namlich die Lokalisierung der
Diasporagruppierungefi: Diese Studien zeigen vor allem auf, dass sich
Diasporagruppierungen aus den diversen Landernhdime Mitglieder, ihre
GroRRe oder ihre Ausrichtung unterscheiden und d&spora keineswegs als
homogener Akteur behandelt werden kann. Wahrend spistsweise

Diasporamitglieder aus Agypten meist Bildungsmitiramen sind, sind in

35 ygl. Faist/Fauser/Sieveking 2008:9

30 yvgl. ebd.:16

7vgl. ebd.:24;

#8\/gl. de Haas 2006:99

$89\/gl. Europaische Kommission 2005a:6f
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Deutschland lebende Immigrantinnen aus dem subisfibar Afrika haufig
Fliichtlinge mit einem unsicherem Aufenthaltsstatder Studierendé®.

Diasporamitglieder und relevante Organisationen adsmselben Land
organisieren sich meist entlang unterschiedlichigeiischaften wie politischer,
sozialer, ethnischer oder religioser StrukturenutL&tudien der GTZ ist
beispielsweise die senegalesisth®iaspora in Deutschland vor allem religios
organisiert. Im Gegensatz dazu steht die afghaaiBtaspora, bei welcher neben
der Religiositat die regionale Herkunft eine webeim¢ Rolle spielt. Auch die
Politik hat auf Grund des lang anhaltenden Korgbkin Afghanistan einen
bedeutenden Einfluss auf die Organisationsstruktiife  Die
Organisationsstrukturen beeinflussen die Verbindangum Herkunftsland und
sind vor allem fur die Vernetzung innerhalb abechraauf3erhalb Deutschlands
von Bedeutung. Auf Grund der stark heterogenendusansetzung der Vereine,
kommt es in Bezug auf eine effektive Vernetzung von

Migrantinnenorganisationen oft zu Schwierigkeit&h.

Die GTZ Studien haben gezeigt, dass neben der @ajamsstruktur auch die
Migrationsform, der rechtliche Status der Immighanen sowie der
Integrationsgrad das entwicklungspolitische Enga@mder Migrantinnen
bestimmert>* So sind &gyptische Migrantinnen gut integriert, @fademische
Fachkrafte und somit eher im Eigeninteresse arsebigftlich profitorientierten
Projekten interessiert, wahrend Migrantinnen dghahischen Diaspora, welche
zumindest in der ersten Generation meist Flichglimgiren, durch den Ausfall
ihrer Regierung oft in infrastrukturellen, geziekntwicklungspolitischen

Programmen, tatig sintl-

Davon ausgehend ist zu beobachten, dass es sider&iasporamitgliedern aus
diversen Landern um sehr unterschiedliche hetemddteure handelt, welche

dadurch auch entwicklungspolitisch unterschiedliinfluss nehmen. Je nach

390 vgl. Faist/Fauser/Sieveking 2008:34

$¥1ygl. Faye 2005:5

392ygl. Baraulina 2006:23

393 vgl. Faist/Fauser /Sieveking 2008:77

$94\/gl. Hamburgisches Welt Wirtschaftsinstitut 2006:2
395 vgl. Baraulina 2006:2
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Struktur und Aufbau sind sie in unterschiedlichererddchen tatig. Die
entwicklungspolitischen Tatigkeiten von Diasporajiidern reichen von
wirtschaftlichen Investitionen durch Einzelpersonere dies bei der agyptischen
Diaspora meist der Fall ist, bis hin zu einem Emrgagnt durch
Migrantinnenorganisationen in entwicklungsrelevant&ektoren wie dem
Gesundheits- oder Bildungsbereich, was die Studie adghanischen Diaspora
belegt. Die Bildung von Netzwerken von verschiedemdasporagruppen aus
einem Land und somit gemeinsame entwicklungspadfiesHandlungen sind eher
untypische und auch institutionalisierte Beziehumge staatlichen Stellen, wie
dem BMZ existieren kaum. Vielmehr befindet sich deaitsche Bundesregierung
in einem Anfangsstadium, in welchem die Struktudar Diaspora erforscht
werden, um spater durch konkrete Projekte die Berigen zu

institutionalisieren.

10.3.2 Hindernisse

Diasporamitglieder in Deutschland griinden eine 24bl unterschiedlicher
Vereine. So entstehen  Solidaritatsnetzwerke,  Staderganisationen,
Berufsvereine fur Hochqualifizierte etc. Prioritdtaben fur die meisten
Migrationsorganisationen aber nicht entwicklunggsahe MalRnahmen, sondern
die Integration und Unterstitzung von bereits inutSehland lebenden
Immigrantinnen. Integration stellt dabei fir FaiStauser und Sieveking ein
wichtiges Kriterium dar, ob Migrantinnen entwicklyspolitisch aktiv werden.
Ihre Studie Uber Migrantinnen in Nord-Rhein Westfahat gezeigt, dass eine
bessere Integration auch zu einer vermehrten A#tivm entwicklungspolitischen
Bereichen fiihrt.>*® Dies steht hinter der Annahme, dass eine verbtesser
Integration zu einem besseren Zugang zum Arbeitanféahrt und in weiterer
Folge zu einer besseren Ausbildung und hdheren idestindglichkeiten. So
kdnnen héhere Betrage erspart und investiert wetden

Man kann davon ausgehen, dass durch Integrationgraiinnen in

gesellschaftliche und politische Netzwerke und &tmen eingebunden werden

3% \/gl. Faist/Fauser/Sieveking 2008:51f
%97\v/gl. Daume 2008:14
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und dadurch eine Institutionalisierung erfolgt, e ihre Maoglichkeiten
verbessert entwicklungspolitisch zu handeln, unt@nderem, da stark
institutionalisierte und vernetzte Migrantenorgatienen mehr finanzielle und
personelle Ressourcen aufweisen. Da den Diaspoegeéen in Deutschland oft
die Aufgabe als Akteur im Integrationsprozess zuigrd, ist es schwer mit
geringen Ressourcen auch noch entwicklungspoldisciele zu verfolgen und
dabei die Beziehungen zu staatlichen Stellen zitutisnalisieren. Wie konkrete
Studien der GTZ, aber auch jene von Faist, FausgiSieveking zeigen, sind die
meisten Mitglieder von Migrantenorganisationen relrrenamtlich tatig und
Mitteln setzen sich oft nur aus Spenden und Mitigieitragen zusammét.
Dies fuhrt zu enormen finanziellen sowie zeitlichengpassen und einer eher
wenig professionalisierten Arbeit. Dies geht besvadhus einer Studie Uber das
entwicklungspolitische Potenzial der kameruniscBémspora hervor?® Gerade
Mitglieder von subsahariellen afrikanischen Diaggouppierungen haben auf
Grund des unsicheren Aufenthaltsstatus einer \ftlzlarer Mitglieder eher
beschrénkte Ressourcen. Somit wirde eine Instialigerung der Aktivitaten
und die Unterstitzung seitens der staatlichen estelDeutschlands eine
Effizienzsteigerung der entwicklungspolitischen ikikéten nach sich ziehen.
Durch eine politische Institutionalisierung konnétetzwerke verschiedener
Migrantenorganisationen entstehen, welche Kompetenzindeln und somit

einen hoheren Output erziel&.

Strukturelle Schwierigkeiten ergeben sich durch desicheren Aufenthaltsstatus
vieler Migrantinnen in Deutschland. Dies stellt eeiinkohérenz zwischen der
Einwanderungs— und Entwicklungspolitik dar. Migdanen ohne deutsche
Staatsburgerschaft verlieren nach sechs Monateenthdlt im Ausland ihren
deutschen Aufenthaltstitel. Auf der anderen Seitedwvon Seiten der
Entwicklungspolitik versucht, Migrantinnen als Emtklungsakteurinnen zu
mobilisieren. Sechs Monate sind allerdings viel kurz, um in einem

-Entwicklungsland“ ein Unternehmen zu griinden odedere Investitionen zu

398 v/gl. Faist/Fauser/Sieveking 2008:23
$99v/gl. Schmelz 2007: 16
400v/gl. Musekamp 2008b: 13
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tatigen?®* Auch viele deutsche Politikerlnnen fordern hieneeiAnderung der

gesetzlichen Grundlage, um entwicklungspolitischggkeiten zu férderi®®

Mundt ist der Meinung dass innerhalb Deutschlands allem das Problem
besteht, dass transnationales Engagement, nichtDeutschlands Haltung
gegeniber Immigrantinnen passtiransnational engagment does not fit well
with Germanys overall attitude to immigration, whis that immigration is more

than just tie temporary relocation of one's pla¢easidence?®®

Ein  weiteres Problem ist die teils fehlende Veroetg von
Migrantinnenorganisationen, welche auf ihre hetenggp Organisationsstrukturen
zuriickzufiihren ist®® Dennoch gibt es bereits von der Diaspora aus
unterschiedlichen Landern Initiativen Dachverbaoder grol3ere Netzwerke zu
grinden. Im Falle der kamerunischen Diaspora, wurdeeits ein Business
Network und das ,Camerun Diaspora Network' gegriinden Interessen zu
bindeln und Lobbyarbeit verbessert zu betreibesl.dieser Kooperationen ist es,
die kamerunische Diaspora in der deutschen Gekafissichtbarer zu machen
und Ressourcen effektiver zu nutZ8hAuch Serbien plant einen Dachverband
fiir in Deutschland lebende Sert8f.

Neben der Integration, den Ressourcen und der Ysmg der Diaspora im
Empfangerland spielt die Haltung der Regierung ierkdnftsland gegentber
seiner Immigrantinnen eine wichtige Rolle. In Kaorerwerden von der
Regierung hochqualifizierte emigrierte Kameruneeimnbeispielsweise in die
Modernisierung der Hochschulen des Landes integiker findet sich ebenfalls
eine Parallele zur Mitteilung der Kommission, wedich fir die Schaffung von
institutionalisierten  Partnerschaften im Herkunftsdind Empfangerland
ausspricht®” Eine solche Vernetzung wird von im Ausland lebende

Kamerunerinnen begrtif3t, gleichzeitig wird aber gidd, dass der Staat auch

401 v/gl. Musekamp 2008a

402\/gl. Kortmann 22.11.2007

9 Mundt 2007:6

40%v/gl. Faist/Fauser/Sieveking 2008:77

403 v/gl. Schmelz 2007:12

408\/gl. Baraulina 2006: 45

407\/gl. Europaische Kommission 2005a: 9f
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angemessene Rahmenbedingungen flur Investitionen lededelsbeziehungen
schafft*®® Strukturen vor Ort spielen auch fiir die &gyptis€haspora bei ihren
Investitionen eine wichtige Rolle. Die Studie Uloke in Deutschland lebende
serbische Diaspora nennt vor allem mangelnde Ptmhgstandards als ein
Investitionshemmni&?® Strukturen vor Ort missen daher in Programme der
deutschen staatlichen EZA eingebunden werden, sodas Engagement der

Diaspora nachhaltig zur Entwicklung im Herkunftgldreitragen kann.

10.3.3 Initiativen der deutschen EZA

Die GTZ, welche vom BMZ die Aufgabe zugeteilt bekamn Sektorvorhaben
.Migration und Entwicklung® zu etablieren, verarigtée 2004 in einem ersten
Schritt eine Konferenz mit dem Titel ,Kooperationtmer Diaspora — ein neuer
Weg fur die internationale Zusammenarbeit®. Inndrhder Konferenz sollten
Malinahmen gefunden werden, wie die Diasporagemeimd@®eutschland zur
wirtschaftlichen Entwicklung in ihren Herkunftsl&rd beitragen kdnnen und
inwieweit die deutsche EZA sie in diesem Vorhabeterstiitzen kanft-> Sowohl

Expertinnen als auch Vertreter einzelner Diasporegeden wurden daflur
eingeladen. So konnten erste Netzwerke geschaffarden, um eine

Institutionalisierung der Beziehungen voranzutreibe

2005 und 2006 begann die GTZ, konkrete Studienentwicklungspolitischen
Tatigkeit von Diasporagemeinden aus Marokko, dene§al, Vietnam, Kamerun
und den Philippinen zu publizieren. Aber auch aedeorscher wie Sieveking,
Faist und Fauser haben Studien veroffentlicht wptanationale Organisationen
wie IOM arbeiten bereits an Studien zum entwickkpaitischen Engagement
von Migrantinnenorganisationdfr: Bei den bisherigen Studien wurden meist die
Organisationsstrukturen  und  entwicklungspolitischerAktivitdten  der
Diasporagemeinden analysiert. Diese Strukturenesoljentitzt werden, um die
Diasporagruppen in ihren Vorhaben zu unterstiutzehsie innerhalb der EZA als

408 \/gl. Schmelz 2007: 11

409vgl. Baraulina 2006:38

410 GTZ: http://www2.gtz.de/migration-and-development/koefer-2/deutsch(11.01.2009)
“1ygl. Halbach, 27.08.2009, Goos 27.08.2008

150




gleichwertigen Partner anzusehen, von denen mareriekann. Die bereits
veroffentlichten  Studien haben gezeigt, dass Isereivorhandene
entwicklungspolitische Strukturen die von Diaspogamisationen aufgebaut
wurden, von der staatlichen deutschen EZA fir imigativen genutzt werden
kann. Im Falle der Diasporamitglieder aus Afghamstwelche auf Grund ihrer
guten Landeskenntnisse vorwiegend in landlichene@egn tatig sind, konnte die
staatliche deutsche EZA, welche hauptsachlich irbuKatatig ist, auf die
Aktivitaten der Migrantinnenorganisationen aufbaiéond von dem Wissen der
afghanischen Diaspora profitieren. So sind die afigdthen Diasporagemeinden
eine mogliche Voraussetzung des Wiederaufbaus iendeditsche staatliche EZA
abhangig von ihren Strukturen. Institutionalisierieziehungen zwischen
Akteurlnnen, sind in diesem Bereich von grol3em &igrtum gemeinsame
Projekte durchzufihren:The example of Afghanistan shows very clearly the
extent to which the international community is aeti on the Diaspora
communities’ contributions to achieve its foreigmdadevelopment policy

goals. 1

Auf Grund dieser Faktoren ist es zunadchst von groBedeutung bereits
existierende Strukturen zu nutzen, da Migrantinbereits mobilisiert sind und
auch vereinzelte Netzwerke in den Herkunftslandsereits aufgebaut wurden:
»Recognising that migrants are already mobilised development on their own
initiative. Rather than ‘mobilising diasporas’, ddegpment actors themselves
should be ‘mobilised’ to engage with and to leaomt diasporas in development

cooperation so as to establish a genuine two-wakiwg relationship;***

Auch kann das entstandene Wissen genutzt werden axistierende
Diasporainitiativen miteinander zu vernetzten uaduch eine breitere Wirkung
zu erzielen. Studien der GTZ haben gezeigt, dasPentschland lebende
Diasporamitglieder die entwicklungspolitisch tatgjnd, kaum im Kontakt

miteinander stehett® Nur in seltenen Féllen gibt es Dachorganisatiomeziche

412 \/gl Baraulina 2006:69

¥ Mundt 2007:5

14 de Haas2006:ii

415 GTZ: http://www2.gtz.de/migration-and-development/koefezr-2/deutsch11.01.2009)
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ein gemeinsames Handeln vereinfachen und die Miglit schaffen konnten,

gemeinsames Handeln zu institutionalisieren.

Fehlende Ressourcen sind der Ansatzpunkt des drdetiprogrammes flr
Projekte mit Migrantinnenorganisationen der GTZ,ctiuvelches Projekte in der
Infrastruktur durch Kooperation mit der Diasporddgdert werden sollen. Auch
die Europaische Kommission nennt als einen wichtigePunkt
Kofinanzierungsmalinahmen zwischen Diasporagemeinded staatlichen
Stellen*'® Projekte und Programme, welche Unterstiitzungen digrtschen
Regierung erhalten, sollen im Gesundheits- unduBidgbereich implementiert
werden. Aul3erdem werden Projekte, die zu eineemdfgnen Verbesserung der
Lebensbedingungen vor Ort fuhren, kofinanziert. &em Landern muss es sich
um Partner- oder Schwerpunktlander handeln. Auldemdess eine Schnittflache
der deutschen EZA beinhaltet sein. Die Summe ddédrernden Projekte ist mit
25.000,-- EURO und hoéchsten 50% des GesamtvolurdessProjektes, relativ
ﬁl?

niedrig dotiert:”" Diesbezlglich wurden bereits im Senegal, in Afgbtan,

Guinea, Kamerun, Ruanda, Nigeria und der TurkejeRte initiiert**®

“1®\/gl. Europaische Kommission 2005a:6
“7vgl. www.gtz.de(11.01.2009)
“18\/gl. Daume 2008:22
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10.4 Ruckiberweisungen

Neben dem AufRenhandel und der Direktinvestitioned &iuckiberweisungen
eine der drei entwicklungspolitisch wirtschaftlich&inflisse, die Migrantinnen
auf ihre Herkunftslander nehmen konnen. Fir de Hassl sie durch
kostenreduzierende Malinahmen eine der wichtigsted am einfachsten
realisierbaren PunkteFacilitating and reducing costs of remittances. sTts the
most tangible and therefore least problematic arefa policy intervention.
However, the only feasible way to serve the intsresmigrants is to improve the
banking system rather than to clamp down on thermél system without

creating viable alternative$*®

In Deutschland leben 15,3 Millionen potentielle @emnnen von Rimessér’ So
stellt Deutschland auch laut einer Statistik deerimationalen Wahrungsfonds
(IWF) aus dem Jahr 2005 nach den USA das zweitigstet Land dar, aus dem

Rimessen in die ,Entwicklungslander” flieRen:

Abbildung 6

10 wichtigste Rickiiberweisungs-
quelllinder, 2004 (in Mrd. US%)

LSsA 43,5
Deutschland 14,6
Grofibritannien 12,3
Saudi-Arabien 10,8
Frankreich 10,6
[talien 7.4
Schwels 7.3
Belgien 5.5
Russlamd L=
Jdapan 4.9
Ouelle: eigene Schitzungen, Inter-
nationaler Wihrungsfonds (200%5)

Quelle:http://www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=@4% (22.3.2009)

19 de Haas 2006:iii
420\/gl. Holmes,/Menzel/Schlink 2007:8
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Dennoch belegen Studien, dass die Rimessen ausdbtarid seit den 1990er
Jahren riicklaufig sinf* Statistiken zu Riickiiberweisungen sind allerdirightn
aussagekraftig. Ein Problem bei der Erfassung viomeBsen ist, dass sie nur jene
Betrage beinhalten die auf offiziellen Wegen in Hierkunftslander flieRen. Oft

werden Betrdge nur geschatzt oder sie erfassermafle Rimessen gar nicht.

Auch im Bereich der Rimessen hat die GTZ bereite &tudie erfasst, um die
Strukturen von Geldtransfers in die Herkunftslandarzustellen. Diese zeigt,
dass Rimessen aus Deutschland in den Herkunftsténgerschiedenartig
eingesetzt werden. Wahrend kamerunische RimesseritiofSchulgeld oder
andere Ausbildungskosten, sowie fur Gesundheitskpstaber auch fir
Linderungen von Notlagen wie Geb&udesanierungeweratet werdefi?” gibt
die afghanische Diaspora an, dass ihre Rimessenptdémhlich zum
Lebensunterhalt ihrer Familien in Afghanistan lzgen. Im Gegensatz dazu
investieren die in Deutschland besser integriertemd wohlhabenderen
agyptischen Diasporamitglieder in  Immobilien, Ingignh oder ins
Bildungsweseft?®> Rimessen werden also nicht automatisch in
entwicklungsfordernde  Sektoren investiert sonderneneh oft dem

Lebensunterhalt.

10.4.1 Hindernisse

Es gibt drei strukturelle Kernprobleme, auf die Migtinnen in Deutschland und

ihrem Herkunftsland stol3en, wenn sie Rickiberwegesnnatigen:

1. Hohe Transferkosten oder lange Uberweisungs84duer
Die billigste Variante von Deutschland Geld ins kamsl zu Uberweisen, sind
online Bankilberweisungen. Im Gegensatz zu MfOsist ihre

Uberweisungsdauer allerdings einige Zeit langefiiDstellen MTOs die teuerste

421 vgl. Knerr 2006:35

422\/gl Schmelz 2007:21

423\/gl. Baraulina 2006:34

424 7u den funf Punkten Vgl. Holmes/Menzel/Schlink Z00

425 MTOs sind Finanztransferdienstleistungsinstitierfey Transfer Operators) die vor allem auf
Rimessen spezialisiert sind, dies allerdings ziehdfosten.
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Variante dar. Ihr Vorteil ist, dass sich der Emgi&nder Rimessen, sofort nach
Tatigung der Uberweisung mit einem Ausweis das Gelden MTOs abholen
kann. Durch die hohen Transferkosten tendieren &figgnnen dazu
Ruckuberweisungen auf informellen Wegen in ihrekdeftslander zu bringen.
Dies beruht zum einen auf den hohen Kosten, zurarancauf dem Misstrauen in
die Finanzsysteme im Empfangerland. So laufen Rimkieisungen meist tber

nicht institutionalisierte Wege in die Herkunftsttam.

2. Misstrauen in die Finanzsysteme im Empfangerland

Ein anderes ernst zu nehmendes Problem, ist dasajlenMisstrauen gegentber
Banken in den Empfangerlandern. Viele Rickiberwgen laufen daher tber
informelle Wege, auch weil viele Menschen in ,Ertkiungslandern® keinen
Zugang zu Banken haben. Das Ubermitteln solchensfeas auf informellen
Wegen schadet aber den Finanzsystemen in den “Gdtngslandern”., The
extensive use of informal channels to send mondyces the developmental
impact of remittances in Serbia, because remittartheough informal means do

not have the same multiplier effect as bank depd$it

3. Mangelnde Informationen zu Anbietern von Finanzfardienstleistern

In einer Studie zu den Rimessen von in Deutschlagbeénden Migrantinnen
identifizierte die GTZ mangelnde Information, alsnee Hurden auf die
Migrantinnen bei der Uberweisung von Rimessen stoRseben hohen
Transferkosten sind vor allem mangelnde Informaion Gber die
Transferkonditionen ein Probleffi. Eine Studie aus 2006 zu Riickiiberweisungen
der in Deutschland lebenden serbischen Diasporagbaeigt, dass bessere
Informationen zu RickUberweisungen zu einem ermbétgwicklungspolitischen
Einfluss beitragen kdnnejinally, it is important to improve data on remgihce
flows between Germany and Serbia. Given the largeust of remittance flows
that Serbia receives every year, better informatonremittances is needed to

assess their impact on consumption, savings, arestment. Moreover, improved

426 Barberis /De Luna Martinez/Endo 2006:3
427\gl. Holmes/Menzel/Schlink 2007:12
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data is needed for the formulation of policies ated assess the impact of

remittances on poverty alleviatior{?®

10.4.2 Initiativen der deutschen EZA

Die ghanaische Diaspora in Deutschland spricht s&len einer Erhéhung der
Meldefrist auf 2.000,-- Euro und einer Hilfestefunder Banken in den
,Entwicklungslandern“ auch fiir eine Erhéhung desttbverbs au$®, welcher
ein Weg ist Uberweisungskosten zu senken. Dies kann Carlington durch
folgende drei MalRnahmen erzielt werden:

“Reducing legal and bureaucratic barriers to marlegttry

Enforcing explicit and transparent information onges

Promoting consumer awareness through informatiangaigns™>°

Auch die Europaische Kommission fordert von den ghkBtsstaaten mehr
Transparenz (ber Uberweisungsanbieter, um so eWettbewerb und eine
dadurch entstehende Senkung der Transferkostemzirlea?*! Genau dies tat
das BMZ, in einer Kooperation mit der GTZ, indene €im 28.11.2007 die

Internetseitevww.geldtransFAIR.neeinrichtete und somit eine erste Aktion auf

bundesstaatlicher Ebene veranlasste, welche Rimegse Herkunftslander

vereinfachen soll. Die Homepage stellt eine ersidgiative der deutschen
Bundesregierung dar, Ruckiberweisungen in die Hét&ldnder kostengunstiger
und vereinfacht zu ermoglichen. Neben generelleorimationen und einem

Forum, indem sich Betroffene unter anderem zum Ehg@eldtransfers und die
Entwicklung in meinem Herkunftsland“ austauschenrign, kann man sich tber
die Uberweisungskosten und Dauer von Geldtransfams40 Banken und MTOs

informieren. Dabei werden Angaben zu 25 Lan&&rmgemacht. Die Seite

428\/gl. Barberis/De Luna Martinez/Endo 2006:3

429 \/gl Swiss Contachttp://www.swisscontact.net/fileadmin/swisscontagptbad/themen/7_-
Diaspora_Ghana - Bedarf ___ Anmerkungen__Nketiapd01(12.01.2009)

430 carling 2005:53

431 vgl. Europaische Kommission 2005a:5

432 Dje Lander beinhalteten bei Fertigstellung digsdeit: Afghanistan, Albanien, Athiopien,

Bosnien-Herzegowina, Brasilien, China, Ghana, Indiedonesien, Kasachstan, Kosovo,

Kroatien, Mali, Marokko, Mazedonien, Moldawien, Mitg, Philippinen, Serbien, Sri Lanka,

Syrien, Tunesien, Turkei, Ukraine und Vietnam
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vergleicht Angebote und Migrantinnen kénnen so Hestengunstigste und
schnellste Variante wéahlen. Das Ziel der Homepage/.geldtransFAIR.netvird

von Kausch und Schimpf wie folgt beschriebeSenkung der Gebihren mittels
Markttransparenz  und mehr Wettbewerb; starkere 0hdz formeller

Uberweisungswege sowie Erhéhung der Entwicklundswigen. 3

Die  Seite richtet sich dabei nach dem britischen dé&lo
www.sendmoneyhome.orgnvelches zu einer Senkung der Transaktionskosten
nach Indien um 40% fiihrfé?

Eine weitere Mdglichkeit informelle Rimessen intingionalisierte Strukturen zu
betten und somit die Transferkosten zu senken, austiindische Banken, die in
Deutschland Uber Repréasentanzen verfigen. Beig@sle verfigen

marokkanische Banken in Deutschland tber Trangfesteistungslizenzen und
haben sich demensprechend auf Rimessen spezialifd@aher kdnnen sie

Rickiiberweisungen kostengiinstiger anbiéten.

Das BMZ integriert mittlerweile Rimessen auch in nigepte fur die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit ,Entwigkyslandern®, so zum
Beispiel im Konzept fur die Lander Lateinamerikasl wler Karibik, was auf eine
erhohte konzeptionelle Struktur verweigtlarktnahe Mittel kobnnen aber auch
fur ,nachhaltige Wirtschaftsférderung® eingesetztemlen, insbesondere in
Bereichen, die eine hohe ,pro poor‘ Wirkung entéi wie zum Beispiel die
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, Mikinahzierungen, in die unter
anderem die Ruckuberweisungen der Migranten stdritegriert werden kdnnen,
gegebenenfalls auch regionale Wirtschaftsforderumgl die Forderung der

Jugendbeschéftigund'*®

Erwahnt werden hier Rickiberweisungen allerdingsdaito nur am Rande und

nur als eventuelle Interventionsmdglichkeit.

433 Kausch/Schimpf 2008: 4

34/gl. BMZ:

http://www.bmz.de/de/EU_G8/Teaserseite Aktuellestil@deMeldungen/20071129 geldtransfair
370/index.htm(07.01.2009)

435Vgl. Schiittler 2007:23
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10.5 Fazit

Deutschland hat relativ spat damit begonnen dasnBat von Migration auf die
Entwicklung der Herkunftslander in seine Entwicldspolitik zu integrieren.
Eine gleichwertige Verbindung der beiden Politiikkdene von Migration und
Entwicklung ist weder Schwerpunkt noch Querschraterie der EZA. Das BMZ
hat das Thema zwar aufgegriffen und in weitereg&alem GTZ die Aufgabe
gestellt ein Sektorvorhaben ,Migration und Entwigkd)' zu schaffen, doch dies
befindet sich noch am Anfang. Dennoch hat es sdomkrete Ansatze in der
Umsetzung des Konzeptes der Européischen Kommijssion Migration und
Entwicklung miteinander zu verbinden, umgesetzbtAdes Wandels und der
Debatte um das Konzept der zirkularen Migratiorgtlider Schwerpunkt der
Aktivitaten der staatlichen deutschen EZA in decli&hr von Migrantinnen in
ihre Herkunftslander. In diesem Bereich kann dasZB&uf eine langjahrige
Erfahrung zurickgreifen. So sind die Organisationerdiesem Bereich meist
staatlich gefordert und eng vernetzt mit anderewafgn Organisationen. Auch
existieren bereits, anders als bei den Rimessem ddm Engagement der
Diaspora, Evaluierungen der bestehenden Programabenso gibt es zahlreiche
staatliche und private Akteure, welche sich auseieBereich spezialisiert haben.
In den Herkunftslandern konnte man durch die Fadftdrganisationen
Strukturen aufbauen, die einen wichtigen Bestahdti Vernetzung zwischen
Herkunftsland und BMZ darstellen. Jene kdnntenwiéitere Vorhaben, auch im
Bereich des Engagements der Diaspora, genitzt webiess PRF ist dennoch ein
Programm von wenigen, welches versucht die RuckkehrmMigrantinnen in ihre
Heimatlander mit der dortigen Entwicklung zu vedsn. In der Anzahl
uberwiegen jene Projekte, die irreguldre Migrangimmmit Fllchtlingsstatus in
ihrer Ruckkehr unterstitzen, wobei hier kein Fokuwsif relevante
entwicklungspolitische Initiativen gelegt wird.

In Hinblick auf das entwicklungspolitische Engagemeder Diaspora ist
Deutschland gerade dabei, im Sinne der Europaisch@mmission
Diasporagruppen zu lokalisieren, um ihre entwicgkpolitischen Aktivitaten zu
analysieren und ihre Projekte in die staatliche EA#A einzubeziehen, um die

Beziehungen zu den Migrantinnenorganisationen gtititionalisieren.

158



Auch im Bereich der Rimessen hat das BMZ durcHzsellung der Internetseite

www.geldtransFAIR.neerste Schritte eingeleitet, um mit besseren In&tiomen

einen erhohten Wettbewerb und dadurch eine SenkiengTransferkosten zu

erreichen.

Da die Verbindung der Politikbereiche Migration umchtwicklung weniger
institutionalisiert ist als in anderen europaischémdern, wie Frankreich, sind
Projekte und Programme in diese Richtung noch inAdéangsphase. Auch fehlt
es an vernetzenden Aktivitdten und spezifischeraQisgtionen, die sich fur die
Verbindung von Migration und Entwicklung einsetaemd Aktivitaten in diesem
Feld leisten. Es gibt zwar vereinzelt Initiativenewdas PRF, aber bereits

existierende Aktionsfelder sind nicht miteinanderbunden.

Zirkulare Migration als entwicklungspolitisches tinsnent spielt in der Praxis der
deutschen EZA keine Rolle. Dennoch kénnten diegiietie Programme auf
vorhandene Strukturen und Netzwerke aufbauen. Véie Migrationsforscher
Fassmann schreibt, ist in der Umsetzung das Proldem konzeptionellen
Unscharfe auf politischer Ebene entgegenzuwiffémm Folgenden soll daher
der Diskurs des politischen Konzeptes der zirkuldvigration in Deutschland,

analysiert werden.

437vgl. Fassmann 2008:21
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11 Analyse des Diskurses zur zirkularen Migration in eutschland

11.1 Einleitung

Wahrend in der Praxis der staatlichen EZA, keimkutiiren Migrationselemente
zu finden sind, ist der Diskurs um die zirkuldre gkéition, sowohl von

Politikerinnen, als auch von staatlichen Akteuremelis aufgenommen worden
und soll daher in diesem Teil der Arbeit untersushtden. In einem ersten Teil
wird auf den geschichtlichen Hintergrund des Disksr Gber Arbeitsmigration
nach Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg bis72@thgegangen, um
eventuelle Diskursverschrankungen herauszuarbeigrschlieRend wird der
Diskurs der relevanten Akteurlnnen im Bereich dertéen, Ministerien und
nichtstaatlicher Akteurinnen rund um das Konzept dekuldren Migration

analysiert.
11.2 Geschichtlicher Abriss des Diskurses zur Zuwanderug nach Deutschland

Ab 1955 warb Deutschland in Folge des wirtschdfdit Aufschwungs
auslandische Arbeiter aus Sudosteuropa, der Tadwie Marokko und Tunesien
an, um mit jenen Anwerbevertrage abzuschlieRent éiaer OECD Studie waren
die sogenannten Gastarbelt8mauptsachlich im Industriesektor beschéftigt, da
dieser Bereich nach dem zweiten Weltkrieg einenrmea Aufschwung
erlebte**® Hinter der Idee der Gastarbeiterpolitik stand Rastationsprinzip,
welches vorsah, dass Migranten, die zuvor gezieffeaorben wurden, nach
einigen Arbeitsjahren in Deutschland wieder in ikkeimatlander zurtickkehren
sollten. Es gab jedoch einfache Mdglichkeiten diaifeithaltsdauer zu
verlangern. So kam es zu einem plotzlichen Anstleg Auslanderanteils in
Deutschland, welcher auch auf den damaligen Famgiehzug der Gastarbeiter
zuriickzufiihren ist*® Die Anwerbung wurde von Politikerinnen zum Teilchu
entwicklungspolitisch argumentiert. So zum Beispieh Theodor Blank, einem
ehemaligen Mitglied des deutschen Bundestags und-Bdlitiker: ,Lohn und

438 Bej dem Terminus Gastarbeiter wird hier bewusstdéinnliche Form verwendet da innerhalb
der Gastarbeiterpolitik hauptsachlich Manner angbe wurden

43%9vgl. Liebig 2007:13

#440v/gl. Hanisch 2003:38f
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ihre Sparsamkeit geben ihnen die Mdglichkeit, iArgehdrigen zu unterstitzen.
Daneben konnen sie sich durch ihre Tatigkeit bes wertvolle Kenntnisse
erwerben, die nach ihrer Heimkehr ihrer eigenenkgulirtschaft wieder zugute

kommer*4!

Anton Sabel, ebenfalls ehemaliger CDU-Politiker dielanete das
Gastarbeitermodell sogar als echte Entwicklungshiiid auch Siegfried Balke,
welcher ein CDU-Mitglied des deutschen Bundestags, vging von einer
Verhinderung des Braindrains in L&ndern mit dendskddnmen geschlossen

wurden, aué??

Als Folge des Olschocks in den 1970er Jahre und dmaorch einhergehenden
jdhen Ende des deutschen Wirtschaftswunders wi@de der Anwerbestopp von
Gastarbeitern ausgerufen. Das Gastarbeitermodillivga diesem Zeitpunkt an
als gescheitert und Deutschland bezeichnete sichermem Moment an als ,kein
Einwanderungsland”. Nach dem Anwerbestopp richtetsh der offentliche

Diskurs vor allem gegen die Gastarbeiter und itamiken. MaRnahmen, welche
einen Ruckgang von Zuwanderung bewirken solltezieken einen gegenteiligen
Effekt. Da es nun nicht mehr mdoglich war im Fallnee Ausreise aus
Deutschland legal wieder einzureisen, holten vi@lestarbeiter ihre Familien
nach? The new policy ruled out future legal re-immigi@t, so many temporary
immigrants decided to stay in Germany and encoutagesir spouses and

children to join them #*3

Auch war der Familiennachzug nun die einzig legatem nach Deutschland
einzuwanderd** Durch den Einwanderungsstopp nach 1973 trat die
Integrationspolitik in  den Vordergrund der RhetorikNeben der
Integrationspolitik wurde nun versucht bereits asigfe Gastarbeite und ihre
Familien durch finanzielle Anreize in Form von RKehkrpramien, zur Heimkehr

in ihre Herkunftslander zu bewegen. Bereits hier rdgu mit dem

1 Theodor Blank zitiert nach Kleiner-Liebau 2008:7

442\/gl. Kleiner-Liebau 2008:7

443 | iebig 2004:158

““Bundeszentrale firr politische Bildung:
http://www.bpb.de/themen/6XDUPY,2,0,Von_der_GastgdsAnwerbung_zum_Zuwanderungsg
esetz.html#art?17.11.2008)
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entwicklungspolitischen Potential von Riickkehrendargumentierf*®> Die
Ruckfuhrungspolitik hatte allerdings mafigen Erfolda auf Grund der
erschwerten Wiedereinreise nach Deutschland vieMigrantinnen die
Motivation fehlte, in ihre Herkunftslander zurickairen. In den 1980ern
fihrten zum einen die erhéhte Arbeitslosigkeit o anderen die steigende
Zuwanderung auf Grund des Familiennachzugs zu easerellen Ablehnung

von Zuwanderung in der offentlichen Gesellschatt dar Politik.

1991 wurde auf Grund der weiterhin stetig wachsertievanderungen ein neues
Auslandergesetz erlassen, dessen Fokus auf eiremgsten Regelung des
Familiennachzugs lag. Gleichzeitig kam es durcigsitele Asylantrdge zu einer

Verscharfung des Asylgesetzes.

Da in den 1990ern immer mehr Fluchtlinge nach Deded kamen, wandte sich
der offentliche Diskurs nun vermehrt gegen Einwaadenen und Asylsuchende.
Als politische Reaktion wurde 1991 das bereits ruverwédhnte
Zuwanderungsgesetz in einer weiterhin sehr restekt\Weise modifiziert. Einzig
die temporére Arbeitsmigration wurde in spezifisth&ektoren, wie der

Saisonarbeit, wieder zugelas$éh.

Erst seit dem Jahr 2000 kam es zu einer Anderusgffentlichen Diskurses zur
Zuwanderung. Nach der Debatte um die Moglichkeiheei doppelten
Staatsbirgerschaft, wurde im Jahr 2000 vom eheemaByundeskanzler Gerhard
Schréder die Green Card fur IT Spezialisten eingeafiAuf Grund der befristeten
Aufenthaltsdauer von funf Jahren war das Interedse Green Card bei
Hochqualifizierten aus Drittstaaten jedoch geribgnnoch wurde der 6ffentliche
Diskurs ,Deutschland ist kein Einwanderungslandyjelbst von der generellen
Auffassung, dass Deutschland eine gesteuerte Edewmang brauche;Despite
its rather limited quantative impact, the Green @aerved as the trigger fort he

immigration debate in Germarf{’

443vgl. Kleiner Liebau 2008:9
448 | iebig 2004:159
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Ferner wurde vom Bundesministerium fir Inneres RBizssmuth (ehemalige
Prasidentin des deutschen Bundestags und CDU#eoiit) beauftragt eine
unabhangige Kommission Uber Zuwanderung zu bildender alle wichtigen
Gesellschaftsgruppen teilnahmen. Aufgabe der Kosionswar es Malinahmen
zu erortern, welche fir eine Steuerung der Zuwamdgrnotwendig seien.
Dadurch sollte ein Konsens in der GesellschaftderdPolitik geschaffen werden,
welcher Reformen in diesem Bereich erméglichentadf 2001 wurde der
Abschlussbericht der Kommission ,Zuwanderung geastallntegration fordern'
herausgegeben. Auch 54% der Bevolkerung spraclelnirsieiner Umfrage fur
eine Realisierung der Ergebnisse des Berichtes“auurch die allmahliche
Akzeptanz in der Politik, aber auch innerhalb desélschaft, wurden wieder
Maoglichkeiten fur die Zuwanderung von Arbeitsmigpatgeschaffen. Besonderes
Augenmerk lag auf der Anwerbung von Hochqualifitear Auch die Méglichkeit
der Erhaltung eines permanenten Status fur verdehee Gruppen von
Immigrantinnen, wenn auch nur fir Hochqualifiziemairde wieder thematisiert.

Integration von Immigrantinnen wurde zur gesetaitiAufgabe des Staates.

2005 wurde nach langen Verhandlungsjahren, das @Zemeanderungsgesetz
verabschiedet, welches eine Reihe von Neuerungemmiiiigrantinnen brachte.
Unter anderem gibt es seither nur noch eine befeisfufenthaltserlaubnis und
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis. Letzistefir Hochqualifizierte

vorgesehen. Dartberhinaus wird die Arbeitserlaubiast mehr getrennt von der
Aufenthaltserlaubnis  vergeben. Liebig betont, dass verschiedene
Unterkategorien der temporéreren Aufenthaltsdaueibt, g die  mit

unterschiedlichen Zugangen zum Arbeitsmarkt verbargind. Trotz der diversen
Kategorien herrsche aber mehr Transparenz, da dienthaltstitel reduziert

wurden?>®

Mittlerweile sind der Fachkréaftemangel und die dumen demographischen
Wandel benétigte Zuwanderung fur die meisten Relithnen und anderen

relevanten Akteurinnen kein Tabuthema mehr.

448\/gl. Siefken 2007:179
4“9vgl. Kempf/Merz 2008:118
450vgl. Liebig 2007:28
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11.3 Relevante deutsche Institutionen und ihr Diskurs zuzirkularen Migration

Seit 2000, als es durch die Green Card Initiativel ulie Debatte, um eine
doppelte Staatsbirgerschaft des damaligen BundasksrGerhard Schréder, zu
einer Annaherung an das Thema der Migration kamZisvanderung nach
Deutschland im offentlichen Diskurs kein Tabuthemzhr. Obwohl alle Parteien
das Thema Zuwanderung direkt durch Parteiprogranodes indirekt durch
Presseerklarung und Reden thematisieren, ist dadeBministerium fir Inneres
(BMI) federfihrend in der Debatte, da die Zuwandegrunach Deutschland auf
Grund der sicherheitspolitischen Relevanz im Auégdiereich des Ressorts liegt.
Auch die Verbindung der Politikbereiche MigrationduEntwicklung wurde in
Deutschland in den 6ffentlichen Diskurs aufgenommen

Der Diskurs zu Migration und Entwicklung und daiei speziellen der Diskurs
zum Konzept der zirkularen Migration, ist von zwebenen gepragt. Auf der
einen Seite steht der entwicklungspolitische Argatagonsstrang mit zentralen
Diskursfragmenten wie der Bedeutung der Diasparssic¢htlich ihres Wissens-

und Geldtransfers, Rimessen oder dem Braindraiesddi Argumentationsstrang
behandelt die Punkte, die im Interesse der Herklémtler sind. Im Interesse
Deutschland liegt der zweite Argumentationsstrangamlich jener der

migrationspolitische Ziele verfolgt. Hierzu zahléer deutsche Arbeitsmarkt, sein
Fachkraftemangel oder die Steuerung von Migratianf nationaler oder

europaischer Ebene. Im Rahmen dieser Arbeit wupderikteur zwei bis sieben

Beitrage wie Reden, Stellungnahmen, PresseerkléryndPositionspapiere,
Interviews, 6ffentliche Anhérungen oder Berichta, Zeitraum von 2005 - 2008
analysiert, auf die im folgenden Teil eingegangamlw
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11.3.1 Staatliche Institutionen

11.3.1.1Parteien

11.3.1.1.1CDU/CSU

Die Fraktion der Christlich Demokratischen UnionD(@ und der Christlich
Sozialen Union (CSU) ist seit 2005 die stimmenst#&Partei in Deutschland und
bildet gemeinsam mit der Sozialdemokratischen PaBReutschlands die
Bundesregierung. In der medialen Prasentation stetmégrationspolitische
Themen bei der CDU unter dem SlogapZuwanderung steuern und

begrenzen**,

Dementsprechend wird auch das politische Konzeptideularen Migration als
ein Instrument zur Steuerung von irreguldrer Migrat betrachtet.
Entwicklungspolitische Argumente sind zwar Teil d&askursstrangs der
CDU/CSU, aber klar der Sicherheitspolitik untergkmt. Von allen Parteien
Deutschlands steht die Fraktion CDU/CSU, dem zéden Konzept von
Migration am positivsten gegeniber. Die Legitimatitir ein solches Vorhaben
sieht die Partei in der dadurch entstehenden Veenumg irregularer Migration.
Dies wirde laut des CDU Abgeordneten Reinhard @timdr allem im Interesse
der Migrantinnen sein, denn er ist der Meinung,sddsirch die zirkulare
Migration irregulare Migration begrenzt werden kénmnd dies zu einer
Abnahme der Bootfliichtlinge fuhren wirdgind wer jetzt davon redet, dass
sich Europa weiter abschottet, dass es eine Fedhumngpa gebe, dem kann man
nur entgegenhalten: nein, in Wahrheit geht es damitnder Verhinderung der
illegalen Zuwanderung eben auch Tote unter den$laichtlingen im Mittelmeer
zu verhindern. Wer nichts tut, der macht sich ritédig daran, dass Schleusern

und Schleppern nicht endlich das Handwerk gelegt!i?

“51ygl. CDU 2008
42 Grindel 14.02.2008
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Grindel diskutiert auch mit entwicklungspoltischémgumenten. Den Konnex
von Migration und Entwicklung sieht er in der Riekk der Migrantinnen in ihre
Heimatlander und dem damit verbundenen Wissens-Geldtransfer: hei der

[Anm. zirkularen Migration] eine Ruckkehr der austischen Arbeitskrafte in
thre urspringlichen Heimatlander auch mit einer besserung der
wirtschaftlichen Lage vor Ort verbunden wird. Wellese Menschen neben
Devisen auch berufliche Qualifikationen mitbringere vor Ort der Entwicklung

dieser Lander forderlich sein konnefr?

Legitimiert wird das Konzept der zirkularen Mig@ati mit der Bekdmpfung des
Braindrains, der im Falle einer permanenten Migrateintritt und somit durch
temporéare Programme verhindert werden karldnd, im Verhaltnis etwa zu
afrikanischen Staaten darf man auch das Problemsoes ,brain drain“ nicht

Ubersehen. Die Entwicklung vieler afrikanischera®a wirde erheblich belastet,
wurden wir die besten Kréfte aus diesen Landerrhriawropa abziehen. Deshalb

kann man allenfalls {iber eine zirkulare Migratioachdenken 4*

In einer Rede der CDU Bundestagsabgeordneten itsalean Bundestag, ernennt
Sybille Pfeiffer die BekAmpfung des Braindrains aogur obersten Prioritat der
deutschen und europaischen Entwicklungspolitieh ,bin tGberzeugt, dass die
Losung des sogenannten Braindra&ime der Hauptaufgaben der deutschen und

europaischen Entwicklungspolitik sein mugs.“

Fur Pfeiffer stellt die kurzweilige Rickkehr deradSpora eine Mdglichkeit dar,
den Braindrain zu bekampfen, da die Diaspora aldclBmfunktion fur die

Herkunftslander dienen karirf

Da zirkulare Migration nur im Falle einer Rickkelder Migrantinnen

entwicklungspolitischen Nutzen nach sich ziehtd@é& Grindel bei einer Rede
im Bundestag fiir Ruckibernahmeabkommen als notwendoraussetzung fur
eine positive Umsetzung solcher Programme. Diefiisien Politiker ebenso ein

453 Grindel 14.02.2008
454 Epd.

455 pfeiffer 26.04.2007
456 vgl. ebd
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Mittel um Schlepperinnen entgegen zu wirkegNur eine konsequente
Ruckfihrung kann vor Ort in Afrika oder Asien Sphlern oder Schleusern das
Handwerk legen, weil es sich herumspricht, daskegsen Sinn macht, zum Teil
zehntausende von Dollar auszugeben [....JUnd diet&tam Afrika und Asien
missen sich im Rahmen von Partnerschaftsabkommepflickegen, ihre
Staatsangehorigen und moglicherweise auch Drittitaazuriickzunehmen, so
dass die Ruckfiihrung reibungsloser funktioniertdiés im Augenblick der Fall
ist. 4>

Diese Ruckubernahmeabkommen stellen fir Grindek ededingungen zur
Kooperation mit ,Entwicklungslandern® dar. Fallsrider keine diesbezlglichen
Abkommen abschlieRen wollen oder nicht genigendpéwoeren, soll die
Zusammenarbeit beendet werd&ainnvoll sind solche Vertrage nur mit Staaten,
die Kooperation beweisen. Sobald einer die Ruckikitint nicht erfillt, muss

Schluss sein??®

Fur Grindel und Hans-Peter Uhl, innenpolitischerreé8per der CDU/CSU
Fraktion, kann eine Steuerung von zirkularer Migrat nur bei den
Nationalstaaten liegen, da Arbeitsmarkte untersitisie funktionieren: Jn den

einzelnen EU-Staaten ist die Lage auf den jewaeailigegbeitsmarkten sehr
unterschiedlich. Deshalb muissen die Mitgliedstaatdrer den Zugang von
auslandischen Arbeitnehmern selbst entscheidenekistin’

Als Begrindung hierfir werden von der Partei diediBénisse des eigenen
Arbeitsmarktes genannt. Man misse flexibel auf Aiederungen reagieren
kénnen: Wir lehnen EU-Richtlinien ab, die uns zu einer Andg unserer
Politik im Bereich der Arbeitsmigration zwingen wén. Wichtig ist es fur uns,

flexibel auf Anderungen auf unserem Arbeitsmarkgieren zu kénnen*®°

5" Grindel 14.02.2008

458 \/gl. Uhl: http://www.gbcms.de/uhl/index.php?g=presse_art&tetestextdetail&entryid=45
(30.11.2008)
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Doch noch im Juli 2007 stellen sich beide Politikggggen die Idee einer
zirkularen Migration. Im Bundestag stellt Uhl denorkzept von Schéauble sogar

Widerstand entgegen. Auch Grindel fragte danjale ist unser Interesse?®*

Ein halbes Jahr zuvor verteidigte Grindel das Miodel zirkularen Migration
noch gegen Vorwirfe, bei denen dem Konzept Pagallebm Gastarbeitermodell
vorgehalten wurden. Dem Vergleich, das Konzept zikwularen Migration sei
eine Wiederholung des Gastarbeitermodells weistdetizurtick, denn die neue
politische Idee der zirkularen Migration sei auf u@Gd des
entwicklungspolitischen Potentials vor allem imel@#sse der Herkunftslander:
»Selbstverstandlich — um das klar zu betonen — kbaath das in der deutsch-
franzosischen Initiative erarbeitete Konzept zurrdebung der zirkularen
Migration als Anreiz dienen. Kollege Winkler, daarfdman nicht als alte
Gastarbeiterpolitik diskreditieren. Die zirkulareigftation ist in erster Linie im
Interesse der Heimatlander der Migranten, weil datiu dem Brain-Drain
entgegengewirkt wird

So argumentiert Grindel, dass durch das Konzeptulenlaren Migration Pull-
Faktoren wie Armut oder Arbeitslosigkeit reduzigrerden konnten. Dadurch
ware zirkulare Migration ein Instrument um irregela Zuwanderung zu
verhindern, da die Ursachen von Migration bekamgftden?®® Somit steht klar
die migrationspolitische Steuerung im Vordergrunes dnteresses der CDU.
Durch die Entwicklung in den Herkunftslandern werlemut vermindert und
Migration verhindert. Entwicklung durch das Konzedpt zirkularen Migration ist
somit Instrument zur Steuerung von Migration undndaim Interesse der

Empfangerlander.

Rita Stissmuth hingegen, ehemalige CDU-AbgeordnedeStaatssekretarin aul3er
Dienst, warnt bei der Konferenz der Gesellschafflgchnische Zusammenarbeit
(GTZ) vor der Moglichkeit ein erneutes Gastarbeiedell zu schaffen:Es gilt

zu vermeiden, dass wir vergleichbare Fragen aus sEthziger und siebziger

461 Uhl: http://www.gbcms.de/uhl/index.php?g=presse art&tiemagtextdetail&entryid=45
(30.11.2008)

2 Grindel 18.01.2007
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Jahren abermals unzureichend bearbeiten und in s&léind eine Wiederauflage

der ,Gastarbeiterpolitik* entwickeln.4%*

Innerhalb der CDU/CSU gibt es demnach kein klaresnaept oder ein
Positionspapier, welches zirkulare Migration beticii scharft, sondern eine
Vielzahl an Stellungnahmen einiger Akteurlnnen, cliel sicherheitspolitische
Aspekte und die Steuerung von Migration als zeesrahrgumentationsmoment

haben.

11.3.1.1.5PD

Wie die CDU/CSU ist auch die Sozialdemokratischae?@eutschlands (SPD)
an der Bundesregierung beteiligt. lhr Vorsitzendsr seit Oktober 2008 der

ehemalige Bundesminister fur Arbeit und Sozialeang Mintefering.

Die SPD steht rhetorisch zu einer Forderung voregester Migration. In Bezug
auf die Arbeitsmigration steht die SPD aber nichir zZL6sung durch
Zuwanderung, sondern sieht bereits in Deutschlateénde Blrgerinnen als
Zielgruppe fur Initiativen, welche dem Fachkréftergal entgegen wirken
konnen. Jene Staatsburgerinnen konnten durch Rjktoal3nahmen erreicht
werden. Argumentiert wird dies, mit der Begrindungpan durfe die
~Entwicklungslander® nicht fur Zwecke des deutschefirbeitsmarktes
instrumentalisieren: Qie Welt ist nicht das globale Arbeitskraftereseryaas
man anzapfen sollte, wenn die Fachkrafte oder difaEh-Dienste in unserem
eigenen Land fehlen. Arbeitsmigration ist moglictd punktuell nétig. Aber sie
muss nach klaren Kriterien erfolgen, gemessen an Eldordernissen unseres

Arbeitsmarktes und an den Interessen der arbeisldgdenschen hier*®

So wird der Fachkraftemangel von der SPD Abgeosinétlla Burchhardt als
Problem angesehen, das sich Deutschland auf Grandfehlenden Aus- und
Weiterbildungen selbst geschaffen hat. Daher pitdie SPD Politikerin hier

484 Siissmuth 2007:8
465 5pD 2007:60
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nicht  Arbeitsmigration zu fordern, sondern beflingor stattdessen

Bildungsoffensiven fiir Biirgerinnen, die bereit®iautschland siné®®

In Hinblick auf die zirkulare Migration ist die SPde einzige Partei, welche dazu
bereits ein Positionspapier herausgegeben hatesedBroschiire ,Zuwanderung
nach Europa gemeinsam gestalten definiert die 3ifilare Migration als das:
.wiederholte Ein- und Ausreise von Arbeitsmigrartamen zwischen Herkunfts-
und Zielland [...Jum ihnen die Aufrechterhaltung vdindungen in ihr
Herkunftsland zu erleichtern. Unter entwicklunggsdhen Gesichtspunkten
wird hierin auch ein potentieller Beitrag zur wictsaftlichen Entwicklung ihres
Herkunftslandes gesehen. Bisher haben sich dietBateh jedoch noch nicht auf
eine einheitliche Formel der zirkularen Migratiomdl der damit notwendigen

MaRnahmen geeinigt®’

Dabei orientiert sich die SPD am Konzept der Eusgbien Kommission und
hebt ebenfalls das Problem der fehlenden einhe#icDefinition von zirkularer
Migration hervor, welches die Europaische Kommissioihrer Mitteilung an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischentsdhafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionereitkaére Migration und
Mobilitdtspartnerschaften zwischen der Europaischbmnon und Drittstaaten

ebenfalls thematisieff®

Ahnlich zum Konzept der Europaischen Kommissionaisth die rhetorischen
Argumentation der SPD in Bezug auf die entwicklypuigische Komponente des
Konzeptes der zirkularen Migration, welche sowainigrhalb der Kommission als
auch bei der Partei eine wichtige Rolle einnimnilies [die Zuwanderung] darf
sich aber nicht ausschliel3lich auf die Interessen EHU beschrénken. Vielmehr
gilt es ebenso entwicklungspolitischen GesichtsfgmnRechnung zu tragen und

einem ,Brain Drain“ [...] aus Drittstaaten in bestim@n Berufsbildern

%8 \/gl. Tagesschathttp://www.tagesschau.de/inland/meldung18586 ¢itén11.2008)
7 SPD 2008:6
488 \/gl Europaische Kommission 2007:9
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vorzubeugen. Hierzu sind alle migrationspolitisché&talRnahmen sensibel

miteinander abzustimmen und eng zu verzahA&h.*

In Bezug auf hochqualifizierte Migrantinnen sprigith die SPD daher auch fur
die Blue Card aus, welche hochqualifizierten Fag&fikn aus Drittstaaten einen

zweijahrigen Aufenthalt in Deutschland ermdgliclsef.

In der Rhetorik und Argumentation der SPD haberBdi@lrfnisse und Interessen
der Migrantinnen Prioritat. So werden in ihrer Brogre ,Zuwanderung nach
Europa gemeinsam gestalten” auch die Rechte vdwlaren Migrantinnen
thematisiert. Die Partei spricht sich fur eine Anbehmerfreiziigigkeit und auch
fur die Mitnahme von Sozialanspriichen audie, Zahlung erworbener
Rentenanspriche ist auch nach Wohnortswechsel inenei Drittstaat

sicherzustellen *"°

Dies ist eine konkrete MalRnahme, welche auch von Haropaischen
Kommission in ihrer Mitteilung zur  zirkularen Migran und

Mobilitdtspartnerschaften genannt wird, um das @akiwngspolitische Potential
im Falle einer Realisierung des Konzeptes zu enaimel Anreize zur Ruckkehr

zu schafferf’*

Auch die viel argumentierte Win Win Situation wivdn der SPD hervorgehoben
und in Bezug auf das Konzept der zirkularen Migmatieingefordert:,Wir
fordern ein Konzept der ,Zirkularen Migration“[...],das wirtschaftliche,
integrations- und entwicklungspolitische Aspekteiajiermalien berlcksichtigt
und sowohl einen Mehrwert fur die Migranten/innezibst, als auch fur die

Herkunfts- und Ziellander darstellf:*

Im Vergleich mit der CDU hat die SPD durch ihre IBtegnahme eine
einheitliche Position und das Konzept der zirkutarbligration wird im
politischen Diskurs nicht von Einzelpersonen sondgrarteitibergreifend

*9SPD 2008:2

470 Ehd,

471 \/gl. Europaische Kommission 2005a:7
*2SPD 2008:2
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aufgenommen. Dabei orientiert es sich weniger anMigrationsinitiative des
Innenminister Schéaubles, sondern vielmehr an demwigdungspolitischen
Konzept der Europaischen Union. Ruckibernahmeablemumnd Steuerung von
Migration finden innerhalb des Diskurses der SPDnkdNiedergang. So werden
eher mdgliche MalBhahmen und Instrumente diskutievelche den

entwicklungspolitischen Nutzen erh6hen kdnnten.

11.3.1.1.DIE LINKE

DIE LINKE ist eine linksorientierte, sich dem dennalischen Sozialismus
zuordnende Partei, die 2007 aus dem Zusammenscldass Partei des
Demokratischen Sozialismus (PDS) und der Arbeib&iale Gerechtigkeit — Die
Wabhlalternative (WASG) hervorging. lhre Vorsitzendgind Lothar Bisky und

Oskar Lafontaine.

Generell ist DIE LINKE fur eine Zuwanderung nachusehland, spricht sich
aber gegen eine selektive  Arbeitsmigration aus, chel auf
Ruckibernahmeabkommen und Quoten fur den deutsttimitsmarkt basieren
wirde. Die Migrationspolitik der deutschen Regigyunnd der europaischen
Kommission bezeichnet André Brie, der Obmann dereMiéen Europaischen
LINKEN 2008 als: "Die Guten ins europaische Wirtschaftstopfchen, die
Schlechten ins Gefangniskropfch&h"

Dieses Zitat beschreibt ebenfalls die Haltung DHRKEN zum Konzept der
zirkularen Migration, gegen welches sich DIE LINKEar ausspricht. In einem
Antrag im Deutschen Bundestag von 2007 aul3erteteiRlageordnete Kritik an
dem Konzept, welches sie als Erpressung der ,Ektungslander” beurteilen.
Ruckubernahmeabkommen seien das eigentliche Zielldbe der zirkularen
Migration und Entwicklungszusammenarbeit (EZA) w&irdnur mit
kooperationswilligen Landern vorangetriebeBey deutsche Bundestag kritisiert

das in Verhandlungen Uuber die ,Entwicklungszusamartsit® u.a. mit

473 Brie 01.07.2008
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afrikanischen  Staaten formell oder informell der sAlluss von
Ruckubernahmeabkommen fur eine und fremde Staaisange zur

Voraussetzung fiir eine weitere Kooperation [...] gemavird *™*

Die neue Migrationspolitik Deutschlands und Framdtre wird von DER
LINKEN auch als Faustpfand*’fiir Riickilbernahmeabkommen bezeichnet.

Dass zirkulare Migrantinnen tatsachlich nach déamudten Aufenthaltsdauer in
ihre Heimatlander zurtickkehren, bezweifelt DIE LINKDies sei schon beim
Gastarbeitermodell angenommen worden und nichtetioifen: ,Das Konzept
einer ,zirkularen Migration“ erinnert unverkennbaran das Konzept der
.Gastarbeiterbeschaftigung” in Deutschland, in demtimlich ebenfalls von

einer ,Arbeitsrotation“ ausgegangen worden wat’®

Arbeitsmigration im Sinne des politischen Konzeptes zirkularen Migration,

wie es von dem deutschen Innenministerium vorges@igist fir DIE LINKE

eine Instrumentalisierung der Migrantinnen zum Zkeeder Bedurfnisse des
deutschen ArbeitsmarktegDie europaische Migrations- und Fluchtlingspolitik
stellt eine neue Form des Neokolonialismus dar. réfith die europaischen
Staaten durch eine neoliberale Weltwirtschaftspotiie Ressourcen der "armen”
Lander ausbeuten und mit der Entfesselung oder reliitzung von Kriegen
weltweit erst zur Schaffung von Fluchtursachenragén, sollen die Opfer dieser
ungerechten Weltordnung drauf3en bleiben. Allenfalés billige Arbeitssklaven

sollen sie nach Europa — wenn das Kapital sie gemridmal benétigen sollte'™

Dennoch richtet sich die Kritik DER LINKEN nicht gerell gegen das Konzept
der zirkularen Migration, in welchem sie durchausaficen fur die Entwicklung
der Herkunftslander sehen. So schreibt DIE LINKEeiner Presseerklarung:
.Kluge und faire Vereinbarungen uUber zirkulare Magion kénnen durch

Wissenstransfer zu einer beschleunigten Entwickhaigagen“’®

4" Deutscher Bundestag 25.04. 2007:1
475
Ebd.
478 Ebd.
477 Jelpke 07.07.2008
478 Zimmer 06.10.2008
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Ein weiterer Kritikpunkt DER LINKEN bezieht sich fadlie Unterteilung in
Hochqualifizierte  und  Niedrigqualifizierte. In eme Rede der
Bundestagsabgeordneten Sevim Dagdelen kritisie$edlidie unterschiedliche
Behandlung von Hochqualifizierten und anderen Migranen: \Wir akzeptieren
keinesfalls, dass Migrantinnen und Migranten nachual@ikation und
Arbeitsmarktlage in ,Ndtzliche® und ,Unnitze®, in Erwinschte* und

,Unerwiinschte* eingeteilt werden*"®

Vor allem die unterschiedliche rechtliche Absicheywon Immigrantinnen wird
von Dagdelen stark negativ bewerteRass Hochqualifizierte und Qualifizierte
weniger Hurden auf dem Weg zu einem dauerhafteangdlt mit rechtlicher
und sozialer Absicherung haben, steht fest. Ubah dind aber die Menschen, die
zur Uberbriickung von saisonalen Engpassen im Njtatrnsektor eingestellt

werden.“#&

Der Fachkraftemangel Deutschlands wird von DER LEWK negiert. Er sei
hausgemacht, um die Entlohnung von Arbeitsplatziedriy zu halten: Der
sogenannte Fachkraftemangel ist umstritten. Einéetdnchung des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der BundesagefiiurArbeit hat 13 500
Betriebe einbezogen. Die Studie hat ergeben, dadeeimen flachendeckenden
Fachkraftemangel gibt. Der Wirtschaft, so diesed#&tugehe es offenbar vor
allem um eine schnellere Besetzung offener Stetidndie Verhinderung hoherer

Lohnzahlung an die inlandischen Fachkrafte. Es gé$d um Lohndumping*®*

Trotz Kritik sient Gabi Zimmer, ehemalige Bundesrtaende der PDS, in ihrer
Funktion als Mitglied des Europaischen Parlamedisnnoch Verbindungen
zwischen Entwicklungs- und Migrationspolitik. Sorispt sie sich fur die
Erleichterung von Rimessen au¥iese Menschen leisten nicht nur ihren
wichtigen Beitrag zu den europaischen Okonomientrsinsferieren auch mehr
Geld an ihre Familien als die offizielle Entwickgshilfe", erlautert Zimmer'lch

4® Dagdelen 29.05.2008:2
480 Ephd.
“81 Ehd.
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schlieRe mich daher der Forderung an, die Kosterdfése Uberweisung durch
eine entsprechende Richtlinie zu senkéh."

Auch in ihrem Positionspapier ,Afrika und DIE LINKEBilanz und Perspektiven
der Afrikapolitik DER LINKEN* greift DIE LINKE wesatliche Elemente des
Konzeptes zur zirkularen Migration der Europaischommission auf. So
werden die Ruckkehr von Fachkraften und die Einlngd der Diaspora in
entwicklungspolitische Belange positiv bewertet.cAuwer Braindrain ist fir die
Partei ein ernst zu nehmendes Problem. Sowohl fctwpf legaler
Arbeitsmigrationsmoglichkeiten, als auch die Legalung bereits ansassiger
Migrantinnen werden in dem Positionspapier befiitetor ,Zum anderen
unterstitzt DIE LINKE die Legalisierung von illeggingewanderten und eine

Ausweitung der legalen Arbeitsméglichkeiten fir fdigen in Europa.?®®

Zusammengefasst steht DIE LINKE, gegen ein Kondeptzirkularen Migration

welche eine Steuerung der Migration zu Folge haticlst sich aber fur eine
Ausweitung legaler Arbeitsmoglichkeiten aus. Manrfellaber keine Quoten
schaffen oder selektive Aufnahmen fordern. ZentAedpekte des Konzeptes der
Europaischen Kommission, wie die Einbindung derspaa in die deutsche
EZA, oder die Riuckkehr von Fachkréften werden vaer @artei dennoch
beflirwortet. Insgesamt bezieht DIE LINKE gemeinsatellung zum Konzept der

zirkularen Migration.

11.3.1.1.2BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist eine linksorientieriartei, welche 1993
aus dem Zusammenschluss des BUNDNIS 90 und DER @&RUahtstanden.

Parteivorsitzende ist Claudia Roth.

DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist der Ansicht, Deutsahd brauche auf

Grund von demographischen Entwicklungen Zuwanderiig Steuerung von

482 Zimmer 06.10.2008
48 DIE LINKE 2008: 32
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Migrationsbelangen soll auf Ebene der Europaiscberon geregelt werden:
-Wir gehen, wie viele Instanzen in der Européaischérion, davon aus, dass der
Schlissel fur eine moderne, weltoffene und gleitihzeverteorientierte

Flichtlings- und Migrationspolitik nicht mehr auftionaler Ebene, sondern in

Europa gefunden werden mug§*

Gleichzeitig stent DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir n@i gesteuerte
Migration, die als Folge des demographischen Wan@slutschlands bendtigt
wird: ,Die Zahl Erwerbsfahiger nimmt in der EU seit Jahdnastisch ab. Eine
gesteuerte, legale Einwanderung ist einer der Wegs) effektiv und
zukunftsorientiert auf die Konsequenzen des derfisgh@n Wandels und den

drohenden Mangel an Arbeitskraften zu reagier&fi.«

Da das Konzept der temporéren und zirkularen Mignatir die Partei zu kurz
fasst*®® spricht sich DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir die kidare
Migration als eine Form der Arbeitsmigration aus, sell allerdings nicht die
einzige Moglichkeit legaler Zuwanderung darstelledirkulare Migration ist
eine Unterform, ein Zweig fur ein bestimmtes Segmes Arbeitsmarktes, aber

es ist sicher nicht, das allgemeine Modé&f™

Denn wie DIE LINKE, steht auch DAS BUNDNIS 90/DIERGNEN eher
kritisch zum Konzept der zirkularen Migration, vae von Schéuble und Sarkozy
angedacht wurde. Besonderer Kritik gilt den RuckiiBemeabkommenDjeses
Konzept [zirkulare Migration], das auf die Weltkoimseion fur internationale
Migration zurtickgeht, ware zu begrif3en — wirde destschfranzdsische Duo
nicht gleichsam vorschlagen, dass diese ChanceEhiwicklungslander im
Austausch fir Ruckfiihrungsabkommen gewahrt wemleh*8®

Somit sieht auch DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den

Ruckubernahmeabkommen eine Erpressung um  Koopseatio mit

84 BUNDNIS90/DIE GRUNEN 2008:123
85 Epd.:2

85 Ehd.

“87 Holzberger 26.08.2008

“88 Nouripour 13.12.2006
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-Entwicklungslandern® zu erzwingen. Neben den Rimkinahmeabkommen
formuliert die Partei auch die Kritik, dass es sl diesem Modell um eine
Wiederholung des Gastarbeitermodells handle. Sut sias BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im Migrationskonzept von Schauble und Saykdarallelen zum
Gastarbeitermodell, welche aber nicht naher aubgefierden: Diese verquaste
Sprache zeigt schon, was sich dahinter verbirgtmirén der Versuch, in die alte
Gastarbeiterpolitik der 50er-, 60er-Jahre zuriickauinen.“

Auch in einem Antrag im Deutschen Bundestag vonl22006 werden die
Parallelen von zirkularer Migration mit dem Gastatérmodell hervorgehoben:
,und zweitens wiederholt Dr. Wolfgang Schauble sd@inem Vorschlag — allen
wohlfeilen Worten beim Integrationsgipfel zum Tretzden Fehler der alten
Deutschen ,Gastarbeiterpolitik®, die 50 Jahre lamtie Augen davor verschloss,
dass eben Menschen kamen — und auch blief8n.«

Positiv ist DAS BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem entwickigspolitischen
Potential der Diaspora aufgeschlossen. So betoet Kiiczy, Mitglied des
Deutschen Bundestags in einer Bundestagsrede digicklungspolitischen
Chancen der Diaspora, welche sie vor allem in n@vaetRichtung sieht:Diese
Gelder aus der Diaspora stellen nach den auslaimdiscDirektinvestitionen
heute die zweitgrof3te externe Finanzquelle furEhéwvicklungslander dar; das
muss man betonen. Daraus lasst sich mehr macherkdnten daran arbeiten.
Als Beispiel nenne ich das Programm der mexikaeiscRegierung, mit dem
beispielsweise vorgesehen ist, dass jeder Dollan €éin Migrant in die soziale
Infrastruktur seiner Heimatgemeinde investiert, Rrataatlich investierte Dollar
erganzt wird. Wir kdnnten zeigen, dass das auchnades geht, und dies als

Vorschlag implementiereri**

Daher spricht sie sich dafir aus die Diaspora in legrationspolitik zu

bertcksichtigen: Fur Deutschland ist es daher dringend geboten, aigene

89 Winkler 18.01.2007
49 Deutscher Bundestag 22.11.2006:12
491 Koczy 26.04.2007
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Diasporapolitik auf- und auszubauen und sie in di@vanderungspolitik zu

integrieren.“%

492 Koczy 26.4.2007
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11.3.1.2Ministerien

In Hinsicht auf die Ministerien ist vor allem dasiilesministerium fur Inneres
(BMI) federfihrend in der Debatte um zirkulare Migon. Aber auch das
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbed Entwicklung (BMZ),
sowie das Bundesministerium fur Arbeit und SoziglBMAS) sind wichtige
Akteure im Diskurs Uber Entwicklung und Migratiosowie dem Konzept der
zirkularen Migration. Im Folgenden soll vor allemafaler Grundlage von Reden
und Positionspapieren auf den Diskurs der jeweiliggnisterien in Hinsicht auf

die zirkulare Migration eingegangen werden.

11.3.1.2.1Bundesministerium fur Inneres - BMI

Das BMI unter der CDU und Innenminister Wolfgangh&able, war der
eigentliche Initiator in der Debatte, um eine Ehriing der Idee der zirkularen
Migration in der Bundesrepublik Deutschland. Fliih&@dle stehen durch seine
Position als Innenminister klar die sicherheitsgdhen Aspekte wie
Ruckubernahmeabkommen und die Bekdmpfung der ié&eggu Migration im
Vordergrund des deutschen Interessésus, deutscher Sicht, ebenso wie nach
Auffassung eines grol3en Teils der anderen Mitdigeden, steht zunéchst vor
allem eine Verbesserung der Kooperation bei de@Bgkung illegaler Migration
und der Ruckfihrung und Rickibernahme ausreisbpfier Migranten durch

die Herkunfts- und Transitstaaten im Vordergrurfef*

Bereits 2005 wurden vom BMI in der Broschire ,Zudearungsrecht und
Zuwanderungspolitik“ die Ziele einer Verbindung von Migrations- und
Entwicklungsbelangen genanniZigl muss es sein, die betroffenen Staaten zur
Kooperation zu veranlassen, die Fluchtursachen gowde mdglich zu
beseitigen, illegalen Transit durch andere Staateru unterbinden,

grenziberschreitenden Menschenhandel und Schleeisung verhindern, sowie

493 5chauble 31.01.2007
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die Ruckfuhrung von illegal ins Hoheitsgebiet deitghbdstaaten eingereisten

Personen zu erleichterrf®

Bei der Konferenz ,Migration und Entwicklung* de®M und des Landes Nord-
Rhein-Westfalen thematisiert Schauble in einer Redsler die Ruckkehr als
zentrales Element des Konzeptes der zirkularen adlgr und machte es zur
Grundvoraussetzung fur diesbezigliche Programamit ist allerdings auch

schon gesagt, Grundlegende Voraussetzung, dietamstie qua non flr unsere
Aufgeschlossenheit gegenuber der zirkularen, lefes Migration sein muss:

Die Riickwanderung — notfalls auch die unfreiwilligéckfihrung?®®

Hierfir ~missen mit Herkunfts- aber auch mit Trdasdern
Ruckubernahmeabkommen abgeschlossen werden, digedisgung fir legale
Formen von Migration, wie der zirkularen Migratiatienen: [Erst auf der
Grundlage einer vertrauensvollen Zusammenarbeidén Ruckfiihrungspolitik

kdnnen wir neue Ansatze in der reguldren Migrati@iterentwickeln .4

Somit ist fur Schauble das Konzept der zirkularemgristion Belohnung und
Anreiz, um eine Zusammenarbeit mit ,Entwicklungsl@m* hinsichtlich der
Bekdmpfung der irregularen Migration zu férdern.cRibernahmeabkommen
bilden dabei die Voraussetzung fir weitere Koopemnan fur zirkulare
Migrationsabkommen mit Drittstaaten. Schauble biEtawanderungsquoten, die
Lander mussen dafir irregulare Migrantinnen wiedeticknehmen: Das heif3t,
man muss auch ein Stick weit Kooperation pramienath fordern und einen
Unterschied zu den Landern machen, die weniger éqenen. Die Europaische
Union insgesamt ist dazu in der Lage, soweit ihm @emzelnen Mitgliedstaaten
unter Berucksichtigung der Situation auf dem jeigeil nationalen Arbeitsmarkt
auf freiwilliger Basis entsprechende Zuwanderungsei gemeldet werden, die
sie als Anreiz fur gute Kooperation bei allen zussnhangenden Zielen der

europaischen Migrationspolitik anbieten kant*

%4 BMI 2005:84

495 5chauble 31.01.2007
4% Schauble 19.11.2007
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Doch obwohl Schauble als Initiator des politiscHeéonzeptes der zirkularen
Migration auftritt, macht er gleichermal3en klarssid@eutschland derzeit keine
zirkularen Migrantinnen braucht: In, Deutschland steht das Thema
Einwandererquoten derzeit gar nicht zur Debatte.r \Waben ganz andere
Probleme. Darum sind wir sehr darauf bedacht, d@smten in der Kompetenz
der Nationalstaaten bleiben, denn sie kdnnen nurAlmstimmung mit der

jeweiligen Lage auf dem Arbeitsmarkt getroffen weart®®

Somit thematisiert Schéuble, das alte Bild, Dedssth brauche keine
Einwanderung, denn Einwanderungsquoten setzt eoligen Zitat gleich mit
Problemen. Die angesprochene Regelung der QuotgrdienAusgestaltung der
Programme mussen daher fir Schauble, von jenen ebéndie tatsachlich
zirkulare Migrationsprogramme ausfihren, auf natistaatlicher Ebene geregelt
werden: Die Entscheidung Uber das ,ob* und das ,wie viel*uss in den
Mitgliedstaaten verbleiben, weil diese die Veramtwag fir ihre Arbeitsmarkte

haben.“%°

Dass Schéuble das alte Paradigma ,DeutschlanceistEknwanderungsland® in
der Debatte um das Konzept der zirkularen Migratieeder aufgreift zeigt auch
dieses Zitat: Man muss natirlich hinzufiigen, dass wir im AugeRbkeine

nennenswerte Zuwanderung nach Deutschland hat8n.*

Dies steht im Widerspruch zum ,Aktionsprogramm d&undesregierung —
Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Ka&fiebasis in Deutschland®
in dem klar thematisiert wird, dass Deutschlandhigqoelifizierte Zuwanderung
benotigt?®® In Bezug auf Hochqualifizierte setzt man allerdinguf eine
permanente Einwanderung. Das Argument des Bramglravird in der
Argumentation um die Hochqualifizierten, anders dsi der zirkuléaren

Migration, beiseite gelassen, geht es doch darumm deachkraftemangel

498 Schauble zitiert nach Pro Asyl 2007: 7
499 5chauble 31.01.2007
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entgegenzuwirken, welcher der Bundesregierung Dblaisds nach neuesten
Studien Milliarden kostet’?

Trotz des anerkannten Fachkraftemangels sieht 8thawr in kurzfristigen
Aufenthalten zu Bildungszwecken eine moégliche Mapgadas Konzept der
zirkularen Migration in Deutschland zu realisieP&hzirkuldre Migration nach
Deutschland im Sinne von Arbeitsmigration kommt rafi@ den deutschen
Innenminister nicht in Betracht: Naturlich bieten die Arbeitsméarkte vieler
Mitgliedstaaten der Europaischen Union, so auch eses Landes, wenig
Spielraum flUr die Zulassung von Arbeitsmigrantens aden in Betracht

kommenden Staaten™

Die Entscheidung ob die Idee der zirkularen Mignmatin Deutschland angedacht
werden soll, Gberlasst Schauble an anderer Stetteehemaligen Bundesminister
fur Arbeit und Soziales, Franz Munteferingdl)y Einwanderung mit befristetem
Arbeitsvertrag auch fur Deutschland in Frage komn#t die Sache von

Arbeitsminister Franz Miintefering®

Trotz der Gberwiegend sicherheitspolitischen Argaoteenit denen Innenminister
Schauble das Konzept der zirkularen Migration rectigt, spielen zumindest
rhetorisch auch entwicklungspolitische Aspekte diwdle: ,Die entwicklungs-
und migrationspolitischen Aspekte dieser Zusamnieiiar missen zu

einheitlichen Ansatzen verbunden werde®.«

Auch auf der Konferenz von IOM in Nord-Rhein-Wekifa wurde der
entwicklungspolitische Einfluss des Konzeptes dekutiren Migration von
Schauble thematisiert, gleichzeitig wird abermalse eVerbindung mit der
migrationspolitischen Absicht, irreguléare Migration einzudammen,

beziehungsweise die Push-Faktoren fur Migrantinnem beseitigen,

02 \y/elt-Online

http://www.welt.de/wirtschaft/article1119392/Fach&ftemangel kostet Deutschland Milliarden.
html (05.10.2008)

93 vgl. Schauble 19.11.2007

%4 Schauble 31.01.2007
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geschafferfNach ihrem Aufenthalt in der Europaischen Unionanen die

zurickwandernden Migranten namlich in der Lage, nhtem gehobenen
Bildungs- und Ausbildungsstand und mit einem Ted oh Europa verdienten
Geldes Beitrdge zur Verbesserung von Infrastrudhad Wirtschaftskraft in ihren
Herkunftslandern zu leisten. Auf diesem Wege koOdete private Sektor —
ergdnzend zur regularen Entwicklungshilfe, die rati auch weiterhin von
hoher Bedeutung ist — die wirtschaftliche Entwiokjun den Herkunftsstaaten
noch mehr als bisher stitzen und ankurbeln. Daniitden Schritt fr Schritt
Armut und Elend in den Herkunftsstaaten eingedéauomdtder wichtigste ,Push-
Faktor* fiir illegale Migration reduziert und letzteEndes beseitigt®’

Gegner des Konzeptes der zirkularen Migration, eldarin eine Wiederholung
des Gastarbeitermodells sehen, halt Schauble dreWih Situation entgegen:
»Ich will die Gelegenheit nutzen, noch einmal klarrmachen, dass damit nicht
eine Anwerbung von Gastarbeitern, wie etwa in deret6und 70-er Jahren in

Deutschland, gemeint ist. Die heute angedachterz&me zirkularer Migration

stellen vielmehr den Versuch dar, die mdglichentpes Effekte von Migration

zu nutzen und einen dreiseitigen Gewinn darausiaer: fir die Migranten

selbst, fiir die Herkunftsstaaten, fir die Zielsemat>*®

Auch hier sind in Schéaubles Argumentation wieder e di
Ruckubernahmeabkommen zu finden, die er als Uritedczum damaligen
Modell der Gastarbeit nennt und somit versuchtegiitimieren: Genau hier liegt
der entscheidende Unterschied des jetzigen Korzequte Gastarbeiter-Politik
friherer Zeiten: Das Konzept der zirkularen Migoatj das wir gemeinsam mit
unseren europaischen Partnern in Betracht ziehehewogeht hier von klaren
Festlegungen aus und bezieht die spatere Ruckwangleon Anfang an mit ein.
Deswegen ist die Verknipfung mit reibungslos fonigrenden
Rucknahmeabkommen und umfassender Kooperationsiobadt der

betreffenden Drittstaaten ja auch Bedingurig®®

07 schauble 31.01.2007
508 .
509 Fhq.
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Maria B6hmer, ist in ihrer Funktion als Staatsnteis und Beauftragte der
Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und bptation, gegenuber der Idee
der zirkularen Migration weniger positiv eingedte)Skeptisch bin ich allerdings,
ob das gelingen kann, was wir derzeit unter derch®irt "zirkulare Migration"”

diskutieren. Wir haben in Deutschland lange vonstaebeitern" gesprochen und
viele von ihnen dachten selbst lange daran, wiedetickzugehen. Viele sind
aber geblieben. Wir missen uns den Vorschlag "tE@reuMigration” deshalb

sehr gut tiberlegen und mit klaren Bedingungen .10

Die Bedingungen zur Realisierung eines Konzeptezideularen Migration sind
allerdings im Einklang mit Innenminister Schaul#® werden von Béhmer vor
allem Ruckiubernahmeabkommen genanntVir, brauchen aufl3erdem eine

maRgeschneiderte Riickkehrforderuny-“

Eine Steuerung von zirkularer Migration sieht sieders als Schauble, nicht nur
auf nationalstaatlicher Ebene verankert, sondech aon Aufgabenbereich der

EU: ,Eine rein nationale Migrationspolitik kann es defhaicht mehr geben®?

In ihrer Rhetorik stellt sie Migrationspolitik voEntwicklungspolitik: Wir
missen Migrationsfragen in der Entwicklungspolgilirker berticksichtigen, um

Armut und Fluchtursachen in den Herkunftslanderwvemingern.*?

11.3.1.2.2 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales — BMAS

Das BMAS betrachtet das Konzept der zirkularen Btign klar aus der Warte
der Bedurfnisse des deutschen Arbeitsmarktes. Sod vdligration und
Entwicklung kaum thematisierfVVorrang mussen die Menschen haben, die in

unseren Landern leben und nach Arbeit suchgh.*

*1°Bshmer 19.09.2008
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Hinsichtlich der Steuerung des Konzeptes der zaan Migration spricht sich
der ehemalige Bundesminister fur Arbeit und Sozialeranz Mintefering, fur
eine nationalstaatliche Steuerung ausie,Frage, ob man weitere Arbeitskrafte
von auf3en ins Land holt, muss gut durchdacht sethsystematisch beantwortet
werden. Das kann man nicht pauschal fir ganz Eurogantworten - weder in
die eine noch die andere Richtuny™

Wie Innenminister Schauble geht auch Minteferingemem Amt als Minister
fur Arbeit und Soziales davon aus, dass Deutschlkeithe Zuwanderung
bendtigt: Wir brauchen derzeit keine oder nur marginal westddigration zur

Deckung des Fachkraftebedarfs, auch wenn da varessierter Seite anderes

gefordert wird.®*®

Der Braindrain, als einziges entwicklungspolitischegriént des BMAS, wird
dabei von Mintefering als Argument gegen eine Asbeind zirkulare Migration
genannt: Es ist eine falsche Vorstellung, dass die ganze t Wsh
Arbeitskréaftereservoir flr unseren européaischen @&@edlarstellt. Wir kdnnen
nicht einfach daher kommen und in anderen Landerrgdt ausgebildeten - und
dort zum Teil auch dringend bendtigten - Fachkradteverben. Gerade in
Entwicklungs- und Schwellenlandern blockieren wiramit  wichtige
Entwicklungen. Europa muss mit seinem eigenen Bedasiantwortungsvoll
umgehen und seine Potenziale und seine kreativéftekiroll entwickelnDas gilt
fur alle Beteiligten. Und Politik hat die Aufgabden Rahmen so abzustecken,

dass das auch passiert™”

Geht es aber um die Deckung des Bedarfs an Hodhgealen hat Miintefering
keine Bedenken, was im Widerspruch zu oben genanAtessage steht:
.Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt ist heute schomliolj) dort wo es
unabweisbaren  Bedarf gibt, insbesondere bei den eHO6h und

Hochstqualifizierten.®®

*1> Miintefering 18.06.2007
18 Ep.
517 Ebd
518 Epyg.
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Kritik seitens des BMAS gibt es auch von Heinricieriann, dem ehemaligen
Staatssekretar des BMAS, der anlasslich der Komteg®ligration und Arbeit,
welche 2007 stattfand, in der Einfihrung des Koteeper zirkularen Migration
die Gefahr der Wiederholung des Gastarbeitermoddis 1950er und 1960er
sieht: ,Jn den 1950er und 1960er Jahren kamen Arbeitsmigraen und
Arbeitsmigranten, die nach dem Rotationsprinzipsalg. Gastarbeiterinnen und
Gastarbeiter nur befristet hier arbeiten solltenduentgegen der Erwartungen der
Herkunftslander und Aufnahmelander im Land bliebBas jetzt diskutierte
Modell der ,zirkularen Migration® konnte Gefahr |dan, diese Entwicklung zu

wiederholerr*®

Zusammenfassend kann beobachtet werden, dass ldntwgspolitische Rhetorik
bei Vertretern des BMAS klar im Hintergrund steherZentraler

Themenschwerpunkt in der Debatte um das politig€bezept der zirkularen
Migration ist der deutsche Arbeitsmarkt und dabefrangig MalRhahmen um
deutsche Staatsbirgerinnen oder bereits in Deatsghébender Migrantinnen in

den Arbeitsmarkt zu integrieren.

11.3.1.2.Bundesministerium  fur  wirtschaftiche Zusammenarbet und
Entwicklung - BMZ

Das BMZ nimmt in der Debatte um zirkulére Migratieime eher zurtickhaltende
Rolle ein. Karin Kortmann, die Parlamentarische a&sekretarin im BMZ
versteht unter zirkularer Migratiordie Erteilung zeitlich begrenzter Arbeits- und
Aufenthaltserlaubnisse, die ein Pendeln zwischen rkuidts- und

Aufnahmeldndern erméglicher®

Fur Kortmann liegen die Interessen der Europais¢t@nmission bezuglich der
EinfuUhrung zirkularer Migrationsprogramme in derbaitsmigration, welche

irregulare Migration verhindern wirde und somit euner Verringerung der

%1% Tiemann 2007:16
520 K ortmann 22.11.2007
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Gefahren fir jene Migrantinnen fiihtg. In Deutschland sieht sie im Konzept
allerdings die Gefahr, es konne als Neuauflage @estarbeitermodells
aufgenommen werden:In, Deutschland freilich ware eine Neuauflage von
Gastarbeiterprogrammen nicht sehr popular. Offendich brauchen wir hier

noch innovative Ideen und Konzepté*

Dennoch zeigt die Staatssekretarin Interesse anwiakhingspolitischen
Potential, vor allem bei der Forderung des Engagénder Diaspora:Brain
Drain konnte allmahlich in Braingain und Brain Cifation verwandelt

werden.®??

Probleme, welche einen entwicklungspolitischen Batkehindern kénnten, sieht
Kortmann im schlechten Status von vielen Drittstaagehdrigen die in
Deutschland leben, da das Zuwanderungsgesetz erenale Aufenthaltsdauer
im Herkunftsland von sechs Monaten zuldsst. Danacheren Auslanderinnen

ihre Aufenthaltsgenehmigung in Deutschl&ft.

Der vielfach diskutierte Braindrain ist fir Kortmaein zweischneidiges Schwert.
Zum einen sieht die Politikerin die Risiken der Abwlerung der

hochqualifizierten Bevolkerung, welche vor alleneike Lander und Inselstaaten
betreffen. Zum anderen sieht sie aber auch Chamémlich dann, wenn man
Braindrain in eine Brain Circulation umwandeln kapBinerseits kénnen durch
den Transfer von Wissen und / oder spatere Rickksiwicklungsprozesse
befordert werden. Manchmal kdnnen Humanressouraerh anicht optimal im

Herkunftsland eingesetzt werden (Akademikerarlosiigkeit). Andererseits
gehen den Herkunftslandern mit den Fachleuten Adighgsinvestitionen und
potenzielle Trager des Entwicklungsprozesses \amlti*

*2ly/gl. Kortmann 22.11.2007
22 Epd.

2 v/gl. ebd.

24\/gl. ebd.
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Vor allem im Gesundheitssektor spricht sich Kortmateswegen fir ethische
Anwerbeprinzipien aus, erlautert aber nicht, wieejaussehen konntaff.

In einer Rede von Karin Kortmann, die sie anlakskier 13. Internationalen
Metropolis Konferenz hielt, ist sie dem Konzept darkuldren Migration
gegeniber positiv aufgeschlossen. Dabei verwastiaiauf, dass temporare und
zirkulare Migration nicht ein- und dasselbe bedeutgAufeinander folgende
Lebensphasen in beiden Landern wahrzunehmen, dagleis Vorteil der

zirkularen gegenuber der temporaren Migratioti.”

Die Mehrfachwanderungen von Migrantinnen werdenoge der Rede von
Kortmann in den Vordergrund gestellt. So sieht siee die Europdaische
Kommission, zwei Formen der zirkularen Migrationinétseits temporéare,
mehrfache Ruckkehr der Diaspora, andererseits, teleporarere mehrfache

Einreise von Migrantinnen in die B33

Bezlglich der Diaspora verweist Kortmann, wie auohihrer Rede vom
22.11.2007, auf die Notwendigkeit, die Dauer dergheten Ruckkehr ins
Herkunftsland zu verlangernch pladiere deswegen dafir, dass Menschen ihren
Aufenthaltsstatus in Deutschland nicht so schnetder verlieren. Daflr werde
ich mich auch gegeniber unserem Innenminister wer ldnenministern der

Lander einsetzen>?®

Als Argument flr zirkulare Migration wird von deroRtikerin die Mdglichkeit
genannt, Braindrain in einen Braingain umzuwandelBraingain ist fir
Herkunftslander vor allem dann moglich, wenn qu&éfte Arbeitskrafte nicht
dauerhaft abwandern, sondern temporar in einem emdand Erfahrungen
sammeln. Diese Erfahrungen kdnnen sie dann gewimgdand sowohl fur ihr

Aufnahmeland als auch fiir inr Herkunftsland einset2>°

26 \/gl. Kortmann 22.11.2007
2T Kortmann 30.10.2008

28 \/gl. ebd.
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Bei der Konferenz ,Migration und Arbeit* welche ZD0n Rahmen einer GTZ
Initiative statt fand, spricht sich Karin Kortmardir eine repetitive Form der
zirkularen Migration als notwendige Voraussetzungr feine tatsachliche
Ruckkehr der Migrantinnen audNach einer Ruckkehr in ihr Herkunftsland muss
ein erneuter langerer Aufenthalt in Deutschland fhobgsein. Nur eine solche
Ruckkehr-Option nach Deutschland wirde manchenoBetren den Entschluss

zur freiwilligen Ruickkehr in ihre Herkunftslandeteichtern.“>3*

Andreas Beckermann, stellvertretender ReferatsletieBMZ sieht eine positive
Auswirkung der wirtschaftlichen Entwicklung der Henftslander abhéangig von
der Ausgestaltung der Programme. Das Konzept dienldaren Migration misse
also nicht zwangslaufig eine positive Auswirkung fiie Heimatlander der
Migrantinnen haben. Fir Beckermann lassen sich aflmgusprozesse aber
gleichzeitig schwer steuernWenn man die inward Mobility in Deutschland
erhoht, also die Mdéglichkeit, dass Leute nach Earggehen, dann heil3t dass
noch nicht, dass es unbedingt viele positive Wigkanauf das Herkunftsland hat.
Die wrden erst entstehen wenn man ein umfassélrdgseamm macht. Aber das
ware schon wieder ein starker Versuch der Planumg) Steuerung von Prozessen

die sich schlecht planen und steuern lass&n.

31 Kortmann 2007:7
%32 Backermann 01.09.2008
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11.3.2 Nichtstaatliche Akteure

11.3.2.1Der Deutsche Gewerkschaftsbund - DGB

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) lehnt das &pinzer zirkuléren

Migration, wie es die Europdische Kommission inethrKommunikation

beschreibt ab. Die Ablehnung wird mit der Verletguher sozio6konomischen
Rechte, sowie der Menschenrechte allgemein begtiSaekritisiert der DGB

zum einen fehlende Teilhaberechte und die dadunt$tehende Verletzung der
Menschenrechte, wie das Recht auf Familie und deshtRauf Schutz vor
Diskriminierung. Das Konzept der EU-Kommission weirduRerdem nicht den
Arbeitsméarkten der EU-Mitgliedsstaaten gerechtDag EU-Konzept zur
zirkularen Migration genugt nicht den arbeitsmaiipschen Anforderungen in
der EU. So ist davon auszugehen, dass durch dazdgoeher geringqualifizierte
Personen aus Drittstaaten als Arbeitskréafte in Blé kommen werden und nicht

gut- und hochqualifizierte?

Die entwicklungspolitischen Aspekte die sowohl inorkept der Européischen
Kommission, als auch von Schauble und Sarkozy iariArgumentationslinie
hervorgehoben werden, weist der DGB im Falle deelder zirkularen Migration
mit der Begrindung eines zu kurzen Arbeitsaufetglakuriick: Das EU-

Konzept ist insbesondere aufgrund der kurzzeitgpgten Arbeitsaufenthalte in
der EU wund der fehlenden Qualifizierungsmaoglichdeit fur die

Arbeitsmigrantinnen nicht geeignet, zu einer nadid wirtschaftlichen und

politischen Entwicklung in den Drittstaaten beiagen.*

Auf Grund der kurzen Aufenthaltsdauer von ein hisi dahren, sieht der DGB
auch in den Ruckuberweisungen keinen entwicklungspben Einfluss: Nach

Ansicht des DGB ist es nicht zu erwarten, dass ifstoeggrantinnen, die in der
EU als Geringqualifizierte im Rahmen des Konzeptes kurzzeitig arbeiten,

gro3ere Gelduberweisungen in ihre Heimatlanderggti konnen, die dort eine

533 Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand 2008:4
34Ebd.: 6
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nachhaltige Entwicklung ankurbeln. Denn sie werden Europa schlecht
verdienen und mit ihrem Einkommen in der Regelstuke Kosten der Migration

abzahlen misserr®

Wahrend von Befurworterinnen stets das Argument d@saindrains

hervorgehoben wird, glaubt der DGB, dass durchufdre Migrationsprogramme
dieses Problem nicht verhindert werden kann. Auttlisehe Richtlinien bei

gewissen Berufsgruppen, die in den ,Entwicklungd&n“ besonders bendétigt
werden, seien keine Losung fur die Fachkrafteabeamdy aus den

Herkunftslandern, da dort keine Moglichkeiten flres® bestehen in den
Arbeitsmarkt integriert zu werden: Dgr Ausschluss von bestimmten
Berufsgruppen in den sog. Mobilitdtspartnerschafiea z.B. Fachkrafte aus dem
Gesundheitswesen, verhindert nicht die Abwandemnog Angehorigen dieser
Berufsgruppen. Denn diese werden sich solange raciflhalten lassen Uber
bestehende Zuwanderungsmadglichkeiten in industiesite Staaten abzuwandern,
in denen ihnen bessere Arbeitsbedingungen und bdbehalter gewahrt werden,

bis sie in ihren Herkunftslandern &hnlich gute Begingen vorfinden?®

Dem Argument der temporaren Rickkehr von Mitgliedder Diaspora, die in
ihren Herkunftslandern mit Wissen und Investition&mntwicklungseffekte
erzielen sollen, stellt der DGB die Kritik des Anfekaltsgesetzes gegenuber,
welches eine solche Riickkehr auf sechs Monate tiggdti®’

Die Ablehnung des Europadischen Kommissionskonzemes zirkularen
Migration bedeutet aber nicht, dass der DGB diaallegzirkuldare Form von
Arbeitsmigration  generell  zurlickweist. Vielmehr ispt sich der
Gewerkschaftsbund fir ein allumfassendes Migrakongept aus, welches
sowohl die wirtschaftliche Entwicklung der Herkwstéinder fordert, als auch den
Arbeitsmarkten der EU-Mitgliedstaaten gerecht wibé. fir den DGB vor allem
die Rechte von Migrantinnen im Vordergrund stehelarunter auch die
Mitnahme von erworbenen Sozialleistungen im Zialaspricht er sich fir das

%3% Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand 2608:1
536 .

Ebd.: 17
537 Ebd.:17
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Konzept der Weltkommission aus dem Jahr 2005°%uBie Weltkommission
spricht sich in ihrem Anschlussbericht vor allem dim Wahrung der Rechte von
Migrantinnen aus und geht dabei besonders auf dimakime von sozialen
Rechten wie Rentenanspriiche und Sozialversichezinitj® Der DGB sieht in
diesem Konzept mehr Potential als im Konzept derklchmission, welches er
als unprazise kritisiert. Nach Ansicht des DGB ist der das gesamte Konzept
durchziehende Mangel die Mehrdeutigkeit. So sinchtige Fragen in weiten
Teilen so unprazise oder vollig offen gelassen,sdag unterschiedlichen
Interpretationen zuganglich sind. Dies fihrt zuezimbivalenz des gesamten
EU-Konzeptes, was aus Sicht des DGB zu untensteteRdoblemfeldern

fuhrt.«>4°

Das dringendste Problemfeld stellt fir den DGB dRickfuhrung und
Ruckubernahmeverpflichtung dar, die sich durchgdase Konzept von Schauble
und Sarkozy durchziehen und auf eine Abschottungpas hindeute: Qas

Konzept der Zirkularen Migration erfahrt durch dembschluss von
Mobilitatspartnerschaften, die schwerpunktmalig diPrittstaaten zur

Grenzsicherung und aktiven Ruckiubernahme ihrer tSaagehorigen
verpflichten, die Betonung einer restriktiven Mitgoaspolitik, die letztendlich auf

Abschottung ausgerichtet ist:4

Ein weiteres Problem sieht der DGB darin, dass emedrigqualifizierte
Arbeiterinnen angeworben werden, da sich Hochdmgife auf Grund der
mangelnden Rechte nicht angesprochen filhlen wfgena jene eher
Zuwanderungsmoglichkeiten suchen, die eine permanaigration nicht
ausschlieRen. Insofern ist es fur den Gewerksdhaftssehr wahrscheinlich, dass
im Rahmen solcher Programme hauptsachlich gerimgt niedrigqualifizierte
Migrantinnen in die EU kommen. Auch von Seiten tBrternehmen wirden

temporar eher weniger qualifizierte Arbeiter relerit da in hoheren Positionen

38 \/gl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand:5
9 vgl. ebd.: of

*9Ephd.: 12

>1Ebd.: 12

*2\/qgl. ebd.: 4
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auf Grund von Einarbeitungszeiten tendenziell lasg§ Arbeitsplatze vergeben

werden>*®

Aullerdem hatten jene Migrantinnen, welche innerhatbrkulérer

Migrationsprogramme nach Deutschland kommen unzioeede Rechte. So
misse zum Beispiel ein Daueraufenthaltsrecht gegebein, sowie die
Moglichkeit den Arbeitgeber zu wechseln. Auch dieitridhme sozialer
Anspriiche und ein reales Wiederkehrrecht sind &ir BGB Voraussetzung fir
eine positive Beeinflussung entwicklungspolitischéliele. Die geplante
Aufenthaltsdauer im Falle einer Realisierung dekutéaren Migration sei ohnehin
zu kurz um zu wirtschaftlichen Veranderungen in deerkunftslandern zu
fuhren, da Migrantinnen keine Moglichkeiten erhaltelirden Qualifikationen zu
entwickeln®** Auch das entwicklungspoltische Interesse der Eiismben

Kommission sieht der DGB weniger gegeben. Wahreaxl Kbnzept der GCIM
entwicklungspolitisch gestaltet sei, sei das Euismgiie Kommissions Konzept
gepragt von Ruckibernahmeabkommen und einer rebgink

Einwanderungspolitik.

Eine Integration halt Volker Rol3ocha, Leiter deselRdes Migrationspolitik des
DGB auf Grund der genannten Kritikpunkte bei einonzept der zirkularen
Migration als ein Ding der UnmadglichkeitDje vorgesehene kurze Befristung des
Aufenthalts, die Bindung an einen bestimmten Betsie wie die zwangsweise
Ruckfuhrung macht jede Integration in Betrieb unes@lschaft unmdéglich und
garantiert den Migrantinnen und Migranten die Arpe@hmerrechte nur in

unzureichendem MaRe*®

Andere Kiritikpunkte sind die Bindung der Migranttm an eine/n
Arbeitnehmerlin und der véllige Ausschluss des Ulegg in einen permanenten

Aufenthaltsstatus.

*3vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund, Bundesvorstand:1
44 y/gl. ebd.:5
>*>RoRocha 2007:15
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11.3.2.2International Organisation for Migration - IOM

IOM Deutschland hat in der Diskussion um eine Veklihung des Konzeptes
der zirkuldren Migration in Deutschland, sowohlesiRunktion im Diskurs als
Teilnehmer an diversen Konferenzen zum Thema, ath an der Praxis, als
Akteur in der Umsetzung von Projekten, sowie Prognen der Ruckflhrung.
Dabei orientiert sich die Organisation bei der Digon von zirkularer Migration
an dem Konzept der europaischen Kommission. Halbdeh Leiter von I0M-

Deutschland beschreibt das Konzept der zirkularemgratlon wie folgt:

»Hinsichtlich der Definition von zirkularer Migratirowerden wir uns in Europa
an die Definition der Europdischen Kommission halt®as heildt zirkulare
Migrantinnen sind Menschen, die ihr Herkunftslamdtvzeilig verlassen, um hier
mit einer temporaren Arbeitserlaubnis zu arbeitend udann wieder in ihr
zurtckkehren oder eben andersrum, Menschen, dresbl®n zeitweilig leben

und wieder zuriickkehren ohne ihr Aufenthaltsreahterlieren.®*®

Goos, Projektkoordinatorin bei IOM, sieht das Kagotzder zirkularen Migration
aber eher repetitiv als einmaligch wirde noch erganzen, dass im Moment die
Definition dominiert, dass die gleichen Personenhrfazh die Mdglichkeit

haben, in das Zielland zurtickzukehréf’™

Einen Unterschied sieht sie in dem Konzept von Sloledund Sarkozy, welches
sie als migrationspolitisch einordnet und dem Kguhzeler Europaischen
Kommission, welches mehr entwicklungspolitische Kaomenten beinhalte:
»Schauble und Sarkozy haben definitiv einen Schwé&tpauf die Begrenzung
und Steuerung und die Bekampfung von irregulareggraion gelegt, wahrend
die Kommission schon in ihrer Kommunikation undhagpater immer wieder,
wenn sie es aufgegriffen hat, einen Schwerpunktlaafentwicklungspolitischen

Aspekt von zirkularer Migration gelegt hat*®

%4€ Halbach 27.08.2008
%47 Goos 27.08.2008
548 Epd.
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Dieser entwicklungspolitische Einfluss ist fir Hadih aber nicht automatisch
gegeben, sondern héangt viel von den Ruckkehrendemd uhren

entwicklungspolitischen Motivationen abDig Ruckkehrer als wirklich echte
entwicklungspolitische Akteure einzubeziehen hajeaien Fall Zukunft. Es hangt

natirlich viel von den Menschen selbst und ihretitdion ab.**°

Auch bei den entwicklungspolitischen Diskussionstggvelche von der Heinrich
Boll Stiftung 2007 veranstaltet wurden, hebt Halbdeziglich des Braindrains
die individuelle Komponente der Migrantinnen herv@as ,Brain-drain®-

Problem muss aus gesellschaftlicher und individuePerspektive betrachtet
werden. Einerseits gibt es das Interesse des Hieaean Arbeit, personlicher
Entfaltung und eigener Lebensgestaltung. Auf dedeesan Seite steht das
wirtschaftliche, soziale, kulturelle Interesse déesellschaft und des Staates,
Verlust von Investition in Ausbildung zu vermeidsrd Professionalismus und

Expertise im Lande zu behalterr®

Dennoch sieht Halbach das Konzept der zirkularegréion nicht als die eine
L6sung des Problems des Braindrains, sondern $mich vielmehr dafur aus
Bildung im Herkunftsland zu férdern und durch bess&rbeitsbedingungen die

Menschen im Land zu haltént

Die Mitglieder der Diaspora sieht er als wichtigetwicklungsakteurinnen, die
durch Handel, Investment und Wissen mal3geblich zerbesserten
Lebensbedingungen in ihren Herkunftslandern bestndginnen. In dem Konzept
sieht Halbach eine Mdglichkeit eine Brain Circudativoranzutreiben und dem
Braindrain entgegenzuwirken:Dgr Ansatz relativiert den ,brain drain“

Mobilitat impliziert auch ,brain circulation*>>

Der Leiter von IOM Deutschland sieht eine interrsiarielle Zusammenarbeit im
Falle von Migration und Entwicklung in Deutschlandch nicht gegeben. Zwar
gebe es den Diskurs zu Migration und EntwicklundeA ein holistisches

9 Halbach 27.08.2008
%50 Halbach 24.07.2007:9f
*1ygl. ebd.:10

%52 Halbach 24.07.2007:10
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Konzept, das sowohl entwicklungspolitische als autigrationspolitische
Aspekte ineinander vereint und interministeriellasZmmenarbeit fordert, sei
noch nicht vorhanden:Das BMZ hat die Verbindung von Migration und
Entwicklung wahrgenommen und auch das Innenmimistermacht nun erste
vorsichtige Schritte, diese Verbindung in den Diskaufzunehmen. Aber die
unmittelbare Koppelung der beiden Bereiche hat naicht stattgefunden, es ist
in den migrationsrelevanten Bereichen noch nichénginstreamt” und in allen
Ministerien gleichermal3en angekommen. Es gibt keimgitutionalisierte
interministerielle Zusammenarbeit, bei der migraspolitische
Herangehensweisen abgestimmt werden konnten. Distaligkeiten der
einzelnen Ministerien sind geklart und demenspnedheird, wenn ein Konzept

entwickelt wird, dann auch gearbeitét?

Ihre Rolle sieht IOM-Deutschland als Vertreter trgeressen beider Seiten, das
hei3t sowohl des Herkunftslandes, als auch Dewsds| da sie als
zwischenstaatliche Organisation agier®®, Mehrwert den die 1I0M oft
einbringen kann ist, dass sich die Mitglieder ausrkdinfts- und Ziellandern
zusammensetzen und alle Interessen vertreten weiddsofern kann man

garantieren, dass ein guter Ausgleich der Interessattfindet.®>*

Trotz positiver Aufgeschlossenheit gegentber demmziépt der zirkularen
Migration  sient Halbach dennoch potentiell die (Gefa dass
entwicklungspolitische Aspekte bei der Umsetzungsdeziglicher Programme
verloren gehen:Ipteressant wird es wie die Mobilitatspartnerschaftdie dann
hoffentlich nicht stehen bleiben bei der ordnundjipohen und polizeilichen

Zusammenarbeit, ausgestaltet werdém.“

Den  Kritikpunkt, zirkuldare  Migration sei eine Nedkge des
Gastarbeitermodells, sieht Goos nigher Unterschied ist unter anderem, dass
das Gastarbeitermodell wirklich ausschlief3lich Niedrigqualifizierte konzipiert
war. Und zum anderen kann man nicht sagen, das$idiesi oder Spanien oder

%53 Goos 27.08.2008
%54 Halbach 27.08.2008
555 Epd.
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Italien Entwicklungslander waren. Dieser AspekVYerbindung von Migration
mit entwicklungspolitischen Uberlegungen — hat lEir Konzeption des

Gastarbeitermodells tiberhaupt noch keine Rolle igésp>®

Halbach ergéanzt diese Annahme noch um den FaktoRdekkehr, der bei den
Gastarbeitern nicht bedacht wurd®igsmal wird die Rickkehr von Anfang an in
die Uberlegungen mit einbezogen, weil man ebenEdiahrung gemacht hat,

dass Menschen, die gekommen sind, nicht zuriickgegasind.*’

11.3.2.3Pro Asyl

Pro Asyl ist eine Organisation die 1986 gegrundetde®, um sich fur Fltchtlinge
in Deutschland vor allem durch Offentlichkeitsatbeinzusetzen. Obwohl das
Konzept der zirkularen Migration nicht die Asyldij sondern den Bereich der
Arbeitsmigration betrifft setzt sich Pro Asyl fime Nicht-Einflhrung solcher
Programme ein, da Bernd Mesovic, stellvertreten@eschaftsfuhrer von Pro
Asyl, in den Ruckubernahmeabkommen, die in dem &oeh von Schauble und
Sarkozy grofRen Stellenwert haben, auch eine Géialiilchtlinge sieht, welche
durch die im Rahmen des Konzeptes von zirkularegrion vorgesehenen
Ruckubernahmeabkommen leichter in ihre Herkunft&&nzurickgeschickt
werden kdnnen,Der Pro-Asyl-Vertreter [Bernd Mesovic] sieht dieefahr, dass

das Konzept eines temporaren Aufenthalts zu Lasten Fllchtlingen gehen
konne: namlich dann, wenn gegeniber diesem Perkogismigide verfahren und
stattdessen die gesteuerte Arbeitswanderung zumehuer Industriestaaten

ausgebaut werde®®

Somit liegt der Argumentationsstrang von Pro Asyr vallem auf den
abzuschlieRenden Rickibernahmeabkommen. Die Kictiket sich vor allem an
jenes Konzept der zirkuldren Migration, welches @®chauble und Sarkozy
propagiert wird. Karl Kopp, Europareferent der NGPricht in einem Interview

*° Goos 27.08.2008
**"Halbach 27.08.2008
%8 Aufenthaltstitel:http://www.aufenthaltstitel.de/zuwg/1606.ht(i3.03.2009)
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mit der Zeitschrift Jungle World von mehreren Kagotea zirkularer Migration
von denen jenes von Schauble und Sarkozy ledighicte Neuauflage des
Gastarbeitermodelles darstelEs gibt verschiedene Definitionen der »zirkularen
Migration«, aber im Konzept von Schauble und Sarkistz es eigentlich nicht
mehr als ein neues Label fir den Ruckgriff auf Gestarbeitermodell der

funfziger Jahre.®™

In einer Pressemitteilung von Pro Asyl vom 27.10&0vird das Konzept, von
Schauble und Sarkozy ebenso wie in dem Intervieiwail Kopp als eine des
alten europaischen Gastarbeitermodellstias jetzt vornehm "zirkulare

%60 \vird bezeichnet.

Migration" genannt
Im eigentlichen Interesse stehen fur Kopp die Famlg und das Vorantreiben
von Ruckiubernahmeabkommen, die zu einer Abschofiumgpas fiihren sollen:
~Mehr Grenzschutz, mehr Rickibernahmeabkommen uM geneinsame

Abschiebungen bilden die Schliisselelemente auiiBlgssAgenda®*

Dass solche Rickubernahmeabkommen tatsachlich zickkBhr von
Lunerwinschten* Migrantinnen fihrt, wird von Pro yAsallerdings bestritten:
~wWenn wir hier vor einer jahrelang gescheiterten dvhtionspolitik in
Deutschland und vielen EU-Staaten stehen, danndaatmit der Verdrangung
der Realitaten in der Vergangenheit zu tun, namtithankommenden Menschen
nicht ganzheitlich zu sehen, sondern sich vorZesielkie gingen nach einer
Weile wieder zuriick und staatliche Politiken konntias im wesentlichen auch

beeinflussen *?

Eine freiwillige Ruckkehr sieht Pro Asyl erst daals wahrscheinlich an, wenn
Migrantinnen einen sicheren und permanenten Statuasten: ,Je gunstiger der
Status der Migrierenden und ihre Bewegungsfreiheitso wahrscheinlicher ist,
dass auch die Zahl der Riickkehrer relativ hoch 38t.

9 Kopp 15.11.2006
*0prg Asyl 27.10.2006

51 prg Asyl 03.01.2007
*52pro Asyl 16.01.2008: 13
3 Epd.: 5
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Wie auch DIE LINKE sieht die Fluchtlingsorganisation Programmen von
zirkularer Migration vielmehr eine Erpressung denttBtaaten, denn nur wer
kooperiert bekomme Unterstitzungm, Falle von Kooperation gibt es mehr
Entwicklungshilfe und vielleicht kinftig ein Einvaemungskontingent. Bei nicht
kooperationsbereiten Drittstaaten sind ernsthafeakionsmalinahmen der EU

zu erwégen.”®

Auch das Konzept der Europadischen Kommission wioth WYPro Asyl stark
kritisiert und sein entwicklungspolitischer Nutzewird negiert: Jenseits der
Bemerkungen der Kommission, brain drain vermeiden wzollen, sind
entwicklungspolitische Konzepte nicht ersichtlith. Vordergrund stehen daher
die Ziele der europdischen Innenminister, Einwanodgr zu begrenzen und

temporare Formen selektiv zuzulasséfr.“

Die Steuerung von zirkularen MigrationsprogrammightsPro Asyl klar auf der
supranationalen Ebene und ist auch der nationdiste Steuerungsebene
gegeniber negativ.  eingestellt: Wijr  wollen eine europaische

Einwanderungspolitik, mit einem legalen Zugang 2ubeitsmarkt.®°®

Im Gegensatz zu dem Konzept von Schauble und Sasdteint fir Pro Asyl die
Idee der zirkularen Migration wie sie von der Weltkmission propagiert wird.
Hierin sieht die Fllchtlingsorganisation positiieéstential, da es eine repetitive
Zuwanderung zulassfZirkulare Migration“ wird auch im UN-Migrationsbeicht
beflirwortet, aber nicht als ausschliel3liches KohzBer Bericht pladiert fur die

Wiederkehrméglichkeit von Migranten und mehr Dugskigkeit.®®’

Besondere Kiritik gilt den Menschenrechten, die Rsygl, ebenso wie der DGB,
in Gefahr sieht,Man muss besorgt sein, dass entsprechende EU-natidnale
Politiken mit Partnerschaftsabkommen, die diesentairkuldrer Migration
fordern, zumindest in der Gefahr stehen, fundanendenschenrechte zu

%4 pro Asyl 15.01.2007
%5 prg Asyl 16.01.2008:2
%% Kopp 15.11.2006

57 Pro Asyl 2007: 7
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verletzen, weil sie sehr stringent sind und bei ianmachzugsvoraussetzungen

nicht die aufenthaltsrechtliche Konsequenz ziehéh.*

11.4 Fazit

Migration und Entwicklung im Allgemeinen und das rikept der zirkularen
Migration im Speziellen, sind in Deutschland, vegén mit anderen
europaischen Landern, wie Frankreidloch nicht weit oben auf der politischen
Agenda. Wahrend zwar alle Akteurlnnen in Deutsathlamen Zusammenhang
zwischen Migration und Entwicklung bestéatigen, steh die meisten
Organisationen, Institutionen und Politikerinnenmdd&onzept der zirkuléaren
Migration, wie es innerhalb der Initiative von Sabé& und Sarkozy thematisiert
wird negativ, beziehungsweise skeptisch gegenuemerelle Kritikpunkte
beziehen sich auf die Befurchtung eines wiederhoBastarbeitermodells oder
auf die Ruckibernahmeabkommen, welche Teil des &umes der zirkularen
Migration werden sollen. Anders aufgenommen wird das Konzept der
Europdischen Kommission und jenes der GCIM, welclés eher

entwicklungspolitischer betrachtet werden.

Auf diskursiver Ebene der Parteien und Ministemnerd zirkulare Migration als
Instrument betrachtet um irregulare Migration zurhuedern und regulare
Migration zu steuern. Der Fokus liegt daher aufratignspolitischen Aspekten,
welche im Interesse Deutschlands liegen. Entwiadpolitische Faktoren
werden lediglich als Legitimation flr Ruckubernalaineommen betrachtet, da so
dem Braindrain entgegengewirkt werden soll. AufRrdeollen sie als
.Belohnung“ und Anreiz fir kooperationswillige Distaaten dienen.

Dass das Konzept der zirkularen Migration keinesobéers hohen Stellenwert
auf der politischen Agenda Deutschlands hat, zaigh, dass es in Parteien oft
noch kein abgestimmtes Konzept oder einheitlichsitoen gibt. Das Thema

zirkulare Migration wird innerhalb der Parteien lmehr von Einzelpersonen

%% Deutscher Bundestag 16.01.2008:13
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thematisiert und aufgegriffen. Eine Ausnahme bild#ie SPD, welche auf
europaischer Ebene ein Positionspapier herausgegeaie und DIE LINKE,
welche geschlossen gegen das Konzept ist.

So ergibt sich kein koharentes Bild sondern eingl2dhl von unterschiedlichen
AuRerungen verschiedener Politikerlnnen. Auch ihalér von Parteien kommt es
zu unterschiedlichen Ansichten bezlglich des Koteepder zirkularen
Migration. So divergieren in der CDU die Einsteljgm von positiver Bewertung
bis hin zur Ablehnung. Auch Einzelpersonen, wiespmlsweise der CDU
Abgeordnete Grindel, haben nicht eine klare Lisiendern bewerten zirkulare
Migration zu verschiedenen Zeitpunkten unterscicad|

In Bezug auf die Ministerien lasst sich Ahnlichest§tellen. So steht man erst am
Beginn die Politikbereiche Migration und Entwickiymiteinander zu verbinden.
Eine fehlende Koharenz und interministerielle Zusemarbeit lasst sich aus den
klar zuordbaren Standpunkten der jeweiligen Mimisteherauslesen, welche alle
in ihrem Bereich verankert bleiben. Wahrend Scheiubl seiner Funktion als
Innenminister sicherheitspolitische Aspekte durehRIickibernahmeabkommen
in den Vordergrund stellt, argumentiert das BMZ aA&teur der EZA
entwicklungspolitisch. Das BMAS sieht klar die Ir@ssen der deutschen
Arbeitnehmerinnen und des deutschen Arbeitsmarkeds wichtigsten
Themenschwerpunkt an und stellt entwicklungspalites Aspekte in den
Hintergrund der Rhetorik. Eine interministeriell@esammenarbeit, gibt es kaum

und beschrankt sich allenfalls auf 6ffentliche Aninien.

Beflurworter von zirkularer Migration fihren das Argent an Zuwanderung
steuern zu wollen. So zum Beispiel die CDU/CSU wa$ unter der Partei
stehende BMI, welche mit sicherheitspolitischen Angnten diskutieren. Vor
allem die Rickubernahmeabkommen stellen hier eipemtralen Punkt fir
zirkulare Migrationsprogramme dar. Die Ruckubernahbkommen sind
wiederum ein wichtiger Punkt bei Kritikerinnen derkularer Migration, welche
in ihrem Diskurs die entwicklungspolitischen Aspektles Konzeptes zwar
befirworten, in dem Konzept von Schauble und Sarkcaber nur

migrationspolitische Aspekte zur Steuerung und Welbrung von Migration

sehen. Vor allem Pro Asyl, DIE LINKE, der DGB atmich DAS BUNDNIS

201



90/DIE GRUNEN sprechen sich klar gegen Rickubermstitkommen aus,
welche als Erpressung der ,Entwicklungslander” aegen werden, da an sie

Konditionen fur weitere EZA gebunden sind.

Unterschiedliche Auffassungen gibt es unter anddremFragen der Steuerung
von zirkularer Migration. Wahrend Befurworterinneme nationale Steuerung
thematisieren, da unterschiedliche Arbeitsmarktéenschiedliche Bedurfnisse
hatten, sind jene die sich skeptisch oder ablehrmndzirkularen Migration

aul3ern, fur eine europaische Migrationspolitik @teluerung.

Eine weitere Kontroverse innerhalb des deutscheskubses um die zirkulare
Migration stellt der Vergleich mit dem Gastarbenedell dar. Wahrend einige
Befurworter, wie die CDU und das BMI unter CDU-Imnainister Schéauble

Ahnlichkeiten zwischen der Idee der zirkularen Migpn und dem gescheiterten
Gastarbeitermodell zuriickweisen, zeigen andere tétenheit gegeniber dem
Konzept der zirkularen Migration Skepsis. So istéBsekretarin Karin Kortmann
zwar fur das Konzept der zirkularen Migration, weber darauf hin, dass man
besonders darauf achten musse, nicht dieselbererFerd in den 1950ern und
1960ern zu macheti’Gegnerinnen des Konzeptes der zirkularen Migragimen

keinen Unterschied zum Gastarbeitermodell. So betooh Bernd Mesovic von
Pro Asyl die Ahnlichkeit beider Modelle: Eine neue Phase temporéarer
Migration, die mit einem Ruckkehrzwang verbundereyatrde die Mangel der

alten Auslanderpolitik wiederholerr™

Der einzige Punkt, dem alle Akteurlnnen positiv @gigoer stehen, ist jener
Aspekt des Konzeptes der zirkuldren Migration, Wwetcbereits in Deutschland
lebenden Migrantinnen die temporare Ruckkehr ie Heimatlander erleichtern
soll, um dort entwicklungspolitisch tatig zu werdédas entwicklungspolitische
Potential der Diaspora ist auch Thema eines AntdegsDeutschen Bundestags
an die Bundesregierung, der CDU/CSU, der FDP, d&SNENIS 90/DIE
GRUNEN, sowie der SPD, in dem unter anderem einz&ptfir eine starkere

*9y/gl. Kortmann 22.11.2007
*0pro Asyl 16.01.2008:4
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Vernetzung von entwicklungspolitischen Malinahmen DB&spora gefordert
wird.>"*

Verloren geht in der Debatte um Migration und Ectlung die Migrantinnen als
Individuum. Nur der deutsche IOM Leiter Andreas lb¢adh hebt die individuellen
Migrationsmotive der Migrantinnen dezidiert hervAher auch Beckermann vom
BMZ und Bernd Mesovic von Pro Asyl gehen davon alass man Migration
nicht steuern kann. Diese Annahme beruht auf dess@hdass Migrantinnen

Individuen sind, die jenseits von Politiken und kdilonsprogrammen agieren.

*"1\/gl. Deutscher Bundestag 31.01.2007:4
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12 Conclusio

Die Untersuchung beschaftigte sich im Rahmen di&plomarbeit mit den
Zusammenhangen von Migration und Entwicklung unt&esonderer
Beriicksichtigung des politischen Konzeptes der uidten Migration der

Europaischen Kommission.

Im ersten Teil, der sich mit der begrifflichen Kiag der zirkularen Migration
befasst, bestatigt sich unsere These, dass eskeowheinheitliche Definition fur
das Konzept der zirkuldren Migration gibt. Sowohdrdeherinnen als auch
Politikerinnen auf supra- und nationalstaatlichéele definieren das Konzept
unterschiedlich. Diese begriffliche Unschérfe evsett die konkrete Erfassung
dieser Politik und spiegelt sich auch im Diskurs Nationalstaaten Deutschland
und Frankreich wieder. Auffallig ist hierbei die ui@e unklare Trennung
zwischen temporar und zirkular. Viele Akteurinngorezhen im Rahmen des
Konzeptes der zirkuldren Migration von temporarenufeithalten in
Mitgliedslandern der EU und anschlieRender perm@neRickkehr. Dies

widerspricht jedoch dem Grundgedanken von Zirktéari

Im zweiten Teil der Arbeit wurden die bereits effgnen Mal3nhahmen der
Nationalstaaten Deutschland und Frankreich im Bhreron Migration und
Entwicklung den Leitlinie’? der Europaischen Kommission gegeniiber gestellt.
Sowohl in Deutschland als auch in Frankreich wurelapfohlene Mal3nahmen in
den Bereichen der Riickkehr, Diaspora und Rimessegesetzt.

Ausgehend von unserer Forschungsfrage, inwieweit Diautschland und
Frankreich Strukturen vorhanden sind, welche manlé$ Konzept der zirkularen
Migration nitzen kann, ist festzustellen, dass Isolt beiden Landern bereits
existieren. Wahrend jedoch in Frankreich Migrateine Querschnittmaterie in
der Entwicklungspolitik und den entsprechenden rRmognen darstellt, welche
die Bereiche Ruckkehr, Diaspora und Rimessen vaepinwerden diesbeztigliche

Aktivitaten in Deutschland in den jeweiligen gemmém Bereichen implementiert.

*"2 Eyropaische Kommission 2005a
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Dies berunt vor allem auf den unterschiedlichenul@tren innerhalb
Deutschlands und Frankreichs, auf welche Konzegte, Entwicklung und
Migration mit einander verbinden, aufbauen kéonnafihrend in der deutschen
Praxis einzig das Bundesministerium fur wirtschelitt Zusammenarbeit und
Entwicklung an der Umsetzung von relevanten Inuet beteiligt ist, herrscht in
Frankreich eine starke interministerielle Zusammiegig, welche durch das
Komitee fir interministerielle Kommunikation odeerd Botschafter fur Co-
Développement ersichtlich wird. Diese beiden Eimuogen agieren als
Schnittstelle zwischen den unterschiedlichen sti&th und privaten Akteuren,
die sowohl migrations- als auch entwicklungspatitigatig sind. Bezugnehmend
auf das politische Konzept der zirkularen Migrafiomelches darauf abzielt
migrations- und entwicklungspolitische Aspekte areinen, bedeutet dies, dass
die strukturellen Voraussetzungen fur die Implenegahg dieses Konzeptes in
Frankreich eher gegeben sind, als in Deutschlaratluizh ist in Frankreich
bereits ein institutioneller Rahmen gegeben, inalbridessen fir eine koharente
Abwicklung der relevanten Programme gesorgt wird.

Durch das Vorhandensein dieser strukturellen V@@tzsingen lasst sich die
These, dass die Kohérenz der beiden Politikberdutigeation und Entwicklung
in Zusammenhang mit dem Grad der Institutionalisigrzur Verbindung dieser
steht, verifizieren.

Die bereits weiter fortgeschrittene Vernetzung imarkreich ist darauf
zurtckzufiihren, dass eine derartige interminidterieZusammenarbeit im
Rahmen des Co-Développement bereits seit 1996firsdat; wahrend in
Deutschland die Strukturen zur Verbindung der beiBereiche erst im Aufbau
sind. So wird seit 2005 versucht, die Diaspora @&irtwicklungspolitische
Aktivitaten der staatlichen EZA zu lokalisierennEiAusnahme in Deutschland
ist der Bereich der Ruckkehr, welcher bereits gem 1970ern in Strukturen
eingebettet ist. Dennoch gibt es auch in dieseneiBerkaum interministerielle

Zusammenarbeit.

Im dritten Teil der Arbeit wurde der Diskurs vonaatichen und privaten
Akteuren in den Nationalstaaten Deutschland undkfeach analysiert. Hierbei
wurde die These bestéatigt, dass die Nationalstaatémem Diskurs den Fokus

auf migrationspolitische Aspekte setzen, wobei eBehwerpunkt von den
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ideologisch konservativen Parteien gelegt wird. beiden Landern soll das
Konzept der zirkularen Migration als Instrument zMiligrationsregulierung

dienen. Migrationspolitischen Zielen wird hierbenes héhere Prioritat als den
entwicklungspolitischen Zielen eingeraumt. Die Hokhlngspolitik hat hierbei

eine Anreizfunktion fir die Herkunftslander, um beder Realisierung der
migrationspolitischen  Zielsetzungen Deutschlands d urFrankreichs  zu

kooperieren.

Festzustellen ist, dass in beiden Nationalstaatensowohl konservativen, als
auch liberalen und linksgerichteten Akteure ein Kapt der zirkularen Migration
aus der entwicklungspolitischen Perspektive befiteyo Unterschiedlich wird

jedoch bei migrationspolitischen Aspekten arguneghtda hierbei die tendenziell
linksorientierten Parteien das selektiv migratiegstierende Element des

Konzeptes von Schauble und Sarkozy kritisieren.

Trotz dieser ahnlichen Zielsetzungen und histoaschParallelen, wie
beispielsweise die Gastarbeiterpolitik, verlaufém Qiskursstrange innerhalb der
Lander dennoch unterschiedlich. In beiden Landaim €s bereits die Idee einer
temporéren Rotationsmigration in der Nachkriegszeg Mitte der 1970er.
Wahrend in Deutschland das Gastarbeitermodell riisdhes Vergleichsmodell
im Diskurs herangezogen und von Kritikerinnen alguinent gegen das Konzept
der zirkularen Migration genannt wird, spielt dies Frankreich als
Diskursfragment keine wesentliche Rolle.

Der positive Effekt der Migration auf die Entwickig der Herkunftslander ist von
allen politischen Akteuren und Institutionen anarta Hierbei ist ein
Paradigmenwechsel zu beobachten, der Entwicklucigt mur als Instrument zur
Migrationsverhinderung, sondern Migration auch pdsitiven Einfluss auf die
Entwicklung der Herkunftslander betrachtet.

Zusammenfassend bestéatigt sich fur uns die Thess, dirkularitat per se nicht
entwicklungspolitisch ist. Vielmehr sind jene Aspekdie entwicklungsrelevant
sind, namlich Ruckkehr, Diaspora und Entwicklungclain der permanenten
Migration zu finden. Die Zirkularitat kann aber @sreiz fur die Migrantinnen

dienen, in ihren Herkunftslandern entwicklungspsdit aktiv zu werden, da sie
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auf Grund der Zirkularitat starke transnationaleziBeungen aufrecht erhalten,
welche wiederum das Motiv der Solidaritat starkénren.
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ANHANG Il

Abstract

Die Annahme verfolgend, dass Migration und Entwick} in Wechselwirkung
zueinander stehen entwickelte die Europdische Kasion 2005 das politische
Konzept der ,Zirkularen Migration“, welches auch nvaden konservativen
Parteien der Nationalstaaten Deutschland und Feafkrals eine Mdglichkeit
angesehen wird migrationspolitische und entwicképaijtische Aspekte

miteinander zu vereinen.

Die vorliegende Arbeit ist ein Beitrag zur Migrai®s und
Entwicklungsforschung und hat den Anspruch das kexeppolitische Konzept
der zirkularen Migration auf Ebene der Europdischémon, sowie der auf
nationalstaatlicher Ebene in Deutschland und Feidkrpraktisch und diskursiv
zu untersuchen. Dabei wird der Fragestellung nagdmgen,

Inwieweit es in Deutschland und Frankreich ber8itsikturen gibt auf welche
zirkulare Migrationsprogramme in der Praxis auftaéénnen beziehungsweise

wie das Konzept auf politischer Ebene diskutierdwi

Dabei ergeben sich folgende Thesen:

1. Bis dato gibt es keine einheitliche Definition z#egriffsklarung des
Konzeptes der zirkularen Migration.

2. Zirkularitat hat per se keinen entwicklungspolitisn Gehalt sondern stellt
einen migrationspolitischen rechtlichen Rahmen dar.

3. In Bezug auf die praktische Verbindung von Migratiand Entwicklung
stehen der Grad der Institutionalisierung diesbkdigy MaRnahmen und die
Koharenz dieser Politikbereiche in Beziehung zuwilea.

4. Die Nationalstaaten setzen in ihrem politischenkids der zirkularen

Migration den Fokus auf migrationspolitische Zi¢tsegen.
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Die formulierte Forschungsfrage sowie die Thesdtersalurch eine empirisch
analytische Methode verifiziert und untersucht veerdDen empirischen Tell
realisierten wir durch die von uns durchgefiuhrtexpéttinneninterviews, die
Analyse erfolgte durch die vergleichende Léandeistudeutschland und
Frankreich. Einerseits wurden relevante Strukturzem Implementierung von
diesbezuglichen Aktivitaten untersucht, anderseifsigte eine Diskursanalyse

der beiden Diskursstrange der Entwicklungs- undrtignspolitik.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen, dass rele@&nikturen zur Realisierung
zirkularer Migrationsprogramme in beiden Landern refis existieren.

Unterschiedlich sind jedoch die verschieden stansgapragten Strukturen:
wahrend in Frankreich Migration eine Querschnittema in der

Entwicklungspolitik und den entsprechenden Programrdarstellt, welche die
Bereiche Rickkehr, Diaspora und Rimessen verbinderd diese in

Zusammenarbeit mit staatlichen und privaten Akteusalisiert werden, werden
diesbeztigliche Aktivitaten in Deutschland in demgdigen getrennten Bereichen
implementiert und interministerielle Strukturendsikaum aufzufinden.

Bezuglich des diskursiven Aspektes in der Forschinage ist festzustellen, dass
in beiden Nationalstaaten die sowohl konservativals, auch liberalen und
linksgerichteten Akteure ein Konzept der zirkularévigration aus der

entwicklungspolitischen Perspektive befurworten.tdgschiedlich wird jedoch

bei migrationspolitischen Aspekten argumentiert, liarbei die tendenziell

linksorientierten Parteien das selektiv migratiegstierende Element des

Konzeptes von Schauble und Sarkozy kritisieren.
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Abstract

Pursuing the assumption that migration and devetoproan influence one another
positively as well as negatively the European Cossion developed the concept of
‘Circular Migration’ in 2005, which is also seen as possibility to combine

migration and development aspects by the conseevgtiarties of France and

Germany.

The present paper is a contribution to migratiod development research and is
entitled to examine the complex political concepticcular migration in a practical
and discursive way on a national level in Germang &rance. Therefore the
following research question has been developed:

To which extent do structures exist in Germany &mdnce on which circular
migration programs can be realized practically had is this concept discussed on

a political level respectively?

Hence, the following theses do result:

1. Up to date there is no common definition of theaapt of circular migration in
order to attain conceptual disambiguation.

2. Circularity per se has got no development releuwapict but constitutes a legal
frame in the field of migratory policies.

3. One can state a dependency between the leveltgtitrtnalization of activities
linking migration and development and the coheremicthese two politics to each
other.

4. The nation states Germany and France are focusitigeir political discourse

on aims in the field of migration policy rather thdevelopment policy.

The formulated research questions and theses Bballerified and examined by
using an empiric-analytic method. The empiric paras covered by expert
interviews; the analysis was realized by the cowrupas study of Germany and
France by examining relevant structures in ordeirtplement circular migration

activities as well as carrying out a discourse yialof both discursive threads of

migration- and development politics.
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The research question shows that Germany and Frdackoth have relevant

structures on which circular migration programs barrealized. The disparity lies in

the varying degree of the structures: whereas amé¢e migration can be considered
as cross cutting issue in development policiesitikirlg the areas return, Diaspora
and remittances and working co-jointly with diffatepublic and private actors,

Germany implements actions in separated areas dad mterministerial

communication is hard to find.

Concerning the discursive aspect of the resear@stmun the following has to be
mentioned: in both nation states conservative, el ag liberal and left-wing actors
advocate the concept of circular migration out afeaelopment related perspective.
Arguments are changing concerning migration pokspects: at this more left-
winged parties tend to criticise the elements ia tdoncept that are aiming at

selective regulation of migration.
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