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Vorwort des Diplomanden

Schon in jungen Jahren interessierte den Verfasser dieser Diplomarbeit das
oOffentliche Leben in Theorie und Praxis. Angeleitet durch hervorragende Padagogen
im humanistischen Gymnasium, erkannte er friih den Stellenwert von Politik und
Demokratie in Schule, Beruf und Gesellschaft.

Die Humanfacher und die Sprachgegenstande im Lehrplan der Sechzigerjahre waren
deutlich européisch-abendlédndisch orientiert und selbst in den Realfachern
unterrichteten Lehrer mit umfassender Allgemeinbildung. Platons ,,Politeia“ und
Ciceros ,,De re publica® prégten nachhaltig fiir Funktionen in Jugendvereinigungen
und spater in der Politik, welcher der Verfasser insgesamt 37 Jahre lang angehorte:
Als Gemeinderat, Vizeblrgermeister und Burgermeister seiner Heimatstadt Baden,
als Abgeordneter zum niederdsterreichischen Landtag und Obmann des
Kulturausschusses, als Spitzenfunktiondr der Wirtschaftskammer und seiner
Berufsvertretung im Buch- und Papierhandel und nicht zuletzt im 6sterreichischen
Tourismus.

Ein wichtiges Prinzip aber haben ihm seine schulischen und politischen Vorbilder
stets vermittelt und vorgelebt: Wer in die Politik geht, soll eine gediegene
Berufsausbildung absolviert haben, um unabh&ngig von den Hohen und Tiefen
offentlicher Amter zu sein. Er selbst soll Erfahrung und Wissen in seine Funktion
einbringen und nicht das Amt soll ihn legitimieren. Nur auf diese Weise kann
»Politik aus erster Hand“ gemacht werden, nur so konnen Parlamente auf
Gemeinde-, Landes- und Bundesebene einen wirklichen Querschnitt der Struktur
eines Volkes widerspiegeln. Parteien wirken dabei als notwendige Tréger einer
Demokratie, missen sich aber immer ihrer ,partiellen” Rolle im Dienst fiir das
Ganze betrachten. Einfach klingende Grundsétze, die nach Meinung des Verfassers
in einer heute inszenierten Wirklichkeit und ideologischer Beliebigkeit nur wenig
Beachtung finden.

Nach mehr als 40- jahriger Unterbrechung infolge notwendiger Firmenlbernahme

des Familienbetriebes nahm der Diplomand im Herbst 2005 das Philosophiestudium



an der Universitdt Wien wieder auf und betrat im fortgeschrittenen Alter dabei ein
weites Feld des Denkens und die Erkenntnis globaler Zusammenhénge, in die er
seine praktischen und theoretischen Erfahrungen auf vielen Gebieten einbringen
konnte.

War auch der seinerzeitige Studienabbruch die Triebfeder zur Neuinskription, so
bildeten wertvolle Begegnungen und Ermutigungen den konkreten Anlass dazu.
Mein Dank gilt — in chronologischer Reihenfolge der Kontakte — in diesem
Zusammenhang Prof. Dr. Karl Klement, Univ.-Prof. Dr. Friedrich Wallner, DDr.
Kurt Greiner, Univ. Prof. Dr. Hans-Dieter Klein, dem Dekanat, der
Studienprogrammleitung, allen vortragenden Lehrkréften, Prof. Dr. Kornelius
Fleischmann, und schlielich meiner ganzen Familie fir ihr Verstandnis,
insbesondere meinem jungsten Sohn Clemens fur die computertechnische
Unterstitzung.

All meinen Studentenkollegen wiinsche ich eine ebenso sinnerfillte Zeit, wie ich sie
erleben durfte; und den Osterreichischen Stadten und Gemeinden, um die es im
Berichtsteil ~ dieser  Arbeit geht, mehr  Selbstbewusstsein  und  mehr
Durchsetzungskraft im immer scharfer werdenden Kampf um ihre ausgehdhlte
Finanzkraft und ihre damit gefdhrdete Autonomie. Hauptsachlich an der
Bewéhrungsfront der Kommunen zeigen sich Sinn oder Unsinn von Gesetzen. Nur
im Ort, an dem wir leben, spuren wir Biirger, ob bergeordnete Normvorgaben
funktionieren oder versagen. Die Glaubwirdigkeit und der Einsatz von Mandataren
beweisen sich vor allem unter der taglichen Kontrolle der Mitbirger.

Dass Gemeinden und Stadte unter Beachtung des Subsiduaritatsprinzips auch
kinftig bluhen, wachsen und gedeihen mdgen, dazu soll diese Diplomarbeit einen
bescheidenen Beitrag leisten!



Kurzfassung

Der Konstruktivismus in seinen verschiedenen Formen hat die Wissenschaftstheorie
in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts nachhaltig beeinflusst. Als eine seiner
interessantesten Varianten mochte der ,Konstruktive Realismus® (CR =
Constructive Realism) besonders die Kulturabhangigkeit des Ph&nomens
Wissenschaft betonen, indem er hinterfragt, was Wissenschafter eigentlich tun,
wenn sie Wissen schaffen. Sowohl in seiner Theorie als auch in seiner Methodik
schafft er mit seinen drei ,,Welt“-Begriffen der ,Realitat”, der ,,Mikrowelten* und
der ,Lebenswelt“ seine eigene ontologische Struktur, welche er durch das
epistemologische Instrument der ,,Verfremdung“ erganzt. Die drei Kategorien der
Realitat mit ihren Mikrowelten, der Lebenswelt und der Verfremdung werden dann
analytisch zur Erkundung wissenschaftlicher Handlungsweisen angewandt, um
spezifisch - professionelle Téatigkeitsformen besser erkennen zu kénnen.

Die vorliegende Diplomarbeit unternimmt den neuartigen Versuch, ob sich die
handlungstheoretische Frage der CR-Wissenschaftstheorie auch auf das
Aktivitatsfeld des erfahrenen Kommunalpolitikers stellen und mit dem ,,Werkzeug*
dieser Erkenntnismethode erfolgreich beantworten lasst. Diese zweifellos spannende
Erkundung wird in einer Reise durch den politischen Alltag auch
reflexionswissenschaftlich abgehandelt und miindet in die Beantwortung der analog-
spezifischen Fragestellung: Was tun Kommunalpolitiker eigentlich, wenn sie dabei

sind, politisch erfolgreich zu handeln?



Abstract

The manifold of constructivist approaches wielded a strong influence on philosophy of
science in the second half of the 20th century. As one of the most interesting version
Constructive Realism emphasises the culture dependency of the phenomenon science by
asking what scientists actually perform when they create knowledge. The constructivist-
realistic approach creates its own ontology by distinguishing “realitat”, “micro world”
and “life world”; this ontology is completed by the method of “strangification” as the
constructivist-realistic epistemological instrument. Realitét, its constituents, the micro
worlds, and strangification are employed analytically for the exploration of scientific
performance in order to recognise specific professional activity forms.

My M.A. Thesis attempts to answer the new issue whether the performance theoretical
approach formulated by Constructive Realism can be applied to the fields of activity of
an elder local politician and whether the epistemological tool of strangification provides
answers to these issues. This exploration includes an intellectual travel through the
political daily routine and leads to the answer of the specific issue: What perform local

politicians when they act successfully?



0. Einleitung

Seit der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts konnten sich in der gesamten westlichen
Welt des universitaren Denkens und Forschens viele verschiedene Formen des
»Konstruktivismus® herausbilden und zum Teil auch akademisch etablieren. Mit ihren
radikalen  Perspektiven und revolutiondren Verstandnisweisen modifizierten
insbesondere die konstruktivistischen Neuzugange in Wissenschaftstheorie und
Epistemologie unser Bild von Wissenschaft und Forschung nachhaltig. Eine
interessante Variante des wissenschaftsphilosophischen Konstruktivismus stellt die
relativ junge, an der Universitdt Wien entwickelte Position des ,,Konstruktiven
Realismus* (,,CR* = Constructive Realism) dar, welche die Kulturabhangigkeit des
Kulturphdnomens  Wissenschaft ~ ausdrucklich  betont  und  dabei  die
handlungstheoretische Frage in den Vordergrund stellt, da sie in Erfahrung bringen
mdchte, was Wissenschafter und Forscher eigentlich tun, wenn sie dabei sind, Wissen
zu schaffen. Das konstruktiv-realistische Erkenntnisinteresse bezieht sich somit explizit
auf die strukturellen Qualitaten der professionellen Handlungsweisen, der spezifischen
Aktivitats- und Tétigkeitsformen, die in wissenschaftlichen und forschungsbezogenen

Kontexten vollzogen werden.

In der projektierten Diplomarbeit soll nun experimentell-interpretativ gepruft werden,
ob und inwieweit sich die handlungstheoretische Frage der konstruktiv-realistischen
Wissenschaftstheorie auch im Aktivitatsfeld des kommunalpolitischen Praktikers
sinnvoll stellen und mit den epistemologischen Werkzeugen der konstruktiv-
realistischen Erkenntnismethodologie erfolgreich beantworten lasst. Ins Zentrum der
wissenschaftlichen Aufmerksamkeit rickt somit das Interesse an der Strukturqualitat
der  professionellen  Handlungsweisen, der spezifischen  Aktivitdts- und
Tatigkeitsformen, die in kommunalpolitischen Kontexten vollzogen werden. In diesem
Sinne lautet daher die konkrete erkenntnisleitende Fragestellung: Was tun

Kommunalpolitiker eigentlich, wenn sie dabei sind, politisch erfolgreich zu handeln?

Die inhaltliche Gliederung der Diplomarbeit besteht aus funf groRen Schritten (I - V),

welche im Folgenden skizzenhaft vorgestellt werden sollen:
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Den ersten Hauptabschnitt (1) bildet das allgemeine Einfiihrungskapitel mit einem

kurzen historisch — theoretischen Blick auf die Frage ,,Was ist Politik?*

Der zweite Hauptabschnitt (I1) - Kommunalpolitische Fallbeispiele - gilt der
Darstellung der problematischen Ausgangslage. Hier werden die vielschichtigen
Problematiken, Missstdnde und Paradoxien angesprochen, die sich in
kommunalpolitischen Praxisfeldern auftun. Das Faktum der strukturellen Komplexitat
politischer Denk-, Entscheidungs- und Handlungspraxen erschwert freilich die
Gewinnung einer Position, von der aus sich eine entsprechende Uberschaubarkeit tiber
praktisch-politisches Tatigsein herstellen lasst - selbst fur den professionellen und
erfolgreichen Politpraktiker. Die Frage nach einer addquaten Form der Verstehbarkeit
politischer Tatigkeit ist somit mit dem gegebenen Sachverhalt automatisch verknipft.
Allerdings: welche reflexionswissenschaftlich-methodischen  Mdglichkeiten  zur
Entwicklung erkenntnis-fordernder Rekonstruktionsakte konkreter kommunalpolitischer
Handlungsweisen stehen zur Verfligung? Versuchsweise wird hier auf das

erkenntnistheoretische Angebot des Konstruktiven Realismus zuruckgegriffen.

Im darauffolgenden dritten Hauptabschnitt 111 — Methodik - wird sodann die
konstruktiv-realistische Theorie und Methodik diskutiert. Dabei soll zunédchst die
ontologische Struktur des Konstruktiven Realismus (drei Weltbegriffe: ,,Realitat /
»Mikrowelten* / ,Lebenswelt*) expliziert werden, welche die theoretische Grundlage
fur die konstruktiv-realistische Erkenntnismethodologie (das epistemologische
Instrumentarium der ,Verfremdung“ bzw. ,Strangification”) darstellt. Daran
anschlieRend wird die Spezifik des reflexionswissenschaftlichen

Verfremdungsverfahrens thematisiert und naher erldutert.

Der vierte Hauptabschnitt IV — Analyse - steht schlieBlich im Zeichen der
Applikation der konstruktiv-realistischen Prinzipien und Techniken auf konkrete
kommunalpolitische Praxiserfahrungen. Dieses Vorhaben wird in Form einer
kategoriengeleiteten Analyse von ausgewéhlten Fallbeispielen aus dem Berufsleben des

Diplomarbeitsverfassers geleistet. Die terminologischen Analysekriterien werden von
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der konstruktiv-realistischen Wissenschaftstheorie ibernommen und dabei auf folgende
Art und Weise auf den spezifischen Untersuchungsgegenstand angewandt:

1) ,,Politische Realitat”: Die Mikrowelten tGibergeordneter Normvorgaben

Die ontologischen Termini ,Realitdt® und ,,Mikrowelten”, welche sich im CR auf
wissenschaftliche Konstruktionszusammenhdnge, d.h. auf artifizielle Kontexte
beziehen, kennzeichnen im Analyseschritt 1 die politischen Handlungsinstruktionen aus
dem Kontext tibergeordneter Normvorgaben (Landes- bzw. Bundesebene).

2). ,,Politische Lebenswelt*: Das Aktivitatsfeld des Kommunalpolitikers

Der ontologische Terminus ,Lebenswelt“, der im CR auf jenen soziokulturellen
Gesamtkontext bezogen ist, welcher die notwendigen Rahmenbedingungen flr
kulturabhangiges  wissenschaftliches Handeln  bereitstellt, kennzeichnet im
Analyseschritt 2 das kommunalpolitische Praxisfeld und somit jenes Terrain, in dem
sich Widerspriche, Irritationen und Paradoxien tberhaupt erst bemerkbar machen.

3). ,,Verfremdung* als kommunalpolitische Handlungstaktik: VVon der Realitat zur
Realisierung im Kontext der politischen Lebenswelt

Der methodologische Terminus ,,Verfremdung* (,,Strangification®), mit welchem der
CR die epistemologische Praxis des systematischen Kontextwechsels begrifflich fasst,
wird im Analyseschritt 3 schlieflich zur Interpretation der konkret erarbeiteten
Losungsangebote verwendet, d.h. auf jene erfolgreichen kommunalpolitischen
Denkstrategien und Handlungstaktiken bezogen, die aus dem reichhaltigen
berufsbiografischen Erfahrungsschatz des Verfassers ausgewéhlt wurden.

Mit dieser speziellen Weise des Vorgehens und Argumentierens mdchte der Autor
dieser Diplomarbeit durch seine Abhandlung in Erfahrung bringen, ob sich Theorie und
Methodologie der konstruktiv-realistischen  Wissenschaftsphilosophie fur die
selbsterkenntnisfordernde Reflexion professioneller kommunalpolitischer Aktivitaten
fruchtbar machen lassen und ob sie damit zum handlungstheoretischen Verstandnis
politischer Praxis eventuell einen tauglichen Beitrag zu leisten vermoégen. Anders
formuliert: dem Diplomarbeitsautor geht es um nichts Geringeres, als um eine
reflexionswissenschaftlich fundierte Analyse von konkret praktizierter Politik als die
Kunst des Maoglichen unter Verwendung terminologischer  Mittel der

Wissenschaftstheorie.
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Der funfte Hauptabschnitt VV - Beantwortung der Forschungsfrage — bietet eine
Conclusio der vorangegangenen Reflexionen und Analysen mit einem Schlusswort und
einem Ausblick auf die zukunftige Anwendbarkeit des CR als Wissenschaftstheorie und
Methode auf dem Gebiet der Politik im allgemeinen und der Kommunalpolitik im

besonderen.

I. Allgemeines Einflhrungskapitel: Was ist Politik? Ein kurzer

historisch — theoretischer Blick

1.1. Uber Politik und Kommunalpolitik

Das Zitat ,,Politik ist die Kunst des Maglichen* * wird dem deutschen Reichskanzler
Otto v. Bismarck (1815-1898) zugeschrieben und meint weniger die Abgrenzung der
Politik vom Irrealen als die Trennung derselben von der Wissenschaft, also die
Zuordnung zur Kunst, welche in der Antike als ,,techne™ den Wissenschaftsbegriffen
vorangestellt wurde.

Zur Begriffsdefinition und zur Begriffsgeschichte finden wir in den einschlégigen
Lexika sinngeméald folgende Bestimmungen : In der griechischen Antike bedeutete
»politiketechne™ die Kunst der Staatsverwaltung unter Beachtung allgemeiner Regeln
fur Individuen und Gesellschaft. Bei Platon, Aristoteles und Thomas von Aquin wird
Politik nur normativ, als Lehre von rechter Ordnung im Gemeinschaftsleben verstanden.
Der aristotelische Menschenbegriff als Gemeinschaftswesen (zoon politikon) kann nur
im politischen Verband zu tugendhaftem Leben gelangen, welches das (teleologische)
Ziel der Politik darstellt. Dagegen definiert Niccolo Machiavelli Politik als Kunstlehre
die Machterhaltung fiir den Firsten und als eigentliches Ziel praktischer Politik Max

Weber erkennt immerhin in Politik noch das ,,Streben nach Machtanteil oder nach

! (vgl. Duden, Zitate und Ausspriiche, Bd.12,Mannheim 2002, S 438)
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Beeinflussung der Machtverteilung™ 2. Carl Schmitt sieht im Freund — Feind —
Verhéltnis das zentrale Moment der Politik, wahrend diese im Marxismus dem
Klassenkampf gewidmet ist. Moderne demokratische P. setzt auf Konsens und
Interessenausgleich , ohne ihren Kampfcharakter leugnen zu wollen

“3und im

Politik in philosophischer Definition meint ,,die Staatsgeschafte (ta politika)
Sinne von Platon und Aristoteles die gesamte Wissenschaft von der Polis, dem Stadt-
Staat. Heute gilt Politik. soziologisch — politologisch als Staatslehre von den Aufgaben
und Zwecken des Staates und als aktive Teilnahme am Staatsganzen seitens des
Wéhlers (aktives Wahlrecht) und seitens des Mandatars (passives Wahlrecht). ,,Politik
als die Kunst des Mdglichen* orientiert sich also heute an den Konflikten zwischen den
Parteien eines Staates nach innen und an den Haltungen der anderen Staaten nach
auflen. ,,Moderne flexible Staatskunst unterwirft sich also besser nicht starren Dogmen,
sondern hat pragmatisch-utilitaristisch das Wohl des Ganzen im Auge**.

Ein solcher Pragmatismus hat aber nach Ansicht des Verfassers dieser Diplomarbeit
dort Grenzen, wo die Freiheit des Anderen verletzt wird oder das persdnliche Gewissen
eines Entscheidungstragers nicht mithalten kann. Zur Theorie des ethisch-praktischen
Handelns und zum Phanomen ,,Lige“ in der Politik wird spéter ein kurzer Exkurs
abgehandelt.

Unter Politik versteht der einfache Birger heute so ziemlich jede Frage von
Offentlichem Interesse oder dessen, was er personlich dafur hélt. Dazu berechtigt ihn
zwar der Grundsatz der Meinungsfreiheit in einer parlamentarischen Demokratie,
jedoch flielen — wissenschaftlich gesehen- die Grenzen zwischen Politik, Ideologie und
Soziologie ebenso ineinander, wie die Konturen der Kompetenzen von
Gebietskorperschaften wie Bund, Land und Gemeinde undeutlich werden. Trotz
intensiver schulischer Ausbildung im Fach Staatsburgerkunde in den letzten
Jahrzehnten unterscheidet die Bevdlkerung in einem Zustand von ,,overnewsed , but
underinformed”“ kaum mehr zwischen Gesetzen und Verordnungen und ignoriert
zunehmend  die  verfassungsmaBig  deklarierte  Subsiduaritdt  regionaler
Verwaltungseinheiten. So wird der Begriff Staat sehr weit gefasst und ihm alles

zugeschrieben, was eigentlich ,,6ffentliche Hand“ genannt werden misste. Selbst was in

2 (Vgl. Meyers GroRes Taschenlexikon in 24 Banden, 4.Auflage,1992.,8d.17, S 190)
% (Vgl. Schischkoff, Philosophisches Wérterbuch , Stuttgart 1990, S 574)
* (Schischkoff 1990, S 574)
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selbstverwalteten Gemeinden dekretiert wird, wird in der Alltagssprache ,Staat”
genannt, wiewohl es sich natdrlich auch hier um ,Politik“ handelt. Eben in dieser
Kommunalpolitik treffen einander ,,Politische Realitat” (abstrakte Regierungstheorien)
und ,,Politische Lebenswelt” ( praktische Umsetzung vor Ort) am Puls der von jeder
gesetzgeberischen MaRnahme betroffenen Menschen. Von der Basis der
Gemeindepolitik her beginnt der Kreislauf einer Demokratie, denn die Kommune
entsendet ihre direkt gewahlten Vertreter in den Gemeinde - und Stadtrat, in die
Landtage und damit in den Bundesrat, schlieBlich in das hdchste gesetzgebende
Gremium, in den Nationalrat. Von diesen gesetzgebenden Korperschaften kehrt der
Wille des Biirgers und Wahlers in Form von Gesetzen und Verordnungen an ihn selbst
zur Durchfiihrung auf dem Wege der — bei uns in Osterreich — reprasentativen
Demokratie  zurtick. Damit schlief3t sich der Kreislauf der Gewaltenteilung in der
Kelsen’schen Bundesverfassung durch die Existenz der untereinander gleichwertigen

Trias von legislativer, judizieller und exekutiver Gewalt.

Die Kommunalpolitik bildet also die Basis und den Schnittpunkt zwischen staatlicher
Verordnung (Politische Realitdt) und realer Durchfihrung in praxi (Politische
Lebenswelt). Bis in die Zeit der 2. Republik hinein gestanden die Landtage und
Parlamente den Gemeinden keine bis wenig Autonomie zu und sie durfen bis heute
auch tatsachlich keine Gesetze erlassen. Sehr wohl aber eroberten die Gemeinde- und
Stadtetage in Osterreich nach dem 2. Weltkrieg schrittweise Kompetenzen autonomer
politischer Willensbildung. Obwohl die Gemeinderdate als bloRe kommunale
Verwaltungsausschiisse galten, weil sie ja wirklich nicht ideologisch, sondern
sachpolitisch arbeiten sollten, bilden sie heute als dritte Gebietskorperschaft nach Bund
und Land eine mé&chtige Kollegialvereinigung mit Gemeindevertreterverbédnden und
Stadtetagen, die seit einigen Jahre auch beim Entstehen des zyklischen Finanzaugleichs
mitwirken dirfen. Der zunéchst vielversprechende und in den 90er- Jahren zwingend
fixierte Konsultationsmechanismus zwischen allen Finanzausgleichspartnern erwies
sich jedoch, zumindest in der politischen Erfahrung des Verfassers dieser Arbeit in fast
je 20 Jahren als Birgermeister und Landtagsabgeordneter, eher als Falle denn als
Verteidigungsinstrument, weil der Staat und die Landesregierungen als Gesetzgeber und

Subventionsverteiler stets am langeren Hebel sal’en, wenn es um neue Belastungen auf
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Kosten der Kommunen ging. Nichtsdestoweniger werden zweifellos auf kommunaler
Ebene auch laufend politische Entscheidungen getroffen wie: Daseinsvorsorge, Teile
des Schul- und Bildungswesens, Stralenbau und Kulturangelegenheiten sowie
samtliche Verordnungen des eigenen Wirkungsbereiches °

Schliel3lich verwirklicht sich das demokratische Prinzip der Bundesverfassung fir den
kommunalen Bereich als wichtiger Teil der Innenpolitik durch die gesetzlich
vorgeschriebenen Gemeinderatswahlen, bei denen der direkte Wahlerwille bei der Wahl
des Burgermeisters ( vorlaufig nur in einigen Bundeslandern) oder der Gemeinderate
(Uberall bei Erreichung der Wahlzahl) sicher starker zum Ausdruck kommt als bei
Regional — oder Nationalratswahlen. Bundesrate werden in Osterreich bekanntlich
Uberhaupt nicht direkt gewahlt, sondern von den Landtagen ernannt und entsendet.
Burgermeister, Gemeinde — und Stadtrate stehen dem Burger am n&chsten, sind ihm auf
Alltagsebene personlich verpflichtet und sollten nicht nur im Hinblick auf ihre

Wiederwahl Kontakt mit dem Wahler aufrechterhalten und suchen.

Die Niederosterreichische Gemeindeordnung in der aktuellen Fassung ° geht auf eine
Bundesverfassungsnovelle 1962 zuriick und bezieht sich auf ein l&ngst
reformbedurftiges Verfassungsgesetz aus 1929, obwohl schon die Verfassung aus 1920
den Kommunen eine Neuordnung ihres Gemeinderechtes verheilen hatte. Die
Manifestierung der Gemeindeautonomie haben Stadte- und Gemeindebund 1962
durchgesetzt. Die historische Entwicklung des Gemeindeorganisationsrechtes beginnt
eigentlich mit den Revolutionsereignissen des Jahres 1848 in Osterreich. Vorher
konnten die Gemeinden im Sinne absolutistischer Staatsauffassung nur
Verwaltungssprengel sein, die Landgemeinden gar nur als ,,untertdnige Verbénde* dem
Gutsherrn , Stddte  und Mérkte dem Landesfursten unterstellt sein. Trotz
Niederschlagung des Aufstandes gewéhrleistete die oktroyierte Marzverfassung vom
4.3.1849 den Gemeinden die freie Wahl ihrer Vertreter und die selbstdndige Verwaltung
ihrer Angelegenheiten. Dass die ,,Grundfeste des freien Staates die freie Gemeinde*
ist, geht auf die damalige Proklamation zuriick, die heute noch als kommunalpolitisches
Leitbild dient. Mit der Riickkehr des Absolutismus ( Silvesterpatent 1851) wurden die

> (Vgl. Schulz 1985, Politisch-Padagogisches Handwérterbuch, Miinchen. S.251)
¢ (Vgl. Kommentar zur NO GO 1973, NO Studiengesellschaft fiir Verfassungs- und
Verwaltungsrechtsfragen, 3.Auflage, 2002)
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Grundsatze des provisorischen Gemeindegesetzes vorilibergehend aufgehoben. ,,Die
Gemeindeordnung von 1859 erkannte der Gemeinde lediglich die Stellung der untersten

“7. DaS

territorialen Einheit in einer zentral geflihrten Verwaltungsorganisation zu.
Reichsgemeindegesetz 1862 war fur die weitere Entwicklung des Gemeinderechts
richtungsweisend und bildete auch den Grundstein zu der 100 Jahre spéter geschaffenen
Gemeindeverfassung 1962.

Seit 1919 wurden die Gemeindevertretungen aufgrund des allgemeinen, gleichen,
unmittelbaren  und  geheimen  Wahlrechts nach den  Grundsatzen des
Verhaltniswahlverfahrens gewahlt. Die niederdsterreichische Gemeindeordnung 1864
wurde nach den Bestimmungen des Verfassungsiibergangsgesetzes 1920 in die
bundesstaatliche Rechtsordnung rezipiert und erst mit 1965 auler Kraft gesetzt.
Wahrend der Verfassung des Sténdestaates ab 1934 und wahrend der Besetzung
Osterreichs durch das Deutsche Reich von 1938 — 1945 war dieses Wahlrecht fiir
Gemeinden suspendiert. Soweit und so kompliziert gestaltete sich der Werdegang der
Bundes — Verfassungsgesetznovelle 1962, wiederverlautbart 1973 als vom NO Landtag
geanderte ,,NO Gemeindeordnung 1973 und neuerlich angepasst 1999, womit hier die
Darstellung der Genese der NO- Gemeindeordnung in Kurzform schlieft. Sie wurde
notwendig als Basis zur Darstellung des Arbeitsteiles A) Uber kommunalpolitische
Praxis am Beispiel der Stadt Baden. ,,Kleinere Novellen zur NO Gemeindeordnung
1973 folgten noch ab 2001 und laufend bis dato, beziehen sich jedoch hauptsachlich auf
Verwaltungsvereinfachungen und sprachliche Klarstellungen®. 8

Das I. Hauptstiick dieser NO Gemeindeordnung 1973 lautet auf ,,Die Gemeinde“ und
definiert deren rechtliche Stellung und Begriff : ,, Das Land Niederdsterreich gliedert
sich in Gemeinden. Die Gemeinde ist Gebietskdrperschaft mit dem Recht auf
Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungssprengel. Die Gemeinde ist selbststandiger
Wirtschaftskdrper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes
— und Landesgesetze Vermogen aller Art zu besitzen, zu erwerben und darlber zu
verfligen, wirtschaftliche  Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der

Finanzverfassung ihren Haushalt selbstandig zu filhren und Abgaben auszuschreiben.

’ (Zitat: Kommentar zur NO GO 1973, NO Studiengesellschaft fir Verfassungs- und
Verwaltungsrechtsfragen S. XVI1I)

8 (vgl. NO GO 2002, S XVII ff.)

°(vgl. NO GO,2002, S 1).
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Das Il. Hauptstick definiert und unterscheidet ,,Den eigenen Wirkungsbereich* vom
~Ubertragenen Wirkungsbereich®. ,,SinngemaR gehoren zu ersterem alle ortlichen
MafRnahmen und zum zweiten alle Angelegenheiten, die eine Gemeinde im Auftrag oder

nach Weisungen des Bundes oder des Landes zu besorgen hat.* *°

Die in der Folge aufgefiihrten Fallgeschichten unterlagen bis zu ihrer Strukturreform
der Stadtgemeinde Baden als alleiniger Rechtstragerin, ihre betriebliche
Aufrechterhaltung hingegen zum mafgeblichen Teil lebensnotwendigen Zuschiissen des
Bundes und des Landes, wodurch sich Probleme zwischen formaler Zuordnung und
kommunalpolitischer Praxis ergaben, die nur milhsam und unter Aufbietung optimaler
Theorien politischen Handelns und praktischer Erfahrung erkannt und geldst werden
konnten. Die Paradoxie kommunalpolitischen Handelns besteht ndmlich in der
angemessenen  Beherrschung von Sachgerechtheit und Machtgerechtheit. Beide
entspringen und entsprechen dem legitimen Wahlerauftrag an den Politiker, Probleme
flr den Burger sachgerecht zu l6sen und nicht aufzuschieben oder unter Berufung auf
Mehrheitsverhaltnisse zu delegieren. Wenn also Mandatare Politik praktizieren, sollten
sie einerseits sittlich, moralisch und ethisch gefestigt vorgehen, andererseits die
obgenannte ,, Kunst des Mdglichen* unter Nutzung aller Vorteile fur den ihnen
anvertrauten Birger beherrschen und sich drittens stets in den gesatzten Schranken der
Verwaltungsgesetze bewegen. Zu diesen Voraussetzungen flr einen Politiker seien
nachstehend einige Exkurse unternommen:

Der Begriff ,,Kommune* impliziert nach seinem Wortursprung nicht bloR Gemeinschaft
in einer raumlich begrenzten Organisationsform, sondern auch Kommunikation als
Vorgang eines fir Politik unabdingbar notwendigen Kommunikationsaustausches, der
Verstehen und Verstandigung voraussetzt. Wesentliche Anregungen dazu hat die
sprachanalytische Soziologie aus der Sprachphilosophie Wittgensteins sowie aus seiner
Sprechakttheorie entnommen ,,Gemeinden, Gemeinschaft und Gesellschaft sind
Schauplatze politischen Handelns und bediirfen der Beherrschung der Grundregeln der

Semiotik und damit der Kommunikation, deren letzte Instanz Sprache ist, deren Pole

10 (vgl. NO GO, 2002, S 90).
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schliellich Sender (Burgerwille) und Empfanger (Administration und Verwaltung)

darstellen.«

I.2. Macht und Medien in der Politik heute

Wie méchtig ist Politik in Wahrheit heute noch? Wie flieBen die Kanéle der Macht im
globalen Zeitalter wirklich? Die aktuelle weltweite Finanzkrise, die sich zu einer
veritablen Wirtschaftkrise ausweitet und damit zur Vernichtung millionenfacher kleiner
Existenzen und Arbeitsplatze, wurde zweifellos durch eine nie da gewesene, vielleicht
nicht einmal bewusst gewordene Unmoral grenzenloser Kapitalgier ausgeldst. Der
angerichtete Schaden ist unermesslich und kann nach Ansicht fuhrender Soziologen und
Okonomen nicht in Jahrzehnten saniert werden. Es erhebt sich die Frage, ob in
internationalen Netzwerken der Macht Uberhaupt noch staatliche Institutionen und
Personen als ,,machtig” bezeichnet werden konnen oder bereits zu Représentanten
tatsdchlicher Machtorgane fungieren, wie dies die Literaturen von H.G. Wells oder G.
Orwell vorzeichnen. (Vgl. H.G. Welles, Die Zeitmaschine.. und G.Orwell,1984....)
,,Dass die Macht kein statisches Verhaltnis ist, sondern dynamisch zwischen Personen
und Gruppen, zwischen einzelnen und vielen fliefst, sich immer neu konstituiert,
verzweigt, neue Zentren sucht und in alte zuruckkehrt, wissen wir spatestens seit den
diskursanalytischen Arbeiten von Michel Foucault*, sagt der Philosoph Konrad Paul
Liessmann in seinem 2003 erschienenen Aufsatz zur Herrschaft und Freiheit im
Medienzeitalter unter dem Titel ,,Die Kanale der Macht“'2. Und weiter: ,,Dass die
Macht®, und dies scheint fur unser Thema relevant, ,,aus demokratisch organisierten
Gesellschaften nicht verschwunden ist, sondern sich nur eine andere Gestalt gegeben
hat, darf vermutet werden.*“(Daselbst)

Der Verfasser dieser Diplomarbeit erblickt in der Verleugnung der Macht durch die
Entscheidungstréger heute eine modisch gewordene Torheit und zugleich Selbstbetrug,
weil auf Zeit geliehene und durch freie Wahl legitimierte Macht kein Makel, sondern
ehrenvoller Auftrag sein muss. Die anvertraute Ingerenz samt Vollzugsmandat soll in

reprasentativer Demokratie umgesetzt werden, falls des Politikers Programm - und das

1 Bernhard Schafers, Grundbegriffe der Soziologie,7. Auflage, 2001, S. 97)
12 (' Liessmann 2003, Zsolnay Wien, S 7)
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erscheint essentiell wichtig - mit der Uberzeugung des Mandatstragers tbereinstimmit.
Wahrend sachlicher oder auch ideologischer Irrtum verzeihlich erscheint, kann
politisches Handeln wider besseres eigenes Gewissen vom ethischen Standpunkt aus
nicht gebilligt werden, selbst wenn es positive Zwischenergebnisse zeitigte.
Organisierte Macht aber braucht seit jeher Informationskanale und Medien, um sich
mitzuteilen. Ferner braucht sie Symbole, Attribute und ,,Herolde”, die sie ankindigen,
und sie benutzt leider zu allen Zeiten auch Ablenkung, Spurenverwischung, Lug und
Trug und Irrefihrung zu ihrer Etablierung. (Vgl. Liessmann 2003, S 7).

,.Macht besitzt, auch in der Alltagssprache, wer das Sagen hat und wer das Sagen
darliber hat, was in welchem Rahmen von wem mit welchen Folgen gesagt werden

w13 Max ,,Webers klassische Definition von Herrschaft und Macht in

kann.
soziologischer Sicht, gilt offenbar noch heute: Macht bedeutet jede Chance, innerhalb
einer sozialen Beziehung, den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen,
gleichwohl, worauf diese Chance beruht. Herrschaft soll heilen die Chance, fur einen
Befehl bestimmten Inhalts bei angebbaren Personen Gehorsam zu finden.“** ( Max
Weber in: Schéfers,2001)

,.Im modernen wording heutiger Politik wird der derzeit belastete Begriff der Macht
gerne euphemistisch umschrieben und neolinguistisch verleugnet: Kommunikation,
Kooperation, Verantwortung, Teamwork, Sachkompetenz, Leadership und
Qualitatsmanagement meinen nach wie vor die verlassliche Abfolge von Befehl und
Gehorsam“*® (Liesmann,2003)

Nach Elias Canetti sei ,,der Stachel des Befehls vom Stachel der Macht“ nicht zu
trennen. Er konstatiert damit, dass Macht nur dort existiert, wo Befehlen gehorcht wird.
Schon Schopenhauer hat sublimere Methoden der Machtausiibung als den direkten
Befehl vorausgesehen und erblickte schon in der Uberredung und Beeinflussung des
Né&chsten den Versuch, diesem den eigenen Willen aufzuzwingen.

Philosophisch unbestritten scheint, dass am Phanomen Macht immer zwei Personen
beteiligt sein mussen, bei mehreren entstehen komplexere Konstellationen. Es bezieht
sich immer auf die Gewalt tber einen anderen. Diese Gewalt spielt sich stets zwischen

Herrscher und Beherrschtem ab, von Hegel als ,,Dialektik von Herr und Knecht*

3 ('Rainer Paris”Aufsatz ,, Tiicken der Macht — Das Beispiel der Politik* in: Liessmann, 2003, S 65).
14 (\Weber- Zitat in : Schéfers, 2001, S 208).
> (Liessmann,2003,S.8).
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beschrieben. Friedrich Nietzsche vermutet sogar, dass Macht jeder wolle. Der Wille zur
Macht dufRert sich im Willen zur Selbsterhaltung und steigert sich zum Willen der
Lebensverbesserung - und vor allem - bei den Schwachen und Abhéngigen!

Die oben erwahnte Macht der Medien resultiert zundchst in ihrem Monopol der Daten —
und Bilderlieferung, aber auch in ihrem Anspruch, die Politik objektiv kontrollieren zu
kénnen und zu missen, was natirlich ebenfalls hinterfragt werden sollte. Offen bleibt
namlich die Frage, inwieweit elektronische wie Printmedien nicht wieder kehrum von
Politik abh&ngig gemacht werden. Unbestritten unter Meinungsforschern und
Politologen ist zwar, dass eine Direktbeeinflussung Medium — Mensch wie auf eine
Festplatte nicht funktioniert, aber auch, dass es ohne das Rohmaterial der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit niemals politischen Erfolg geben kann. Inszenierte Wirklichkeiten
uber Medien etwa in Wahlk&mpfen laufen zwar oft ,,nach Drehbuch®, gehtren aber
erkenntnistheoretisch seit jeher in die Kategorie ,,Subjektive Wahrnehmung“ und
garantieren somit noch nicht den erwarteten Erfolg, wie Fehlprognosen vor Wahlen
zeigen. Die Ubermittlung von Katastrophenmeldungen binnen kiirzester Zeit vom
Unfallort in alle Welt gestaltete sich leider nicht immer als segensreich im Sinne rascher
Hilfeleistungsmdglichkeit, sondern zeitigte ein schon in der klassischen Asthetik
bekanntes Ph&nomen der bequemen Distanz des Konsumenten bei angenehmem
Gruseln fernab vom Ernstfall, wo, wie in Goethes Faust : ,,... in der fernen Walachei die
Volker aufeinanderschlagen...” Der Verdacht, dass Medien den Ernstfall simulieren,
also bei seiner Herstellung etwas nachhelfen, keimte schon beim Literaten Karl Kraus
und beim Philosophen Gunther Anders auf. Die Gefahr gegenseitiger Abhangigkeit

zwischen Macht in der Politik und Macht der Medien erscheint evident.

Rainer Paris erklart in seinem 2003 gehaltenen Vortrag, dass die ,, Ticken der Macht*
sich am Beispiel der Politik besonders deutlich zeigen. Dass wir meist Opfer der Macht
als Ohnmaéchtige unter Méchtigeren sind, sei uns als Grundtatsache des Lebens nur allzu
bekannt. Hierzu sagt Hegel, dass das Bekannte oft darum, weil es eben bekannt ist,
nicht erkannt sei. Das Allzu-Bekannte sei deshalb eines der groten Hindernisse fur

Erkenntnis und Aufklarung.
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,,Was wir immer schon zu wissen glaubten, wissen wir eben deshalb oft nicht. **Auch
die politisch so wichtige Legitimationsmacht sucht nach Paris an die Orientierung des
anderen anzuschlieBen. Ihr Ziel sei die strategische Uberwindung durch Griinde und
praktische Erklarungen. Schon Platon unterscheidet zwischen Uberreden und
Uberzeugen. Jemanden (berzeugen heift nach seiner dialektischen Lehre, jemanden
dazu zu bewegen, die vorgebrachten Argumente aus ,, freien Stlicken* zu akzeptieren
und zu seinen eigenen zu machen. Der politische Philosoph Jirgen Habermas spricht
vom ,.zwanglosen Zwang des besseren Arguments”, dem man sich letztlich nicht
entziehen konne. Von einem Oktroyat eines fremden Willens, also von politischer
Machtaustibung, kénnen wir hingegen beim Uberreden sprechen. Dabei soll jemand
anderer dazu gebracht werden, seinen Widerstand aufzugeben, nachdem man seine

Wahrnehmungen manipulativ umgeformt hat*’.

I.3. Wahrheit und Lge in der Politik

,Dein Wort soll aber sein: Ja, ja — nein, nein; denn was die menschliche Natur auch
Boses kennt, Verkehrtes, Schlimmes, Abscheuwirdiges — das Schlimmste ist das
falsche Wort, die Lige. War” nur der Mensch erst gut, er war” auch wahr. Wie kénnte
Sunde irgend doch besteh” n, wenn sie nicht ligen koénnte, tduschen ...“( Grillparzer,
Weh dem der llgt, 1.Akt)

Mit diesem Auftrittsmonolog des naiven Bischofs, welcher seinen Neffen ohne
Anwendung von Luge aus den Handen der mdorderischen Barbaren befreien lassen
mdochte, weist sich der einzige Osterreichische Klassiker deutscher Literatur, Franz
Grillparzer, als Vorlaufer spéterer Psychologen aus. Denn die Befreiung durch den
pfiffig— schlauen Leon gelingt natiirlich weder durch Gewalt, noch durch Anwendung
von plakativer Wahrheit. Sie glickt durch den Trick des ungebildeten, aber
lebenstiichtigen Burschen, den Feind durch formale Wahrheit zu tduschen und so sein
Vertrauen zu erringen. Soweit die Kurzcharakteristik des Standardlustspieles der

Buhnenklassik. Vielleicht hat der altere Grillparzer dafir beim jlngeren Friedrich

16 (Hegel, Phanomenologie des Geistes, 1807 im Bd.3 Werke, Frankfurt a.M.1970, S 35)
7 (vgl. Paris , 2003, S 63)
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Nietzsche Anleihe genommen, vielleicht aber auf den Meister der politischen
Tauschung, Machiavelli, zuruckgegriffen, wahrscheinlich aber auch aus eigener
Erfahrung als Staatsbeamter, Hofrat und Reichsratsabgeordneter geschopft.

Tatsache ist, dass Verstellung und Mimikry schon im Tierreich vorkommen und die
nackte Wahrheit der Realitdt fur den Menschen im Rahmen der Gesellschaft oft
unertraglich ware. Die Wahrheit dient aber der Notwendigkeit einer Vereinbarung im
Gesellschaftsvertrag, um — wie es bei Hobbes im ,,Leviathan* heif3t - den Urzustand
eines permanenten Krieges eines jeden gegen jeden, den ,,bellum omnium contra
omnes* zu beenden.*®(Hobbes)

Fur heutige politische Redlichkeit misste nach der Erkenntnis von Nietzsche, Freud und
bei kritischer Analyse von Machiavelli eben auch im Lichte des Grillparzer- Zitates
nicht formale Wahrheit, sondern die Kategorie der Wahrhaftigkeit gelten. Denn bereits
Augustinus hat in seinen gewissenerforschenden ,,Confessiones® den Begriff der Liige
in allen Formen der Tauschung und der Selbsttauschung bahnbrechend reflektiert.
Solche Spielarten ,erlaubter Liigen, von der Notluge bis zur Kriegslige, werden von
den groRen Denkern der Philosophiegeschichte eingehend beleuchtet: Beginnend bei
Sokrates, Uber den kategorischen Kant und seinen differenzierter denkenden Schiler
Schopenhauer bis eben zu Nietzsche und zur Tiefenpsychologie Sigmund Freuds.

Am nichternsten &duBert sich zum Thema politischer Machterhaltung wohl Machiavelli
in seinem ,,Principe”. Er knlpft sogar einen Zusammenhang zwischen Gemeinsinn und
Gemeinheit. Denn auch Demokraten als Freunde der Gleichheit dirfen seiner Meinung
nach mit allen Mitteln gegen den Machthaber und gegen ihre mdogliche Niederlage

kampfen.

1.4. Zentrale Probleme des Politikerlebens im kommunalen Terrain

Mit dieser Betrachtung, angeregt vom Betreuer dieser Diplomarbeit, Univ.-Prof. Mag.
Dr. Friedrich Wallner, schlieRt das allgemeine Einflihrungskapitel ,,Was ist Politik?*.
Neben den vorangegangenen Explikationen zu praktischen und theoretischen
Grundlagen kommunalpolitischer Arbeit geht es hier um das Aufzeigen einer in

schnelllebiger Zeit immer groler werdenden Kluft zwischen Ideologie als Grundlage

'8 (Hobbes Thomas, Leviathan,1651. Dt.[2 Bde ]1794/95)
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personlichen Handelns und Pragmatik, die nitzlich fir die Gemeinschaft, aber nie
wertfrei werden sollte, solange Politik das Ziel verfolgt, Werte zu verwirklichen. ,,Diese
(Werte) sind nach dem jeweiligen System, der Person oder der Partei verschieden. Um
ein solches Ziel zu erreichen, mulR sich jeder Verhaltensweisen unterwerfen, die als
Wege zu ihnen fiihren, so wie es in der Schule Unterrichtsprinzipien gibt, die in allen

Gegenstanden anzuwenden sind.“*°

Wenn solche Ziele auch je nach Person oder Partei
verschieden sein kénnen, so sind vom Entscheidungstrager Spielregeln zu beachten, die
allgemeinen moralischen Verhaltensweisen gentigen und unterliegen. ,,Verantwortung
in 6ffentlicher Funktion zu tragen, heilt Antwort geben auf prinzipielle und aktuelle
Fragen der Zeit.“” Darin heillt es u.a. weiter: ,Verantwortung in der Demokratie
ausuben verlangt das Verstehen der Tendenzen politischer Entwicklung des Staates und
seiner Gesellschaft sowie der Einstellung des Einzelnen zum und im 6ffentlichen Leben.
,Dabei sei die zunehmende sterile Aufgeregtheit auf dem politischen Boden immer auf
dem Sprung, in modisch-leeren Aktivismus zu verfallen, ebenso abzulehnen, wie die
Teilnahmslosigkeit, die rasch zu totalitaren Herrschaftsformen fiihren kann“?!. Der
Unterschied zwischen einem Manager, der ausschlieBlich 6konomische Ziele verfolgt,
und einem politisch Tatigen, muss bei Beachtung einer Wertegesellschaft darin liegen,
dass offentlich wirksame Entscheidungen nicht nur rational, sondern auch prinzipiell
begriindet sein sollen. Zeitprobleme und Hektik bei Gesetzesbeschlissen und
vorangegangenen Beratungsfristen verhindern heute leider oft die etwa von Popper
geforderte Abfolge von Verifizierung und Falsifizierung. Weder reine Fachexperten-
Gremien noch Philosophen-Kabinette ersetzen die Notwendigkeit politischer
Entscheidungen aus erster Hand, das heif3t, durch vom Volk gewéhlte Mandatare. Nur
sie, mogen sie auch von Experten beraten werden, kdnnen entscheidungsorientiert
handeln, weil sie im Idealfall keine Eigeninteressen verfolgen.

Kompromisse missen wohl in einer parlamentarischen Demokratie ohne absolute
Mehrheitsverhaltnisse eingegangen werden, aber Lobbyismus und ,,Politik aus zweiter

Hand* mit Volksvertretern als Berufspolitiker sollte vermieden oder zumindest in

19 (Viktor Wallner1987, Badener Betrachtungen, S 295; Verlag G. Grasl Baden)

2% (Herbert Schambeck, Die Verantwortung in der modernen Demokratie, in: Verantwortung in Staat und
Gesellschaft, Alois Mock/Herbert Schambeck (Hrsg.), Europaverlag, Wien 1977,S.37 ff.)

21 (Vgl. Eichenberger Kurt, Leistungsstaat und Demokratie, Baseler Universitatsreden 42.Heft, Basel

1969,S ff. in: Schambeck 1977, S.37 ff.)
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Grenzen gehalten werden. Jedes demokratische Entscheidungsgremium, vom
Gemeinderat tber Landtag bis Bundesrat und Nationalrat, bedarf eines repréasentativen
Querschnitts durch die jeweilige Bevélkerung, welche zum Votum der Entsendung in es
aufgerufen ist. Sollen Beschliisse von der Offentlichkeit getragen und verstanden
werden, mussen sie reflektiert geworden sein, also hinterfragt. So verlangt Max Weber
drei Qualitaten flr den Politiker: ,,Leidenschaft, Verantwortungsgefuhl und Augenmal3*
und nennt zwei Todsinden: ,,Unsachlichkeit und Verantwortungslosigkeit in der
Absicht, die Macht lediglich um ihrer selbst willen ohne inhaltlichen Zweck zu

genieRen.«“%

,.Relativismus und Pragmatismus ohne moralische Berechenbarkeit
funktioniert nur zufallig und nie auf Dauer.““*® Dieses Credo fiir Grundwerte der Politik
bildet die Basis fur die im Kapitel 1l folgende Darstellung von Fallbeispielen
kommunalpolitischer Praxis , der dann im Teil I111- Methodik des CR und schliel3lich im
Abschnitt 1V- Analyse die Applikation der CR-Prinzipien auf die konkreten
Praxisbeispiele folgen werden, ehe es im Abschnitt V zur Beantwortung der

Forschungsfrage kommt.

1.4.1. Entwicklung der speziellen Forschungsfrage

Wenn also, wie vorher im Kapitel 1.1. ,,Uber Politik und Kommunalpolitik“ ausgefiihrt,
Politiker sich meist im Spannungsfeld zwischen zwei Polen befinden, zwischen ihrem
basisdemokratischen Auftrag des Biirgerwillens einerseits, der sie in die Gremien der
gesetzgebenden Korperschaften delegiert, damit sie dort in seinem Sinn
Gesetzesbeschlisse oder Verordnungen erwirken, und den dort vorgefundenen
Schranken des Interessenausgleiches sowie bereits bestehender Normen andererseits,
die mittelbar immer wieder an den Biirger als Verpflichtung zurtickkehren, dann bildet
vor allem die Kommunalpolitik den Schnittpunkt der schwierigen Umsetzung von der
Theorie in die Praxis.

Der Darstellung dieser problematischen Ausgangslage des skizzierten Kreislaufes der
Demokratie diente der erste Hauptabschnitt mit seiner Schilderung der Komplexitét,
seiner Missstande und Paradoxien, die es im Alltag einer Gemeinde zu bewéltigen gilt.

Selbst fiir den erfahrenen und erprobten Kommunalpolitiker lasst sich nur schwer eine

22 (Weber Max, Gesammelte politische Schriften, S 435, Drei Masken Verlag, Miinchen 1921)
2 (Friedrich Wallner, AuRerung bei Seminarprasentation, 2007 SS, Uni Wien)
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Position des Uberblicks im Trubel oft turbulenter Ereignisse und gegensatzlicher
Ansichten gewinnen. Auf der Suche nach einer addquaten Form der
Verstandlichmachung seiner professionellen Handlungsweisen steht er bewusst oder
unbewusst vor einer Fllle empirischen Materials und damit vor der Frage, die
erkenntnisleitend auch die Forschungsfrage dieser Arbeit bildet: ,,Was macht der
professionelle Kommunalpolitiker, wenn er politisch erfolgreich handelt?*

Im Uberndchsten Kapitel Il — ,,Methodik* wird die hier genannte Forschungsfrage
epistemologisch gestellt und als Kernfrage diskutiert werden: ,,Was tun Wissenschafter
eigentlich, wenn sie wissenschaftlich handeln?* Dort wird die ontologische Struktur des
CR (= Konstruktiver Realismus) mit ihren drei ,Weltbegriffen* behandelt: ,,Realitat”,

,Mikrowelt“ und ,,Lebenswelt®.

I1. Kommunalpolitische Fallbeispiele

I1.1. Der Fall Krankenhaus: Niederlegung und Ubergabe der
Rechtstrégerschaft

11.1.1. Ausgangslage und Problemstellung — Das Finanzierungsdilemma

In seiner Sitzung vom 21.11.2000 beschloss der Gemeinderat der Stadt Baden bei Wien
als erste spitalserhaltende Gemeinde in Niederdsterreich — und in dieser Konstellation
auch von ganz Osterreich - die Auflésung des Allgemeinen 6ffentlichen Krankenhauses
Baden, seine Auflassung als Gemeindekrankenanstalt bzw. die Beendigung der
Tragerschaft durch die Stadt und deren Ubertragung auf das Land Niederosterreich.
Folgender  Sachverhalt bildete die Ausgangslage und die allgemeinen
Erwdagungsgrinde:

Seit Jahrzehnten war Baden spitalserhaltende Gemeinde und somit Tréagergemeinde des
KH Baden. Der auf die Stadt selbst entfallende Trégeranteil am Abgang des KH wurde
bis zum 31.12.1996 (!) derart berechnet, dass vom ausgewiesenen Fehlbetrag nach
einem komplizierten Berechnungsmodus der Krankenanstalten -

Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) Beitrage geleistet hat und vom verbleibenden
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Fehlbetrag das Land NO 40 % und der NO — Krankenanstaltensprengel (NOKAS) mit
der Stadtgemeinde Baden die restlichen 60 % zu tragen hatte, wobei die Aufteilung
zwischen NOKAS und Stadtgemeinde Baden im Verhaltnis der Pflegetage von
Badenern und auswartigen Patienten erfolgte. Der Anteil der Badener Patienten betrug
hierbei im langjéhrigen Durchschnitt lediglich rd. 22%, sodass von 5 Patienten rd. 4,
gerechnet nach Liegetagen, auswartige Patienten waren und sind.

Am 01.01.1997 wurde in NO das , Leistungsorientierte Krankenanstalten-
finanzierungssystem* (LKF) eingefiihrt und die Verwaltung nebst Geldmittelverteilung
dem ,, NO Gesundheits- und Sozialfonds* (NOGUS) (ibertragen, dessen Mittel sich aus
Beitragen des Bundes, des Landes NO, der Sozialversicherungstrager und des NOKAS
zusammensetzen.

Seit diesem (!) Zeitpunkt kam es zwischen der Stadt als Tragergemeinde und dem
NOGUS immer wieder zu Schwierigkeiten und Auffassungsunterschieden hinsichtlich
der Bereitstellung finanzieller Mittel zur Aufrechterhaltung des Krankenhausbetriebes.
Da der NOGUS bestimmte Leistungen des KH nicht anerkannte und notwendige
Aufwendungen nicht genehmigte, belasteten die einhergehenden Kosten zunehmend
ausschliel3lich die Stadt Baden. Weil in Zukunft aus diesem Grund mit einer weiteren
drastischen Erhdhung der von der Stadtgemeinde zu leistenden Trégeranteile gerechnet
werden musste, war die finanzielle Integritdt Badens und ihr Status als fuhrende Kur -,
Kultur- und Fremdenverkehrsgemeinde mit hoher Lebensqualitat fur ihre Burger
unmittelbar und in héchstem Ausmalie bedroht.

Zur konkreten Erlauterung hier die Entwicklung des Trégeranteiles (alle Betrdge noch
in ATS) : Innerhalb der vergangenen 20 Jahre hat sich dieser Trageranteil fur die Stadt
selbst mehr als verzehnfacht, wahrend sich die sonstigen Einnahmen aus diversen
Steuern lediglich verdoppelt haben. So betrug der TA beispielsweise im Jahre 1979
noch 3,8 Millionen (= Mio) ATS, 1989 bereits 14,7 Mio0,1995 schon 44,2 Mio und
1998 sogar 47,9 Mio ATS. Auf die zusétzliche Komplikation des Splittings dieses
Trégeranteiles in 4 Untertrageranteile 1 - 4 mit Unwégbarkeiten und Anerkennungs-
abhingigkeiten zwischen Stadt und NOGUS soll hier nicht naher eingegangen werden.
Die dem Gemeinderat vorgelegte Entwicklungskurve dieses TA ab dem Jahre 1976 bis
2000 zeigt jedenfalls die drastische Erhéhung mit exponentiellem Anstieg ab 1997, seit
das neue LKF-System eingefihrt worden war, welches nebenbei bemerkt, zur
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Kostensenkung durch ,,Belohnung* der arztlichen Leistung und durch ,,Bestrafung® der
Liegedauer beitragen sollte. Das Gegenteil war fiir die meisten Tragergemeinden der
Fall. (Siehe Beilage ,,Graphik TA am KH Baden von 1976 — 2000* im Anhang B)

Ware das Land NO als Tragerin eigener Landeskrankenanstalten anstelle der Stadt
Baden Rechtstragerin des KH Baden gewesen — was seit 2002 dann tatséchlich der Fall
war — , und ware damals also das KH Baden schon ein Landeskrankenhaus gewesen,
hatte Baden als nicht-spitalserhaltende Gemeinde — bei gleicher medizinischer Leistung
fur alle Patienten — fur das Budgetjahr 2001 statt 78,1 Mio. ATS nur 41,8 Mio. ATS
veranschlagen mussen, was einer fiktiven, aber tberlebenswichtigen Differenz von
cirka 36,3 Mio. ATS entsprach, einem Betrag, der die Offentlichkeit und den
Gemeinderat natirlich beeindruckte und den Auflésungsbeschluss beschleunigte.

An rechtlichen Erwégungsgrinden zog der Gemeinderat die gednderte
Finanzierungsordung durch Bund und L&nder im Rahmen der sogenannten ,,Art. 15a B-
VG“-Vereinbarung  per  1.1.1997 heran sowie die  Ubertragung  der
Abgangsdeckungsverrechnung von KRAZAF auf NOGUS, womit sich das Bundesland
im 86 Abs.7 eine dominierende, nicht Uberstimmbare Stellung in der
Fondsversammlung gesichert hatte, obwohl diese mehrheitlich aus Vertretern der
Sozialversicherungstréger, der Gemeinden und des Bundes zusammengesetzt ist. Auch
fir den sogenannten ,Stindigen Ausschuss“ im Rahmen des NOGUS gilt das
Uberstimmungsverbot zugunsten des Landes.

Die standige Erhohung des gesamten Trageranteiles fuhrte, wie oben ausgefiihrt, zur
deutlichen Verschiebung der Finanzierungslasten zu ungunsten der Stadt Baden, worin
der Gemeinderat und der Birgermeister als Finanzreferent einen Widerspruch zum
Art.26 im 15a B-VG erblickten, weil dieser eine Schutzklausel fir Stadte und
Gemeinden fiir die Jahre 1997-2000 enthielt, der auch Konsultationsmechanismus
genannt worden ist und den Verursacher von Kosten haftbar machen sollte. Hier und im
NO Krankenanstaltengesetz, wonach Gesundheitspolitik Aufgabe des Landes und nicht
notwendigerweise einer Stadt sei, setzte die rechtliche Begriindung des Auflésungs- und
Ubertragungsbeschlusses an. ,,Die  NO Landesregierung ist  verpflichtet,
Krankenanstaltspflege fiir anstaltsbediirftige Personen sicherzustellen.““?* Dies kénne

zwar auch durch andere Rechtstrdger wie z.B. Gemeinden geschehen, eine

2 (GemaR § 35(1) NO KAG)
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Verpflichtung fir diese besteht jedoch nicht. Ablehnen kann die Landesregierung einen
Auflassungsantrag nur dann, wenn eine angemessene Frist zum Eintritt in ihre
gesetzliche  Verpflichtung aufer  Acht gelassen  wurde, welche  der
Verfassungsgerichtshof im Falle eines anderen Auflésungsbeschlusses, der aber spéater
zurickgenommen wurde, mit zwei Jahren begrenzte.

Der Beschluss selbst wurde mit der Feststellung eingeleitet, dass die
Zahlungsunfahigkeit einer der gutsituiertesten Stadte Osterreichs bei Weiterfiihrung
unter derart unverschuldet hohen Belastungen drohe, dass nur mit einer Ubertragung
Standort und Arbeitsplatze gesichert werden konnen und dass das KH-Geb&dude als
solches Uber gute Bausubstanz und zentrale Lage mit Erweiterungsflache verfige.

Es sollte nach einer Ubergangsfrist per 31.12.2002 als Gemeindekrankenanstalt
aufgelassen, nach Verhandlungen reibungslos dem Land NO (ibergeben und seine
Auflassung von der Landesregierung genehmigt werden.

In Form eines Dringlichkeitsantrages aller Parteien beschloss der Gemeinderat noch in
der gleichen Sitzung vom 21.11.2000 eine Resolution zur langfristigen Sicherung des
KH Baden durch aufRergewohnliche Malinahmen. Darin erklért sich die Stadt Baden bis
Jahresschluss verhandlungsbereit tiber bessere Formen der Unterstiitzung, ansonsten der
Beschluss in Kraft trate. Der Bevolkerung gegeniber wird darin die bisherige
Versorgungsqualitat des seit 110 Jahren bestehenden Hauses garantiert, allenfalls bei
Verweigerung der NO  Landesregierung  andere  Betriebsformen  von
Kooperationsmodellen bis zur Teil- oder Vollprivatisierung ins Auge gefasst werden
konnten. Die letztgenannte Version einer Vollprivatisierung durch Beteiligung oder
Betreibervertrag wirde den Kreislauf der offentlichen Krankenanstaltenfinanzierung
durchbrechen oder verlassen. Auch das war den Mandataren aller Fraktionen und der
Regierung zu diesem Zeitpunkt schon klar.

Angesichts eines drohenden Auflosungs- und Ubertragungsbeschlusses empfahl der
NOGUS mit dem zustandigen Gesundheitsreferat der Landesregierung vorsorglich die
Erstellung  eines  Masterplanes im  Auftrag der  niederdsterreichischen
Landesamtsdirektion ~mit dem  Ziel einer  Kooperation der rdumlich
aneinandergrenzenden, rechtlich aber verschieden strukturierten Spitadler Baden und

Maodling. ,,SMZ Thermenregion* sollte der Ubertitel der Fusion zwischen einem
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Gemeindespital einerseits und einem Landeskrankenhaus andererseits heilen. Mit der
Studie wurde eine auf Gesundheitseinrichtungen spezialisierte Management
Consulting-Firma aus Wien beauftragt, welche den Masterplan bereits am 21.August
2000 vorlegte.

Wenngleich diese Studie erwartungsgemall nicht realisiert wurde, bot sie doch
Orientierungen, Daten und Fakten fir die drei Monate spater folgende Niederlegung der

Rechtstragerschaft in Baden.

11.1.2. Zwischenschritte / Praxisdynamik — Kein Ausweg trotz Studie?

Sie beinhaltete die Darstellung der im Lande herrschenden Rahmenbedingungen, eine
Umfeldanalyse, die Aufzdhlung von Kooperationsmoglichkeiten im Ver- und
Entsorgungsbereich und den Vorschlag der weiteren VVorgangsweise.

Als einschrankende Anmerkung fiihrte sie an, dass ihr Zahlenmaterial auf der
empirischen Basis von 1999 fullt, dass Interviews von Fuhrungskraften im
medizinischen Bereich noch nicht gefiihrt werden konnten, die Personalbemessung
zwischen den beiden H&ausern nach zwei verschiedenen Verfahren berechnet werden
musste, die Einnahmen (= LDF-Punkte nach dem neuen LKF-System) wegen der
Strukturdifferenz der beiden H&user vorlaufig nur grob geschéatzt werden konnten, eine
Verlagerung medizinischer Leistungen nur sukzessive erfolgen konne und alle
Reformschritte einer vorangehenden Detailuntersuchung unterworfen werden mussten.
Als Generalklausel fir einen moglichen Krankenhausverbund () fordert die Studie
sofortige BudgetentlastungsmalRnahmen. Diese beinhalteten den Vorrang der
kaufmannischen Direktoren vor den anderen beiden Mitgliedern der Anstaltsleitung,
also vor arztlicher Direktion und Pflegedienstleitung. (MaRnahme waére gesetzlich nicht
gedeckt, weil die Kompetenzen im kollegialen Organ gleichberechtigt verteilt sind).

In beiden Hausern waére ein sofortiger Aufnahmestopp zu verfiigen! (Dem widerspricht
die bundesweite Verordnung einer Senkung des Bettenschliissels, welche wiederum
mehr Personal zwecks intensiverer Betreuung auf allen Gebieten einfordert).
Gegenseitige Hilfestellungen im Bereich von Einrichtungen  und regelmaRige

Abstimmungsgesprache auf Anstaltsleitungsebene sind zu institutionalisieren.
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Die Verbundlésung wird als Vorstufe fir einen spateren Verband vorgeschlagen. Als
Kooperationsvereinbarungen hierzu sollen dienen: Schrittweise Erreichung eines
Krankenhauses an zwei Standorten, vorlaufige Beibehaltung der Autonomie beider
Spitéler mit zwei getrennten, unabhangigen Verrechnungskreisen, Anpeilung der
Konformitit mit der gesamtdsterreichischen OKAP-Zielsetzung (= Osterreichischer
Krankenanstaltenplan) und den daraus resultierenden regionalen Versorgungsauftragen.
Madglichst detaillierte Kooperationsvereinbarungen in allen Bereichen seien erwiinscht,
so die Studie 2000.

Ab Janner 2004 sollte dann der Spitalsverbund durch einen Krankenanstaltenverband
SMZ Thermenregion abgeldst werden. Mit verschiedenen Rechtstragern, namentlich
Stadt und Land sollte in einem Verbund begonnen und mit einem Sozialmedizinischen
Zentrum als ein Verband und als eine Korperschaft Offentlichen Rechts finalisiert
werden.

Die im Modell beigeschlossene Umfeldanalyse weist die Bezirke Baden und Mddling
als die beiden bevolkerungsreichsten und verkehrsdichtesten in NO mit Abstand von
nur 15 km aus.

Als sehr &hnlich werden Bevdlkerungsentwicklung und Altersstruktur geschildert. Die
Anzahl der jahrlich aufgenommenen Patienten belduft sich mit Stand 1999 fiir Baden
mit 15522, fur Modling mit 17117. Mdédling weist einen héheren Anteil von Wiener
Patienten auf, was geographisch erklarbar scheint. Dafur versorgt das KH Baden
deutlich mehr Birger aus Stadt und Bezirk. Die Versorgungsauftrage beider Spitéler
sollen in der Grundversorgung gleich, in Schwerpunktbildungen nach und nach
differenziert werden. Baden erbrachte zum Zeitpunkt der Modellerstellung 382 Mio.
LDF-Leistungspunkte, Mdodling als groeres Haus 407 Mio. Neben ihren
Grundversorgungsaufgaben sollte das LKH Madling an Spezialleistungen die
padiatrische Versorgung, die Konsiliaruntersuchungen, allgemein chirurgische
Tatigkeiten, Geburtshilfe und pranatale Betreuung u.a.m. bernehmen, das A.O.KH
Baden hingegen  Schwerpunkte operativer  Versorgung, unfallchirurgische
Schwerpunkte, onkologische Betreuung und die Urologie. Diese Facherverteilung
sollte sich bis zum heutigen Tag noch mehrfach &ndern. Dartiber wird im Kapitel 11.1.3

— Zielzustand/ Problemldsung berichtet.
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Weiters werden in der besagten Studie fur ein Kooperationsmodell 2000 gemeinsamer
Einkauf, Zentralkiiche, Zentralapotheke und die Zentralisierung der Werkstattendienste
angeboten. An Synergie- und Einsparungspotential daraus werden zwischen 23- 33
Mio. ATS erwartet. Als weitere Arbeitsschritte sieht die Analyse die Ermittlung von
Einsparungspotentialen im  medizinischen Bereich, in der Fuhrungs- und
Betriebsorganisation und in der Quantifizierung zukinftiger Investitionen vor.

Aufgrund des Zwischenschrittes eines Kooperationsmodells und der ausgeldsten
Dynamik durch den ungewohnlichen Gemeinderatsbeschluss ergab sich eine weitere
Perspektive in Richtung Problemldsung, indem sich plétzlich private Gruppen sogar fur
den Ankauf des Spitals zu interessieren begannen. (Badener Zeitung 14.12.2000, siehe
Anhang) Gleich drei private Investoren aus USA, Deutschland und aus Osterreich
wollten in Verhandlungen einsteigen und sogar den Offentlichen Versorgungsauftrag
ubernehmen. ,,Privatinvestoren angeln nach dem stédtischen Krankenhaus® schreibt der
KURIER am 15.12.2000 und der Finanzreferent kontert noch knapp vor Ablauf der
Angebotsfrist Badens, es sei unverstandlich, dass die Stadt gerade in der
»Gesundungsphase* nach Erstellung eines Kooperationsmodells tibertragen wolle. Die
NON vom 13.12.2000 spricht von der ,, Angst des Landes vor dem Badener Beispiel*
und vom Erfolg der Resolution insofern, als fir 11.12. ein erstes Gesprach angeboten
wurde, das auch in sachlicher Atmosphare stattgefunden hat. Gleichzeitig berichtete
»,Die Presse“, dass private Investoren die Finanzierung sichern wirden. Doch die
Weichen waren schon auf ein Einschwenken des Landes in Richtung Verhandlungen
gestellt, zumal die Offentlichkeit und sogar die Spitalsleitung hinter der GR-Resolution
standen. (Siehe Beilagen von div. Presseberichten im Anhang) Im Lande NO herrsche,
so der Zeitungstenor, Angst vor einem ,Flachenbrand“ und vor d&hnlichen
Ubertragungsangeboten weiterer Tragergemeinden. Die vom Badener Biirgermeister
vorgeschlagene Idee einer Spitalsholding wurde vom Land NO anfangs
zurlickgewiesen, spater jedoch skeptisch zur Prifung ins Auge gefasst. (Anm.: Heute ist
sie gesetzliche und politische Realitét!)

Nach einem kritischen Rechnungshof-Bericht tGber das LKH Mddling im Janner 2001
spricht der ,Standard“ vom 19.1.2001 von einer geplanten ,,Holding gegen kranke
Spitéler“. Die laufenden Landesverhandlungen konnten immer konkretere

Beteiligungsangebote  privater Investoren nicht bremsen, sodass Parallel-
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Verhandlungen stattfanden. Noch am 8.2.2001 erklért der Finanzlandesrat der ,,Badener
Rundschau®, dass ,,die Stadt sich (auch bei einer Anderung der Rechtstragerschaft)
keinen Schilling ersparen wird“. Nach dieser abweisenden Aussage stiegen im April
2001 die Chancen einer Privatbeteiligung naturgeméal wieder. (Standard, 25.4.2001)
Nach und nach entfernen sich jedoch einige Fraktionen und Krankenhausbedienstete
von der Idee einer Teilprivatisierung und starkten so die Verhandlungsposition des
Landes. Der Stadtrat als Gemeinde-Regierungsorgan hielt jedoch aus taktischen wie
sachlichen Griinden an der Parallel-Strategie fest, um neben der immer unattraktiver
werdenden Landesoption ein zweites ,, Eisen im Feuer* zu haben.

In einem offenen Brief an alle Gemeindeblrger im Amtlichen Nachrichtenblatt Nr. 4
vom August/September 2001 fuhrte der Burgermeister nochmals die Dramatik der
negativen Abgangsentwicklung vor Augen und bekréftigte die Notwendigkeit einer
Abtretung der Rechttragerschaft des KH an das Land NO, warnte aber vor einer
drohenden dreijahrigen Wartefrist geméalt dem VGH- Urteil in einem ahnlichen Fall, der
aber infolge Riickziehers der betreffenden Stadt nicht virulent wurde. Er skizzierte wie
folgt die drei mdglichen Szenarien bei weiterhin verhdrteten VVerhandlungspositionen
und die Gefahr der finanziellen Auszehrung wahrend einer so langen Wartezeit: 1. Alles
bleibt wie es ist, die Stadt gibt nach und wird Abgangsgemeinde. 2. Die Stadt erzwingt
die Ubernahme des Versorgungsauftrages binnen dreier Jahre durch das Land, hatte
danach aber keinen Einflusses mehr auf dessen Fuhrung oder Bestand. 3. Ein erfahrener
Partner unterstiitzt die Stadt als Gesellschafter per Managementvertrag. Keinesfalls
werde das Haus verkauft, verschenkt oder sein Bestand in Frage gestellt.
Uberraschenderweise musste der Biirgermeister schon im Amtlichen Nachrichtenblatt
Nr.5 vom Oktober/ November 2001 von einem aufergewohnlichen Schritt berichten,
der in der osterreichischen Offentlichkeit die Wirkung eines Paukenschlages hatte: Er
legte mit Wirkung vom 31.8.2001 nach 18jahriger Tatigkeit im niederdsterreichischen
Landtag sein Abgeordnetenmandat freiwillig zurtick. Als Ursache dafiir flihrte er
mehrere schwebende Krankenhausverfahren und den Konflikt mit dem NOGUS an, der
seine eindeutige Position an der Seite seiner Stadt erfordere, zumal die Verhandlungen
mit dem Land keine befriedigende Losung verhieRen. Aus Gewissensgrinden kénne er
im Landtag nicht weiter gegen Interessen der Gemeinden im allgemeinen und seiner

Stadt in der besonderen Finanzierungsfrage stimmen. Als aktuellen Anlass fir seinen
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Mandatsverzicht nannte er die geplante Auflassung der relativ groRen und erfolgreichen
Urologischen Abteilung, die trotz laufender Landesverhandlungen zusatzlich zu allen
bisherigen ungeldsten Problemen auf das Badener KH zukam. Sein ganzer Einsatz gelte
nun der L6sung des KH- Problems und der Rettung der Urologischen Abteilung.
Tatsachlich bestellte der Gemeinderat trotz anders geplantem OKAP das Primariat der
Urologie erneut und verabschiedete neuerlich eine Resolution zur Grundung einer
,Badener Krankenanstalten-Betriebs Gesellschaft m. b. H.” einstimmig. Damit
verabschiedete sich die Stadt zwar von der Privatisierungsform einer Beteiligung, weil
die GmbH zu 100% im Eigentum der Stadt verbliebe, liel? sich aber die Option auf eine
unabhangige Geschéftsfilnrung offen und hielt weiterhin am Ziel einer Ubergabe an das
Land per 1.1.2002 fest. Damit konnten alle Parteien und die Bediensteten leben und
uberdies steuerliche Vorteile anvisiert werden. (Beilage: Zeitungsausschnitt ,,Badener
Rundschau* vom 20.12.2001 ,,Badens Biirgermeister sorgte fiir die Polit-Uberraschung
des Jahres.”)

Dieser konsequente Schritt stand offenbar im Widerspruch bisheriger Praxis politischer
Entscheidungstrager und beflligelte die ins Stocken geratenen Verhandlungen
ungemein. Nach konstruktiven Gesprachen im restlichen Jahr 2001 meldete der
KURIER am 15.2.02: ,,Erster Schritt zur Spitals-Holding / Land NO (ibermittelt 19
Gemeinden ein Ubernahmeangebot®. Der Form halber wurde ein solches zuerst an St.
Polten Ubermittelt, dann erst an 19 Tragergemeinden ,darunter Baden. Im Artikel der
»Presse vom 17.1.02 heil’t es, dass das Land alle 22 Gemeindespitaler tbernehmen
wolle. Offenbar akzeptierte aber nur Baden aufgrund seines fertigen Beschlusses sofort
das uberraschende Ubernahme-Angebot, denn der KURIER vom 23.2.02 schreibt von
»Wenig Gegenliebe fir Spitalsubernahme — nur Baden will sein KH dem Land geben®.
Die offiziellen politischen Schritte folgten Schlag auf Schlag und fiihrten nach
jahrelangem Tauziehen zur Aufnahme nun echter und zielfihrender Verhandlungen in
Richtung einer der urspringlichen Resolution entsprechenden Gesamtiibernahme des
Hauses ohne Privatinvestor und ohne fremde Geschéaftsfihrung im Rahmen einer
GmbH.
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11.1.3. Zielzustand / Problemlésung — Beides erreicht: Finanzielle Entlastung und
bessere Versorgung!

Am 11.6.2002 - knapp vor der letzten GR-Sitzung vor den Ferien - langte bei der
Stadtgemeinde Baden ein Schreiben des Finanzreferates mit folgenden Eckpunkten ein :
Die Stadt habe auf das Ubernahmeangebot des Landes zustimmend reagiert; das
Interesse der Stadt an der Sicherstellung medizinischer Versorgung auf hohem Niveau
unter kostenglnstigen Bedingungen fiir die Stadtgemeinde wurde registriert; der Stadt
verbleibe der Finanzierungsanteil des bisherigen TA 1; sdémtliche Bedienstete werden
unter Wahrung aller Rechte und Pflichten tUbernommen; dem Land NO wird ein
Baurecht auf Spitalsgrund eingerdumt und das Land mietet zu einem symbolischen
Betrag samtliche Baulichkeiten; das Land dbernimmt ferner alle zukunftigen
Erhaltungs- und Investitionskosten, sichere die medizinische Versorgung und garantiert
den Standort Baden auch bei einer Fusion mit dem KH Maddling. Die konkrete
juristische Ausformulierung der Vertragsinhalte soll rechtzeitig zur Ubernahme bis zum
1.1.2003 fixiert sein.

Noch am selben Tag beschloss der Badener Gemeinderat dieses Ubernahmeangebot in
Form eines dringlichen Grundsatzbeschlusses mit Hinweis auf den Erstbeschluss 2000
in allen Eckpunkten des Landesofferts einstimmig.

Der eigentliche und ausfiihrliche Ubergabevertrag (Siehe Beilage-Kopie) samt allen
Inhalten, Sideletters, Fruchtgenussvertrag, Kaufvertrag und Abfallverbrennungsanlage
wurde am 19.11.2002 gleichzeitig von der NO Landesregierung und vom GR der Stadt
Baden, vom NO Landtag am 12.12.2002 beschlossen. Er wurde nach insgesamt 5
Monaten pausenloser Detailverhandlungen am 17.12.2002 feierlich im NO Landhaus
durch die Vertragspartner des Landes und der Stadt unterzeichnet. (Siehe Beilage und
Zeitungsberichte)

Im Amtsblatt fir Baden konnte der Burgermeister schon im Juli 2002 (ber diese
sensationelle Einigung und die damit verbundene Problemldsung berichten.

Mit Jahresbeginn des Landtagswahljahres 2003 erfolgte der Wechsel in der
Rechtstragerschaft. Seither wurde das Haus bereits renoviert, ausgebaut und steht vor
einer volligen Neuplanung. Als Thermenklinikum Baden - Mddling bildet es ein

regionales  Gesundheitszentrum  mit  geplantem  Grol3pflegeheim und
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Ausbildungszentrum einer Fachhochschule im Anschluss. Der Tréageranteil fir die Stadt
Baden stagnierte auf dem Niveau 2002, statt, wie beftirchtet und berechnet, von rund 70
Mio. ATS auf 105 Mio. ATS zu explodieren, und dies ohne Chance auf
Leistungssteigerung. Das Ubernahmemodell Baden diente als Vorlage fir samtliche
weitere Vertrdge anderer Rechtstrager, von denen sich nun alle unter dem Dach der
Landeskliniken-Holding befinden. Soweit der Stand 20009.

I1.2. Der Fall ,, Kurbezirk®“ — Die neue Badener Kur

11.2.1. Ausgangslage/ Problemstellung - Veraltete Strukturen

Die Kurstadt Baden bei Wien ist seit 2000 Jahren als rémisches ,,Aquae“ ein Heilbad
mit natlrlichem Schwefelvorkommen und seither ihrem Ruf als fuhrender Kurort in
Osterreich  wirtschaftlich, kulturell und gesundheitspolitisch verpflichtet. Nach
Aufschwingen in der Antike, im spaten Mittelalter unter Friedrich 111 1480 schon mit
dem Stadtrecht und einem sprechenden Stadtwappen mit Hinweis auf die Badefunktion
ausgezeichnet und nach einer absoluten Glanzzeit im Biedermeier als Sommerresidenz
der Habsburger etwa zwischen 1990 — 1832, dem Todesjahr Kaisers Franz I, erlebte
Baden noch einmal einen Hohepunkt als Weltkurort seit der Erdffnung der Sudbahn
1848 (iber das Ende der Monarchie 1918 hinaus bis zum Beginn des 2.Weltkrieges. Das
Jahr 1945 bildete dann, wie in anderen Ostlichen Kurorten Osterreichs auch, den
absoluten Nullpunkt fir Konjunktur und Fremdenverkehr. Die kur6rtlichen
Einrichtungen wurden notdurftig in Stand gesetzt und die Thermalstadt wurde Sitz aller
groRen Sozialversicherungseinrichtungen und Krankenanstalten des Landes. Erst mit
dem Abzug der russischen Besatzungsmacht infolge des Staatsvertrages 1955
investierte die private Hotellerie und die Gemeinde selber in den Kurtourismus, der ab
1965 nach einer wissenschaftlichen Raumordnungsstudie professionell und
systematisch beworben und betrieben wurde. Diesem neuerlichen Héhenflug folgte
jedoch in den 80er Jahren ein stetiger Rickgang der Nachtigungszahlen und
touristischen Wertschopfungskoeffizienten im gleichen MaR, als Auslandsurlaube als
kostengiinstig in Mode kamen, Kurzurlaube und Stadtefliige langen traditionellen
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Kuraufenthalten vorgezogen wurden und der Wellness-Begriff die bewéhrte klassische
Vor- und Nachsorgetherapie mit ortsgebundenen Heilmitteln zu konkurrieren begann.
Mit der Eroffnung der ,,ROmertherme® im Dezember 1999, einem Ganzjahresbad
anstelle eines historischen Freibades aus 1847, meldete sich Baden zunéchst als
Wellness- und Béderstadt wieder zuriick, indem sie das Wasser als Lebensgrundlage
neben bereits vorhandenen Badeeinrichtungen an die erste Stelle setzte. Diese
»Romertherme* bietet bis heute ein attraktives Freizeitangebot fur die rund dreilig
Hotelbetriebe, welche daraufhin auch ihre hauseigenen Schwefel- oder
Badeeinrichtungen zum Teil attraktivierten und tberschritt mit cirka 300.000 j&hrlichen
Besuchern spielend den vorkalkulierten Break-Even-Point des vorangegangenen
Wirtschaftlichkeitsgutachtens.

Trotz leichter Verbesserung der Tourismusbilanz blieb fir Baden die schwierige
Ausgangslage als Kurstadt insoferne bestehen, als die Qualitat der Rehabilitations- und
Behandlungseinrichtungen in den privaten Kurbetrieben und im Kurmittelhaus der
Gemeinde zwar gediegen, aber vom Kurgast als schon veraltet angesehen worden war.
Zudem kam noch die Einfuhrung des Selbstbehaltes bei dreiwdchigen
Sozialversicherungskuren in den 6ffentlich-rechtlichen Grol3kuranstalten, welche auch
den Krankenkassen-Patienten wahlerischer werden lieB, was wiederum zum
Modernisierungs- und Investitionszwang bei Badertechnik und Hygiene fihren musste.
Nicht zuletzt machten die erfolgversprechenden Ubertragungsverhandlungen des
gemeindeeigenen Spitals an das Land NO mit dem Ziel eines regionalen
Thermenklinikums Uberlegungen zu einer Kooperation stadtischer Kureinrichtungen
mit der Internistischen Rheumatologie interessant und notwendig. Allerdings ware
selbst die balneologisch erfahrene Thermalstadt Baden mit ihren groRen
Kureinrichtungen der RGmertherme (mit Gesundheitszentrum), des Kurmittelhauses (als
Zusammenfihrung aller historischen Schwefelquellen seit 1973 fur immerhin fast auch
300.000 ambulante Behandlungen) und des ,,Mariazellerhofes” als solides, aber seit
1802 duRerlich unveréndert gebliebenes Kurhotel unter stadtischer Leitung fur eine
solche gewaltige Aufristung finanziell und technisch tiberfordert gewesen. Also begann
der dornenvolle Weg einer Bestandaufnahme und — wie bei Romertherme und beim
Krankenhaus- die Suche nach Interessenten an einer Privatbeteiligung. Kein einfaches

Unterfangen im Zeitalter kompliziertester EU-Wettbewerbsrechtsrichtlinien und
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klagetrachtiger Ausschreibungsverfahren. Doch der Plan eines modernen Kurbezirkes
fir Baden war geboren! Er umfasste den rédumlichen und organisatorischen
Zusammenschluss der schon dort befindlichen und fullaufig erreichbaren Betriebe

Kurmittelhaus, Mariazellerhof, Romertherme und Schloss Gutenbrunn.

11.2.2. Zwischenschritte / Praxisdynamik — Privatisierungsiiberlegungen

Die rechnerische Basis flir den ersten Schritt und fur darauffolgende Zwischenschritte
bildete zunéachst die Bilanz und ihre Beurteilung fir den stadtischen Musterbetrieb
»,Kuranstalt Mariazellerhof“, der im Reigen der etwa 30 gemeindeeigenen
Wirtschaftsbetriebe mit Ausnahme der Bestattungsabteilung als einziger jéhrliche
Gewinne abwarf. Alle anderen wirtschaftséhnlichen Betriebseinrichtungen dienen der
Infrastruktur der Offentlichkeit und schreiben — vom Stadtgartenamt bis zum Bauhof —
naturgemaf Verluste. Doch selbst beim einzigen wirklichen Ertragsbetrieb flr die Stadt
zeichneten sich trotz einer technischen GroRinvestition 1993 kontinuierlich
Verminderungen der kameralen Uberschiisse bis 1999 ab, offenbar infolge veralteter
Zimmereinrichtungen und Wahlméglichkeiten der Kurgaste und Selbstbehaltes beim
Tagessatz.

Die erste bittere Erkenntnis fur das Finanzreferat war, dass bei jedweder Ausgliederung
des Betriebes in Form einer GmbH, ob mit oder ohne Privatbeteiligung, ab sofort gar
kein Gewinn mehr in den Rechnungsabschluss der Stadt flieRen kénne und diese ihren
einzigen Uberschussbetrieb verldre. Andererseits ging dieser Ertrag gegen Null und eine
notwendige GroRinvestition konnte Baden sich nicht leisten, weil sie durch
Riickzahlung der Rémertherme und einer Reihe von Schul- und Kindergartenprojekte
mehr als ausgelastet war.

Die zweite Ernlichterung brachte eine Besprechung mit der Stiftungsbehédrde, welcher
die groflrdumige Kuranstalt seit einer Kaiserlichen Widmung anno 1802 gehorte. Diese
begriRte natiirlich als nutznielende Stifterin die geplanten Standardverbesserungen,
stand aber Neubauten, Zubauten, Abrissen, Belastungen und Eigentumsubertragungen
durch Privatbeteiligungen zunédchst negativ gegenuber. Ansonsten hatte sie aber nichts

gegen eine Vertragsverlangerung mit der Stadt bis 2100. Der bisherige lief bis 2048. Bei
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einer Gesellschaftsgriindung solle die Stadt mdglichst 51% an der Betriebsgesellschaft
behalten.

Tatsachlich kam es bereits am 19.3.2002 zu einem einstimmig angenommenen
Dringlichkeitsantrag im Badener Gemeinderat, wonach die Auftragsvergabe an ein
Beratungsunternehmen zur Ausarbeitung und Erstellung einer Projektdokumentation,
zur Organisation und Koordination des Ausschreibungsverfahrens, zur Betreuung der
Interessenten bei der Informationsgenerierung, zur Mitwirkung an der Selektion der
Interessenten samt Erstellung eines Vorschlages fur die Investorenauswahl sowie zur
fachlichen Unterstlitzung der Stadtgemeinde bei den Vertragsverhandlungen und zur
Erstellung eines Ertragswertgutachtens als Grundlage fur die Kaufpreisfestsetzung
vorzunehmen sei. Der Birgermeister wurde erméchtigt, nach Beratungen des
zustandigen Ausschusses, diese Beauftragung durchzufthren.

In der gleichen Sitzung beschloss der Gemeinderat, als ersten, zielfiihrenden Schritt in
Richtung Kurbezirk die Griindung gleich zweier Gesellschaften mit jeweils 100 %
Eigentum der Stadt unter Beiziehung eines anerkannten Spezialisten flr
Umgrundungen: Die ,,Mariazellerhof GmbH* und die ,,Badener Kurbetriebs -GmbH*,
wobei die Stellen der Geschéaftsfuhrer auszuschreiben waren.

Mit der Ausarbeitung und Erstellung der gewinschten Studie wurde schlieBlich die
renommierte Edinger Tourismusberatung beauftragt. Sie beinhaltete die vom
Gemeinderat gewunschten Leistungen wie Fl&dchenverhaltnisse, rechtliche Grundlagen,
Besitzverhaltnisse und die Darstellung eines wirtschaftlicheren Betriebes bei
Zusammenschluss in umfangreicher Form. In ihrer Angebots-Evaluierung der
eingelangten Offerte bezuglich Bewerber flr einen ,,Kurbezirk Baden* finalisierte die
Expertise in ihrer zusammenfassenden Einschéatzung zwei Gesundheitsspezialisten mit
der Aufforderung genauerer Abklarungen hinsichtlich Verhandlungsfahigkeit harter
Eckpunkte am besten durch Prasentationen und Kontakten vor Ort, wo die
Gesundheitsanbieter managen und tatig sind.

SchlieBlich bot das Angebot der GTG Gesundheits- und Tourismus GmbH als ein
Betrieb der Humanomed-Gruppe im Urteil des Gesundheitsausschusses konkretere
Ansatzpunkte fur eine partnerschaftliche Fihrung und somit eine Basis fiir
weiterfihrende Prifungen und Verhandlungen. Eine Exkursion einer Badener

Delegation am 9.4.2003 (iberzeugte diese von der Seriositét des Interessenten GTG von
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der Qualitdt des Gesundheitszentrums Moorheilbad Harbach mit angeschlossener
»Xundheitswelt”, mit Herz-Kreislaufzentrum, medizinischen Spezialkooperationen und
jahrzehntelang vorgelebter Okologie der regionalen Nahrungskette.

Die Langfristigkeit der fachlichen  Strategien werden durch die zur
Unternehmensgruppe Bad Schénau und GroR-Gerungs bewiesen.

Die Dynamik des schwierigen Verhandlungsprozesses im Rahmen der Anbieter-
Evaluierung wurde durch ein konkretes und umfassendes offizielles Angebot zur
Beteiligung und Management des geplanten Kurbezirkes seitens der GTG an die Stadt
Baden vom 7.3.2003 abgeschlossen. Es beinhaltet die Beteiligung der GTG sowohl an
der Mariazellerhof GmbH im AusmaR von 49% des Stammkapitals — um den
Stiftungsvorstellungen einer Gemeindemehrheit gerecht zu werden -, sowie eine
Beteiligung an der Badener Kurbetriebs GmbH im Ausmall von 75% als auch die
Fuhrung sédmtlicher Betriebe des geplanten Kurbetriebes, welche oben aufgezéhlt
wurden. Damit wére die ldealvorstellung der Tourismusstrategie fast vollkommen
erreicht, vorausgesetzt, dass Gemeinderat, Land NO mit der Stiftungsverwaltung, die
Betriebsrate wegen der Beamten- und Angestelltendienstrechtsénderungen und die
Finanzbehdrde einverstanden sein wirden.

Das Zielstadium der Problemlésung war erreicht, aber noch nicht bewéltigt.

11.2.3. Zielzustand/ Problemlésung — Der Kurbezirk entsteht

Im Mai 2003 wurde das Problem der Beamtenuberstellungen und der
Beamtenpensionen in Angriff genommen, indem diese — wie vorher und parallel beim
Krankenhaus — formal im Dienste der Stadtgemeinde verblieben und die Ubrigen
Bediensteten mit allen Rechten und Pflichten wvon der ausgegliederten
Kapitalgesellschaft Gibernommen werden konnten.

Dafur war ein Gutachten eines staatlich anerkannten Spitzenexperten erforderlich.
Ebenso war dies fur den noch wichtigeren Bereich der firmenrechtlichen und
finanztechnischen Darstellung notwendig: Die Setzung gesellschaftsrechtlicher
MaBnahmen in den einzelnen Hausern, die ja jeweils verschiedene

Eigentumsverhdltnisse aufwiesen; die Mitiibertragung der bestehenden Bewilligung
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nach dem NO Heilvorkommen- und Kurorte-Gesetz; die Einbringungsvertrage mit
bestehendem  Vermdgen und  Verbindlichkeiten auf  Grundlage  einer
Einbringungsbilanz; die Ubertragung aller Vertragsverhaltnisse und Arbeitsverhaltnisse
nach dem AVRAG,; Abstimmung mit dem Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager; Beschlusse der Gesellschafterversammlungen der alten wie
der neuen Betriebsformen; Zuordnungen der Liegenschaftsvermdgen; Zukunft des
»Johannesbades* als weiterer Bestandteil des Kurbezirks samt seiner Einbringung in die
neue Eigentimergesellschaft; die Einbringung der BBB (Badener
Béderbetriebsgesellschaft) mit ihrem ihrerseits gespaltenen Besitzverhéltnis zwischen
der Stadt und einer Gesellschaft; die rechtliche und tatséchliche Position des Investors
und seine Abgeltung fiir sein  Know-How und schlieflich die nétige
Firmenbuchanmeldung und der Umgrundungsplan nach dem
Umgrlindungssteuergesetz.

Der springende Punkt aller Problemfelder aber lag in der gewiinschten Zustimmung des
Landes als Stiftungsverwalter zur Uberlassung auch an eine Gesellschaft, an der die
Gemeinde nicht mehr zu 100%, sondern etwa zur Halfte beteiligt wére, weil ja der
Partner als zukunftiger Investor handlungsféhig bleiben musste. Der Abschluss eines
Baurechtsvertrages an die neue Gesellschaft erwies sich als nicht zielfuhrend, weil die
Stiftung keine grundbicherlichen Belastungen zulassen konnte und wollte.

Der Durchbruch gelang mit der Garantie der Erfullung des Stiftungszweckes auf Dauer
durch die neue Badener Kurbezirks GmbH an die Stiftungsbehtrde, namlich durch den
Betrieb des Mariazellerhofes als Kuranstalt in unbegrenzter Gewahrleistung und durch
die Erhdhung des bisherigen Kontingentes an Freiplatzen fiir bedurftige Patienten.
Diese Garantie konne aber besser durch einen Ankauf des Gebdudes erreicht werden,
weil nur ein solcher die notwendigen Investitionen durch Darlehensaufnahmen
ermogliche und sicherstellte. Der Kaufpreis musste jedoch nach Forderung des Landes
so hoch sein, dass eine mundelsichere Veranlagung Ertrage fur die Stiftung liefere.
Dieser Weg wurde dann nach etlichen Modifikationen beschritten.

Am 10.6.2003 beschloss der Badener Gemeinderat einstimmig die Griindung eines
Kurbezirks und die Erstellung von entsprechenden Einbringungsvertrédgen in die beiden

neuen Gesellschaften und erméchtigte den Blrgermeister, samtliche dazu notwendige
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MaBnahmen einschlielich des Abschlusses aller erforderlichen Vertrage
durchzufihren.

AnschlieBend tagten sogleich die Generalversammlungen der Betriebs- und
Besitzgesellschaften und genehmigten die Eréffnungsbilanzen.

Nach gutachterlichen Schatzungen gerichtlich beeideter Sachverstandiger wurde im
Jahre 2004 im Einvernehmen und nach den genannten Bedingungen des Landes der
Kaufpreis ermittelt und durch die Besitzgesellschaft an die Stiftung
entrichtet.(Kaufvertrag vom 16.4.2004)

Schon am 28.11.2003 berichtet die Zeitschrift ,,Unternehmen und Markte®, dass die
Stadt Baden ihr Kur- und Thermenzentrum privatisiere und dass die Harbacher
Kurbetriebe (GTG) dass Kurzentrum Baden tGbernehme, den Mariazellerhof kaufe und
gleich sieben Millionen Euro in den Neubau stecke. (Siehe Beilage!) Heute heil3t dieses
Haus ,,Badener Hof*, wird als bettenstérkster Tourismusbetrieb in der Vier-Stern-Klasse
geflihrt und wirft bereits Gewinne ab, die standig wieder in Innovation und Ausbau des
Betriebes investiert werden. Die insgesamt 240 Betten stehen sowohl dem Privatgast als
auch dem Kassenpatienten zur Verfigung. Die Erneuerung der Zimmer des alten
Mariazellerhofes ist fast abgeschlossen und fuhrt zu einem Anstieg der qualifizierten
Né&chtigungen in Baden.

Zwei Jahre nach dem visiondren Plan eines Kurbezirks fur Baden wurde er 2004

politisch-rechtlich, 2006 bauliche Realitat und steht neuerlich vor seiner Erweiterung.
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11.3. Der Fall Kongress Casino: Neubau und Grindung einer Casino

Betriebsgesellschaft

11.3.1. Ausgangslage und Problemstellung - Platznot

Mit dem Rucktritt des in Baden 23 Jahre erfolgreich regierenden Birgermeisters Prof.
Viktor Wallner (1965-1988) und dem Antritt des neugewéhlten Stadtoberhauptes
August Breininger (1988-2007) ergab sich Ende 1988 die Notwendigkeit und
Mdoglichkeit  einer  Neuorientierung der Kurstadt auf Basis  bewéhrter
kommunalpolitischer Grundlagen. Nach einer ersten Grunderzeit der Nachkriegsjahre,
gekennzeichnet durch Wiederaufbau, Sozialem Wohnbau, Neuerrichtung des
Baderwesens und des Krankenhauses ergab sich mit dem Projekt eines Casinoausbaues
die Chance fur eine neuerliche Grunderzeit und fir ein zweites ,,Monte Carlo®.
Ausgangspunkt war ein Vorvertrag zwischen Casinos Austria und dem scheidenden
Burgermeister, welcher eine neuerliche Erweiterung des Spielcasinos vorgesehen hatte,
nachdem seit der Griindung des ersten und altesten Casinos in Baden 1934 mittlerweile
mehrere Um- und Zubauten in das der Stadtgemeinde gehdrende ehemalige Kurhaus
aus dem Jahre 1888 stattgefunden hatten.

Buchstablich in letzter Minute vor der Realisierung dieser relativ kleinen
Renovierungslosung kam dem neuen Burgermeister und dem Generaldirektor der
Casinos Austria AG zu Bewusstsein, dass eine solche ,,halbe* Lésung der wachsenden
Konkurrenzsituation in Wien — angedacht war ein zweiter Betrieb im Kursalon Hiibner
oder ein Grof3-Casino im Schloss Laxenburg - im Hinblick auf die bevorstehende EXPO
95 nicht standhalten konnte und der Osterreichische Griindungsstandort Baden seine
Bedeutung als grofiter und altester Betrieb nicht bewahren wirde.

Aus dieser Einsicht ergab sich die fiir die stets konservativ und vorsichtig
gestionierende Thermenstadt kilhne Uberlegung, statt einem bisherigen Drittel der
Kurhausflache gleich den Gesamtkomplex des berihmten Fassbander-Hauses an die
Spielbankengesellschaft zu verpachten. Gegen die Notwendigkeit einer vorldufigen
Absiedlung des bewéhrten KongreR- Betriebes und des Ballgeschehens hatte keine der
im Gemeinderat vertretenen Parteien einen Einwand , weil mit einem totalen Um- und

Ausbau der denkmalgeschiitzten alten Bausubstanz der Anschluss an die bedeutendsten
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europdischen Zentren der Gesellschaft und Unterhaltung wie Wiesbaden, Scheveningen
und sogar Monte Carlo gelingen konnte.

Der urspringliche Plan sah vor, aus Mehreinnahmen des Casino —Neubaues sogar ein
neues Kongresshaus in Zentrumsndhe zu finanzieren, was jedoch wegen der immer
weitlaufiger werdenden Konzeption des Stammhauses nicht erforderlich wurde. Unter
dem Kapitel ,,Ausgangslage* sei gleich hier festgestellt, dass sich die Gesamtkosten des
Badener Casino-Projektes Schritt flr Schritt und von den Bauherren gewollt von 30
Mio. ATS der urspriinglichen kleinen Losung auf zundchst 500 Mio. ATS und bis zur
Eroffnung 1995 auf rund 900 Mio. ATS inklusive aller Nebenkosten gesteigert hatte.
Soweit die Ausgangslage und Problemstellung des Jahres 1988. In ihr lagen bereits
Schwierigkeiten und Probleme begriindet, die nur zum Teil absehbar waren und in den
nachsten 7 Jahren tberwunden werden mussten, beispielsweise der Denkmalsschutz,
der Landschaftsschutz, Raumordnungs- und Flachenwidmungspléne, Baurechts- und

Leasingvertrage, Finanzierungsgrenzen u.a.m.

11.3.2. Zwischenschritte und Praxisdynamik - Das Projekt wird immer groRer

Schon im Janner 1989 lag seitens des mit der Situation des Kongresshauses schon von
friher her vertrauten Architekturbiros Nemetz-Lorber eine Baubeschreibung zum
Umbau und zur Aufstockung des Spielcasinos vor. Ein genauer Zeitplan fir den
GroBumbau ist damals noch ausstdndig. Gleichzeitig informiert Casinos Austria die
Gemeinde, dass aus steuerlichen Griinden eine Leasingfirma die Investition
bewerkstelligen werde, die der Gemeinde gegeniiber als Mieter auftreten werde und fir
die Leasingdauer von 20 Jahren Casinos Austria als Untermieter aufnimmt. Die Schad-
und Klaglosstellung der Stadt fiir den Fall einer Insolvenz der Leasing-Firma durch die
Spielbanken AG wird zugesagt.

Das Studium des alten Mietvertrages zwischen Stadtgemeinde und Casino aus dem
Jahre 1971 zeigt, dass die Leasing-Firma Immaorent einvernehmlich in diesen eintreten
kdnnte, wenn auch Casino als Vertragspartner eintritt. Hinsichtlich des Umbaues am

Bestand waren zu diesem Zeitpunkt auch keine separaten Vertragsénderungen
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notwendig, da der alte Mietvertrag die Mieterin zur Adaptierung samt baulichen
Veranderungen der gemieteten R&ume berechtigte. Hinsichtlich der baulichen
Erweiterung am Bestand jedoch werden neue Regelungen erforderlich wie: Anhebung
des Grundsteueranteiles, Erhéhung der Miete, der Gebihren und die Zusicherung des
Mieters, fur alle Kosten infolge von Abbruch, Neubau, Heizung, Beliftung, Honorare,
Inventare etc. alleine aufzukommen, unabhéngig spéaterer alleiniger und geteilter
Nutzung.

Wahrend dieser praktischer Zwischenschritte taucht ein neues Problem auf, das
anfanglich unterschatzt wird: Ein Vertrag Uber eine von der Gemeinde vorzuschlagende
Ausweichlokalitat fur die Baudauer, die anfangs mit einem knappen Jahr veranschlagt,
letztlich aber Gber 5 Jahre betragen wird. Ein solcher Vertrag sollte nicht mit der
Leasingfirma, sondern mit Casinos Austria direkt abgeschlossen werden.

Im Mai 1989 schlagt die mit dem Kongressgeschaft und dem Tourismus beauftragte
Kurdirektion dahingehend Alarm, dass bei einer Uberschreitung der praliminierten
Bauzeit bereits fur das Haus gebuchte Messen, Ausstellungen und Arztekongresse in
Gefahr seien und bei einer Stornierung nicht nur immenser finanzieller, sondern auch
ideeller Schaden an der Verl&sslichkeit der Kur- und Kongressdestination Baden
entstehen werde. AulRerdem seien Tausende gebuchte Néchtigungen in Gefahr.
Nachdem dieses Nebenproblem durch Verlagerung der Kongresse und Messen in die
Privathotellerie geltst werden konnte, musste das bisherige stadtische Personal der
Kongresshausverwaltung anderweitig untergebracht und beschaftigt werden, weil das
Haus Mitte 1989 zu raumen und die nun andere Dienstverpflichtung abzugelten war.
Mittlerweile verlangte die Generaldirektion von Casino explizit die Ausdehnung des
bestehenden Vertrages auf das gesamte Kongresshaus zuzliglich zweier groler
Parkplatze auf der Nachbarschaftsliegenschaft im Eigentum der Stadtgemeinde unter
damals allgemeiner Nutzung, die spéter wegen des nachmittaglichen Spielbetriebes auf
den Vormittag einzuschranken ware. Auch der bisherige stadtisch verpachtete
Gastronomiebetrieb wére sofort zu kindigen, da Casino einen solchen kinftig weit
grolziigiger selbst fiihren oder verpachten wolle. Dem Burgermeister gelang hier eine
Refundierung der Pachtablose.

In weiteren Zwischenschritten von Verhandlungen gelangen

Willensilibereinstimmungen Uber die wertgesicherte Jahresmiete und (ber eine
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garantierte Spielbankenabgabe Uber das jeweilige Spielergebnis hinaus, was damals
dem Basisbetrag von ATS 23 Millionen plus 4.7 Millionen wertgesicherten Zuschlages
entsprach, womit nach damaliger politischer Planung spéater ein eigenes
Kongrel3zentrum geschaffen werden sollte.

Im Rahmen einer Pressekonferenz wurde am 4.8.1989 die von den beiden
Verhandlungsteams angedachte, aber von den gesetzlichen Gremien wie Aufsichtsrat
der AG und Gemeinderat Baden noch nicht genehmigte Willenskundgebung in Form
einer Punktation der Offentlichkeit vorgestellt, wonach Casino bis Mai 1991 den alten,
bisherigen Mietzins zu zahlen hatte, danach der Bestandszins anzuheben waére. Der
Pachtvertrag mit der bisherigen Gastronomie wirde aufgeldst und an die Pé&chterin
abgeldst. Das bisherige Einspielergebnis aus der gesetzlichen Spielbankenabgabe plus
einem Differenzbetrag von 4.7 Millionen ATS werde garantiert bis zu einer
Gesamtsumme von cirka 27 Millionen ATS, ab diesem Betrag gelte das tatsachliche
Einspielergebnis, mit dessen Uberschreitung bei einer solchen Investition jedermann
rechnen konnte. Zusammen mit der Fixmiete des Hauses machte die einen Betrag von
etwa 30 Millionen ATS aus, mit dem der ordentliche Haushalt der Stadt stabil gehalten
werden konnte. Das Kalkil der Stadtgemeinde erwies sich im nachhinein als richtig, da
in all den Jahren nach der Eréffnung des groRten Spielbetriebes in Europa kaum mehr
als dieser Garantiebetrag erreicht worden ist.

Erst am 21.3.1990 konnte der Badener Gemeinderat das ausverhandelte Papier in
mehreren Antragspunkten beschliefen: Die inhaltlichen Festlegungen zwischen Stadt
und Casino und eine Reihe von formalen Leasing- und Mietvertrdagen mit Immorent.
Auch dieser Beschluss war nur eine Zwischenstufe zur wirklichen Vollendung des
Projektes, zu dessen Eréffnung es erst 5 Jahre spater kommen sollte.

Der Auftrag an die Architekten erweiterte sich standig: Zur riesigen Empfangshalle im
Erdgeschoss kam eine entsprechend groRzligige Garderobenlésung fir Casinogaste,
Kongresskunden und Ballbesucher. Ferner ein unterirdisch angelegten mittelgroRer
,Badener Saal* fir etwa 350 Besucher. Ein eigenes ,Casino light* empfangt
Strallenbesucher bereits im Erdgeschoss. Zwei breite Freitreppen fiihren in den ersten
Stock, ins eigentliche Spielcasino und finden ihre &ufReren Gegenstiicke an zwei
historisch wiederhergestellten Auffahrten .Zum Haupteingang kommen noch groRe

Seiteneingange westlich ber die Arena Stralle und 0stlich Gber den Kurpark. Im ersten
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Stock wurde die ehemalige Spielflache verdreifacht und durch eine gerdumige
Automatenabteilung ergénzt. Vollig neu die Konzeption des zweiten Stocks: Hier
entsteht der grofle Fest-, Kongress- und Ballsaal mit etlichen Nebenraumen, Technik
und Bihne, worin die spéter gegrindete Congress —Casin- Betriebsgesellschaft (CCB)
das Spielangebot im ersten Stock gesellschaftlich und kulturelle abrunden wird.

Die Vertragsdauer fur die Spielbank wurde im Endvertrag auf unbestimmte Zeit
abgeschlossen, auch wenn die Leasinggesellschaft ihr Hauptmietverhéltnis friher
beenden sollte, womit auf lange Sicht der Spiel- und Unterhaltungsbetrieb fur die Stadt
gewaéhrleistet schien.

Mit 7.6.1990 erfolgte die Ubergabe des Kongresshauses an Casinos Austria und damit
die Ubertragung aller Liefervertrage fiir Strom, Gas, Wasser und Infrastrukturkosten.
Die Baéaderdirektion verweist auf die unter dem Haus befindliche Rémerquelle als
Ursprungs-Schwefelquelle der Stadt und auf die Notwendigkeit ihres unbeschrankten
Zuganges durch die Behorde. Bei der Planung und bei kinftigen Bauverhandlungen
solle darauf Riicksicht genommen werden.

Am 18.6.1991 muss der Gemeinderat die Ausdehnung des soeben beschlossenen
Mietgegenstandes genehmigen, um ostlich des Geb&udes noch ein Cafe”-Restaurant mit
Terrasse im Ausmall von 800 gm zwischen Trinkhalle und Kurparkpavillon zu

ermdoglichen.

11.3.3. Zielzustand / Problemlésung — Osterreichs schonstes Casino!

Das Amtliche Nachrichtenblatt der Stadtgemeinde ,,Badener Nachrichten* meldet in
seiner ersten Ausgabe Janner / Februar 1992 (Siehe Kopie — Beilage) den Spatenstich
vom 17.1.1992 zum ,,Schonsten Erlebniscasino Europas* durch den Generaldirektor
von Casinos Austria und dem Badener Burgermeister. Mit einem vorgesehenen
Bauvolumen von (damals) 500 Millionen ATS sollte das Projekt bis Herbst 1994
realisiert werden. (Tatséchlich wurde es im Marz 1995 fertig). Ab da verfligte die Stadt
nicht nur (ber eine Spielbank internationalen Formats, sondern - infolge der
Ausweitung der Planung - auch Uber ein Veranstaltungszentrum allerersten Ranges.

Eine Sonderausstellung dokumentierte die Bedeutung des ehemaligen Kurhauses fur die
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Stadt und die detaillierte Darstellung des Bauvorhabens, das sich bis zur Fertigstellung
nach Architektenwechsel und Zusatzwiinschen noch verdoppeln sollte.

Ein erstmals politisches Hindernis tauchte mit einem Einspruch eines Grin-
Gemeinderates gegen den Pavillon im Kurpark auf, der sich auf einen angebliches
Widerspruch zum geltenden Raumordnungsgesetz stiitzte. Zur Kl&rung durch die
Oberbehorde stand die Auslegung einer Gesetzesbestimmung im niederdsterreichischen
Rumordnungsgesetz, ob und wann im Grinland Neu-, Zu- und Umbauten erlaubt oder
vorgesehen sind. Solche missen namlich fir die Nutzung der Widmung ,,Griinland-
Park* als erforderlich angesehen werden. Somit war die Rechtsauffassung vertretbar,
dass bei einem Park von der GréRe und Anlage des Badener Kurparks als einer der
groBten in  Mitteleuropa, das Vorhandensein gastronomischer Einrichtungen
»erforderlich® sei, um den Bedurfnissen des Fremdenverkehrs gerecht werden zu
kdnnen. Ein weiteres Charakteristikum des Kurparks war und ist auch die Abhaltung
von Kurkonzerten. Um diese auch bei Schlechtwetter abhalten zu kénnen, wurde die
Errichtung obgenannten Pavillons von den Sachverstandigen der NO Landesregierung
ebenfalls als ,.erforderlich* eingestuft. Somit konnte der Einspruch eines Mandatars
ebenso zuriickgewiesen werden wie eine gleichlautende Anzeige bei der
Bezirkshauptmannschaft.

Mittlerweile tauchte im Mai 1992 seitens des Bauherrn Casinos Austria eine neue ldee
auf. Um moglicherweise Gewerbesteuer zu sparen, wurde eine Vertragsanderung mit
dem Ziel eines Baurechtes statt der Leasingvariante ins Auge gefasst. Angesichts der
damals  bevorstehenden  Abschaffung der Gewerbesteuer und der nicht
vorherzusehenden HoOhe einer  Steuerersparnis wurde nach langwierigen
Rechtsberatungen und Steuerexpertisen von der Variante Baurecht wieder Abstand
genommen und es blieb beim bestehenden Mietvertrag.

Neu hinzu kam auch die Uberlegung zur Errichtung eines Parkdecks fiir Casino und
Veranstaltungszentrum auf den schon vorher zugesagten Parkplatzen der
Stadtgemeinde. Ein Kostenvoranschlag fiir ein Parkdeck mit rund 400 Stellplatzen
wurde auf Leasingbasis erstellt. Demnach sollte die Stadtgemeinde ein solches mit
einem Aufwand von etwa 50 Millionen ATS erbauen und Uber Mehrertrdge bei den
Spieleinnahmen refundiert bekommen. Tatséchlich kam eine solche komplizierte

,Garantie 2“ — Losung zustande, indem vertraglich festgehalten wurde, dass die 30 Mio.
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uberschreitenden Betrage seitens Casino an die Stadt refundiert und zweckgebunden fir
die Finanzierung des Parkdecks verwendet werden mussen, bis das Objekt ausbezahlt
sein wirde. Als Leasinggeber trat wieder Immorent auf, als Laufzeit wurde mit der
Stadt 20 Jahre vereinbart.

Als néchste Hurde war das Problem eines Ausweich-Casinos zu nehmen. Hier bot sich
die 1980 gebaute Mehrzweckhalle an, auch Sport- und Veranstaltungshalle genannt,
welche zwar aulerhalb der Stadt in der Nahe des Krankenhauses gelegen war, aber
ausreichend Platz und Parkmdglichkeiten rundum aufwies.

Tatsachlich genehmigte der Badener Gemeinderat den Mietvertrag mit Casino
beziglich Ausweichlokal Mehrzweckhalle am 23.6.1992, der dann de facto bis Mérz
1995 andauern sollte und weit mehr bewirkte als eine kleine Notlésung.

Im Gemeinderatsantrag hieR es dazu, dass infolge des Umbaues des Kongresshauses im
Kurpark zu einem internationalen Veranstaltungszentrum die Ubersiedlung des
Spielbetriebes zwecks ungestdrtem Baufortschritt unbedingt notwendig geworden war.
Die Gemeinde verlangte keinen zuséatzlichen Mietzins dafur, erhielt jedoch die Summe
von 1.5 Millionen ATS als Entschéadigung flr entfallende Veranstaltungen in der
Mehrzweckhalle. AulRerdem hatte der Mieter sémtliche Adaptierungskosten und alle
Betriebskosten zu tragen. Im Hinblick auf den groRen wirtschaftlichen Nutzen fur die
Wirtschaft und auf einen zigigen Baufortschritt beim Kongresshaus sowie auf den
Doppeleffekt einer neu adaptierten Veranstaltungshalle fur die Zeit nach der
Ruckibersiedlung stimmte der Gemeinderat mit grof3er Mehrheit zu. (Beilage: Plan und
Lageplan der Sport- und Veranstaltungshalle vom Juni 1992)

Der néchste Zielschritt befasste sich mit der Parkplatzfrage und dem geplanten
Grol3parkhaus beim Kongresshaus. Wie bereits oben erwahnt, sollte dieses tber Leasing
errichtet werden und zwar Uber ein von der Stadt der Leasingfirma gegeniber
eingerdumtes Baurecht auf 40 Jahre. Der Zeitplan sah fur 1992 Umweltverfahren,
Widmungsbeschlisse in  Verkehrsfliche und fur 1993 das Ende der
Genehmigungsverfahren und den Baubeginn vor. Das Bauende wurde fir 1994
angenommen, damit die Erdffnung 1995 klaglos ablaufen konne. 330 Stellplatze
wurden geschaffen. Eine Aufsichtsbeschwerde bezlglich 6ffentlicher Auflagefrist

wurde aufgrund des Nachweises deutlicher Kundmachung zuriickgewiesen. Das
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Ubergabeprotokoll an den Mieter und Nutzer, namlich an Casinos Austria, stammt vom
6.12.1994.

Das sogenannte ,,Ausweich-Casino* im Gebéude der friilheren Mehrzweckhalle wurde
durch eine Investition von rund 60 Millionen ATS zu einer ausgesprochenen Attraktion
und spéter fur weitere 12 Jahre mit seiner futuristisch- phantastischen Innengestaltung
zum groRten osterreichischen Tanzpalast fiir die Jugend.

Hatte der Abschluss mit Casino somit eine Reihe von Folgeprojekten ausgeldst, bildete
die Errichtung eine neuen speziellen Sporthalle gleich neben dem Ausweich- Casino
einen vorlaufigen Hohepunkt dieser Kettenreaktion.

GemaR Mietvertrag vom Juni 1992 wére namlich das Mietobjekt Mehrzweckhalle nach
der Rickibersiedlung des Spielbetriebes im urspriinglichen Zustand des
Ubergabezeitpunktes riickzuerstatten gewesen. Die Vermieterin, die Stadtgemeinde
also, besaB aber das Wahlrecht, die getatigten Investitionen kostenlos zu tGbernehmen
oder auf einen Rickbau durch den Mieter zu bestehen. Andererseits wurden auf
Wunsch der Gemeinde Strukturinvestitionen im Ausmafl von ATS 15 Millionen
aulerhalb und innerhalb der Halle durchgefuhrt, die fur den Casinobetrieb nicht
zwingend notig , fur die Weiterverwendung der Stadt aber nutzlich waren. Dieser
Riickerstattungsbetrag wurde vorsorglich in den Voranschlag fiir das Jahr 1995
aufgenommen. Beide Vertragspartner kamen im Zuge der Rickubersiedlung des
Casinos in die Stadtmitte zur Einsicht, dass ein Rickbau der Erlebnislandschaft eine
unvertretbare Wertevernichtung dargestellt hatte und somit das Casino auf die
Refundierung der 15 Millionen ATS verzichtete, wenn es ohne Riickbaumalinahmen die
gesamte Einrichtung rebus sic stantibus hinterlassen kodnne. Damit wurde fiir die
Kommune die Moglichkeit eines fix und fertigen Tanzpalastes fiir die Jugend erdffnet,
der in der Kurstadt seit Jahrzehnten ohnedies fehlte. Die 15 freigewordenen Millionen
konnten dadurch als erste Hélfte einer ebenso dringend notwendigen wirklichen
Sporthalle mit erforderlichen Dimensionen fir alle Sportarten verwendet werden, die
restlichen 15 Millionen ATS zahlte Casinos Austria in 5 Jahresraten dazu, weil sich die
AG die Kosten fiir den Riickbau des Ausweichcasinos erspart hatte. Die unverziglich in
Angriff genommene neue Sporthalle am noch freien Grundstiick neben der alten
Veranstaltungshalle bildet bis heute zusammen mit den dbrigen Sport- und

Jugendeinrichtungen ein Freizeit- und Veranstaltungszentrum von regionaler
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Bedeutung. Die finanziellen und ideellen Vorteile flr beide Partner ergaben eine ,,\Win-
win“- Situation und eine zusatzliche Wertschépfung fiir Baden.

Obwohl aus heutiger Sicht einbekannt werden muss, dass nicht alle Lésungsschritte
zum heutigen Zielzustand a priori kalkuliert und geplant worden sind, sondern sich aus
Folgeschritten und pragmatischen Uberlegungen ergaben, kann riickwirkend dennoch
von einem sinnvollen Gesamtwerk gesprochen werden, das den wirtschaftlich und
touristischen Stellenwert der Stadt eindeutig gehoben wund auBer vielfacher
Substanzvermehrung auch noch 400 neue Arbeitsplatze geschaffen hat.

So hatte der anfanglich kihne und von vielen als utopisch bezeichnete Plan eines
Kongress-Casinos mit kulturell - touristischem Angebot zur Folge, dass neben einem
,Badener Saal*“ im Untergeschoss auch ein ,,Casineum® im ersten und ein Festsaal samt
Seminarrdumen im zweiten Stock auflerhalb des eigentlichen Spielcasinos samt
Terrasse und Restaurant entstehen musste. Weiters ein Parkhaus mit 330 Stellplatzen
zur Nutzung fur das Kongresshaus und die Arena im Sommer. AulRerdem eine neue und
attraktive Erscheinungsform des Kurparks. Schliellich das topographisch weit
wegliegende und doch kausal dazugehdrige Jugendkomplex Sporthalle und Tanzpalast,
heute Halle B genannt.

Diese fir ganz Osterreich exemplarische Kooperation einer 06ffentlichen
Gebietskorperschaft mit einem privaten Paradeunternehmen darf zweifellos als
gelungenes Beispiel einer ,,Private Public Partnership®“ (PPP) bezeichnet werden. Sie
gipfelte in der Einsicht, dass auch das Kongress- und Tourismusgeschéft nicht
doppelgleisig, sondern gemeinsam betrieben und beworben werden kann und mindete
in der Grundung der sogenannten CCB, der Congress Casino Baden
Betriebsgesellschaft im Jahre 1993, die bis heute existiert.

Die Politik als eingangs so bezeichnete ,,Kunst des Mdglichen* hatte lokal hierbei die
Aufgabe, unter Schonung der Gemeindefinanzen ein Optimum an Privatkapital und
Fremdrisiko an kommunale Einrichtungen zu binden. Die durfte der Stadtverwaltung
von Baden bei allen drei exemplarisch aufgezeigten Grol3projekten gelungen sein, wenn
man im Falle des Krankenhauses ,,privat” durch ,,Holding* substituiert. Entscheidend
war in allen Causen, dass der kommunale Burger und Steuerzahler nicht zur Kasse
gebeten worden ist, sondern im Gegenteil, Vermdgen und Ansehen ,,seiner” Gemeinde

gemehrt wurde.
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Die Problemldsung nach vielen Anstrengungen, Verhandlungen und Interpretationen
gesetzlich vorgegebener Schwierigkeiten im Fall des Kongress-Casinos Baden fand
ihren  sinnfalligen ~ Ausdruck in  der sogar international  beachteten
Eroffnungsveranstaltung vom 9. Mérz 1995 und im Eroffnungswochenende 9.-
12.03.1995, wobei insgesamt 33000 Géste allein in diesen 5 Tagen begrifRt werden
konnten.

Neben allen osterreichischen Tageszeitungen und IHlustrierten berichtet das Amtliche
Badener Nachrichtenblatt vom Mai/Juni 1995 (Siehe Anhang) wie folgt von der
glanzvollen Eréffnung des neuen Casinos :

,»Am Donnerstag, dem 9.Mérz 1995, fand in Anwesenheit internationaler Prominenz die
offizielle Ero6ffnung des neuen ,,Congress Casino Baden* statt. Der Abend gestaltete
sich zu einem gesellschaftlichen Ereignis ersten Ranges, zu welchem der Badener
Burgermeister, LAbg. August Breininger sowie Hausherr Casino-Generaldirektor Leo
Wallner u.a. den Osterreichischen Bundesprédsidenten Dr. Thomas Klestil,
Wirtschaftsminister ~ Dr.  Wolfgang Schissel, den Landeshauptmann von
Niederosterreich, Dr. Erwin Proll, sowie zahlreiche Vertreter des Offentlichen Lebens,
der Wirtschaft, der Kunst, der Kultur, des Sports, usw. begriiBen konnten. Nach den
Festansprachen brachte Welt-Starmodell Naomi Campbell die erste Kugel im neuen
Casino ins Rollen und damit die Aufforderung fur die 7000 erschienenen Géste, auch
ihr  Glick an den Spieltischen zu versuchen und das umfangreiche
Veranstaltungsprogramm dieses Abends bis in die friihen Morgenstunden zu geniel3en.
GroRer Andrang herrschte aber auch am Sonntag, dem 12.Mé&rz 1995, an welchem sich
das neue Casino besonders fiur die Badener Bevolkerung anlésslich eines ,, Tages der
offenen Tur* prasentierte. Zirka 15000 Personen nahmen diese Gelegenheit wahr, um
sich einen personlichen Eindruck von Europas grofRtem Casino zu machen.

Insgesamt stellt das neue Congress Casino Baden mit seinem Spiel-, aber auch
Veranstaltungs- und Kongressbereich einen wichtigen Impuls fir die Stadt Baden, deren
Bewohner und Gaste dar, welcher weit Uber die Grenzen unserer Stadt Beachtung
findet. Allgemeiner Tenor zum Erdffnungstermin:

,»Die gesamte Wirtschaft Badens mége diesen Impuls direkt oder indirekt nutzen!*
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(Anm.: Lokalhistorische Quellen zu den drei Fallbeispielen waren neben
Zeitungsberichten und personlichen Aufzeichnungen des Verfassers die ,,Amtlichen
Nachrichtenblatter” der Stadtgemeinde Baden von 1989 — 2006)

11.4. Uberleitung: Von der Empirie zur Theorie

Nach diesen Darstellungen von drei Fallgeschichten problematischer Zustédnde in
konkreter Kommunalpolitik einer Stadt, pragmatischer Zwischenschritte und mehr oder
weniger real geglickter Problemlésungen, welche faktisch von eminenter Bedeutung fur
die betroffene Kommune gewesen sind, stellt sich die Frage, ob und wie solche
Vorgangsweisen allgemein verstehbar gemacht werden konnen. Wenn namlich die
Denkschule des Konstruktivismus in all seinen Spielarten (Erlanger Schule, Bielefelder
Schule oder die Radikalposition von Glasersfeld etc.) grundsatzlich von der Deskription
zur (Re-)Konstruktion des Objektbereiches schreiten mdchte, betont die noch relativ
junge und in Wien entwickelte besondere Variante des Konstruktivismus, als
»Konstruktiver Realismus* (CR) bezeichnet, die Kulturabhéngigkeit des Phdnomens
Wissenschaft. Dieser CR leistet nach Friedrich Wallner gegen Ende des 20.
Jahrhunderts wertvolle Hilfestellungen als Plattform der Begegnung einzelner
Wissenschaften in  ihrem gegenseitigen Dialog mit dem Effekt eigener
Handlungsreflexion und dem Ziel besseren Verstehens eigener und fremder
Handlungsweisen.

Wenn aber Politik, wie eingangs zitiert, die ,,Kunst des Mdglichen, also eine
wissenschaftsrelevante Tatigkeit ist, was durch die Wissenschaft der Politologie
erwiesen scheint, so misste die klassische Fragestellung der Wissenschaftstheorie, was
Wissenschafter und Forscher eigentlich tun, wenn sie dabei sind, Wissen zu schaffen,
auch analog fur das Feld der Politik gelten. Um die Forschungsfrage zu wiederholen
(Siehe Einfihrungskapitel):

»Was macht der professionelle Kommunalpolitiker, wenn er politisch erfolgreich
handelt?
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Ihre Anwendung ist, wie bei allen anderen Disziplinen auch, strukturell, qualitativ und
professionell in Bezug auf relevante Kontexte zu verstehen. Diese Diplomarbeit wird
nun reflexionswissenschaftlich -  experimentell und interpretativ prifen, ob und
inwieweit sich die handlungstheoretische Frage der konstruktiv-realistischen
Wissenschaftstheorie auch im Aktivitatsfeld des kommunalpolitischen  Praktikers
sinnvoll stellen und mit den epistemischen Werkzeugen der CR-Methodologie
erkenntnisfordernd beantworten lasst.

Mit dieser Fragestellung soll der Abschnitt ,,I1l. Methodik* eingeleitet werden.

IIl. Methodik - Zur Wissenschaftstheorie des Konstruktiven
Realismus (CR)

[11.L1. Zur theoretischen Grundlage: die ontologische Struktur von

,,Realitat”, ,,Mikrowelten* und ,,Lebenswelt* im Konstruktiven Realismus

I111.1.1. Zur handlungstheoretischen Frage unter Bericksichtigung des ,,Objekt-
Methode-Zirkels* im CR: ,Was tun Wissenschafter und Forscher, wenn sie

Wissen schaffen?

Nach Kurt Greiner versteht sich die Wissenschaftsphilosophie des ,,Konstruktiven
Realismus® (Constructive Realism; CR) Fritz Wallners selbst als eine Form der
»epistemologischen Serviceleistung an die Wissenschaft”, weshalb sie auch wesentlich
darum bemiht ist, adaquates ,,Handwerkszeug“ anzubieten, das Wissenschaftler,
Forscher und Wissenschaftsanwender in die Lage versetzen soll, sich in ihren speziellen
disziplindren Handlungs- und Aktivitatsweisen sinnvoll reflektieren zu kdénnen. Weil

der CR der Wissenschaft tatséchlich ,effektive Gestaltungshinweise zum besseren
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Selbst- und Fremdverstandnis“ liefert, kann er als ,,Anleitung zum verstehenden

Umgang mit Wissenschaft“ bezeichnet werden %

Greiner zufolge stellt die konstruktiv-realistische Position die handlungstheoretische
Frage danach,

,.was Wissenschaftler eigentlich tun, wenn sie gerade dabei sind, Wissen zu schaffen
und geht zunachst einmal davon aus, dass Wissenschaftler tatsachlich Wissen schaffen.
Nur macht sie dabei die (viable) interpretative Feststellung, dass das geschaffene
Wissen einerseits zwar gangbare und funktionierende Handlungsméglichkeiten in Form
von Satzsystemen darstellt, welche sich durch technische Verwertbarkeit legitimieren
und sich insofern instrumentell als nitzlich erweisen, dass dieses Wissen andererseits
aber mit der objektiven Beschreibung der Wirklichkeit nicht das Geringste zu tun hat,
sondern vielmehr als ,Weltenkonstruktion” zu verstehen ist, die prinzipiell im
kontextuellen Erfahrungsrahmen der reziproken Objekt-Methode-Relation vollzogen
wird, aus dem heraus eben kein noch so hoher ,Quantensprung’ in die metaphysische

Welt des Ontischen hinein gelingen kann. %

[11.1.1.1 Ein paradoxes Phanomen: vorwissenschaftliches Wissen von der

Struktur des Forschungsgegenstandes

Die Theoretiker und Forscher des CR beriicksichtigen das grundlegende Faktum, dass
wissenschaftliche und forschungsbezogene Handlungsweisen und Aktivitatsformen im
»paradigmenspezifischen Rahmen eines rational argumentierbaren
Erfahrungskontextes“ prinzipiell in einem ,zirkulér strukturierten Prozess* verlaufen.
Das besondere Verhaltnis, das sich dabei zwischen dem Forschungsgegenstand und der
Forschungsmethode ergibt, bezeichnen Konstruktive Realisten als ,,Objekt-Methode-

Zirkel*. Damit wird angedeutet, dass Gegenstand und Methode der Wissenschaft in

% (Vgl. Greiner 2005, Therapie der Wissenschaft, Peter Lang Europaischer Verlag der Wissenschaften, S.
58)
%8 (Greiner 2005, S. 58)
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einer ,wechselseitigen Bezugnahme* bzw. in einer ,,unauflésbaren Interdependenz*

stehen?’

Wallner weist hier darauf hin, dass sich aus der Uberzeugung bzw. aus der Vorstellung,
die man von der Struktur eines bestimmten Forschungsobjekts hat, bestimmte
Uberzeugungen von der adaquaten Forschungsmethode zur Untersuchung eben dieser
Objektstruktur entwickeln. Das bedeutet jetzt nichts anderes, als dass bereits vor der
wissenschaftlichen Erforschung der Gegenstandsstruktur eine Einsicht in die Struktur
des wissenschaftlichen Objekts existiert. Der Forscher muss also schon vor seiner
Forschungstatigkeit das Objekt, das er untersuchen méchte, kennen, um diese Téatigkeit

tiberhaupt entsprechend sinnvoll durchfiihren zu kdnnen®®

Des weiteren folgert Wallner, dass die strukturelle Besonderheit und Qualitét einer
Wissenschaft immer von der vorwissenschaftlichen Objektkenntnis abhdngt, und er
fasst das unvermeidliche Paradoxon des methodischen VVorgehens in der Wissenschaft
noch einmal durch den Verweis auf den Umstand zusammen, dass man, um das
»rationalste* Untersuchungsverfahren wahlen zu kdnnen, bereits den zu untersuchenden
Gegenstand kennen misste, um diesen aber erkennen zu konnen, ein adaquates

Verfahren zur Untersuchung benétigte®

MOx > M Ox

4.
Grafik: Objekt-Methode-Zirkel (nach Greiner 2007, S. 40)

Ox: Vorweguberzeugung von der Struktur
eines bestimmten Forschungsobjekts
(vorwissenschaftliche Gegenstandskenntnis)

27 (Vgl. Greiner 2005, S. 31 f.)
%8 (Vgl. Wallner 1992, S. 39).
2% (Vgl. Wallner 1992, S.41).
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bzw. ein bestimmtes Forschungsobjekt
M.Ox: adaquate Untersuchungsmethode zur
Erforschung der Objektstruktur von Ox

111.1.2. Zur Konzeptualisierung einer alternativen Ontologie als Reaktion auf die

wissenschaftsimmanente Zirkelproblematik

Betrachtet man die Grundlagen jeglicher Form von Wissenschaft und
Forschungsdisziplin, wird man auf diese typische Zirkelfigur stoRBen. Gleichzeitig ist
jegliche Form von Forschungs- und Wissenschaftsbetrieb am Verschweigen dieses
Objekt-Methode-Zirkels interessiert. Dabei wird nicht nur verschwiegen, dass die
gewéhlten Methoden durchaus keine legitimierten, sondern in forschungstraditionelle
Kontexte eingebettete historisch gewachsene Entscheidungen sind; sondern es wird
auch verschwiegen, (dass Uber das Objekt bzw. den Gegenstand der Forschung
eigentlich niemand so richtig bescheid weil3, eben weil der konkrete
Gegenstandsbereich erst im Aktivitdtszusammenhang des Untersuchungsprozesses

festgelegt, d.h. strukturiert und konstruiert wird.*

[11.1.2.1 Abschied von der klassisch-realistischen Wissenschaftsinterpretation

Die logische Konsequenz aus dieser epistemologisch zentralen Figur des Objekt-
Methode-Zirkels ist die Erkenntnis, dass die traditionelle realistische Auffassung von
Wissenschaft und Forschung philosophisch nicht langer haltbar ist. Das weit verbreitete
Motiv der ,o0bjektiven Anndherung“ an die ,Wirklichkeit“ Uber die Kkorrekte
Beschreibung und Erklarung der strukturellen Zusammenhange von der vorgefertigten
Natur oder Welt kann jedenfalls denjenigen nicht mehr Uberzeugen, der
wissenschaftliches Handeln als konstruktiven Prozess des Herstellens und Handhabens

von Daten unterschiedlichster Qualitaten begreift.*!

%0 (vgl. Wallner 1992, S. 41)
31 (vgl. Wallner 1992, S. 16f.)
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In diesem Sinne greift der CR auch auf ein vollig andersartiges ,,ontologisches
Konzept“ zurlick. Aufgrund seiner epistemologischen Serviceleistungs-Ambition ist der
CR bestrebt, dem Wissenschafter und Forscher mithilfe einer alternativen Ontologie
eine begriffliche Grundlage zu offerieren, auf der sich konkret diskutieren lasst, was der
Wissenschafter  tatséchlich  tut, wenn er ,Wissen schafft®. Da die
Wirklichkeitsbeschreibung nicht funktioniert, macht es auch keinen Sinn, von einer
Wirklichkeit auszugehen, die unserem Erkennen im objektiven Sinne gegenibersteht.
Insofern schlagt der CR hier einen komplett anderen Weg vor und nimmt zun&chst
einmal drei differente Weltbereiche an, die freilich nicht im metaphysischen Sinne
postuliert werden, sondern vielmehr als eine Art ,regulativer Ideen“ das theoretische
Fundament bilden, auf dem sich das methodisch systematische Vorgehen einer
wissenschafts- und forschungsrelevanten Handlungs-Selbsterkenntnis erfolgreich
durchfiihren lasst. Greiner spricht hierbei auch von reflexionsmethodologischen
Grinden*, die ausschlaggebend dafur sind, dass man im CR mit den Termini technici
»Wirklichkeit®, , Realitat (bzw. ,,Mikrowelten*) und ,,Lebenswelt* argumentiert, ohne

dabei metaphysische Geltungsanspriiche zu stellen.*

Im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit hat der konstruktiv-realistische
Wirklichkeitsbegriff keine operationale Funktion, weshalb er in dieser Ausarbeitung
auch nicht weiter angesprochen wird. Fur die Analyse der kommunalpolitischen
Praxiszusammenhénge sind die Termini ,Realitat”, ,,Mikrowelten“ und ,,Lebenswelt*
von methodisch zentraler Bedeutung. Daher werden sie im Folgenden auch konkret

expliziert.

[11.1.2.2 ,Realitat" in der ontologischen Theorie des Konstruktiven Realismus

Nach Fritz Wallner (re-)produzieren Wissenschafter und Forscher durch ihr

wissenschaftliches Handeln auf methodisch kontrollierbaren und intersubjektiv

uberprifbaren Wegen ,,neue Gegenstande®. Damit strukturieren und konstruieren sie auf

%2 (Vgl. Greiner 2005, S. 61)
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je spezifische Weisen eine ,,Welt“, die im CR nun als ,,Realitat” bezeichnet wird (\Vgl.
Wallner 1992, S. 46ff.). Kurt Greiner schreibt dazu:

,,Die so verstandene ,Realitat’ kann jetzt auch legitimer Erkenntnisgegenstand sein und
gilt daher als erkenntnisrelevant, denn als zweite Teil-Welt, die per definitionem zur
Ganze konstruiert ist, bezieht sich die ,hergestellte Welt” der ,Realitat’ — im Gegensatz
zur ,gegebenen Welt’ der ,Wirklichkeit’ — auf das Insgesamt der wissenschaftlichen
Konstruktionen. Dieser ontologische Bereich kann deshalb prinzipiell verstanden
werden, weil er selbst geschaffen wurde. Auf den Zusammenhang zwischen
Erkennbarkeit und Selbstgeschaffenem hat bekanntlich schon Giambattista Vico (1668
— 1744) aufmerksam gemacht, als er behauptete, dass der Mensch im eigentlichen Sinn
die Natur gar nicht erkennen konne, sondern nur das, was er selbst hervorgebracht hat,
d.h. die vom Menschen selbst geschaffenen Phanomene. Im konstruktiv-realistischen
Verstandnis von ,Realitat” kommt daher das ,Vico-Axiom’ voll zur Geltung: ,verum et

factum convertuntur’.%

Die einzelnen, in den speziellen disziplindren  bzw. subdisziplindren
Wissenschaftsbereichen produzierten bzw. konstruierten Realitdtsformen werden im CR

als ,,Mikrowelten bezeichnet.*

111.1.2.2.1 , Mikrowelten“ als Strukturbestandteile der , Realitat"

Der konstruktiv-realistische Begriff ,,Mikrowelten“ bezieht sich auf die geschaffenen,
d.h. kunstlichen Welten unterschiedlichster Datensysteme. Wallner erklart:

,.Wir nennen solche Welten ,Mikrowelten’. Dieser Terminus hat Ubrigens nichts mit
Mikro- und Makro-Kosmos zu tun. Mikrowelt bezeichnet ein Datensystem, das durch
ein wissenschaftliches Satzsystem beschrieben wird. Eine solche Mikrowelt ist zum
Beispiel die Welt der fallenden Dinge, die Welt der Bewegung nach Newton (...). Die
Welt der Bewegung nach Aristoteles ist eine andere Mikrowelt. Die Vorstellung der

Mikrowelten braucht man, um verschiedene wissenschaftliche Konzeptualisierungen

%3 (Greiner 2005, S. 64)
3 (Vgl. Greiner 2005, S. 64)
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vergleichen zu konnen. Es geht hier vor allem um eine saubere Sprachregelung im
Hinblick auf die Wissenschaft.**

Mit ,,Mikrowelten* meint Wallner somit wissenschaftliche ,,Theoriengebaude, die in
sich logisch kongruent sind. Innerhalb einer Mikrowelt gelten wissenschaftliche
Erfahrungen als wahr. Im Sinne der Vorstellung von Realitat und Wirklichkeit bewegt
sich eine Mikrowelt im Bereich der Realitdt, da es sich um ein vom Menschen
erschaffenes Konstrukt handelt.°

»Mikrowelten®, als je spezifisch strukturierte Mengen von Daten, sind artifizielle
Gebilde mit einigen wenigen Qualitaten, welche von anschaulicher oder auch von rein
formaler Art sein koénnen. So lassen sich beispielsweise die mikroweltlichen
Satzsysteme der modernen Kosmologie und der theoretische Physik nur formal
vermitteln und formal diskutieren. Im Vergleich dazu entwickeln andere
naturwissenschaftliche Disziplinen wiederum mikroweltliche Systeme, in denen

Zusammenhange und Relationen mittels Abbildungen veranschaulicht werden kénnen®

Im Ruckbezug auf Wallner kann Greiner feststellen, dass man, von einem
wissenschaftshistorischen Standpunkt aus betrachtet, auf dem wissenschaftlichen Gebiet
der Physik beispielsweise einer Vielzahl unterschiedlich strukturierter ,,Mikrowelten*
gegeniibersteht® In diesem Sinne behauptet er:

,.Die aristotelische Mikrowelt ist eine andere als die Newtonsche Mikrowelt; die
physikalische Mikrowelt der klassischen Mechanik unterscheidet sich z.B. gravierend
von den relativitatstheoretischen und quantenmechanischen Mikrowelten der 1930er
Jahre; und die computerunterstutzten Mikrowelten der kontemporaren Physik sind
wiederum anders strukturiert. Die Physik, so wie jede andere Naturwissenschaft auch,
wandelt und verandert sich freilich im Laufe der Zeit, produziert sehr wohl aber auch
zeitgleich mitunter voéllig heteromorphe Mikrowelten (Methodenpluralismus), nur darf
man hier nicht dem Irrglauben aufsitzen, dieses ,Fortschreiten’ in technisch-
instrumenteller Hinsicht hinge jetzt mit einem immer exakteren ,Hinschreiten’ zur

objektiven Wirklichkeitserkenntnis zusammen.“ ¥

% (Wallner 2002, S. 204)

% (Wallner 2002, S. 204)

37 (Vgl. Greiner 2005, S. 64f.).
% (Vgl. Greiner 2005, S. 66).
% (Greiner 2005, S. 66)
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Abermals weist Greiner auf die ,,Zirkelproblematik der Objekt-Methode-Relation als
ein integraler Bestandteil des wissenschaftlichen Handelns“ hin, die bekanntlich im
Sachverhalt sichtbar wird, dass man auf irgendeine Art und Weise den
wissenschaftlichen Forschungsgegenstand antizipativ kennen muss, um ihn Gberhaupt
erforschen zu kénnen “°Aus diesem Faktum folgert er,

,.dass die Struktur der Wissenschaft von der vorgangigen Weltkenntnis abhangt, womit
jetzt auch schon das Thema von der prinzipiellen Kulturabhangigkeit wissenschaftlicher
Aktivitaten  angeschnitten ist. Die  Einsicht, dass sich  mikroweltliche
Produktionsleistungen nur innerhalb kultureller Rahmenbedingungen abspielen kénnen,
weil auch die forschungstraditionsbedingten Gegenstandsperspektiven selbst natirlich
in den Ubergeordneten Kontext einer bestimmten Kulturentwicklung eingebettet sind, ist
fundamental und kann in ihrer Bedeutsamkeit gar nicht Uberschéatzt werden. Immerhin
verweist der kulturrelativistische Aspekt von Wissenschaft auf den dritten ontologischen

Bereich im CR. #

0 (Vgl. Greiner 2005, S. 68).
* (Greiner 2005, S. 68)
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r REALITAT

Gesamtheit der wissenschaftlichen Konstruktionen bzw.
die ,,Welt der wissenschaftlichen Uberpriifbarkeit®, vollig konstruierte
»hergestellte Welt“, daher erkenntnisrelevant (verum et factum convertuntur)

viele verschiedene Konstruktions- und Strukturierungsmaoglichkeiten

MIKROWELTEN )ﬁ

einzelne wissenschaftliche Konstruktionsleistungen
(disziplindre / subdisziplindre Felder)

Grafik: ,,Mikrowelten* als strukturelle Elemente der ,,Realitét"
(nach Greiner 2005, S. 66)

62



[11.1.2.3 ,Lebenswelt* in der ontologischen Theorie des Konstruktiven Realismus

In der kulturrelativierenden  Perspektive des CR wird begreifbar, dass
wissenschaftliches Denken und Handeln innerhalb der euro-amerikanischen
Rahmenbedingungen andere qualitative Ausformungen und Auspragungen haben muss,
als jenes wissenschaftliche Denken und Handeln, welches in anderen kulturellen
Kontexten stattfindet. Das kulturdeterminierte Wissen von der Welt bedingt die
Maoglichkeiten und Grenzen des Forschens und Wissen-Schaffens (Vgl. Greiner 2005,
S. 68). An dieser Stelle macht Greiner darauf aufmerksam,

,,dass der ,intellektuelle’ Wert differenter kulturspezifischer Handlungen freilich nicht
durch die Frage ermittelt werden kann, welche Kultur mit ihren speziellen
Erkenntnisleistungen der ,objektiven Wahrheit” jetzt tatsdchlich ndher kommt. Vielmehr
muss die ,Approximationsidee’ selbst inmitten ihrer eigenen kulturellen Verortung
gesehen werden. Andererseits wirken sich die differenten Strukturierungsmafnahmen
wissenschaftlicher Vorgehensweisen natirlich in der technischen Verwertbarkeit ihrer
Produkte aus, weshalb man — ausschlieflich von diesem instrumentellen Niveau aus
betrachtet - sehr wohl auch kulturbedingte Qualitatsunterschiede des ,Wissen-

Schaffens’ bewerten kann und muss**

Man darf den Begriff der ,,Lebenswelt”, so wie ihn der CR verwendet, keinesfalls mit
den spezifischen Gebrauchsweisen bei Edmund Husserl oder bei Alfred Schiitz
verwechseln. Der CR intendiert mit dem Lebenswelt-Terminus vergleichsweise etwas
anderes “*Wallner bemiiht sich hier um eine Definition:

,»Wir konnen sehen, dass die Lebenswelt in dem Sinn konstruiert ist, dass es
verschiedene kulturelle Lebenswelten gibt. Die Lebenswelt eines Chinesen im zweiten
Jahrtausend ist eine ganz andere als unsere Lebenswelt. Eine Lebenswelt ist ein System
von Uberzeugungen und Regeln (...). (...) Lebensweltliche Uberzeugungen stimmen bis
zu einem gewissen Grad ja auch gerade deshalb, weil sie sich kulturell entwickelt haben
und unter Umsténden tber viele Jahrhunderte tradiert wurden, was dafr spricht, dass
sie sich bewahrt haben. Dadurch steuern sie das Verhalten im Alltag und nehmen oder

erleichtern den Entscheidungsdruck. (...) Lebenswelten sind erfundene Welten, die aber

*2 (Greiner 2005, S. 68)
* (Vgl. Greiner 2005, S. 70).

63



im Unterschied zu den wissenschaftlichenWelten nicht willkirlich, sondern im Laufe

einer Kulturentwicklung erfunden wurden.* *

Greiner hebt nochmals deutlich in den Vordergrund, dass ,lebensweltliche
Regelsysteme* nicht zuletzt das ,,kulturrelative Wissen von der Welt* bestimmen, und
er spricht damit jenen Faktor an, der schlieBlich die mikroweltlichen Voriiberzeugungen
von der zugrunde liegenden Struktur eines speziellen Forschungsobjekts
mitbeeinflusst*® Er schreibt:

,,50 Wirkt die ,Lebenswelt” immer schon auf die Konstruktion von ,Realitat” durch die
Entwicklung spezifischer ,Mikrowelten” und zeigt das Faktum der ,Kulturabhangigkeit
der Wissenschaften’ deutlich auf. Die Relation der ,Lebenswelt’ zur ,Realitat’ ist jedoch
nicht eindimensional. Die Entwicklungs- und Veranderungsgeschichte mikroweltlicher
Produktionen der Wissenschaft wirkt freilich ihrerseits wiederum — mehr oder weniger
intensiv - auf die lebensweltliche Grundlage zuriick, ist also fir Gestaltung,
Entwicklung und Veranderung von ,Lebenswelt” mitverantwortlich. Zwischen
,Lebenswelt” und ,Realitat’ besteht ein dynamisches Verhaltnis, das durch eine
hochkomplexe reziproke Durchdringung, d.h. durch merkliche Interdependenzen
charakterisiert ist. Schlicht und einfach kdnnte man auch sagen: die kulturspezifische
,Lebenswelt” pragt nicht nur die wissenschaftliche ,Realitat’, sondern die

wissenschaftliche ,Realitat’ pragt vice versa auch die kulturspezifische ,Lebenswelt”.«*°

Mit Greiner gesprochen meint man in der ontologischen Theorie des CR ,,mit dem
ontologischen Begriff ,Lebenswelt’ (...) also die geschichtlich bedingte, soziokulturelle
Welt der ,Selbstverstandlichkeit’, wobei eben diese ,Lebenswelt’ als ,Welt der
kulturrelativen Selbstverstandlichkeit’ in vielfacher Hinsicht mit der ,Realitat’ als ,Welt

der wissenschaftlichen Uberpriifbarkeit’ gewissermaRen ,verschwimmt’.*’

* (Wallner 2002, S. 208f.)
*® (Vgl. Greiner 2005, S. 70).
*® (Greiner 2005, S. 70 f.)

" (Greiner 2005, S. 71)
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REALITAT | (ee———) | [EBENSWELT

hochkomplexe reziproke Durchdringung (Interdependenzen)

Gesamtheit der wissenschaftlichen Konstruktionen bzw.
die ,,Welt der wissenschaftlichen Uberpriifbarkeit*, vollig konstruierte
.hergestellte Welt“, daher erkenntnisrelevant (verum et factum convertuntur)

v

historisch bedingte ,,soziokulturelle Welt* bzw.
die ,,Welt der kulturrelativen Selbstverstindlichkeit™

viele verschiedene Konstruktions- und Strukturierungsmoglichkeiten

MIKROWELTEN }ﬂ

einzelne wissenschaftliche Konstruktionsleistungen
(disziplindre / subdisziplinidre Felder)

Grafik: ,,Realitat” und ,,Lebenswelt* (nach Greiner 2005, S. 71)

111.1.3. Zwei differente Erkenntnisformen: Technik und Wissenschaft

Fuhren konstruierte Mikrowelten in der Wissenschaft und Forschung eigentlich zu
»Erkenntnissen” bzw. haben mikroweltliche Leistungen etwas mit ,wissenschaftlicher
Erkenntnis* zu tun? Wallner antwortet darauf eindeutig:

,.Die Mikrowelt als solche hat keinen Erkenntniswert. Sie ist nur ein funktionierendes
Gebilde. Eines der klassischen Missverstandnisse der Wissenschaft liegt darin, den
technischen bzw. modellhaften Nachvollzug von Naturvorgdngen mit der Erkenntnis
von Natur zu verwechseln. Mit der Konstruktion einer Mikrowelt hat man die Natur
nicht erkannt, sondern ersetzt. Man hat ein Modell erschaffen, das die Natur ersetzt,
mehr nicht. Es ist naturlich sehr wertvoll, wenn eine Mikrowelt funktioniert.

Mikrowelten sind gerade deshalb gefahrlich, weil sie die Welt ersetzen.*®

*8 (Wallner 2002, S. 213)
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So betrachtet haben ,,Mikrowelten* zundchst rein technische Funktionen, und sie
erweisen sich als wertvoll, wenn sie in zweckbezogener Hinsicht adaquat funktionieren.
BlolR kann man auf diesem instrumentell-funktionalen Niveau jetzt keinen Unterschied
mehr zwischen ,,Wissenschaft* und ,, Technik® erkennen, weshalb auch Wallner festhélt:
..Mikrowelten sind technische Entitaten. Auf dieser Ebene ist die Naturwissenschaft
technisch. Wenn man sich auf dieser Ebene bewegt, sind Naturwissenschaft und Technik
dasselbe. Problematischerweise stellt die Naturwissenschaft in Europa, im Gegensatz
zur  chinesischen, trotzdem immer den Erkenntnisanspruch. Die westliche
Naturwissenschaft stellt nicht nur den Anspruch, das Leben bequemer zu machen,

sondern auch den kulturell bedeutenderen Anspruch auf Erkenntnis.*

MIKROWELT

VO] E— O

mikroweltliche Erkenntnishandlung / instrumentelle Erkenntnis

Grafik: instrumentelle Form der Erkenntnis (nach Greiner 2005, S. 99)

Auch Greiner gibt zu bedenken, dass ,,Wissenschaft (...) tatsachlich viel mehr (ist) als
bloR die logische Bedingung technischer Potentialitat - oder eben negativ, in Form
einer Warnung ausgedruckt: falls wissenschaftliches Handeln nicht auch jenseits von
,Instrumentalitat’ und ,Deskriptivitat’ verstehbar gemacht werden kann, ist der totale
Verlust von Reflexionsmdglichkeiten und Entscheidungschancen flr wissenschaftlich

Handelnde vorprogrammiert.«*

* (Wallner 2002, S. 213f.)
%0 (Greiner 2005, S. 73f.)
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I11.1.4.  Zusammenfassung: die ontologische Theorie des CR als

reflexionsmethodologische Basis

Aus reflexionsmethodologischen Grinden argumentiert man im
wissenschaftstheoretischen Ansatz des Konstruktiven Realismus (CR) mit den
Weltbegriffen ,,Wirklichkeit”, ,,Realitat* (bzw. ,,Mikrowelten*) und ,,Lebenswelt®. Im
Sinne einer zusammenfassenden Abrundung werden die fur diese Diplomarbeit
relevanten Termini technici ,,Realitat” bzw. ,,Mikrowelten* und ,,Lebenswelt”“ nochmals

kurz angesprochen und in ihrer Relation zueinander dargestelit.

Im Vergleich zum konstruktiv-realistischen Wirklichkeitsbegriff bezieht sich der
Terminus ,,Realitat” auf die ,,Welt des wissenschaftlichen Konstruierens®, welche sich
nun insofern als erkenntnisrelevant erweist, als sie ein produziertes und strukturiertes
Artefakt des Wissenschafters und Forschers ist. Die je spezifischen wissenschaftlichen
Konstruktionsleistungen ~ der  einzelnen  Disziplinen  und  Subdisziplinen
wissenschaftlicher Fachgebiete werden im CR sodann als ,,Mikrowelten* bezeichnet.
Demgegenuber wird derjenige Weltbereich im CR ,,Lebenswelt” genannt, welcher
bezug nimmt auf die geschichtlich bedingte, soziokulturelle ,Welt der
Selbstverstandlichkeit“. Der spezifische Zusammenhang zwischen ,Realitdt bzw.
»Mikrowelten* und ,,Lebenswelt* l&sst sich mit Greiner folgendermalien auf den Punkt
bringen:

,Der Lebensweltbegriff im CR verweist auf die je spezifische kulturelle
Rahmenbedingung, innerhalb derer wissenschaftlich Handelnde ihre speziellen
Aktivitaten gestalten und Wissen schaffen. Zwischen ,Lebenswelt’ als ,Welt der
kulturrelativen Selbstverstandlichkeit’ und ,Realitat’ als ,Welt der wissenschaftlichen
Uberprifbarkeit’ bestehen freilich hochkomplexe Interdependenzen, die es im
Zusammenhang mit der Frage nach dem wissenschaftlichen Selbstverstéandnis in

besonderem MaRe zu beachten gilt.***

>! (Greiner 2005, S. 75)
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[11.1.4.1 Mikrowelten als Objekte wissenschaftlichen Erkennens

Wissen-Schaffen und Forschen hat also zu tun mit Konstruktion und Strukturierung
sowie mit der addquaten Umsetzung und Anwendung dieser spezifischen Produktionen.
Die kunstlich hergestellten Gebilde der Wissenschafter missen freilich sinnvoll
funktionieren entsprechend der speziellen wissenschaftlichen Zwecksetzungen und

2 Genau an dieser Stelle verortet Greiner nun das

Zielvorgaben
»Selbstverstandnisbezogene Erkenntnisproblem®, ,,d.h. gerade hier stellen sich jetzt
reflexionsmotivierte Fragen nach Einsicht in konkretes mikroweltliches Handeln — so
z.B.: Wie wird denn nun in bestimmten wissenschaftlichen Kontexten definitiv
konstruiert? Wie kann man jetzt eigentlich Einblick und Einsicht in die spezifische Art
und Weise konkreter Strukturierungsleistungen gewinnen? Wie Iasst sich die Qualitat
bestimmter  mikroweltlicher  Konstruktionshandlungen  Uberhaupt transparent

machen?*>

I11.2. Zum reflexionswissenschaftlichen Verfahren: die epistemologische
Methode der ,,Verfremdung* / ,,Strangification“ im Konstruktiven

Realismus

111.2.1. Zum Unterschied zwischen einzelwissenschaftlicher und

wissenschaftstheoretischer Fragestellung

Zunéchst soll noch einmal klar und deutlich herausgestellt werden, dass sich die Frage
nach dem korrekten und adaquaten Funktionieren mikroweltlicher Satzsysteme auf das
Phanomen des ,technischen Wissens* bzw. der ,instrumentellen Erkenntnis“ bezieht.
Ob der ,,funktionale Wert“ einer wissenschaftlichen Handlungsweise gegeben ist oder

nicht, stellt somit eine Frage dar, welche ausschlieBlich innerhalb der

52 (Vgl. Greiner 2005, S. 75).
53 (Greiner 2005, S. 75)
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einzelwissenschaftlichen Disziplin und Fachbereiche zu diskutieren ist **In diesem
Sinne meint Wallner:

,,Die instrumentelle Ebene der Wissenschaft ist jene Summe von Aussagen, die
Anweisungen uber die jeweiligen Konstrukte des Wissenschaftsbereichs geben, die dem
damit beschaftigten Wissenschaftler sagen, wie er mit diesen Konstruktionen umgehen
muss und was er von ihnen erwarten kann. (...) Wenn nun die Gemeinschaft der
Wissenschaftler zu der Uberzeugung kommt, dass eine ganz bestimmte Gruppe von
Konstruktionen nicht funktioniert, so ist diese fiir die Philosophie uninteressant. Wenn
aber die Gesellschaft der Gelehrten zu der Uberzeugung kommt, dass eine ganz
bestimmte Gruppe von Konstruktionen ihre Aufgaben erfiillt, so wird diese fir den
Philosophen oder fiir den Wissenschaftstheoretiker interessant. Das Funktionieren, die
Korrektheit, die Angemessenheit der Aussagensysteme diskutiert die Wissenschaft und

nicht die Wissenschaftstheorie.* >

Im Unterschied zu den technisch-instrumentellen Erkenntnisinteressen der
Einzelwissenschaften dreht sich in der Wissenschaftstheorie des CR alles um die Frage
der »reflexiven Herstellungs-, Produktions-, Strukturierungs- bzw.
Konstruktionserkenntnis bezogen auf die spezielle mikroweltliche Handlungsweise von

% Dementsprechend wird im CR danach gefragt, welche

Wissenschaftlern*
Handlungsschritte vorausgesetzt werden missen, damit spezielle Satzsysteme iberhaupt
konstruierbar und in weiterer Folge auch anwendbar sind. Aus diesem Grund richtet die
konstruktiv-realistische Philosophie, wie Greiner sagt,

,.ihre epistemologische Aufmerksamkeit ganz auf den relativen Geltungsraum und den
methodischen Verbindlichkeitsbereich eines disziplindren Wirkungsfeldes und ist
interessiert an einer gelingenden Re-Konstruktion der Spezifitat eines mikroweltlichen
Argumentationskontextes. Gegenstand der wissenschaftstheoretisch-epistemologischen
Diskussion ist somit die erkenntnisfordernd-selbstreflexive Dimension im Terrain

mikroweltlicher Aktivitaten, weshalb (...) auch die Thematik der verstehens-relevanten

> (Vgl. Wallner 1992, S. 61ff.).
> (Wallner 2002, S. 219)
% (Vgl. Greiner 2005, S. 101).
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Reflexionstechnik im Zentrum des Interesses steht, da erfolgreiche und befriedigende

,,Selbst-Erkenntnis* angepeilt werden soll.* *’

[11.2.1.1 Ausstieg aus der eigenen Objekt-Methode-Zirkel-Struktur

Solange sich einzelwissenschaftlich Handelnde aber im technisch-instrumentellen
Sektor ihres mikroweltlichen Herkunftszusammenhangs bewegen, kdnnen sie zu keiner
reflexiven, auf den eigenen Aktivitatskontext bezogenen Erkenntnis gelangen,

,.weil die Erkenntnis beansprucht, aus dem System hinaus zu gehen, um das System zu
verstehen. Wer aus dem System nicht hinausgeht, versteht es nicht und kann somit nicht
von Erkenntnis sprechen. Erkenntnis bedeutet immer, das Gegebene zu hinterfragen
und nicht, das Gegebene zu schildern. Erkenntnis erfordert, das Gegebene in einen
neuen Kontext zu stellen, der bisher nicht beachtet wurde, und der neue Aufschliisse
(iber die Struktur des Gegenstandes gibt.* *®

In diesem Sinne charakterisiert Greiner die ,,reflexive Form der Erkenntnispraxis® durch
folgende Handlungsaspekte: ,,einen bestimmten Objekt-Methode-Zirkel verlassen — aus
einem speziellen Sprachspiel aussteigen — aus einem funktionierenden Mikroweltkontext
heraustreten. (...) Wer hingegen in seiner Mikrowelt, in seinem Sprachspiel, in seinem
Objekt-Methode-Zirkel drinnen bleibt, der versteht seine Mikrowelt, sein Sprachspiel,
seinen Objekt-Methode-Zirkel nicht und kann daher auch nicht von Erkenntnis im

reflexiven Sinne sprechen.

MIKROWELT

/-\ Handlungserkenntnis der mikroweltlichen
MO q o Erkenntnishandlung / reflexive Erkenntnis

mikroweltliche Erkenntnishandlung /
instrumentelle Erkenntnis

Grafik: reflexive Form der Erkenntnis (nach Greiner 2005, S. 102)

> (Greiner 2005, S. 101f.)
58 (Wallner 2002, S. 220f.)
% (Greiner 2005, S. 102)
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[11.2.1.2 Sprachspielwechsel — Perspektivenverschiebung - Verfremdungsakt

Die hier angesprochenen erkenntnistheoretischen Grundsatziiberlegungen basieren

,»-auf einem Gedanken, der eigentlich Wittgensteinisch ist, dass ein Sprachspiel selbst
sich nicht verstandlich machen soll. Wenn ich ein Sprachspiel spiele, kann ich mir
innerhalb des Sprachspieles nicht klar machen, was ich tue. Ein Sprachspiel strukturiert
die Welt in irgendeinem Sinn, es strukturiert die Welt, die Realitat, oder was immer wir
wollen, es kann aber nicht verstanden werden. Es kann von sich aus nicht verstanden
werden. Aber, wie ist es denn, habe ich mich gefragt, wenn wir ein Satzsystem aus einer
Spezialdisziplin in eine andere bertragen? Wenn wir, z.B. die Elementarphysik, oder
die Quantenphysik, oder ein Satzsystem daraus zur Psychologie bringen, oder zur

Soziologie. Oder es historisch untersuchen.“®°

Wallner spricht hier die epistemologische Chance an, welche eine ,auller-
mikroweltliche Perspektive* impliziert. Erst von einem ,externen Standpunkt* lassen
sich Einblick und Ubersicht bezogen auf die eigenen wissenschaftlichen
Handlungsvollziige und Vorgehensweisen gewinnen. Oder wie Greiner sagt: ,,Nur
durch systematische Veranderung des Gesichtspunktes, sozusagen durch ,Perspektiven-
Verschiebung’, kann man es schaffen, den eigenen mikroweltlichen Status quo
tatsachlich zum Objekt der Betrachtung zu machen. ®

Im CR bezeichnet man die von Wallner vorgeschlagene Erkenntnisprozedur, bei der
man ein Satzsystem, eine Aussagenstruktur oder eine Argumentationsweise aus einem
speziellen mikroweltlichen Herkunftskontext herausnimmt und in einen ganz anders
strukturierten, heteromorphen Sinnzusammenhang transponiert, als ,,Verfremdung*
bzw. ,,Strangification“. Im Folgenden stellt Wallner den zentralen Gedanken, welcher
der konstruktiv-realistischen Verfremdungstaktik zugrunde liegt, deutlich heraus:

,,burch Verfremdung kann man Hintergrundeinsichten in das eigene Satzsystem
bekommen. Um nicht missverstanden zu werden: es geht hier keinesfalls um so etwas

wie eine Pseudoeinheitswissenschaft, in der alles zusammengemischt wird. Es geht

% (Wallner, 1997, S. 26)
81 (Greiner 2005, S. 104)
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darum, aus dem Anspruch, aus der Herausforderung eines andersstrukturierten
Sprachspieles das eigene Sprachspiel zu verstehen. Mit den Zeichen eines anderen
Sprachspieles zu sehen, was im eigenen Sprachspiel ausgeklammert wird. Was
stillschweigend vorausgesetzt wird. Wo die Grenzen des eigenen Sprachspiels sind, d.h.

was mit dem eigenen Sprachspiel nicht beschrieben werden kann. Alles das kann man

eben sehen, wenn man ein Satzsystem aus einer Disziplin in ein anderes tibertragt. ®
111.2.2 Die Methode der Verfremdung: wissenschaftliche
Handlungsselbsterkenntnis durch systematischen Kontextwechsel

[11.2.2.1 Zum ,passive knowledge® tber den Weg der Absurditét

Da ein mikroweltlicher Aussagenzusammenhang innerhalb einer

einzelwissenschaftlichen Doméne von sich aus nicht verstanden werden kann, empfiehlt
der CR mit dem Verfremdungsverfahren eine Strategie, bei der es die sprachliche Form
eines speziellen Theorems so zu verdndern gilt, dass dieses Theorem im Hinblick auf
einen anders gearteten Sprachspielkontext zur Darstellung gebracht werden kann.
Wallner expliziert:

,,Wenn man das tut, so sieht man bestimmte Unstimmigkeiten zwischen dem Theorem
und dem Zusammenhang, auf den es bezogen wurde. Man sieht also bestimmte
Widerspriiche, wenn ich die sprachliche Darstellung eines Theorems in der Weise
verandere, dass ich es im Hinblick auf einen bestimmten Zusammenhang zur
Darstellung bringe. Das Theorem, das hier dargestellt wird, wird in mancher Hinsicht
absurd erscheinen. Diese Hinsicht, in der es absurd erscheint, gibt uns einen Hinweis
darauf, was wir stillschweigend voraussetzen, um ein Theorem als sinnvoll zu

erachten. %3

Im Zusammenhang mit solchen ,,stillschweigenden Voraussetzungen* spricht Wallner

von ,passive knowledge“. Durch mehrmaliges, wiederholtes Durchfuhren der

%2 (Wallner 1997, S. 26f.)
83 (Wallner 1992a, S. 84)
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verfremdenden Verfahrensweise lassen sich gewisse Aspekte des passive knowledge
herausarbeiten und transparent machen. Uber den Weg des methodischen
Kontextwechsels  gelingt somit die Sichtbarmachung von unreflektierten
Grundbedingungen  und  unverstandenen  Basisannahmen  eines  speziellen

mikroweltlichen Aussagenzusammenhangs **

[11.2.2.2 Die Funktion der Verfremdungseffekte in Dramaturgie und Philosophie

Im Wesentlichen verfolgt die konstruktiv-realistische Verfremdung als eine ,,spezielle
Strategie der Perspektiven-Verdnderung® (Greiner) zunédchst einmal die Absicht,
Distanz zu den herkdmmlichen Aktivitatsweisen und blichen Handlungsvollziigen im
eigenen einzelwissenschaftlichen Mikroweltsystem zu gewinnen. Dabei werden die
spezifischen Weisen des wissenschaftlichen Vorgehens aus ihrem Herkunftskontext
herausgeldst, sodann in fremdartige Rahmenbedingungen hineingearbeitet, um sie
schliellich betrachten zu konnen. Das intendierte Erkenntnisziel ist dann erreicht, wenn
sich Eigenes und Vertrautes durch Fremdmachung sehen, bestaunen, verstehen und in
weiterer Konsequenz eventuell auch verandern lasst®® Greiner verweist im
Zusammenhang mit der erkenntnistheoretischen Idee des ,,Fremd-Machens*
wissenschaftlicher Handlungen auf die kinstlerische Strategie der sogenannten
»Vverfremdungs-Effekte” im epischen Theater bei Bertolt Brecht. Es gelingt ihm, hier
eine interessante Parallele im methodischen Vorgehen zweier unterschiedlicher
Domaénen aufzuzeigen:

,.vergleicht man Intention und Funktion der dramaturgischen Vorgehensweise bei
Brecht mit dem erkenntnistheoretischen Plan (...) im CR, so kdnnte man hier durchaus
von ,Isomorphie im methodischen Anspruch’ sprechen. Schliellich geht es in beiden
Praxisfeldern um ,Distanz zum Vertrauten’, ums ,Fremdmachen durch Entfernung und
Wegnahme’, ums ,Erstaunen und Verwundern’ und um ,Erkenntnis und Veranderung.
Was Bert Brecht im kunstlerischen Kontext seines epischen Theaters ansetzt und
bezweckt, das versucht die Epistemologische Therapie des CR in ihrem

wissenschaftstheoretischen Programm durch Anwendung von Verfremdung flr

5 (Vgl. Wallner1992a, S. 84f.)
% (Vgl. Greiner 2005, S. 110f.).
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wissenschaftlich Handelnde zu erwirken - namlich: Chance auf potentielle
Veranderung eigener Aktivitdten durch systematische Forderung von Selbst-

Erkenntnis.

[11.2.2.3 Zum analytisch-synthetischen Grundprinzip der Verfremdung

Das formale Handlungsschema des Verfremdungsprozesses l&sst sich mit Wallner recht
simpel skizzieren: ,,Ich nehme hier ein Aussagensystem X her, das in einem Kontext K
steht. Das Aussagensystem X verlasst nun K, und X wird nun beispielsweise in einen

Kontext R gestellt.« &

So gesehen kann man bei der Verfremdungsprozedur einen ,,analytischen* von einem
»Synthetischen* Teilvorgang unterscheiden. Im Prozess der Analyse wird ein
Satzsystem aus seinem Herkunftskontext herausgeldst, um es in einen anderen
Sinnzusammenhang hineinstellen zu koénnen. Im Prozess der Synthese wird dieses
separierte Satzsystem sodann in den heterogenen Zusammenhang eingegliedert und

angewandt ®

v

spezifisches Satzsystem: S

!
—

Herkunftskontext: Ks Herkunfiskontext: Kx
(Mikrowelt M1) (z.B. Mikrowelt Mx)

Grafik: Modell der Verfremdung (leicht modifiziert nach Greiner 2007, S. 71)

% (Greiner 2005, S. 114)
57 (Wallner 19923, S. 87)
%8 (Vgl. Greiner 2005, S. 114).
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Fur Greiner bedeutet das jetzt in praktischer Hinsicht,

,,dass durch Strangification bestimmte Axiome, Postulate, Prinzipien, Formeln,
Grundsatze, Kategorien, Thesen etc. aus ihrem eigentlichen disziplindren /
subdisziplindren Entstehungs- und Verwendungszusammenhang ,extrahiert’ und
versuchsweise in einen heterogen strukturierten wissenschaftlichen, philosophischen,
kunstlerischen, religiosen, lebensweltlichen etc. Anwendungskontext ,implantiert’
werden, um auf diese Weise bis dato Unbemerktes und Unerkanntes (,implizites

Wissen’) verstehbar und diskutierbar zu machen. ®

Im Hinblick auf die Frage, ob die Methode der Verfremdung in jedem Fall ein
zuverlassiges Erkenntnisinstrument darstellt, muss Wallner freilich zugeben, dass man
,.-nicht vorwegnehmend sagen (kann), dass sie Uberall funktionieren muss. Man muss
jedoch in Betracht ziehen, dass alle anderen Verfahren Schiffbruch erlitten haben.*
®Den Grund, warum es fiir die Verfremdungsstrategie prinzipiell kein ,festgesetztes
Regelwerk* geben kann, erkennt Greiner in der qualitativen Spezifik dieses Verfahrens
selbst:

,»Strangification, als erkenntnistheoretisches Vorgehen (...) im CR, ist so strukturiert,
dass sie nur strategische Vorschlage und Anleitungen liefern kann, die wiederum von
den jeweils konkret angestrebten Zielen wissenschaftlich Handelnder abhéngig sind.
Angebotene Strategien und Taktiken dieser Art sind freilich selbst stets revisionsfahig,
weshalb es auch unmdglich ist, a priori eindeutige Erfolgs- oder Misserfolgkriterien fiir

die Verfremdungshandlung anzugeben.* ™

111.2.3. Zum erkenntnistheoretischen Effekt und reflexionswissenschaftlichen

Profit der Verfremdung

Im Rahmen einer zusammenfassenden Abrundung soll noch die spezielle Dimension

des erkenntnistheoretischen Effekts bzw. des reflexionswissenschaftlichen Profits,

69 (Greiner 2005, S. 116)
70 (Wallner 19923, S. 87)
71 (Greiner 2005, S. 118)
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welche das Verfremdungsverfahren im CR kennzeichnet, konkret in den Blick
genommen werden, Oder anders, in Form einer Frage ausgedrickt: Wie lasst sich der
spezielle Erkenntnisgewinn argumentativ darstellen und vermitteln, der sich in der
Folge eines gelungenen methodisch-systematischen Kontextwechsels fir mikroweltlich
Handelnde einstellt?

[11.2.3.1 Mindigkeit und Emanzipation als wissenschaftstheoretisch-

padagogische Kategorien

Greiner Kklassifiziert die erkenntnistheoretischen Bemiihungen des CR insgesamt

,»als  ,wissenschaftspadagogisches ~ Fundamentalprogramm’  (...), da die
epistemologisch-therapeutische Intention des CR der klassischen Zielvorstellung einer
,mindigkeitsfordernden Erziehungspraxis’ offensichtlich sehr nahe steht. Die
erstrebenswerte ,epistemologische Miindigkeit’ im wissenschaftstheoretischen Sinne
(...) bezieht sich dabei auf die Fahigkeit und Bereitschaft des wissenschaftlich
Handelnden, mikroweltliche Aktivitaten aus eigener Vernunft, gestitzt auf Einsicht und
kritisches Urteil, durch selbstandige Entscheidungen verantwortlich durchzufiihren,
was auch ein fortwahrendes Bemihen um die Verbesserung der intra- und
interdisziplindren Handlungsverhaltnisse einschlie3t, da die Miundigkeit des einzelnen
Forschers und Wissenschaftlers auf eine mindige scientific community angewiesen
ist, "2

Greiners Auffassung nach steht einer sofortigen Realisierung dieser ,,epistemologischen
Mindigkeit fur wissenschaftlich Handelnde” jedenfalls nichts im Wege, da bei
,.Selbstorganisierten wissenschaftlichen Wissensprozessen jede Relation zwischen
hergestellten Informationen grundsatzlich reflektierbar ist, somit prinzipiell
hinterfragbar und potentiell veranderbar bleibt, weshalb Wissenschaft — in

instrumenteller und reflexiver Erkenntnishinsicht - auch nicht zu einem Ende kommen

72 (Greiner 2005, S. 120f.)
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kann. " Wer als Wissenschafter und Forscher ,epistemologische Miindigkeit* in
seinem wissenschaftlichen Aktivitatsfeld erfolgreich verwirklicht und praktiziert,
erlangt damit gleichzeitig auch die Befreiung von einschrankenden
Abhangigkeitsverhéltnissen, die infolge von Unaufgeklartheit automatisch gegeben
sind. Nur durch die ,Kompetenz zu selbstdndiger Methodenreflexion® erwerben
Wissenschaftstheoretisch emanzipierte Forscher jene notwendige ,,\Vogelperspektive®,
die adaquate Einsichten und nitzliche Einblicke in die eigenen methodischen
Verbindlichkeitsverhéltnisse berhaupt erst gewéhren. Nicht zuletzt gewinnen
Wissenschafter dadurch groBtmogliche Freiheitsgrade in ihrem mikroweltlichen
Handeln ™

SchlieRlich ~ fokussiert Greiner den reflexionswissenschaftlichen  Profit  des
verfremdenden Vorgehens, indem er schreibt:

,,burch zufriedenstellende Verfremdungshandlungen im Zuge epistemologisch-
therapeutischer Bemihungen des CR kann das Konstruieren bestimmter
mikroweltlicher ~ Konstruktionen Uber adaquate Rekonstruktionsweisen ihrer
Konstruktionswege effektiv nachvollzogen und verstanden werden. Erst erfolgreiche
Handlungserkenntnis der mikroweltlichen Erkenntnishandlung lasst
Mikroweltkonstrukteure also ,handlungsselbstverstandlich’ werden und begreifen, was
wissenschaftliches ,Konstruieren’ als konkreter Handlungsvollzug tberhaupt bedeuten
kann, weil sie dann namlich de facto in der Lage sind zu sagen, was sie eigentlich tun,

wenn sie gerade dabei sind, Wissen zu schaffen.«”

7 (Greiner 2005, S. 122)
™ (Vgl. Greiner 2003, S. 63ff.).
"> (Greiner 2005, 122f.)
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V. Analyse - Anwendung des CR auf die konkreten politischen
Praxiserfahrungen in Entsprechung der wissenschaftlichen

Fragestellung

Dieser vierte Hauptabschnitt (IV) steht im Zeichen der Applikation der konstruktiv-
realistischen Prinzipien und Techniken auf die vorhin geschilderten konkreten
kommunalpolitischen Praxiserfahrungen aus dem Berufsleben des
Diplomarbeitsverfassers. Dabei werden Terminologie und Analysekriterium jeweils der
konstruktiv-realistischen Wissenschaftstheorie entnommen und entsprechend der
speziellen politischen Anwendungen leicht modifiziert. So wird die ,,Realitat” hier zur
»Politischen Realitat“, die ,Lebenswelt* zur ,Politischen Lebenswelt“ und die
»Erkenntnistheoretische Verfremdung“ zur ,Verfremdung als kommunalpolitische
Handlungstaktik”. Die Analyseschritte lauten: Politische Realitat (IV.1), Politische
Lebenswelt (IV.2) und Verfremdung als politische Handlungsstrategie (IV.3), die
letztlich von der Realitat der CR-Theorie zur Realisierung der einzelnen Projekte in der
politischen Lebenswelt fihren konnte. Jeder Analyseschritt wird jeweils auf die
Praxisfalle a) Krankenhaus, b) Kurbezirk und c) Kongress- Casino heruntergebrochen

und auf seine Tauglichkeit untersucht.
IV.1. Politische Realitat

1IV.1.1. ,Realitdt” im CR:

Wissenschafter strukturieren und konstruieren auf ihre spezifische Weise eine ,,Welt",
wenn sie methodisch kontrollierbar und intersubjektiv Uberprifbar forschen und
handeln. Diese Produktion bzw. Reproduktion ,neuer Gegenstdande” in der
ontologischen Theorie des Konstruktiven Realismus nennt der Begrinder dieser

Denkrichtung Fritz Wallner ,,Realitat“"

76 (Vgl. Wallner 1992,S.46ff.).
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Nach Kurt Greiner steht die ,hergestellte Welt der Realitdt“ im Gegensatz zur
»gegebenen Welt der Wirklichkeit“ und muss Gegenstand der Erkenntnis sein. Sie ist
géanzlich konstruiert und bezieht sich auf die Gesamtheit wissenschaftlicher Konstrukte.
Im Sinne Giambattista Vicos (1668-1744) verstehen wir diesen ,,ontologischen® Bereich
deshalb, weil wir ihn selbst geschaffen haben. Nach seiner Theorie kann der Mensch die
Natur gar nicht direkt erkennen, sondern nur ihre von ihm selbst geschaffenen
Phanomene ""Das ,,Vico-Axiom* lautet: ,Verum et factum convertuntur®.

Aus diesem Grunde kommt Fritz Wallner zu seinem bemerkenswerten und markanten
Schluss, ,, dass das Objekt der Naturwissenschaft nicht die Natur sein kann*
8 Realitat* im terminologischen Kontext des CR stellt also kein Abbild der
Wirklichkeit dar. Diese Wirklichkeit ersetzen uns substituierend die ,,Mikrowelten der
Realitat” als Normvorgaben eines speziellen Theoriegebdudes, in unserem Fall der
»Politischen Realitat”, die im folgenden begrifflich kurz umrissen wird.

IV.1.2. Zum Begriff der ,,Politischen Realitat*

Ubergeordnete Normvorgaben bilden also die ,,Mikrowelten* unterschiedlichster und
kinstlicher Datensysteme. ,,Mikrowelten* bedeuten im CR Strukturbestandteile der
»Realitdt“. Sie sind hier nichts anderes als in disziplindren und subdisziplindren
Kontexten geschaffene einzelne wissenschaftliche Konstruktionsleistungen. (Val.
Greiner 2005,S.64).

Sie haben, wie Wallner erklart, in diesem Zusammenhang nichts mit Mikro- oder
Makro-Kosmos zu tun, sondern dienen im Grunde der klaren sprachlichen Abgrenzung
innerhalb der Wissenschaft. Sie sind Theoriengebdude, die in sich logisch

deckungsgleich sein sollen.

,»Politische Mikrowelten* sind politische Handlungsinstruktionen und konkrete
Anweisungen aus der ,,Politischen Realitat* (= Ubergeordnete Normvorgaben auf

Landes- und Bundesebene).

" (Vgl. Greiner 2005,S.64).
78 (Wallner, Acht Vorlesungen iiber den Konstruktiven Realismus, WUV-Universitétsverlag,1992
Wien,S.41).
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IVV.1.3. Anwendung des Begriffes der ,,Politischen Realitat*

IV.1.3.1. , Politische Realitat" im Fall Krankenhaus

Was waren nun die ,,Mikrowelten* Ubergeordneter Normvorgaben im Fall des
Krankenhausproblems Baden? Welche von der Gesellschaft, dem Staat, dem
Bundesland und einer Stadt selbst geschaffenen ,Satzsysteme“ und jahrzehntelang
produzierte Konstrukte wurden angetroffen, als die Problematik der Unfinanzierbarkeit
fur eine Stadt aufbrach und akut wurde?

Zunachst einmal war es das historische Faktum einer vor mehr als 125 Jahren in Zeiten
birgerlicher Eigeninitiative freiwillig eingegangenen Verpflichtung der Stadt, das
Geschenk einer grof3zigigen Stiftung anzunehmen, ein ,, Allgemeines 6ffentliches
Krankenhaus* zu griinden, zu bauen und daflr die Rechtstragerschaft zu tbernehmen.
Die Finanzierung des Bauwerkes und sein darauf folgender Betrieb aus kleinsten
Anfangen erfolgte in Zeiten erwachender birgerlicher Selbstverwaltung als Antwort auf
die niedergeschlagene Revolution 1848 hier wie in vielen Gemeinden Osterreichs durch
Spenden, Sammlungen, Widmungen, Hinterlassenschaften, und nur zum Teil durch die
Kommunen. Dieser Umstand der freiwilligen Grindung und der damit verbundenen
autonomen Fuhrungslegitimation erlaubte zwar Uber ein ganzes Jahrhundert eine
Gesundheitspolitik nach MaRgabe jeweiliger Liquiditat, individueller Spitalsfihrung
und im Wirtschaftswachstum nach dem 2. Weltkrieg schier unbegrenzte Innovation und
Investition. Erst in den Jahren der Globalisierung, der steigenden medizinischen
Anspriiche des einzelnen Patienten infolge weltweiter Masseninformation und
Vergleichbarkeit entwickelte sich ein individuelles Differenzgefuhl auch im
Gesundheitsbewusstsein. Solange der Wohistand wachst, gibt es standig mehr zu
verteilen und Winsche konnen erftllt werden, ohne den Nédchsten zu beschneiden. Erst
bei Mittelverknappung kommt es zu Verteilungskd&mpfen und Entsolidarisierung der
Generationen. Das Steigerungsbedurfnis lasst sich beim Konsum nur schwer, im
Gesundheitsbereich in Demokratien fast gar nicht stoppen. ,,Hinter jeder der sich im

Konsum zeigenden Konstellationen steht zumindest ein kritischer und ein
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legitimierender Diskurs, jede hat Massencharakter und eine Geschichte, verweist auf
eine kollektive Mentalitat, die manchmal von verschiedenen gesellschaftlichen Klassen
getragen wird und hat letztlich auch eine makrotkonomische und eine politische
Dimension.* ™

Die Statistiken der Osterreichischen Spitéler — in ihrer datenmaRigen Vergleichbarkeit
und Ubersichtlichkeit eigentlich auch ,Mikrowelten“ - sprechen ab Mitte der
Neunzigerjahre des 20. Jahrhunderts eine deutliche Sprache: Die Schere zwischen
Ertrdgen aus Versicherungsgeldern und Selbstbehalten einerseits und den steigenden
Kosten einer immer besseren wund teureren Medizin nebst explodierenden
Personalkosten infolge europdischer  Arbeitszeitrichtlinien und  verdnderten
Bettenschliisseln andererseits 6ffnete sich progressiv. Die Perioden der zwischen Bund,
Landern und Gemeinden vereinbarten Finanzausgleichsgesetze verkirzten sich
zusehends, weil die Gesundheitsbudgets formlich explodierten. So hielt die im Kapitel
I1.1.1. geschilderte KRAZAF-L6sung mit seiner Defizitaufteilung 60 : 40 : 20 im
Verhaltnis von Bund — Landern und Gemeinden mit gewissen Differenzierungen beim
Sach- und Personalaufwand bis 1997 relativ zufriedenstellend, bis der bundesweite
KRAZAF-Topf aufgelost und unter dem Vorwand des ,FOderalismus® auf neun
Bundesléndertopfe aufgeteilt wurde. Damit gerieten die Gemeindespitéler in die
Abhangigkeit der Lander und eine gewisse Garantie zentraler Verteilungsobjektivitat
ging verloren, weil die Lé&nder natirlich zuerst den Bestand ihrer eigenen
Landeskrankenanstalten im Auge hatten, ehe sie die Restmittel durch neugegriindete
Landesfonds zur Verteilung brachten.

Diese gesetzliche Rahmenbedingung trat in Form einer so genannten ,,Artikel 15 a B-
VG-Vereinbarung” bundesweit per 1.1.1997 in Kraft. Sie war Normvorgabe
(,,Mikrowelt*) und Ausgangspunkt flr spateres Agieren auf dem Terrain ,,Politische
Lebenswelt” zugleich. Einen ahnlichen Ansatz fiir das folgende Aktivitatsfeld bot der
gesetzlich verankerte Konsultationsmechanismus, wonach der Verursacher von
gesetzlichen Folgekosten finanziell haftbar gemacht werden kann

Eine weitere ,,Mikrowelt* im Sinne der ,,Politischen Realitit* bildete der §35(1)des NO
KAG (=NO Krankenanstaltengesetz), wonach an sich die Landesregierung verpflichtet

ist, die Pflege kranker Personen sicherzustellen. Eine Verpflichtung fir Gemeinden

7 ( Alfred Pfabigan, Wie geil ist Geiz? , Verlag Sonderzahl, 2006, S. 13)
8 ('Vgl.Art.26 im 15a B-VG).
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dazu besteht nicht. Auch bei dieser gesetzlichen Vorgabe konnte der Analyseschritt 2

ansetzen.

IV.1.3.2. ,Politische Realitat" im Fall Kurbezirk

Auch hier geht die ,Politische Realitat“ von einer historisch gewachsenen und
klimatisch beglnstigten, in modernen Zeiten jedoch problematisch gewordenen
Situation aus. Seit RGmerzeiten als Ort der Heilung und der Genesung durch warme
Schwefelquellen bekannt und erprobt, entwickelte sich aus dem ,,Aquae* der Antike das
»Padun* des Mittelalters und Uber das ,,Baaden* der Biedermeierzeit der heutige Kurort
»,Baden“ mit seinen natirlichen Heilmitteln und balneologischen Einrichtungen.
Verstandlicherweise wandelte sich mit den Jahrhunderten die Handhabung und die
medizinische Technik eines Heilbades, das seine naturliche Bestimmung immer in
seinem ,,sprechenden” Namen und den Begriff des Wassers samt seiner thermalen
Anwendung von 1480, dem Jahr zur Stadterhebung durch Kaiser Friedrich I, bis
heute in seinem Wappen tréagt.

Im Jahr 1993 wurde dem Verfasser als damaligem Biirgermeister der Stadt Baden ein
zukunftsorientiertes kommunales ,,Leitbild 2002 (bergeben, an dem neben Politikern
auch namhafte Wissenschafter mitgewirkt hatten und das Megatrends im Hinblick auf
die erwartete Européische Union und auf erforderliche Planungsinstrumente fir die
néchsten 10 Jahre beinhaltete. Innerhalb des Gesamtzieles einer modernen Kur- ,Kultur-
und Kongressstadt spielte in dieser Studie das Teilziel ,,Gesundheit, Medizin und Kur*
eine besondere Rolle.

Die Erreichung diese Teilzieles sollte in der Verwirklichung einer ,,Neuen Badener
Kur® bestehen, welche aus dem Patienten wieder einen Kurgast machen und den
ganzen Menschen im Auge behalten sollte und nicht nur sein oft partielles Leiden.
Dieses ,,Leitbild Baden 2002“ stellte als Konstrukt des Birgerwillens eine von 50
Experten erarbeitete ,,Mikrowelt“ in Form einer Bestandsaufnahme mit Beschreibung
der Ausgangslage und in der Folge formulierter Zielvorgaben dar, die es galt, politisch
umzusetzen. ,Politische Realitdt® waren dabei die zahlreichen bestehenden
Sozialversicherungseinrichtungen mit ihren selbst erbauten, selbst gefiihrten und selbst

finanzierten Sonderkrankenanstalten, denen die Stadt jahrzehntelange medizinische
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Versorgung und Millionen von Nachtigungen verdankt, welche aber nicht auf den vom
Leitbild gewlinschten ,,neuen Gast* mit Wahlfreiheit von Arzt und Betrieb, sondern auf
den bisher erfolgreich betreuten Patienten der klassischen Medizin mit klassischer
dreiwdchiger Mindestkurdauer setzten. Ein weiteres Daten-Faktum zeigte und zeigt
auch heute noch die Nachtigungsstatistik der Kurverwaltung : Das Verhaltnis zwischen
Sozialversicherungspatient und freiwillig zahlendem Privatgast im Kurmittelhaus der
Stadt lautete damals etwa 97% zu 3%. Dieses Verhdltnis in der
Gesundheitsaufenthaltsstatistik sollte nach der Studie des Jahres 1993 zugunsten der
gewerblichen Hotelbetriebe verbessert werden, welche insgesamt nur mehr 50% der
Gesamtnachtigungen verbuchen konnten. Von 500.000 Gesamtnéachtigungen entfielen
also rund 250.000 auf Kurzaufenthalte von Touristen oder Kongressteilnehmer in
gewerblichen  Hotelbetrieben, die andere Halfte der Gaste zdhlte zur
Sozialversicherungsstatistik mit dreiwochiger Verweildauer. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer eines Fremdenverkehrsgastes sank also in den Neunzigerjahren trotz
der Langzeitkurgaste auf 4 Tage, was eine Reduktion der gewerblichen Bettenkapazitat
zur Folge hatte. Das kommunale ,,Leitbild Baden 2002“ forderte also von der Stadt
bessere Rahmenbedingungen fiir den zahlungskréftigen Privatgast, weil es der bezahlten
Kur der Sozialversicherten aufgrund drohender finanzieller Uberlastung nicht langer
vertraute.  Tatsachlich trat mit dem radikalen Einsparungsprogramm der
Bundesregierung sowohl in Osterreich als auch in Deutschland ab dem Jahr 1998 die
Einfihrung eines Selbstbehaltes in Form eines fixen Tagsatzes ein, den der Kurgast
seitdem entrichten muss. Damit tat sich aber eine neue ,,Mikrowelt* vorgegebener
Verordnungen auf ! Mit der Einfihrung des Selbstbehaltes ging als Kompensation fiir
den Patienten seine Wahlfreiheit bezuglich Kuranstalt einher, weshalb die Kurgéste
mehr Qualitatsanspriche an Einrichtungs- und Ausstattungsstandards stellten, was
wieder zu Investitionsdruck bei den Vertragshausern der Versicherungen flihrte. Somit
war die Notwendigkeit eines neu adaptierten Gesundheitszentrums auch von auflen her
gegeben, ebenso das Erfordernis des Baues einer ,,Rémertherme* als ein die ,,Badener
Kur* ergénzendes Ganzjahres- und Wellnessbad mit Fitness-Einrichtungen und
schliellich die Schaffung eines ,Kurbezirkes* unter Einbindung auch wvon
Privatinvestoren am bestehenden GroRareal ,,Mariazellerhof*. Dieser fir eine kleine

Stadt riskante, aber notwendige Investitionsschub sollte auch nach Absicht der Leitbild-
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Autoren die Badener Privathotellerie ermutigen, ihre stillgelegten Kurabteilungen und
Schwefelzuleitungen wieder zu aktivieren und mit Hilfe der Gemeinde in Form
giinstiger Schwefelwasserlieferungen wieder in Betrieb zu nehmen.®* Soweit zum
Teilziel ,,Gesundheit, Medizin und Kur* der Stadtentwicklungsstudie, das zusammen
mit der vorhin geschilderten problematischen Ausgangslage Gegenstand der
Anwendung des CR - Begriffes ,Politische Realitdt” als Summe vorgefundener
»Mikrowelten*, die auch in diesem Beispielsfall teils dinglicher, teils formaler Natur
gewesen sind. Mehr dariiber im Analyseschritt 2 — ,,Politische Lebenswelt”, der das
Aktivitatsfeld des Kommunalpolitikers beschreiben wird.

IV.1.3.3. ,Politische Realitat” im Fall Kongress-Casino

Zum Zeitpunkt der Vollendung des erwahnten kommunalpolitischen Leitbildes war der
Um- und Neubau des Badener Kongress-Casinos schon im Gange. Dennoch trug die
Studie noch wichtige Anregungen zur Funktion und Gestaltung dieses Jahrhundertbaues
bei. Sie konstatierte eine ricklaufige Tagungs- und Kongressnachfrage, weil: zum
Zeitpunkt 1993 keine Kongress-Veranstaltungsstruktur fir Ereignisse Gber 200
Teilnehmer — mit Ausnahme des Stadttheaters — existierte; ein riicklaufiger Anteil an
auslandischen Tagungen zu beobachten war und nicht zuletzt der laufende
Kongresshausumbau schmerzlich im Veranstaltungskalender spiirbar wurde.

Deshalb heilt es auf Seite 97 Abs.2) im Kapitelbeginn zu ,,Kongress und Incentive® im
Leitbild 2002: ,,Das Kongress- und Tagungsangebot soll, erganzt um Incentive —
Angebote (= Belohnungsveranstaltungen fiir Mitarbeiter einer Firma, Anm.d.V.) mit der
Badener USP (=Unique selling proposition = Einmaligkeit im Werbeauftritt, Anm.d.V.)
durch eine von der Kurdirektion koordinierten Zusammenarbeit von Stadtgemeinde,
Casinos Austria AG und Hotellerie gezielt weiter ausgebaut werden. Schwerpunkt
sollen wissenschaftliche, vor allem medizinische Tagungen sein®

Die Casinos Austria AG soll 33 bis 40 Prozent der zeitlichen und raumlichen

Veranstaltungskapazitéat des neuen Kongresshaus-Casinos fiir Tagungen und Kongresse

81 (Quelle: Leitbild Baden 2002, Strategien und MaRnahmen; erstellt 1993 vom Rotary Club Baden unter
dem Vorsitzenden des Projektbeirates Dr.Anton Wirzl)
8 (Leitbild 2002, S. 97)
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widmen. Die vorgesehene Kongresshaus Betriebsgesellschaft soll mindestens einen von
Hotellerie und Reisebliros beschickten Marketingbeirat erhalten, um eine dauernde,
wirksame Zusammenarbeit aller fur den Erfolg im Kongressgeschaft wesentlichen
Partner von vornherein sicherzustellen; noch erfolgversprechender ware eine
(Minderheits-) Beteiligung der Hotellerie. Eine solche Zusammensetzung der
Gesellschafter entsprache grundséatzlich dem Modell der einzig wirklich erfolgreichen
Kongresshausgesellschaft in Europa, der Wiener KongreRzentrum Hofburg
Betriebsgesellschaft. Die begruRenswerte Kapazitatsvergroerung des Kongresshaus-
Casinos ... wird zuséatzlichen flieRenden und ruhenden Verkehr anziehen. Damit stellt
sich unter anderem auch die Frage, ob das neue Casino-Parkdeck sowie die anderen
Parkméglichkeiten ausreichen werden®

Die in dieser Studie aufgeworfenen Fragen und Forderungen der Expertengruppe
bildeten Parameter und Zielvorgaben fir das 1995 vollendete Projekt und sind als
zusatzliche Problemstellungen der Ausgangslage zu bewaltigen gewesen, wie sie unter
11.3.1. dargestellt worden ist.

Im Vorgriff auf die Analyseschritte 2- ,,Politische Lebenswelt” und 3 - ,,Verfremdung*
im Hauptabschnitt 1V, sei bereits an dieser Stelle festgehalten, dass sich die Anwendung
der philosophischen Theorie des Abschnittes Il auf das als Forschungsobjekt zu
verstehende empirische Material des Abschnittes Il realpolitisch erfolgreich erwiesen
hat.

8 (Leitbild 2002)
8 (vgl. ,Leitbild Baden 2002“,1993)
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1VV.1.4. Restimee zur ,,Politischen Realitat” in allen drei Fallen

Die theoretischen Explikationen aus den methodischen Vorbemerkungen erweisen sich
insofern als anwendbar, als in der Welt der Politik wie auch in der Welt der
Wissenschaft zwei Ebenen bestehen. Die eine, in unserem Fall ,,Politische Realitat*
genannt, entwickelt zunédchst einmal Satzsysteme (Gesetze), mit deren Hilfe wir
bestimmte Datenmengen regulieren und handhaben kdnnen. Sobald aber die Menge der
Daten beliebig vergrofRert wird, wie hier in der Gesundheitspolitik durch eine Unzahl
von neuen Verordnungen, entstehen Probleme® Ahnliches gilt fir die Fallbeispiele
»Kurbezirk* wegen schwer koordinierbarer, aber historisch  gewachsener
Rechtverhéltnisse und fur das Exempel ,,Casino®, wo es galt, in traditioneller Gesinnung
der Kommunalisierung sinnvolle Privatisierung zu implantieren und die Offentlichkeit
an das 6konomische Instrument ,, PPP* (=Private Public Partnership) zu gewohnen. Die
bestehenden Normvorgaben zu Beginn der Problematiken waren
Handlungsvorschriften, wie bestimmte Ziele zu erreichen seien. Auch wenn der
Politiker aber diese Vorschriften noch so seriés studiert und befolgt, hat er dennoch
bereits oft unbewusst eine Theorie einer Weiterentwicklung im Kopf, eine Vorstellung
einer Losung, die ihn leitet, obwohl sie noch nicht ausformuliert ist. Neben der Welt der
von uns erzeugten Ordnung gibt es aber nach den Prinzipien des CR noch eine der
vorhin genannten zugrunde liegenden Welt, ndmlich jene, in der wir leben und
soziokulturell handeln, die ,Lebenswelt”, welche im Rahmen dieser Arbeit als

,,Politische Lebenswelt* bezeichnet wird.

8 (Vgl. Wallner, Die Verwandlung der Wissenschaft, Hrsg. von Martin Jandl, Verlag Dr. Kovac’,
Hamburg 2002)

86



IV.2.“Politische Lebenswelt*

IV.2.1. Zum Begriff der ,,Lebenswelt” im CR

Neben der ,Realitat“ der von uns konstruierten wissenschaftlichen Welt — ganz
abgesehen vom Begriff der ,,Wirklichkeit* als vorgegeben und unzugénglich- kennt der
CR noch eine Welt, die ,Lebenswelt”, jene also, mit der wir uns im Alltag
auseinandersetzen.®® Die gleiche Bezeichnung fiir diese Auseinandersetzung mit dem
Alltag geht zuerst auf Husserl®” in erkenntnistheoretischer Absicht, und spater auf
Schiitz in soziologischem Sinn zuriick. Die unkonstruierte ,,ontische” Welt bleibt uns
ohnedies unverstandlich, wir sind ihr ausgeliefert, wir entgehen ihr nicht. Aus ihr
konnen wir Dbestenfalls ,Realitat” durch Datensysteme Kkonstruieren, deren
»Mikrowelten* bereits abgehandelt worden sind.

Eine ,Lebenswelt ist nach Fritz Wallner ein ,System von Uberzeugungen und
Regeln®. Es hat sich kulturell entwickelt und Uber lange Traditionen hinweg bewahrt.
Es lenkt unser Verhalten im Alltag und macht uns bei Entscheidungen sicher.
~Lebenswelt“ im terminologischen Kontext des CR beriicksichtigt nach Kurt Greiner®
die Kulturalitdt und das Ph&nomen der Kulturrelativitdt bei wissenschaftlichem
Handeln.

Zwischen ,,Lebenswelt® und ,Realitdt” besteht immer schon eine Relation und
Wechselbeziehung insofern, als die Entwicklung von ,Mikrowelten” in der
Realitatskonstruktion bereits die kulturabhangige ,,Lebenswelt* im Auge hat, wéhrend
auch umgekehrt ,,Lebenswelt” stets auf die spezifischen ,,Mikrowelten* zurtickwirkt.
,.,Zwischen “Lebenswelt” und “Realitat “besteht ein dynamisches Verhaltnis, das durch
eine hochkomplexe reziproke Durchdringung, d.h. durch merkliche Interpendenzen

charakterisiert ist. Schlicht und einfach kénnte man auch sagen: die kulturspezifische

8 (vgl. Wallner 2002, S.207).
87 (Vgl. Husserl, Krisis der europaischen Wissenschaften...1986/1936,5.220-292)
8 (Vgl.Greiner,2005, ,, Therapie der Wissenschaft“, S.68)
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“Lebenswelt “pragt nicht nur die wissenschaftliche "Realitat”, sondern letztere auch vice

versa die erstere*®

1V.2.2. Zum Begriff der ,,Politischen Lebenswelt*

»Politische Lebenswelt“ bedeutet in diesem zweiten Analyseschritt auf die drei
Anwendungsbeispiele jene Art und Weise, wie und ob der Kommunalpolitiker sein
Handlungsterrain innerhalb vorgegebener Vorschriften erkennen und niitzen kann. Sein
Aktivitatsfeld ist in diesem Fall sein kommunales Umfeld und die Usancen, die
traditionelle dort herrschen. In diesem kommunal- und regionalpolitischen Praxisfeld
machen sich Widerspriche, Irritationen und Paradoxien des politischen Alltags erst
richtig bemerkbar. Der Entscheidungstrager erkennt die oft tiefe Kluft zwischen den
rechtlichen Normvorgaben und politischen Handlungsinstruktionen (=,,Politische
Realitat“ und ,,Politische Mikrowelten*) des sanierungsbedrftigen Ist-Zustandes und
den noch in der Ferne liegenden, oftmals unlésbar scheinenden konkreten Ldsungen.
Wie in der folgenden Anwendung des Begriffes ,,Politische Lebenswelt* auf die drei
Fallbeispiele deutlich werden wird, ergaben sich die aufgetretenen Probleme auch bei
Unterstellung redlicher Absichten unerwartet und differenziert im Umgang und bei der
Information von Zielvorstellungen mit Gebietskdrperschaften, Behdrden, Parteien,
Finanzierungsgrenzen, EU-Vorschriften und uninformierten Bilrgern. Trotz
notwendiger Begriffsabgrenzung zur ,Lebenswelt im CR“ wird im Reslimee zu
untersuchen sein, ob es in der politischen Praxis auch Erfahrungen gibt, welche von der

,,Lebenswelt” auf die ,,Mikrowelt*“ der Normen zurtickwirken oder nicht.

% (Greiner,2005,5.71)
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1VV.2.3. Anwendung des Begriffes der ,,Politischen Lebenswelt*

IV.2.3.1. Politische Lebenswelt im Fall Krankenhaus

Erinnern wir uns an die Ausgangslage und an die Problemstellung beim Fall

Krankenhaus:

1) Nach der Einflhrung des Leistungsorientierten
Krankenanstaltenfinanzierungssystems (LKF) ab 1.1.1997 und der Uberfiihrung des
bundesweiten  Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (KRAZAF) in  neun
Landertopfe kam es ziemlich rasch zu Auffassungsschwierigkeiten zwischen dem
NOGUS als Ausgleichsfonds des Landes und mehreren spitalserhaltenden Gemeinden,
darunter auch Baden. Dabei hatte doch das neue Finanzierungssystem das Ziel von
Einsparungen im Spitalsbereich durch Abgeltung von medizinischen Leistungen statt

wie bisher von Belegtagen, also der Verweildauer eines Patienten.

2) Die neu geschaffenen und errechneten LDF-Punkte fiir jedes Krankenhaus blieben
aber nicht wertkonstant, sondern wurden vom Land NO der Anzahl nach je Spital und
Leistung objektiv rechnerisch vermehrt oder vermindert zugeteilt, subjektiv jedoch je
Punkt einfach abgewertet, wenn die Anzahl der LDF-Punkte infolge
Leistungsvermehrung im Wettkampf der einzelnen Spitéler gestiegen ist. Konstant blieb
nur der zugeteilte Finanzrahmen fir den Gesundheitsfonds, variabel und daher nicht
budgetierbar die zugeteilten Mittel flr die spitalserhaltenden Gemeinden. Die einseitige
Deckelung der Krankenhausbudgets von Bund, Landern und Sozialversicherungen
flihrte zu einer regelrechten Kostenexplosion fir jene spitalserhaltenden Gemeinden, die
wie Baden, vor allem gediegene Grundversorgung zu gewahrleisten hatten und keine
»punktetrachtigen* Spezialleistungen durchfiihren konnten und aufgrund ihres genau

determinierten Versorgungsauftrages auch nicht durften.
3) Diese Kostenexplosion fuhrte, wie die beiliegende Statistikkurve zeigt, im Falle der

zu dieser Zeit noch finanzielle soliden Gemeinde Baden von 12 Millionen ATS

gemeindeeigenen Abganges im Jahr 1988 bis zu 70 Millionen ATS im
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Ubertragungsjahr 2002 und ware fiir 2003 bereits mit 105 Millionen ATS praliminiert
gewesen. Die  Selbstverwaltung war bedroht und damit auch die
Gesundheitsversorgung, die stadtischerseits binnen weniger Jahre unfinanzierbar
geworden wadre. Der Ordnung halber muss hinzugefigt werden, dass eine
Tréagergemeinde je nach Finanzkraft und Einwohneranzahl vom gigantischen

Gesamtabgang eines Spitals ,,nur etwa 20% zu tragen hatte.

4) Als rechtlich umstritten ortete die Stadtgemeinde die Handhabung der ,, Art.15aB-
VG*-Vereinbarung zwischen Bund und Land seitens des NOGUS, wonach sich das
Bundesland ohne Mitspracherecht von Gemeinden und Sozialversicherungstréagern eine
uniberstimmbare und dominierende Stellung bei der Mittelverteilung in der
Fondsversammlung gesichert hatte.

Damit wurde nach Ansicht Badens der Konsultationsmechanismus verletzt, welcher

Gemeinden vor einseitigen Belastungen durch Bund oder Land schiitzen sollte.

5) Auch im § 35(1) des Niederdsterreichischen Krankenanstaltsgesetzes fanden die
Juristen die Verpflichtung des Landes, und nicht der Stadt, die Krankenanstaltspflege

sicherzustellen. Gesundheitspolitik ist also ex lege Landessache.

6) Einen leider nur verzogernden Zwischenschritt leistete eine vom Gesundheitsreferat
des Landes finanzierte externe Studie mit dem Ziel eines Masterplanes zur Vereinigung
der beiden vollig verschieden strukturierten Spitdler Mddling und Baden, die zwar nie
realisiert wurde, aber Fakten, Daten und Orientierungen fir die spatere
Landesubertragung bot. (Siehe Abschnitt ,,Zwischenschritte und Praxisdynamik®)

Die ,,Angst vor einem Fldchenbrand*“ und die Sorge (ber drohende weitere
Ubertragungsangebote von Gemeindespitalern veranlasste die Landespolitik nach
kurzzeitiger Harmonie wahrend der Studienphase, weiter auf Konfrontationskurs zu
bleiben und auf dem Hohepunkt der Auseinandersetzung sogar die wichtige Abteilung
»Urologie* durch Streichung im Krankenanstaltenplan in Frage zu stellen.

Die ,,politisch-lebensweltlichen*  Widerspriiche und Paradoxien waren trotz
vermeintlich  objektiver Rahmenbedingungen auf- und ausgebrochen. Ein

exemplarischer rechts- und sachpolitischer Auffassungsdissens machte sich bei
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angestrebter Umsetzung von Normen bei beiden Kontrahenten bemerkbar. Zwar ging es
auch beim ,Goliath* Niederésterreich um ein Macht-Prinzip mit drohender
Folgewirkung bei Nachgiebigkeit, beim ,David“ Baden jedoch ums Uberleben.
Ruckblickend vielleicht auch bei beiden um Prestige, wobei die ,,Waffen* naturgeman
ungleich verteilt waren. So lieB sich innerhalb Niederdsterreichs kein einziger
Rechtsanwalt finden, der die immerhin renommierte Stadt Baden in einem
Verwaltungs- und Rechtsverfahren gegen ein Bundesland pflichtgemaR vertreten wollte.
Auch im gesamten Bundesgebiet waren nur wenige Anwalte bereit, diese diffizile Causa
zu (Ubernehmen, obwohl die Chancen fur einen siegreichen Ausgang ,pro David“
verfassungsméRig gegeben waren. Dass schlieBlich doch keine Verfassungsklage gegen
Niederosterreich eingebracht werden musste, lag — wie auch der Stil und die Harte der
Auseinandersetzung - in der lebensweltlichen ,,Streitkultur der Politik und sicher auch
in der zeitweise verbliiffenden Taktik seitens des schwdacheren Partners als
Einzelkampfer, die unter dem Analyseschritt 3 — ,,Verfremdung* abgehandelt werden

wird.

IV.2.3.2. ,Politische Lebenswelt* im Fall Kurbezirk

Der Problemfall ,,Kurbezirk* spielte sich zeitgleich bzw. knapp hintereinander mit dem
viel groleren Fallbeispiel ,,Krankenhaus® ab, weshalb friihere politische Spannungen
noch vorhanden waren, andererseits aber praktische Erfahrungen auf politischer Ebene
im Umgang mit Landesbehdrden angewendet werden konnten. Die Umsetzung
historisch  richtig erkannter Erneuerungsnotwendigkeiten und erarbeiteter
Zukunftskonzepte, welche unter dem Kapitel ,,Politische Realitat erlutert worden
sind, eroffnete ein neues, diesmal aber weitaus sachlicher bestimmtes Spannungsfeld
auf dem Gebiet des Gesundheitstourismus und seiner Wirtschaftlichkeit. Es bestand aus

folgenden Faktoren:

1) Chancen und Risken einer zukinftigen Zusammenarbeit zwischen der
Rheumatologie in der internen Abteilung des Krankenhauses und der
wissenschaftlichen Anwendungspraxis in balneologischer Hinsicht im Kurmittelhaus,

das zusammen mit ,,R6mertherme* und neuem Hotel ,,Badener Hof* zu einem richtigen
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»Kurbezirk*  ausgeweitet  werden sollte und letztlich auch  wurde.

2) Die Finanzierungsfrage war nach der Fertigstellung der ,,Rémertherme® als
Wellness-Bad fiir ein noch grolieres zusatzliches Projekt vollig ungelost, weil der
Darlehenstilgungsplan fiir die Therme die Stadt bis 2013 belasten wiirde und zusammen
mit geplanten Schulneubauten keinen Raum fir weitere Belastungen (brig lassen

wirde.

3) Das Dilemma aus immer noch respektablen, aber immer geringer werdenden
Gewinnen aus dem Pachtbetrieb ,,Mariazellerhof* als eine aus 1802 stammende Stiftung
des Landes NO und dem Wissen um den Verlust dieser Einnahme fiir die Stadt im

Falle einer - notwendigen -  Renovierung  durch  Privatisierung.
4) Die schwierigen, weil vollig neuartigen Verhandlungen mit der Stiftungsverwaltung.
5) Die wissenschaftlich orientierte Projektgruppe mit ihren umfangreichen Forderungen
im ,,Leitbild 2002* ohne Vorschl&ge, woher die finanzielle Bedeckung der gewiinschten
Investitionen in Millionenhéhen erfolgen sollte.
6) Eine EU-gerechte Projektausschreibung zur Interessentensuche von Privatbeteiligern
fur ein Vergabeverfahren mit Hilfe eines anerkannten Beratungsunternehmens in Form
einer Projektdokumentation.

7) Die Grundung gleich zweier Basisgesellschaften mit zunédchst jeweils 100%-iger
Stadtbeteiligung,  einer  Besitz- und  einer  Betreibergesellschaft ~ mit
Geschaftsfuhrerausschreibung und - bestellung..

8) Die Bewertung der einlangenden Interessentenbewertungen und ihrer Angebote.

9) Die politische und wirtschaftliche Uberzeugungsarbeit von Stadt und Investor betreff

Ankauf der Liegenschaft und Sicherung des Stiftungszweckes gegentiber der Behérde.
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10) Die Uberzeugungsarbeit gegeniiber allen 5 Fraktionen im Gemeinderat mit sozialen,

wirtschaftlichen und fremdenverkehrspolitischen Argumenten.

Die Diskussions- und Verhandlungskultur spielte sich beim Projekt ,,Kurbezirk® auf
hohem politischen Niveau im Gemeinderat und im Klima standiger Verhandlungen
zwischen Landesbehtrde, Gemeinde und dem Privatinvestor ab. Die Schritte zur
Losung waren ,lebensweltlich gekennzeichnet von zwar differenten rechtlichen
Auffassungen , die nicht zuletzt durch Befassung von Wirtschaftsjuristen und Top-
Managern aus der Tourismus- Wirtschaft angendhert werden konnten.

IvV.2.3.3. ,Politische Lebenswelt* im Fall ,Kongress-Casino*

Kennzeichnend fir den dritten kommunalen Beispielsfall ,,Kongress-Casino“ in
politisch-lebensweltlicher Hinsicht war sicher der Unterschied zur Struktur der
Verhandlungspartner im Vergleich zu den vorangegangenen Fallen, bei denen der
Dialog und der Diskurs im wesentlichen zwischen den Gebietskorperschaften Land und
Gemeinde stattfand. Die ,,Mikrowelten* dort waren Gesetze und Verordnungen, die es
politisch-lebensweltlich solange zu interpretieren galt, bis eine Atmosphéare der
Anndherung geschaffen oder auch erzwungen wurde. Im hier behandelten dritten Fall
ereignete sich politisches Handeln zwischen einer Gebietskorperschaft und einem
oOsterreichischen Spitzenkonzern der Glicksspielbranche mit staatlich kontrollierter
Gewinnausschuttung, selbst auferlegter Gemeinnitzigkeit, heterogenem Aufsichtsrat
und einer handlungsbevollmachtigten Generaldirektion mit weltweiter Erfahrung. Das
Aktivitatsfeld des Kommunalpolitikers war hier auf die Rolle des Juniorpartners
beschréankt, der zur Erreichung seiner Ziele auf Vertrauen, Neigung und
Rentabilitatserwartung des bedeutendsten Steuerzahlers fir seine Stadt angewiesen war.
Wenn auch beim Entwicklungsprozess des grofiten derartigen Projektes in Europa fur
eine kleine, aber gesellschaftlich wichtige Stadt in Osterreich stets die Ratio seitens der
Spielbanken-Gesellschaft regieren musste, so konnte vor, wéhrend und nach der
Realisierung ein besonders gedeihliches Verhandlungsklima festgestellt werden.

Nichtsdestoweniger taten sich naturgemald auch hier Schwierigkeiten und Irritationen

93



auf, weil bei allen Bau- und Planungsetappen einer schlanken Entscheidungsgruppe des
Konzerns der relativ schwerfallige Apparat einer Stadtverwaltung mit einer Serie von
demokratischen Beschlusserfordernissen gegeniiberstand, obwohl erstere zweifellos als
gebender, der andere als beginstigter Partner angesehen werden darf. Bei der
Umsetzung von Normen und Rahmenbedingungen taten sich folgende ,,politisch-

lebensweltliche* Probleme auf:

1) Die bisherige Planung in Gestalt eines Vorvertrages zu einer kleinen Losung
musste sistiert und diese Anderung kommuniziert werden.

2) Die Offentlichkeit und der Gemeinderat musste an das groRte Bauvorhaben an
einer stadtischen Liegenschaft gewdhnt werden.

3) Schwierigkeiten mit dem Denkmalschutz bei historischer Bausubstanz.

4) Wechsel und Erweiterung des Planungs - und Architektenteams wéhrend der
Bauphase und daher Anderungen der Bau- und Ansichtsplane.

5) Abschlisse neuartiger Miet-, Pacht- und Leasingvertrage mit Subfirmen.

6) Probleme mit Raumordnung, Flachenwidmung und Landschaftsschutz.

7) Suche nach einem Ausweichquartier fir ein provisorisches Casino.

8) Parkplatzprobleme und Parkhausplanung.

8) Neuordnung der Gastronomie.

9) Eingliederung des geplanten Kongress — Hauses im Zentrum in das Casino-
Projekt.

10) Sideletters zum Pachtvertrag bezlglich Parkhaus, Veranstaltungssaal und
Sporthalle.

11) Sicherung der Schwefelquellen unter dem Haus.

13) Neue Kurparkgestaltung.

94



1VV.2.4. Restimee zur ,,Politischen Lebenswelt* in allen drei Fallen

Trotz  verschiedener  Ausgangslagen und differenter Dialog- oder
Konfrontationsverhéltnisse sind auch beim 2. Analyseschritt der geschilderten
Praxisfalle Analogien festzustellen. Auch bei korrekter Beobachtung aller
Rahmenbedingungen politischer Realitét als Konstruktsumme vereinbarter Mikrowelten
ergeben sich im Alltag Schwierigkeiten bei der Umsetzung. Hier missen wir aber den
abstrakten Begriff der ,,Lebenswelt im CR* in bezug auf Kulturabhé&ngigkeit des
Wissenschafters vom praktischen Feld politischer Erfahrung in der ,Politischen
Lebenswelt“ abgrenzen. Dennoch gibt es Ahnlichkeiten hinsichtlich der Durchléssigkeit
und der reziproken Wirkungen zwischen den ,,Mikrowelten“ der ,,Realitat* und den
»Lebenswelten” in beiden Kategorien. Das bedeutet in unserem Fall, dass
Praxiserfahrungen in der ,,Lebenswelt der angewandten Politik* auch zuriick und ,,nach
oben* zum Gesetzgeber wirken konnen. So konnen seltene Einzelfalle wegen ihrer
besonderen Problemstellung durchaus Pioniercharakter fir die Legislative oder auch nur
fir extensive Auslegungen im Verwaltungsrecht bewirken. Auf diese ergab das
konsequente Verhalten einer spitalserhaltenden Gemeinde eine Gesetzesanderung im
Krankenanstaltengesetz eines Bundeslandes. Aus 27 Rechtstragern von Land und
Gemeinden wurde eine Holding, die seit 2007 arbeitet.

Beim Thema ,,Kurbezirk* erreichte stadtische Initiative und privates Unternehmertum
eine sinnvolle Neuinterpretation von Stiftungszwecken zum Vorteil aller Beteiligten. Im
dritten Fall ibernahm — wenn auch nur zum Teil — ein privater Partner aus der freien
Wirtschaft eine bisher rein kommunale Aufgabe im Tourismusgeschéaft einer
Fremdenverkehrsgemeinde. Die Details dazu lieferten die vorangegangenen
Fallbeispiel-Schilderungen im Abschnitt I1.

Auch andere Anlassfalle wie der beim Unfalltod von Jugendlichen infolge
Alkoholeinflusses eines Autofahrers vor einigen Jahren haben zu anlassbezogenen
Gesetzesanderungen beigetragen. Solche Entwicklungen erinnern entfernt an das
anglikanische ,,Case-Law*, das Fallrecht, welches etwa in Grol3britannien oder in den
USA aus vielen Einzeljudikaturen entstanden ist und stdndig ergédnzend kodifiziert wird.
Dass ,,Handeln Fakten schafft®, ist auch in den Spielarten des Konstruktivismus bekannt

und erinnert an das politisch-historische Naturgesetz der ,,Normativen Kraft des
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Faktischen“. Keineswegs soll hier der mutwilligen Perturbation von auflen das Wort
geredet werden, doch gibt es viele Falle in Vergangenheit und Gegenwart der Politik,
wo Usancen und Gewohnheiten unserer ,Lebenswelt“ in Regelwerke und
Verordnungen aufgenommen und so zum gelebten Recht werden, das sich spater in
Gesetzen wiederfindet. Verglichen mit den gegensétzlichen Erkenntnismethoden von
Rationalismus und Empirismus, wirkt hier praktische Erfahrung gleichsam induktiv von
unten nach oben und wird manchmal zur normierenden Handlung. Die &sterreichische
Bundesverfassung nach Kelsen trdgt deutlich solche pragmatischen Ziige einer
positivistischen Rechtslehre.

IV.3. ,,Verfremdung als kommunalpolitische Handlungstaktik*

IV.3.1. Zum Begriff der ,, Verfremdung im CR*

Wie bereits in der Einleitung und im Methodenteil definiert, fasst der methodologische
Terminus ,,Verfremdung* (,,Strangification”“) die wissenschaftliche Praxis des
systematischen Kontextwechsels zundchst einmal begrifflich. Im Teil 11l Methodik
wird ausgefiihrt, warum dieser Prozess geeignet erscheint, wissenschaftliche
Handlungsselbsterkenntnis herbeizufiihren. Dies gelingt mit der Veranderung der
sprachlichen Form eines speziellen Theorems so, dass dieses Theorem in einem ganz
anderen Sprachspiel dargestellt wird.

Wer nédmlich immer im Sprachspiel seiner Mikrowelt verbleibt und seinen speziellen
Objekt-Methode-Zirkel nicht verlasst, kann auch seine Mikrowelt nicht wirklich
verstehen und keine reflexive Erkenntnis gewinnen.”® Wer das System seiner Aktivitat
nicht verlasst, kann keine distanzierte Sicht auf seine Einzelwissenschaft erlangen, weil
Erkenntnis immer Hinterfragung bedeutet und nicht Beschreibung des Gegebenen. Nur
neue Kontexte, die bisher nicht beachtet wurden, bringen neue Aufschlisse tber die

Struktur des zu erforschenden Gegenstandes.” Solche erkenntnistheoretischen

% (vgl. Greiner 2005,5.102)
L (Vgl. Wallner 2002,5.220 f.)
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Grundsatziiberlegungen fuRen eigentlich auf Wittgensteins Uberlegungen dahingehend,
dass der Mensch niemals hinter seine Sprache treten und sich innerhalb seines
Sprachspiels nicht klarmachen kann, was er gerade tut. Zwar strukturiert unser
Sprachspiel die Welt irgendwie, aber es kann weder durch sich noch von sich aus
verstanden werden.”> Ein solches Wittgenstein'sches ,,Sprachspiel“ wird erst im
sozialen Kontext zum ,,Sprechakt”, den Austin und Searl in den 50er und 60er Jahren
theoretisch entwickeln®™ Wallner erkannte die epistemologische Chance einer
aullermikroweltlichen Perspektive und damit einer Perspektivenverschiebung nach
einem anderen Standort der Betrachtung. Erst von einem externen Standpunkt lassen
sich Einblick und Ubersicht auf eigene wissenschaftliche Handlungsvollziige und
Vorgehensweisen gewinnen. Diese Perspektivenverschiebung erreichen wir durch
systematische Veranderung des Gesichtspunktes.*

Ein Satzsystem aus einer mikroweltlichen Spezialdisziplin in eine andere zu tbertragen,
bedeutete beispielsweise, eine Formel aus der Physik etwa der Psychologie
gegeniberzustellen oder sie historisch zu untersuchen.

,,burch Verfremdung kann man Hintergrundeinsichten in das eigene Satzsystem
bekommen.... Zu sehen, was im eigenen Sprachspiel ausgeklammert wird. Was
stillschweigend vorausgesetzt wird. Wo die Grenzen des eigenen Sprachspiels sind““*®
Eine solche Perspektivenverschiebung vollzieht sich nach Meinung des Verfassers nicht
nur ,interdisziplinar” von Mikrowelt zu Mikrowelt in nitzlicher Weise, sondern leistet
auch einen Beitrag zu einer fruchtbaren Diskussionsplattform zwischen verschiedenen
Kulturen.

Im Zusammenhang mit den oben genannten ,stillschweigenden Voraussetzungen*
spricht Wallner von ,,passiv knowledge®, einem Wissen, das sich bei mehrmaliger
Verfremdung als unreflektiert in der Grundbedingung und unverstanden in der
Basisannahme innerhalb einer Mikrowelt erweist. Die auftauchenden Unstimmigkeiten
zwischen Theorem und Beziehungszusammenhang flhren oft Uber den Weg der

Absurditat, wenn sie transparent gemacht werden sollen. *

% (Vgl.Wallner,1997,S 26).

% (Vgl. Precht Richard David, Wer bin ich, 2007 Miinchen, Goldmann Verlag, S 119).
% (Vgl. Greiner 2005,s. 104)

% (Wallner 1997, S.26f.)

% (Vgl. Wallner 1992a, S. 84f.)

97



Besonders  anschaulich  lassen  sich  solche  Verfremdungseffekte  und
Perspektivenverschiebungen im Reich des Theaters und des Denkens darstellen. Dort
ergeben sich Effekte des Staunens und Wunderns durch Herauslosung von
Buhnenhandlungen aus der Szene einerseits und durch Konfrontation des eigenen
Mikrokosmos mit dem Universum andererseits wie von selbst. Seit es Theater gibt, also
seit der Antike im Orient und Okkzident, erlebt der Betrachter des Dramas oder der
Komddie menschliche Schicksale und géttliche Einfliisse als zunachst Unbeteiligter, bis
er beim Schauen auf die Buhne im Spiel der anderen sich selbst entdeckt: Als tragische
Gestalt ewiger Themen oder als komischer Hanswurst, vom Theater der Erbauung tber
Schillers ,,moralische Anstalt” bis zum modernen Konversationsstiick mit zeitgeistigen
Problemen. Erst die Distanz zwischen Biihne und Auditorium schafft die fremdartige
Rahmenbedingung fiir Erkenntnisse von eigenen und vertrauten \Vorgangen. Bei
Brecht’s epischem Theater geht es um geistige Aktivierung des Publikums mit dem Ziel
der Erkenntnis durch  Verfremdungseffekte und bei Thornton  Wilder’s
Desillusionstheater wird die Verfremdung durch einen kommentierenden Spielleiter
erzielt, der ,,aus der Rolle fallt* und sich direkt ans Publikum wendet, indem er in
Zeitspriingen den Kontext wechselt. Weitere Beispiele aus der Weltdramaturgie mit
dem Ziel der Erkenntnisvermehrung gibt es genug. Kurt Greiner nennt diese Parallelen
zwischen Dramaturgie und erzieherischem Plan ,,Isomorphie im methodischen

«9 Ahnliche Verfremdungseffekte finden wir auch in der Philosophie und bei

Anspruch
ihren ersten Denkern des Wunderns und des Staunens, von Thales tiber Aristoteles bis
Kant zur modernen Wissenschaftstheorie. ,,Der Mensch nimmt namlich®, wie
Aristoteles bemerkt, ,,seine Erfahrungswelt nicht einfach hin, wie sie ist, sondern... fragt
(staunend = thaumazein) nach dem Grund: Warum ist Uberhaupt etwas? Was wirkt
hinter den Erscheinungen? Warum leben wir?« %

Die Therapie des CR versucht aus diesem Wissen heraus, durch Anwendung von
Verfremdung die potentielle Veranderung eigener Aktivitdten durch systematische
Forderung von Selbst-Erkenntnis zu erwirken.

Der analytisch-synthetische Vorgang des Extrahierens eines Aussagesystems und
dessen Einbau in einen ganz anderen Kontext bietet freilich keine generelle Garantie fur

ein immer zuverlassiges Funktionieren von ,Strangification“, erweist sich jedoch in

% (Greiner 2005, S. 114)
% (Vgl. Dtv — Atlas Philosophie, S. 11, Wiirzburg, 2003)
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vielen Féllen interdisziplindrer und interkultureller Fragestellungen als tauglich und
zielfihrend.

Die Strategie der Verfremdung besitzt wegen der qualitativen Spezifik ihres Verfahrens
auch kein fixes Regelwerk, wenn man vom Grundgedanken der ,,Implantation® von
Axiomen in Anwendungskontexte absieht. Ihr Erfolg — siehe spater bei der Anwendung
auf die kommunalpolitischen Praxisfélle -, griindet sich nicht zuletzt auf die Mindigkeit
und die Bereitschaft des professionell Handelnden. Nur eine solche aufgeklarte
Selbststandigkeit befreit von einschrankenden Abhéangigkeitsverhdltnissen in der
Wissenschaft und fiihrt den Forscher zu jener notwendigen ,,VVogelperspektive®, die er
fur sein mikroweltliches Handeln braucht.®*® So wird ,Strangification auch
philosophiegeschichtlich zur echten Alternative der positivistischen ,,Verification“ und
zu Poppers ,,Falsification”, die beide, von den Wissenschaften entweder einseitig
gedeutet oder als zu miihsam empfunden, nicht wirklich befolgt wurden.

IV.3.1.2. Reise in die begriffliche Vergangenheit

Um den gegenwartigen Stellenwert der Verfremdung und ihre Bedeutung fur die
Zukunft abschatzen zu kénnen, soll an dieser Stelle eine ,,Reise in die Vergangenheit*
dieses Denkmodells unternommen werden, wie es Lukas Pawlik bezeichnet'®
Demnach ist Verfremdung als Kommunikationsstrategie in Gesellschaft und Kunst so
alt wie die Geschichte menschlicher Hochkulturen. ,,lhre Form und ihr
Verwendungszweck waren je nach Zeit und Kulturgemeinschaft sehr verschieden, ob sie
nun im Humor der mittelalterlichen Narren als gesellschaftliche Katharsis zur
Belustigung tber angesehene Personlichkeiten und politisch-gesellschaftliche Normen
oder als rituelle Handlung zur Reintegration in goéttliche Mysterien diente. Worum es in
der Verfremdung immer geht, ob nun im Witz oder im mystischen Ritual....Es ging
immer um die Re-integration von einer, von verschiedenen Arten von Wahrheit'®* Nach
Pawlik war flr Brecht in der Dichtung und fir Fritz Wallner in der Wissenschaft die

Verfremdung eine historische Methode des Vollzugs gesellschaftlichen Wandels, eine

% (Vgl. Greiner 2003, S. 63 ff.)

100" (vgl. Pawlik 2006 in: Culture and knowledge, Vol.5, “Verfremdung-Strangification”, hrsg. Von
Greiner, Wallner, Gostentschnig, S. 24).

101 (pawlik,2008, S.24)
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neue Abbildung, die den Gegenstand zwar erkennen, ihn aber doch zugleich fremd
erscheinen lasst. Ob die ,,Maske* im antiken Theater, durch welche die ,,Person” flieRen
sollte (persona = Rolle des Schauspielers, Charakter / personare= durchstromen, laut

verkiinden; 192

ob pantomimische Effekte im asiatischen Spiel bis heute noch, ob
Figuren und Tiermasken im Mittelalter, diese Verfremdungseffekte sollen allzu starke
Einfihlung und Gewdhnung in einen linearen Handlungsablauf verhindern, sie beruhen
oft auf hypnotisch-suggestiver Grundlage. Den wirklichen Effekt der Verfremdung in
Kunst und Wissenschaft bringt aber erst der Standpunkt des Beobachters. Nicht die
Handlung auf der Buhne und im Leben verfremdet, sondern der Zuseher. Er selber soll
dazu gebracht werden, das befremdend Geschaute in einen neuen Kontext zu bringen.
Weil ihm aber kein vorgefertigtes Erkenntnis- oder Sinnziel vorgegeben ist, muss er
sich seinen passenden Kontext selber suchen und ist gezwungen selbst zu handeln. VVor
die Wahl gestellt, passiv befremdet zu werden oder selber aktiv in autopoietischer
Weise zu verfremden, lasst der Betrachter Verfremdung gelingen oder scheitern. Intuitiv
erkennt das Schauspiel zentrale Probleme menschlicher Wahrnehmung und damit auch
ein Dilemma der Wissenschaften. Ahnliches 148t sich natirlich auch wvon der
Reflexionskraft des Bildes auf dem Gebiet der Bildenden Kunst sagen:

,.Spatestens seit Hegel steht die These zur Diskussion, dass ein Kunstwerk, namentlich
auch das Bild, als Reflexion in sich aufgefasst werden muss. Es bezieht sich nur auf sich
selbst und ist demnach auch nicht aus anderem ableitbar. Dieser Sachverhalt begriindet
das relative Recht formalistischer Asthetiken. Um sich aber auf sich selbst beziehen zu
konnen, muss das Kunstwerk auch relativ sein zu etwas, das nicht es selbst ist: es hat
auch jeweils —so oder so- seinen Inhalt. Dieser Aspekt, aus welchem die Legitimitat
inhaltsasthetischer Positionen begriindet werden kann, darf jedoch nicht gegen den
ersten ausgespielt werden, sondern beide beziehen sich aufeinander, setzen einander
wechselseitig voraus in einer sowohl paradoxen als auch gerade dadurch konkreten
Konstellation. *

,,Daraus sehen wir, dass Wahrheit verstanden werden muss als Einpassung eines
Urteils in ein Netz von kohéarenten Urteilen. Damit sind wir bei einem Ergebnis

angelangt, welches im Kontext von Hegels Einsicht, dass ,,alles Unmittelbare

102
103

(Vgl. Langenscheidt Taschenworterbuch Latein, 2006, Berlin und Minchen),
(Hans Dieter Klein im Vorwort zu ,,Die Reflexivitét des Bildes”,2004, Peter Lang / Européischer
Verlag der Wissenschaften).
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vermittelt* sei, verstanden werden muss.“'® Brechts intuitiver Einblick gilt auch fiir
die Konstruktivistische Padagogik, vor allem, was den Begriff der Autopoiesis betrifft.

Die Definition dafiir lautet im Glossar konstruktivistischer Padagogik'®

SO:
,»Griechisch: autos+ poiein = Selbsterhaltung. ,,Als strukturdeterminierte Systeme sind
wir von aufRen prinzipiell nicht gezielt beeinflussbar, sondern reagieren immer im Sinne
der eigenen Struktur!®® Und zur Kreativitat durch Selbstorganisation sagt Umberto
Eco: ,,Wenn ein Autor behauptet, er habe im Rausch der Inspiration geschrieben, llgt
er. Genie ist zehn Prozent Inspiration und neunzig Prozent Transpiration.* 1’

In Analogie zum markanten Zitat Fritz Wallners, dass das Objekt der Naturwissenschaft
nicht die Natur sei, schlieBt der Padagoge Karl Klement in seiner kognitiv
phanomenologischen Methode als Mittel der Verfremdung im Kontext der
padagogischen Ausbildung: ,,Gegenstand der Begabungsforschung ist nicht die

Begabung ! *®

IV.3.1.3. Zur Gegenwart der Verfremdung

Die heutige globalisierte Welt, die trotz internationaler VVernetzung die Verschiedenheit
der Kulturen und Wissenschaftsauffassungen nicht verleugnen kann, steht im Zeichen
explodierender Wissensvermehrung auf fast allen Fachgebieten. Nur schwer gelingt ein
wechselseitiger Dialog, weil die ungeheuer verastelten Disziplinen standig neue
Realitdten und darin eingeschlossene Mikrowelten hervorbringen. Dazu kommen
verzweigte und spezielle neue Fachausdriicke, welche die Kommunikation oft schon
innerhalb einer Spezialwissenschaft erschweren, ganz zu schweigen von der
Kommunikation der Disziplinen untereinander. Gerade die Grenze aber zwischen
gegenseitiger Verstandlichkeit und Unverstandlichkeit will aber die Methode der
Verfremdung im CR Uberwinden, indem sie diesen Wandel der auseinanderdriftenden
Wissenschaftssprachen aufzeigt, verstehbar und handhabbar macht. Um interdisziplinér
eine gemeinsame Plattform zu bilden, muss im Sprachspiel im Sinne von Wittgensteins

Sprachphilosophie die Fremdheit eines anderen Satzsystems sichtbar und begreifbar

10% (Hans Dieter Klein,2005,Metaphysik -eine Einfihrung, Verlag Literas,S.17

105 (\/gl. Horst Siebert,1999, Neuwied, S.197, Padagogischer Konstruktivismus, Luchterhand)
106 (Maturana, 1996, S. 36,“Was ist erkennen “ Ziirich).

197 (Umberto Eco, 1984,).

108 (vgl. Karl Klement in : Greiner- Wallner-Gostentschnig, Verfremdung, 2006, S. 171).
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gemacht werden. So werden im interdisziplindren Dialog konstruktivistisch neue
Sprachspiele erfunden und alte veréndert. Handeln schafft Fakten und gemeinsames
Handeln schafft neue Strukturen. Nur die Ubereinstimmung einer Reihe von
Beobachtern entscheidet tber das Funktionieren neuer Sprachzusammenhéange und tber
ein gemeinsames Wollen einer Gruppe in unserer Gesellschaft. Dies kann ein Auftrag

fir die Kommunikation in der Gegenwart sein.

IV.3.1.4. Zur Zukunft der Verfremdung

Die weitere Entwicklung der Verfremdung kann nach Lukas Pawlik aber auch einen
Anstol3 gegen drohende Missverstandnisse in Politik, Gesellschaft und Kultur geben.
Sie wird stattfinden, gleichglltig, ob wir Gegensatze verséhnen, Diskrepanzen viabel
machen oder nicht. Die Geschichte lehrt heilsame Anwendungsbeispiele von
Verfremdung. Was derzeit im Wiener CR geschieht, kann als Verfeinerung dieser
wissenschaftstheoretischen Methode, gleichsam als ,,Verfremdung der Verfremdung*
friherer Formen angesehen werden. Sie ist imstande, den Konstruktiven Realismus
selbst als gegliickte Synthese zwischen Realismus und Konstruktivismus, urspriinglich
widerspruchliche Denkrichtungen, darzustellen.

Allerdings kann das Ergebnis des Austausches von Satzsystemen durch Extraktion und
Implantation von Kontexten nicht immer vorausbestimmt werden. Im neuen Kontext
kdnnen neue Aussagen auch uberflissig oder kontroversiell erscheinen. Die Technik
von ,Strangification” will ja nicht den Wahrheitscharakter einer Aussage beweisen,
denn damit fuhrte sie zurlck in die aufersprachliche Meta-Ebene der Erklarung. Sie
will vielmehr beschreiben, wie es zur ,,innersprachlichen Tatigkeit” von Satzbeispielen
kommt. Denn tber Sprache selbst kann nicht gesprochen werden und Beschreibung ist
eben eine innersprachliche Tétigkeit, fir die es keinen Abschluss und kein Ergebnis

109 wwird

geben kann. Im Gegensatz zu Verfremdungsprozessen der Vergangenheit
Wahrheit kinftig nicht mehr von einer einzelnen Person oder Partei beansprucht,
sondern gemeinsam produziert.

Es wird also ab nun keinen singuldren Wahrheitsanspruch geben, auch keine allgemein

gultige Wahrheit und kein Richtig und kein Falsch, sondern ein ,,Anders“ und eine

109 (vgl. 2006, Verfremdung-Strangification, S. 21-29)
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verbindliche Vereinbarung mit dem offenen Angebot an Verfremder, jetzt glltige
Systeme neu zu beleuchten, um sie fiir die Zukunft nutzbar zu machen.

In diesen Zusammenhang passt die Bemerkung von Paul Feyerabend, dass ,,eine
einheitliche Meinung vielleicht fir eine Kirche geeignet sei, fur die Anhanger eines
Mythos oder fur die willfahrigen Untertanen eines Tyrannen. Fir wissenschaftliche
Erkenntnisformen benétigt man allerdings viele verschiedene Ideen und eine Methode,
die Vielfalt und Verschiedenartigkeit fordert. Sie ist als einzige kompatibel mit einer

«c110

humanistischen Grundeinstellung. und Bekanntlich wendet sich Paul Feyerabend

gegen den Primat rein wissenschaftlichen Denkens und kritisiert jede Art von

111

Rationalismus. Wie die Kiinste sollen die Wissenschaften dem Urteil der Menschen

unterworfen werden. In Ansehung der Ideengeschichte will er Denken und Leben

moglichst angenehm machen und vereinfachen.'*?

Von ihm stammt auch das Pladoyer
fur freies Denken, wie wir es im CR vorfinden: “Beginnen wir mit der Skizze einer
Methodologie, die unsere Erkenntnis nicht zu einer Zwangsjacke, sondern zu einer Hilfe
fur die freie Entwicklung aller Menschen macht.* (Motto in: Greiner, 2006)

Im Hinblick auf diese Aussage lohnt sich ein kurzer Blick auf die zeitgendssischen

Lehrmeinungen zur Konstruktivistischen Erkenntnistheorie:

19 (Feyerabend in: Greiner 2005, S. 133)
11 (vgl. Feyerabend, Wider den Methodenzwang. Suhrkamp Verlag, Frankfurt a. M.1986).
12 (vgl. Schischkoff, 1991 Stuttgart, Kroner, S.201)
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IV.3.1.5. Die Schulen des Konstruktivismus im Vergleich zum

verfremdungszentrierten CR

Die Erlanger Schule

Paul Lorenzen, Professor in Erlangen, untersucht als Mathematiker und Philosoph
das Begriindungsproblem der exakten Wissenschaft unter Einbeziehung der Logik
und will dies auf die Naturwissenschaften, auf Ethik und Kulturwissenschaften
erstrecken. Seine Erlanger Schule mdchte das Bedirfnis nach einer korrekten
Erklarung von Weltkonstruktion befriedigen. In einer europdischen Kultur eines
vorausgesetzten Schopfergottes sieht er den Wissenschafter als nachvollziehenden
Konstrukteur der Welt. Diesen hohen Anspruch storte die Feststellung, dass es
weder eine eindeutige Konstruktion noch eine einzige Methode gibt, deren
Richtigkeit sich durch Reflexion alleine nicht bestétigt.

Die Bielefelder Schule

Sie ersetzt Konstruktion durch Beschreibung und Nachvollzug. Sie gibt diesem
kreativen Prozess ebenfalls einen theologischen Anstrich, ersetzt den Schopfergott

der Erlanger Schule durch ihre eigene theologische Theorie.

Der Konstruktive Realismus

Als jungste der konstruktivistischen Schulen ist er zu Beginn der 1990er Jahre
entstanden.

Neu an ihm ist die Doppelebene der wissenschaftlichen Betrachtung: Die
hermeneutische und die instrumentalistische. Die erste, die Deutungsebene findet
ihren praktischen Ausdruck in der Verfremdung. Die zweite spricht von der Summe
der Mikrowelten, der oben beschriebenen Realitdt. Nach Ansicht des CR sind die
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Schulen von Erlangen und Bielefeld an ihren normativen Anspriichen gescheitert.

Der CR aber erméglicht Erkenntnis und Freiheit. ™

1VV.3.2. Zum Begriff der ,,Verfremdung als kommunalpolitische Handlungstaktik‘

Wurde nun ausfihrlich der Begriff der Verfremdung im CR in den verschiedensten
Hinsichten abgehandelt, so widmet sich dieses Kapitel, naturgemaR kirzer, dem Sub-
Begriff der speziellen Verfremdung als kommunalpolitischen Handlungstaktik, bevor
dieser dritte Analyseschritt zur Interpretation der drei Praxisfalle angewendet werden
wird. Die Verfremdungseffekte in der Tagespolitik einer Stadt missen zum Wohle
dieser Kommune (,,Politische Lebenswelt”) oft gegen madchtige Widerstdnde der
»Politischen Realitat“ mit ihren Normen und Ubergeordneten Positionen so geflhrt
werden, dass ihre Strategien weder vom Verhandlungspartner, noch von der medialen
Offentlichkeit sofort durchschaubar sind, weil sie sonst schon im Ansatz verhindert und
zu Fall gebracht werden. Dieses offene Bekenntnis eines erfahrenen Regionalpolitikers
mag auf den ersten Blick ,,machiavellistisch* klingen, erweist sich jedoch im Lichte der
Praxis als Handlungsweise zum Wohle der Gemeinde. Wenn eine Gebietskdrperschaft
zur gegebenen Zeit angesichts groRer Schwierigkeiten nicht geschickt taktiert, kann sie
im Zeitalter der Uberschwemmung von Nachrichten und zugleich des Desinteresses der
Bevolkerung an Detailproblemen niemals zur Realisierung eines Projektes gelangen.
Wohlgemerkt: Die Offentlichkeit, der Birger und die Medien sind sehr wohl an der
Problemlésung interessiert, nicht aber an der Frage, wie man diese erreicht. Zudem
kommt die allgemeine Erkenntnis der modernen Meinungsforschung, dass politische
Wahrheit nur jene Wabhrheit ist, die der Wahler als wahr ansieht. Dennoch darf sich der
lokale Entscheidungstrager nicht vom Grundsatz ,,mundus vult decipi* (= die Welt will
betrogen sein) leiten lassen, darf und soll nicht die Unwahrheit sagen, soll sich als
»glaserner Mensch* auch nicht verschweigen, wenn er konkret gefragt wird und soll
moglichst oft informieren. Im heutigen Demokratieverstandnis wird Information nicht
als Holschuld des Burgers, sondern als Bringschuld einer Kommunalverwaltung

verstanden. Was bleibt also angesichts solcher tatsachlicher Einengungen flr die

113 (vgl. Wallner, 2002, Vlg. Kovac, Hamburg, S. 210 ff.)
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politische Alltagspraxis fur ein Ausweg aulRer der politischen Notluge, die fallweise
moralisch entschuldbar erscheinen mag, derer sich aber der gediegene Politiker kaum je
bedient, weil ihre notwendige spatere Aufklarung mihsamer wird als die Mdglichkeit,
gleich Taten zu setzen. Welche Taten aber kann man bei Beachtung all dieser Regeln,
Grundsétze und Usancen der Parteipolitik dann Gberhaupt setzen, wenn dem Ganzen

geholfen werden soll und nicht dem Teil?

Die hier angebotene Antwort und die damit formulierte Definition des Begriffs von
politisch-praktischer Verfremdung liegt in der Setzung von unerwarteten, weil aus
anderen Zusammenhangen stammenden Effekten, die wunavisiert und
uberraschend angewandt werden mussen. Als eine Taktik der systematischen —
und nicht chaotischen - Verbluffung der Kontrahenten, soweit dies der gesetzlich
geregelte Informationsverlauf erlaubt. Diese Strategie der Verbluffung stitzt sich
natdrlich auch auf methodischen Kontextwechsel von Satzsystemen, welche aber
in der Politik nicht wissenschaftlich, sondern erst in ihrer Wirkung

wahrgenommen werden.

In diesem Sinn soll im folgenden Kapitel die Anwendung des hier erlauterten Begriffs
versucht und an Hand unserer drei Praxisfadlle die Tauglichkeit der

Verbluffungsstrategie Uberprift werden.

IV.3.3. Anwendung des Begriffs der ,Verfremdung als kommunalpolitische
Handlungstaktik*

IV.3.3.1. ,Verfremdung als kommunalpolitische Handlungstaktik” im Fall

Krankenhaus

1) Schon der erste Satz im Kapitel 11.1.1.“Ausgangslage / Problemstellung -
Finanzierungsdilemma® bringt eine rechtlich abgesicherte, bislang aber noch kaum
angewandte Verbltuffungsmethode zum Ausdruck und bildet gleichzeitig Exposition
und Inhalt der gesundheitspolitischen Auseinandersetzung auf ihrem Hohepunkt: ,, In

seiner Sitzung vom 21.11.2000 beschloss der Gemeinderat der Stadt Baden bei Wien als
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erste spitalserhaltende Gemeinde in Niederdsterreich- und in dieser Konstellation auch
von ganz Osterreich- die Auflosung des Allgemeinen 6ffentlichen Krankenhauses
Baden, seine Auflassung als Gemeindekrankenanstalt bzw. die Beendigung der

Tragerschaft durch die Stadt und deren Ubertragung auf das Land Niederosterreich.*

2) Als Perspektivenwechsel kann der Dringlichkeitsantrag zum Hauptantrag am
gleichen Tag gewertet werden, in welchem in Form einer Resolution der Gemeinderat
der besorgten Bevilkerung auch bei allfalliger Verweigerung der Landesregierung den
Fortbestand des Krankenhauses bei bisheriger Versorgungsqualitit garantiert. Notfalls
durch Teil-, wenn es sein muss, durch Vollprivatisierung. Damit wurde der

Blickwinkel der Patienten eingenommen.

3) Gleichzeitig mit diesem Perspektivenwechsel wurde dem Land die Mdglichkeit
signalisiert, dass mit jeder Art von Privatbeteiligung der Kreislauf rein 6¢ffentlicher

Spitalsfinanzierung durchbrochen werden wiirde.

4) Auf der anderen Seite setzte auch der NOGUS einen Verfremdungsschritt, indem er
durch die Beauftragung eines Masterplanes bei einer Expertenfirma mit dem Ziel einer
Kooperation zweier benachbarter, wenn auch verschieden strukturierter Spitéaler auf

Zeitgewinn setzte, um die neue Lage neu zu tiberdenken.

5) Ein unerwartet neuer Impuls kam von aufen, von dritter Seite, als tatsachlich drei

private Anbieter fir den Ankauf oder fiir Beteiligung Interesse zeigten.

6) Ein systematischer Sichtwechsel ergab sich in der Folge mit daraus notwendiger
Parallelverhandlungen mit Privaten und dem Land, wobei beiden Partnern seriés und

ernsthaft gegenlibergetreten wurde, um Chancengleichheit zu demonstrieren.

7) Auf die Reihe von Verbliffungshandlungen seitens der Gemeinde folgte noch
einmal eine Uberraschend ausgerufene ,,Eiszeit” seitens des Landesfinanzreferates,
was tatsdchlich eine kurzzeitige Verunsicherung bei den Gemeindemandataren

ausloste.
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8) Wie in einem kommunizierenden GefaR stieg dadurch der Verhandlungsfortschritt
mit den Privatinvestoren, wahrend die steigende Mutlosigkeit eingeschiichterter

Stadtpolitiker die Position des Landes stérkte.

9) Einzig der Stadtrat mit dem Burgermeister musste in dieser schwierigen Situation
Konsequenz und Haltung zeigen. Um keine Option zu verlieren, setzte die
Stadtregierung die Taktik der Verbliffung durch methodischen Kontextwechsel
fort.

10) Im Wissen, dass politische Wahrheit immer jene ist, die vom Birger ,wahr-
genommen® wird, alarmierte der Burgermeister die Mitbirger im ,,Amtlichen
Nachrichtenblatt” vor der prekéren Lage und warnte vor einem Rickzieher, indem er
drei Losungsszenarien in Aussicht stellte, von denen er die Privatisierungsvariante als

gunstigste fir den Fall darstellte, dass das Land eine Ubernahme verweigerte.

11) Dieses setzte tiberraschenderweise seine Entfremdungs -und Eiszeitpolitik Baden
gegenlber fort und verscharfte den schwelenden Konflikt durch Streichung des
Primariats fur Urologie und durch Degradierung dieser Vollabteilung auf ein

Departement im neuen Krankenanstaltenplan.

12) Damit eskalierte die Auseinandersetzung zu einem veritablen Positionsstreit, der
den Birgermeister mit dem Riicken an der Wand stehen liel3 und ihn veranlasste, ,,alles
auf eine Karte* zu setzen: Er legte nach mehrmaliger Warnung mit Wirkung vom
31.8.2001 im Rahmen einer plotzlich einberufenen Pressekonferenz mit sofortiger
Wirkung freiwillig sein seit 1983 ausgelbtes Landtagsmandat zuriick. Als Begrindung
fihrte er den Sachverhalt der Spitalsfinanzierung und seinen Gewissenskonflikt als
Abgeordneter fir Landesinteressen einerseits und als Burgermeister mit
Gemeindeverantwortung andererseits an. Sein Platz sei ab nun an der Seite seiner Stadt.

Hier trennt sich in der gelebten Praxis ,,Politische Realitat” und ,,Lebenswelt™.

13) Mit diesem Paukenschlag wurde ganz Niederdsterreich sensibilisiert und auch

uberregionale Medien wurden aufmerksam. Der auf3ergewohnliche Protest in Form
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eines Mandatsverzichts wurde gleich darauf mit der Bestellung eines neuen Primars fur
die bedrohte Urologische Abteilung gegen den Willen des Landes verstarkt. Irreversible

Handlungen waren gesetzt.

14)  Nach  wenigen  Monaten starrer  Fronten und  weiterfiihrender
Privatisierungsverhandlungen eréffnete Niederésterreich die Ubernahmeverhandlungen
zuerst mit St. Polten und nach dessen Ablehnung flr alle 19 niederdsterreichischen
Spitalstragergemeinden, darunter Baden. Die Kurstadt griff als erste zu und kreierte mit
ihren Vertragen eine Vorlage fiir spater folgende Ubernahmevertrage. Der Zielzustand
der Problemlésung war in Sicht. Aus dem Resultat der Verfremdung wurde der

Erfolg der Verfremdung.

IV.3.3.2. ,Verfremdung als kommunalpolitische Handlungstaktik” im Fall
Kurbezirk

1)Wie im Kapitel ,,Zwischenschritte/Praxisdynamik® ausgefiihrt, tberraschte ein
einstimmig angenommener Dringlichkeitsantrag vom 19.3.2002 die Offentlichkeit, in
dem die Auftragsvergabe an ein Beratungsunternehmen zur Erstellung einer
Projektdokumentation samt Ausschreibungsverfahren betreffend Erwerb, Beteiligung
und Umbau des ,,Mariazellerhofes®, der seit 200 Jahren als kaiserliche Stiftung als

unantastbar galt.

2)In gleicher Sitzung wurde die Grindung von zwei (zundchst) 100% igen
Tochtergesellschaften beschlossen, eine Besitz — und eine Betriebsgesellschaft, als

rechtliches GefaR fur spatere Privatbeteiligungen.

3)Die darauffolgende Studie sollte nicht nur als Grundlage fir die Entscheidung der
Stiftungsbehdrde dienen, sondern auch als Mittel der Verfremdung im Sinne der
Gewinnung von Abstand fir die Gemeinde, um ihr gewohntes Stammhaus von

anderer Seite her zu betrachten.
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4) Mit Hilfe dieser Expertise und einer hochprofessionellen Feasibilitystudie konnte das
Land NO den Stiftungszweck neu interpretieren und den Stiftungsrat iberzeugen, dass
nur durch Privatisierung und bedeutende Privatinvestition der Kurbetrieb zu retten ist
und das Haus rentabel bleibt, um die auf unbegrenzt vereinbarten Gratis — Kurvertrage

garantieren zu kdnnen.

5) Ein solches sinnvolles PPP — Projekt lockte mit seiner wirtschaftlichen Logik

finanziell potente Beteiliger an. Zur Verwunderung der Behorde, mehr als erwartet.
6) Der Erfolg der Verfremdung lag im Konzept der Gemeinde, auf historischem und

denkmalgeschitztem Terrain moderne und ganzheitlich orientierte Kurmedizin planen

und praktizieren zu kdnnen. Das Konzept ist mittlerweile realisiert und floriert.
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IV.3.3.3. ,Verfremdung als kommunalpolitische Handlungstaktik” im Fall Casino

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Den ersten VerblUffungseffekt bildete die Abkehr der mindlichen
Vereinbarung der Stadtgemeinde mit Casinos Austria vom kleinen
Adaptionsprojekt in einem Teil des Kongresshauses und die Hinwendung zu
einem  Riesenumbau des gesamten historischen  Gebdudes beim

Burgermeisterwechsel 1988.

Den zweiten das Unternehmen einer wirklichen Privatisierung im grofRen Stil
mit einem international anerkannten Konzern mit ungewdhnlich hohen

Investitionssummen.

Den dritten ein Parademodell moderner kommunaler Wirtschaftspraxis, bei
dem die Stadt kein Risiko tragt, nur Vorteile erwarten kann und der Partner

alleine investiert.

Zur Uberraschung der politischen  Entscheidungstrager wurde das
Jahrhundertprojekt trotz all dieser Vorteile zundchst politisch nicht honoriert
und, wie manch andere Paradebetriebe der Stadt Baden, erst Jahre spater von der
Bevolkerung akzeptiert. Heute, 14 Jahre danach, zahlt es zu den

Postkartenmotiven fiir Einheimische und Gaste.

Dem Kontext Tourismus wurde der Vorstellungsinhalt ,,Spiel und Vergniigen*
gegentbergestellt.

Ein methodischer Paradigmenwechsel folgte Schlag auf Schlag durch kausale

Kettenreaktionen oder durch bewusst gesetzte Perspektivendnderungen in den

Bereichen Wirtschaft, Tourismus und Sport durch stdndig neue Zusatzprojekte.
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Die sich ergebenden Verbluffungen waren Ergebnisse von Fakten und Handlungen, die
in ihrer GroRzlgigkeit in der Wirtschaftsgeschichte der Stadt als selten gelten dirfen.
Allerdings muss im Rickblick einbekannt werden, dass Mitte der Neunzigerjahre dafir
ideale Wirtschaftsbedingungen in einer Atmosphére des Wachstums geherrscht haben.

Trotz heutiger Wirtschaftskrise stellt Casinos Austria immer noch den mit Abstand

groRten Steuertrager der Stadt dar.

IV.3.4. Resimee zum Kapitel ,Verfremdung als kommunalpolitische

Handlungstaktik* in allen drei Fallen

Verfremdung als Verbliffungsmethode in angewandter Kommunalpolitik erweist
sich riickblickend und auch theoretisch als taugliches Mittel zu Problemldsungen, wenn
die Grenze von den mikroweltlichen VVorgaben der Realitét erst zu den Schwierigkeiten
der Lebenswelt und schliellich zu den notwendigen Ergebnissen Uberschritten wird.
Typische Verfremdungsakte gibt es viele in den aufgez&hlten Ausgangslagen, als
markanteste davon sei nochmals je ein Perspektivenwechsel genannt, dessen
Verbluffungseffekt mit hoher Wahrscheinlichkeit zur Lésung des jeweiligen Problems

und damit zur Umsetzung des Planes beigetragen hat:

e Im Fall Krankenhaus: Klagsdrohung und Mandatsverzicht.

e Im Fall Kurbezirk: Suche und Prasentation eines Privatinvestors.

e Im Fall Casino: Stadt tauscht schonstes Gebaude gegen groéfite Chance.
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V. Beantwortung der ,,speziellen Forschungsfrage“, Schlusswort
und Ausblick

V.1. Beantwortung der ,,speziellen Forschungsfrage*

Ausgehend von der handlungstheoretischen Frage, was Wissenschafter eigentlich
tun, wenn sie dabei sind, Wissen zu schaffen, lautete die spezielle Forschungsfrage
eingangs :

~Was macht der professionelle Kommunalpolitiker, wenn er politisch
erfolgreich handelt?*

Will man darauf nach den vorangegangenen Abhandlungen eine schliissige und
adaquate Antwort geben, muss man sich nochmals vergegenwartigen und

beriicksichtigen:

a) Das praktische Spannungsfeld in der Politik.

b) Dieses liegt zwischen ,Politischer Realitat®, will heien: Abstrakter
Theorienkontext mit all den aufgezahlten Normen, Vorgaben, Verordnungen
und Gesetzen und

c) der ,Politischen Lebenswelt*, also der Welt praktischer Durchfihrung, der Welt

konkreter Handlungskontexte und realer Aktivitdtszusammenhénge

Der Kommunalpolitiker, wie er in dieser chronistisch-stadtbiographisch orientierten
Arbeit in seinem Handeln gezeigt wurde, muss ganz einfach die Fulle immer neu
auftauchender Probleme flr seine Stadt erkennen, in Angriff nehmen und losen,
wenn er seinem Mandat gerecht und zweitens wiedergewahlt werden will. Er ist also
mit der Notwendigkeit konfrontiert, einen zielflihrenden Weg von der Politischen
Realitat zur Politpraktischen Realisierung innerhalb der politisch-lebensweltlich
vorgegebenen Bewegungsmoglichkeiten ausfindig zu machen und auch zu

beschreiten. Diese notwendige F&higkeit wird im politologischen Jargon ,,Die Kunst
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des Moglichen* genannt, mit ihren im Einfihrungskapitel genannten Tangenten zu
,» rechnik® und ,,Konnen®.

Um Erfolge zu erzielen, sind Handlungsstrategien zu entwickeln, denen natirlich
Uberlegungen vorausgehen miissen, damit den kalkulierten Folgeschritten nicht der
Anfangsschritt entgegensteht. Die Analyse in den diversen Aspekten durfte
aufgezeigt haben, dass die wirklich effektiven Taktiken in den ausgewéhlten
Praxisfallen deutliche verfremdungs-typische Strukturen aufwiesen. Rustikal
ausgedruckt, mussen also kommunalpolitische Verhaltensweisen einerseits dem
Burger als vertrauensvoll und verl&sslich erscheinen, anderseits aber der hoheren
Instanz gegentber Verbluffungs- Qualitaten besitzen.

Auf den Punkt gebracht, muss also die vorangestellte spezielle Forschungsfrage
»Was macht der professionelle Kommunalpolitiker, wenn er politisch erfolgreich

handelt?“, so beantwortet werden:

Der professionelle Kommunalpolitiker steht standortgebunden auf der Basis
seiner ,,Politischen Lebenswelt* und muss die mikroweltlichen Erfordernisse der
»Poltischen Realitat” stets vor Augen haben und korrekt bertcksichtigen. Die
konkreten Problemlésungen und brauchbare Umsetzungen erzielt er hingegen
Uber die Entwicklung ,verfremdungs-typischer Handlungstaktiken* unter
Bedachtnahme auf kommunale Gesamtinteressen meist dann, wenn diese

Taktiken Verbluffungs- Qualitaten besitzen.

V.2. Schlusswort und Ausblick

In Adalbert Stifters ,,Sanftem Gesetz*“ zeigt sich bekanntlich das ewige Prinzip der
Natur im Kleinen mindestens ebenso deutlich wie im GroRRen. Dass der Kreislauf
und die Struktur des Makro-Kosmos sich im Mikrokosmos unseres Lebens
widerspiegelt, haben schon Sokrates mit seinem ,,Daimonion* und Kant mit ,,dem

Moralgefiihl in uns“ artikuliert. Diese Feststellung wird hier ausdriicklich nicht
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erkenntnistheoretisch getroffen, sondern ist ausschlieRlich moralphilosophisch, also
praktisch- ethisch gemeint.

Der wissenschaftstheoretische Teil wurde relevant in den vorangegangenen Kapiteln
behandelt. Hier, im Schlusswort, geht es um einen Ausblick und um die mogliche
Anwendung der Methode des CR auch auf nationale und internationale Fragen der
Verstandigung der Menschen untereinander durch Selbsterkenntnis mit einer
Technik, von sich selbst Abstand zu gewinnen, um vielleicht doch den ,,Balken im
eigenen Auge“ friiher zu sehen als den ,,Splitter* beim anderen.

Die immer schlimmer werdende Hektik bringt den Entscheidungstragern in aller
Welt ein arges Zeitproblem, indem sie durch Termindruck nicht mehr sondieren,
uberlegen, verifizieren und falsifizieren kénnen und wollen. Die an sich ,,wahr* sein
sollende Politik verkommt vielfach zur ,Ware Politik“, gehandelt nicht mehr von
einer gewahlten VVolksvertretung aus allen Kreisen der Bevolkerung, sondern immer
mehr von Managern und Fachleuten, die rein pragmatisch handeln, aber nicht den
Willen der Burger zum Ausdruck bringen. Zu den zentralen Problemen des
Politikerlebens gehort das Verschwimmen der Konturen von Ideologie und
Pragmatik, gehort das Thema Eigeninteresse von Fachgremien, leider auch von
gewdhlten Politikern. Experten arbeiten leider nicht immer entscheidungsorientiert
und deshalb haben auch Philosophen- wie Wissenschafter-Kabinette in der
Geschichte Schiffbruch erlitten. So wichtig der rationale Ratschlag des Fachmannes
auch sein mag, die Entscheidung tiber die Umsetzung sollte der gewéhlte Politiker
treffen. Diese Entscheidung soll rational, aber kann durchaus auch ideologisch
begriindet sein.

Die gegenwartige weltweite Finanzkrise, welche sich tdglich und rasant zu einer
globalen Wirtschaftskrise ausweitet, verlangt eine neuerliche Moralisierung der
Markte, verlangt ein international kontrolliertes Regelwerk jenseits bisher
dominanter und auch gescheiterter ,,Rating“-Agenturen. Die manchester-liberale
Wirtschaftsethik und Adam Smith” “Invisible Hand* missen — sogar auf Wunsch
von Banken und Unternehmen - einer anderen Gesellschaftstheorie weichen, die
noch nicht formuliert ist und deren Wirksamkeit noch Jahre dauern wird.
Verantwortungsvolle Politiker haben die Pflicht, auf die rasante Entwicklung der

Technik und der Nachrichtenubermittlung einerseits positiv zu reagieren,
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andererseits den menschlichen Dialog als ,,conditio humana* aufrechtzuerhalten.
Einen Dialog der Nationen genauso wie einen Dialog der Kulturen mit ihren
weltweit immer noch und auch kinftig so verschiedenen Rechtsvorstellungen.

Die westliche Welt mit ihrer bisherigen Leitmacht USA wird umdenken und
selbstreflexiv agieren miissen, wenn ihre materiellen Imperien nicht verfallen sollen.
Ein neuer Dialog mit neuer Plattform im Sinne des CR kann zu einer neuen
Gerechtigkeit fihren, die vereinbart und viabel sein muss. Wie aber kann eine
moderne Gesellschaft weltweit gerecht und frei leben, wenn sie religi6s, sozial und
auch moralisch unvereinbar und gespalten auftritt?

Auch dieses Problem des politischen Liberalismus und die mit ihm verbundene
Gefahr des Relativismus hat der CR erkannt und versucht sie zu therapieren.
Konsequent und einsichtig wendet er seine Theorie als Methode an sich selbst an,

um Einsicht zu gewinnen.
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