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Einfihrung und Problemschreibung

Die Arbeit befasst sich mit einem Vergleich zweier an ethischen Prinzipien
orientierten Konzepten des globalen Agrofood Sektors. Die Systeme des
Okologischen Landbaus und des Fairen Handels' haben das gemeinsame Ziel der
Forderung einer auf 6kologischen und sozialen Prinzipien basierenden Entwicklung
von Produktion, Handel und Konsum. Im Kontext des landwirtschaftlichen Sektors
zielen die Organisationen des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus auf
die Sicherstellung einer nachhaltigen Entwicklung und auf das Wohl aller Beteiligten
ab. Als Alternativen im vorherrschenden marktorientierten und durch liberale
Welthandelsordnung gekennzeichneten Wirtschaftssystem, das im Widerspruch zu
einer menschlichen und 6kologischen Nachhaltigkeit steht, werden konventionelle
Marktmechanismen kritisiert und ethischen Belangen untergeordnet.

Der Okologische Landbau und der Faire Handel nahern sich einander in Bezug auf
die Zielsetzungen und Prinzipien zunehmend an. Der Anteil 6kologisch produzierter
Lebensmittel im Fairen Handel steigt stetig und Belange des Fairen Handels finden
sich in den Werten des Okologischen Landbaus wieder. Beide Bewegungen arbeiten
mit Verhaltenskodizes, Labelling-, und Zertifizierungsinitiativen sowie Monitoring-
Aktivitaten. Gemeinsame Initiativen stehen aufgrund der potentiellen kosten- und
zeitsparenden Wirkung, da die doppelten Kosten fir Inspektion und Zertifizierung
entfallen, zur Diskussion. Als problematisch erweisen sich hier unter anderem
Differenzen im Charakter der Anforderungserfillung. Wahrend es neben den
Minimumstandards im Fairen Handel Anforderungen gibt, die in einem Prozess
erarbeitet werden, sind nahezu alle Vorgaben des Okologischen Landbaus vor der

Zertifizierung einzuhalten.

Auf Seiten der Akteure des Oko-Landbaus gibt es eine intensive Diskussion um den
Wandel von Werten und die Bedeutung von Prinzipien, welche vom
Konventionalisierungstrend im Okologischen Landbau genahrt wird. Starkes
Wachstum und die Globalisierung des Okologischen Landbaus fiihren zu erhthtem
Wettbewerb und tUben Druck auf die Produktionskosten aus. Verarbeitung, Marketing
durch internationale Nahrungsmittelunternehmen und die Nutzung konventioneller

Absatzwege geben Anlass zu einer kritischen Reflexion der Situation und einem
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bezeichnen prézis den Handel der Fair-Handelsorganisationen (Mitglieder der Dachverbiande WFTO, FLO, EFTA
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neuen Interesse an Werten und Prinzipien. Auf internationaler sowie nationaler
Verbandsebene werden Prinzipien und Richtlinien neu Uberdacht, wobei der
Integration sozialer Aspekte grol3e Bedeutung zugemessen wird. Prinzipien der
Gerechtigkeit und der Fairness sind bisher kaum in den Richtlinien beziehungsweise
Standards des Okologischen Landbaus erwahnt. Dies nicht zuletzt aufgrund der
schwierigen Uberprifbarkeit sozialer Standards und deren Integration in Richtlinien.
Speziell in Hinblick auf die Kooperation mit Produzenten aus Entwicklungslandern
entstehen Spannungsfelder, wie zum Beispiel in Bezug auf das Prinzip der
Regionalitdt und dem Prinzip der Fairness, welches durch erschwerten Marktzugang
beeintrachtigt wirde.

Eine umweltvertragliche Anbauweise sowie genereller Umweltschutz sind neben der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Produzenten ein Grundprinzip des
Fairen Handels. Von der FLO (Fairtrade Labelling Organizations International)
werden fur die einzelnen zertifizierten Produkte spezifische Standards entwickelt, die
auf eine umweltvertragliche Landwirtschaftspraktik ausgerichtete Anforderungen
enthalten. Der Fokus liegt hier auf einer Minimierung und den sicheren Umgang mit
Agrochemikalien, einen angemessenen und sicheren Umgang mit Abfallen, die
Aufrechterhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der Wasservorkommen sowie ein
Verbot von genetisch veranderten Organismen. Oftmals stellen die an Produzenten
gezahlten Fair Trade Pramien die finanziellen Ressourcen dar, die fir die Umstellung
auf Okologischen Landbau benotigt werden. Zusatzlich wird fir 6kologisch
produzierte Lebensmittel eine Bio-Pramie bezahlt. Der Anteil an 6kologisch
produzierten Lebensmitteln mit Fairtrade-Siegel wachst kontinuierlich. Wurden 1999
nur 17% der gesamten Fairtrade Produkte Okologisch erzeugt, ist dieser Wert bis
2006 auf 64% gestiegen.

Das Phénomen der globalen Ausweitung sowie Vernetzung von
Wirtschaftsprozessen und die damit einhergehende weltweite Verteilung von
Schritten in der Wertschopfungskette, begtinstigen durch die Distanzierung von
Produktion und Konsum sowie der Mystifikation von Produktionsverhaltnissen soziale
Ungerechtigkeit und Umweltzerstérung. Die Bewegungen des Fairen Handels und
des Oko-Landbaus sind ihren Prinzipien nach als alternative Produktions- und
Handelssysteme anzusehen, welche die Konditionen der Produktion offenlegen und
ethische Belange abstrakten Marktprinzipien (berordnen. Ahnlich wie der

Okologische Landbau sieht sich der Faire Handel durch die Umsatzzuwéchse und
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dem damit einhergehenden Auftreten neuer Akteure in den Prinzipien gefahrdet. Das
Interesse von Starbucks, Nestlé, Wal-Mart, Procter & Gamble, McDonalds, Kraft
Foods und Lidl bedeutet zwar einerseits erweiterte Absatzmdglichkeiten fur Fairtrade
Produkte, andererseits aber auch eine Verschiebung der Machtverhaltnisse an das
AN°rdliche Endefi der Wertsch°pfungskette.

Methodische Vorgehensweise und Aufbau der Arbeit

In dieser Arbeit soll zunachst als Einleitung ein Uberblick tiber den Kontext und die
Positionierung der Bewegungen in diesem gegeben werden. Neben der
Charakterisierung der dominierenden Wirtschaftstheorie der Neoklassik und der
neoliberalen Welthandelsordnung wird auf das Konzept der Nachhaltigkeit
eingegangen, sowie die Rolle des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus
in diesem Kontext veranschaulicht. Aus 6konomischer Sicht stellen der Faire Handel
und der Oko-Landbau Konzepte zur Internalisierung externer sozialer und
Okologischer Kosten dar, die durch Informationsbekanntgabe Gber Produktions- und
Handelsverhaltnisse eine engere Bindung zwischen Produzenten und Konsumenten
ermoglichen. Neoklassische Annahmen und die daraus abgeleitete Marktlogik sowie
das Konstrukt des Homo Oeconomicus spielen im aktuellen neoliberalen
Wirtschaftssystem eine grundlegende Rolle. Das Menschenbild des Homo
Oeconomicus reicht jedoch nicht aus, Handlungsmuster des Fairen Handels und des
Okolandbaus zu beschreiben. Ausgehend von den wirtschaftstheoretischen
Betrachtungen und der Darstellung der polit-6konomischen neoliberalen
Welthandelsordnung erfolgt eine Analyse zur Rolle und Funktion der Konzepte
innerhalb des Wirtschaftsrahmens sowie Uberlegungen zu einem Menschenbild

abseits des Homo Oeconomicus.

Einfihrenden Erlauterungen hinsichtlich beider Konzepte 1 anhand der
Entstehungsgeschichte, Definition und der Zielsetzungen i als auch zu den
Dachorganisationen FLO und IFOAM, folgt die Auseinandersetzung mit den sozialen
und 6kologischen Standards von FLO und IFOAM sowie den allgemeinen Prinzipien
des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus. Gemeinsamkeiten und
Unterschiede bezlglich der sozialen und o6kologischen Kriterien des zertifizierten
Fairen Handels und Okologischen Landbaus werden mittels der FLO und IFOAM
Standards herausgearbeitet. Anschlieiend an den Vergleich der Standards werden

die Prinzipien beider Bewegungen herausgearbeitet und bezlglich des ethischen



Charakters in Verbindung gesetzt. Den primaren Bezugsrahmen fir die Analyse der

Prinzipien aus der Perspektive der Ethik bilden vertragstheoretische Anséatze.

In einem abschlieBenden Punkt werden die aktuellen Herausforderungen, die sich
durch das Wachstum und das Eintreten in den Mainstream-Markt, sowie das
Auftreten neuer Akteure und Handlungsmuster ergeben, in ihrem Konfliktpotential mit

den Prinzipien analysiert.

Grundsatzlich wird mit dieser Arbeit beabsichtigt, Verbindungen zwischen dem
Fairen Handel und dem Okologischen Landbau auf unterschiedlichen Ebenen
darzustellen sowie Veranderungen, die durch Markterfolg und Wachstum begtinstigt
wurden, zu analysieren. Beschreibend soll dargelegt werden, welche grundlegenden
Zielsetzungen und Prinzipien bei Fair Trade und dem Okologischen Landbau
existieren und welche Transformationen die betrachteten Bewegungen in Bezug auf
die Beachtung der Prinzipien aktuell durchlaufen. Das einleitende Kapitel zur
wirtschaftlichen Kontextualisierung soll erstens eine Erklarung fur die gegen Ende
des ersten Kapitels angefuhrten wohlfahrts- und umweltbezogenen Ausfihrungen
geben und zweitens als Herleitung fir die Notwendigkeit alternativer

Wirtschaftskonzeptionen dienen.



[) Wirtschaftliche Kontextualisierung

In der vorliegenden Arbeit werden die Bewegungen Fairer Handel und Okologischer
Landbau als Alternativen zum vorherrschenden Wirtschaftsdenken behandelt. Die
Wirtschaftswissenschaft unterstellt den Individuen eine Zweck-Mittel Optimierung
unter rationalen Gesichtspunkten und verwendet dabei als Vorgabe zur
Beschreibung und Voraussage des Verhaltens von Individuen das 6konomische
Modell des homo oeconomicus. Wahrend es sich bei diesem Modell um ein
wissenschaftlich sinnvoll vereinfachtes Erklarungsmuster menschlichen Verhaltens
und nicht um ein generelles Menschenbild handelt, folgen in der heutigen von
Hedonismus gepragten Gesellschaft mehr und mehr Menschen diesem Leitbild und
erheben das private Glick zum hdchsten erstrebenswerten Gut. Verantwortung
gegenuber der Natur und der Allgemeinheit jenseits der Familie bleibt oftmals
unbeachtet. Aus 6konomischer Sicht passen Moral und Effizienz nicht zusammen, da
moralisches Verhalten grundséatzlich als eine Eingrenzung der Nutzenmaximierung
verstanden wird. Die im Rahmen dieser Arbeit behandelten Wirtschaftskonzepte sind

jedoch darauf ausgelegt, ethische Belange ins wirtschaftliche Handeln zu integrieren.

Die folgenden Kapitel sollen einen Einblick tber die theoretische Fundierung der
heutigen Wirtschaft geben. Im Anschluss an die theoretischen Ausfihrungen werden,
als Herleitung fur die Notwendigkeit alternativer Ansatze, die Konsequenzen der

global ausgerichteten Wirtschaft aufgezeigt.

1.1 Das Subsystem Wirtschaft

Der Faire Handel und der Okologische Landbau stellen Wirtschaftskonzepte dar, die
in ein groReres System eingegliedert und mit diesem zusammenhangend respektive
vernetzt sind. In dieser Arbeit wird davon ausgegangen, dass die Wirtschaft ein
Teilbereich eines grolBeren Gesamtsystems 1 bestehend aus dem nattrlichen
Umfeld, der Gesellschaft und der Wirtschaft 7 ist. Als Gesamtsystem wird das
hochkomplexe Umfeld bezeichnet, in welchem anthropogenes Handeln stattfindet. In
diesem Gesamtsystem 1 Natur/Gesellschaft/Wirtschaft T stellt die Gesellschaft ein
Teilsystem der Natur und die Wirtschaft ein Teilsystem der Gesellschaft dar
(Abbildung 1). Die unterschiedlichen Teilsysteme, welche in ihrem Zusammenwirken
die Welt als dynamisches Gesamtsystem formen, kdnnen allgemein durch zwei

grundlegende Eigenschaften charakterisiert werden: einerseits durch Komplexitat



und andererseits durch die vielfaltigen Beziehungen zu ihrer Umwelt (den anderen
Systemen), die ihre Offenheit begrinden (Kanatschnig 1992:132).

Abbildung 1:Interaktives System-Umfeld-Modell

Naturliche
Gesellschaft

Umwelt

Quelle: Kanatschnig (1992:424) adaptiert

Die Vernetzung der verschiedenen Elemente eines Systems bedeutet
gleichermalRen, dass Teilbereiche nicht voneinander isoliert sind, sondern
miteinander in direkter, oder, Uber mehrere Zwischenstationen, in indirekter
Beziehung stehen, sich also gegenseitig beeinflussen und voneinander abhangig
sind i in systemischen Interdependenzen zueinander stehen.? Die Komplexitat des
Systems entsteht aus der Vielfalt interner und externer (umfeldbezogener)
Zusammenhange, wobei diese Komplexitat nicht nur fur die Natur, sondern auch fir
die Gesellschaft und fur die Wirtschaft ein systemkonstituierendes Merkmal ist. Eine

Vernachlassigung der Komplexitatseigenschaft bei Gestaltungseingriffen wiirde somit

? Einzelne Systemelemente ¢ jene Bestandteile eines Systems, die entweder nicht weiter zerteilt werden
kénnen oder deren weitere Zerteilung vom Untersuchungsgegenstand her nicht erforderlich sind (Subsysteme)
¢ bilden erst dann ein System, wenn sie durch Beziehungen miteinander verbunden werden, wenn sie
Wirkungen entfalten, die von den Gbrigen Elementen als Vorleistungen (z.B. Bereitstellung materieller
Ressourcen), Zuleistungen (besonders in Form von Informationen) oder als Nachleistungen (beispielsweise
durch Verarbeitung entstandene systemgefidhrdende Schadstoffe) genutzt werden kdénnen. Ein Element ist
allerdings dann nicht in das System integriert, wenn von ihm nur Wirkungen ausgehen, ohne dass es selbst
irgendwelche Einwirkungen erfahrt (Kanatschnig 1992:146).
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bedeuten, dass eine mehr oder minder grof3e Zahl von Zusammenh&ngen keine
Berucksichtigung findet und dementsprechend nicht das System als Ganzheit,
sondern nur dessen Einzelbereiche als Gestaltungsobjekte betrachtet werden
(ebd.:423). Das interaktive System-Umfeld Modell (Abbildung 1) zeigt, dass ein
Beitrag zur Optimierung des Gesamtsystems Umwelt/Gesellschaft/Wirtschaft
entweder durch eine mittels (Sub-) Systemgestaltung ausgeldste Umfeldveranderung
und/oder durch eine mittels Umfeldgestaltung ausgeltste (Sub-) Systemveranderung
geleistet werden kann. Die Komplexitat erméglicht es zwar oftmals nicht, einen

Prozess vorauszusagen, was jedoch ni ount

future is not to be predicted; it must be created. The possibilities are vast, and the

choice among them is ourso Laézlo 2001:210).

Dass die Wirtschaft kein weitgehend geschlossenes System mit integriertem

bed:

Gl ei chgewi cht smechani smus (der Aunsichtbare

sondern wirtschaftliches Handeln auch in den beiden anderen am Gesamtsystem
beteiligten Bereiche, namlich Gesellschaft und Umwelt, Instabilitaten auslost, zeigt
sich immer deutlicher. In solch einer Situation genligt es nach den Ausfihrungen von
Kanatschnig nicht, Ziele und MaflRnahmen nur fir Einzelbereiche (Gesellschatft,
Wirtschaft oder Umwelt) vorzusehen, sondern erfordern die vielfaltigen Vernetzungen
zwischen den Bereichen in Hinkunft vielmehr eine Ablose der bislang dominierenden
einzelbereichsmaximierenden  Zielsetzungen (wie z.B. mdglichst hohes
Wirtschaftswachstum, moglichst groRe individuelle Freiheit und materieller
Lebensstandard oder weitestgehender Verzicht auf Eingriffe in den Naturhaushalt)

durch gesamtsystemoptimierende Ziele, in denen eine antizipatorische Integration

der Einzelbereiche erfolgt. AZi el e und MaGCnah me-nWitsehafts-Ge s e | |

und Umweltpolitik sind so aufeinander abzustimmen, dafl3 bei ihrer Realisierung keine
bereichsubergreifenden, negativen Externalitaten entstehen, die der Entwicklung des
Gesamt systems abt r 2Kagratschnig 13924).n k°nnenfn (

Liegt der Zweck des Gesamtsystems im Uberleben, so muss dem Prinzip der
Nachhaltigkeit, welches die Bedingung oder Voraussetzung fur die Erhaltung von
Lebensqualitat und Uberlebensfahigkeit gilt, in allen Teilbereichen eine zentrale

Stellung einnehmen.

Nachhaltigkeit im umfassenden ethischen Sinn heiRt eine Lebens-, Gesellschafts- und

Wirtschaftsform, welche unter den Bedingungen der Okologischen Grenzen, der



okonomischen Knappheit und der gesellschaftlichen Geltung der Menschenrechte das
Leben so gestaltet, dass zukiinftigen Generationen langfristig die Chance erhalten bleibt,
in einer uns vergleichbaren Weise nach Erfiillung des Lebens zu streben, in dem sie ihre
Anpassungsfahigkeit, Handlungsfahigkeit und Verantwortungsfahigkeit behalten (Ruh,
Grobly 2008:17).

1.2 Definition und Erlauterungen zum Begriff Wirtschaft

Die Definition und die Festlegung des Bereichs der Wirtschaft ist eine kontroverse

Angel egenheit, denn je nach Perspektive

unterschiedlich ausgelegt werden. Grundsatzlich bezeichnen die gleichzusetzenden
Begriffe AWi r t s ¢ h & fein fjesellschdftlichks¢ Bubsystem| iadem
angesichts knapper Ressourcen menschliche Handlungen und die Koordination
dieser Handlungen auf die Befriedigung materieller und immaterieller menschlicher
Bedurfnisse ausgerichtet sind (Koslowski 1988:1; Karmasin, Litschka 2008:18). Nach
den Ausfihrungen von Koslowski befasst sich die Okonomie mit folgenden zwei

Hauptfragestellungen:

1. mit der Frage, wie die Verwendung von knappen Mitteln fiir gegebene Zwecke
okonomisiert werden kann, dem wirtschaftlichen Problem im engeren Sinn, und

2. mitder Frage der bestmdglichen Koordination von individuellen Handlungen, die aus
der Verfolgung des Selbstinteresses der Handelnden entstehen, in alternativen

Wirtschaftssystemen und Entscheidungsprozessen (1988:20).

Der Begriff Okonomie findet sich als oikonomia zum ersten Mal beim klassischen
griechischen Philosophen Aristoteles (384 7 322 v. Chr.) wieder. Dieser verstand
unter ¥konomi e Adunter aldg fillz was enit defi Hausweowaltung
zusammenhangt, also die Regelung der Arbeits- und Erwerbsverhaltnisse in Bezug
auf die Familienangehorigen durch das Oberhaupt der Familie (Pieper 2007:68). Im
Zentrum der altgriechischen  Auffassung von  Wirtschaft stand die
Haushaltsgemeinschaft, so dass es in erster Linie um die Bedurfnisse der
Beziehungen zwischen Mann und Frau, Eltern und Kinder, Herren und Sklaven ging
(vgl. Mikl-Horke 2008:9).

Aspekte des wirtschaftlichen Lebens wie die Bedarfsdeckung, den Austausch und

die Bereicherung behandelten neben Aristoteles auch die altgriechischen Denker

* Okonomie ist als die Wissenschaft der Wirtschaft zu verstehen.
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Xenophon und Platon. Die Handlungen des Wirtschaftens wurden von den
Philosophen nicht als einheitlich angesehen, sondern danach differenziert, ob das
wirtschaftliche Handeln zwecks der Versorgung und der Foérderung des Haushalts,
oder des Erwerbs von Geld um seiner selbst willen und folglich zur Bereicherung
geschieht. Der Tausch konnte als Mittel sowohl zum nattrlichen Austausch zwischen
Haushalten und somit zur Befriedigung der Bedirfnisse der Haushalte, als auch zum
Gelderwerb genutzt werden (ebd.:7f.).*1 m Fal | des Gel der wer bs, A
den Reichtum Uber das zum Leben Bendtigte hinaus zu vermehren, spricht
ARISTOTELES von einer widernaturlichen Erwerbsarbeit, die weder mit dem

mor ali schen noch mit dem politischen Ethos v

Die Ideen der antiken Philosophen finden sich auch in modernen Definitionen von

Wirtschaft wieder. Nach Oskar von Nell-Breuning® i st di e Wi rtscha
menschlicher Handlungszusammenhang mit dem Ziel der Unterhaltsfirsorge, d.i. der

Versorgung mit allem, dessen der Mensch als raum-und zeitgebundenes Geist-Leib-

Wesen bedarf, um als einzelner und in Gemeinschaft ein seiner Menschenwirde
entsprechendes (kultur el | es ' ) Leben f ¢hren zZBreunke® nneni
zitiert nach Kern 2002:142).

Die Wirtschaft ist somit schlicht gesagt ein Prozess zur Existenzsicherung und
Bedurfnisbefriedigung der Menschen, damit diese ein Leben in Wiurde fihren

konnen. Wieschon in Aristotelesd6 theoretischen For
Ziel des Wirtschaftens die Bereitstellung des zum Leben Bendétigten, woraus sich

ableiten lasst, dass das Wirtschaften nicht zum Selbstzweck werden, sondern dem

Menschen dienen soll. Der urspriingliche Sinn der Okonomie liegt also darin,

Menschen bestmdglich mit nutzlichen Gitern zu versorgen (Gobel 2008:166). Ruh et
a.Lverstehen unter Wirtschaft Aeinen gesamtge
des Bedarfs an Gutern und Dienstleistungen. In der Wirtschaft geht es also um die
Uberwindung der Knappheit an Giitern und Dienstleistungen zum Zweck der

Wohlfahrt der Gesellschafti (2008 : 111) . Nach Ruh et al

* Insbesondere in der Theorie von Karl Marx (1818 ¢ 1883) wird dieser im Kapitalismus zentrale Aspekt der
gleichzeitigen Schaffung von Gebrauchs- und Tauschwerten wiederaufgegriffen. Novy beschreibt dieses
Merkmal als zentralen Widerspruch kapitalistischer Gesellschaftsordnung, denn Gebrauchswerte (das
Nitzliche) werden nur geschaffen und folglich Bedirfnisse nur befriedigt, wenn auch Tauschwerte geschaffen,
Gewinne sichergestellt und Akkumulation ermaoglicht wird (2005:72).

> Oswald von Nell-Breuning (1890 ¢ 1991) war Jesuit, katholischer Theologe, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftler und gilt als eine der pragenden Gestalten der Katholischen Soziallehre im 20. Jahrhundert
(http://www.bbkl.de/n/nell_breuning.shtml).



Dienstleistung fur die Gesellschaft zu erbringen, wobei es zu beachten gilt, dass die
wirtschaftlichen Handlungen in der Verfolgung ihrer Ziele und ihrer Methoden mit den
Zielvorstellungen, die als gesellschatftliche relevant erachtet werden, kompatibel sind
(ebd.:111f.). Der Prozess der Wirtschaft, an dem die meisten Menschen in
irgendeiner Form beteiligt sind, hat Auswirkungen auf zentrale menschliche und
gesellschaftliche Bereiche wie die Versorgung mit lebensnotwendigen Gutern, die
individuellen und gesellschaftlichen Daseinsbedingungen und die nichtmenschliche
Natur, die fur den Menschen von hdchster Bedeutung ist. Die Wirtschaft ist demnach
in einer Art zu gestalten, dass sich Fehlentwicklungen, die mit den Stichworten
Umweltzerstoérung, Gewaltkonflikte, Armut, Verelendung, Ausbeutung von Mensch
und Natur angedeutet werden konnen, nicht ergeben. Wirtschaftssysteme die
Gefahrdungen einer Art, die Lebensqualitat verringern und Uberlebensmoglichkeiten
gefahrden konnen, hervorbringen stehen im diametralen Gegensatz zu den oben
angefihrten Erlauterungen zum Wirtschaftsbegriff (ebd.:111f.).

Als Wissenschaft hat sich die Okonomie historisch gesehen von einer Teildisziplin
der praktischen Philosophie zu einer selbstdndigen Sozialwissenschaft entwickelt.
Wahrend erste 6konomische Denkweisen und Wirtschaftspolitiken® schon frith zu
beobachten waren, hat erst Adam Smith’, der als Griindungsvater der modernen
Wirtschaftswissenschaften gilt, das wirtschaftliche Denken in ein koharentes
Gesamtsystem gebracht (Karmasin et al. 2008:19). Adam Smith formulierte in
seinem Werk An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (1776)
die Idee der Selbstorganisation des 6konomischen Systems. Eine der berihmtesten

Stellen darin lautet:

As every individual [...] endeavours as much as he can both to employ his capital in the
support of domestic industry, and so to direct that industry that its produce may be of
the greatest value; every individual necessarily labours to render the annual revenue of
the society as great as he can. He generally, indeed, neither intends to promote the
public interest, nor knows how much he is promoting it. By preferring the support of
domestic to that of foreign industry, he intends only his own security; and by directing

that industry in such a manner as its produce may be of the greatest value, he intends

® Karmasin et al. fiihren in diesem Zusammenhang den Merkantilismus (16. Bis 18. Jahrhundert) und den
Physiokratismus (18. Jahrhundert) an (2008:19). Der Merkantilismus beschéftigte sich mit dem internationalen
Handel und basierte auf dem klaren Dogma, dass der Export Reichtum fiir die Nation bringt. Physiokraten
sahen die Ursache des Reichtums in der Produktivitat der Landwirtschaft (Novy, Jager 2005:57).

7 Schottischer Moralphilosoph und Okonom, 1723 ¢ 1790.
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only his own gain, and he is in this, as in many other cases, led by an invisible hand to
promote an end which was no part of his intention. Nor is it always the worse for the
society that it was no part of it. By pursuing his own interest he frequently promotes
that of the society more effectually than when he really intends to promote it. | have
never known much good done by those who affected to trade for the public good. It was
an affectation, indeed, not very common among merchants, and very few words need

be employed in dissuading them from it (Smith, Skinner 1999:32).

In Adam Smiths Konzeption von Individuen, die durch die Verfolgung ihrer
Eigeninteressen automatisch fur die Erh6hung des Gesamtwohls der Gemeinschaft

sorgen, wird das Zusammenleben der Menschen zum Wohl der Gesellschaft von

einer unsichtbaren Hand in einer spontanen, unbeabsichtigten Ordnung geregelt
(Karmasin et al. 2008:34). Mit der Idee der unsichtbaren Hand, d.h. dem Markt als
gesell schaftlicher Koordinationsinstanz, et
zum Paradigma der sozialen Ordnung Uberhaupt werden und erlauben sollte, die
Gesellschaft als eine vom Staat unabhangige Totalitdt® zu den k e nJge( Novy
2005:74). Bei Smith war die Metapher der unsichtbaren Hand zwar Ausdruck einer
nutzenorientierten Selbstorganisation des wirtschaftlichen Prozesses, wonach der

Markt frei funktionierend zum gesellschaftlichen Wohl fuhrt. Er merkt jedoch weiters

an, dass dieser Prozess nur gelingen kann, wenn die wirtschaftlich handelnden
Personen als moralische Subjekte angesehen und als solche agieren wirden (Ruh et

al. 2008:117).

Das theoretische Gesamtkonzept von Adam Smith beinhaltet mit der Metapher der
unsichtbaren Hand eine Begrindung fur die Funktionsfahigkeit von marktférmig
organisierten Gesellschaften und setzte den Grundstein fiir die Marktwirtschaft®
moderner Pragung, die weltweit in den meisten Gesellschaften zur Anwendung
kommt. Im folgenden Kapitel werden die Grundzige der heute dominierenden

O0konomischen Theorie der Neoklassik erlautert, welche die Smithsche Metapher von

BLYAGK 61N | SAYy + SNAIFSOKNBINI 5N yRAS|yHaf Soya (o KA aTaR6NU F NBA S
Geschehens ohne jedwede staatliche oder sonstige Eingriffe). Dort wo der Markt die gesellschaftlich

erwiinschten Ziele nicht erreichen kann (z.B. Militar, Schulpflicht, Verkehrswesen, Kunst, etc.), soll der Staat

diese zur Verfiigung stellen oder subventionieren (vgl. Karmasin et al. 2008:35).

° David Ricardo, Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say und John Stuart Mill gelten als weitere

Hauptvertrel SNJ RSNJ aYfl 44Aa0KSYy ml2y2YASaz ¢St OKS RAS 3INM
Marktwirtschaft, Konkurrenz und Unternehmertum beruhende Wirtschaftsordnung lieferten (vgl. Karmasin et

al. 2008:35).
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der unsichtbaren Hand perfektionierte und das Gesetz von Angebot und Nachfrage
als ein Optimierungsverfahren formalisierte (vgl. Novy et al. 2005:6).

1.3 Das neoklassische Paradigma

Die Neoklassik ist das dominante Paradigma der Wirtschaftswissenschaften und wird
auch als Mainstream oder Orthodoxie bezeichnet. Die Wirtschaft wird aus
neoklassischer Perspektive als Methode der Optimierung, die auf die gesamte
Gesellschaft anwendbar ist, angesehen. Die neoklassische Theorie blendet in ihren
Untersuchungen den Bereich der Politik aus und beschaftigt sich mit der reinen
Okonomie. Konkret geht es um die Kernfrage, wie knappe Ressourcen unter
alternativen Nutzungsformen zugeteilt werden. Dabei steht der Prozess der
Ressourcenallokation'® im Zentrum der Analyse, nicht die Frage der Verteilung von

Ressourcen.

Die Neoklassik wird als Mikrookonomie definiert, weil sie in der Analyse von den
kleinsten 6konomischen Einheiten, den Individuen, ausgeht und versucht, basierend
auf diesen Einsichten allgemeinere Prozesse zu verstehen. Dieser methodische
Zugang wird methodologischer Individualismus™! bezeichnet. Die Analyseeinheit, die
den Idealtypus des zweckrational agierenden Individuums darstellt, ist das
Menschenbild des homo oeconomicus. Rationalitdt wird in der neoklassischen
Theorie mit Nutzenmaximierung®? gleichgesetzt (vgl. Kraus, Coleman 1987:715). Die
Mikro6konomie beruht auf einer marktwirtschaftlich-kapitalistischen
Wirtschaftsordnung basierend auf dezentralen Marktentscheidungen sowie

Privateigentum (vgl. Novy et al. 2005:14f.).

Als positive Wissenschaft'® orientiert sich die Neoklassik in der Wissensproduktion

an den Naturwissenschaften’, wobei Mathematik und Logik angewandt werden um

% Eine effiziente Ressourcenallokation ist im Zustand des freien Marktgleichgewichts gegeben, weil alle
G2NKI yRSYySy aAadiSt oa2LIAYIFEa TdzNJ . STNASRAIdzy 3
Gesamtnutzen (die Wohlfahrt) der Gesellschaft maximiert wird (vgl. Kratke 1999:10).

' Alles konomische Geschehen muss letztlich auf das Verhalten von Individuen zurlickgefiihrt werden. Ein
Gegenmodell bietet die Strukturierungstheorie von Anthony Giddens. Die Grundannahme dieser Theorie ist,
dass Handlungen und Strukturen (die soziale Ordnung) eine Einheit bilden, Gesellschaftsstruktur demnach ein

@2 NKLI Y|

t NPRdzZl & RS& 1| yRSftya Aad dzyR 1 dz3t SA OKall ddaldactidn Yy RS y
presumes the existence of structure® . dzi G GKS alry$S GAYS aidNGDdNBS QNS
RSLISYyRa 2y NB3IdA I NAGASA 2F KdzYly o0SKIF@A2dz2NE 0DARRSya

1 Nutzenmaximierung in Bezug auf die Befriedigung von individuellen Praferenzen (Kraus, Coleman 1987:715).
3 Die Positive Wissenschaft bezeichnet im Gegensatz zu blofR spekulativen oder empirisch nicht gesicherten

2733aSyalOKIFFTFGSy o05SNJa! NIeLld aLlSildg F GAPSNI 2AaaSyaoKl T

als Beispiel empirisch nicht gesicherter Wissenschaft wird oftmals die Astrologie angefiihrt) die exakte, sich
mathematischer und streng empirischer Methoden bedienende Wissenschaft. Die Empirie und der
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zu objektiven Ergebnissen zu gelangen. Die stringente Mathematisierung, die
scheinbare Exaktheit und der hohe Grad an Formalitdt sollen das Modell
unangreifbar machen (Ptak 2008:17). Die Neoklassik birgt den Anspruch und die
Annahme, dass die Theorie unabhéngig von Zeit und Raum, Erklarungen und
Antworten auf soziale Probleme liefern kann und deshalb als einzigartig korrekte
Theorie in beliebigem Kontext zu jeder Zeit anwendbar ist (vgl. DeMartino 2000:38).
Das von der neoklassischen Theorie zur Verfliigung gestellte Gedankensystem
verfolgt wissenschaftlich gesehen die Strategie des 6konomischen Imperialismus.
Nach diesem Prinzip sind 6konomische Denkstrukturen auf alle Subsysteme der
Gesellschaft anwendbar, sei es Freizeit, Beziehungsverhalten, Politik, oder

moralisches Verhalten (Karmasin et al. 2008:33f.).

Das Suggerieren von Universalitdt ohne Bezug auf Zeit und Raum sowie die
Entpolitisierung der Wirtschaftswissenschaft deuten auf den schwachen
Realitatsbezug der Theorie hin. Nach den Ausfihrungen von Novy et al. handelt es
sich bei der Neoklassik mehr um eine Theorie ideal funktionierender Markte als eine
Theorie real existierender Marktwirtschaften, u.a. da in der Neoklassik Méarkte als
natirlich und nicht als gesellschaftliche produzierte Institutionen angesehen werden
(2005:21). Es wird bereitwillig eingerdumt, dass die Modelle nicht der Wirklichkeit
entsprechen und zahlreiche Annahmen auf denen sie beruhen durchwegs
unrealistisch sind (vgl. Kratke 1999:14).

Kratke beschreibt die heute herrschende Lehre® der neoklassischen Okonomie als

Af ormi dabl e gei stige Macht i di e das pol it
Demokratien beherrscht (1999:1).° Die Bedeutung der Neoklassik fiir die polit-
O0konomische Sphare bringt Kratke in folgendem satirisch anmutenden Zitat auf den

Punkt:

Jahr flr Jahr werden weltweit Millionen angehender Intellektueller und zukinftiger

»Flhrungskrafte« im Einheitsdenkstil der herrschenden 6konomischen Lehre

Exaktheitsanspruch ist im Fall der Neoklassik auf Sand gebaut, denn der reale Gegenstandsbereich auf den sie
sich bezieht, wird solange zurechtgestutzt, bis nichts mehr dem Exaktheitsgehalt sich nicht Fligendes Ubrig
bleibt (Wetzel 2004:119).

" Nach den Ausfithrungen von Koslowski ist die Okonomie als Lehre vom bewussten Handeln des geistigen
Wesens Mensch eher Geistes- als Naturwissenschaft (1988:9).

> Die Umwilzungen die sich aus der aktuellen Finanzkrise ergeben relativieren diese Aussage. Die Mittel die
zur Uberwindung der Krise angewandt werden, namentlich Konjunkturprogramme und die Verstaatlichung von
Banken, stehen im Gegensatz zur neoklassischen Theorie.

® Kritke bemerkt hierzu, dass dies in den nicht weniger kapitalistischen Autokratien, die in vielen
Entwicklungslandern existieren, nicht minder der Fall ist (Kratke 1999:1).
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unterwiesen. Wie einstmals die Beherrschung des Lateinischen oder spater des
Franzosischen ist heute die Beherrschung der »Sprache der Okonomie« eine der
wesentlichen Bedingungen, um Zutritt zu den internationalen Eliten in Politik und
Wirtschaft zu erhalten. Diese Einheitssprache hat die politische Sprache griindlich
erobert: Politiker, die als »serids« gelten wollen, haben gefalligst in der Sprache der
neoklassischen Okonomie zu argumentieren. Kleinere terminologische Verwirrungen
werden ihnen leicht vergeben; auf die Geste, die bereitwillige Unterwerfung unter die
vermeintlich universelle Logik der 6konomischen Sachzwange signalisiert, kommt es an

(ebd.:1).

Weiters schreibt Kratke der neoklassischen Okon o mi e den St afiusdeirner
AAl Il tagsreligionfAi zu und erkIl art di esbezg¢gl
Deutungsmuster und die Normen, an denen sich politisches wie soziales Handeln
Uberhaupt zu orientieren haben und woran sie sich messen lassen mussen. Sie tritt

auf als einzig legitime Vertreterin der e°ko

Die folgenden Kapitel widmen sich der Charakterisierung des neoklassischen

Modells und sollen einen Uberblick tiber die Grundlagen der Theorie geben.

1.3.1 Menschenbild homo oeconomicus

Das idealtypische Menschenbild der neoklassischen Theorie begriindet sich aus der
langen Tradition des Individualismus der Wirtschaftswissenschaften, welcher alle
Phanomene der Gesellschaft auf das Handeln und die Absichten des Einzelnen
zuruckfuhrt, sowie aus dem philosophischen System des Utilitarismus, in dem der
Nutzen als Bewertungsgrundlage menschlicher Handlungsfolgen gilt (vgl. Karmasin
et al. 2008:17, 45).

Es gilt die Annahme, dass Individuen mit der Mdglichkeit ausgestattet sind, von
verschiedenen gegebenen Handlungsmdglichkeiten, zu denen sie perfekte
Informationen besitzen, rational zu wahlen und somit bei jeder getroffenen
Entscheidung die grolstmogliche personliche Bedurfnisbefriedigung respektive den
groRtmoglichen Nutzen zu erreichen. Dies schlie3t die Annahme mit ein, dass
Menschen von Natur aus egoistisch und nur an sich selbst orientiert sind, sie also
anstatt der Bedurfnisse der Gesellschaft von den eigenen Bedirfnissen angetrieben
werden (vgl. DeMartino 2000:38). In Adam Smiths Sichtweise zur Natur des
Menschen spiegelt sich das Konstrukt des homo oeconomicus wider. Eine berihmte
Stelle in seinem Werk Wohlstand der Nationen (1776) lautet:
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It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker that we expect
our dinner, but from their regard to their own interests. We address ourselves, not to
their humanity but to their self-love, and never talk to them of our own necessities but

their advantages (Smith, Skinner 1982:119).

Das im oben angefiihrten Zitat zentrale Element des Selbstinteresses wird seit den
Anfangen der Okonomie als eigenstandige Wissenschaft zum Ausgangspunkt fiir die
Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft gemacht, da es als starkster und bester
Antrieb des Menschen angesehen wird (vgl. Koslowski 1988:1). Der homo
oeconomicus orientiert sich in seinen vom Selbstinteresse geleiteten rationalen
Handlungen an der Maximierung des Nutzens als subjektive Empfindung, welcher
Gluck, Befriedigung, erfillte Winsche, etc. bedeuten kann. Im Utilitarismus ging man
lange Zeit davon aus, dass der Nutzen, der sich aus den Folgen von Handlungen
ergibt, objektiv messbar sei, woraus sich die Madglichkeit ableiten lies, den
groRitmaglichen Nutzen, also die Summe der individuellen Nutzen, fir die grof3te Zahl
an Menschen zu produzieren.'” Diese Konzeption von Nutzen wird in der Neoklassik
ersetzt durch die Beschreibung des Nutzens als subjektive Befindlichkeit. Die
Bewertung des individuellen Nutzens ergibt sich aus der Grenznutzenlehre®®, die
besagt, dass bei fortlaufendem Konsum eines Gutes Sattigung eintritt und dessen
Reiz infolgedessen verloren geht (vgl. Novy et al. 2005:19f.). Die Grenznutzenlehre

und insbesondere die beiden Gesetze Hermann Heinrich Gossens®® sind in der

"7 Dieses Nutzenkonzept leidet darunter, dass es keine objektiven MaRstdbe zur Messung von Nutzen gibt und
der Nutzen den verschiedene Menschen erzielen untereinander nicht vergleichbar ist. Das Beispiel des
Brotstticks, das fir einen Hungernden mehr bedeutet als fiir einen Millionar verdeutlicht dies (Novy et al.
2005:20).

¥ In der Grenznutzenlehre hadngt die konsumierte Menge eines Gutes vom Nutzen ab. Durch den Mechanismus
des abnehmenden Grenznutzens ergibt sich die Nachfrage nach einzelnen Gltern am Markt. Das
Grenznutzenkonzept lasst sich gut am folgenden bekannten Beispiel von Wasser und Diamanten erklaren:
Uberall dort wo Wasser reichlich vorhanden ist, ist ein Grenznutzen gering; der hohe Grenznutzen von
Diamanten ergibt sich aus ihrer Seltenheit. Der Preis eines Gutes wird somit durch den Grenznutzen nicht die
Nitzlichkeit definiert (Novy et al. 2005:19f.).

¥ Hermann Heinrich Gossen (1810 ¢ 1858), deutscher Okonom und Vorldufer der Grenznutzenschule
entwickelte eine hedonistische Wirtschaftsauffassung, nach der es der Zweck der Nationalokonomie sei dem
Menschen zur grofRiten Summe des Lebensgenusses zu verhelfen. Nach dem allgemeinen Prinzip der
DSydzaaadSA3aSNHzy3I SyideArO|1StiS SN ¥2t 3SyRS 1484
eines und desselben Genusses nimmt, wenn wir mit Bereitung des Genusses ununterbrochen fortfahren,
F2NISNKNBYR 060X o0Aa& Tdzf SGT G {NGGATdzy3d SAYyGNRD
a%ngSAGS D2aaSyalOkKS DSaSidila oY a5SN) aSyaOKsz R
Zeit aber nicht ausreicht, alle vollaus sich zu bereiten, muf}, wie verschieden auch die absolute GréRe der
Gensse sein mag, um die Summe seines Genusses zum GrofSten zu bringen, bevor er auch nur den grofiten
sich vollaus bereitet, sie alle teilweise bereiten, und zwar in einem solchen Verhéltnis, daRl die GroRRe eines
jeden Genusses in dem Augenblick, in welchem seine Bereitung abgebrochen wird, bei allen noch die gleiche
0ft SA0GG OSORDPYMHpPO D
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neoklassischen Handlungstheorie sowie der Konzeption des homo oeconomicus von
zentraler Bedeutung. Sie erméglichen die Beschreibung der effizienten Gestaltung
der Nutzenmaximierung und geben dem Nutzenkalkil des homo oeconomicus eine
Form. Der zweckrational agierende Mensch konsumiert demnach ein Gut solange bis
der Grenznutzen erreicht ist. Nach dem Minimal- und dem Maximalprinzip, wonach
minimaler Aufwand geleistet werden soll um maximalen Ertrag zu erzielen, teilt er
seine Ressourcen so zu, dass sich ein optimales Verhaltnis des Mitteleinsatzes zum
damit erreichten Ziel ergibt. Nach der Grenznutzenlehre ist die GrofRe seiner
Besitzmenge eines bestimmten Gutes ausschlaggebend fur den Nutzen den er aus
einer zusatzlichen Einheit erhalt. Steigen die Opportunitatskosten® des gewiinschten
Gutes, besteht fir den homo oeconomicus ein Anreiz zur Reallokation und weiters

zur Substitution des Gutes.

Im neoklassischen Menschenbild liegt einer rationalen Entscheidung eine bestimmte
Praferenzordnung zugrunde. Steht man einer Wahl gegenuber, wird zunachst die
Praferenzlage uberprift und anschlieBend danach gehandelt, jene Madglichkeit
ausgewahlt die den maximalen personlichen Nutzen erzielt. Prinzipiell gilt der homo
oeconomicus als ungesattigt, verfolgt mehrere Ziele, versucht gleichzeitig mehrere
Bedurfnisse zu befriedigen und will deshalb vielerlei Guter besitzen. Die
Unersattlichkeit gilt als besonders wichtige Annahme, da sie impliziert, dass man
eine grolRere Menge eines Gutes in jedem Fall der kleineren bevorzugt. In einfachen
Worten, der rationale Akteur kann nie genug bekommen (DeMartino 2000:39). Die
reine Quantitdt sagt jedoch zu wenig dariber aus, warum man sich fir ein
bestimmtes Gut entschieden hat. In der neoklassischen Theorie wird keine Angabe
dazu gemacht, warum man sich entweder fir Bananen oder Orangen, Mozart oder
Bob Marley, die Erhaltung eines Feuchtgebietes oder die Errichtung eines
Supermarktes an seiner Stelle entscheidet. Zur Korrektheit der Handlungen rational
agierender Akteure gibt es in der neoklassischen Theorie keine Angaben.?! Ein sich
rational verhaltendes Individuum weil3 selbst am besten Bescheid Uber die eigenen

Winsche und Bedurfnisse und fuhrt durch die selbstbezogene Orientierung der

20 Opportunitdtskosten sind die Nutzenentgange, die eine bestimmte Ressourcenverwendung mit sich bringen.
Schlieflt die Realisierung einer Moglichkeit, die Mdoglichkeit der Realisierung einer anderen aus, so sind die
Opportunitdtskosten der Realisierung einer Moglichkeit als Nutzenentgang der anderen zu betrachten (Novy et
al. 20005:19).

?! Das in der Neoklassik dominierende ethische Prinzip des Pareto-Kriteriums bietet jedoch ein Konzept zur
Handlungsorientierung bei alternativen Wahlmoglichkeiten. Nach Vilfredo Pareto (1848 ¢ 1923) ist eine
Situation dann optimiert, wenn es unmaglich ist, eine 6konomische GroRe zu erhéhen, ohne eine andere zu
verkleinern (Novy et al. 2005:9).
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Handlungen zum Optimum und gréf3tmoglichen Wohl der Gesellschaft. Weiters wird
angenommen, dass die Praferenzordnung exogen zur wirtschaftlichen Aktivitat eines
Individuums ist. Das bedeutet, die Entwicklung der Praferenzordnung geschieht vor
der Partizipation am Wirtschaftsleben und davon unabhangig.?? Nach den
Ausfiihrungen von DeMartino kann die Praferenzordnung einer Person als Reflektion
ihrer Personlichkeit angesehen werden. ANeé may therefore t
preference ordering as reflecting her deepest personality structure and true desires,
as constituting her unique individualityi  ( ebd. : 40) .

Exkurs: Wirtschaftswachstum

Anhand der Erlauterungen zur Grenznutzenlehre kann auch der
Wachstumsgedanke der Wirtschaft interpretiert werden. Der individuelle Nutzen
der Wirtschaftssubjekte steigt demnach, wenn mehr Guter und Dienstleistungen
gekauft werden. An einem einfachen Beispiel dargestellt, lasst es sich wie folgt
beschreiben: Der Mensch braucht Wachstum, weil es ihn glucklich macht i
Nutzen bringt. Er mag jeden Tag dieselbe Menge an Kalorien benétigen, aber er
will nicht jeden Tag zu Ful3 gehen, sondern ein Auto haben. Weil sich Menschen
in China, Vietham oder Bangladesch nur dann Autos kaufen kdnnen, wenn sie

mehr produzieren und verkaufen, brauchen sie Wachstum (Uchatius 2009:15).

Wachsen bedeutet eine materielle Zunahme einer GroRBe. Unser Planet
entwickelt sich insgesamt jedoch ohne Wachstum, seine Masse nimmt dabei

ni cht ZU. Die Wi rtschaft, Adi e nur €

wachsenden Erde darstellt, mu3 wohl tber kurz oder lang eine gleichartige

Entwic k| ungsf orm annehmeni ( Meadows, Me a

Zusammenfassend lasst sich der homo oeconomicus als der absolut zweckrational
agierende Akteur®® beschreiben, der vollkommene Information uber die
Bedingungen, Modoglichkeiten und Folgen des Handelns besitzt und mit der
Zielsetzung der Maximierung des eigenen Nutzens bei Minimierung des Aufwands

agiert. Der Erfolg und die Beliebtheit des Menschenbilds homo oeconomicus

*2 Die Praferenzordnung wird demnach nicht erst am Markt entwickelt, sondern besteht schon davor und wird
somit als gegeben angesehen. Weiters ist sie unabhéngig von Einkommen und sozialer Schicht (DeMartino
2000:40).
> Hierbei kann es sich um ein Individuum, eine Gruppe, Organisation, einen Staat oder Staatengemeinschaft
handeln.
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bestehen darin, dass sich das Kalkil des Optimierens nicht auf den 6konomischen
Bereich beschranken lasst, sondern auf alle Felder menschlichen Handelns
anwendbar ist. Freundschaften werden gepflegt, wenn sie Sozialkapital bringen,
gelernt wird, was Humankapital bildet. Die Rational Choice Theory als
Handlungstheorie greift das Menschenbild des Nutzenmaximierers auf und wendet
sie im Dbreiten Bereich der Sozialwissenschaften an. Selbst private
zwischenmenschliche Beziehungen sind danach letztlich nichts anderes als ein
Tauschverhéltnis (vgl. Ptak 2008:30). Wohlfahrt wird zum individuellen Konzept, dass
abhéngig von der personlichen Einstellung, sei diese egoistisch, altruistisch, loyal,
boshaft und geh&ssig oder masochistisch, entworfen wird (Becker 1992:1). George

C. Homans hierzu: AVom Al trui smus bi s zum Hedoni smu
oeconomicus| alle moglichen Werte haben, solange er seine Mittel nicht vdllig
verschwendet, um diese Werte zu erreichen, ist sein Verhalten immer noch
°konomi sch. [ €] Der neue hmanloe oRlenmnsomii c U&Ge o

Homans zitiert nach der Ubersetzung von Dreitzel 1965:6).

1.3.2 Das neoklassische Marktmodell

In der auf Marktwirtschaft und Markt-Freiheit basierenden neoklassischen Theorie
werden Markte als vollkommen angesehen. Das Konstrukt eines vollkommenen
Marktes ist der perfekte Zustand einer Marktwirtschaft und stellt in der
Mikrobkonomie das Ideal dar. Nur in diesem Fall hoher Bedingungen und
wirklichkeitsfremder Anforderungen sind die verallgemeinernden Aussagen der

neoklassischen Theorie gultig (vgl. Novy et al. 2005:23). Ptak spricht von der

Neokl| assi k al s ei ner Theori e des Tausches,

Methoden optimale Marktzustande in Gestalt von Gleichgewichtsmodellen konstruiert
werdenid (2008:28) .

Ein vollkommener Markt ist gleichbedeutend mit vollkommener Konkurrenz. Der
perfekte Zustand des Marktes ist gekennzeichnet durch das Vorhandensein
unendlich vieler Anbieter und Nachfrager, welche auf einem vollig transparenten
Markt Uber absolute Information verfigen und homogene, also vollkommen idente
Guter® freiwillig austauschen, wenn die vertragliche Vereinbarung ohne Kosten, d.h.

ohne Transaktionskosten eingehalten werden kann und dabei keine Formen des

Mar kt ver sagens auftreten. Ei n e diedecAnrmahnten Aec ht

** Dies trifft meist nur auf Erzeugnisse des primaren Sektors zu (z.B. Weizen) (Novy et al. 2005:23).

18



erfullt wird in der Wirtschaftswissenschatft als atomistischer Markt bezeichnet, weil die
Teilnehmenden ohne Einfluss auf das Ganze als Atome und reine
Optimierungsmaschinen anzusehen sind. Die Freiheit der Konsumenten und

kleineren Unternehmen besteht darin, sich den Preisen, die das Spiel von Angebot

und Nachfrage signalisiert, anzupassen (vgl. Novy et al. 2005:23). Nach Koslowski

werden nur unter den Bedingungen des vollkommenen Marktes egoistische
Bestrebungen durch die unsichtbare Hand des Marktes in sozial vorteilhafte
Marktergebnisse verwandelt (1988:24). AN u r unter diesen Bedingu
und ethisches Verhalten im Markt tberflissig, weil sich gesellschaftliche Koordination

und das Gemeinwohl auch ohne die lastige Zumutung von Eth i k herstell
(ebd.:24).

Unter der Voraussetzung eines solchen Idealzustands des Marktes bildet sich nach
Léon Walras®® ein allgemeines Gleichgewicht. Demnach fiihrt vollkommener
Wettbewerb, in dem nutzenmaximierende Konsumenten und gewinnmaximierende
Unternehmen ihre Ressourcen effizient allozieren, zu einer Preishildung, die einen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage am Markt bewirkt. In der Neoklassik gewahrt
die Koordination der Méarkte die unsichtbare Hand, hinter der sich die Idee eines
zentralen, fiktiven Auktionators verbirgt. Dieser soll den Austausch von
Preisinformationen in der Marktdkonomie organisieren und koordinieren sowie dafir
sorgen, dass durch die Preisanpassung bis zum Gleichgewicht keine Uberschisse
an Angebot und Nachfrage zustande kommen (vgl. Kratke 1999:16f.; Novy et al.
2005:7f.). Das Symbol der neoklassischen Gleichgewichtsidee ist das nach Alfred
Marshall benannte Marshall-Kreuz, welches das Modell eines einfachen Marktes
kennzeichnet, in dem Angebot und Nachfrage durch den Preis in ein Gleichgewicht
gebracht wird. Nach der neoklassischen Harmonielehre des Marktes befinden sich,
von zeitlich kurzen Stérungen abgesehen, alle Markte sténdig im Gleichgewicht.
Indem Uber die Preise ein Ausgleich zwischen den in der Wirtschaft wirkenden Krafte
hergestellt wird, sorgen Markte fur die Ubereinstimmung von Angebot und
Nachfrage. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass empirische Markte die sich im
Ungleichgewicht befinden nur marktfremde Einfliisse als Verursacher gelten kénnen
(vgl. Ortlieb 2004:169). Ein freier Markt kann demnach alle 6konomischen Probleme

auf effiziente Art 16sen und ein gleichgewichtiges, fur alle Akteure optimales

> Marie-Esprit Léon Walras (1834-1910, seit 1870 Professor in Lausanne, gilt nicht nur als einer der drei
Grindungsvater der Grenznutzenschule, sondern auch als alleiniger Begriinder der Theorie vom allgemeinen
Gleichgewicht (vgl. Oettl 2003:3).
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Marktergebnis liefern.?® Aus den Bedingungen des freien Marktes ergibt sich ein Bild

perfekter Harmonie, welches von Kréatke wie folgt beschrieben wird:

Alle vorhandenen Mittel werden vollstindig und, da alle vorhandenen Bediirfnisse
vollstandig befriedigt werden, auch »optimal« benutzt, alle Beteiligten sind zufrieden
und alles ist im Lot. Es gibt keinerlei Verschwendung, keine Fehlallokation oder -
produktion, keine unbefriedigten Bedirfnisse, keine unfreiwillige Arbeitslosigkeit. Ein
solcher Zustand des Marktgleichgewichts wird als »effizient« bezeichnet, weil alle

vorhandenen Mittel »optimal« zur Befriedigung vorhandener Bedirfnisse eingesetzt

g2NRSY aAyR® OX8 5SNI FNBAS al NJd Aad AvYadl yRS
auf effiziente Weise zu l6sen (Kratke 1999:10)
Ein solch ideales Ergebnis kommt demnach zustande, weil sich Akteure vollstandig
gleichartig ver hal t en, sich gl eichsam als AAtomehf
Marktkrafte einfigen und sich gemall der vorausgesetzten Rationalitditsnorm
ver halten. Das harmoni sche Bild kann nur Av

Bedingungen fir vollkommene Markte nicht gegeben sind (Kratke 1999:11f.). Bei
Auftreten von sogenanntem Marktversagen werden staatliche Interventionen
erforderlich, um die maximale ©6konomische Wohlfahrt zu erreichen (vgl. Oettl
2003:10). Der Markt selbst kann demnach nicht versagen, respektive ineffiziente
Ergebnisse liefern. Nur die in solch einem Fall akzeptierte Regulierung kann falsch

angelegt sein und versagen.

1.3.3 Marktversagen

Grundsatzlich gilt in der neoklassischen Theorie der freie Markt als Mittel zum
Erreichen des gesamtwirtschaftichen Optimums. Sind die Bedingungen fir einen
vollkommenen Markt nicht gegeben, versagt der Markt folglich in seiner effizienten
Allokationsfunktion, sollen diese der Theorie nach vom Staat bereitgestellt werden.
Es treten also wirtschaftliche Probleme auf, bei denen nicht-marktwirtschaftliche
Losungen T namentlich regulierte Markte - zu besseren Ergebnissen fiihren als
marktwirtschaftliche. Als Ursachen fur Marktversagen werden in der
mikro6konomischen Theorie natirliche Monopole, asymmetrische Informationen,

externe Effekte und 6ffentliche Giter angesehen (Novy et al. 2005:24).

®*1s2y 2FENFaw t aBSENNSY RPESAHOKISHAOKGA 1 2yT ALASNI
' YGSNYSKYSNB RAS 6SRSNI DSgAyyS y20K SNIdzAdGS AO0OKNBA
flihren Giberschissige Einnahmen zu Produktionsausweitung, Abgange zur Reduzierung. Durch die Konkurrenz

unter den Unternehmen verschwindet der Gewinn (Novy et al. 2005:8).

-~
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Sind die Kosten fur den Markteintritt enorm hoch, die Kosten der spateren
Bereitstellung des Gutes aber verhaltnismalRig klein, bilden sich nattrliche Monopole.
In solch einem Fall zeigt sich die Notwendigkeit der staatlichen Bereitstellung der
Guter respektive der Regulierung des Marktes, weil der Markteintritt eines zweiten
Anbieters aufgrund der hohen Kosten unwahrscheinlich und vor allem aus
Okonomischer Sicht ineffizient ist. Als Beispiel gelten samtliche Markte fur

leitungsgebundene Infrastruktur, wie zum Beispiel Festnetztelefonie (ebd.:26).

In vollkommenen Markten sind idealtypisch samtliche Marktteilnehmer mit demselben
Grad an Informiertheit ausgestattet. Im Modell wird vollige Transparenz und absolute
Information angenommen. Real existierende Markte weisen diese Bedingungen fur
vollkommene Markte jedoch nur in Ausnahmefallen?” auf. Informationsasymmetrie
findet sich insbesondere in den Formen der adverse selection (adverse Selektion)

und moral hazard® (moralisches Risiko) (ebd.:25).

Externe Effekte sind Adie in Kauf genommener
die vom Handelnden vor der Handl ung al s Z
(Koslowski 1988:7). Das Ideal einer freien Marktgesellschaft ist ein Tausch zwischen
Individuen, bei welchem alle Nebenertrage und i verluste, alle Nebenwirkungen eines
Gutes bekannt und in das Nutzenkalkul eingegangen sind. Alle Wirkungen sind somit
internalisiert und alle von dem Geschaft Betroffenen eingeschlossen, es treten keine
externen Effekte - Nebenwirkungen auf Dritte 7 auf. Auch diese idealtypische
Vorstellung weist, in Anbetracht der Zunahme nichtintendierter Externalitaten des
menschlichen Handelns in Wirtschaft und Technik, kaum Realitdtsbeziige auf
(ebd.:7, 21). Externe Effekte kbnnen sowohl positiv i wenn von einer wirtschaftlichen

Aktivitat positive Wohlfahrtseffekte fur nicht-Beteiligte entstehen i als auch negativ i

?7 Kratke weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Agar- und Rohstoffmarkte als Beispiele fiir die
Anwendbarkeit der Theorie der vollkommenen Konkurrenz benutzt werden. Kritiker der neoklassischen Theorie
halten die Anwendung nur in sehr speziellen Fallen flr plausibel, etwa im Fall des Schwarzmarktes in einem
Kriegsgefangenenlager, in dem nichts produziert wird und die Kriegsgefangenen den Inhalt ihrer Rote-Kreuz-
Pakete mit Hilfe einer Zigarettenwadhrung um- und austauschen (1999:11).

% Als Beispiel fur Informationsasymmetrie wird gerne der Gebrauchtwagenmarkt herangezogen. Der Kaufer
hat keine absolute Information Gber den Zustand des Wagens, kann daher den Wert nur schatzen und wird
grundsatzlich im Durchschnitt weniger zahlen. Die Verkaufer nutzen die Unwissenheit um einen moglichst
hohen Preis zu erzielen. Es kommt zu einem ineffizienten Ergebnis: Das Auto wird entweder gar nicht oder zu
einem hohen Preis verkauft. Folglich tritt die adverse Selektion ein und Anbieter qualitativ hochwertiger Autos
werden vom Markt gedrangt, da aufgrund des Informationsdefizits niemand einen hohen Preis bezahlen
mochte (vgl. Akerlof 1970).

5SNJ aY2NJIf KFETFENRaG tAS8S30G RENAY O06S3INNYyRSGS RIEaa 2aA
unvollstindiger Information ihr Verhalten zum Nachteil des Vertragspartners andern kdnnen. Grundidee ist,
dass sich Arbeitslosenversicherte weniger ambitioniert um eine neue Stelle bemiihen (Novy et al. 2005:25).
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wenn im Produktions- und Konsumtionsprozess Kosten entstehen, die sich nicht im
Marktpreis widerspiegeln i sein. Speziell in Bezug auf den Fairen Handel und den
Okologischen Landbau ist die Theorie der externen Effekte von Bedeutung, da diese
Konzepte Mobglichkeiten bieten soziale und umweltbezogene Kosten zu

internalisieren.?®

Als offentliche Guter werden Giter bezeichnet, nach denen zwar eine
gesellschaftliche Nachfrage besteht, fur die aber auf privaten Markten meist kein
Angebot zustande kommt (vgl. Novy et al. 2005:26). Im Fall der offentlichen Giiter
kommt es nicht auf die subjektiv zugeordnete Nutzungsmdglichkeit eines Gutes an,
sondern auf dessen materielle Beschaffenheit, d.h. ob dieses ausschlussfahig oder
rivalisierend im Konsum ist oder nicht. Nach Koslowski offenbart sich der hohere
Wert der 6ffentlichen Guter darin,

daR er sich im Gegensatz zu materiellen Werten nicht aufbraucht, d.h. ékonomisch
gesprochen Nichtrivalitdt des Konsums aufweist, daB er sich im Gegensatz zu sinnlichen
Werten nicht abnutzt, dkonomisch gesprochen keinem abnehmenden Grenznutzen
unterworfen ist, und sich im Gegensatz zu den Werten des Nutzlichen nicht verrechnen

laRt, d.h. 6konomisch keine klare AusschlieBung erlaubt (1988:114).

Ein Gut, fur das kein Marktpreis gefunden und daher die gesellschaftlich erwiinschte
Produktion nicht ausreichend durch den Markt angereizt wird, muss demnach vom
Staat durch Eigenproduktion und Steuern hergestellt werden. Die 6konomischen
Eigenschaften eines o6ffentlichen Gutes, die Nichtrivalitat, der konstante Grenznutzen
und die Unmoglichkeit der Exklusion machen eine rein vom Selbstinteresse
bestimmte Produktionsweise und eine rein privatwirtschaftliche Koordinationsweise
ineffizient (vgl. Karmasin et al. 2008:35, 41; Koslowski 1988:115).

1.3.4 Das dominierende ethische Prinzip des Pareto-Kriteriums

Als Legitimation ©6konomischen Handelns i1 der Wohlfahrtsmaximierung der
Allgemeinheit durch selbstorientiertes rationales Handeln 7 wird in der Neoklassik
gerne auf den Utilitarismus verwiesen. Die utilitaristische Ethik sieht als ihr héchstes
Ziel das groRtmdgliche Gluck der groRtmdglichen Zahl an. Das Nutzenprinzip wird
zum Moralprinzip in dem der Nutzen zum Mal3stab der Beurteilung von Handlungen

wi rd: AEine Handlung i st dann morali sch, we

*? Siehe Kapitel 2.4.2.
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Betroffenen hat, d.h. wenn die Folgen einer Handlung darin bestehen, dal3 sie ein

Maxi mum an Freude und ein Minimum an Lei

schon weiter oben beschrieben ist die Moglichkeit den Nutzen zu quantifizieren
(kardinal zu messen) nicht gegeben und somit der interpersonelle Vergleich von
Nutzen nicht haltbar.®®* Um die Frage zu beantworten, welche Wahl ein rationaler
Akteur bei zwei sich darbietenden alternativen dkonomischen Ergebnissen treffen
soll, um den Nutzen der Gesellschaft als Ganzes i entspricht der Gesamtsumme des
Wohlstandes i zu maximieren, bedient sich die neoklassische Theorie des ethischen
Prinzips nach Vilfredo Pareto®’. Das kardinale - von Quantifizierbarkeit gepragte -
Nutzenkonzept des Utilitarismus wurde durch ein ordinales ersetzt, dass es erlaubte,
basierend auf der Grenznutzenlehre zu bestimmen, ob ein Ergebnis mehr oder
weniger Nutzen bringt, gesellschaftlich besser oder schlechter ist. Die Summation
von Nutzen wurde vom sogenannten Pareto-Kriterium abgeldst, welches die
Beurteilung der Effizienz von Markten, die sich durch eine effiziente
Ressourcenallokation kennzeichnet, ermdglicht (DeMartino 2000:45). Eine effiziente,
Pareto-optimale Allokation ist gegeben, wenn keine alternative und durchfihrbare
Ressourcenallokation existiert, durch welche ein Individuum besser gestellt werden
kénnte, ohne dass ein anderes dadurch schlechter gestellt wird (Stiglitz 1981:235).
DeMartino illustriert den Begriff der Effizienz an folgendem Beispiel: Bei einer
Verteilung von 100$ unter 10 Menschen ist sowohl eine gleichmafige Verteilung von
10$ pro Mensch effizient, als auch die Option bei der ein Einzelner den
Gesamtbetrag bekommt. Die Situation nach der Distribution ist Pareto-effizient in
dem Sinne, dass nur jemand mehr bekommen kann, wenn dafir jemand anderer

weniger hat. AVhenever we have an efficient outcome of this sort, we say that we

have ac RParetowptichalityd or maximum social welfaren  ( De Mar t i no

Ein ineffizientes Ergebnis ergabe sich, wenn z.B. 10$ auf den Boden fallen und nicht
zugeteilt werden. Aufgrund ineffizienter Ressourcenallokation kann sich in diesem

Fall ein Mensch mit 10$ bereichern, ohne jemanden schlechter zu stellen. Das

%% Das klassisch utilitaristische Nutzenprinzip nach Jeremy Bentham, welches auf der Annahme aufbaut, Nutzen
sei quantitativ messbar, in dem man Lust und Schmerz nach verschiedenen Kriterien wie Dauer und Intensitat
vergleicht, wird von John Stuart Mills iibernommen und mit einem qualitativen Element versehen. Anders als
Bentham unterscheidet Mills qualitativ zwischen hdherrangigen geistig-seelischen und niedrigeren koérperlich-
sinnlichen Freuden. Es ist also besser ein unzufriedener Mensch zu sein, als ein zufriedengestelltes Schwein
(Pieper 2007:285).

31 vilfredo Pareto (1848 ¢ 1923) gilt gemeinsam mit Léon Walras als Hauptvertreter der sogenannten Lausanner
Schule mit welcher die Mathematisierung der Okonomie und eine intensive Beschiftigung mit den Problemen
eines allgemeinen Gleichgewichts in der Okonomie beginnen. Er war verantwortlich fiir die Entwicklung der
Pareto-Effizienz, welche zum festen Bestandteil der 6konomischen Theorie geworden ist (Oettl 2003:11).
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Pareto-Kriterium besagt weiters, dass ein Ergebnis A Pareto-superior gegenuber
Ergebnis B ist, wenn zumindest eine Person in einer Gesellschaft Ergebnis A
vorzieht, wahrend niemand Ergebnis B bevorzugt. Dieser Fall ergibt sich bei der
Annahme, dass Ergebnis B die Verteilung ist bei der 10$ auf den Boden fallen und
liegen bleiben und Ergebnis A der Fall in dem sich ein Mensch mit den 10$ vom
Boden bereichert, indem er diese aufhebt. Bei Ergebnis A wird niemand schlechter
gestellt und somit hatte kein Mensch einen Grund Ergebnis B dem Ergebnis A
vorzuziehen, wéahrend der sich bereichernde Mensch Grund hat Ergebnis A zu
wahlen (ebd.:43ff.). Eine effiziente Allokation, sogenanntes Pareto-Optimum existiert
nur, wenn kein Ergebnis als Pareto-superior angesehen wird. In real existierenden
Entscheidungssituationen werden die Préaferenzen der Beteiligten jedoch nicht immer
Ubereinstimmend sein und Falle, in denen Personen aus einem gewissen Ergebnis
Nutzen ziehen, wahrend andere deswegen an Nutzen verlieren, eher die Regel als

die Ausnahme darstellen.*

1.3.5 Markt und Ethik

Aus den oben angefuhrten Erlauterungen geht hervor, dass Effizienz i das Pareto-
Optimum 7 im neoklassisch 6konomischen Sinn keine Auskunft Uber die Fairness
eines Ergebnisses gibt. Selbst die extremsten Verteilungen, in denen etwa eine
Person alles besitzt und alle anderen nichts, kdnnen Pareto-optimal sein.
ANor mati vitat, al so die Wertung, ob ei
auf der Ebene der marktlichen Tauschhandlungen eingefuhrt, d.h. ein
Tauschergebnis ist gut, weil es eben durch einen freien Austausch zustande
gekommen ist (Karmasin et al. 2008:67). Nach Novy et al. war es die zentrale
Absicht von Vilfredo Pareto aufzuzeigen, dass das kompetitive Marktgleichgewicht

ein soziales Optimum produziert (2005:9). Kraus et al. dazu:

Under conditions of perfect competition, the individually rational, self-interested
behaviour of all agents induces a Pareto-efficient outcome. [...] In optimal equilibria,

therefore, each actor does as well as he can C that is, his utility is maximized subject to

32 Bestehen zwei verschiedene effiziente Optionen fir eine Ressourcenallokation (zum Beispiel wenn einige
Individuen es préaferieren ein Feuchtgebiet trocken zu legen um einen Supermarkt zu bauen, andere dieses
erhalten wollen und in beiden Fallen nur jemand besser gestellt werde kann, wenn andere schlechter gestellt
werden) greift das sogenannte Kaldor-Hicks Kriterium. Dieses sagt aus, dass ein Ergebnis als Pareto superior
'y 3S3aS K Soylly ifdthe MdReZse imtotal income is sufficient to compensate [the] losses and still leaves
something over to the rest of the communityd 0 Y I f R52)Ndn mecklasssdhgn Sinn kommt es zu einer
eindeutigen Verbesserung, da der gesamtgesellschaftliche Nutzen steigt. Ob eine Kompensation tatsachlich
stattfindet spielt in der 6konomischen Diskussion jedoch keine Rolle (vgl. DeMartino 2000:45ff.).
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the utility maximization of others. If, by acting purely self-interestedly, each agent does
as well as he or she can, then it would be irrational for any agent to impose restrictions
on the pursuit of his self-interest. [...] Under conditions of perfect competition, then, the
rational actor has no incentive to adopt constraints, moral or other, on his utility-

maximization behaviour (1987:716).

Nach den Ausfuhrungen von Herrmannstorfer hat Adam Smith mit der Schaffung des
Marktmodells versucht, der modernen Menschheit die Verantwortung fir die soziale
Gerechtigkeit dem Mitmenschen gegentber abzunehmen (1997:48). Den fiir diesen
AAbl assii zu bezahlenden Preis beschrei
Unterwerfung unter die Gesetze des freienMar kt esin (ebd. : 48) .
vom zu verbergenden Makel zur sozialen Pflicht, zu deren Erfillung man sich offen
und stolz bekennen darf (ebd.:48).

In der neoklassischen Konzeption fallen 6konomische Rationalitdt und ethische
Vernunft zusammen. Die unsichtbare Hand des Marktes regelt die Ethik, rationales
Verhalten von Individuen ist bereits in der Absicht der Maximierung des eigenen
Nutzens ethisch. Diese ethisch-normative Position des Okonomismus®, also die
Reduktion der menschlichen Beziehungen auf wirtschaftlich zu kalkulierende
Austauschrelationen, behauptet, dass sich das ethisch richtige Handeln aus dem
Zusammenspiel eigeninteressierter  Akteure auf dem  wettbewerblichen

Konkurrenzmechanismus Markt von selbst ergibt (vgl. Thielemann, Weibler

bt
Der

2007 : 18 2; Karmasin et al . 2008:101) . Nach

auf Tauschfreiheit, Gerechtigkeit auf Pareto-Effizienz, Recht auf Macht, Legitimitat

auf Akzeptanz oder Mor al auf |l nteressen

anderesals¥ k onomi smus vorliegenidi (2001:202)

1.4 Neoliberale Wirtschaftsordnung

Der Neoliberalismus als heterogene internationale Strémung der Wirtschafts- und
Gesellschaftstheorie mit dem Ziel der Schaffung und Durchsetzung einer
zeitgemalen Legitimation fur eine marktwirtschaftliche dominierte Gesellschaft, greift
die neoklassische Marktkonzeption auf, wendet sich jedoch von einem absoluten

Laissez-faire-Grundsatz ab und anerkennt die Wichtigkeit der ordnenden Lenkung

“peter! t NAOK O6{ OKgSAT SNI 2ANIAOKI FGASGKA|ISNE 3S062NBY

Wirtschaftsethik. Grundlagen einer lebensdienlichen Okonomie (1997) gegen den seiner Meinung nach
vorherrschenden Okonomismus. Er entwickelte einen grundlagenkritischen Entwurf einer Wirtschaftsethik, der
diskursethische mit liberalen und republikanischen Elementen verbindet (vgl. Karmasin et al. 2008:101).
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des Staates fur das Funktionieren und die Stabilisierung des Marktmechanismus
(Ptak 2008:23, 27). Im Gegensatz zum minimalen, sogenannten Nachwachterstaat®
des klassischen Liberalismus spielt der Staat eine wichtige, jedoch dem Markt
untergeordnete Rolle und soll demnach Gesetze und Institutionen bereitstellen, die
der Markt bendtigt um seine Wirkung zu entfalten, sowie bei Marktversagen als
wirtschaftspolitisches Korrektiv auftreten (vgl. DeMartino 2000:6). Eine neoliberale
Wirtschaftspolitk gilt als angebotsorientiert und zielt darauf ab, die
Gewinnmdglichkeiten der Wirtschaftsunternehmen durch Kostensenkung auf der
Angebotsseite zu erschlie3en. Mittel zur Erreichung dieses Ziels sind beispielsweise
der Abbau von Arbeitsplatzen, Reduzierung der Arbeitskosten (durch
Lohnsenkungen und Senkungen der Lohnnebenkosten wie den
Sozialversicherungsabgaben), Deregulierung und Flexibilisierung der
Arbeitsverhaltnisse sowie die Senkung der steuerlichen Belastung von Unternehmen
(Weth 2008:33f.)

Orientiert an der neoklassischen Marktlogik i dem Glauben an den freien Markt als
die endgultige Form einer 6konomischen Organisation i vertritt der Neoliberalismus
die globale Ausdehnung der Markte und die Beseitigung von politischen
Hindernissen zum freien Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr. Die von Ptak
als Eckpunkte des Neoliberalismus beschriebenen Aspekte Deregulierung,
Liberalisierung, Privatisierung, Flexibilisierung sowie Freihandel bedeuten folglich
den Abbau von Schutzrechten und Marktbeschrankungen (Deregulierung), von
Zollen und nichttarifaren Handelshemmnissen® (Freihandel), die Erosion der
offentlichen Daseinsvorsorge (Privatisierung), die Schaffung immer neuer Markte
(Liberalisierung) und die Anpassung der Individuen an den Marktmechanismus
(Flexibilisierung) (2008:83f.). Nach Susan George (1999) lassen sich die
fundamentalen Anliegen des Neoliberalismus in Bezug auf einen weltweiten Handel

in folgenden drei Punkten zusammenfassen:

e free trade in goods and services
e free circulation of capital

e freedom of investment

* In der klassischen Konzeption von Adam Smith verfolgt man die Idee des Minimalstaates. Ein

abl OKGIMINDIKII®a yAYY(H Fdza3dOKtEASGE AOK { AOKSNKSAGATdzy | GA:
vor Mord, Betrug und allgemeiner Gefahr von auen schiitzen (vgl. Karmasin et al. 2008:61).

** Beispiele fiir nichttarifire Handelshemmnisse sind Subventionen, Mengenbeschrinkungen und gesetzliche

festgelegte Bestimmungen wie Standards.
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Durch die Aufhebung der wirtschaftlichen Bedeutung von Nationalgrenzen verspricht
ein globaler freier Markt héheren Wohlstand fur alle Menschen, da jedes Individuum
und jeder wirtschaftiche Akteur die Freiheit besitzt, jenen Moglichkeiten
nachzugehen von denen der maximale Nutzen erwartet wird. Kosten-Nutzen
vergleichende Akteure finden Uber den freien Markt zu effizienten Losungen. Wird
zum Beispiel Kleidung in Mexiko billiger hergestellt, werden Unternehmen der
Bekleidungsindustrie nach Mexiko migrieren um hohere Profite zu erlangen.
Demzufolge werden die Konsumenten weltweit von fallenden Preisen profitieren und
der Investitionsfluss in Entwicklungslander mit glinstigen Standortfaktoren i niedrige
Mindestléhne, schwache gewerkschaftliche Organisation, geringe Sozial- und
Umweltstandards i verspricht eine Erh6hung der Lohne fur jene mit niedrigem
Lebensstandard. Ein globaler freier Markt verspricht demnach steigenden Wohlstand
fur alle menschlichen Bewohner der Erde (vgl. DeMartino 2000:6).

Altvater beschreibt den Neoliberalismus als optimistische Ideologie, die das Dogma
miteinschliel3t, dass die Menschheit fur alle Probleme, denen sie ausgesetzt ist,
geeignete Lésungen Uber den Markt findet (2008:60f.). Der freie Markt wird hier als
bestmogliches Entdeckungsverfahren fir Problemlésungen dargestellt, welches
technischen und organisatorischen Innovationen Raum gibt. Die gesteigerte
Standortkonkurrenz fuhrt zur Entdeckung der wettbewerbsfahigsten (und somit
besten) Orte, Produkte und Verfahren. Einen positiven Beitrag zur 6konomischen
Stabilitat sollen politische Deregulierung, 6konomische Liberalisierung und die
moglichst weitgehende Privatisierung von offentlichen Gitern und Dienstleistungen
leisten. Diese politische Rezeptur des Neoliberalismus férdern jene Entdeckungen,
mit denen man samtliche Probleme i selbst die 6kologische Krise®* i l6sen und den
Wohlstand steigern kann (ebd.:61).

1.5 Globalisierte Wirtschaft

Im wirtschafts- sowie gesellsc haft spol i ti schen Diskurs
zu einem der meistbenutzten und umstrittensten Schlagworter geworden.
Uberzeugte Befiirworter, die in der Globalisierung eine Chance zur weltweiten

Erhéhung des Lebensstandards sehen, stehen scharfen Kritikern und Gegnern

* Als Beispiel fiihrt Altvater den Handel mit Emissionszertifikaten an (2008:61). Dabei geht es um die
Privatisierung der Atmosphare als Deponie fiir Treibhausgase durch Ausgabe von Emissionszertifikaten, die auf
dem Markt, nach der Vorstellung der Vertreter dieser Idee auf einem Weltmarkt fir Verschmutzungsrechte,
gehandelt werden kénnen.
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gegentber, die die Globalisierung als Bedrohung wahrnehmen, welche zu einer
immer starkeren Verscharfung von Ungleichheiten fuhrt. Stiglitz ist Uberzeugt, dass
Menschen in den Entwicklungs- wie in den Industrielandern enormen Nutzen aus der
Globalisierung ziehen konnen und weist darauf hin, dass das Problem nicht die
Globalisierung als solche ist, sondern die Art und Weise, wie sie bislang gestaltet
wurde (2004:280).

Im folgenden Kapitel wird ein kurzer kritischer Uberblick Uber die neoliberal
ausgerichtete globale Wirtschaft gegeben. Einfuhrenden Erlauterungen zum Begriff
AGl obalisierungih fol gt di e Auseinander se
wirtschaftspolitischen Orientierung der Akteure einer globalisierten Wirtschaft in
Bezug auf Protektionismus und Freihandel. Ein weiterer Punkt behandelt die Frage,
welche positiven und negativen Konsequenzen das Phadnomen der Globalisierung fur

Mensch und Umwelt mit sich bringt.

1.5.1 Zum Globalisierungsbegriff

Wie schon zu Beginn von Kapitel 1.5 erwédhnt, handelt es sich beim Begriff

AGl obal i sierungh um ei n aucCer st umstritten
Sprachgebrauch sehr vielfaltig eingesetzt wird um sowohl 6konomische, politische,

kulturelle wie soziale Phdnomene, die im Zusammenhang mit dem Prozess der
Globalisierung stehen, zu erfassen. Die Globalisierung hat immer auch eine kulturelle

und soziale Dimension und lasst sich, da sie kein rein wirtschaftlicher oder politischer

Prozess ist, deswegen nicht auf die wirtschaftlichen und politischen Aspekte
beschranken. Aufgrund der Verwendung in unterschiedlichen Kontexten wird der

Begriff inhaltlich dementsprechend ambivalent besetzt. Einerseits scheint

AGl obalisierungfi etwas Erfreuliches und Posi
Weltoffenheit, Wegfall von Schranken, Rickbau von Grenzen, Multikulturalitét,

weltweite Echtzeit-Kommunikationsmdglichkeiten, weiters auch an den Abbau von

Wi rtschaftshemmni ssen und Protektioni smus.
auch den negativen Beigeschmack eines Angst- oder Drohwortes, wenn man

bei spi el swei se v on d e’f, Glébaisiungsangsten, edenngs f al
ASchatten der *®@aderodbr8édiolsungedurchrdig Globalisierung spricht

Y514 Jf20FfAAASNHzZy IATNAGAAOKS . dzOK a5AS Df Pder f A & A SNI
verfasst und 1996 veroffentlicht.

*a5AS {OKIGGSY RSNI Dt 20l ftA&ASPDHzZzEGt A RBUA Sy IfvdhROKS8 & h B
Joseph E. Stiglitz ist 2002 erschienen.
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und dabei auf die Gefahren einer globalen Umweltzerstérung und eines globalen

Sozial abbaus hinwei st (Weichhart 2002:10) .

das am meisten gebrauchte 7 missbrauchte T und am seltensten definierte,

wahrscheinlich missverstandlichste, nebuléseste und politisch wirkungsvollste

(Schlag- und Streit-) Wort der | etzten, aber auch der

Der Soziologe Anthony Giddens benutzt

jene Prozesse, die die weltweiten gesellschaftichen Beziehungen und
Interdependenzen intensivieren. AGlobalization refers to the fact that we all

7z

increasingly live in 6one worldé, so that

interdependentii  ( Gi d d e n s Er 28pdidhtlvon5d2r)Globalisierung als sozialem
Phanomen mit enormen gesellschaftlichen Implikationen, welches nicht blof3 auf die
Entwicklung weltweiter Netzwerke beschrankt werden kann, sondern auch als lokales
Phanomen angesehen werden muss i Ane that effects all of us in our daily livesf
(ebd.:51).

Stiglitz versteht dierengere VeAlé&htumd woh iLémdemm rundn g i

Volkern der Welt, die durch enorm gesunkene Transport- und Kommunikationskosten
herbeigefihrt wurde, sowie die Beseitigung kinstlicher Schranken fir den
ungehinderten grenzuberschreitenden Strom von Gltern, Dienstleistungen, Kapital,

Wissen und in einem geringerem Grad auch Menschen (2004:25).

Brock wei st darauf hi n, dass der Begri ff

Schlagwort zu verstehen ist, welches mit grundsatzlichen Veranderungsabsichten
gebraucht wird (2008:8). Diesbezuglich knupft die Globalisierung an die alte liberale
Utopie einer Blrgergesellschaft ohne beziehungsweise mit mdglichst wenig Staat an.
Aus dieser Perspektive thematisiert Globalisierung eine Intensivierung des
Wettbewerbs zwischen Wirtschaftsakteuren und Staaten, die alles Ineffiziente in
Frage stellt und folglich Effizienzdruck die Gestaltung des Prozesses beherrscht. Als
die grundlegende Veranderung beschreibt Brock die durchlassig gewordenen
nationalstaatlichen Grenzen, wobei er anmerkt, dass di e ADenat.i

einen Teil des Globalisierungsphanomens darstellt (ebd.:11). Brock versteht den

Gl obal i si erungsbegri ff al s Prozessbegriff,

zwischengesellschaftlichen Beziehungen beginnt und einen Endpunkt mit einem

wel tumspannenden zwischengesellschaftlichen
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Die Globalisierung ist die Fortsetzung eines Jahrhunderte alten Prozesses® der
Etablierung zwischengesellschaftlichzit- Bezi e
Konvergen Z%ienorm beschleunigt wurde und neue Dimensionen und Qualitaten
gewonnen hat. Nach Giddens bezieht sich die Globalisierung auf die Tatsache, dass
wi r zunehmmerdVei nii Al eben in der unsere Han
Konsequenzen bedeuten und die Probleme der Welt Konsequenzen fir uns haben.

Al obalization today is affecting peopleds |
not just gl obal s y sGidgens 20@l174f). ever yday | i feodo (

1.5.2 Okonomische Globalisierung i Globaler Freihandel? Eine Skizzierung der

weltwirtschaftlichen Realitat

Als treibende Kraft hinter den breitgefacherten Globalisierungsphanomenen ist die
Okonomische Globalisierung anzusehen. Durch die Transformation der
Volkswirtschaften zu einer Weltwirtschaft hat der Globalisierungsprozess eine voéllig
neue Qualitat erreicht. Alle Bereiche der Okonomie i Glter, Dienstleistungen,
Investitionen 1 sind von der Globalisierung betroffen. Absatz- und
Beschaffungsmarkte haben sich durch die Entgrenzungen weltweit ausgedehnt (vgl.
Weichhart 2002:13). Den globalisierten Warenmarkten sind die immateriellen Guter
gefolgt: das Geld und Kreditwesen, Versicherungen, Consulting, Dienstleistung
allgemein. Die Erde ist auch ein Investitionsraum geworden, in dem sich grole,
transnational operierende Unternehmen®' mittels internationaler Direktinvestitionen
okonomisch vorteilhaft positionieren und zu immer riesigeren Wirtschaftsimperien
zusammenwachsen (ebd.:14). Die Welt wachst zusammen, messbar ist dies an

Handelsstromen, Devisentransfers und Auslandsinvestitionen.

*® Historisch gesehen fanden zwischengesellschaftliche Kontakte die organisiert waren und tber langere Zeit

hinweg stabil funktioniert haben (ohne das die Mitglieder der einen Gesellschaft Teil der anderen wurden oder

diese eliminierten) schon vor tausenden von Jahren statt. Brock fiihrt als Beispiel Bernstein an, das schon vor

5000 Jahren nach Mesopotamien gelangt ist (2008:14).

“© Der Begriff Raum-Zeit-Konvergenz (oder auch Raum-Zeit-Y 2 Y LINB & & A 2 y 0 08T SAOKySi aF
Moglichkeiten, den Raum in immer kirzerer Zeit zu Uberwinden und damit soziale und 6konomische

strdz] G dzNByYy dzy R t NBT SaaS GSyYyRSyT AStt AYYSNI 6SAGSNI NNdzvf
*1 Multinational Corporations (MNCs) oder Transnational Corporations (TNCs). Die Héhe der auslindischen
Direktinvestitionen belief sich im Jahr 2007 auf 1.833 Milliarden Dollar. Die groRten transnationalen Konzerne

gemessen am gesamten Auslandsvermdgen der TNCs waren Ende 2006 das US-amerikanische Konglomerat von
Energieunternehmen General Electrics mit einem Anteil von 8% am Gesamtvermdgen, etwa dreimal so viel wie

der Anteil des Zweitplatzierten British Petroleum (UNCTAD 2008:26f.).
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1.5.2.1 Globalisierte Konkurrenz

Die Transformation der Volkswirtschaften zur Weltwirtschaft hat eine ganz
entscheidende Konsequenz: Globalisierte Markte, Dienstleistungen und Investitionen
fuhren konsequenterweise auch zu einer Globalisierung des Wettbewerbs und einer
Spirale der Kostense n k un g . Daraus resultiert, Adass
zunehmendem Malf3e einem enormen Druck ausgesetzt sind. Kein Betrieb, kein
Konzern kann es sich heute mehr leisten, auch nur die geringste Mdglichkeit der
Senkung von Faktorkosten zu verpassen. Rationalisierungsmalinahmen missen um
jeden Preis durchgesetzt werdenfi (e Bh.dm WotldiDevelopment Report 2002 der
Weltbank® steht diesbeziiglich: A | the presence of competition, firms adjust
operations to raise efficiency and thus maintain profitability, and less efficient firms

exit the industry. The exit of these firms frees up resources, which can then be used

by more efficient firmsi (Wel t bank N&l® Wikhterich4besteht der
globalisierte Unterbietungswettbewerb (race to the bottom) dar i reinen 8enu m

Ausbeutungs- u nd Preisdruck auf nat ¢rliche Ressou

anderen die Preise fur die menschliche Arbeitskraft zu dricken, und zum dritten zu
versuchen, die Schaden, Verbrauchs- und VerschleilRkosten an der Natur und
Umwelt, an den Arbeitskraften und ihren sozialen Zusammenhdngen zu

externalisierenin (2004:15).

1.5.2.2 Die Realitat des globalen Freihandels

Marktoffnung und Freihandel versprechen durch wachsende Kooperation,
Arbeitsteilung und Spezialisierung, Informationsaustausch und Wissenstransfer,
natzlichen Wettbewerb und den international organisierten  Austausch
Wirtschaftswachstum und Wohlstandssteigerung fir alle Beteiligten. Entsprechend
dem Motto: Je groRer das Netz der Kooperierenden, desto besser: Internationale
Arbeitsteilung ermdglicht die grenziberschreitende Spezialisierung nach Mal3gabe

der komparativen Kostenvorteile*® (Kesselring 2003:156). Nach der Formel der

> Die Weltbank hat ihren Sitz in Washington und umfasst die beiden Organisationen Internationale Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung (International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) und die
Internationale Entwicklungsorganisation (International Development Association - IDA). Kernaufgabe der
Weltbank ist die Unterstitzung der wirtschaftlichen Entwicklung von weniger entwickelten Mitgliedslandern
durch Beratung sowie finanzielle und technische Hilfen. Die Weltbank soll damit zur Realisierung der
internationalen Entwicklungsziele beitragen, vor allem den Anteil der Armen an der Weltbevolkerung bis zum
Jahr 2015 um die Halfte zu reduzieren.

** David Ricardo (1772 ¢ 1823) entwickelte in Bezug auf den AuRenhandel zwischen zwei Staaten das Modell
des komparativen Kostenvorteils. Im Ricardianischen Modell (auch Theorie der komparativen Kostenvorteile
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Weltbank fuhrt offener internationaler Austausch zu Wirtschaftswachstum und
Wirtschaftswachstum zu Armutsverminderung (Weltbank 2002:143).

Aber wie verbreitet ist die neoliberale Vision des globalen Freihandels und wer macht
die Regel n? Ausgehend von einem Zitat
Diskussion um den Freihandel verdeutlicht, werden diese Fragen in diesem und im

Folgekapitel beantwortet:

Kritiker der Globalisierung werfen den westlichen Landern Heuchelei vor, und die
Kritiker haben Recht. Sie haben arme Lander dazu gedrangt, Handelshemmnisse
abzubauen, widhrend sie gleichzeitig ihre eigenen Handelsschranken beibehielten, so

dass die Entwicklungslander ihre Agrarprodukte nicht in die Industrielander ausfiihren

Josept

11 yySy dzyR &2 dz¥Y RNAY3ISYR y2i6SyRAIS 9ELERNIS,

Westen [hat] die Agenda der Globalisierung bestimmt und dafiir gesorgt, dass er auf
Kosten der Entwicklungslander Uberproportional davon profitiert. Nicht genug damit,
dass die entwickelteren Industriestaaten ihre Markte nicht fir Gulter aus den
Entwicklungslandern 6ffnen, wahrend sie gleichzeitig von diesen Landern verlangen, ihre
Markte fir die Guter der reichen Lander zu 6ffnen; und nicht genug damit, dass die
entwickelteren Industrielander weiterhin ihre Landwirtschaft subventionieren, so dass
die Entwicklungslander kaum konkurrenzfahig sind, wahrend sie umgekehrt verlangen,
dass die Entwicklungsléander ihre Subventionen von Industrieglitern abbauen (Stiglitz

2004:21f.).

Obwohl nur &uRerst wenige Lander der Welt Freihandel tatsachlich praktizieren**, gilt
der Freihandel unter den meisten Okonomen als erstrebenswerte Strategie
(Krugman et al. 2003:247). Grinde fur eine Abweichung von der

Freihandelsideologie sehen Krugman et al. aus 6konomischer Perspektive allein in

oder Ricardo-Modell) wird der internationale Handel damit erklart, dass verschiedene Nationen
unterschiedliche Voraussetzungen fur die Produktion eines bestimmten Gutes haben, wobei die
Arbeitsproduktivitat zentral ist. Die Arbeitsproduktivitdtsvorteile einer Nation fithren zur Spezialisierung bei der
Produktion des Gutes. Hat ein anderes Land Nachfrage nach diesem bestimmten Gut und ist die Produktion des
Gutes im eigenen Land mit erheblichen Kosten verbunden (Opportunitdtskosten entstehen), wird dieses Gut
zum Vorteil beider Nationen importiert. Krugman und Obstfeld erklaren die Vorteile des Handels an einem
einfachen Beispiel: Stellt man sich Handel als indirekte Methode der Produktion vor, ist es - im Fall das man in
der Produktion von Wein die komparativen Kostenvorteile besitzt ¢ effizienter Wein zu produzieren und anstatt
Kase selbst zu produzieren, diesen gegen Wein zu tauschen (2003:19). Daraus lasst sich weiter ableiten, dass
Handel selbst zum gegenseitigen Vorteil filhrt, wenn eine Nation in der Produktion aller Produkte effizienter ist
und Produzenten des weniger effizienten Landes nur aufgrund niedriger Lohne konkurrieren kénnen und sich
dadurch einen komparativen Kostenvorteil verschaffen (vgl. Krugman et al. 2003:4).

* Als Ausnahme gilt hier die Stadt Hong Kong (rechtlich als Teil von China anzusehen, verfolgt aber eine eigene
Wirtschaftspolitik), welche keine Zélle und Importquoten hat (vgl. Krugman et al. 2003:218).
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MaRnahmen die zu einer Verbesserung der terms of trade® bestimmter Lander i
durch die Einfilhrung eines Optimalzoll*® oder der Erhebung von Ausfuhrsteuern i
fuhren (ebd.:247). Tatsé&chlich sind die allgemeinen internationalen Zollbelastungen,
sowohl von Seiten wirtschaftlich entwickelter Staaten als auch sich entwickelnder
Staaten, auf einen historischen Tiefstand gefallen (vgl. UNCTAD 2004:68). Die
zunehmende zwischenstaatliche, inter- und intraregionale Integration treibt die
Senkung von Zollen und damit die Liberalisierung von Markten zusatzlich voran.
Neben dem Binnenmarkt der EU, der 6konomisch bedeutendsten Freihandelszone,
und der NAFTA gibt es etwa 20 weitere Kooperations- und Integrationsbiindnisse
und 250 regionale Handelsabkommen (BPB 2006:2).

In den insgesamt acht stattgefundenen Verhandlungsrunden des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens GATT zwischen 1947 und 1994 wurden die Zélle in fast
allen Marktsegmenten gesenkt. In der letzten Verhandlungsrunde innerhalb des
GATT, der so genannten Uruguay-Runde von 1986 bis 1994, sind die
Vereinbarungen auf den Bereich der Dienstleistungen (GATS) und des geistigen
Eigentums (TRIPs) ausgedehnt und die Griindung der WTO*" beschlossen worden.
Das GATT ist heute eines der wichtigsten Abkommen innerhalb der WTO, die sich
seit dem 01.01.1995 fiir die Liberalisierung der Mérkte einsetzt (ebd.:2).*® Krugman
et al. beschreiben das Wesen des WTO Gedankens anhand einer einfachen

Metapher:

One way to think about the GATT-WTO approach to trade is to use a mechanical
Fyrft23ey AGQa tA1S | R
upaslopeCthepathi2 FNBS NI
Ay GKS NRIKIDG ANBOG A
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** Die terms of trade bezeichnen das Austauschverhltnis eines Landes. Dieses lasst sich errechnen durch das
Dividieren der Exportpreise durch die Importpreise. In Bezug auf Wohlfahrtssteigerung werden steigende terms
of trade als positiver Beitrag fur die Wohlfahrt angesehen, fallende terms of trade als negativer (ebd.:98).

*® GroRe Volkswirtschaften haben die Moglichkeit durch die Einfiihrung eines Zolls die Preise auslandischer
Exporteure zu beeinflussen. Sinkt aufgrund des Optimalzoll die Inlandsnachfrage nach einem bestimmten Gut,
kann dies den Fall des Weltmarktpreises fir dieses Gut bewirken, somit die terms of trade verbessern und
einen positiven Effekt auf die Wohlfahrt des Landes haben (vgl. ebd.:223f.).

* Die Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) ist eine internationale Organisation die am
15. April 1994 in Marrakesch gegriindet wurde und ihren Sitz in Genf hat. Sie beschaftigt sich mit der Regelung
von Handels- und Wirtschaftsbeziehungen. Ziel der WTO ist der Abbau von Zoéllen und anderen
Handelsschranken und somit die Liberalisierung des internationalen Handels mit Waren und Dienstleistungen.
*® Im Jahr 2004 unterlagen iiber 94 Prozent des grenziiberschreitenden Handels den Regelwerken der WTO
(BPB 2006:2).
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Als wesentlichen Sperr- b z w. Wi der haken (Aratchet i)
Ruckfall verhindern soll, nennen Krugman et al. den Prozess der Bindung. Die
institutionelle Bindung der Zugestandnisse fuhrt dazu, dass die Zolle auf einem
gewissen abgemachten Niveau bleiben und nur in Ausnahmeféllen wieder erhoht
werden dirfen. Zusatzlich zu den verbindlichen Zoll-Regelungen versucht das GATT-
WTO System nicht-tarifare Handelsinterventionen (z.B. Exportsubventionen) zu

verhindern und Importquoten abzuschaffen beziehungsweise die Einfuhrung neuer

zZ U unterbinden. Den Hebel der Adenn Fsreelilhfan

beschreiben Krugman et al. als den Prozess der Welthandelsrunden in denen
Zollreduktionen und weitere Maflinahmen zur Handelsliberalisierung ausgehandelt

und in einem gemeinsamen Handelsabkommen* festgehalten werden (2003:238).

1.5.2.3 Protektionismus und Freihandel am Beispiel der Landwirtschaft

Wie schon weiter oben erwahnt verfolgen die meisten wirtschaftlichen Akteure in der
Realitat eine nur relativ freihandlerische Ausrichtung der Wirtschaft, wobei das
Pladoyer fur Marktoffnung oftmals opportunistisch ist. Bis heute ist es die absolute
Ausnahme, wenn ein Staat auf Regulative wie Zolle, Importsteuern,
Exportsubventionen etc. ganzlich verzichtet. Selbst Staaten, die am lautesten von
anderen verlangen, sie sollten ihre Markte fur auslandische Anbieter 6ffnen, weigern
sich oftmals selbst dies zu tun, wenn ihre eigenen Interessen* auf dem Spiel stehen
(Kesselring 2003:162). Raffer und Singer beschreiben diese Tatsache in Bezug auf
das Verhaltnis von Entwicklungslandern zu Industrielandern wie folgt: WHile SCs
[southern countries] are forced by the North and IFIs [international financial
institution]®* controlled by Northern voting majorities to open their whole economies®?
very quickly, the North protects sectors over decades where SCs have become

competitve0 ( 2001: 65) .

1999 scheiterte der Versuch in Seattle eine neue Verhandlungsrunde zu starten, auch die aktuelle Doha-
Runde hat es zu keinem gemeinsamen Abkommen geschafft.

> Nach Krugman et al. sind es meist verschiedene Interessensgruppen innerhalb der Landern, nicht allgemeine
nationale Interessen, die ausschlaggebend fiir die Regierungspolitik bezlglich internationalen Handels sind
(2003:6).

> Gemeint sind die Bretton Woods Institutionen Weltbank und IWF sowie weitere regionale
Entwicklungsbanken (African Development Bank, Asian Development Bank, etc.).

> Die Offnung der Markte in Entwicklungslandern fiir Importe aus dem Norden ist meist die Folge von
Strukturanpassungs- und Stabilisierungsprogrammen des IWF und der Weltbank, die aufgrund der
Schuldenkrise in vielen Entwicklungslandern angewandt wurden. Wahrend Beflirworter behaupten
Strukturanpassungsprogramme beinhalten die Forderung nach verniinftigen 6konomischen Reformen als
Voraussetzung fur weitere Kredite, beklagen Kritiker die Aufoktroyierung neoliberaler Politiken die zu sozialer
Polarisierung und Marginalisierung fiihren (vgl. Raffer et al. 2001:12f.).
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Die beiden prominentesten Beispiele fur protektionistisches Verhalten sind die
Sektoren der Landwirtschaft und Textilindustrie.®® Moderne Okonomien haben
Ublicherweise nur einen geringen Anteil an Landwirten, die jedoch oft eine gut
organisierte, politisch-effektive Gruppe bilden und ihre Interessen verteidigen kdnnen
(Krugman et al. 2003:232). So kommt es dazu, dass durch massive
Agrarsubventionen von Seiten der traditionellen landwirtschaftlichen GrolRexporteure
USA und der EU, Agraruberschiisse zu Dumpingpreisen dem Weltmarkt zugefihrt
werden. Hochsubventionierte Produkte®* beispielsweise aus den USA oder der EU
finden sich so auf Markten wieder, auf denen sie ohne die Exportsubvention nicht
konkurrenzfahig waren. Die OECD-Staaten unterstitzen die Landwirtschaft
mittlerweile mit mehr als 300 Milliarden US-Dollar jahrlich, was ungefahr dem
sechsfachen Betrag der offiziellen staatlichen Entwicklungshilfe (ODA) entspricht
(Sachs, Santarius 2006:211). In den Entwicklungslandern ist jedoch die
Landwirtschaft eine unersetzliche Einnahmequelle fur einen Grof3teil der
Bevolkerung. Laut FAO sind Entwicklungslander besonders abhangig von der
Landwirtschaft, direkt oder durch daran gekoppelte Aktivitdten, da die Mehrheit der
Bevolkerung® im landwirtschaftlichen Sektor arbeitet, der fiir einen hohen Anteil an
der gesamtwirtschaftlichen Leistung und an den Exporteinkommen verantwortlich ist
(FAO 2001).

Gerade die Liberalisierung der Landwirtschaft veranschaulicht die Problematik um
den Freihandel sehr deutlich. In Bezug auf das Verhaltnis von Entwicklungslandern
und Industrielandern verscharft sich die Diskussion. Ist der Zugang zu nérdlichen
Markten fur Exporte aus dem Siden blockiert, kommen nicht genug Geldmittel ins
Land, expandiert jedoch der Exportanteil der Landwirtschaft allzu sehr, kann die
Eigenversorgung untergraben werden. Andererseits sind auch Schwankungen auf
der Importseite von Bedeutung: Im Fall zu weniger preiswerter Importmdglichkeiten

kénnen Nahrungsmittelkrisen verscharft werden, zu viele Einfuhren kénnen vom

> Die Handelsrunden der WTO zielen darauf ab diese beiden wichtigen Sektoren zu liberalisieren. Die

Bekleidungsindustrie besteht aus den beiden Bereichen Textilgewebe und Bekleidungsherstellung. Beide
Industriezweige sind durch Importquoten und Zolle stark geschiitzte Sektoren. Niedriglohnldnder haben in
diesen beiden Sektoren einen komparativen Vorteil gegenliber Hochlohnldandern, in denen ¢ speziell in den
USA (¢ traditionell Bekleidungsindustrien bestehen, ebenfalls gut organisiert sind und hohe Protektion ihrer
Sektoren erreichen konnten (vgl. Krugman et al. 2003:232).

>* Als aktuelle Beispiele sind Milch- und Hiihnerprodukte zu erwihnen, die z.B. auf afrikanischen Méarkten die
heimische Produktion zerstoren. In der Triade Japan, Europa, USA sind die problematischsten subventionierten
und mit Zoll belegten Produkte Reis (Japan), Zucker (Europa) und Baumwolle (USA) (vgl. Weltbank 2007:99).

>® Im Durchschnitt der Entwicklungslidnder waren 1999 56 % der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft tatig (FAO
2001).

35



Preis und Volumen her die Erndhrungssicherheit in Mitleidenschaft ziehen (Sachs et
al. 2006:209). Die Liberalisierung des Handelns mit agrarischen Produkten
marginalisiert die bauerliche Landwirtschaft sowohl im Stiden als auch im Norden der
Welt. Gegen ein, sich auf Kleinbetriebe und Familienunternehmen stitzendes und fur
den Binnenmarkt produzierendes, sozial und 6kologisch nachhaltiges Modell der
Landwirtschaft, steht die industrielle Agrarproduktion, die gemeinsam mit der
Nahrungsmittelindustrie neue Markte fur Produktion und Absatz erdffnen will (Gersh,
Bartz 2006:99). Eine forcierte Exportausrichtung der Landwirtschaft verschéarft die
prekare Lage von Kleinbauern und die Umweltkrise in der Landwirtschaft
zunehmend. Sie favorisiert Gro3landwirte gegeniber Kleinbauern, starkt Konzerne,
fuhrt zu Monokultur statt zu Artenvielfalt und lenkt offentliche Mittel eher in
Infrastrukturen fur den Export als in die lokale Versorgung mit gesunden
Lebensmitteln. Die Bevorzugung exportorientierter Unternehmen sowie der
wachsende Importdruck, der sich durch die Offnung der Markte ergibt, fiihren zu
einer Verdrangung von traditionellen Kooperativen und Kleinbauerinnen weltweit.
Handelsgewinne konzentrieren sich somit zu Lasten der kleinen, traditionellen

Produzenten in den Handen von GroR3produzenten (Sachs et al. 2006:210).

Der World Development Report 2008 der Weltbank adressiert die Probleme, die sich
aus der Liberalisierung der Landwirtschaft ergeben und erkennt die Wichtigkeit
agrarwirtschaftlicher Angelegenheiten in Bezug auf Wirtschaftswachstum,
Nahrungsmittelsicherheit und ékologischer Nachhaltigkeit. Kritiker bemangeln jedoch,
dass die Weltbank zur Lésung das alte Rezept der Liberalisierung und weitere
Forderung neuer Technologien (GVO) vorschlagt und dies die Situation der
weltweiten Kleinbauern weiter verschlechtern wird (vgl. Murphy, Santarius 2007:12f.,
17).

1.5.3 Auswirkungen einer globalen Wirtschaft

Im Folgenden wird ein knapper Uberblick tber die Konsequenzen der globalen
Wirtschaft in Bezug auf wirtschaftliche, soziale und 6kologische Indikatoren gegeben.
Welche Ergebnisse liefert eine globale Wirtschaft, in der die Wirtschaftsakteure
nahezu aller Volkswirtschaften der Welt, Informationen Gber Nachfrage und Angebot,
zum Beispiel Uber den Bedarf an Barbiepuppen in amerikanischen Kinderzimmern
und die Verflugbarkeit von Puppenbauern an der Peripherie von Jakarta, oder

Neuigkeiten tber die Stimmung deutscher Autokaufer und die Reservekapazitaten
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von Blechschmieden in der Ukraine, in Windeseile austauschen und
zusammenbringen und wenn alles gut lauft, Vorprodukte, Zwischenprodukte und
Endprodukte auf einer Armada von Schiffen und in einem Schwarm von

Frachtflugzeugen um die Welt rasen (Fischermann 2009:25)?

Kann der globale freie Markt seine Versprechen bezuglich Wohlfahrtssteigerung fur
Alle halten? Geht die weiter oben erwéhnte Formel der Weltbank® auf und wie wirkt
sich das Wirtschaftswachstum auf die Umwelt aus? Tatsachlich hat in den
vergangenen Jahrhunderten der internationale Austausch und Handel sehr stark
zugenommen®’, doch haben die beteiligten Gesellschaften in sehr unterschiedlichem
Mafl3 von diesem Austausch profitiert und die Umwelt sich als grofRer Verlierer

herauskristallisiert.
1.5.3.1 Konsequenzen fir den Wohlstand

The new rules of globalizationT and the players writing themT focus on integrating
global markets, neglecting the needs of people that markets cannot meet. The process is
concentrating power and marginalizing the poor, both countries and people (UNDP
1999:30). When the Market goes too far in dominating social and political outcomes, the

opportunities and rewards of globalization spread unequally and inequitably (ebd.:3).

In den letzten Jahrzehnten erlebte man den Aufstieg von Schwellenlandern wie

% |n Ostasien

China, Brasilien, Indien, Thailand und vielen anderen L&ndern.
beispielsweise ist das Pro-Kopf-Einkommen in der Zeit von 1960 bis 1999 um das
Siebenfache angestiegen. Zwischen den verschiedenen Gesellschaften hat sich
jedoch eine Art Wohlstandskluft aufgetan, die mit der Zeit immer tiefer wurde. Die
weltweiten Ungleichheiten haben seit nahezu zwei Jahrhunderten stetig
zugenommen. Eine Analyse langfristiger Trends bezlglich der globalen
Einkommensverteilung zwischen Landern zeigt, dass der Abstand zwischen dem
reichsten und dem armsten Land im Jahr 1820 in einem Verhaltnis von 3 zu 1 lag,
1913 bei 11 zu 1, 1950 bei 35 zu 1, 1973 bei 44 zu 1 und 1992 bei 72 zu 1 (UNDP
1999:38). Im Jahr 1960 hatten 20 Prozent der Menschen in den reichsten Landern

ein 30-fach hoheres Einkommen als die 20 Prozent der armsten Lander, 1997 war es

* Siehe Kapitel 1.5.2.2: Offener internationaler Austausch fihrt zu Wirtschaftswachstum, und

Wirtschaftswachstum fiihrt zu Armutsverminderung. Marktoffnung verringert also die Armut.
>’ Der Welthandel ist seit 1980 in realen Werten um das Fiinffache angewachsen und sein Anteil am Welt-
Bruttoinlandsprodukt stieg wahrend dieser Periode von 36 auf 55 Prozent (IWF 2007:137).
58 . . . . .
Hauptsachlich in Ost- und Slidostasien.

37



das 74-fache (ebd.:36). A[ | n  1]9iéh8st 11%hokthe wor | dds peopl e

much income as the poorest5 7 %in ( UNDP 2001: 19) .

Die Tabelle 1 der reichsten und &rmsten Lander 1820, 1900, 1992 (berechnet
anhand des Inlandprodukts pro Person, in US-Dollar von 1990) zeigt, dass es zwar
nicht dieselben Lander sind, die zu Beginn des 19. und Ende des 20. Jahrhunderts
zu den armsten und reichsten gehoren, jedoch der Trend existiert, demnach einigen
wirtschaftlichen Zugpferden die sich nach oben bewegen, eine Gruppe von Landern
gegentuberstehen, die sich in einer Abwartsspirale befinden und die Kluft somit
bestehen bleibt (vgl. Kesselring 2003:132).

Tabelle 1: Reichste und armste Lander: 1820-1992

Richest and poorest countries, 1820-1992
GDP per capita (1990 US$)

Richest
1820 1900 1992
UK 1,756 UK 4,593 Us 21,558
Netherlands 1,561 New Zealand 4,320 Switzerland 21,036
Australia 1,528 Australia 4,299 Japan 19,425
Austria 1,295 UsS 4,096 Germany 19,351
Belgium 1,291 Belgium 3,652 Denmark 18,293
Poorest
Indonesia 614 Myanmar 647 Myanmar 748
India 531 India 625 Bangladesh 720
Bangladesh 531 Bangladesh 581 Tanzania,
Pakistan 531 Egypt 509 U. Rep. of 601
China 523 Ghana 462 Congo, Dem. Rep.
of the 353
Ethiopia 300

Quelle: UNDP (1999:38)

Im Human Development Report 2007/2008 des UNDP wird angegeben, dass die
Zahl jener Menschen die mit weniger als einem US-Dollar pro Tag®® auskommen
mussen und sich somit an der Grenze des Uberlebens befinden, immer noch bei
einer Milliarde liegt. Legt man die Einkommensgrenze auf zwei US-Dollar pro Tag,
dann erhoht sich die Zahl auf 2,6 Milliarden Menschen i Uber 40 Prozent der
Weltbevilkerung (UNDP 2007:25). Laut Weltbank ist in den letzten 20 Jahren die

*® Berechnet anhand der Kaufkraftparitat (englisch Purchasing Power Parity ¢ PPP) entspricht ein US-Dollar der
Kaufkraft eines US-Dollars in den USA. Diese Methode wird stark kritisiert, da sie zu wenige Menschen in der
Kategorie extremer Armut erfasst. Nach der PPP-Methode wird zum Beispiel in Bangladesch oder Paraguay nur
derjenige als absolut arm klassifiziert, dessen Lage einem Armen in den USA gleicht, der dort nur einen Dollar
am Tag verdient (vgl. Sachs et al. 2006:28f.).
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Armut in den Entwicklungslandern erheblich zuriickgegangen. Bemangelt wird die
UngleichmaRigkeit der Armutsreduktion. Auf der Homepage der Weltbank wird
angegeben, dass das Wirtschaftswachstum in Ostasien zwischen 1981 und 2001
mehr als 500 Millionen Menschen aus der Armut® geholt hat, sich das Pro-Kopf-
Einkommen verdreifacht hat und der Anteil jener Menschen die in extremer Armut
leben von 58 auf 16 Prozent gesunken ist. Fur diese Werte ist zu einem Grof3teil das
Wachstum in China verantwortlich, dessen Pro-Kopf-Einkommen sich von 1981 bis
2001 verfunffacht hat. Die Zahl der in extremer Armut lebenden Menschen in China
hat sich in diesem Zeitraum von tber 600 auf 200 Millionen reduziert, von 64 auf 17
Prozent. Angefacht wurde dieser Fortschritt durch wirtschaftliche Reformen,
Offenheit der Markte, Wettbewerb, den Fokus auf private Initiativen und den
Marktmechanismus (vgl. Weltbank 2004).

AuRRerhalb Chinas hat sich in der Periode von 1981 bis 2001 die Zahl der in extremer
Armut lebenden Menschen von 840 auf 890 Millionen erhoht. In den afrikanischen
Landern sudlich der Sahara ist der Anteil der Armen in dieser Periode von 41 auf 46
Prozent gestiegen, in absoluten Zahlen bedeutet dies einen Anstieg von 164 auf 314
Millionen Menschen. Das Pro-Kopf-Einkommen ist wahrend dieser Periode um 14
Prozent gefallen und war im Jahr 1999 niedriger als 1970 (UNDP 1999:36). Der
frihere Chefokonom der Weltbank Francois Bourguignon sieht in der
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Subventionen der Industrielander einen
Grund fir die gestiegene Armut, denn 70 Prozent der Armen weltweit bekommen ihr
Einkommen aus der Landwirtschaft (Weltbank 2004).

Nicht nur ein Vergleich der Einkommen von Landern, sondern auch ein Vergleich der
Einkommen innerhalb der Lander zeigt, dass sich die Kluft zwischen Arm und Reich
immer weiter verschérft. Laut IWF haben in den letzten zwei Jahrzehnten in allen
Landeraggregaten®, aulBer  den low-income countries (LICs), die
Einkommensungleichheiten innerhalb der Lander verstarkt, wobei sich erhebliche
Unterschiede zwischen einzelnen Landern und Regionen abzeichnen. Wahrend die

Ungleichheit in den Entwicklungslandern Asiens, den mittel- und osteuropaischen

% Die Weltbank definiert Armut durch die Fahigkeiten und die Ressourcen von Haushalten oder Individuen ihre
Bedirfnisse zu befriedigen und setzt eine entsprechende Armutsgrenze fest. Grundsatzlich gilt die von der
Weltbank festgelegte internationale Armutsgrenze von einem US-Dollar pro Tag; genauer gesagt liegt diese
Grenze bei 32,74 Dollar pro Monat bei der internationalen Kaufkraftparitat von 1993.

® Hier wurde die folgende Weltbank-Klassifikation verwendet die sich auf das jihrliche Pro-Kopf-Einkommen
bezieht: low income countries, $935 oder weniger; lower middle income countries, $936 - $3,705; upper
middle income countries, $3,706 - $11,455; und high income countries, $11,456 oder mehr.

39
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http://web.worldbank.org/servlets/ECR?contentMDK=20421402&sitePK=239419#Upper_middle_income
http://web.worldbank.org/servlets/ECR?contentMDK=20421402&sitePK=239419#Upper_middle_income
http://web.worldbank.org/servlets/ECR?contentMDK=20421402&sitePK=239419#High_income

Staaten, Lateinamerika, den neuindustrialisierten Staaten Asiens (Hong Kong,

Singapur, Korea, Taiwan) und den | nfustrie

gestiegen sind, ist sie im subsaharischen Afrika und den Landern der Gemeinschaft
Unabhangiger Staaten zurtickgegangen (IWF 2007:139f.). Grob gesagt, finden sich
die in Bezug auf Einkommen extrem polarisierten Lander vorwiegend in Stidamerika
sowie in Afrika, wahrend die geringer polarisierten Lander eher in Europa und Asien
anzutreffen sind. Im Fair Future Report des Wuppertal Instituts wird festgehalten,
dass wirtschaftliche Globalisierung kaum je mit dem Abbau von intranationaler
Ungleichheit korreliert, sondern eher mit ihrer Vertiefung oder bestenfalls ihrer
Stagnation (Sachs et al. 2006:27).

Amartya Sen weist darauf hin, dass der Prozess des wirtschaftlichen Wachstums
eine eher durftige Basis fiur die Bewertung des Fortschritts eines Landes
beziehungsweise individueller oder gesellschaftlicher Wohlfahrt darstellt (Sen
1999:19). Der von ihm entwickelte capability approach, wonach der Mal3stab fir
Fortschritt oder Entwicklung in der Freiheit beziehungsweise erweiterten
Moglichkeiten besteht, dient als Grundlage fur den Human Development Index des
UNDP. AThe success of a society is to be evaluated [...] primarily by the substantive
freedoms that the members of the society enjoyi  ( e b dHumah 8eyeloprfent is a
process of enlarging peopleds choices

concerns the creation of an enabling environment in which people can develop their
full potential and lead productive, creative lives in accord with their needs and
interestsin  ( UNDP Dé& BBl geht)iber materielle MalRe des Wohlstands oder
Einkommens hinaus und setzt sich aus folgenden Indikatoren zusammen:
Lebenserwartung bei  Geburt; Zugang zu Wissen (gemessen am
Alphabetisierungsgrad und der kombinierten Brutto-Einschreibungsrate fir Primar-,
Sekundar- und Hochschulausbildung); angemessener Lebensstandard (gemessen

am Pro-Kopf-Einkommen ausgedrickt in US-Dollar Kaufkraftparitat) (ebd.:3).

Betrachtet man die in Abbildung 2 dargestellte Entwicklung des Human Development
Index, so ist ein kontinuierlicher Anstieg in samtlichen Regionen, sowie den
zusammengefassten OECD-Mitgliedsstaaten zu beobachten. Als verantwortlich far
diesen Aufwartstrend werden vor allem die weltweite wirtschaftliche Entwicklung und

verbesserte Bildungsmdoglichkeiten angefihrt.

®> Eine Liste der aktuellen o n al RGlI yOSR SO2y2YASaa Aaid
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/groups.htm#ae (IWF 2009).
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Abbildung 2: Human Development Index Trends: 1975-2005
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Quelle: http://hdr.undp.org/en/statistics/data/trends

Die Entwicklung beziglich Gesundheit seit 1980 wird von der UNDP als eher
schlecht bezeichnet. In 30 von 180 Landern flr die Daten verfugbar sind, hat sich die
Lebenserwartung verglichen mit 1990 nicht verbessert. Die meisten dieser Lander
sind aus dem sudlichen Afrika, aber auch mittel- und osteuropaische sowie Staaten
der Karibik sind in jener Gruppe Laut UNDP hat es in den Jahren von 1980 bis 2006
auf Landerebene beachtliche Fortschritte in Hinblick auf menschliche Entwicklung
gegeben, wobei auch hier auf enorme inter- und intranationale Disparitaten
hingewiesen wird (2008:9ff.).%

Aus den Daten der Organisationen lasst sich erkennen, dass in Zeiten der
wirtschaftlichen Globalisierung und insbesondere des Anstiegs des internationalen
Handels die Zahl derer die in Armut leben zwar in Summe zurlickgegangen ist, sich
in einigen Regionen jedoch erhdht hat und das weltweite Ungleichheiten in Bezug
auf Einkommen und menschliche Entwicklung groRtenteils bestehen blieben

beziehungsweise zugenommen haben. Es zeichnet sich also ab, dass selbst eine

® Fur weitere Informationen und spezifische Linderdaten siehe UNDP (2008).
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Welt ohne Armut i so der Slogan der Weltbank® - immer noch eine sehr ungleiche
Welt sein kann (Sachs et al. 2006:30).

1.5.3.2 Konsequenzen fur die Umwelt

[Die] Art und Weise wie wir Menschen mit den Lebensgrundlagen umgehen, kann zur
Folge haben, dass das Leben auf diesem Planeten flr immer unertraglich wird (Ruh et al.

2008:71).

Seit dem Bericht des Club of Rome® zu den Grenzen des Wachstum aus dem Jahr

1972 ist die Okologische Krise, die das Resultat akuter Umweltbelastung,
schleichender Umweltzerstorung, schnellen Ressourcenverbrauchs sowie eines

steigenden Risikopotentials ist, zunehmend ins Bewusstsein der Offentlichkeit

getreten. Die Schlussfolgerung des damaligen Berichts war es, dass bei einer

weiteren  Zunahme  der  Weltbevdlkerung, der Industrialisierung, der
Umweltverschmutzung, der Nahrungsmittelproduktion und der Ausbeutung der

naturlichen Rohstoffe, die absoluten Wachstumsgrenzen auf der Erde im Laufe der

nachsten einhundert Jahre erreicht werden (Meadows et al. 1992:10). Die Endlichkeit

der Naturbasis menschlichen Wirtschaftens wurde in den ersten Jahren nach dem

Bericht von 1972 hauptsachlich als die Endlichkeit der Ressourcenvorrate
(mineralische und energetische Ressourcen sowie Ackerflache) wahrgenommen.

Etwas spater erst wurde die Sicht der Natur als Lagerhaus von Produktionsmitteln,

welches sich bei fortschreitender und beschleunigter Entnahme zusehends leert,

erweitert um die Grenzen der Belastbarkeit von Okosystemen. Allzu gerne wird das

Wirken der Natur fur das Gedeihen von Menschen und Gesellschaften tbersehen.

ADi e Biosph2re und mit ihr die Welt umspanne
anderes als die relativ dinne Hulle der Erdkugel, die im Zusammenspiel von
¥kosystemen und Organi smen die Voraussetzun
2006:32).

“az2NJAy3a F2NIJ I 22NXR FNBS 2F t20SNIleaod

® Der Club of Rome ist ein von politischen, ideologischen und religiosen Interessen unabhangiger Think-Tank.
55aaSy aA athcaf aglobalicatafyss fér change through the identification and analysis of the

crucial problems facing humanity and the communication of such problems to the most important public and

private decision makers as well as to the general publicd 6 @3t @ / f dzo 2F w2YS HnndpOd
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Im Folgenden werden die globalen Trends bei Ressourcen und Umwelt, welche
okologische Probleme darstellen, anhand sieben Indikatoren aufgezeigt:®®

Atmosphare: Das Weltklima hat sich in den Jahren von 1856 bis 2004 um 0,8 Grad
Celsius erwarmt (siehe Abbildung 3). Szenarien gehen, je nach Art der Entwicklung
von einer Zunahme der globalen Mitteltemperatur zwischen 1,4 und 5,8 Grad bis zur
Jahrhundertwende aus. Der Temperaturanstieg in der nordlichen Hemisphare war im
20. Jahrhundert grofRer als jemals zuvor in 1000 Jahren; die 1990er Jahre waren
wahrscheinlich die warmste Dekade des Millenniums. Zwar ist die Mitteltemperatur
naturlichen Schwankungen unterworfen; aber es gibt starke Belege dafir, dass der
Uberwiegende Teil der globalen Erwarmung in den letzten 50 Jahren durch

menschliche Aktivitdten verursacht wurde.

Abbildung 3: Temperaturanstieg und CO? Konzentration in der Atmosphare: 1856-
2004.

0.8°C

Temperature relative to
preindustrial levels

0.0°C
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Atmospheric CO, /
concentration
286ppm co,

Quelle: UNDP (2007h:8)

Feuchtgebiete: Feuchtgebiete sind aul3erst bedeutsam fir den Erhalt der
biologischen Vielfalt und den Wasserhaushalt. Seit 1900 gingen Uber die Halfte der

weltweiten Feuchtgebiete verloren.

% Diese Zusammenfassung orientiert sich gréRtenteils an den Ausfiihrungen des Fair Future Reports des
Wuppertal Instituts (Sachs et al. 2006:34f.).
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Biologische Vielfalt: Biologische Vielfalt ist nicht nur wichtig aufgrund des
Eigenwertes der jeweiligen Art; sie ist zugleich eine Grundvoraussetzung fur die
Stabilitat der Okosysteme, von denen auch der Mensch abh&ngt. Doch sowohl im
Meer wie auf dem Land hat auf der ganzen Welt der Artenverlust stark zugenommen;
die Erde befindet sich gegenwartig in der sechsten grof3en Aussterbensperiode ihrer
Geschichte i die erste allerdings, die von einer biologischen Spezies verursacht
wurde, dem homo sapiens. Ursachen hierfir sind Vernichtung und 6kologische
Beeintrachtigung von Lebensraumen, Ubernutzung und Verschmutzung von
Okosystemen, Einschleppung von Arten, die andere verdrangen, sowie die globale

Erwarmung.

Boden und Land: Schatzungsweise 50 Prozent der globalen Landflache sind durch
direkten menschlichen Einfluss verandert worden. Im GLADA Report wird
angegeben, dass sich allein von 1981 bis 2003 die Qualitat von 24 Prozent der
weltweiten natzlichen Landflache verschlechtert hat, das heisst die Ertragsfahigkeit
hat sich verringert oder die Flachen haben sich gar in Wisten verwandelt. Nahezu
ein Funftel des sich verschlechternden Landes ist Ackerflache (Bai et al. 2008:2, 28).
Ein wichtiger Faktor ist die Bodenerosion; von ihr sind aufgrund menschlicher
Aktivitaten weltweit 15 Prozent des Bodens i eine Flache grof3er als USA und

Mexiko zusammen i betroffen.

Wasser: Mehr als die Halfte des zuganglichen SuRwassers wird fir menschliche
Zwecke genutzt, 70 Prozent davon fiur die Landwirtschaft, meistens zur
Bewasserung. Riesige unterirdische SuRwasservorkommen, die sich im Laufe der
Jahrtausende im Erdreich gebildet haben, werden dabei abgebaut. In den USA wird
zum Beispiel das Ogallala Aquifer fur die Bewasserung von Getreidefeldern derart
Ubernutzt, dass in den nachsten 20 Jahren schatzungsweise 40 Prozent der
bewéasserten Flachen brach fallen konnen. Ahnliche Situationen existieren in Nigeria

und im Nahen Osten.

Walder: Die Waldflache hat sich wahrend der Menschheitsgeschichte von 6 Mrd. auf
3,9 Mrd. ha reduziert. In 29 Landern gingen seit dem 16. Jahrhundert mehr als 90
Prozent des Waldes verloren. In den 1990er Jahren ging die Waldflache weltweit um
4,2 Prozent zurlick, hauptséchlich im Stden, wobei Aufforstung nicht bertcksichtigt

ist. Neben der Entwaldung spielt noch das Waldsterben eine Rolle. In den
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europadischen Waldern waren 2001 ein Funftel der untersuchten Baumkronen
mittelstark oder stark geschadigt.

Fischgriinde: Die Ubernutzung zahlreicher Fischbestande, die durch Verbesserung
der Fangmethoden und Fangkonservierung innerhalb der letzten hundert Jahre
gefordert wurde, gefdhrdet das Okologische Gleichgewicht der kistennahen
Okosysteme und Ozeane. Nach Angaben der FAO sind derzeit mehr als ein Viertel
aller Fischbestande erschopft oder von Erschopfung durch Uberfischung bedronht.
Weitere 50 Prozent werden am biologischen Limit befischt. Der weltweite
Gesamtfischbestand hat sich nach Schatzungen zwischen Anfang der 1970er und
Ende der 1990er Jahre nahezu halbiert (Sachs et al. 2006:34f.).

Ruh et al. beschreiben das 0©kologische Problem nicht als eine punktuelle
Katastrophe, sondern als eine vielschichte, schwerwiegende Krise der menschlichen
Entwicklung, der menschlichen Lebensform und Zivilisation. Sie halten fest, dass die
gegenwartig propagierte Globalisierung der Wirtschaft mit einem weltweiten
globalisierten Freihandel den Prozess der Gefahrdung der Lebensgrundlagen
beschl euni gt (2008: 76) . AEine so eingericht
Stabilitat des 6kologischen Systems und somit die Grundlagen menschlichen Lebens

und Uberlebens, aber auch des Wirtschaft ens i (ebd. : 76) .

1.6 Das Konzept Nachhaltigkeit

AnschlieRend an oben erwdhnte Ausfihrungen von Ruh et al.,, wonach die
Menschheit im Begriff ist, sich der lebensnotwendigen Grundlagen zu entledigen und
es einer 0Okologisch-gesellschaftlichen Transformation bedarf, um die
Zukunftsfahigkeit der Menschheit aufrecht zu erhalten, werden im Folgenden die

Grundzige des Konzepts der Nachhaltigkeit erlautert.

Das Konzept der Nachhaltigkeit ist keine neue Erscheinung, sondern geht in seiner
Geschichte bis ins 13. Jahrhundert zuriick, als in der deutschen Forstwirtschaft erste
konzeptionelle Festlegungen zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung entstanden. Eine
kontinuierliche Hol zversorgung sollte nach
al s nachwachsen ktaverdein (Oger \2000:47). bni Laufe der Zeit
erfuhr das Konzept eine Verallgemeinerung und fand in verschiedensten Bereichen

Anwendung. Der abstrakte Begri ff ANachhal ti
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Jahren zunehmend an Popularitat®” gewann, lasst Raum fiir weitlaufige
Interpretationen und Zielvorstellungen. Omer sieht gerade in der begrifflichen
Unscharfe die Attraktivitait des Konzepts, weil es eine Uberbriickung der bisher
vorwiegend als gegensatzlich betrachteten Bereiche Okologie und Okonomie und

eine Harmonisierung konflikttrachtiger Interessenslagen vermittelt (2000:47).

Ei ne vi el ver wendet e Definition von ANachh
sogenannten Brundtland-Bericht Our Common Future (WCED 1987) der Kommission

der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung aus dem Jahr 1987:

Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. [...]
sustainability implies a concern for social equity between generations, a concern that
must logically be extended to equity within each generation (WCED 1987:54). [lt]
requires a new orientation in international relations. Long-term sustainable growth will
require far-reaching changes to produce trade, capital, and technology flows that are

more equitable and better synchronized to environmental imperatives (ebd.:51).

Einfach beschrieben ist eine Gesellschaft dann nachhaltig, wenn sie so strukturiert
ist, dass sie Uber alle Generationen existenzfahig bleibt, also weitsichtig und
wandlungsfahig sowie so weise ist, dass sie ihre eigenen materiellen und sozialen
Existenzgrundlagen nicht unterminiert (vgl. Meadows et al. 1992:250). Nach Giddens
ist nachhaltige Entwicklung A [ t niotirj that economic growth should proceed only in
so far as natural resources are recycled rather than depleted, biodiversity is

maintained, and clean air, water and land are protectedii ( 2001: 700) .

Grundsatzlich geht es darum, die interdependenten Bereiche Okologie, Okonomie
und Gesellschaft zu kombinieren, zu integrieren und in ein Gleichgewicht zu bringen,
wobei der 6kologischen Nachhaltigkeit eine Vorrangstellung zugeschrieben wird, da
ohne 6kologische Lebensgrundlage auch keine Wirtschaft und keine von sozialer

Gerechtigkeit gepragte Gesellschaft funktionieren kann.

Die Wirtschaft steht im Gesamtsystem in einem besonderen Konflikt zu den

Bereichen Umwelt und Gesellschaft, da sie sich in einem Spannungsfeld zwischen

&7 Ausschlaggebend fir die weltweite Bekanntheit des Prinzips der Nachhaltigkeit war die UN-Konferenz fiir

Umweltund Entwic] f dzy 3 AY wA2 RS WFEYSANR AY WIKN mppuHd® mty {0
ein Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert, in dem gefordert wird, Umwelt- und Entwicklungsfragen
gleichermalRen anzugehen und miteinander zu verbinden (vgl. Omer 2000:48).
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den Vorteilen des freien Wettbewerbs und den unerwiinschten Nebeneffekten
(Gefahrdung der gesellschaftlichen Integration, Ausbeutung der Naturressourcen)
andererseits befindet und nicht wie lange Zeit angenommen als weitgehend
geschlossenes System mit integriertem Gleichgewichtsmechanismus T der
unsichtbaren Hand 71 funktioniert, sondern externe Effekte des wirtschaftlichen
Handelns auch in den beiden anderen am Gesamtsystem beteiligten Bereichen
Instabilitaten auslésen (Kanatschnig 1992:3; Omer 2000:55).

1.7 Kritische Schlussfolgerung und Uberleitung

Ausgehend von definitorischen Uberlegungen zur Wirtschaft wurde in diesem Kapitel
die dominierende Wirtschaftstheorie der Neoklassik naher beschrieben, das
dahinterliegende Denkmuster und Menschenbild sowie die Logik des Marktes
dargelegt. Diese theoretischen Uberlegungen beziiglich der Neoklassik, die ein sehr
kuhles Bild des Menschen zeichnen, fihren aufgrund der strikten Mathematisierung
und der Annahme der prinzipiellen Berechenbarkeit zu einem eher mechanisch-
deterministischen Weltbild und der Abwendung von der Vorstellung der Okonomie
als Disziplin die komplexe Phanomene untersucht. Die zunehmende globale
Vernetzung der Wirtschaft und das gestiegene Bewusstsein fur eine mit den
Bereichen Umwelt und Gesellschaft korrelierende und interdependente Okonomie,
sowie ein dynamisches Menschenbild abseits des starren homo oeconomicus, der in
seiner Freiheit auf die Konsumentensouveranitat beschrankt ist, weisen jedoch auf

komplexere Zusammenhange hin.

Im Anschluss an die Erlauterungen zur Neoklassik wurde dargestellt, inwiefern sich
die globale Okonomie tatsachlich von den Grundideen der Neoklassik und der
neoliberalen Wirtschaftspolitik leiten lasst und welche Auswirkungen die
wirtschaftliche Ausrichtung auf den Wohlstand und die Umwelt hat. Hierbei lasst sich
festhalten, dass die Globalisierung in ihrer heutigen Form keine Erfolgsgeschichte ist.
ASi e hat das Schicksal der mei sten Ar men [
°kol ogi sch bedenklich. Sie hat die Weltwirts

Stiglitz merkt weiter an,

dass die Globalisierung, so wie sie praktiziert wird, nicht das eingeldst hat, was ihre
Flrsprecher verhieRen ¢ beziehungsweise, was sie wirklich leisten kann und sollte. Nicht
alle haben von ihr profitiert; [...] letztlich eine kleine Minderheit auf Kosten der grofRen

Mehrheit, die Wohlhabenden auf Kosten der Bedirftigen. [...] In vielen Fillen haben
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Handelsinteressen die Sorge um Umwelt, Demokratie, Menschenrechte und soziale

Gerechtigkeit in den Hintergrund gedrangt (ebd.:37f.).

Nach Pieper sind durch das ©6konomisc h e Gl obal i sierungsprinz
diejenigen auf der Strecke geblieben, die im Rivalitatskampf keine Chance haben,
sondern auch die Moral wurde vielfach als unnotiger Ballast tber Bord geworfen,
damit der Gewinnmaximierungszug desto schneller Uber alle Grenzen hinweg durch

die verschiedenen Dimensionen unserer Lebens

Man konnte annehmen, die internationalen Wirtschaftsaktivitaten wirden im
rechtsfreien Raum ablaufen. Dem ist nicht so, denn neben den wirtschaftlichen
Regeln der WTO zur Liberalisierung der Wirtschaft gibt es auch soziale und
umweltbezogene Regeln und Regelsysteme®® die theoretisch zusammen die heutige
Rahmenordnung fir die Weltwirtschaft bilden. Schwache Rechtssysteme und
beziehungsweise oder korrupte Regierungen ermoglichen es jedoch, dass
Wirtschaftsakteure diese Regeln umgehen. Eine besondere Rolle und grofe
Bedeutung wird in diesem Zusammenhang den international agierenden NGOs T wie
Amnesty International, Attac, Earth Watch, Greenpeace, Oxfam, WWF und anderen
I zugeschrieben, die in vielen Fallen die dirftigen 6konomischen, sozialen und
umweltrelevanten Ergebnisse aufdecken (vgl. Clapham 2006:117). Gestiegenes
offentliches Interesse und Bewusstsein fur diese globalen Problematiken resultieren
in einer zunehmenden Selbstbindung der Unternehmen an ethische Grundsatze, die
aber oftmals ethical sauce bleiben, welche die primare Gewinnorientierung

verschleiert und als Imageaufbesserung dient.

Die im weiteren Verlauf der Arbeit behandelten Bewegungen Okologischer Landbau
und Fairer Handel werden als alternative, an ethischen Grundséatzen orientierte
Wirtschaftssysteme angesehen, in denen Marktprinzipien ethischen Prinzipien
untergeordnet werden. Die beiden Konzepte Okologischer Landbau und Fairer
Handel werden weiters im Kontext der nachhaltigen Entwicklung thematisiert und
zielen in ihrem Wesen nach auf nachhaltige Produktions- und Handelssysteme ab,

wobei verschiedene Aspekte einer nachhaltigen Wirtschaftsform unterschiedlich

® Zu nennen sind hier insbesondere die Menschenrechte der Vereinten Nationen, die Arbeits- und

Sozialnormen der International Labour Organization (ILO) sowie volkerrechtliche Umweltiibereinkommen die
auf Initiative der Vereinten Nationen entstanden (Clapham 2006).
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gewichtet werden, im Endeffekt aber das gemeinsame Ziel einer ganzheitlichen
Wirtschaft® verfolgt wird.

% Im Sinne einer Beriicksichtigung aller beteiligten Systeme.
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I) Fairer Handel und Okologischer Landbau i Ethische Alternativen

Wer sich nach Kraften darum bemiht, soviel wie moéglich von den anderen physischen
und psychischen Schaden abzuwenden, der tut mehr als einer, der im Namen eines
Gottes oder einer abgespaltenen >reinen< Vernunft das Gute predigt. Die Vertrautheit
mit dem eigenen Leib, mit Freude und Leid als sinnlich erlebten Qualitaten verbindet die
menschlichen Lebewesen Uber alle trennenden Schranken hinweg und begriindet eine
einfache Mitmenschlichkeit, die in der Einsicht besteht, da es unsere Pflicht ist, die
Mitindividuen vor Verletzungen zu bewahren. Indem wir die Integritat unserer Natur als
ein schiitzenswertes Gut erachten, geben wir zu verstehen, daR dieser Schutz allen
organischen Lebewesen als ein unverbriichliches Recht zugestanden werden muR

(Pieper 2007:138).

2.1 Einleitung

Im folgenden Teil der Arbeit werden die beiden Bewegungen Fairer Handel und
Okologischer Landbau vorgestellt und ihre Rolle als Alternativen im vorherrschenden
Wirtschaftssystem dargelegt. In einem weiteren Punkt werden die beiden Konzepte
in Bezug auf ihre Prinzipien und Standards verglichen sowie Konflikte mit den
Prinzipien, die durch den Ubergang von einem Nischen- zum Mainstreammarkt

verstarkt wurden, analysiert.

Die Systeme des Okolandbaus und des Fairen Handels haben das gemeinsame Ziel
der Foérderung einer auf Okologischen und sozialen Prinzipien basierenden
Entwicklung von Produktion, Handel und Konsum. Als Alternativen im
vorherrschenden marktorientierten und durch neoliberale Welthandelsordnung
gekennzeichneten Wirtschaftssystem, welches im Widerspruch zu einer sozialen und
Okologischen Nachhaltigkeit steht, werden konventionelle Marktmechanismen
kritisiert und ethischen Belangen untergeordnet. Thomas Cierpka von der IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements) sieht im holistischen
Ansatz i der Vereinigung voneinander abhangiger Prinzipien, die sich aus
umweltbezogenen, soziobkonomischen, kulturellen, landwirtschaftlichen und Fair
Trade Werten zusammensetzen - die Gemeinsamkeit der beiden Konzepte und weist
weiters darauf hin, dass die Organisationen des Fairen Handels und des
Okologischen Landbaus auf die Sicherstellung einer nachhaltigen Entwicklung und

auf das Wohl aller Beteiligten ausgerichtet sind (Cierpka 2000).
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Wie in Abbildung 4 ersichtlich tberschneiden sich die Bereiche Fairer Handel und
Okologischer Landbau. Gemeinsamkeiten, welche sich aus verschiedenen
Perspektiven er6ffnen und auf vielerlei Ebenen bestehen, sind Gegenstand dieses
Kapitels. Neben der Uberlappung des Bereichs der Ethik mit den Bereichen Fairer
Handel und Oko-Landbau, der den Anspruch auf Moralitat sowie die Fokussierung
auf ethische Belange signalisieren soll, deutet die Grafik auch auf den Einfluss

okonomistisch motivierten Handelns’® hin.

Abbildung 4: Inhaltliche Ubersicht

Fairer Handel

>
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Nach einfuhrenden Kapiteln, die sich den Entstehungsgeschichten der beiden
Bewegungen und einer grundlegenden Charakterisierung der Konzepte widmen,
werden der Faire Handel und der Okologische Landbau in Relation zu den
wirtschaftstheoretischen Erlauterungen des ersten Kapitels gesetzt und ihre Rolle als
Alternativen dargestellt. Zur Verdeutlichung der Anndherung beider Konzepte in
Bezug auf soziale und 6kologische Aspekte folgt dieser Analyse die Beschreibung
und der Vergleich sowohl der Standards der Dachorganisationen FLO und IFOAM,
als auch der Prinzipien der beiden Bewegungen aus Perspektive der Ethik. Anhand
aktueller Trends, die sich bei beiden Bewegungen durch das Wachstum und die

Entwicklung vom Nischenmarkt hin zur Offnung fir den Mainstream-Markt ergeben,

’® Handeln, dass aus einer Weltanschauung heraus passiert, in der 6konomische Rationalitit (Effizienz) zum
obersten Wertgesichtspunkt verabsolutiert wird (vgl. Ulrich 2001).
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werden Konflikte und Konfliktpotentiale dieser Trends mit den Prinzipien der

Bewegungen untersucht.
2.2 Entstehungsgeschichten

2.2.1 Fairer Handel

Uber den Ursprung des Fairen Handels gibt es in der Literatur verschiedene
Ansichten. Gemeinsam ist die Auffassung, dass sich das Konzept Ende der 1940er
Jahre herausgebildet hat (Nicholls, Opal 2008:19; EFTA 2001:24; Astelbauer-Unger
2008:324) und es in der Entstehung stark von christlichen Organisationen gepragt
wurde (Nicholls et al. 2008:64f.; Astelbauer-Unger 2008:324). In der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg brachte die Offentlichkeit, nicht zuletzt aufgrund der erstmaligen
Erw2ahnung des Wortes AUnterent wi-Présidentegfi i n
Harry Truman, den weltweiten Macht und Wohlstand betreffenden
Ungleichverhéltnissen zunehmende Aufmerksamkeit entgegen und es entstanden
Losungsansatze fur den Kampf gegen Hunger und Armut, zu denen auch das

Konzept des Fairen Handels gehort.

In  Nordamerika gelten die vom Mennonite Central Committee gegrindete
Organisation SelfHelp Crafts, welche spéter in Ten Thousand Villages™ umbenannt
wurde, und SERRV' als Pioniere des Fairen Handels. Beide Organisationen
entwickelten einen Markt fir Handwerksprodukte aus Landern des Sudens um
Produzenten aus armen Gemeinschaften Handel zu erméglichen (Nicholls et al.
2008:20; Kocken 2003:1). In Europa gehen die Anfange des Fairen Handels bis in
die friihen 1950er Jahre zuriick, als Oxfam’ in GroRbritannien damit begann
Handwerksprodukte chinesischer Fluchtlinge in Oxfam-Laden zu verkaufen. Die erste

alternative Handelsorganisation wurde 1964 von Oxfam gegrindet. Auch in den

’* Ten Thousand Villages wurde 1946 gegriindet, ist eine der weltgréRten Organisationen des Fairen Handels

und Griindungsmitglied der World Fair Trade Organization (WFTO). Der Name der NGO wird auf folgende

l dza &l 38 al KF Yl DI y RIKdk & not tdbeNoOnd h &sFrdWiciNGd Bt irote XY @,000
GAEEF3ASAa X6 S KI @S KIFENRfe& SOSNI LI dzaSR G2 AYylidzAi NB .
witht® CNNJ ¢Sy ¢K2dzal yR +Affl3S& NBLINNAS yPioduStddieter2 SRS & 5 ;
welche die eigene reichhaltige Kultur und Tradition reflektieren (http://www.tenthousandvillages.org).

72 SERRV ist eine NGO die sich durch Fairen Handel der Beseitigung von Armut widmet. SERRV arbeitet seit 60

Jahren im Interesse von Kunsthandwerkern und Bauern und ist Griindungsmitglied der World Fair Trade

Organization (WFTO) und Mitglied der Fair Trade Foundation (FTF) (http://www.serrv.org).

7% Oxfam, Oxforder Komitee zur Linderung der Hungersnot (Oxford Committee for Famine Relief). Oxfam wurde

1942 in GroRbritannien gegriindet um das von den Nazis besetzte Griechenland, das durch eine Seeblockade

der Alliierten abgeschieden war, mit medizinischem Bedarfsmaterial und Nahrungsmitteln zu unterstitzen.

Oxfam International besteht heute aus 13 Mitgliedsorganisationen die sich weltweit im Kampf gegen die Armut

und Ungerechtigkeit engagieren (http://www.oxfam.org).
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Niederlanden entstanden zu dieser Zeit Initiativen, die zum Beispiel die

Importorganisation SOS Wereldhandel ™

hervorgebracht haben. Parallel dazu haben
niederlandische Dritte-Welt-Gruppen damit begonnen, Rohrzucker mit der Botschaft
AMi t dem Kauf von Rohrzucker verhel fen
Sonne des Wohlstandsin in Weltl2aden zun
waren nicht bloRe Verkaufsplatze, sie stellten Ausgangspunkte fir Kampagnen und
Bewusstseinsbildung dar und haben in der Entwicklung der Bewegung des Fairen

Handels eine wesentliche Rolle gespielt (Kocken 2003:1).

In den 1960er und 1970er Jahren erkannten afrikanische, asiatische und
lateinamerikanische NGOs den Bedarf an Unterstitzung und Beratung
benachteiligter Produzenten durch faire Vertriebsorganisationen. Auch auf
internationaler politischer Bihne wie der UNCTAD Konferenz 1968 in Delhi wurde
von Seiten der Entwicklungslander mit dem Slogan Trade not Aid die Forderung nach
fairen Handelsbedingungen mitgeteilt.

Es entstanden Netzwerke von Fair Trade Organisationen, die ihre
Handelsbeziehungen auf Partnerschaft, Dialog, Transparenz und Respekt
grindeten, um das Ziel eines gerechten internationalen Handels zu verwirklichen.
Die im Suden und Norden gegriindeten ATOs entwickelten eine Art von Handel (zu
dieser Zeit noch Alternativer Handel), die es benachteiligten Produzenten aus
Entwicklungslandern das erste Mal ermdglichte, ohne Zwischenhandler und somit
ohne Druck auf die Preise am Beginn der Wertschépfungskette, zu verkaufen. Haufig
waren es religiose Gruppen die ATOs initiierten und als soziale Unternehmer die
kaufmannische Denkweise nutzten um soziale Probleme zu adressieren. Wahrend
dieser Periode beschréankten sich die Produkte des Fairen Handels hauptsachlich auf
Kunsthandwerk und wurden in Katalogen und Weltladen verkauft (Nicholls et al.
2008:20; Kocken 2003:2).

Die rasche Ausbreitung des Fairen Handels und die Ausweitung der Produktpalette
auf Nahrungsmittel fuhrten in den 1980er Jahren zu hohen Umsatzzuwachsen. Die
Einfihrung weiterer massenkompatibler Produktkategorien wie Kaffee und
Schokolade brachten neue kommerzielle Absatzkandle mit sich und den Fairen
Handel einer groReren Masse an Konsumenten néher. Als 1988, wegen

Interessensgegensatzen von Produzenten- und Konsumentenlandern, das

’* 50S Wereldhandel wurde umbenannt in Fair Trade Organisatie.
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International Coffee Agreement’® aufgehoben wurde, fielen die Kaffeepreise um 50
und mehr Prozent, was fur viele Kleinbauern eine Katastrophe darstellte. In den
ATOs wurde folglich dariiber nachgedacht, wie fair gehandelte Produkte auch im
traditionellen Handel verkauft werden kénnen, um die Absatzmengen zu erhdhen
(Astelbauer-Unger 2008:324). Der sich fortsetzende Wachstumstrend fand 1988
Ausdruck in der Schaffung des Max Havelaar’® Giitesiegels als erstes Label des
Fairen Handels. Der Hintergedanke zur Einfihrung eines Labels war, gewisse Sozial-
und Umweltstandards von Fair Trade Produkten, die Uber den kommerziellen
Einzelhandel vertrieben werden, zu garantieren und sie so gegenuber den ublichen
Produkten hervorzuheben (EFTA 2001:25; Astelbauer-Unger 2008:324). Das
Zertifizierungssystem ermdoglichte es jedem Unternehmen sich am Fairen Handel zu
beteiligen und so kommt es, das der Erfolg auch transnationale Konzerne wie
Starbucks, Nestlé und Procter & Gamble ermutigt in den Fair Trade Markt einzutreten
(Nicholls et al. 2008:20).

Heute ist der Faire Handel eine global operierende Bewegung in der mehr als eine
Million Kleinproduzenten und Arbeiter in 3000 Basisorganisationen aus uber 50
Landern des Sudens zusammengeschlossen sind (Kocken 2009). Es haben sich
Netzwerke von Importorganisationen, Produzentengruppen, ATOs, Weltladen und
Labelling-Initiativen gebildet die heute in vier Dachorganisationen vereint sind. Die
European Fair Trade Association (EFTA) verbindet elf Importorganisationen aus
neun europaischen Landern und dient den Mitgliedsorganisationen als Kooperations-
und Koordinationsplattform. Die WFTO’" (World Fair Trade Organization) ist das
einzige globale Netzwerk des Fairen Handels dessen mehr als 350 Mitglieder sich
Uber die gesamte Wertschopfungskette, von der Produktion bis zum Verkauf,
erstrecken. Die WFTO arbeitet zurzeit in 70 Landern aller Kontinente daran, mittels
politischer Aktivitaten, Interessensvertretung, Kampagnen, Marketing und Monitoring,
Marktzugang fur benachteiligte Produzenten zu schaffen. Die FLO (Fairtrade
Labelling Organizations International) ist die Dachorganisation von 19 Labelling-

Initiativen in 23 Landern und dreier Produzentennetzwerke die =zertifizierte

’® Das International Coffee Agreement (ICA) ist ein Abkommen zwischen allen Produzenten- und den gréRten
Konsumentenldndern, das seit 1963 das Preisniveau durch Exportquoten regelt
(http://www.wirtschaftslexikon24.net).

’® Das Max Havelaar Label und die Max Havelaar Foundation wurden von der niederlindischen NGO
Solidaridad gegriindet. Der Name Max Havelaar bezieht sich auf einen zum Teil autobiografischen Roman des
Autors Eduard Douwes Dekker in dem die Hauptfigur Gber die Missstinde und Ungerechtigkeiten im
Kaffeehandel zwischen den Niederlanden und deren friiherer Kolonie Indonesien berichtet.

’7 Die WFTO wurde 1989 als IFAT (International Fair Trade Association) gegriindet und 2008 umbenannt.
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Produzentenorganisationen in Afrika, Asien und Lateinamerika reprasentieren. Das
Netzwerk NEWS! (Network of European Worldshops) verbindet fiinfzehn nationale
Weltladen Organisationen aus dreizehn européaischen Landern. Zu den Zielen von
NEWS! zahlen die Vernetzung von Weltladen sowie deren nationaler Verbéande, die
Initierung, Koordination und Forderung europaweiter Kampagnen und die
Kooperation mit weiteren Akteuren des Fairen Handels und anderen
entwicklungspolitischen  Organisationen.  Seit 1998  arbeiten die vier
Dachorganisationen FLO, WFTO, EFTA und NEWS! unter der Bezeichnung FINE
zusammen um den Fairen Handel zu harmonisieren, Informationen auszutauschen
und um die Aktivitaten zu koordinieren (EFTA 2001:26; Kocken 2003:5).

2.2.2 Okologischer Landbau

Die ersten Konzepte oOkologischer Landbewirtschaftung entstanden in der Zeit
zwischen den beiden Weltkriegen, als in Europa technologische Veranderungen in
der Landwirtschaft die Anbauweise, l&ndliche Gebiete und die Landbevolkerung zu
transformieren begannen (Dabbert, Haring, Zanoli 2004:1). Vogt beschreibt die zu
dieser Zeit die Lage der Landwirtschaft im deutschsprachigen Raum bestimmenden
O0konomischen, sozialen und 6kologischen Krisen folgendermal3en: Viele Betriebe
waren aufgrund der Ertragseinbriche nach dem Ersten Weltkrieg und
Verschuldungen durch die Mechanisierung und Motorisierung der Landwirtschaft in
ihrer Existenz bedroht. Die bauerliche Tradition und Lebenswelt war im Begriff sich
angesichts der beginnenden Industrialisierung der Landwirtschaft grundlegend zu
verandern. Erstmals wurden 6kologische Schadigungen an Bdéden und Naturhaushalt
wahrgenommen: Probleme wie die Versauerung der Béden durch Mineraldiinger,
nachlassende Reproduktionskraft des Saatguts, Zunahme von Pflanzenkrankheiten
und Schadlingsbefall fuhrten zu abnehmender Nahrungsmittelqualitat (Vogt
2001a:47; Zander 2007:1591). Diese Entwicklungen begunstigten die Entstehung
des Okologischen Landbaus, welcher urspringlich ein Gegenmodell zur
beginnenden Industrialisierung (Kapitalisierung, Chemisierung und Rationalisierung)
der Landwirtschaft, sowi e zur Urbanisi
WeltA darstellte und sich somit ni cht
beschrankte, sondern eine bestimmte Lebensweise und Gesellschaftsvision zum Ziel
hatte (Groier, Gleirscher 2005:10; Vogt 2001a:48f.).
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Ende des 19. Jahrhunderts ergaben sich trotz starker Mineraldiingung
Ertragsrickgéange, was auf fehlende Kenntnisse tber die Wirkungszusammenhange
bei einer chemisch-technisch intensivierten Landbewirtschaftung zurtickzufihren ist.
Daraufhin entwickelte sich ausgehend von der landwirtschaftlichen Bakteriologie®
ein Verstadndnis von Boden als Okologischem System, in dessen Mittelpunkt die
Bodenlebewelt und der Humushaushalt standen (Zander 2007:1591). Die
Landreform-Bewegung’™® fasste zur Jahrhundertwende die Ideen der
| andwirtschaftlichen Bakteriologie auf wund f
naturgem2Cen Lebenswei sefi®de rM92Mraung 19B0erc hen L
Jahre (Anonymus 2008). Die 1927/28 gegrundete Organisation ANLS
(Arbeitsgemeinschatft Naturlicher Landbau und Siedlung) erstellte Richtlinien fur den
Naturlichen Landbau und fihrte das erste Gltesiegel (ANLS Wertmarke, spater

Landreform Garantie- und Schutzmarke) ein (Vogt 2001a:48).

Neben dem Naturlichen Landbau entstand in den 1920er Jahren die Biologisch-
Dynamische Wirtschaftsweise als zweites 0Okologisches Landbausystem. Das
biologisch-dynamische Konzept baut auf der esoterisch-okkulten Weltanschauung
der Anthroposophie® auf und wird in der Entstehung auf Pfingsten 1924 datiert, als
Rudolf Steiner®® di e Vortragsrei he AGei st eswi ssensc|
Gedei hen der Landwirtschafth h idgnantischer Di e V
Erzeugnisse startete bereits in den 1930er Jahren unter dem Gutesiegel Demeter

und existiert bis heute unter diesem Namen (Vogt 2001b:47).

Abgesehen von den oben beschriebenen Entwicklungen im deutschsprachigen
Raum legte die Publikation The Living Soil von Lady Eve Balfour im Jahr 1943 den

Grundstein fiur die Entstehung des Okologischen Landbaus in GroRbritannien. Die

’® Die landwirtschaftliche Bakteriologie ist eine Forschungsdisziplin die sich Mitte des 19. Jahrhunderts gebildet

KFEd dzyR aAO0OK ! y¥Iy3a RSNI mdpHnSNI WEKNBE 3IS3ISy RAS a! INRA-
7 Die Lebensreform-Bewegung Ende des 19. Jahrhunderts war eine Gegenbewegung zur Urbanisierung und
LYRdAzZAGNRLFE AEAASNHzyd Ay RSN folyeddR AMpkS:Y VegetaBsinis Gund dzy R dzY
Ernahrungsreform; Naturheilkunde und Korperkultur; Siedlung, Schrebergérten und Gartenstadte; sowie Tier-,

Natur- und Heimatschutz (Vogt 2001a:48).

% Das Konzept des Natirlichen Landbaus wird vom Pionier Ewald Kénemann (1899 ¢ 1976) in seinem
RNEAGSAEAISY 2SN] a.A2f23Aa0KS . 2RSy{dA dzNJ dzy R 5Ny 3§,
& Die Anthroposophie ist eine von Rudolf Steiner entwickelte esoterische, auf Erkenntnis gegriindete

Christologie. Das Denken als beobachtbarer Akt der Wirklichkeit ist der philosophische Ansatz, den Steiner zu

einer Lehre von der sogenannten Wahrnehmung héherer Welten ausbaut (http://www.rudolf-steiner.de).

8 Der Philosoph Rudolf Steiner (1861 ¢ 1925) war Begriinder der Anthroposophie und Waldorfpidagogik
(http://www.rudolf-steiner.de).
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1946 gegrundete Soil Asssociation ist heute die fuhrende Organisation des
Okologischen Landbaus in GroRbritannien.

In den 1950er und 1960er Jahren standen b&auerliche Familienbetriebe und die
Vermarktung hochwertiger Erzeugnisse uber Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften

zu Agerechtenfi Preisen i-boloyldchetWeatschatiswéise®® Di e
dieser Periode erweiterte die bisherigen Grundsatze - Erhaltung der bauerlichen

Tradition und Lebensweise - auf die Verantwortung gegeniber der Natur und
Verbraucherschaft. Die Unabhangigkeit gegeniber der Landwirtschafts- und
Nahrungsmittelindustrie die der Okologische Landbau gewéhrleistet, war ein weiteres

zentrales Element des bauerlichen Selbstverstandnisses (Anonymus 2008).

Professionelle Organisationsstrukturen wie Anbauverbande und Dachorganisationen,
die Etablierung unabh&ngiger Kontroll- und Zertifikationssysteme sowie der Aufbau
von eigenen Vermarktungsstrukturen pragten die 1970er und 1980er Jahre. In dieser
Zeit verschob sich der inhaltliche Schwerpunkt vom Erhalt einer bauerlichen
Lebenswelt zur Entwicklung einer umweltschonenden, dauerfahigen Landbau- und
Lebensweise (Vogt 2001b:49).

Bis in die 1980er Jahre entwickelte sich der Okologische Landbau, aufgrund seiner
untergeordneten Bedeutung gegentber einer Rationalisierung und Chemisierung der
Landwirtschaft, nur schl eppend und Awur de
Bewirtschaftungsmethoden teilweise abgelehnt oder angefeind et f (Groi er e
2005:12). Dabbert et al. beschreiben den Okologischen Landbau bis zu den 1980er
Jahrenals S oci al movement which defined itself a
conventional farming but also to much of the institutional setting of agriculture in
generali  ( 2 0 Dids:addgrte sich Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre
grundsatzlich, als es von politischer Seite zur Schaffung gesetzlicher
Rahmenbedingungen und Forderinitiativen sowie zu einer Transformation der
wirtschaftlichen Ausrichtung kam. Die Gewahrleistung staatlicher Unterstitzungen,
die Einfihrung einer speziellen Bio-Forderung auf nationaler und auf EU-Ebene,

sowie die Standardisierung in der EG-Oko-Verordnung® von 1991 fiihrten zu

8 Als Begriinder des organisch-biologischen Landbaus gelten der Schweizer Agrarpolitiker Hans Miiller (1891 -

1988) und seine Frau Maria Miller (1899 ¢ 1969). Den theoretischen Hintergrund bildete das

bl Gdz2NKI dza K f (a1 zyi SLIi aRSN& YRB 4 a4 CNHzZF | R &N SbSMﬁﬁQSy'dzi
Peter Rusch (1906 ¢ 1977) (Anonymus 2008).

8 1991 verabschiedete der Rat der europiischen Agrarminister die Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 iiber den

Okologischen Landbau und die entsprechende Kennzeichnung landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
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starkem Wachstum im Okologischen Landbau. Die fortlaufende Liberalisierung der
Agrarmarkte, wachsende  Exportmoglichkeiten und der Einstieg von
GroBhandelsketten in die Vermarktung von Bio-Produkten verstarkten den
Wachstumstrend (ebd.:5; Groier et al. 2005:12).

Heute stellt der Okologische Landbau eine weltweite 6konomische GroRe dar, deren
globale Nachfrage stabil bleibt und deren Umsatz sich in der Zeit zwischen 2000 und
2007 von 18 auf 41,6 Mrd. US-Dollar gesteigert hat. Die Konsumnachfrage
konzentriert sich in Nordamerika und Europa mit einem Anteil von 97% an den
globalen Einnahmen. Ende 2007 wurden weltweit 32,2 Millionen Hektar von mehr als
1,2 Millionen Produzenten okologisch bewirtschaftet. In Ozeanien, Europa und
Lateinamerika findet man die gréf3ten o6kologisch bewirtschafteten Flachen, wobei
Australien, Argentinien und Brasilien flachenméafig dominieren (Willer, Yussefi-
Menzler, Sorensen 2008:16; Willer, Kilcher 2009:19f.).

2.3 Einfuhrung in die Konzepte Fairer Handel und Okologischer Landbau

2.3.1 Fairer Handel

Die Vielfalt der Akteure im Fairen Handel und die daraus resultierende Pluralitat an
Bedeutungen spiegeln sich in einer Vielzahl von Ansichten und Definitionen wider.
Die verschiedenen Perspektiven aus denen der Faire Handel betrachtet werden kann
ermoglichen es selbigen zum Beispiel als Entwicklungsinstrument, das einen
Wohlstandstransfer zugunsten der Armen dieser Welt verwirklicht, als wirtschaftliche
Erfolgsgeschichte, als ein Modell das den Welthandel tUberdenkt, als Marktchance,
sowie eine Maoglichkeit der Ermachtigung von Konsumenten und Produzenten zu

eigenverantwortlichem Handeln, zu sehen (Nicholls et al. 2008:3f.).

Das informelle Dachverband-Netzwerk FINE hat 2001 eine gemeinsame, von allen

Akteuren der Bewegung akzeptierte Definition des Fairen Handels® ausgearbeitet:

Der Faire Handel ist eine Handelspartnerschaft die auf Dialog, Transparenz und Respekt
basiert, und nach gro3erer Gleichheit im internationalen Handel strebt. Indem er bessere
Handelsbedingungen anbietet und die Rechte von benachteiligten Produzenten und

Arbeitern, vor allem im Suden, stitzt, tragt er zu nachhaltiger Entwicklung bei.

Lebensmittel. Die Einfihrung dieser Verordnung war Teil der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU und
stellte den Abschluss eines Prozesses dar, durch den die Biolandwirtschaft in den damals 15 Mitgliedstaaten
der EU offizielle Anerkennung erhielt (Europdische Kommission 2009).

® Der Begriff des Fairen Handels wird im weiteren Verlauf der Arbeit nach dieser Definition verwendet.
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Gestitzt durch Konsumenten sind die Organisationen des Fairen Handels aktiv in der
Unterstiitzung von Produzenten, bei der Bewusstseinsbhildung und bei Kampagnen fir

Anderungen bei den Regeln und Praktiken des konventionellen Welthandels (EFTA
2001:26).

Aus dieser Definition des Fairen Handels lassen sich folgende Ziele ableiten (vgl.
Moore 2004:74; Sachs et al. 2006:151):

e Die Verbesserung der allgemeinen Situation (Einkommen, Bildung,
Gesundheit) und speziell der Existenzgrundlage von Produzenten durch
verbesserten Marktzugang, verstarkte Produzentenorganisation, die Zahlung
eines fairen Preis und Kontinuitat in den Handelsbeziehungen.

e Die Forderung der Entwicklungsmaoglichkeiten benachteiligter Produzenten,
insbesondere von Frauen und Angehdrigen indigener Volker, sowie der
Schutz von Kindern vor der Ausbeutung als Arbeitskraft im
Produktionsprozess.

e Die Bewusstseinsbildung unter Konsumenten hinsichtlich der negativen
Effekte des internationalen Handels auf Produzenten, sodass diese ihre Macht
als Konsumenten positiv anwenden.

e Als Handelspartnerschaft die auf Dialog, Transparenz und Respekt basiert,
Beispiel und gleichzeitig Laboratorium fur die Neugestaltung der
Weltokonomie zu sein.

e Der Kampf fir Veranderung der Regeln und Praktiken des konventionellen
internationalen Handels.

e Der Schutz von Menschenrechten durch die Férderung sozialer Gerechtigkeit,

umweltfreundlicher Methoden und wirtschaftlicher Sicherheit.

Ausgehend von gleichberechtigten Handelspartnerschaften und gegenseitigem
Respekt im Prozess des wirtschaftlichen Austausch zielt der Faire Handel darauf ab,
den am meisten benachteiligten Produzenten in Entwicklungslandern die Mdglichkeit
einzuraumen die extreme Armut zu Uberwinden. Die Fahigkeiten von Produzenten
sollen Gemeinschaften dazu verhelfen in ihrer eigenen Entwicklung eine aktive Rolle
zu Ubernehmen. In diesem Sinne ist der Faire Handel ein Entwicklungsinstrument

das der Armutsbekampfung dient.

Das System des Fairen Handels bietet ein alternatives Handelsmodell, das Gewinne

unter marginalisierten Produzenten, Handlern und Verbrauchern in einer gerechten
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Weise teilt. Ein zentrales Element stellt in diesem Zusammenhang die Verkiirzung
der Wertschopfungskette und folglich die Abschaffung der Abh&ngigkeit von
Zwischenhéandlern dar, die in der Preisgestaltung zu Beginn der Wertschépfungskette
eine Machtposition innehaben und enormen Druck auf die Produzenten ausuben
kénnen. Es zielt auf eine verkirzte, transparente Wertschopfungskette und auf eine
Neudefinierung der Produzenten-Konsumenten Beziehung ab, indem Produktion und
Konsum mittels eines innovativen Wertschopfungskettenmodells wiederverbunden
werden. Innerhalb einer vereinbarten Entwicklungsstruktur liegt der Fokus auf der
Maximierung des Gewinns der Lieferanten anstatt der Maximierung der Marge der
Kaufer beziehungsweise Handler. Der Faire Handel bietet marginalisierten
Produzenten einen geschitzten Markt und hilft, die fur den Einstieg in den
konventionellen Exportmarkt notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse zu erlangen
(EFTA 2001:26; Nicholls et al. 2008:6ff.).

Brown und Getz beschreiben den alternativen Charakter des Fairen Handels in
zweierlei Hinsicht. Einerseits dient er als Alternative zu traditionellen Formen der
Entwicklungshilfe und andererseits werden alternative Markte geschaffen in denen
Werte wie Solidaritdt und Reziprozitat die Marktlogik herausfordern (Brown, Getz
2008:13). In dieser Beschreibung findet sich das Doppelziel der unmittelbaren
Armutsbekampfung und der eher langfristig ausgerichteten Entwicklung der

Produzenten wieder.

Zusammenfassend lasst sich der Faire Handel wie folgt beschreiben: Fak Trade is
not about charity, nor is it necessarily not-for-profit, but rather it represents a

redefinition of profitable transactions encompassing and empowering all key

stakehol der s and, t hus, of fers a range

business modelsi  ( Ni c hol08:18). et al . 20

2.3.2 Okologischer Landbau

ADer °kol ogi sche Landbau hat sich aus

of

unter

agrarpolitischen Mot i v atwiwaoekolandbawedet Wntec:k e | t A

Erzeuger, Grundlagen). Es finden sich daher verschiedene Definitionen die sich in
Bezug auf die Reichweite deutlich unterscheiden. Eine grundsatzliche
Differenzierung ergibt sich aus der Fassung der Definition des Okologischen
Landbaus im engeren oder im weiteren Sinn, also der Begrenzung der Definition auf

produktionsbezogene Ziele oder der Inklusion und Betonung Ubergeordneter Ziele.
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Das gemeinsame Anliegen der Akteure, gesunde Nahrungsmittel zu erzeugen und
dabei die naturlichen Okosysteme zu schiitzen, weist auf die umweltschonende und
auf Naturschutz ausgerichtete Anbauweise hin. Der Okologische Landbau gilt in
Bezug auf Ressourcenschonung und Nachhaltigkeit als konsequenteste Form der
Landwirtschaft (GAA 2009; Mader 2002). Einfach gehalten stehen ein Wirtschaften
im Einklang mit der Natur und der Verzicht auf chemisch-synthetische Pestizide und
Dungemittel im Zentrum der Philosophie des Okologischen Landbaus (Sieben
2007:17).

Der Anspruch gesunde Lebensmittel zu produzieren bedeutet gleichermalien, dass

die Gesundheit des landwirtschaftlich genutzten Bodens, der Pflanzen sowie der

Tiere als Voraussetzung angesehen werden fur eine folglich positive Wirkung auf die
Konsumenten und die Umwelt. Nach Hans Peter Ruschk ® nnen wir Mensche
gesunder sein, als die Kulturpflanzen und Tiere von denen wir unsere Nahrung

bezieheni und wenn wir wirkIlich heilen woll en, (
(Hans Peter Rusch zitiert nach Mantler 2007:3). Der Ansatz Agesunder
gesunde Pflanze, gesunder Menschin tednhis t Par
des amerikanisch-israelischen Sozialwissenschaftlicher Aaron Antonovsky auf,

welcher Gesundheit als dynamisches - Balance zwischen krank- und
gesundmachenden Kréften - und attraktives Ziel betrachtet. Mit dem von Antonovsky
eingefiihrten Begriff ASalutogenesefi wird, unter besonderer Beachtung der
individuellen ~ Fahigkeiten  zur  Selbstregulation, der Umgebungsfaktoren
(ALebenswel tenfi) sowie der Wechselbeziehunge
und Umwelt, der Frage nachgegangen, wie Gesundheit entsteht.®® Salutogenese

kann als systemischer, auf Gesundheit zielgerichteter Ansatz bezeichnet werden, der

auf Selbstorganisation und Tiregulation aufbaut und die Harmonie des

Bedurfniszieldreiecks von Intellekt, Gefuhl und Koérper zum Ziel hat (vgl. Petzold

®¥EAS 11 dzZJiGKSaS 'ylizy2048184 Aa&l®Enseldfcahdren@dly A28 SYSNW (R
Frage nach der Entstehung von Gesundheit betrachtet werden muss. Unter Koharenzgefiihl versteht man das

Empfinden des Zusammenhanges mit der Welt: Wie fiihle ich mich zugehorig (Gleide 2004:7)? Antonovsky
RSTAYASNI RIFIa VY2KNNByT 3ISFNKE +tfa aSAyS 3It26FtS hNRS
durchdringendes, andauerndes und dennoch dynamisches Geflihl des Vertrauens hat, dass die Stimuli, die sich

im Verlauf des Lebens aus der inneren und duBeren Umgebung ergeben, strukturiert, vorhersehbar und

erklarbar sind; dass einem die Ressourcen zur Verfligung stehen, um den Anforderungen, die diese Stimuli

stellen, zu begegnen; dass diese Anforderungen Herausforderungen sind, die Anstrengung und Engagement

f2KySya o!ylz2y2@0ale wvmdhdprYocod +SNBAYFFOKG 3ISal3a
Bewaltigbarkeit und Sinn- respektive Bedeutungshaftigkeit zu entwickeln. Im Umkehrschluss bedeutet dies,

dass Orientierungslosigkeit, Uberforderungs- und Sinnlosigkeitserlebnisse krank machen k&énnen (Strawe

[0.0.]:2).
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2005:1). Betrachtet man die Umwelt unter dem Aspekt der Salutogenese stellt sie ein
Leben spendendes Ubersystem dar, in welchem der Mensch Teil der Natur ist und
eine Forderung der natirlichen Umwelt einer Forderung der menschlichen

Gesundheit gleichkommt.

Die Pioniere des Okologischen Landbaus entwickelten die Vorstellung des
Bauernhofes als Teilsystem in dem die eigenen erzeugten Ressourcen so weit wie

moglich wiederverwendet werden und nur wenn nétig und angemessen auf externe
Ressourcen zurlickgegriffen wird. Dahinter steckt die Idee der Imitation des
zyklischen Charakters der Natur und des geschlossenen Betriebskreislaufs. Dieses

Leitbild des geschlossenen Betriebskreislaufs bedeutet, dass Ackerbau und
Viehhaltung aneinander gekoppelt funktionieren, folglich neben den Marktfrichten

und Futterpflanzen auch Pflanzen zur Grindiingung angebaut und der anfallende

Dung sowie pflanzliche Abfalle wieder dem Ackerboden zugefiigt werden (Sieben

2007:18). Dabbert et al. weisen darauf hin, dass eine Schliisselidee der Bewegung

des Okologischen Landbaus in der selektiven Nutzung moderner Technologie liegt.

Nur jene Elemente sollen ibernommen und angewandt werden, die nicht zu einer
Trennung der Bewirtschaftungsform von ihrer natirlichen Umgebung fihren und
grundsatzlich mit Risiken behaftet oder umweltschadlich sind (2004:2). Diesbezuglich
werden oftmals die Begriffe Amittler@d oder
Beck, Kretzschmar, Schmid 2006:41). Laut S¥L bezeichnet das St
Technol ogi efi eine grundl egend neue Konzept.
Fortschritt. Im Gegensatz zur bisherigen Technik und Wirtschaft, die sich nahezu
ausschlie3lich an der Steigerung der Arbeitsproduktivitat orientiert, ist das Konzept

der mittleren Technologie gekennzeichnet durch eine wesentliche Ausweitung der
Orientierungskriterien auf den Menschen in seiner Beziehung zur Umwelt, Mit- und

Nachwelt (SOL 2009:3). Als Ziel der mittleren Technologie wird die Herstellung eines
Gleichgewichtszustandes zwischen den interdependenten Teilsystemen Natur,
Gesellschaft und Wirtschaft angesehen (Beck et al. 2006:42).%’

¥ Solch ein Gleichgewichtszustand soll hergestellt werden, unter anderem durch: SchlieBung aufgebrochener

Kreisldufe; Internalisierung externer Kosten, das heisst Zahlung der Kosten durch die Verursacher; Ausgleich

@2y | y3t SAOKISEAOKGSY T;z)\a()r(éy af 21+ fa dzy R oisp St (16 SA L
niedrigem Stoff- und Energieumsatz, wie etwa Forderung dauerhafter und regenerierbarer Produkte, die in

Herstellung und Betrieb moglichst wenige Ressourcen beanspruchen; Schaffung sozialer Strukturen, in denen

sich der Mensch wohl fiihlt (Beck et al. 2006:42).
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Im Codex Alimentarius®® findet sich folgende Definition:

Organic agriculture is a holistic production management system which promotes and
enhances agroecosystem health, including biodiversity, biological cycles, and soil
biological activity. It emphasizes the use of management practices in preference to the
use of off-farm inputs, taking into account that regional conditions require locally
adapted systems. This is accomplished by using, where possible, cultural, biological and
mechanical methods, as opposed to using synthetic materials, to fulfil any specific

function within the system (WHO/FAQ 2007:2).

Ein 6kologisches Produktionssystem hat laut Codex Alimentarius folgende Punkte

zum Ziel:

e Verbesserung der Biodiversitat innerhalb des ganzen Systems;

e Steigerung der biologischen Bodenaktivitat;

e Aufrechterhaltung langfristiger Bodenfruchtbarkeit;

e Recyceln von pflanzlichen und tierischen Abfallen um die Nahrstoffe wieder
dem Grund und Boden zu zufuhren, folglich also die Minimierung der Nutzung
nicht-erneuerbarer Ressourcen;

e Sich auf erneuerbare Ressourcen in lokal organisierten Agrarsystemen
stutzen;

e FoOrderung der Gesundheit von Boden, Wasser und Luft, sowie die
Minimierung aller Formen von Verschmutzung die durch die
landwirtschaftliche Praxis entstehen kdnnen;

e Anwendung sorgsamer Verarbeitungsmethoden um die 6kologische Integritét
und somit die Qualitat bei allen Verarbeitungsstufen zu erhalten;

e Um auf einer beliebigen Farm durch eine Konvertierungsperiode, dessen
Dauer von den standortspezifischen Faktoren wie der Geschichte des Bodens
und den Arten der beabsichtigten Produktion von Feldfrichten oder Vieh

abhangig ist, eingerichtet zu werden.

Die grundlegende Philosophie des Okologischen Landbaus existiert seit den

Anfangen des 20. Jahrhunderts und zeigt ein wesentlich breiter gefasstes Konzept:

8 Der Codex Alimentarius (Lebensmittelkodex) ist eine Sammlung von internationalen

Nahrungsmittelstandards und Richtlinien, Verhaltensregeln und weiteren Empfehlungen. Er ist das Ergebnis der
Arbeit der Codex Alimentarius Kommission, einer von der FAO und WHO zum Schutz der
Konsumentengesundheit und Sicherung fairer Praktiken im Nahrungsmittelhandel gegriindeten internationalen
Vereinigung (WHO/FAO 2007:iii).
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Organic farming can be seen as an approach to agriculture where the aim is to create
integrated, humane, environmentally and economically sustainable agricultural production
systems. The t estthoughbof ap aefeiring fiot to the type of inputs used,
but to the concept of the farm as an organism, in which all the components i the soil
minerals, organic matter, microorganisms, insects, plants, animals and humans i interact
to create a coherent, self-regulating and stable whole. Reliance on external inputs,
whether chemical or organic, is reduced as far as possible. In many European countries,
organic agriculture is known as ecological or biological agriculture, reflecting the reliance
on ecosystem management rather than external inputs (Lampkin zitiert nach Dabbert et
al. 2004:5).

Die Betonung und Integration sozialer Aspekte findet sich in der oben angefuhrten
Beschreibung der Philosophie des Okologischen Landbaus nach Lampkin, sowie in
der IFOAM Definition wieder und wird auch von diversen Anbauverbanden als Ziel
angegeben.?® Als wesentliches Ziel gilt es ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld
zu schaffen und allen Beteiligten in Produktion und Verarbeitung eine Lebensqualitat
zu ermdglichen, die die Befriedigung der Grundbedirfnisse zulasst (IFOAM 2002:13).
Die Voraussetzung fir das Wohlergehen von Bauern und Bauerinnen ist eine
nachhaltige, humane und 6kologische Produktionsweise. Soziale Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit, als intragenerative sowie intergenerative Fairness, stellen einen
essentiellen Bestandteil der Ziele des Okologischen Landbaus dar. Browne et al.
weisen darauf hin, dass die Philosophie des Okolandbaus schon immer auf eine
ganzheitliche, d.h. sozial gerechte und  ©kologisch  verantwortliche
Wertschopfungskette ausgerichtet war (2000:77). In den IFOAM Basic Standards
wird der Aspekt der ganzheitlichen Wertschépfungskette neben der ausreichenden
Versorgung mit qualitativ hochwertiger Nahrungsmitteln, dem Erhalt der Biodiversitat,
der Foérderung lokaler und regionaler Produktion und Distribution, der artgerechten
Tierhaltung, dem Schutz indigenen Wissens und traditioneller
Landwirtschaftssysteme als Ziel des Okologischen Landbaus angefiihrt (IFOAM
2002:13).

Die IFOAM Definition lautet:

Organic agriculture is a production system that sustains the health of soils, ecosystems
and people. It relies on ecological processes, biodiversity and cycles adapted to local

conditions, rather than the use of inputs with adverse effects. Organic agriculture

8 Zum Beispiel Gda, Demeter, Naturland.
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combines tradition, innovation and science to benefit the shared environment and
promote fair relationships and a good quality of life for all involved (IFOAM 2008a:12).

2.4 Fairer Handel und Okologischer Landbau aus 6konomischer Perspektive

Die internationalen Bewegungen des Fairen Handels und des Okologischen
Landbaus werden in dieser Arbeit als Alternativen zum konventionellen
Wirtschaftssystem dargestellt. Die folgenden Zitate sollen eine Ubersicht lber die
existierenden Sichtweisen bezlglich des wirtschaftlichen Charakters der beiden
Konzepte geben, um im Anschluss daran auf einige konkrete Aspekte naheren

Bezug zu nehmen:

The international organic agriculture and fair trade movements represent important
challenges to the ecologically and socially destructive relations which characterize the
global agro-food system. Both movements critique conventional agricultural production

and consumption patterns and seek to create a more sustainable world agro-food system
(Raynolds 2000:297).

[Both, organic agriculture and fair trade, are] a significant challenge to the core values of
global capitalism and its imperatives of competition, accumulation, and profit
maximization (Fridell 2006:20).

The organic agriculture system [and] the fair trade system [...] have all been developed by
non-governmental organisations to promote production, trade and consumption based on
ecological and social principles (Spoor 2002:6).

While organic and fair trade may attempt to espouse ethical conventions or to delineate a

moral economy, these systems cannot be separated from the market conventions and,
indeed the political economy (Brown et al. 2008:20).

Wie aus dem Zitat von Brown et al. hervorgeht, sind die Konzepte des Okologischen
Landbaus und des Fairen Handels nicht von den Regeln des Marktes zu trennen. In
der Literatur wird zur B e is arld againsh then rgarkagiie r n e
verwendet (vgl. Raynolds 2000:299; Nicholls et al. 2008:229; Alroe, Byrne, Glover
2006:77). Als Bewegungen die an ethischen Prinzipien orientiert sind, adressieren
sie Aspekte der derzeitig auf neoliberalem Kapitalismus basierenden Wirtschatft,
welche die Wettbewerbsfahigkeit am Markt auf den Preis reduzieren und im

Widerspruch zu einer menschlichen und 6kologischen Nachhaltigkeit stehen.

Es ist eben dieses eingetreten, dall der Mensch durch das moderne wirtschaftliche

Leben, in das die Technik sich hineinergossen hat, von seinem Produkte getrennt worden
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ist, so daf3 ihn keine wirkliche Liebe mehr mit dem Produzieren verbinden kann. [...] [Das]

soziale Interesse fangt erst dann an, wenn man den moglichen Wert fur die Rendite

herausfinden kann, [...] wenn man also die Geschichte a uf den Preis reduzie

(Steiner 1984:57f.).

In diesem Zusammenhang wird von Seiten verschiedener Autoren (Barham 2002,
Brown et al. 2008; Raynolds 2000) beziglich des wirtschaftlichen Charakters der
beiden Bewegungen auf die Theorien des ungarisch-Osterreichischen
Wirtschaftswissenschaftlers Karl Polanyi®® verwiesen. In dessen Theorie wird davon
ausgegangen, dass sich die verselbststandigte Wirtschaft aus dem gesellschaftlichen
Zusammenhang gel6st hat und der selbstregulierende Markt in seiner reinen Form -
ohne politische Steuerung - Mensch und Gesellschaft zerstort (vgl. Seiser, Mader
2007). A[ the cohtrol of the economic system by the market is of overwhelming
consequence to the whole society: it means no less than the running of society as an
adjunct to the market. Instead of economy being embedded in social relations, social
relations are embedded in the economic systemfi ( Po |l a ny iNach Pdhaiyi
sind wirtschaftliche Produkte und Transaktionen gesellschaftlich abgeleitet und
werden durch konventionelle Marktregeln aus ihrem urspriinglichen sozialen Kontext
herausgelost. Raynolds dazu, in Bezug auf den Okologischen Landbau und den
Fairen Handel als Alternativen: Alt@rnative trade initiatives seek to re-embed
commodity circuits within ecological and social relations, thus challenging the
dominance of conventional price relations in guiding production and trade conditionso
(2000:298). Raynolds weiters:

The international organic movement focuses on re-embedding crop and livestock
production in finatur al processes, 0 encouraging
produced under certified organic conditions and processed goods derived from these
commodities. For its part, the fair trade movement fosters the re-embedding of
international commodity pr oduct i on and di stribution i n
developing a more stable and advantageous system of trade for agricultural and non-
agricultural goods produced under favorable social and environmental conditions
(ebd.:297).

In Bezug auf den alternativen Charakter bezeichnen Nicholls et al. den Fairen
Handel als neoliberale Losung fir Probleme die in Zusammenhang mit dem Handel

entstehen und somit als einzigartiges Konzept zur Behandlung von Marktversagen im

% Das einflussreichste Werk des Okonomen Karl Polanyi (1886 ¢ 1964) war The Great Transformation aus dem
Jahr 1944,
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globalen Handelssystem (2008:13). Auch in Hinblick auf den Okologischen Landbau
ist die Theorie des Marktversagens von zentraler Bedeutung, da in der
Landwirtschaft potentielle negative externe Effekte monetarisiert und internalisiert

werden.

Beide Bewegungen, der Faire Handel als auch der Okologische Landbau kénnen i
aufgrund der hohen Wachstumsraten der letzten Jahre 1 als wirtschaftliche
Erfolgsmodelle dargestellt werden. Letztendlich ist dieser Erfolg auch auf das
gestiegene Konsumbewusstsein vieler Menschen zurlckzufiuhren und ein
entscheidender Faktor fir das Wachstum und den Erfolg der Konzepte somit in den

Konsumenten, die als treibende Kraft wirken, zu finden.

2.4.1 Dekommodifikation

Wie aus dem weiter oben angefiihrten Zitat von Fridell stellen der Okologische
Landbau und der Faire Handel eine Herausforderung grundsatzlicher kapitalistischer
Werte dar. Speziell in Hinblick auf die Imperative des kapitalistischen Marktes,
welche Produzenten dazu verpflichten zu konkurrieren, akkumulieren und den Profit
zu maximieren um wettbewerbsfahig zu bleiben und zu Uberleben, wird von einigen
Autoren auf den Aspekt der Dekommodifikation hingewiesen (vgl. Byrne, Glover,
Alroe 2006:63; Brown et al. 2008:13; Fridell 2006:20fff.; Weltbank 2007:132).
Dekommodifikation wird als Umkehr des Prozesses der Kommodifizierung
verstanden. Kommodifizierung lasst sich als von Gesellschaften angewandte
Entwicklungsorientierung beschrieben, in der Fortschritt von den gesteigerten

gesellschaftlichen Kapazitaten Guter und Dienstleistungen zu produzieren und zu

erwerben abhdngi g 1 st . Ei nfach beschri eb-&Vare-i

Wer densi v.on et was (vgl . Byrne et al
Kommodifizierung ist ein  notwendiges Ergebnis einer kapitalistischen
Produktionsform, welche Menschen dazu bringt, als selbstorientierte Individuen am
Markt zu agieren - entweder als atomisierte Konsumenten oder als von den von
ihnen produzierten Guter entfremdete Arbeiter (vgl. Fridell 2006:21). Nach Polanyi
sind Mensch und Natur nicht als Waren als solche anzusehen, sondern stellen
Afi ktived Waren dar (1957:68f.). l n d
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Mensch und Natur als Waren behandelt (Boden und Arbeit)**, was sie jedoch noch
nicht tatsachlich zu Waren werden lasst (Barham 2002:351).

To allow the market mechanism to be sole director of the fate of human beings and their

natural environment [...] would result in the demolition of society. For the alleged

commodi ty fil abor power o cannot be shoved about,

unused, without affecting also the human individual who happens to be the bearer of this

peculiar commodity. I n di sposing of a manos

di spose of the physical, psychol ogi cal , and

Nature would be reduced to its elements, neighbourhoods and landscapes defiled, rivers
polluted, military safety jeopardized, the power to produce food and raw materials
destroyed (Polanyi 1957:73).

Nach den Ausfihrungen von Hudson und Hudson versuchen alternative
Wirtschaftskonzepte i wie der Okologische Landbau und der Faire Handel i die
Bedingungen und Beziehungen beziiglich des Produktions- und Handelsprozesses in
Hinblick auf Arbeit und die Auswirkungen auf die Natur, einen sichtbaren Teil der
Ware werden zu lassen (2003:414). Diese Dekommodifikation bedeutet, dass die
sozialen und umweltbezogenen Konditionen unter denen ein bestimmtes Gut
produziert worden ist offengelegt werden und die Ansicht, dass Giter in Dinge
verwandelt werden und eine Unabhangigkeit zugeschrieben bekommen, kritisiert und
herausgefordert wird. Weiters haben sich die Konzepte des Fairen Handels und des
Okologischen Landbaus nicht-6konomischer Werte 1 soziale und 6kologische
Gerechtigkeit T verschrieben, die den Produkten einen speziellen Charakter
verleihen (vgl. Fridell 2006:21).

2.4.2 Internalisierung externer Effekte

Byrne et al. charakterisieren die auf neoklassischen Annahmen basierende
neoliberale Okonomie als die Kunst Kosten zu externalisieren und den Privatbesitz
als einen Weg soziale und o6kologische Nutzen zu internalisieren (2006:63). Im
Gegensatz dazu versuchen der Faire Handel und der Okologische Landbau im Sinne

einer Vollkostenrechnung negative externe Kosten zu internalisieren.

! Nach den Ausfiihrungen von Herrmannstorfer ist der Boden nicht als Ware im engeren Sinn anzusehen, da
der Boden kein vom einzelnen erzeugtes Gut ist und allenfalls als Kulturergebnis der Menschheit betrachtet
werden kann. Herrmannstorfer argumentiert weiter, dass wenn der Boden keine Ware ist, er auch nicht
einfach verkauft und gekauft werden kann. Er ist als soziales Ergebnis im eigentlichen Sinn unverkauflich, d.h.
seine Ubertragung muss kaufpreislos erfolgen (1997:93f.).
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In der herkdmmlichen, neoklassischen Theorie gelten real existierende Marktpreise,
die vor allem mittels 6konomischer Kategorien i né&mlich als Ergebnis von Angebot
und Nachfrage, Uberformt durch Marktmacht, Lobbying, Information und
Informationsdefizite sowie Préferenzen von Konsumenten i definiert werden als
Agerecht f. Werden jedoch andere normati ve
Nachhaltigen Entwicklung als Referenz herangezogen, bestehen bei Marktpreisen
groRe Defizite im Bereich der 06kologischen, sozialen und 6konomischen
AGer ec ht i g kheili 2002:1).( K Bezdgoauf den Fairen Handel und den
Okologischen Landbau sind in diesem Kontext grundséatzlich die Aspekte der
repressiven und ungerechten soziodkonomischen Beziehungen, die Ausbeutung
naturlicher Ressourcen und die allgemeine Verschlechterung des Umweltzustands
von Bedeutung. Wéhrend die Prinzipien und Standards des Fairen Handel priméar
darauf ausgelegt sind, ausbeuterische soziale Beziehung in der Produktionssphéare
aufzudecken und die sozialen Kosten zu internalisieren, liegt der Fokus im
Okologischen Landbau auf der Internalisierung umweltbezogener Externalitaten in
Hinblick auf Nitrate, Pestizide, Auswirkungen auf die Biodiversitat,

Bodendegradation, etc.®?

Ebenso kann durch eine Orientierung an den Prinzipien und Standards des Fairen
Handels und des Okologischen Landbaus und mit der Internalisierung negativer
externer Effekte zugleich die Produktion positiver externer Effekte einhergehen. Dies
bezieht sich in Hinblick auf die behandelten Konzepte auf den Schutz von
offentlichen Umweltgiitern®, den Tier-, Arbeithehmenden- und

Verbrauchendenschutz (vgl. Aschemann 2002:18).

2.4.3 Informationsasymmetrien 1 Verbindung von Produzenten und

Konsumenten

Der Umsatz mit fair gehandelten Produkten hat in den vergangenen zehn Jahren
einen regelrechten Boom erlebt. Ebenso ist der Markt fir Naturkost in einigen

Landern schnell wachsend. Zuriickzufhren ist der Erfolg beider Marktsegmente

°2 Genauere Angaben dazu finden sich in den Kapiteln 2.6 zu den Prinzipien und 2.5 bezliglich der Standards.

% In Bezug auf den Okologischen Landbau kann der Boden als globales &ffentliches Gut angesehen werden, da
gesunde Boden die Grundlage jeglicher agrarischer Nutzung bilden. Werden Mensch und Natur als Teile eines
verletzlichen Gesamtsystems angesehen, bildet unter anderem der Boden ein wesentliches Element fir das
Fortbestehen des Systems, welches lber die Zeit hinweg reproduziert und regeneriert werden muss (vgl. Alroe
et al. 2006:83; Byrne et al. 2006:62f.). Speziell in Hinblick auf die Bodenqualitdt unterscheidet sich der
Okologische zum konventionellen Anbau durch eine Bodenbelebung, Humusbildung statt hé&ufiger
Erosionserscheinungen und vielfaltige Vorkommen von Mikroorganismen.
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einerseits auf den steigenden Lebensstandard sowie UnterstiitzungsmaRnahmen ®*

von staatlicher Seite, andererseits auf eine steigende Anzahl von Konsumenten als
auch Produzenten, welche zunehmend auf Produktinformationen abseits des Preises
achten; unter anderem wo, wann, wie und von wem ein bestimmtes Produkt
produziert worden ist. Fur diese Konsumenten stellen Informationen Uber die
Produktionsbedingungen einen wesentlichen Aspekt bei der Kaufentscheidung dar
(Luna-Reyes et al. 2009:1).

Produkte des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus werden in der

Literatur als sogenannte Vertrauens- bzw. Glaubwiirdigkeitsgiiter ( Acr edenc e

bezeichnet (vgl. Giannakas 2002:36; Steinriicken, Jaenichen 2007:206). Diese
Bezeichnung impliziert, dass, anders als bei Produkteigenschaften wie dem Preis
oder dem Geschmack, bestimmte Vertrauenseigenschaften fir die Konsumenten
nach dem Kauf nicht offensichtlich werden, es sei denn die Konsumenten
unternehmen zusatzliche Bemihungen um diese Eigenschaften zu bestimmen
(Steinrtcken et al. 2007:206). Entwickeln Konsumenten also individuelle Praferenzen
bei einem bestimmten Gut und ist keine vollstandige Information vorhanden um diese
Praferenz zu verwirklichen, kommt es zu einem klassischen Fall von Marktversagen
beziglich eines Informationsdefizits. Beim Auftreten einer Informationsasymmetrie
haben Ublicherweise  Produzenten beziehungsweise  Verkaufer bessere
Informationen Uber ein bestimmtes Produkt als die K&ufer. Unter der Annahme, dass
Produktcharakteristika wie die 6kologische Produktion oder der faire Handelsprozess
nach dem Kauf und der Benutzung durch den Konsumenten nicht nachvollziehbar
sind, diese sich also von herkdmmlichen Produkten nicht unterscheiden lassen,
kommt es nach Akerlof zu einer Informationsasymmetrie in Form der adversen
Selektion.” In der Theorie kann die Informationsliicke, die sich zwischen Verkaufer
und Kaufer ergibt, vom Verkéufer zu seinem eigenen Vorteil genutzt werden.
Nachdem jene Kaufer welche bestimmte Produktpréaferenzen entwickelt haben in der
Informationsbeschaffung vom Verkaufer abhéangig sind und somit Wissen uber die
Produktionskonditionen entweder gar nicht oder nur bei zusatzlichem Aufwand
lukrieren kénnen, kommen Verkéaufer die sich nicht an gewisse Standards oder
Prinzipien halten in Versuchung ihre Produkte zum selben, meist héheren Preis von

Produkten die auch nicht-preisliche Eigenschaften 1 die erwahnten

% UnterstitzungsmaRnahmen beziehen sich auf den Okologischen Landbau.
95 - .
Siehe Kapitel 1.3.3.
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Vertrauenseigenschaften i besitzen, zu verkaufen (vgl. Steinrticken et al. 2007:206).
Im Sinne des Pareto-Optimums fihrt ein solcher von Informationsasymmetrie
gepragter Markt zu suboptimalen Ergebnissen und einem Erliegen des rationalen
Verhaltens der Marktteilnehmer. Es entsteht also eine Situation in der Ressourcen
ineffizient zugeteilt werden i ein Kaufer gibt aufgrund fehlender Informationen zu viel
Geld fur ein Produkt aus i und alternative Allokationsmoglichkeiten i der Fall, in dem
der Kaufer uber die Produktcharakteristika Bescheid weil3 und seine Praferenzen
erfullt werden konnen 1 verbleiben. Konsumenten werden das Risiko der
ineffizienten Ressourcenallokation 7 den Kauf von Produkten ohne die
nachgefragten Eigenschaften zum selben, hoheren Preis der Produkte mit diesen
Eigenschaften i nicht mehr eingehen und damit den Prozess der adversen oder
negativen Selektion nach Akerlof einleiten, demnach Anbieter hoch qualitativer

Produkte in solch einer Situation vom Markt verdrangt werden.%

Im Fairen Handel und dem Okologischen Landbau wird dieses Marktversagen
beziglich Informationsasymmetrie mittels institutioneller Mechanismen wie
Garantien, Zertifikationen, Marken und alternativer Absatzkanale (z.B. Weltladen,
Bio-Markte, Direktvermarktung am Bauernhof) adressiert. Der Absatz Uber spezielle
Distributionskanédle und die Absicherung der Qualitatskriterien mittels Labelling-
Initiativen versorgen die Konsumenten mit den erwinschten zusatzlichen
Informationen die beim Kauf mitbertcksichtigt werden. Im Fall der Distribution tber
alternative  Absatzkandle  spielen  Reputation und  Transparenz  der
Verkaufsorganisationen als  Garantie fir die Einhaltung  bestimmter
Produktionskontrolle eine wichtige Rolle (vgl. Steinrticken et al. 2007:207). Nach
Giannakas stellen Labelling-Initiativen die auf einer third party certification beruhen
die einzige zulassige Alternative dar, Marktversagen bezlglich

Informationsasymmetrien zu bereinigen:

Certification and labeling of organic food can serve as a signal of the nature of the
offering. In fact, labeling based on third party certification is the only feasible alternative to
circumventing supply-side failures of markets for organic food since, in its absence,
organic food suppliers are not capable of signalling the nature of their product (Giannakas
2002:36).

% Luna-Reyes et al. weisen darauf hin, dass es im Rahmen des Phidnomens der adversen Selektion weiters zur
Produktion von Externalitdten im Produktionsprozess (Umweltverschmutzung, Ausbeutung von Arbeitern, etc.)
kommen kann, die sich nicht im Endpreis widerspiegeln (2009:2).
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Anhand des Ausgleichs der Informationsdefizite stellen der Faire Handel und der
Okologische Landbau eine Verbindung zwischen der Produktions- und der
Konsumptionssphéare her. Um noch einmal auf den Aspekt der Dekommodifikation
zuruckzugreifen, wonach die Konditionen des Wertschopfungsprozesses offengelegt

werden, vermittelt die Informationstransparenz zwischen den Interessen von
Konsumenten und Produzenten. Nach den Ausfihrungen von Hayes kann der Faire

Handel parltsi cAil ar type of relationship- betwe
income producer households through international traden (2006:447) vers
werden. Raynolds dazu, in Bezug auf die Bewegungen des Faire Handels und des
Okologischen Landbaus: ThAse initiatives challenge abstract capitalist market

principles that devalue natural and human resources, particularly in countries of the

South, and strive to build new trade links for commodities in which these resources
arerevaluedi ( 2000: 306) .

2.4.4 Ein Menschenbhild abseits des homo oeconomicus

Handle so, daR die Wirkungen deiner Handlung vertraglich sind mit der Permanenz
echten menschlichen Lebens auf Erden. [...] SchlieBe in deine gegenwartige Wahl die
zukinftige Integritat des Menschen als Mit-Gegenstand deines Wollens ein (Jonas
1979:36).

Ublicherweise wird in 06konomischen Analysen das Menschenbild des homo
oeconomicus T ein Individuum, das nach maximalem subjektivem Nutzen des
eigenen Verhaltens trachtet i angewandt. Dabei wird davon ausgegangen, dass ein
Individuum aus einer bestimmten Anzahl von alternativen Méglichkeiten jene wahlen
wird, die den grof3ten Nutzen verspricht. Aus rein wirtschaftlicher Perspektive mag es
Uberraschend wirken, wenn sich einige Konsumenten im Fall von relativ homogenen
Gutern wie Kaffee oder Bananen fir das teurere Produkt entscheiden i zum Beispiel
ein fair gehandeltes und beziehungsweise oder 6kologisch produziertes Produkt i da
der funktionale Grundnutzen (der direkte Gebrauchsnutzen durch den Verzehr)
relativ ident sein wird (Steinrticken et al. 2007:204f.). Wird das 6konomische Denken
im Sinne des 6konomischen Imperialismus auf alle Teilbereiche der Gesellschaft
angewandt und weitet man nach Becker (1992) die zweckrationalen

Handlungsmdglichkeiten den subjektiven Nutzen zu maximieren auf die gesamte
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Bandbreite mdglicher menschlicher Verhaltensweisen aus®, so kann die
neoklassische Denkweise und das Bild des homo oeconomicus durch die
Erweiterung der Theorie um zusatzliche, emotionale Nutzenaspekte aufrecht erhalten
werden (vgl. Eichert, Mayer 2009:507). Folgt man der Argumentationslinie von
Steinrlicken et al., entscheidet sich ein rational agierender Konsument fir ein
teureres Produkt, wenn der gebindelte Nutzen T Bruttogebrauchsnutzen durch
Verzehr und Zusatznutzen durch Produktions- und Handelsbedingungen®® i
gegenuber einem konventionellen Produkt den ho6éheren Nettonutzen bringt
(2007:205).

Durch diesen Aspekt des Adaptierens des urspriinglich streng eigennutzorientierten
homo oeconomicus und somit die Folgerung, dass eine Person auch dann
zweckrational handeln wirde, wenn sie den Nutzen anderer Menschen in ihr
Nutzenkalkil miteinbezieht, und dafir den Nutzen, ethisch zu handeln, realisieren
kann, verliert nach Rogall der Begriff des zweckrationalen Handelns an Aussagekraft:
AWenn die gesamte Bandbreite m°glicher me 1
aeigenn¢gtzigoé interpretiert wird, | 2sst sich
Zuge von wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen handeln wird (der eigentliche

Zweck dieses Menschenbildes f¢r die neokl ass

Zur Erklarung des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus als
Wirtschaftssysteme, in denen die Konsumenten als treibende Kraft gelten, muss das
Modell des homo oeconomicus somit um zusatzliche Nutzenaspekte erweitert
werden um aussagekraftig zu bleiben. Menschenbilder abseits des Modells homo
oeconomicus, wie der homo oecologicus oder der homo cooperativus beschreiben
das Wesen des Menschen realitditsnaher und eigenen sich besser die
Handlungsmuster von Akteuren des Fairen Handels und des Okologischen
Landbaus zu erklaren. Der homo cooperativus wird von Rogall als Menschentyp
beschrieben, der heterogene Eigenschaften in sich tragt; das Potential far
eigenndtziges und kooperatives Handeln besitzt und im Gegensatz zum homo
oeconomicus nicht ausschlieBlich kurzfristig auf die Maximierung seines Nutzens

abzielt, sondern auch das Vermdgen besitzt seine Handlungen langfristig zu

7 o & pdviBGls maximize welfare as they conceive it, whether they be selfish, altruistic, loyal, spiteful, or

masochistic. Their behaviorisforwardf 22 {1 Ay 3Z | YR A G A &(Betkdr Bo®:38D2y aAaltiSyd 2¢
% |m Fall des Fairen Handels kann hier der Nutzen der Produzenten in das eigene Nutzenkalkiil mit einflieRen,

oder auch der karitative Akt an sich dem Konsumenten Nutzen in Form von gesellschaftlicher Reputation

bringen.
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orientieren (ebd.:164). Ein Modell, das einen selbstverantwortlichen, zur
gegenseitigen Hilfe fahigen und bereiten Mensch konstruiert. In ahnlicher Weise wird

der homo oecologicus von Pi eper b e shorhor deoelbgieus :[...] BtRierr

Mensch der Zukunft, der © nicht nur um zu Uberleben, sondern auch um
einigermal3en gut zu uberleben 1 seinen individuellen und kollektiven Egoismus so
weit einschrédnken muf3, dal3 er vertraglich wird mit den berechtigten Interessen

anderer Individuen, anderer VolkerundderNat ur i (2007 : 71) .

2.5 Gegenuberstellung der FLO und IFOAM Standards

In dieser Arbeit wird die These aufgestellt, dass sich der Okologische Landbau und
der Faire Handel bezlglich ihrer Ziele und Prinzipien ahneln sowie in Hinblick auf
Standards zunehmend anndhern. Anhand eines Vergleichs der Standards der
Dachorganisationen der beiden Bewegungen - FLO und IFOAM - soll diese These
bestéarkt, die grol3en Schnittmengen beziglich 6kologischer und sozialer Standards

aufgezeigt und Differenzen erkannt werden.

Die Systeme des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus wurden von
NGOs entwickelt, um eine Produktion sowie Handel und Konsum basierend auf
Okologischen und sozialen Prinzipien zu fordern. Die FLO und IFOAM Standards
spiegeln die Annahme, dass soziales Wohlergehen und die Gesundheit der Natur in
einem reziproken Verhaltnis zueinander stehen, wider. TransFair®® Deutschland
dazu: AWenn W2l der verschwinden und B?°
die Lebensgrundlage vieler Menschen i und ithre Armut wi r d g r © Clair

2009). Die IFOAM Prinzipien, welche unter anderem als Richtlinie fur die

den at
A (Tr

Weiterentwicklung der IFOAM Standards dienen, besagen diesbeziiglich: ADi es es

Prinzip [der Gesundheit] hebt hervor, dass die Gesundheit von Individuen und
Gemeinschaften nicht von der Gesundheit der Okosysteme getrennt werden kann i
gesunde Boéden bringen gesunde Pflanzen hervor, die die Gesundheit von Tieren
und Menschen forderni (| FOAM 2005b: 2) .

Im Fairen Handel und Okologischen Landbau haben sich im Laufe der Zeit freiwillige
Standardisierungssysteme herausgebildet, die zur Entstehung eines Marktes flr
gekennzeichnete Produkte fihrten. Da die Labelling-Initiativen grundsatzlich freiwillig

sind und zwischen den Erzeugerlandern kein Unterschied gemacht wird, werden sie

% Einige nationale Siegelinitiativen, darunter Kanada, Italien, Deutschland, Luxemburg und die USA, tragen den
Namen TransFair.
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von der WTO nicht als Handelsbarrieren, die internationale Freihandelsabkommen
verletzen konnten, betrachtet (vgl. Raynolds 2000:299).

Im Folgenden werden die beiden Dachorganisationen FLO und IFOAM vorgestellt,
sowie deren soziale und kologische Standards miteinander verglichen.*®

2.5.1 FLOi Zertifizierung im Fairen Handel

Die FLO ist der internationale Dachverband der Siegelinitiativen und legt die
internationalen Fairtrade Standards fest. Nach derzeitigem Stand gibt es finf
allgemeine Standards bezlglich der Organisationen von Kleinproduzenten,

1

lohnabhéngiger Arbeiter, zum Vertragsanbau'®, Handelsstandards'%?

(allgemeine
Handelsstandards fur alle Vertragspartner i Produzentenorganisationen und
Unternehmen i die als Mindesterfordernisse fur Handler definiert sind, um die
Verpflichtung gegeniber den Zielen des Fairen Handels zu demonstrieren) sowie
Standards zu verbotenen Materialien. Die Standards fur die Organisationen von
Kleinbauern und jene fur lohnabhangige Arbeiter sind jeweils unterteilt in
Mi ni mal anf omidireumuegqurementsi A z . B. St andar ds
Eintritt in den Fairtrade-Zertifizierungsprozess vorliegen missen, und Anforderungen
fur den Entwicklungsprozess i m Fairen pkgessl adquirerieAtsn
Entwicklungserfordernisse), deren Verfolgung durch jahrliche Berichte Uber
Entwicklung, Fortschritt und Verbesserung von Lebens- und Arbeitsstrukturen
innerhalb der Kooperative kontrolliert wird.

Zusatzlich zu diesen Generic Standards hat die FLO produktspezifische Standards

fir Lebensmittel und non-food Produkte.'®®

1% Bkonomische Standards (Vorfinanzierung, Mindestpreis, Pramien) bleiben vom Vergleich ausgeschlossen, da
in den IFOAM Norms diesbezliglich keine Kriterien festgesetzt sind.

191 Eiir den Fall, das Kleinproduzenten nicht organisiert sind, oder der Organisationsstrukturen ein Rechtsstatus
fehlt, konnen sich Produzenten nach den Fairtrade Standards for Contract Production Projects (FLO 2005)
zertifizieren lassen. Diese Produzenten miussen eine lokale Partnerschaft mit einer gesetzlich registrierten

YI NLISNBEOKI TG o6at NEY2GAYy3I . 2Reédax 1lyy 9ELRNISINE

eingehen, welche einen Vertrag mit der FLO unterzeichnet und die Verantwortung fiir den Entwicklungsprozess
zur Erreichung des Ziels eines Organisationsgrades, der es erlaubt die Produzenten durch, entweder die
allgemeinen Standards fir Kleinproduzentenorganisationen oder jener fir lohnabhangige Arbeiter zu
zertifizieren Gbernimmt (vgl. FLO 2005:3).

192 bje allgemeinen Handelsstandards (Generic Fairtrade Trade Standards) sind schon verfasst, befinden sich
jedoch gerade in einer Periode in der die verschiedene Stakeholder Kommentare zu der Version abgeben
kénnen und werden somit noch nicht angewandt.

193 pie Standards fiir Lebensmittel umfassen derzeit folgende Produkte: Bananen, Kakao, Kaffee, Getrocknete
Friichte, Frischobst und Gemiise, Fruchtsifte, Kriuter und Gewiirze, Honig, Niisse und Olsamen, Quinoa
(Inkakorn), Reis, Rohrzucker, Sojabohnen und Hillsenfriichte, Tee, Weintrauben. Die Standards fiir non-food
Produkte umfassen Blumen und Pflanzen, Baumwolle sowie Sportballe (FLO 2009d).
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Die Hauptaufgaben und -tatigkeiten der FLO*® sind:

e Koordination der Fairtrade Siegelinitiativen auf internationaler Ebene

e Festlegung der internationalen Fairtrade Standards

e Organisierung der Unterstitzung fur Produzenten auf der ganzen Welt
e Entwicklung der globalen Fairtrade Strategie

¢ Internationale Forderung von Gerechtigkeit im Handel

Die Sicherstellung, dass Produkte mit dem Fairtrade-Siegel nach den internationalen
FLO-Standards produziert und gehandelt wurden, wird von der unabhangigen
Zertifizierungs-Organisation FLO-CERT dbernommen. Die FLO-CERT ist fur die
Inspektion und Zertifizierung von Produzentenorganisationen, von Handlern
beziehungsweise Unternehmen und teilweise auch den Lizenznehmern zustéandig.'%
Zur Gewahrleistung der Glaubwirdigkeit des Fairtrade-Siegels handelt die FLO-
CERT nach den Richtlinien der ISO Norm 65, welche die heute weltweit akzeptierte

Akkreditierungsnorm fur Zertifizierungsorganisationen ist.

Die bei der Kontrolle zur Einhaltung der Kriterien entstehenden Kosten werden im
Fairtrade-System der FLO mit in die Kalkulation des garantierten Mindestpreises
integriert.’®® Die Produzenten bekommen die Zertifizierungskosten also mit dem
erhaltenen Mindestpreis wieder vergitet. Weil sich dies erst ab einem bestimmten
Handelsvolumen rechnet, kénnen kleinere, finanziell schwacher gestellte
Produzentengruppen einen Zuschuss von bis zu 75% der Zertifizierungskosten beim

Zertifizierungs-Fond der FLO beantragen (Paulsen 2008:7).

2.5.2 IFOAM T Certifier of certifiers

Die Internationale Vereinigung der Okologischen Landbaubewegung (IFOAM) ist
eine demokratische Basisorganisation, die zur Zeit 750 Organisationen aus 108

Landern zu ihren Mitgliedern zahlt und folgende Mission verfolgt:

| FOAMG s mi ssi on i s |l eadi ng, uniting and assistin
diversity. Our goal is the worldwide adoption of ecologically sound systems that are

based on the Principles of Organic Agriculture.

10% Sjehe http://www.fairtrade.net unter: About us.

Die FLO-CERT kontrolliert u.a. Lizenznehmer in Spanien, Deutschland, Osterreich und Frankreich.
Ublicherweise lbernehmen die Kontrolle und Zertifizierung von Lizenznehmern jedoch die nationalen
Siegelinitiativen.

1% Je nach Art und GroRe der Organisationen kénnen die Kosten der Inspektion und Zertifizierung zwischen
1.500 und 7.000 Euro betragen (Paulsen 2008:11).
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http://www.fairtrade.net/

Leading the organic movements worldwide, IFOAM implements the will of its broad based
constituency i from f ar mer séo organi zations t o mul tinat.i
ensuring the credibility and longevity of organic agriculture as a means to ecological,

economic and social sustainability (IFOAM 2006).

Die Interessen des Okologischen Landbaus werden von der IFOAM in
internationalen Institutionen wie der FAO, UNCTAD, Codex Alimentarius
Commission, UNEP und OECD vertreten, in denen sie entweder Beobachterstatus
hat oder anderwartig akkreditiert ist.

IFOAMs Hauptaufgaben und Tatigkeiten sind:

e MalRgebliche Informationen tiber den Okologischen Landbau zur Verfiigung zu
stellen und deren weltweite Anwendung zu fordern

e Wissen auszutauschen

e Die Bewegung des Okologischen Landbaus in internationalen,
politikgestaltenden Foren zu vertreten

e Die IFOAM Basic Standards (IBS) als auch die [IFOAM
Akkreditierungskriterien fur Zertifizierungsprogramme, welche zusammen als
die IFOAM Norms publiziert werden, festzusetzen, aufrecht zu erhalten und
regelmafig zu Uberarbeiten

e Eine vereinbarte internationale Garantie fur 6kologische Qualitat mittels dem
IFOAM Akkreditierungsprogramm (IOAS) und Siegel zu verwirklichen

e Eine gemeinsame Agenda fir alle Stakeholder des Sektors Okologischen
Landbau T Produzenten, Landarbeiter, Konsumenten, die
Lebensmittelindustrie, den Handel und die Gesellschaft in der Gesamtheit i zu
verwirklichen (IFOAM 2006)

Zur weltweiten Harmonisierung hat die IFOAM ein Akkreditierungsprogramm
(internationales Priifverfahren fiir Zertifizierungsorganisationen) entwickelt. AT h e
Organic Guarantee System (OGS) unites the organic world by providing a common
set of standards for organic production and processing, and a common system for
verification and market identityi (| F2008:®). Die Umsetzung und Ausweitung
des IOAS als Qualitatskontrollsystem flr 6kologische Produkte wird von der IFOAM
gefordert. Zurzeit sind 39 Zertifizierungsorganisationen, unter denen nahezu 150.000

Teilnehmer aus 75 verschiedenen Landern registriert sind, von der IOAS akkreditiert.
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Die IFOAM Norms bilden einerseits die Basis fur das IFOAM Organic Guarantee
System, welches es Zertifizierern erm®glicht
Produkte mit dem IFOAM Siegel zu kennzeichnen, und sind andererseits als
Richtlinien fir private oder Regierungsagenturen, die eigene regionale oder
spezialisierte Standards fur den direkten Zertifizierungsgebrauch entwickeln,

anzusehen.

Mit den IFOAM Principles of Organic Agriculture als Basis fur die IBS, adressieren
die Standards spezifische Prinzipien, Empfehlungen und erforderliche
Basisstandards die den Anwendern als Richtlinie dienen. Die IBS und die
Akkreditierungskriterien sind allgemein als internationale Richtlinien fir die weitere
Entwicklung nationaler Standards und Inspektionssysteme akzeptiert und wurden
von privaten Organisationen als auch Gesetzgebern im nationalen und
internationalen Bereich als Referenz verwendet. Die Entwicklung der IBS ist konform
mit dem ISO/IEC Guide 59 Code of good practice for standardization sowie dem
WTO Technical Barriers to Trade (TBT) Agreement (IFOAM 2006:2f.).

2.5.3 Soziale Kriterien

107

Als Schlusselkategorien fur den Vergleich der Standards™" wurden in Anlehnung an

die Kategorien des SASA-Projektes'® folgende gewahlt:

e Recht auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen; Partizipation von
Arbeitern in der Entscheidungspraxis

e Mindestlohn

e Kinderarbeit, Zwangsarbeit, Erwagungen zu den Arbeitszeiten und
spezifischer Schutz bestimmter Arbeitsgruppen

e Soziale Sicherheit

e Diskriminierung

e Sicherheit und Gesundheit

e Allgemeine Unternehmenspolitik (Training, Planung, Monitoring)

e Indigene Rechte

197 Nachstehende Dokumente wurden fiir den Vergleich herangezogen: FLO 2009a, FLO 2008, IFOAM 2005c,
IFOAM 2006, SASA 2005, Spoor 2002.

1% gocial Accountability in Sustainable Agriculture (SASA) war ein gemeinschaftliches Projekt der ISEAL Alliance
an denen die vier sozialen und umweltbezogenen Verifizierungsorganisationen FLO, SAN, SAlI und IFOAM
teilgenommen haben. Das Ziel war es, die Audit-Prozesse zu verbessern und die Organisationen zu engerer
Zusammenarbeit zu motivieren (http://www.isealalliance.org).
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Bezlglich des Geltungsbereichs der Sozialstandards lasst sich festhalten, dass die
FLO grundséatzlich zwei spezifische Sétze von Standards entwickelt hat, namentlich
jene, die fur Organisationen von Kleinproduzenten gelten (FLO 2009a), in denen
hauptsachlich Mitglieder der beteiligten Familien beschéftigt sind, sowie jene fir von
Lohnarbeit abhangigen Plantagen (FLO 2008). Die in den IBS enthaltenen
Sozialstandards richten sich an Produzenten und Verarbeiter die Produkte des Oko-
Landbaus verkaufen. Von diesen wird im Fall der Zertifizierung durch eine IFOAM
akkreditierte Zertifizierungsorganisation erwartet, Standards zu erfillen, welche den
Erfordernissen der IBS entsprechen oder dartiber hinausgehen (IFOAM 2006:8).

Es gilt zu berlicksichtigen, dass die Standards der FLO zur Zertifizierung dienen und
jene der IFOAM als Standards fur Standards konzipiert sind. Die IBS stellen den
Ausgangspunkt fur die Entwicklung spezifischer Zertifizierungsstandards, die lokale
Bedingungen und sonstige Erfordernisse bertcksichtigen sollen, dar und sind in ihrer
Ausfiihrung deswegen allgemeiner gehalten. Als grundlegendes Prinzip gilt bei den
IBS Sozialstandards: So&ial justice and social rights are an integral part of organic
agriculture and processingii  eb@.:49). Weiters wird von der IFOAM darauf
hingewiesen, dass alle Operateure Richtlinien zur sozialen Gerechtigkeit haben

sollen.'®®

110

Tabelle 2: Gemeinsame Bereiche der FLO und IFOAM Sozialstandards

FLO Fairtrade Standards IFOAM Basic Standards
Empowerment Organisationsfreiheit und Recht | Organisationsfreiheit und Recht auf
auf Kollektivwverhandlungen (ILO- | Kollektivwverhandlungen (ILO-

Konventionen 78, 98, ILO- | Konventionen 78, 98)
Empfehlung 143)

Entwicklungserfordernis:
Verbesserte Reprasentation und
Partizipation durch

Trainingsinitiativen

199 Als Referenz Empfehlung fir die Sozialstandards weist die IFOAM in jedem Punkt auf relevante ILO-

Konventionen bezuglich Arbeiterwohlfahrt sowie auf die UN Charta zu den Rechten der Kinder hin. Auch die
FLO garantiert durch die Fairtrade-Zertifizierung die Umsetzung relevanter ILO-Konventionen.

19 Die Verweise auf ILO-Konventionen sind im Fall der FLO-Standards aus den Dokumenten FLO 2005, 2008,
2009a entnommen. Die von der IFOAM zur Einhaltung empfohlenen relevanten ILO-Konventionen sind dem
Dokument SASA 2005 entnommen.
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Mindestlohn

Entlohnung mindestens nach
nationaler Gesetzgebung oder
regionalem Durchschnittslohn
(ILO-Konventionen 100, 110, 111)

Entwicklungserfordernis:

Anhebung der Léhne

Angemessener Lohn und Zugang

Zu Trinkwasser, Nahrung,
Unterkunft, Bildung,
Beforderungsmittel und
Gesundheitswesen (ILO-

Konventionen 100, 110, 111)

Kinderarbeit

Keine Kinderarbeit (ILO-
Konvention 105, 138, 182)

Keine Kinderarbeit (ILO-Konvention
105, 138, 182; UN Charter of
Rights for Children)

Zwangsarbeit

Keine Zwangsarbeit (ILO-
Konventionen 29, 105)

Keine Zwangsarbeit (ILO-
Konventionen 29, 94, 95, 105)

Arbeitszeiten

48 Stunden Arbeitswoche,
Uberstundenrichtwert 12 Stunden
pro Woche (ILO-Konventionen
184)

ILO-Konvention C184

Schutz bestimmter

Arbeitsgruppen

Faire Anstellungsbedingungen

ohne Bezug auf Status

Entwicklungserfordernis: Alle
Arbeiter direktvertraglich

beschaftigen

Chancengleichheit und
Gleichbehandlung ohne Bezug auf
den Status (ILO-Konventionen 82,
97, 110, 143, 157, 181, 184)

Soziale Sicherheit

Mindestens Einhaltung nationaler
Sozialgesetze

Bereitstellung grundlegender
Bedurfnisse  beziglich  sozialer
Sicherheit (Schwangerschaft,

Krankheit, Pensionsvorsorge)

Diskriminierung

Keine  Diskriminierung  (ILO-
Konvention 111)

Keine Diskriminierung (ILO-

Konvention 111)

Sicherheit und

Sicherheit und Gesundheit am

Grundlegende Maflnahmen

Unternehmenspolitik
(Training, Planung,

Monitoring)

Strukturen der Organisationen

Entwicklung von Arbeitsplanen

Gesundheit Arbeitsplatz muss gegeben sein | mussen gegeben sein (ILO-
(ILO-Konvention 155) Konventionen 155, 184)
Entwicklungserfordernis:
Einrichtung Komitee sowie
Trainingseinheiten

Allgemeine Demokratische, transparente | Richtlinien beziglich  sozialer

Gerechtigkeit

Internes Kontrollsystem far

Anbaugemeinschaften
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Trainingsinitiativen

Indigene Rechte Keine Angabe Beachtung indigener Rechte

2.5.3.1 Recht auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen;
Partizipation von Arbeitern in der Entscheidungspraxis

Beide Initiativen adressieren diese Themen auf Basis der relevanten ILO-
Konventionen*! und enthalten den gemeinsamen Punkt des Rechts einer

Organisation beizutreten, um die Arbeitsbedingungen zu verhandeln. In den IBS ist

im Kapitel 8 zur sozialen Gerechtigkeit als Erfordernis angegeben: AEmp| oy ees

contractors of organic operators have the freedom to associate, the right to organize
and the right to bargain collectivelyn (| FOAM Eif eteret §emeinsamer
Punkt in den Standards ist der Hinweis, dass organisierte Arbeiter oder deren
Reprasentant keiner Art von Diskriminierung ausgesetzt werden durfen. Die FLO-
Standards (sowohl jene fir die Organisationen von Kleinbauern und als auch fir
lohnabhangige Arbeiter) erwarten bei Vorhandensein einer Gewerkschaft den
Anschluss der Arbeiter und deren Reprasentation durch die Gewerkschaft. Wenn es
keine aktiven und unabhangigen Gewerkschaften gibt, missen die Arbeiter eine
Gruppe bilden um ihre Interessen zu vertreten und als Entwicklungsanforderung ein
Abkommen zu Kollektivverhandlungen festlegen, in dem auch die Arbeitsstunden auf

Basis der relevanten ILO-Konventionen festgelegt werden.

Die FLO-Standards gehen noch weiter Giber das Recht auf Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen hinaus und fordern Trainingseinheiten fir Arbeiter,
Angestellte und das Management um deren Verstandnis fir die gesetzlichen Rechte
und Pflichten, sowie die Reprasentation von Arbeitern zu verbessern. Diese
Trainingseinheiten  sollen eine starkere Partizipation von Arbeitern in
Entscheidungsprozessen, speziell in Hinblick auf die Ausarbeitung des Arbeitsplans

fur die Verwendung der Sozialpramie, bewirken (vgl. Spoor 2002:42).

2.5.3.2 Mindestlohn

Das Thema Mindestlohn wird von den Organisationen in unterschiedlicher Weise
betont. Wahrend die IFOAM im IBS Kapitel 8 zur sozialen Gerechtigkeit darauf

hinweist, dass alle Arbeitnehmer einen angemessenen Lohn erhalten, sowie Zugang

" |LO-Konventionen 87 (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948)

und 98 (Right to Organise and Collective Bargaining Convention 1949).
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zu Trinkwasser, Nahrung, einer Unterkunft, Bildung, Beférderung und dem
Gesundheitswesen haben sollen und dabei als Empfehlung auf die betreffenden ILO-
Konventionen verweist, nehmen die harmonisierten IFOAM Sozialstandards*?
explizit Stellung zu Mindestlbhnen und fordern entweder Lohne, die gleich oder
hoher als der jeweilige nationale, gesetzliche Mindestlohn sind, oder ein Gehalt das
dem industriebezogenen, regionalen Durchschnitt entspricht. Im SASA
Abschlussreport wird angemerkt, dass bei einer Einhaltung der Empfehlungen der
IBS einem Mindestlohnerfordernis entsprochen oder es sogar Uberstiegen werden
wirde (SASA 2005:111). Die Standards der FLO adressieren das Thema
Mindestlohn in derselben Weise und setzen als Mindestanforderung die Einhaltung
gesetzlicher Mindestlohne beziehungsweise die Anpassung an regionale
Industriestandards fest. Bezahlt werden soll der hoher liegende Lohnsatz (FLO
2009a:28; FLO 2008:16).

Die FLO-Standards gehen U(ber die Mindestlohnanforderungen hinaus und
beinhalten weiters als Entwicklungserfordernis eine graduelle Anhebung der Lohne
auf einen Lohn der die LebedSsbndlibeu dem
regionalen Durchschnitt und dem offiziellen Minimum liegt. Weiters ist die Zahlung
einer Sozialpramie ein einzigartiger Aspekt in den FLO-Standards. Demnach
bekommt die Kooperative oder Arbeiterorganisation eine zusatzliche Pramie zur
Realisierung sozialer Projekte. Diese soll transparent verwaltet werden und der
Entscheidungsprozess Uber die Verwendung demokratisch organisiert sein.
Hauptverwendungszwecke der Pramie sind einerseits die Einhaltung des
Erfordernisses die Lohne schrittweise zu erh6hen und andererseits die

Verwirklichung kommunaler Projekte™*.

M B5AS KINY2yAahiSNIIBOAM Haémbnizdd SSagial BtaAdaldstile 8 Ta o RSy & A
IFOAM 2005c und sind als Orientierungshilfe fiir Zertifizierungsorganisationen beziiglich der Ubereinstimmung
mit den IFOAM Basic Standards entworfen worden. Als unabgeschlossenes Dokument gelten sie lediglich als
Entwurf, wurden jedoch der Vollstandigkeit halber, um etwaige Konkretisierungen der allgemein gehaltenen
Sozialstandards der IFOAM anzufiihren, in den Vergleich der Standards miteinbezogen. Das einzige offizielle
Dokument fiur die Akkreditierung von Zertifizierungsorganisationen sind die IFOAM Norms for Organic
Production and Processing (IFOAM 2006).

3 Die sukzessive Anhebung der Lohne wird zwischen dem Arbeitgeber und der Arbeiterorganisation
verhandelt. Die Aufgabe der Inspektoren ist es, die Hohe einer Entlohnung, die die Lebenshaltung decken soll,
zu ermessen und den Prozess der Anhebung zu evaluieren (FLO 2008:20).

"% Darunter fallen Bildungsinitiativen, Projekte zur Gesundheitsfiirsorgen, die Verbesserung der Unterkiinfte
sowie weitere Sozialleistungen. Die EFTA weist darauf hin, dass der durch die Sozialpramie erhaltene Mehrpreis
auch oftmals zur Verbesserung der Produktqualitat, der finanziellen, technischen oder Managementkapazitat
der Organisation oder der Héfe und Gebaude verwendet wird (EFTA 2001:33).
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2.5.3.3 Kinderarbeit, Zwangsarbeit, Erwdgungen zu den Arbeitszeiten und
spezifischer Schutz bestimmter Arbeitsgruppen

Gemeinsamkeiten hinsichtlich des Aspekts der Kinderarbeit sind in der Bezugnahme
auf ILO-Konventionen, sowie der Festlegung auf ein Mindestalter von 15 Jahren und
dem Erfordernis, dass die Arbeit von Kindern nicht zu Lasten von
Fortbildungsmoglichkeiten gehen soll, gegeben. IFOAM diesbeziiglich im Punkt 8.6
der IBS:

Operators shall not hire child labor.

Children are allowed to experience wofarm on t heir

provided that:

a. such work is not dangerous or hazardous to their health and safety;

b.it does not jeopardize the childrends educationa
development;

c. children are supervised by adults or have authorization from a legal guardian (IFOAM
2006:50).

In &ahnlicher Weise adressieren die FLO-Standards das Thema Kinderarbeit.
Demnach durfen Kinder nur arbeiten, wenn ihre Ausbildung dadurch nicht gefahrdet
ist und sie keine risikoreichen Arbeiten vollrichten. Gleichfalls zielen die FLO-
Standards darauf ab, dass die soziale, moralische und physische Entwicklung einer
jungen Person nicht durch die Arbeitstatigkeit gefahrdet ist. Grundsatzlich soll das
Alter einer Person, welche eine bestimmte Art von Téatigkeit, die von Natur aus oder
den Umstanden nach unter denen sie ausgefuhrt wird, eine hohe Wahrscheinlichkeit
birgt, die Gesundheit, Sicherheit oder Moral eines jungen Menschen zu gefahrden,
nicht unter 18 Jahren liegen (vgl. FLO 2008:12).

Die Standards beider Initiativen beinhalten das Verbot von Zwangsarbeit. Die
Intention der Organisationen ist dieselbe: Die Garantie das Arbeitnehmer frei ins
Erwerbsleben ein- und austreten kdnnen. Die FLO spezifiziert diesen Punkt etwas
und legt fest, dass das Beschéaftigungsverhaltnis keinen Einfluss auf den
Lebensgefahrten beziehungsweise die Lebensgefahrtin hat, diese also auch
anderswo arbeiten durfen (vgl. FLO 2008:12).

Die IBS beinhalten keinen eigenen Punkt zu den Arbeitszeiten und verweisen als
Referenz auf relevante ILO-Konventionen. In den harmonisierten IFOAM

Sozialstandards steht bezlglich der Arbeitszeiten:
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An annual limit of working hours or an averaging agreement over three to six weeks can
be put in place to allow certain flexibility and address additional working hours
requirements in peak periods. Such an agreement hast to be in line with current national
labour legislation as per ILO Convention C184 (IFOAM 2005c:17).

Im Gegensatz zu der Berufung auf die ILO-Konvention C184, welche in ihren
Ausfuhrungen zu den Arbeitszeiten auf die nationalen Gesetzgebungen verweist,
geben die FLO-Standards zusatzlich spezifische Angaben zu den
Arbeitszeitregelungen. Demnach kann von Arbeitern nicht verlangt werden
regelmaRig uber 48 Stunden pro Woche zu arbeiten. Uberstunden sollen freiwillig

zustande kommen, 12 Stunden pro Woche'"

nicht Ubersteigen und mit einem
Pramiensatz kompensiert werden. Nach 7 Tagen Arbeit sollen 24 Stunden Pause
garantiert sein.”™® Zwei Wochen bezahlter Urlaub gelten weiters als
Mindestanforderung. Neben diesen Regelungen wird ebenfalls auf nationale Gesetze

und Industriestandards verwiesen.

Ohne Bezug auf den Status der Arbeitnehmer (dauerhaft, saisonal, Arbeitsmigrant
oder Leiharbeitskraft, ohne oder mit gultigen Dokumenten) fordern beide Initiativen
faire und gleiche (nicht diskriminierende) Anstellungs- und Arbeitsbedingungen. AAll
workers!’
workers should have the same rights, regardless of the length of time employed, their
status or their contracting type (IFOAM 2005c:19). Saison- als auch Leiharbeiter
haben oft weniger Rechte und Schutz als dauerhafte Arbeitnehmer die direkt unter
Vertrag genommen sind. Die FLO hat deshalb als Entwicklungsanforderung in den
Standards festgelegt, dass innerhalb eines Jahres nach Zertifizierungsbeginn alle
saisonalen Arbeitskréafte, die bis dahin als Leiharbeiter einer beauftragten Firma
arbeiteten, direkt unter Vertrag genommen werden (FLO 2008:18f.). Weiters missen
allen temporaren Arbeitnehmern, die mehr als drei Monate durchgehend beschéftigt
sind, rechtsverbindliche Vertrage mit einer Tatigkeitsbeschreibung vorgelegt und von
Arbeitnehmer und 71 geber unterschrieben werden. Im Fall, dass eine bestimmte
Gruppe ungleichwertigen Nutzen erhélt, zum Beispiel wenn Altersversorgung oder
andere Aspekte sozialer Sicherheit nicht verfigbar sind, sollen diese einen Ausgleich

durch alternative Mdglichkeiten bekommen (ebd.:20).

> Es werden hier Ausnahmefille fur die Hauptsaison angefiihrt, in denen auf freiwilliger Basis auch mehr

gearbeitet werden kann.

% Hier gelten ebenfalls Ausnahmen in Hauptproduktionsperioden. In keinem Fall darf jedoch mehr als 18 Tage
durchgehend gearbeitet werden und die zustehenden freien Tage miissen angerechnet werden (FLO 2008:17).

7 Der Begriff Arbeiter bezieht sich nicht nur auf Feldarbeiter, sondern auf alle Arbeitnehmer (vgl. FLO 2008:5).
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Nach den IBS sollen Vertrage fair und verhandelbar sein. Die harmonisierten IFOAM
Sozialstandards fordern, dass die Vertrage wenigstens eine Tatigkeitsbeschreibung,
das Betatigungsfeld und Begrenzungen des Bereichs, die Art der Arbeit und
Informationen zum Arbeitsentgelt enthalten (IFOAM 2005c:19). Auch der Bereich
Leiharbeit wird in den harmonisierten IFOAM Sozialstandards angesprochen.
Demnach sollen Leiharbeitern dieselben Rechte und Arbeitskonditionen

zugesprochen werden als direkt Beschaftigten (ebd.:19).

2.5.3.4 Soziale Sicherheit

Die IFOAM als auch die FLO machen in ihren Standards Angaben zur sozialen
Absicherung der Arbeitnehmer. Di e | B SOpératarsushould\provide for the basic
social security needs of the employees, including benefits such as maternity,
sickness and retirement benefitsfi (I FOAM 2DEO0RO 48idt .in ihren
Bestimmungen auf die Einhaltung der jeweils nationalen gesetzlichen Regelungen
hin und konkretisiert beziglich einer Schwangerschaftspause volle Bezahlung von
mindestens acht Wochen.

2.5.3.5 Diskriminierung

Beide Initiativen adressieren diesen Punkt, unterscheiden sich jedoch in der
Detaillierung. Im Kapitel 8 der IBS steht: Op&rators shall provide their employees
and contractors equal opportunity and treatment, and shall not act in discriminatory
wayi (| FOAM BEnO/Ordeich dazu werden die FLO-Standards konkreter:

There is no discrimination, particularly on the basis of race, colour, sex, sexual

orientation, di sability, marit al status, age,

representative bodies or Joint Body membership, national extraction or social origin in
recruitment, promotion, access to training, remuneration, allocation of work, termination of

employment, retirement or other activities (FLO 2008:10).

Daruberhinaus wird in den Entwicklungsanforderungen der FLO-Standards die
Einfihrung eines Programms zur Verbesserung der Situation von benachteiligten

Gruppen, speziell in Bezug auf die Anstellung, gefordert.

2.5.3.6 Sicherheit und Gesundheit

In den IBS wird angegeben, dass ein adaquater Schutz vor Larm, Staub, Licht und

im Umgang mit Chemikalien in ausreichendem Umfang in allen Produktions- und
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Verarbeitungsprozessen gegeben sein muss. Weiters wird beziglich
gesundheitlicher Mindestanforderungen auf das Vorhandensein von Trinkwasser,
Latrinen oder Toiletten, einem sauberen Platz zum Essen, adaquate
Schutzausristung und den Zugang zu angemessener Gesundheitsversorgung
verwiesen (vgl. IFOAM 2005c:24).

Die FLO nimmt in Hinsicht auf Arbeitsschutzbestimmungen die ILO-Konvention 155
als Referenz, welche folgendes Ziel verfolgt: [...Aprevent accidents and injury to
health arising out of, linked with or occurring in the course of work, by minimising, so
far as is reasonably practicable, the causes of hazards inherent in the working
environment (FLO 2009a:30). Zuséatzlich wird in den Entwicklungserfordernissen die
Einrichtung eines Komitees zum Thema Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
empfohlen, allgemeine sowie spezielle Trainingseinheiten zum Umgang mit
Agrochemikalien vorgeschrieben und eine grundsatzliche Strategie zur Verhinderung
von Unféllen und Minimierung von Risiken gefordert (vgl. ebd.:31).

2.5.3.7 Allgemeine Unternehmenspolitik (Training, Planung und Monitoring)

Wahrend die IFOAM keine allgemeinen Richtlinien fur Produzenten oder
Unternehmen festsetzt, miussen Zertifizierungsprogramme, die Inspektionen und
Zertifizierungen durchfiihren, Regeln bezliglich sozialer Gerechtigkeit beinhalten. Im
Fall der Zertifizierung von Anbaugemeinschaften erméglichen die IFOAM
Akkreditierungskriterien ein dokumentiertes internes Kontrollsystem. Das bedeutet,
dass die akkreditierte Zertifizierungsorganisation nur die Funktionstlchtigkeit des
internen  Systems der Anbaugemeinschaft inspizieren muss und die
Zertifizierungskosten fur die Produzenten folglich geringer ausfallen. Der Ansatz
dieser Anforderung ist es, Kleinbauern in ihrer jeweiligen Situation weltweit, vor allem
in Entwicklungslandern, anzusprechen und ein innovatives, kosteneffizientes
Zertifizierungssystem bereitzustellen, um kleinere Akteure nicht zu marginalisieren
und in den Okologischen Sektor zu integrieren. Zuséatzlich wird in den IBS darauf
hingewiesen, dass bei Verletzungen der Menschenrechte und eindeutigen Fallen von
sozialer Ungerechtigkeit im Produktionsprozess, ein Produkt nicht als 6kologische
produziert deklariert werden kann (IFOAM 2006:49).

Die FLO-Standards erfordern von Kleinproduzentenorganisationen eine
demokratische Struktur mit einer Generalversammlung, die als hdchstes

Entscheidungsgremium, in dem alle Mitglieder gleiches Wahlrecht besitzen und ein
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transparenter Informationsfluss gegeben ist, fungiert. Im Fall von Plantagenarbeitern
und anderen lohnabhangigen Arbeitnehmern bilden die Arbeiter einen demokratisch
gewahlten Rat i den sogenannten Joint Body i in dem ein Arbeitsplan Uber die
Verwendung der Fairtrade-Pramie ausgearbeitet werden muss. Weiters schreiben
die FLO-Standards das Verfassen eines weiteren jahrlichen Arbeitsplans vor, in dem
Fortschritte beziglich sozialer Verbesserungen (als Referenz gelten die
Entwicklungsanforderungen) und Strategien zu den Themen Nicht-Diskriminierung,
benachteiligten sozialen Gruppen, als auch Trainingsinitiativen zur Verbesserung der
Reprasentation von Arbeitern und dem Bewusstsein Uber die Prinzipien des Fairen

Handels enthalten sein missen.

2.5.3.8 Indigene Rechte

Wahrend die IFOAM auch explizit externe Aspekte, wie die Beachtung indigener
Rechte in die Sozialstandards integriert, finden sich diesbeziglich in den FLO-
Standards keine Aussagen. Aperators should respect the rights of indigenous
people, and should not use or exploit land whose inhabitants or farmers have been or
are being impoverished, dispossessed, colonized, expelled, exiled or killed, or which
is currently in dispute regarding legal or customary local rights to its use or
owner shipo (| FSpodoMveigt &digich daalf hin, dass sich die sozialen
Standards der FLO auf interne Aspekte konzentrieren und als Hauptziel die
Besserstellung benachteiligter Produzenten - von denen einige auch indigenen

Voélkern angehoren werden - verfolgen (2002:46).

2.5.4 Okologische Standards

Die Konvergenz der Anliegen beider Initiativen zeigt sich an den sozialen als auch an
den o©kologischen Standards der Dachorganisationen. Wahrend die IFOAM als
internationale Dachorganisation der Bio-Anbauverbénde Standards setzt, in deren
Zentrum ein 6kologisch vertragliches Produktionssystem steht, das die Gesundheit
der Boden, der Okosysteme und folglich der Menschen aufrechterhalt, orientieren
sich die ©6kologischen Standards der FLO zwar auch am Schutz der natirlichen
Umgebung, verfolgen aber die Strategie des integrierten Pflanzenbaus (Integrated

Crop Management, ICM).*® Diese hat eine Balance zwischen Umweltschutz und

"8 FLO-Fairtrade hat allerdings den okologischen Landbau als klaren Zielpunkt fiir die Entwicklung im

umweltbezogenen Bereich benannt, wo immer dieser moglich und unter entwicklungspolitischen
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wirtschaftlichen Ergebnissen zum Ziel und minimiert demnach den Gebrauch von

chemisch-synthetischen Dungerstoffen und Pflanzenschutzmitteln.

Um die Einhaltung der 6kologischen Standards zu garantieren, fordern die Generic
Environmental Standards (GES)'® von den Organisationen und Unternehmen
Auswirkungseinschétzungen der jeweiligen Tatigkeiten. Dazu sollen Plane entwickelt
werden, um einerseits umweltbezogene Risiken zu identifizieren sowie negative
Auswirkungen zu mildern und andererseits die Umsetzung der GES zu kontrollieren.
Von den Organisationen der Kleinproduzenten wird weiters die Entwicklung und
Implementierung eines internen  Kontrollsystems gefordert, welches in
Zusammenarbeit mit der Zertifizierungsinstitution die Umsetzung der GES erleichtern

soll.

Die Okologischen Standards der FLO und IFOAM werden anhand folgender

ausgewahlter Kategorien verglichen:*?°

e Naturschutz und Biodiversitat
e Boden und Wasser
e Genetisch modifizierte Organismen

e Agrochemikalien

Tabelle 3: Gemeinsame Bereiche der 6kologischen Standards von FLO und IFOAM

FLO Fairtrade Standards IFOAM Basic Standards
Naturschutz und Naturschutz  als  Teil der | Grundsatzliche  Foérderung der
Biodiversitat Managementpraxis Qualitat von Okosystemen

Erhaltung von Pufferzonen Einrichtung von Schutzgebieten

und Rickzugsgebiete fur Wildtiere

Gesichtspunkten sinnvoll ist (vgl. Paulsen 2008:16). Zur konkreten Forderung der Bio-Zertifizierung siehe
Kapitel 2.6.1.6.

% |m Jahr 2005 wurden die bis dahin hauptsachlich in den produktspezifischen FLO-Standards angefiihrten
Okologischen Standards in die allgemeinen FLO-Standards (Hired Labor und Small Farmers Organizations)
integriert. Die produktspezifischen und die 6kologischen Standards der allgemeinen FLO-Richtlinien bilden
gemeinsam die Generic Environmental Standards (GES).

2% bie IBS und GES enthalten noch weitere Aspekte die diesen Kategorien nicht entsprechen, jedoch aufgrund
der unterschiedlichen Thematik vom Vergleich ausgeschlossen sind. So enthalten die GES der FLO noch ein
eigenes Kapitel zum Umgang mit Abfallen und die IBS der IFOAM weitere Kapitel zur Konvertierungsphase,
Verunreinigung von Produkten, Tierhaltung, zum Verarbeitungsprozess, allgemeinen Labellingstandards und
Standards beziglich Aquakulturen.
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Boden und Wasser Erhalt und Verbesserung der | Erhalt und Verbesserung der
Bodenqualitat Bodenqualitat

Effizientes Wassermanagement | Effizienter, verantwortungsvoller

(Sauberkeit, Sparsamkeit) Wasserverbrauch
Genetisch modifizierte | Kein Gebrauch genetisch | Kein Gebrauch genetisch
Organismen modifizierter Organismen modifizierter Organismen
Agrochemikalien Mdglichst geringe Nutzung von | AusschlieBlich biologische Mittel
Agrochemie zur Steigerung der
Bodenfruchtbarkeit und

Liste ausgeschlossener Pestizide
Regulierung von  Schadlingen,

Bio-Anbau als Wunschziel Krankheiten und Unkréutern

2.5.4.1 Naturschutz und Biodiversitat

In den IBS und den GES der FLO werden als oberste Prinzipien die Forderung der
Biodiversitat und die Erhaltung der nattrlichen Umgebung angefuhrt. Nach den IBS
soll der o©kologische Landbau zur Steigerung der Qualitat von Okosystemen
beitragen und Operateure demnach einen wesentlichen Teil des Gebietes, das dem
Farm Management unterliegt, der Férderung von Biodiversitat und dem Naturschutz
widmen. Aus den Standards der Zertifizierungsorganisationen soll ersichtlich sein,
dass geeignete Flachen als Riickzugs- und Schutzgebiete fur Wildtiere eingerichtet,
weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Landschaft und der Qualitat der
Biodiversitat getroffen werden, sowie bestehende primare Okosysteme, auf welche
menschliche Einflisse nur geringe Auswirkungen hatten, ungenutzt bleiben (IFOAM
2006:14). Die FLO-Standards (FLO 2005, FLO 2008, FLO 2009a) fordern von den
Produzentenorganisationen und Unternehmen die Integration des Naturschutzes in
die Managementpraxis. A he producerso6 organi zati oits
members protect the natural environment and [make] environmental protection a part
of farm [and company] manage me h Zub Steigern®
der Biodiversitait und der Foérderung des natirlichen Gleichgewichts von
Okosystemen hat die FLO konkrete Standards gesetzt. Demnach sollen Fairtrade
zertifizierte Organisationen und Unternehmen Naturschutzgebiete, Pufferzonen um
Gewasser und deren Einzugsgebiete als solche respektieren und nicht kultivieren.
Auf Gebieten die eine niedrige Biodiversitat aufweisen, Flachen mit schwachen oder
nicht vorhandenen Pufferzonen und Flachen die zur Kultivierung nicht geeignet sind,
sollen Baume oder Busche gepflanzt, oder die Regenerierung der Flora und Fauna
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anderwartig gefordert werden. Nach den GES sind die Neubepflanzung in
existierenden Primarwaldern sowie die Gewinnung pflanzlichen Materials aus
geschutzten Gebieten verboten (FLO 2008:30ff.; FLO 2009a:12ff.). Die IFOAM
Standards verbieten ebenso die Rodung primarer Okosysteme (IFOAM 2006:14).

Gemeinsam verweisen die IBS und die GES bezuglich der Wildsammlung nattrlicher
Produkte auf eine nachhaltige Vorgehensweise, die die Existenz der Pflanzen, Pilze
oder Tiere nicht gefahrdet (IFOAM 2006:17; FLO 2009a:13).

2.5.4.2 Boden und Wasser

Bodenschutz und Wasserwirtschaft werden in beiden Standards auf &hnliche Weise
behandelt. Das diesbeziigliche allgemeine Prinzip in den IBS lautet: Ordanic farming
methods conserve and grow soil, maintain water quality and use water efficiently and
responsi bl yo {.D€IG&nibn @ebDehtSprethénden Standards der GES
ist folgende: AProducers are expected to maintain and enhance the fertility and
structure of soil. Water resources are managed with the objectives of conservation
andnon-c ont a mi rla0t2008an18). (

In Bezug auf den Umgang mit Wasser wird in beiden Standards auf eine
verantwortungsvolle Nutzung verwiesen. Der Wasserverbrauch soll demnach
minimiert und effizient gestaltet werden. Das Abwasser soll so weit wie mdglich
wiederaufbereitet und wiederverwendet, sowie eine Verschmutzung des

Grundwassers verhindert werden.

Standards zur Erhaltung der Bodenqualitait und MalRnahmen zur Vermeidung
allgemeiner Verschlechterung der Boden (durch Erosion, Verdichtung und
Versalzung) sind in beiden Standards gegeben. Nach den IBS soll der Verlust des
Oberbodens' durch die Anwendung adaquater Techniken verhindert und
Nahrstoffe sowie andere Ressourcen die dem Boden bei der Ernte entzogen wurden
wieder zugefuhrt werden. Dabei sollen biologisch abbaubare Materialien, die beim
Okologischen Landbau anfallen, die Basis des Bodenmanagements bilden.
Grundsatzlich soll mit den Nahrstoffquellen in einer verantwortungsvollen,
nachhaltigen Art und Weise umgegangen werden, um Nahrstoffverluste zu
minimieren. Naturlich vorkommende Mineraldinger sollen die einzige neu

eingebrachte = Komponente des Nahrstoffsystems zur Bewahrung der

121 Mutterboden, Humusschicht.
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Bodenfruchtbarkeit sein und als Erganzung, nicht als Ersatz fur die
Wiederverwendung der anfallenden Nahrstoffe angesehen werden. Alle synthetisch

hergestellten, stickstoffhaltigen Dinger sind demnach verboten.

Um den Boden zu erhalten, finden sich in den IBS zusatzlich Anforderungen
bezlglich der Auswahl und Diversitat von Feldfriichten. Unter Berlcksichtigung der
lokalen Boden- und Klimaverhéltnisse, soll bei der Auswahl der Feldfriichte darauf
geachtet werden, eine Vielzahl verschiedener Feldfriichte und verschiedener
Pflanzensorten anzuwenden, um die Nachhaltigkeit und Biodiversitat einer
Okologisch bewirtschafteten Farm zu steigern. Minimalanforderungen zur Fruchtfolge
und Sortenvielfalt miussen laut IBS in den Standards gegeben sein (IFOAM 2006:22).
Bei der Aufbereitung neuer Landflachen soll die Rodungstechnik bis auf ein Minimum

eingeschrankt werden.

In den GES der FLO wird die Erhaltung der Bodenqualitat als wichtigster Grundsatz
einer nachhal tigen L a ihewinsetvatianofasoiltis alpramarg
tenet of sustainable agricultural production. Soil serves as the basis of human
livelihood and should be protected to the maximum extent possibleii  ( RQ0%x:20).
Fairtrade Organisationen und Unternehmern missen demnach laut den GES

2 und einem

Bodenerosion durch in AusbildungsmaRnahmen erlernte Praktiken'?
Kontrollsystem  vorbeugen.  Zertifizierte ~ Akteure  missen  weiters als
Minimumerfordernisse MalRnahmen zur Erhaltung der Fruchtbarkeit und der
Bodenstruktur treffen. Zusatzlich werden die Produzenten angehalten, ihre
Produktion zu diversifizieren und Fruchtwechsel sowie allgemeine Landnutzung zu
dokumentieren. Die Nutzung von Feuer zur Aufbereitung von Produktionsflachen ist
nur erlaubt, wenn die Methode die bevorrechtigte 6kologische Option darstellt und

keine schweren 6kologischen Schaden entstehen (FLO 2009a:22).

2.5.4.3 Genetisch modifizierte Organismen

Die Verwendung genveranderter Organismen sowie aus GVOs entstammende
Rohstoffe sind sowohl in den Produktions- und Verarbeitungsprozessen des
Okologischen Landbaus, als auch jenen des Fairen Handels verboten. Einziger

Unterschied in den Standards ist, dass bei einer biologischen Transformation von

22 Grundlegendes Verstandnis landwirtschaftlicher Prinzipien zur Bodenkultivierung und Bewisserungspraxis,

Bodenfruchtbarkeit und Fruchtfolge sollten Teil jeder Organisation sein (FLO 2009a:20).
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GVOs'®, welche vom urspriinglichen Tragermaterial nichts, beziehungsweise einen
nur geringfiugigen Anteil Gbrig lasst, die Anwendung im Fairen Handel erlaubt ist, da

das neue Produkt nicht langer als GVO betrachtet wird.

2.5.4.4 Agrochemikalien

Im Okologischen Landbau werden ausschlieRlich biologische Mittel angewandt um
die Bodenfruchtbarkeit zu steigern und Verluste durch Schéadlinge, Krankheiten oder
Unkréuter zu mindern. Zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit werden, im Gegensatz
zum Einsatz von chemisch-synthetischen Mitteln, lokal angepasste Fruchtfolgen,
Grundungungen, eine hohe biologische Bodenaktivitat, Mischkulturen und andere
Praktiken genutzt. Auch physikalische Methoden, wie die Anwendung von Hitze zur

Sterilisierung der Boéden, sind erlaubt, sollen jedoch nur begrenzt gebraucht werden.

Die Strategie des integrierten Pflanzenbaus im Fairen Handel verbietet den
Gebrauch von Agrochemikalien'® nicht, erfordert jedoch eine kontinuierliche
Reduzierung der Menge an benutzten Agrochemikalien im grof3tmoglichen Ausmal3.
Als Mindesterfordernis hat die FLO eine Liste verbotener Materialien (FLO 2007)
zusammengestellt, deren Anwendung nur im Ausnahmenfall und einer Begriindung
der definitiven Notwendigkeit geduldet wird. Es missen weiters Mal3ihahmen
getroffen werden, um die Anwendung der verbotenen Agrochemikalien auslaufen zu
lassen.Gr unds&tzIlich gilt der ©°kolFo@ensogrdges
small producers to work towards organic practices where socially and economically
practicali ( FLO 2009a:12) .

2.6 Prinzipien des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus

Die im Folgenden thematisierten Prinzipien stellen die Orientierungsbasis der
moralischen Handlungsnormen des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus
dar. Als solche lassen sie sich aus den grundlegenden Moralvorstellungen und
Werten beider Bewegungen, welche in der Umwelt- und Sozialethik griinden und sich

an sozialer sowie 6kologischer Gerechtigkeit orientieren, ableiten. Weiters wurzeln

122 Als Beispiel wird die Kompostierung von genverdnderten Pflanzenresten durch nicht genveranderte

Mikroben sowie die Fermentierung von Getreide ebenfalls durch nicht genverdnderte Mikroben angefihrt (FLO
2009a:23).

2% |n den FLO Dokumenten werden alle synthetischen Inputs, welche direkt oder indirekt in der Produktion von
landwirtschaftlichen Produkten oder in der Instandhaltung von Verarbeitungsequipment genutzt werden, als
Agrochemikalien bezeichnet. Dies schlieRt sowohl Pestizide und Diingemittel als auch Reinigungsmittel und
Erdolprodukte mit ein (FLO 2009a:15).
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die Prinzipien in religidsen und spirituellen Konzepten'®, sowie einer sich daraus
ableitenden theonomen Ethik'?®. Grundsatzlich finden sich in allen groRen
Weltreligionen'®’ humanitare Letztkriterien und umweltbezogene Lehren die sich in
den Prinzipien des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus widerspiegeln.
Die Ausfuhrungen von Pribyl, in welchen ein Grundkonsens zwischen den
Weltreligionen beschrieben wird, um weiters eine Art Weltethos zu definieren,
erweisen sich als hilfreich um die Verbindung zwischen den Werten und Prinzipien
der beiden in dieser Arbeit behandelten alternativen Wirtschaftskonzepte und
religiosen Lehren herzustellen. Die Ubereinstimmungen im Bereich der Wirtschaft

beschreibt Pribyl fol gender maCen: AWirtscha
Selbstbestimmung des Menschen. Besitz soll auf ehrliche Weise erworben werden.
Dem Bedg¢grftigen I st zu hel fen. Gerechti gk

Grundprinzi pi e miBeréich 0dér8Umivdt2findet sich ebenfalls ein
Grundkonsens wel chen Pribyl wie folgt
im Sinne von Nachhaltigkeit ist ein Grundprinzip. Der Mensch ist fur die Umwelt
verantwortlich. Er sol | sorgsam mi't
(ebd.:183).

Die Prinzipien vermitteln ein Verstandnis des menschlichen Verhaltens und Handeln,
welches ihr Mal3 an berechtigten Ansprichen des Mitmenschen und der Natur hat.
Sie sind Handlungsrichtlinien, die aus guten Grinden und einem bestimmten
Bewusstsein fiir Regeln entstandensi nd, di e Agutes Haniei
Handeln, dass das Zusammenleben der Menschen untereinander sowie das
individuelle als auch das gesellschaftliche Wohlergehen férdert i ermdglichen. Das
Agute Lebenfi das aus dem Abpeute eftrals iddividubles
oder gruppenspezifisches Wohlergehen verstanden, welches auf Kosten anderer
geht. Ruh et al. betonen, dass ein gutes Leben im ethischen Sinn aber ein gutes
Leben fir alle bedeutet (2008:46).

Die im Nachhinein beschriebenen Prinzipien sind Handlungsrichtlinien, die aus

bestimmten moralischen Uberzeugungen entstanden sind. Sie sollen keine

123 Speziell in Bezug auf den Fairen Handel verdeutlicht sich die Verbindung mit einem religiosen Glauben, da

viele partizipierende Organisationen Glaubensorganisationen sind oder in enger Kooperation mit religidsen
Organisationen stehen.

126 Eine theonome Ethik fiihrt alle verbindlichen Handlungsnormen letztlich auf den Willen Gottes zuriick
(Pieper 2007:132).

2" 1m Allgemeinen werden zu diesen Weltreligionen der Hinduismus, der Buddhismus, der Konfuzianismus, die
jadische Religion, die christliche Religion sowie der Islam gerechnet (vgl. Pribyl 2008:166).
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heteronom vorgeschriebenen Regeln'?® darstellen, sondern den Akteuren der beiden
Bewegungen als Normen dienen, welche als akzeptierte Richtlinien in das eigenen

Handeln einflieRen.

2.6.1 Die Prinzipien des Fairen Handels

The Fair Trade movement shares a vision of a world in which justice and sustainable
development are at the heart of trade structures and practices so that everyone, through
their work, can maintain a decent and dignified livelihood and develop their full human
potential (WFTO/FLO 2008:1).

Der Faire Handel ist ein Wirtschaftssystem, das den Austausch zwischen Erzeugern
und Verbrauchern zum Motor fir mehr Gerechtigkeit und Umweltschutz machen will
und dementsprechend mit der Tendenz der reinen Profitorientierung bricht. Die im
Nachhinein beschriebenen operativen Prinzipien des Fairen Handels sollen den
Menschen einen anstandigen Lebensunterhalt, sowie Zukunftsinvestitionen
ermoglichen und der Natur die ungebrochene Regenerationsfahigkeit (vgl. Sachs et
al. 2006:150f.).

Die Prinzipien des Fairen Handels kommen in zwei unterschiedlichen aber
komplementaren Ansatzen zur Anwendung. Einerseits gibt es den Ansatz der
integrierten Wertschopfungskette, demzufolge Produkte des Fairen Handels von
alternativen Handelsorganisationen importiert und beziehungsweise oder verteilt
werden, welche sich den Fair Trade Prinzipien verschrieben und sie zum Kern ihrer

Aufgabe und Aktivititen gemacht haben.'®

Erganzend dazu gibt es den
Produktzertifizierungsansatz, nach dem Produkte, welche die internationalen
Standards der FLO erfullen, einen mit den Fair Trade Prinzipien konformen

Wertschopfungsprozess garantieren sollen.

Die nachstehenden operativen Prinzipien sind Ausdruck der ethisch-normativen
Dimension des Fairen Handles, welche sich durch das Grundprinzip der Fairness,
stabilen, partnerschaftlichen Wertschopfungsbeziehungen und das umweltbezogene

Vorsorgeprinzip definiert.

22 |m Unterschied zu den Zertifizierungskriterien, die als solche betrachtet werden kénnen und in der

folgenden Betrachtung der Prinzipien auch erwdhnt werden.

1% Dieser Ansatz wird von der WFTO verfolgt, welche ein Kennzeichen fiir alternative Handelsorganisationen
(Fair Trade Organization Mark) entwickelt hat, um zu garantieren, dass Gliter gemaR den Fair Trade Prinzipien
produziert, importiert und durch alternative Absatzwege verteilt werden.
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2.6.1.1 Direkter Handel mit Produzenten

Der Faire Handel versucht die Verbindungen zwischen Produzenten und
Konsumenten in der Handelskette auf moglichst wenige zu begrenzen, um den
Produzenten mehr Kontrollmacht tber ihre Produkte zu geben und ihnen einen
groReren Teil des Endpreises zukommen zu lassen (FLO 2006:3). Der direkte
Handel bedeutet fir die Produzenten, dass sie ihre Produkte direkt an
Importorganisationen verkaufen konnen und Zwischenhéndler dadurch ausgeschaltet

werden.

Wahrend Plantagen und GroBunternehmen im Textil- und Handwerksbereich
historisch gesehen immer schon Zugang zu Exportmarkten genossen, sind
Kleinproduzenten aus  Entwicklungslandern  Ublicherweise  vom  direkten
Exportzugang ausgeschlossen (Nicholls et al. 2008:33). Im Fairen Handel gibt es
deshalb die Anforderung fur Kleinproduzenten sich in demokratischen Export- oder
Handelskooperativen beziehungsweise ahnlichen Produzentenzusammenschliissen
zu organisieren (FLO 2009a:3). Diese Kooperativen stehen im Besitz der Bauern,
weshalb auch die Verteilung des Gewinns demokratisch, nach den Winschen der
Bauern erfolgt (Nicholls et al. 34). Der direkte Handel und die Organisation in

Kooperativen werden im Folgenden thematisiert.

Hinsichtlich des Zugangs zum Markt ist die Situation insbesondere flr Bauern aus
Entwicklungslandern mangelhaft, da diese oft in isolierten landlichen Gebieten der
Peripherie leben und einer schwachen Vertriebs- und Verkehrsinfrastruktur
gegenuberstehen. In Schwellen- und Entwicklungslandern ist die fur groRRere
Warentransporte erforderliche Infrastruktur meist nur in den Zentren gegeben, so
dass die Distributionsmoglichkeiten insbesondere bei verderblichen oder
transportempfindlichen Waren von vornherein eingeschrankt sind (Buter 2007:162).
Die Produzenten sind in der Folge Zwischenhandlern ausgesetzt die zu ihren Farmen
kommen und die Waren aufkaufen. Diese Verbindung in der Wertschopfungskette ist
die ausbeuterischste, weil hier kaum oder keine Konkurrenz unter den Kaufern
besteht und haufig nur ein Preisangebot vorhanden ist (Nicholls et al. 2008:33f.). Hier
sollte angemerkt werden, dass viele Produzenten nur einen kleinen Teil ihrer
Gesamtproduktion an den fairen Markt und den Rest zu den Ublichen Bedingungen
an den kommerziellen Markt verkaufen. Die Zahlung eines fairen Preis flr nur einen

geringen Teil der Produktion hat jedoch oft einen Schneeballeffekt auf die Preise, die
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fur den Rest der Produktion gezahlt werden. Durch die Vermarktung eines Teils der
Produktion durch den Fairen Handel verringert sich die verfugbare Menge fir
Zwischenhandler, die ihre nachgefragte Menge nur durch die Zahlung héherer Preise
bekommen (EFTA 2001:33).

Die mangelhafte Information Uber die Preislage und der beschrankte Zugang zum
Markt sind Marktversagen, die durch das Prinzip des direkten Handels und der damit
verbundenen Organisation der Produzenten adressiert werden. Durch die
Organisation in Kooperativen werden die Ressourcen der Bauern gebundelt, woraus
sich neue Optionen ergeben. Zum Beispiel wird es dadurch moglich, das nétige
Kapital fur den Kauf oder die Anmietung eines Lastwagens, der zu den Mitgliedern
fahrt und die Ernte beziehungsweise Ware einholt, aufzubringen, oder in
Informationstechnologie zu investieren um Uber die Preise, die sich durch das
weltweite Verhaltnis von Angebot und Nachfrage an den internationalen Bdrsen
bilden und sonst von Zwischenhandlern festgelegt werden, Bescheid zu wissen.
Bauern mit Zugang zu diesen Informationen kénnen sich in der Produktion und den
Lagerbestdnden diesen Preisen anpassen. Fur Bauern ohne Zugang ist die
Information Uber den Preis auf die Mittelmanner beschrankt (Nicholls et al. 2008:34f.;
EFTA 2001:33).

Weitere Vorteile die sich aus dem direkten Handel, der Organisation in Kooperativen
und der Bilndelung der Ressourcen ergeben sind der Ausgleich von
Informationsdefiziten Uber internationale Qualitdtsanforderungen, welcher zum
Beispiel durch die Einstellung eines Sales Managers erreicht werden kann und fir
unorganisierte Kleinbauern mit geringem Einkommen unerreichbar ware, der Zugang
zu Finanzinstrumenten wie Optionen und Futures durch die Verfugbarkeit gréerer
Exportmengen sowie der Zugang zu formellen Krediten. Gerade in Bezug auf die
Verfugbarkeit von Krediten besteht in Entwicklungslandern fur viele Produzenten
eine starke Abhangigkeit von Zwischenhandlern wobei der Mangel an Konkurrenz zu
Zinsraten von 100 Prozent pro Jahr fuhren kann (Nicholls et al. 2008:36f). Aufgrund
dessen ist einer der Schlisselstandards im Fairen Handel die Vorfinanzierung von
Seiten der Importorganisation von bis zu 60 Prozent des Auftragswertes (ebd.:47).
Zusammenfassend sollen der direkte Handel sowie die Forderung der Organisation
in Kooperativen den Zwischenhandel umgehen um eine groRere Gewinnmarge der
Produzenten zu erwirken und neue Moglichkeiten durch die Zusammenlegung der

Ressourcen zu erdffnen.
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Verschiedene Studien haben gezeigt, dass der direkte Handel und Kontakt zwischen
Produzenten und Importorganisationen oft mangelhaft ist oder ganzlich fehit
(Redfern, Snedker 2002; Auroi 2003; Poe, Kyle 2006). Laut Redfern und Snedker
Ubernehmen oftmals ATOs oder sogenannte fair marketing Zwischenhandler die
Verbindung von Produzenten und Importeuren (2002:47). Sie kritisieren eine
Pauschalisierung von Zwischenhandlern als middleman thief und weisen auf die
positiven Auswirkungen eines konkurrierenden Zwischenhandels fur die Produzenten
hin. Auroi zeigt am Beispiel von Kaffee, dass eine Restrukturierung der
Wertschopfungskette durch das Fair Trade System nicht erreicht wird, der Faire
Handel jedoch die Macht von Zwischenhandler in ruralen Gebieten in

Entwicklungslandern erheblich verringert, coyotes aber dennoch auch auf anderen

Ebenen existieren (2003:31).2*°Den Kr i ti kpunkt der Aunf ai

Wertsch®pfungskette greift auch Al sever

reni

auf :

in the pockets of retailers and middlemen, includingnonpr of i t or gani zati on

2.6.1.2 Arbeitsbedingungen

Fairer Handel beutet die Einhaltung nationaler Arbeitsrechte, grundlegender
Menschenrechte, der relevanter ILO-Konventionen sowie dariberhinausgehender

Kriterien.

Naomi Klein beschreibt in ihrem globalisierungskritischen Buch No Logo (2001) wie
transnationale Konzerne schwache Rechtssysteme nutzen, um aus schlechten

Arbeitskonditionen und niedrigen Lohnkosten Profit zu schlagen. Dass weltweit

Menschen Aschwer e und unangen e hdabeinwenigr bei t

verdienen, frih krank werden und ebenfalls frih sterben, ist aus ethischer Sicht ein
inakzeptabl es Syndr omh ( Ruh et al
Entwicklungslander haben volkerrechtliche Konventionen ratifiziert und progressive
Arbeitsrechte eingefiihrt, setzen diese jedoch oftmals nicht durch.’®! Dieses
arbeitsrechtliche race to the bottom wird durch die Forderung nach immer niedrigeren
Preisen, die nur durch Verletzungen von Arbeiterrechten und oftmals
umweltschédlichen Praktiken zustande kommen konnen, vom Einzelhandel im
Norden unterstitzt (Nicholls et al. 2008:39).

3% Der Begriff coyotes wird in Zentralamerika fur Zwischenhadndler verwendet. Er ist auch fir Mittelsmanner

und Schlepper die den Transport von illegalen Arbeitskrédften in die USA arrangieren vorbehalten (Nicholls et al.
2008:34).
1 Eir weitere Informationen siehe Human Rights Watch Bericht 2009 (HRW 2009).
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Ein Kriterium des Fairen Handels ist es arbeitsrechtliche Mindeststandards
einzuhalten und zumindest die Deckung der Lohnkosten mit der
Mindestpreisgarantie zu erreichen. Die WFTO enthalt in ihrem Code of Practice
folgende Punkte zu den Arbeitsbedingungen:

©2C¢the YSYOSNER aKINB GKS F2fft2¢Ay3 LINI OGAOSaY wXs
satisfied at a minimum all local statutory regulations. To provide the opportunity for all
individuals to grow and reach their potential. To ensure that work is carried out under humane
working conditions, using appropriate materials and technologies, while following good

production and work practices (WFTO 2009:1).

Neben den Arbeitskonditionen finden sich im Code of Practice der WFTO auch
Vorgaben bezuglich gleicher Arbeitsmdglichkeiten, dem Respekt der kulturellen
Identitat und die Betonung humaner Aspekte.'®* Genauer bedeutet dies, dass
Diskriminierung aufgrund der Herkunft, des Geschlechts, der Kultur, etc. die
Arbeitsmoglichkeiten nicht einschranken darf, eine gute Lebensqualitat fur alle
Produzenten ermoglicht werden soll und die kulturelle Identitat der Produzenten in

ihrer Erhaltung und Entwicklung gefdrdert wird.

GleichermalRen enthalten die FLO-Standards fur die Organisationen von
Kleinproduzenten (FLO 2009a) sowie jene fur lohnabhangige Arbeitskrafte auf
Plantagen und in Fabriken (FLO 2008) Verpflichtungen zu Arbeitskonditionen. Die
international anerkannten Standards und Konventionen der International Labour
Organization (ILO) und die jeweils nationalen Gesetzgebungen, sofern sie nicht im
Widerspruch zu den ILO Konventionen stehen, sind die Basis der FLO-Standards
beziiglich des Arbeitsrechts.**® Nicholls et al. sehen im Prozess des Fairen Handels
demnach auch eine unabhangige Verifikation von Lohn- und Arbeitsstandards die

womaoglich existieren, jedoch nicht eingehalten werden (2008:40).

2.6.1.3 Langfristige und transparente Handelsbeziehungen

Das Prinzip langfristige und transparente Handelsbeziehungen einzugehen ist ein

weiteres Mittel den Exportmarkt flr Fair Trade Produzenten zu stabilisieren sowie

Ly 2cCc¢h [/ 2RS 2F tNIOGAOS H6ANR RAS . SI SAOKydzy3a a/ 2y
werden verschiedene Belange subsummiert. Diese sind: Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, welche

die Lebensqualitat verbessert und Verantwortung fiir Mensch und Umwelt zeigt; Die Handelsaktivitdten sollen

Anspriche indigener Volker auf Land oder Ressourcen, die fiir ihre Lebensweise von entscheidender Bedeutung

sind nicht verletzen; Keine ausbeuterische Kinderarbeit (WFTO 2009:2).

33 Detaillierte Angaben zu den einzelnen Standards sind im Kapitel2.5 angefiihrt.
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eine regelméfige Produktion und somit ein geregeltes Einkommen zu garantieren.
Eine gefestigte faire Handelspartnerschaft die auf den Grundsatzen Dialog,
Transparenz und Respekt basiert, soll dartber hinaus den Informationsaustausch
beziiglich qualitatsbezogener und logistischen Erfordernissen férdern und relevante
Trends vermitteln. In der Zusammenarbeit wird auch Weiterbildung in
Produktionsmethoden und Forschung, zum Beispiel um o©kologisch erzeugte
Lebensmittel oder umweltfreundliche Textilien und Handwerksprodukte herzustellen,
sowie Beratung in Finanz- und Verwaltungsangelegenheiten von ATOs angeboten
(ebd.:40; EFTA 2001:34).

Fur viele Produzentenorganisationen ist eine langfristige Handelsbeziehung von
grofRerer Bedeutung als die Zahlung eines fairen Preises (vgl. Moore 2004:78). Die
Tatsache, dass selbst bei steigenden Preisen, wenn Zwischenhandler einen héheren
Preis bieten, als jenen der beim Verkauf tGber die Kooperative zustande kommt, die
meisten Produzenten die Kooperative vorziehen, bestétigt diese Aussage (EFTA
2001:33).

Langfristige Handelsbeziehungen sind im System des Fairen Handels schwierig
durchzusetzen. So verlangen die meisten Fair Trade Standards Kaufvertrage mit
einer Dauer von nur sechs bis zwolf Monaten. In den FLO-Standards sowie dem
WFTO Code of Practice findet man keine explizite Angabe zur Dauer einer
langfristigen Handelsbeziehung. Fir die Importeure gibt es keine finanziellen Anreize
um in die Verbesserung der Angebotsprobleme von Kooperativen zu investieren.
Jene ATOs die sich den Fair Trade Prinzipien verschrieben haben, werden in
Situation, in denen es viele alternative Anbieter gibt ihren Handelspartnern
gegentber treu bleiben und Probleme im Angebot oder der Qualitat I6sen. Mit der
Ausweitung des Fairen Handels und der Beteiligung traditioneller
Importorganisationen ist es wahrscheinlich, dass dieser nicht erzwingbare Grundsatz
Aauf der St richalkeeal. BO0SR4D)bt @ ( N

Nachdem das System des Fairen Handels primér auf die Verbesserung der Situation
von Kleinproduzenten ausgelegt ist, wird das Prinzip der langfristigen
Handelsbeziehung entlang der Wertschopfungskette hauptsachlich in der Beziehung
zwischen Produzentenorganisationen und Importeuren angewandt. Viele Fair Trade
Importeure sind Kleinunternehmen und finden sich oftmals in ungleichen

Machtbeziehungen zu grolBen Einzelhandelsketten wieder, welche die
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Risikobelastung der langfristigen Handelsvertrage auf die Importeure abwalzen und
kurzfristig Produkte und somit auch Importeure wechseln (ebd.:40).

Anstatt der blo3en Befolgung extern vorgeschriebener Regeln wie den Fair Trade
Standards, geht es im Fairen Handel jedoch vielmehr darum eine Einstellung der
Verantwortung in der Beziehung zu allen Stakeholdern zu verwirklichen (FLO
2006:2f.)."** Im WFTO Code of Practice gibt es dazu folgende Anmerkung:
Arganisations participating in Fair Trade shall establish their relationships within a
framework of solidarity, trust and mutual respect, avoiding prejudice or harm to their

coll eaguesd6 images and reputations. These r

benefits and fair exchanges and should be of a nature that extends beyond trading
itsel fdA QAFTO 200

2.6.1.4 Mindestpreis

Der faire Preis ist ein wichtiges Symbol fir den Fairen Handel und der wohl
bekannteste Aspekt des fairen Handelssystems. Im Code of Practice der WFTO ist
angegeben, dass ein Bekenntnis zum Fairen Handel faire Handelsbedingungen und
die Bezahlung fairer Lohne als auch fairer Preise bedeutet (WFTO 2009:1). Ein fairer

Preis setzt sich aus dem Mindestpreis, der Sozialpramie sowie einem etwaigen

Bi oaufschlag zusammen und sol | : Adi eundPr oduk

Umweltkosten vollstandig decken und den Produzenten einen menschenwirdigen
Lebensstandard sowi e Zukunftsinvest.i
Grundsatzlich Ubernehmen die Importorganisationen die von den Produzenten
vorgeschlagenen Kalkulationen. Im Fall von Rohstoffen wie Kaffee oder Kakao,
deren Preis an den internationalen Warenborsen bestimmt wird, zahlt der Faire
Handel den Weltmarktpreis - der wenig Beziehung zu den Produktionskosten hat -

zuzlglich eines Aufschlages (ebd.:31).

Die Bezahlung eines Mindestpreises ist ohne Bezug auf negative Preisentwicklungen
in den FLO-Standards fur alle Fair Trade Produkte auler einigen Teesorten
festgeschrieben.’® Steigt der Marktpreis tber den Fair Trade Mindestpreis wird

dieser zum Fair Trade Preis. Der Mindestpreis im Fairen Handel soll demnach die

3% Die FLO bezieht sich mit dem Begriff Stakeholder auf Arbeitnehmer, Mitglieder von Kooperativen,

Geschaftsinhaber oder Shareholder, Kunden, lokale Gemeinschaften sowie auf die Umwelt (FLO 2006:2f.).

3% Die Preise von Tee schwanken stark aufgrund der hohen Qualititsunterschiede der verschiedenen Ernten. In
Fallen in denen kein Mindestpreis existiert wird dieser zwischen Kaufer und Verkaufer ausgehandelt (FLO
2009c:5).
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Produktionskosten decken, einen menschenwuirdigen Lebensstandard erlauben und
die Zertifizierungskosten, beziehungsweise Kosten die sich aus der Erfullung der Fair
Trade Standards bei nicht zertifizierten Fair Trade Produkten ergeben,
miteinbeziehen (Nicholls et al. 2008:41).

Fair Trade Mindestpreis = Produktionskosten + Lebenshaltungskosten + Kosten die
sich aus der Erflllung der Fair Trade Standards ergeben

Produktions- und Lebenshaltungskosten werden Ublicherweise landerspezifisch
erarbeitet, basieren auf Untersuchungen der Produzenten und sollen Boden-,
Arbeits- und Kapitalkosten einer nachhaltigen Produktion decken (ebd.:41). Der
Mindestpreis wird nicht a priori festgesetzt, sondern ist das Produkt eines
permanenten Prozesses. Die Produzenten liefern die notwendigen Informationen um
Referenzpreise auf Basis realer Produktionskosten zu entwickeln. In einem zweiten
Schritt werden die Preisvorschlage mit den Marktpreisen sowie Daten zu den
Produktionskosten verglichen. Bei dieser Abstimmung werden Produzenten, Handler
und Lizenznehmer gehort. Das Ergebnis wird von Gremien der FLO kontrolliert und
der Vorstand entscheidet Uber die Preisfestsetzung. Produktionskosten und Markte
verandern sich und so werden auch die Mindestpreise Uberarbeitet (FFH 2005:13).
Fur o6kologische Zertifizierung wird ein extra Premium gezahlt, um die Kosten zu
decken die sich aus der Umstellung auf 6kologische Produktion und Zertifizierung

ergeben.

Von Seiten liberaler Volkswirtschaftler wird behauptet, dass dieser Eingriff in den
Mar kt automati smus Aunfaird ist, zu Pro
bereits ein Uberangebot herrscht fiihrt und den Markt daran hindert effizient zu
funktionieren. Es wird dahingehend argumentiert, dass ein Mindestpreis dem
Marktpreis eine Grenze zieht und die Nachfrage den entstehenden Uberschuss nicht
kompensieren kann. Die Stérung des Preismechanismus durch den kinstlich hoch
angelegten Preis fuhrt dazu, dass Produzenten und Bauern ihre Produkte nicht
verkaufen kdnnen, weil die Nachfrage auf diesem Preisniveau ausbleibt (Nicholls et
al. 2008:42; EFTA 2001:31).

Im neoliberalen Freihandelsmodell, das auf einem neoklassischen Marktverstandnis
beruht, passiert es, dass Konsumenten Preise bezahlen die unter den
Produktionskosten liegen. Zum Beispiel koénnen Rekordernten das Angebot

dermal3en vergrol3ern, dass der Preis unter die Produktionskosten sinkt. Tatséchlich
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kann ein Mindestpreis der am kompletten Markt eingefiihrt wird in der Theorie zu
Uberzogenem Angebot fuhren. In Wirklichkeit stellt der Fair Trade Markt jedoch in
den jeweiligen Markten nur einen Anteil von 1 Prozent dar und kann deswegen nicht
preisbeeinflussend wirken, weil 99 Prozent weiterhin unter den Prinzipien der freien
Marktwirtschaft operieren. Bei einer starken Steigerung des Fair Trade Marktanteils
bestimmter Produkte, wird es notwendig sein das Fair Trade System abzuéndern, um
bei Angebotsschocks flexibel zu bleiben (Nicholls et al. 2008:42).

Das Konzept des fairen Preises und eines gerechteren Austausches zwischen Nord
und Sid ist nicht neu, sondern wurde vom Okonomen John Maynard Keynes
gepragt, der in den 1940er Jahren vorgeschlagen hat, dass ein angemessener
Handelspreis sich nicht am niedrigstmdglichen Niveau orientieren sollte, sondern an
einem Niveau, das den Produzenten einen ihren Lebensbedingungen
angemessenen Erndhrungs- sowie sonstigen Standard ermdglicht (EFTA 2001:31).
Keynes argumentiert moralisch indem er sagt, dass man nicht erwarten kann
jemandem weniger bezahlen zu kénnen, als die Kosten fur Produktion und einen
ordentlichen Lebensstandard sind. In einer Bretton Woods™*® Konferenz im Jahr

1944 ermahnte Keynes:

Proper economic prices should be fixed not at the lowest possible level, but at the level sufficient
to provide producers with proper nutritional and other standards in the conditions in which they
f A0S wXB8 FYyR Al A& GKS AyidiSNBadga 2F ff LINERdJzOSNA
depressed below this level, and consumers are not entitled to expect that it should. (John

Maynard Keynes zitiert nach Nicholls et al. 2008:42)

Keynesod damaliger Appel/l an die Konsumenten
Konsumentenbewusstsein und der Herausbildung einer ethischen
Verbraucherbewegung  wider.  Verdnderte = Konsumgewohnheiten  kdnnen
bedeutsame Verschiebungen der Nachfrage bewirken und profitable, kommerzielle
Mdoglichkeiten fur Produkte die nachhaltig produziert wurden eréffnen (vgl. Goodman,

Goodman 2001:97).

3% Ein Ort im US Staat New Hampshire der fir ein System, das auf der Weltwadhrungskonferenz vom Jahr 1944

geschaffen wurde, namensgebend war. Das Bretton Woods System bezeichnet ein System fester
Wechselkurse, indem der Dollar als Leitwdhrung an den Goldpreis gekoppelt war. Auch die Einrichtung der
Weltbank und des IWF (Internationaler Wahrungsfond) wurden auf dieser Konferenz als Institutionen zur
Uberwachung und Hilfestellung geplant (vgl. Die Zeit 2008).
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2.6.1.5 Sozialpramie

Die Sozialpramie ist ein fundamentaler Aspekt von Fair Trade und bildet die Essenz
der Entwicklungsagenda des Fairen Handels als unternehmensorientierte
Entwicklungsstrategie. Sie bedeutet einen direkten, Kkaritativen Transfer zu
Produzenten in Entwicklungslandern (Nicholls et al. 2008:45; Oxford Policy
Management 2000:40). Neben dem Mindestpreist ist sie die zweite Komponente
eines fairen Preises. Sie findet sich als integriertes Prinzip auch in den FLO-
Standards wieder. Zuséatzlich zu den Mindestpreisen erfordern die Fairtrade
Standards von den Importeuren die Zahlung einer Sozialpramie an die Kooperativen
oder Landarbeiterorganisationen, welche unabhangig von der Entwicklung der
Marktpreise auch ausbezahlt wird, wenn der Marktpreis Uber dem Fair Trade
Mindestpreis liegt. Die Sozialpramie wird ohne Bezug auf 0Okologische oder
gualitatsbezogene Produktionskennzeichen bezahlt und muss von der Kooperative
oder Organisation fir Entwicklungsprojekte, vor allem im sozialen und 6kologischen
Bereich, in der Anbaugemeinschaft ausgegeben werden (Kratz 2006:1).*%

Insbesondere i m Kont ext von LohnarbePteémhedpeehete
wichtige Rolle (FFH 2005:14). Bei Inspektionen durch die FLO wird Gberprtift, ob die

Sozialpramie fuar, von der Gemeinschaft in einem demokratischen Prozess

ausgewabhlte, soziale Entwicklungsprojekte genutzt wurde.

Kritisiert wird,Prd2amiseiiauc aiim Halaldeei nes h
als dem Fair Trade Mindestpreis von den Importeuren gezahlt werden muss und
diese somit immer etwas mehr als ihre Konkurrenz bezahlen. Dieser Anreiz kann als
paternalistisch den Produzenten gegentuber gesehen werden und soll eine Bindung
an den Fairen Markt bewirken um diesen zu stabilisieren, selbst wenn die

Weltmarktpreise hoch sind.

Anhand des Prinzips der Sozialpramie lasst sich erkennen, dass Fair Trade ein
Entwicklungsprojekt ist, das Wohilstand direkt vom Konsumenten zu den
Produzenten in den Entwicklungslandern mittels marktwirtschaftlicher Mechanismen
transferiert (Nicholls et al. 2008:47).

%7 Die Pramie wird auch benutzt, um die Lhne auf ein Niveau welches die Deckung der Lebenshaltungskosten

erlaubt zu heben.
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2.6.1.6 Umweltschutz

All parties to Fair Trade relationships collaborate on continual improvement on the
environmental impact of production and trade through efficient use of raw materials from
sustainable sources, reducing use of energy from non-renewable sources, and improving waste
management. Adoption of organic production processes in agriculture (over time and subject to

local conditions) is encouraged (WFTO/FLO 2008:4).

Der Faire Handel steht zwar in erster Linie fur faire Handelsbeziehungen und soziale
Gerechtigkeit im Welthandel, hat sich jedoch zu einer ganzheitlich orientierten
Nachhaltigkeitsbewegung entwickelt. Langfristiges Denken und ein holistischer
Ansatz sind im Fairen Handel essentiell. Das Ziel der langfristigen Verbesserung der
Lebenssituation von Produzenten in Entwicklungslandern schliel3t den Schutz der
Umwelt und damit der Lebensressourcen mit ein. Im Code of Practice der WFTO
sind diesbeziglich folgende Grundsatzen angegeben: ATo promot e
which improves the quality of life and which is sustainable for and responsible to both
people and the natural world. [...] To encourage the trading of goods which are
environmentally friendly. To manage resources sustainably and to protect the
environmentd ( WF T O  2ADfOd@r: Hbhhepage der FLO International**® wird
neben der sozialen und 6konomischen Entwicklung die Umweltentwicklung als drittes
Prinzip angefuhrt. FLO-Standards  verpflichten die Mitglieder ~ von
Produzentenorganisationen  dazu, Umweltschutz zum  Bestandteil ihres
Betriebsmanagements zu machen und Entwicklungsplane einzuftihren, deren
Umsetzung und Uberprifung darauf abzielt, wirtschaftliche und 6kologische
Entwicklung miteinander in Einklang zu bringen. Die Einhaltung bestimmter
Fruchtfolgen und Anbaumethoden, wie zum Beispiel der Schattenbau, der den
Lebensraum verschiedener Spezies der Flora und Fauna erhdlt, die den Schatten
eines Baumkronendach benétigen, fordern die Biodiversitat und stellen konkrete
Umsetzungsschritte dar. Der Einsatz von Mineraldingern und Pestiziden wird
reduziert und bestenfalls vollig ersetzt durch organische Diinger und biologische
Schadlingsbekampfungsmethoden. Weiters wird von den Produzenten gefordert,
ihren Energieverbrauch, insbesondere  jenen  von nicht-erneuerbaren
Energieressourcen, zu reduzieren. Lokale, nationale und internationale
Umweltgesetze sollen eingehalten werden. Die Anwendung von Pestiziden der WHO

Class | a & | b, der dirty dozen Liste des Pesticide Actions Network und der

38 Eiir weitere Informationen siehe http://www.fairtrade.net. Unter: Generic Standards for Producers.
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FAO/UNEP Prior Informed Consent Procedure Liste ist nicht erlaubt (Gordon
2005:24ff.; FLO 2009a:12fff.; FLO 2007:2).1%

Da der Grofteil der Fair Trade Produkte von Kleinbauern produziert wird ist der
Verzicht auf kunstliche Dunger und Pestizide schon allein aus Kostengrinden
gegeben. Obwohl die verschiedenen FLO Fair Trade Produktstandards keinen
kontrolliert biologisch e n Anbau festl egen, wi rd d
erhohten Mindestpreis gefordert, um die hoheren Kosten der ©6kologischen
Produktionsweise zu berucksichtigen. Die Finanzierung der Umstellung auf
Okologischen Anbau wird oftmals erst durch die h6heren Einnahmen aus dem Fairen
Handel moglich. Nahezu alle Fairtrade zertifizierten Bananen werden heute nach
Okologischen Kriterien produziert und auch der Gesamtanteil der Bio-Produkte mit

Fairtrade-Siegel steigt kontinuierlich (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Bio-Anteil an Produkten mit Fairtrade-Siegel

Bio-Anteil an Produkten mit Fairtrade-Siegel
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* Neueinfuhrungen: Bananen 2004, Wein 2005 01999 B2003 B2005 =2006
Quelle: TransFaire V.

Quelle: http://www.transfair.org/ueber-transfair/transfair-und-bio.htmil

Okologische Standards spielten zu Beginn des Fairen Handels so gut wie keine
Rolle. Der Schwerpunkt lag auf der Verbesserung der ékonomischen und sozialen
Lebens- und Arbeitsbedingungen von marginalisierten Kleinbauern. Hohere

Einkommen  waren  existenziell notwendig und die Sicherung der

%% Eine detaillierte Auflistung der Mittel findet man in der FLO Prohibited Materials List (FLO 2007).
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Grundnahrungsmittel konnte oftmals nur Gber den Fairen Handel erméglicht werden.
Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung misst der Faire Handel heute

umweltvertraglichen Produktionsweisen eine immer wichtigere Bedeutung zu.

2.6.2 Die Prinzipien des Okologischen Landbaus

Die im Okolandbau existierenden Prinzipien sind breit gefachert und beinhalten eine
weitreichende Palette an Anliegen, die Umweltbelange, artgerechte Tierhaltung, die
Produktion gesunder Lebensmittel und Belange sozialer Gerechtigkeit
miteinschlielen (Browne et al. 2000:71). Von verschiedenen Autoren und
Institutionen wurden nach den Grundwerten und Zielen vollstdndige Satze normativer
Grundprinzipien entwickelt, um das Wesen des Okologischen Landbaus zu
beschreiben und einen Leitfaden fur die zukinftige Entwicklung zu geben (Alroe,
Kristensen 2004:2). Im Folgenden wird zuerst ein Uberblick tber die zentralen
ethischen Werte sowie den Prinzipien nahestehenden Ansétze gegeben.
Anschlielend werden Beispiele fur vollstindige Satze normativer Prinzipien

gegeben.

2.6.2.1 Kernwerte des Okologischen Landbaus

Lund und Récklinsberg (2001) identifizieren und beschreiben in ihrer Publikation tGber
artgerechte Tierhaltung die Kernwerte des Okologischen Landbaus. Als zentrale

Werte des Okologischen Landbaus haben sie folgende drei Werte'* beschrieben:

e Holistische Sichtweise
e Nachhaltigkeit

e Respekt vor der Natur

Die IFOAM hat in ihrer Mission folgenden Punkt zur holistischen Sichtweise
angege Weare comnitted to a holistic approach in the development of organic
farming systems including a sustainable environment and the needs of humanityf
(IFOAM 2000:15). Die holistische Sichtweise steht gewohnlicherweise im Gegensatz
zum in der konventionellen Landwirtschaft dominierenden mechanistischen und
reduktionistischen Denken. Sie entstand aus der grundlegenden Kritik an der

vorherrschenden Sichtweise von Mensch und Natur und der Nutzung der Natur.

%% 1m Originaltext lauten die Kernwerte: 1) aim for holistic view, 2) aim for sustainability, 3) respect for nature

(Lund, Rocklinsberg 2001:391).
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The fAholistic viewdo is a key concept for an alt

reductionism corresponds to holism, quantity corresponds to quality, not only in our

understanding of Ainatureodo but in the widest sens
together and living with nature (Christensen zitiert nach Lund et al. 2001:401).

Eine holistische Sichtweise betont und beachtet das funktionale Verhaltnis von Teilen
und Ganzen und erfordert es landwirtschaftliche Themen aus einer grof3eren
Perspektive zu sehen: Zecological as well as social, local as well as global, and, in a
wide time frame, paying respect to the past as well as to the futurei ( Lund et
2001:401). Neben der im Okologischen Landbau vorherrschenden Sichtweise, dass
die Menschen Teil der Natur sind und zwischen sozialen und nattrlichen Systemen
zwar unterschieden wird, sie jedoch nicht als getrennt angesehen werden kdnnen,
wird gleichzeitig darauf verwiesen, dass wissenschaftliche Erkenntnis komplexer

Systeme immer begrenzt und kontextabhangig sein wird (Alroe et al. 2004:4).

Das Erreichen von Nachhaltigkeit kann als Resultat der holistischen Sichtweise
betrachtet werden. Das Konzept Nachhaltigkeit gilt unter Naturwissenschaftlern und
Philosophen als umstritten und die Verwendung des Begriffs ist aufgrund der
Interpretationsabhéngigkeit im agrarischen Kontext problematisch. Auch Rigby und
Céceres deuten auf die Problematik rund um den Begriff Nachhaltigkeit indem sie die
Komplexitat  der  reziproken Beziehung  zwischen landwirtschaftlichen
Produktionssystemen und ihrer naturlichen Umwelt ansprechen (2001:23). Es ware
somit schwierig festzulegen, welche Methoden und Systeme in bestimmten Gebieten

zu Nachhaltigkeit fuhren.

In den IFOAM Basic Standards wird der Okologische Landbau als Prozess
beschrieben, der lebensfahige und nachhaltige agrarische Okosysteme entwickelt
sowie vereinbar mit natirlichen Lebenssystemen und Zyklen arbeitet (IFOAM
2002:13). Lund et al. schreiben zum Thema Nachhaltigkeit im Okologischen

Landbau:

The objective of sustainability lies at the heart of organic farming and is one of the major
factors determining the acceptability or otherwise of specific production practices. The

term Asustainabled is used in its widest sense, t
renewable resources (soil, energy, minerals) but also issues of environmental, economic
and social sustainability (2001:402).
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Thompson und Nardone (1999) unterscheiden zwischen zwei verschiedenen aber
kompatiblen Paradigmen zur Nachhaltigkeit: Ressourcensuffizienz und funktionelle
Integritat. Wahrend der erste Ansatz Nachhaltigkeit an der Verfugbarkeit von
Ressourcen misst, eine Praktik demnach nachhaltig ist, wenn die Ressourcen die fir

ihre Durchfuhrung notwendig sind voraussehbar auch verfiigbar bleiben, orientiert

sich der zweite Ansatz an der Erhaltung und dem Funktionieren regenerativer
Prozesse in einem System. Die Idee der funktionellen Integritéat setzt die Ansicht
voraus, dass es in bestimmten Systemen wesentliche Elemente gibt deren
Reproduktion Uber die Zeit hinweg von der vorausgehenden Beschaffenheit
beziehungsweise dem Zustand des Systems abhéngig ist. Diese zu
reproduzierenden wesentlichen Elemente koénnen die Bodenfruchtbarkeit,
Feldfrichte, heimische Tierherden, Wildtierpopulationen, die menschliche
Bevolkerung oder sogar menschliche Institutionen wie die Familie oder der Staat sein
(Thompson et al. 1999:112f.). Nachhaltigkeit als funktionelle Integritat sieht die Natur
asAn inseparable aspect of societybds sustai
understanding underpins strategies to oppose and avoid irreversible change s . 0
(DARCOF 2000:12).

Der dritte von Lund et al. vorgeschlagene Kernwert des Okologischen Landbaus
bezieht sich auf das Verhaltnis zwischen Mensch und Natur und sagt aus, dass die
Menschheit ein untrennbarer Teil der Natur ist, wobei ebenso die intensive
Vernetzung betont wird. Das Konzept ARespekt
Paul W. Taylor entwickelte biozentrische Theorie. Seine Beschreibung des
Gl aubenssatzes, welcher dem Konzept ARespekt
ebenso auf den Glaubenssatz der 0Okologischen Landbaubewegung angewandt

werden:

[ Thel] belief system underlying the attitude of re
outl ook on nature. o [...] one of 1its major tenets
the science of ecology: the interdependence of all living things in an organically unified
order whose balance and stability are necessary conditions for the realization of the good

of its constituent biotic communities (Taylor 2003:75).

Die IFOAM Prinzipien behandeln diesen Punkt im Prinzip der Gesundheit, welches
besagt, dass Adie Gesundhei't von I ndividuen

Gesundheit der Okosysteme getrennt werden kann i gesunde Béden bringen
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gesunde Pflanzen hervor, die die Gesundheit von Tierenund Menschen f°rd
(IFOAM 2005b:2).

2.6.2.2 Das Konzept ANatg¢rlichkeitiA und dar a

Bei einer Charakterisierung des Oko-Landbaus wird oftmals auf das Attribut der

ANat¢rlichkeitid verwiesen und i m Gesghabhsat z
als Aunnate¢rlichii dargestel |l t. Verhoog et
ANat ¢rlichkeitid zwischen drei verschiedenen

Okologischen Landbaus differenziert:

e Keine Chemikalien: Der Okologische Landbau basiert auf den Prinzipien der
lebendigen (organischen) Natur. Als naturlich wird etwas das lebt, von selbst
aus wachst und sich entwickelt angesehen. Die ldee der Autonomie des
Lebens spielt eine wichtige Rolle. Chemisch steht hier fur synthetische,

anorganische Substanzen.

e Agrarokologischer Ansatz: Dieser Ansatz besagt, dass der Mensch als Teil der
Natur die Kapazitat zur Selbstorganisation der Natur in einer holistischen Art
und Weise mitbericksichtigen soll. In der konventionellen Landwirtschaft zeigt
sich die Tendenz zur totalen Unabhangigkeit von der Natur*** und zur
vollstéandigen technologischen Kontrolle einer kiinstlichen Umwelt. Obwohl die
Pflanze selbst einen lebendigen Organismus darstellt ist sie von ihrer
naturlichen Umgebung getrennt. Im Okologischen Landbau findet man in der
Integration landwirtschaftlicher Aktivitaten in die Natur die entgegengesetzte
Tendenz. In der Praxis bedeutet dies, dass Natur als 6kologisches System
definiert wird und der Bauer seine landwirtschaftliche Praktik als
Agrarokosystem gestaltet indem er die Natur zum Vorbild nimmt und von ihr

lernt.

e Integritatsansatz: Alle Lebewesen werden als Partner im Ganzen angesehen

142

und sind in Bezug auf ihren intrinsischen Wert™* moralisch zu respektieren.

Di eser dritte Aspekt von ANatg¢rlichkeith

1 Verhoog et al. unterscheiden zwischen zwei Sichtweisen von Natur. Erstere sieht als Natur alles im

Universum existierende, wahrend die zweite, an dieser Stelle gemeinte Sichtweise die urspriingliche, vom
Menschen unberiihrte Natur als Natur ansieht (2003:39).
%2 Ein Eigenwert, der unabhingig von der Niitzlichkeit ist (Brennan, Lo 2008).
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Wesensarten lebendiger Systeme, von Pflanzen, Tieren, Menschen bis zu
ganzen Okosystemen. Der Respekt fur die Integritat von Lebewesen bezieht
sich auf ihr Funktionieren als Ganzheit und ihre relative Autonomie (Verhoog
et al. 2003:41ff.; Padel et al. 2007:31).

Die beschriebenen Ansétze verweisen auf drei verschiedene Bedeutungen des
Konzepts von Natur, dem Naturlichen und der Natirlichkeit im Okologischen
Landbau. Im ersten Punkt steht das Naturliche in Bezug zum Bereich des Lebens
und Lebensprozessen (dem Organischen), zweitens das Naturliche als das
Okologische (6kologisches Agrookosystem); drittens das Natirliche in Bezug auf die
charakteristischen Wesensarten eines Lebewesens (moralischer Respekt von
Lebewesen und Zuschreibung eines intrinsischen Wertes). Verhoog et al. ziehen die
Schlussfolgerung, dass Natiirlichkeit im Okologischen Landbau einen moralischen
Wert darstellt und bei einer Miteinbeziehung der drei beschriebenen Aspekte vom
Natrlichen, sich das Konzept der Natlrlichkeit eignet um den Okologischen
Landbau zu charakterisieren und von der konventionellen Landwirtschaft zu
unterscheiden (2003:44ff.).

2.6.2.3 Normative Prinzipien des Okologischen Landbaus

Aus der grundlegenden Sichtweise zur Beziehung zwischen Mensch und Natur und
den zentralen ethischen Werten des Okologischen Landbaus wurden unabhangig
voneinander verschiedene Satze von Prinzipien abgeleitet, die in ihrer Funktion die
Gemeinsamkeit aufweisen, direkt als Leitfaden beziehungsweise Orientierungshilfe
fur landwirtschaftliche Praktiken zu dienen und gleichzeitig Ausgangspunkt fur die
Entwicklung neuer detaillierterer Prinzipien, Entscheidungskriterien, Standards und

Richtlinien zu sein (vgl. Alroe et al. 2004:3).

Folgende drei vollstandige Satze normativer Prinzipien werden behandelt:

1. Prinzipien des Okologischen Landbaus von Charles Benbrook und Frederick
Kirschenmann (1997)

2. Prinzipien des Okologischen Landbaus vom Danish Research Centre for
Organic Farming (DARCOF 2000)

3. Prinzipien des Okolandbaus der IFOAM (2005a; 2005b)
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2.6.2.3.1 Prinzipien nach Benbrook und Kirschenmann

Der erste volle Satz von Prinzipien wurde von Benbrook und Kirschenmann (1997)
vorgeschlagen, um die neuen Richtlinien des United States Department of
Agriculture (USDA) beziiglich Okologischer Landwirtschaft zu evaluieren und deren
Reformierung zu stiitzen. Neben den Prinzipien fiir den Okologischen Landbau
wurden auch administrative Prinzipien vorgeschlagen, welche nachstehend aul3er

Acht gelassen werden. Die Prinzipien** lauten:

e Okologisches Prinzip
e Vorsorgeprinzip

e System-Prinzip

Die Produktionsweise des Okologischen Landbaus soll sich in das natiirliche System
einfugen, von diesem Nutzen ziehen und sich an ihm in der Organisation des
Betriebs orientieren. Das Doppelziel soll sein, hochqualitative, sichere
Nahrungsmittel zu produzieren sowie die Integritat und Stabilitat der biotischen
Gemeinschaft nachhaltig zu bewahren. Genutzte Materialien beziehungsweise
Substanzen mussen als sicher erwiesen sein. Die Akzeptanz von Praktiken,
Prozessen und Inputs hangt von deren Auswirkungen auf ganze Organismen und die
biologischen und ©6kologischen Prozesse, welche die Wechselwirkungen in

lebendigen Systemen steuern, ab (Benbrook et al. 1997:1f.).

1. Ecological Principle. Organic production should fit into and benefit from nature's systems. Dual goals

should guide farm management decision-making: producing high quality, safe food in a manner that tends to
preserve the integrity and stability of the biotic community, and builds, or at least sustains, the inherent
productive capacity of the soil and biological resources used in the production process.

Organic processing should, as much as possible, retain the integrity of the product so produced.

Any deviation from this ideal, in production or processing, should only be allowed when there is clearly
demonstrated need, and must not undermine the long-term goals of building soil productivity and producing
nutritious, safe food that consumers can buy and enjoy with confidence.

2. Precautionary Principle. Any materials used in the production or processing of organic food must be proven
safe. No materials will be allowed simply because they have not been proven unsafe or because benefits may
appear to outweigh risks and uncertainties. The burden of proof shall always be on the party wishing to use the
material and contending it is safe.

3. Systems Principle. The acceptability of practices, processes and inputs in organic production should be
judged, first, on their impacts on whole organisms and the biological and ecological process that govern
interactions within living systems. Those that are found to contribute to the health of organisms and systems
should then be evaluated in terms of their intrinsic properties independent of their use and impacts on living
systems (Benbrook et al. 1997:1f.)

111



2.6.2.3.2 Prinzipien des Danish Research Centre for Organic Farming
(DARCOF)

Den vom DARCOF im Jahr 2000 publizierten drei zentralen ethischen Prinzipien
liegen zwei Annahmen zugrunde, die besagen, dass die Menschheit ein
wesentlicher, integraler Bestandteil der Natur und deren Zyklen ist und das die vollen
Konsequenzen unseres Handelns auf die Natur nicht abzuschatzen sind. Hinter
diesen Annahmen steht die Interpretation von Nachhaltigkeit als funktionelle
Integritat. Im Konzept der funktionellen Integritat wird die Belastbarkeit betont, die
das verletzliche soziotkologische System das Mensch und Natur gemeinsam bilden
betrifft. Boden, Vieh, Okosysteme, kulturelle Werte und soziale Institutionen als
Beispiel, sollen als wesentliche Elemente dieses Systems Uber die Zeit hinweg
regeneriert und reproduziert werden (Alroe et al. 2006:83).

Ausgehend von dieser Sichtweise und den daraus abgeleiteten Annahmen hat das
DARCOF folgende drei Prinzipien'** veréffentlicht:

e Prinzip natirlicher Zyklen: Ein Prinzip, das besagt wie mit der Natur zu
interagieren ist (Alroe, Kristensen, Hansen 2002:1). Der Aufbau und die
Etablierung des zyklischen Prinzips zielen auf die Férderung der Kollaboration
mit der Natur ab und soll Anpassungsfahigkeit, Diversitat, Harmonie,
Wiederverwendung und Wiedereinbindung in den Zyklus sowie die Nutzung
erneuerbarer Ressourcen sicherstellen. Dieses Prinzip basiert auf dem
Nahrstoffkreislauf, in dem Nahrstoffe recycelt und wiederverwendet und durch
Sonneneinstrahlung erneuerbare Ressourcen aufgebaut werden. Die
Vermeidung von Kunstdiingern im Oko-Landbau dient als Beispiel fiir eine
Produktionsweise innerhalb natirlicher Nahrstoffkreislaufe die zusatzlich
Selbstandigkeit fordert. Verwandte Konzepte sind das 6kologische Prinzip und
das Konzept der Naturlichkeit (DARCOF 2000:16f).

e Vorsorgeprinzip: Ein Prinzip, das den Umgang mit und Entscheidungen tber
Veranderungen in Technologie und Praktik regelt (Alroe et al. 2002:1). Die
Verantwortung gegeniber zukinftiger Generationen verlangt die Erhaltung

der natirlichen Basis fur Leben und die Vermeidung irreversibler

% |m Original lauten die Prinzipien: The cyclical principle, the precautionary principle, the nearness principle

(DARCOF 2000:5).
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Umweltschaden. Die Menschheit hat die moralische Pflicht, die Natur aufgrund

ihres intrinsischen Wertes als integriertes Ganzes zu respektieren. Nutzt man

die natirlichen Regulierungsmechanismen kann man dadurch verstarkt
selbsterhaltende Agrookosysteme einrichten. Die Sichtweise, dass Schaden

an der Natur und der Umwelt letztendlich der Menschheit schaden, zeigt ein
anthropozentrisches Verstandnis ethischer Belange beztglich der Interaktion

mit der Natur. Der Respekt gegenuber der Natur und die Idee der inharenten,
unabhangigen Werte zeigen gleichzeitig ein 6kozentrisches Verstandnis.**
Technol ogien die unbesti mmte Risiken berg
is bettertopreventd amage than to depend on our abi
(DARCOF 2000:17) nicht zur Anwendung kommen. Das Prinzip beinhaltet

einen Aufruf zur aktiven Forderung sauberer, sicherer Technologien und
umfassender Forschung um Risiken aufzudecken und zu reduzieren (Alroe et

al. 2002:1).

e Prinzip der Nahe: Das Prinzip betrifft die Art zu kommunizieren, zu lernen und
die Sicherstellung spezieller sozialer Aspekte des Okologischen Landbaus i
zum Beispiel Transparenz, Sicherheit, lokales Zugehorigkeitsgefinhl,
Humanitat und soziale Gerechtigkeit. Nahe bezieht sich hier auf vertikale
Nahe zwischen Akteuren der Produktion, Verarbeitung und Distribution
Okologisch erzeugter Produkte, als auch auf horizontale oder geographische
Nahe, in welcher der Fluss von Nahrstoffen lokal verankert ist. Dieses Prinzip
soll die Distanzierung und Entfremdung die oftmals moderne Gesellschaften
kennzeichnet durch direkten Kontakt zwischen den Akteuren, sowie die
Transparenz und Kooperation in der Lebensmittelproduktion verbessern.
(Alroe et al. 2002:1; DARCOF 2000:14fff.).

Das Diskussionsdokument des DARCOF behandelt auch explizit die sozialen
Aspekte des Oko-Landbaus unter dem Prinzip der Nahe und anerkennt die

Wichtigkeit dieser Belange. ASocial issues take a central position in organic farmingfi

%> Diese Unterscheidung zwischen Anthropozentrik und dkozentrischer Ethik ist zu undifferenziert und fishrt zu

den beiden Anschauungen, dass der Mensch entweder nur die instrumentellen Werte der Natur akzeptiert
oder der Natur inhdrente Werte zuspricht, die unabhéngig von den eigenen Anliegen respektiert werden sollen
(DARCOF 2000:10).
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(DARCOF 2000:14). Es wird sich auf folgende Hauptziele'*®, die in den IFOAM Basic
Standards schriftlich festgelegt sind, berufen:

e To recognize the wider social and ecological impact of and within the organic production and
processing system.

e To provide everyone involved in organic farming and processing with a quality of life that
satisfies their basic needs, within a safe, secure and healthy working environment.

e To support the establishment of an entire production, processing and distribution chain which
is both socially just and ecologically responsible (IFOAM 2002:9).

Die Autoren des DARCOF Diskussionspapiers sehen den rapiden
Entwicklungsprozess des Okologischen Landbaus als mdglichen Grund dafir, dass
die sozialen Aspekte oftmals nur von peripherer Bedeutung sind. Die Beweggrinde
zur Konvertierung sind sehr verschiedenartig. Hauf wird der Umstieg auf
Okologischen Landbau als Eingliederung in ein Produktionskonzept gesehen und
nicht als Anschluss an eine Bewegung in der soziale Aspekte eine zentrale Rolle
spielen (DARCOF 2000:16). At iis [é] observed that
organic foods appear as products that comply with a series of more or less
transparent regul ations rather than p
(DARCOF 2000:5).

2.6.2.3.3 IFOAM Prinzipien des Oko-Landbaus

Die IFOAM als internationaler Dachverband des Okologischen Landbaus versucht
die Interessen der Bewegung weltweit zu reprasentieren und zu vereinen. Schon
1980 wurde eine erste aus sieben Punkten bestehende Version der Prinzipien des
Okologischen Landbaus publiziert. Diese wurden immer wieder abgeandert als auch
verbessert und entwickelten sich Uber die Zeit hinweg zu den 15 principle aims of
organic agriculture for production and processing, die in den IFOAM Basic Standards
for Organic Production and Processing (2002) veroffentlicht wurden. Inkonsistenz
und ein Bedeutungsverlust der principle aims waren ausschlaggebend fir die
Initierung eines Reformulierungsprozesses, welcher zur Anerkennung von vier
ethischen Prinzipien des Okologischen Landbaus durch die Hauptversammlung von
IFOAM im Jahr 2005 in Australien fihrte (Kristiansen, Taji, Reganold 2006:14).

Neben dem erodierenden Einfluss der principle aims waren die neuen

1% Das DARCOF verwendet die Formulierungen der IFOAM Basic Standards von 2000 (2000:14). Hier wurden

die aktualisierten Formulierungen aus den IFOAM Basic Standards von 2002 angefiihrt.
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Herausforderungen die sich durch die Globalisierung ergaben entscheidend fur die
Neuauflage der Prinzipien. Ahe process aimed to bridge the values from the

pioneers of organic agriculture to the present time of globalization and to extend

growth of the orga2007847sector o (Lutti khol't

147 \werden die

In der Praambel zu den IFOAM Principles of Organic Agriculture (POA)
Prinzipien als Wurzeln beziehungsweise Basis bezeichnet, aus welchen der
Okologische Landbau wachsen und sich weiterentwickeln soll. Weiters sind sie als
ethische Prinzipien dafiir gedacht den Beitrag, den der Okologische Landbau leisten
kann, zum Ausdruck zu bringen, als auch eine Vision vorzugeben, wie die komplette
Landwirtschaft in einem globalen Kontext verbessert werden kann. In der Prdambel

werden die Landwirtschaft und die Tragweite der Prinzipien wie folgt beschrieben:

Agriculture is one of humankinddés most basi
themselves daily. History, culture and community values are embedded in agriculture.
The Principles apply to agriculture in the broadest sense, including the way people tend

soils, water, plants and animals in order to produce, prepare and distribute food and other
goods. They concern the way people interact with living landscapes, relate to one another

and shape the legacy of future generations (IFOAM 2005a:1).

Die POA stellen ein unabhangiges Dokument dar, das durch die Abkoppelung von
den IFOAM Basic Standards einen breiteren Anwendungsbereich, zum Beispiel als
Hilfestellung bei Interessensvertretung sowie als Grundsatzpapier im informellen und
politischen Umfeld, ermoglicht (Luttikholt 2007:350). Padel und Ayres beschreiben
die POA als moralischen Kompass fur das Verhalten aller Stakeholder, die Teil der

Nahrungsmittelkette des Okologischen Landbaus sind (2008:15).

Die Prinzipien sollen menschliches Handeln inspirieren und als Ganzes angewandt
werden. Die Starkung der Koexistenz der Menschen und das Wohl von Individuen als
auch der Gemeinschaft finden sich als Funktionen der Ethik in der allgemeinen
Zielsetzung der POA wieder (Freyer 2008:395). Die POA™® |auten:

7 Der Volltext der POA mit weiteren Beschreibungen kann im Anhang dieser Arbeit nachgeschlagen werden.

Es wird hier die deutsche Ubersetzung der POA verwendet. Bei Zweifel (iber die exakte Bedeutung des
Inhalts verweist die IFOAM auf die englische Version.
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Prinzip der Gesundheit: Oko-Landbau soll die Gesundheit des Bodens, der Pflanzen,
der Tiere, des Menschen und des Planeten als ein Ganzes und Unteilbares

bewahren und starken.

Prinzip der Okologie: Oko-Landbau soll auf lebendigen Okosystemen und

Kreislaufen aufbauen, mit diesen arbeiten, sie nachahmen und starken.

Prinzip der Gerechtigkeit: Oko-Landbau soll auf Beziehungen aufbauen, die
Gerechtigkeit garantieren im Hinblick auf die gemeinsame Umwelt und
Chancengleichheit im Leben.

Prinzip der Sorgfalt: Okologische Landwirtschaft soll in einer vorsorgenden und
verantwortungsvollen Weise betrieben werden, um die Gesundheit und das

Wohlbefinden der jetzigen und folgenden Generationen zu bewahren und um die

Umwelt zu schitzen. Quelle: IFOAM POA (2005b)

Die holistische Perspektive des Prinzips der Gesundheit sieht Gesundheit nicht als

bl oCen Zustand der Abwesenheit von Krankhei't
Erhaltungvon k °r per | i ¢ hem, seel i schem, sozial em wun
(IFOAM 2005hb:2) und erkennt diesbezlglich die Wichtigkeit von Selbstregulierung,
Regeneration und Balance. Dieses Prinzip knipft an jene Belange an, die zu Zeiten

der Pioniere respektive Grinder der 6kologischen Landbaubewegung in den 1920er

und 1940er Jahren von Bedeutung waren. Eve Balfours®®zZi t at AHeal t hy soi
pl ant s, heal thy peoplefi veranschaulicht die
Die Lebensmittel die der Oko-Landbau hervorbringt sollen qualitativ hochwertig sein

und zur Gesundheitsvorsorge sowie zum Wohlbefinden beitragen, weshalb der

Gebrauch von chemisch-synthetischen Dinge- und Pflanzenschutzmitteln,
Tiermedikamenten und Lebensmittelzusatzstoffen, die sich auf die Gesundheit

ungunstig auswirken kdnnen, vermieden wird (IFOAM 2005b:2).

Das 0Okologische Prinzip ist in der Aussage breiter angelegt, als jenes erste IFOAM

Prinzip der 1980er Jahre'®, welches besagt, dass man soweit wie méglich in

149 Lady Eve Balfour (1899 - 1990) gilt als Pionier des 6kologischen Landbaus. Ihre Ideen waren unter anderem

malRgeblich fiir die Formation der englischen Soil Association (http://organic.com.au/people/EveBalfour).

% bie IFOAM Prinzipien aus 1980 lauten: To work as much as possible within a closed system, and draw upon
local resources. To maintain the long-term fertility of soils. To avoid all forms of pollution that may result from
agricultural techniques. To produce foodstuffs of high nutritional quality and sufficient quantity. To reduce the
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geschlossenen Systemen arbeiten und sich auf lokale Ressourcen stitzen soll. Es
besagt, dass sich der Oko-Landbau auf universalen, aber in der Handhabung
standortspezifischen 6kologischen Prozessen und Kreislaufen griinden und diesen
Kreislaufen sowie dem Okologischen Gleichgewicht der Natur angepasst sein sollen.
Der Landbau soll in derselben Weise wie natirliche ©Okologische Systeme
funktionieren, welche in sich geschlossen und sich selbst aufrechterhaltend sind.
Ressourcen sollen demnach effizient genutzt werden sowie Hilfsstoffe
wiederverwendet und wiederverwertet werden. Die Bewirtschaftung soll sich an
lokalen Bedingungen, Okologie, Kultur und MaRstaben orientieren und die
Einrichtung von Lebensraumen als auch die Erhaltung genetischer und
agrarwirtschaftlicher Vielfalt fordern. Alle beteiligten Akteure 1 Produzenten,
Verarbeiter, Handler, Konsumenten i sol | en Adi e gemei nsame Umw
Landschaften, Klimazonen, Lebensraumen und ihrer Biodiversitat sowie das Wasser

und die Luft nutzen und bewahrenid (ebd.:2).

Das Prinzip der Fairness beziehungsweise Gerechtigkeit befasst sich mit der Art der
Beziehungen zwischen den verschiedenen im Landbau involvierten Gruppen.
Gerechtigkeit bedeutet in diesem Zusammenhang Gleichheit, Respekt und
Verantwortung fur die gemeinsame Welt, sowohl in der Beziehung der Menschen
untereinander als auch zu allen anderen Lebewesen. Gerechtigkeit soll auf allen
Ebenen gewahrleistet sein, der Landbau fiir eine gute Lebensqualitat der beteiligten
Menschen sorgen, zur Ernahrungssouveranitat beitragen und die Armut reduzieren.
Dies schliel3t mit ein, dass Arbeiter nicht ausgebeutet werden, faire L6hne und Preise
bezahlt werden sowie fir Konsumenten Qualitatsprodukte zu angemessenen Preisen
erhaltlich sind (ebd.:3; Kristiansen et al. 2006:16). Ebenso beinhaltet das Prinzip,
Adass Tiere so gehalten und gepflegt werden
i hrer Physi ol ogi e, i hrem natg¢rl i chen Ver ha
(IFOAM 2005b:3). Das Prinzip der Fairness erstreckt sich Gber die Gegenwart hinaus
und bezieht zuklnftige Generationen mit ein. Die Aktivitaten der gegenwartigen
Generationen sollen fur die ZukUnftigen nicht unzutraglich sein, weswegen nattrliche
Ressourcen sozial und 6kologisch gerecht genutzt werden sollen. Um Gerechtigkeit

zu verwirklichen braucht es transparente, faire Produktions-, Distributions- und

use of fossil energy in agricultural practice to a minimum. To give livestock conditions of life that conform to
their physiological needs and to humanitarian principles. To make it possible for agricultural producers to earn
a living through their work and develop their potentialities as human beings (Kristiansen et al. 2006:14).
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Handelssysteme, die fur die realen Umwelt- und sozialen Kosten Rechnung tragen
(ebd.:3; Padel et al. 2007:18).

Kristiansen et al. bezeichnen das Prinzip der Sorgfalt als Inkarnation des
Vorsorgeprinzips, welches auf folgender Definition beruht: WHen an activity raises
threats of harm to human health or the environment, precautionary measures should
be taken even if some cause and effect relationships are not fully established
scientificallyi (2 0 0 &ie Heschreiben das Prinzip der Sorgfalt als auch das
Vorsorgeprinzip als diametral zur Logik eines Risikomanagements und einer Kosten-
Nutzen-Analyse in denen die Schadlichkeit einer Aktivitdt erst nachgewiesen sein
muss um ihre Anwendung zu verhindern. Bei einer Orientierung am Vorsorgeprinzip
oder am Prinzip der Sorgfalt steht der Beweis der sicheren Anwendung vor der
Zulassung zur Nutzung. Das Prinzip der Sorgfalt ist kein Pauschalurteil gegen
Technologien die eine Steigerung der Leistungsfahigkeit und Produktivitat bewirken,
sondern es betont Vorsicht und Verantwortung bei der Entwicklung und Wahl von
Techniken, deren Anwendung nicht auf Kosten von Gesundheit und Wohlbefinden
des Agrookosystems geschehen soll. Angesichts des unvollstandigen Wissens tber
komplexe Zusammenhange von Okosystemen wird der Forschung im Okologischen
Landbau eine zentrale Bedeutung zugeschrieben, wobei in den Prinzipien darauf
hingewiesen wird, dass theoretische Erkenntnis alleine unzureichend ist und
praktische Erfahrung sowie seit Generationen Uberliefertes Wissen wichtige
Losungsansatze liefern (vgl. IFOAM 2005b:3). Ein klassisches Beispiel fur die
Anwendung des Prinzips der Sorgfalt im Oko-Landbau ist die Ablehnung genetisch
veranderter Organismen (GVO). Die reduktionistische Konzentration auf den
genetischen Aufbau eines Organismus und bestimmte DNA-Informationen
beriicksichtigen nicht den ganzen Organismus und das System innerhalb dessen
dieser funktioniert. In Anbetracht des Konzepts der Naturlichkeit und dem daraus
hergeleiteten Ansatz der Autonomie des Lebens steht die genetische Modifikation im
Widerspruch zu grundlegenden Prinzipien des Okologischen Landbaus. Die
Genmanipulation gilt als Technik die ein hohes Potential an unvorhersehbaren
negativen Effekten in sich birgt und wird somit im Oko-Landbau nicht angewandt (vgl.
Kristiansen et al. 2006:17).
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2.6.3 Prinzipien aus Perspektive der Ethik'**

Der Faire Handel und der Okologische Landbau werden in der vorliegenden Arbeit
als an ethischen Prinzipien orientierte Alternativen im Wirtschaftsbereich dargestellt.
Der Faire Handel verbindet Okonomie mit Ethik und gestaltet den internationalen
Handel in einer partnerschaftlichen Art und Weise, die allen Beteiligten, vor allem
marginalisierten Produzenten und Arbeitern, Nutzen bringt und dabei Umweltschutz
gewahrleistet. Der 0kologische Landbau als nachhaltigste landwirtschaftliche
Bewirtschaftungsform verbindet in &hnlicher Weise 6kologische mit sozialen Anliegen
und kann als Ansatz beschrieben werden, der die Gesundheit der interdependenten
Bereiche Mensch, Boden, Tier- und Pflanzenwelt fordert, sowie darauf abzielt ein
integriertes, humanes, 6kologisch und 6konomisch nachhaltiges agrarwirtschaftliches
System zu erschaffen (Dabbert et al. 2004:5).

In beiden Bewegungenex i sti eren Handl ungsrichtlinien, d
beziehungsweise faires oder soziales sowie Okologisch nachhaltiges Handeln und

somit auf Moralitat erheben. Die Prinzipien sind als solche nicht bloR3 direkte

Handl ungsanwei sungeder mSiStimnatei ovro nA Ahins st man
stellen Kriterien dar, die eine moralische Beurteilung von Handlungen erméglichen

und als solche Beurteilungskriterien standig hinterfragbar und Uberprifbar sind

(Pieper 2007:12).

Ethik bedeutet grundsatzlich die kritische Reflexion von Fragen des guten Lebens,
des gerechten Zusammenlebens und des verantwortungsvollen Handelns und soll
dazu verhelfen, unser Handeln oder auch Nichthandeln zu legitimieren und zu
begrinden. Eine eigenstandige Disziplin der praktischen Philosophie wurde sie durch
die Werke von Aristoteles, welcher die Ethik von den Disziplinen der theoretischen
Philosophie®? unterschieden hat (vgl. Ruh et al. 2008:16, 43; Pieper 2007:24).
Aristoteles ging von der Grundidee aus, dass es verschiedene Meinungen dartber
gibt, was als gut fir den Menschen angesehen wird und strebte danach das hdchste
Gut zu definieren. Als dieses hochste Gut bezeichnete er eudaimonia, was auf
Griechisch Gluck bedeutet. Das Glick, das sich durch die Charakteristik auszeichnet,

um seiner Selbst willen und niemals Uber einen dartber hinaus liegenden Zweck

1 Der Fokus liegt hier auf der abendlindischen Ethik.

P21 23A12 tKeaalsz al GKSYIFGA]l dafifRotlenibsistd thadk éthicd it notoat A S LIS NJ
theoretical discipline: we are asking what the good for human beings is not simply because we want to have

knowledge, but because we will be better able to achieve our good if we develop a fuller understanding of

what itisto flourishé & Y NI dzi H A n O @
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wilnschenswert zu sein, ist bei Aristoteles der Inbegriff eines schlechthin gelungenen,
sinnerfullten Lebens. Im aristotelischen Sinn bezieht sich Glick jedoch nicht so sehr
auf einen Gefuhlszustand, sondern auf die Art wie eine Aktivitat ausgefihrt wird oder
etwas funktioniert.*>® Gliicklich ist somit nur der zu nennen, der moralisch handelt
(Kraut 2009; Pieper 2007:280).

Dieser sogenannte eudamonistische Ansatz, der das Glick als hochstes Ziel, an
dem menschliches Handeln interessiert ist, bestimmt, wird auch von der
utilitaristischen Ethik vertreten, welche das gré3tmogliche Gluck der grof3tmoglichen
Zahl als hochstes Ziel sieht und dabei anstatt der inneren Haltung die zu einer
Handlung fuhrt, die Handlungsfolgen als Mal3stab fiir die Beurteilung der moralischen
Richtigkeit ansieht. Die Prinzipien des Fairen Handels und des Okologischen
Landbaus kdnnen anhand beider Konzepte betrachtet werden. So kdnnen sich
Akteure beider Bewegungen am Fairen Handel oder Okologischen Landbau sowohl

aus einer inneren Haltung heraus, um der Handlung selbst willen, wobei es dabei

nicht um das Awasid einer Handlung, sondern

durch die Anwendung der Prinzipien erreichten Folgewirkungen (im Fall, dass in der
utilitaristischen  Auslegung eine verantwortungsvolle Einstellung, also das
Wohlergehen der Gesellschaft und beziehungsweise oder der Natur als Ganzes als
nutzenstiftend betrachtet und somit in das eigene Nutzenkalkil miteinbezogen wird)

beabsichtigen.

Im Folgenden werden die Prinzipien des Fairen Handels und des 6kologischen
Landbaus aus Perspektive des vertragstheoretischen Ansatzes betrachtet. Die
Vertragstheorie besteht hauptséachlich aus Gedankenexperimenten, die eine
bestimmte gesellschaftliche Ordnung ethisch zu begriinden versuchen und basiert
auf der Annahme, dass Moral und Normen aus der Vernunft abgeleitet werden
kénnen, die Menschen also aus einer gewissen strategischen Rationalitat kooperativ
handeln, weil sie durch die Kooperation Vorteile fir sich und ihre Interessen (kbnnen
auch altruistischer Natur sein) erkennen. Es werden Gesellschaftsvertrage
abgeschlossen, die keine real unterzeichneten, abgeschlossenen Vertrage

darstellen, sondern idealisierte Vereinbarungen sind, aus denen sich, aufgrund der

3 m tugendethischen Ansatz orientiert sich der nach Einsicht und Plan handelnde Mensch an Gberlieferten,

verbindlichen Wertvorstellungen und Normen. Durch Gewo6hnung entstandene, sogenannte ethische
Tugenden (Charaktertugenden), bezeichnen eine sittliche Grundhaltung, die sich entsprechend dem jeweiligen
Handlungskontext als Tapferkeit, GroRRzligigkeit, Besonnenheit, MaRigkeit, Wahrhaftigkeit oder Gerechtigkeit
bestimmen lasst (Pieper 2007:289).
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Vorteile die solch eine Vereinbarung fir alle Beteiligten bringen wirde, verbindliche
Normen ergeben kdnnen (Karmasin et al. 2008:74). Der vertragstheoretische Ansatz
grindet moralische Normen also auf Ubereinkiinften, die rational handelnde,
autonome Individuen treffen. In einem gemeinsamen Willensbhildungsprozess
werden, die fur alle verbindlichen Prinzipien und Handlungsregeln ermittelt und
vertraglich festgelegt, wobei nur das eine rechtméRige Freiheitseinschrankung sein
kann, was das Individuum als Freiheitseinschrdnkungen will und akzeptiert. Daraus
lasst sich ableiten, dass eine Rechtfertigung von Grundsatzen des gesellschaftlichen
Zusammenlebens und von gesellschaftsgestaltenden ethischen Prinzipien die
Zustimmung aller Beteiligten verlangt (vgl. Pieper 2007:286; Kersting 2000:68). Der
Zustand, der vor einer im Gedankenexperiment getroffenen Kooperation herrscht,
wird in der Theorie als AUrzustandfi od
(1588 1 1679) geht in seiner Konzeption des Naturzustands von einem amoralischen
Zustand aus, in dem sich die Menschen als strategische Rationalisten von
Selbstsucht getrieben gegenseitig bekampfen und sich dadurch ein Zustand des
Krieges in dem jeder gegen jeden kampft entwickelt (Karmasin et al. 2008:74; Pieper
2007:286). Im Gegensatz dazu entwirft John Rawls (1921 7 2002) einen Urzustand,
in dem die Menschen verninftig sind, keine aufeinander gerichteten Interessen
haben und eines bestimmten Gerechtigkeitsinns bereits eigen sind (vgl. Rawls
1979:35, 171f.). In der von Rawls entwickelten Theorie der Gerechtigkeit wird
Gerechtigkeit als Fairness verstanden und die Gesellschaft als faires System der
Kooperation zum gegenseitigen Vorteil der Menschen konzipiert. Seine Theorie
entstand aus einer grundsatzlichen Kritik am Utilitarismus, welchem Rawls eine
Auffassung von Gesellschaft zuschreibt, in der diese auf ein effizienten Instrument
zur Maximierung der Befriedigung der Bedirfnisse reduziert wird (ebd.:52). Weiters
kritisiert Rawls am Utilitarismus, dass die reine Orientierung am Nutzenprinzip i eine
Gesellschatft ist richtig beschaffen, wenn ihre Institutionen die Summe des Nutzens
maximieren T insofern ungerecht ist, weil das Gluck der Mehrheit und nicht jenes des
Individuums als Mal3stab gilt. Daher ist es aus utilitaristischer Perspektive durchaus
legitimierbar, dass ein einzelner oder eine Minderheit fur das Glick beziehungsweise
den Nutzen der Mehrheit aufgeopfert wird, wenn das gro3tmoégliche Glick der

groRten Zahl nur durch dieses Opfer erreicht werden kann (Pieper 2007:287).

Die Rawlsbébsche Gerechtigkeitsauffassun

ausdricken: Jedermann hat gleiches Recht auf das umfangreichste Gesamtsystem
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gleicher Grundfreiheiten, das fur alle mdglich ist (Freiheitsprinzip). Soziale und
wirtschaftliche Ungleichheiten missen in einer Art und Weise beschaffen sein, dass
sie den am wenigsten Beglnstigten den grof3tmoglichen Vorteil bringen
(Differenzprinzip) und die Amter und Positionen mit denen sie verbunden sind, allen
gemal’ fairer Chancengleichheit offenstehen (Prinzip der Chancengleichheit) (Rawls
1979:336). Auch Meadows et al. weisen auf Wichtigkeit der Besserstellung der

Ar men in Bezug auf die EntwickI|l ung desicmer

offerierende  materielle  Wachstumsmdglichkeit, jeder zusatzlich tragbare
Ressourcenverbrauch und jeder sich durch hohere Effektivitat und durch
Anderungen des Lebensstils der Wohlhabenden bietende Freiraum mufte fir die

Bevolkerungsteile genutztwerd en, di e am bedg¢rftigsten

S

na

ndr

Di e Rawl sG6sche Konzeption von Gerechtigkei

gesellschaftliche Kooperation durch einen fairen Urzustand, eine faire Grundstruktur
und eine faire Verteilung von Freiheiten und Grundrechten erreicht wird, lasst eine
ethische Interpretierung der sozialen und wirtschaftlichen Grundprinzipien des Fairen
Handels und des Okologischen Landbaus zu. Der Faire Handel versucht

marginalisierte Produzenten und Arbeiter (die am wenigsten Begulnstigten)

besserzustell en. Nach der Rawl sé6schen

Ubereinstimmen, ausgebeutet zu werden oder einen Lohn fUr seine Leistung zu
erhalten, der den Lebensunterhalt nicht deckt. Das IFOAM Prinzip der Fairness
besagt, dass der Oko-Landbau auf Beziehungen aufbauen soll, die Gerechtigkeit im
Hinblick auf die gemeinsame Umwelt und Chancengleichheit im Leben garantieren
(IFOAM 2005b:3). Im Sinne einer ©Okologischen und fairen Gestaltung der
Wertschopfungskette zielen die Konzepte des Fairen Handels und des Oko-
Landbaus darauf ab, Beteiligten und Betroffenen gleichermalRen die Méglichkeit zu
bieten, ©6konomisch und sozial teilzuhaben. Darunter wird die Chance aller
verstanden, die eigenen Positionen, durch die Teilnahme am Prozess der
Wertschopfung zu verbessern und das Leben eigenstandig zu gestalten (vgl. Bode
2007:15).

Bezuglich der 6kologischen Prinzipien der Bewegungen eroffnet sich jedoch die
fundamentale Frage, welche moralischen Beziehungen in Hinblick auf Gerechtigkeit
bericksichtigt werden. Rawls merkt selbst an, dass seine theoretische Konzeption
der Gerechtigkeit als Fairness keine vollstdndige Theorie darstellt und sich nur mit

den Beziehungen unter Menschen befasst, nicht aber jenen zu Tieren und zur
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Ubrigen Natur (Rawls 1979:34). In Bezug auf die umweltethische Position ist der
Faire Handel der anthropozentrischen Ethik zu zuordnen. Der Schutz und die
Erhaltung der naturlichen Umgebung werden zwar thematisiert und geférdert, jedoch
passiert dies in instrumentaler Weise, um die Voraussetzungen fir das primére Ziel,
der Forderung der sozialen und 0©kologischen Entwicklung marginalisierter
Produzenten und Arbeiter aus Entwicklungsléandern, zu verwirklichen.
Anthropozentrisch bedeutet grundsatzlich, dass entweder dem Menschen ein
bedeutsam grol3erer intrinsischer Wert zugeschrieben wird als nicht-menschlichen
Dingen, oder der Mensch sogar als einziges Wesen angesehen wird, das einen
intrinsischen Wert besitzt. Die Wahrung und Forderung menschlicher Interessen oder
Wohlfahrt auf Kosten nicht-menschlicher Dinge wird somit nahezu ausschlief3lich
gerechtfertigt. Der Umfang menschlicher Verantwortung begrenzt sich in der
Anthropozentrik auf den Menschen allein. Andere umweltethische Positionen
beziehen je nach Auslegung Bereiche der Natur in die Verantwortung des Menschen
mit ein. So erweitert sich der Umfang der menschlichen Verantwortung in der
Pathozentrik auf leidensfahige, hohere Tiere; in der Biozentrik werden alle
Lebewesen und Lebensformen als gleichwertig und schitzenswert erachtet; der
Holismus als radikalste umweltethische Position spricht der Okosphare als Ganzes i
Biosphéare und unbelebten Bereichen 1 und somit der gesamten Existenz die selben
Rechte zu. Die in Kapitel 2.6.2.3 beschriebenen Prinzipien des Okologischen
Landbaus weisen auf eine biozentrische Position hin. Dabei muss bedacht werden,
dass landwirtschaftliche Praxis immer einen Eingriff in die Natur darstellt und somit
im Widerspruch zu einer absoluten Biozentrik steht, in der jedes Lebewesen das
gleiche Recht auf Leben hat (Freyer 2008:396). Eine Orientierung an den Prinzipien
des Oko-Landbaus, in denen der Mensch als Teil der Natur angesehen wird und
gemei nsam mit der Nat ur ein System bildet,
somit Natur und respektiert die Integritit von Lebewesen. Alroe et al. (2006)
verbinden den Okologischen Landbau mit dem Konzept der Okologischen
Gerechtigkeit, wel ches sie wiederum mit de
zusammenfuhren. Ausgehend von der Sichtweise der Natur als integriertes Ganzes,
dem auch der Mensch zugehorig ist, beschaftigt sich das Konzept der 6kologischen

Gerechtigkeit mit der Beziehung zwischen den Individuen und diesem System.

Ecological justice is about fair distribution of environments among all the inhabitants of

the planet. To speak of [ .. .] 6ecol ogical 8 justi
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environment has for all creatures. An environment is comprised not only for people, but
also nonhuman nature in all its abundance and diversity: animals, plants, landscapes and
ecologies. An environment is not divisible like property but is fundamentally shared. Bad
environments are dead, disintegrated, damaging to health. Good environments are alive,
healthy and integrated (Low, Gleeson 1998:Klappentext).

Wahrend der Fokus des Fairen Handels bezlglich Gerechtigkeit aus einer
anthropozentrischen Position heraus priméar auf soziale Gerechtigkeit fokussiert ist,
kann der Oko-Landbau als Konzept angesehen werden, in dem sich die zu
berucksichtigenden Interessen in Hinblick auf Gerechtigkeit auf die Sphéare der nicht-
menschlichen Natur erweitern (IFOAM Principle of Fairness). Aus ethischer
Perspektive eignet sich die Interpretation der Prinzipien aus einer
gesellschaftsvertraglichen Sicht. Im Sinne der Vertragstheorie stellen die Prinzipien
des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus die Basis fur Ubereinkiinfte
dar, die eine Zusammenarbeit zum gegenseitigen Vorteil ermoéglichen. FLO und
WFTO schreiben diesbeziglich:

Fair Trade transactions exist within an implici t fisoci al contracto in
final consumers) agree to do more than is expected by the conventional market, such as
paying fair prices, providing pre-finance and offering support for capacity building. In
return for this, producers use the benefits of Fair Trade to improve their social and
economic conditions, especially among the most disadvantaged members of their
organisation (WFTO/FLO 2008:3).

In der Praambel der IFOAM POA steht: Thése Principles are the roots from which
organic agriculture grows and develops. They express the contribution that organic
agriculture can make to the world, and a vision to improve all agriculture in a global
context. [...] The [POA] serve to inspire the organic movement in its full diversity
(IFOAM 2005a:1). In diesem Sinne konnen die IFOAM POA als Basis fur einen
Vertrag zwischen allen an der Bewegung des Oko-Landbaus involvierten

Interessensgruppen interpretiert werden (vgl. Freyer 2008:396).

2.7 Aktuelle Entwicklungen im Konflikt mit den Prinzipien

Der Faire Handel und der Okologische Landbau haben das Marktnischendasein
hinter sich gelassen und den Mainstream-Markt betreten. Die Stabile Nachfrage fuhrt
dazu, dass die weltweiten Umsatze von Produkten des Fairen Handels und des
Okologischen Landbaus kontinuierlich zunehmen. Von 2004 bis 2007 haben sich die

Verkaufe zertifizierter Fairtrade Produkte nahezu verdreifacht. Der Umsatzwert stieg
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von 832 Millionen Euro auf dber 2,381 Milliarden Euro an, wobei die grof3ten
nationalen Markte in den USA und Grol3britannien liegen, welche zusammen fir etwa
60 Prozent der globalen Verkaufe verantwortlich sind. Der Verkaufswert nicht
zertifizierter Fair Trade Produkte wird fur das Jahr 2007 auf 265 Millionen Euro
geschétzt, woraus sich ein globaler Fair Trade Umsatz von ungefahr 2,65 Milliarden
Euro ergibt (DAWS 2008:8). Im Folgejahr wuchs der weltweite Fairtrade Umsatz um
weitere 22 Prozent und wurde auf 2,9 Milliarden Euro geschéatzt (Fairtrade
Foundation 2009).

Ebenso wachst der Markt fir Bio-Produkte seit Beginn der 1990er Jahre stetig mit
jahrlichen Wachstumsraten von teilweise Uber 10 Prozent (Padel 2007:1). Der
weltweite Umsatz nimmt jahrlich um tber 5 Milliarden US-Dollar zu und betragt im
Jahr 2007 geschéatzte 46,1 Milliarden US-Dollar. Die Nachfrage konzentriert sich,
ahnlich wie im Fairen Handel auf die Regionen Nordamerika und Europa, welche
insgesamt 97 Prozent der Gesamtnachfrage umfassen (Willer et al. 2009:20).

Unter anderem haben die Standardisierung und die Einfihrung von
Zertifizierungsprogrammen, sowie die gesetzliche Regelung im Fall des
Okologischen Landbaus die enorme Wachstumsentwicklung begiinstigt und das
Interesse internationaler, kommerzieller Akteure geweckt. In beiden Bewegungen hat
das grofRe Marktpotential dazu gefuhrt, dass Entwicklungen entstanden sind und
Praktiken Einzug erhalten haben, die im Widerspruch zu den Prinzipien der

Bewegungen stehen. Diese werden im Folgenden thematisiert.

2.7.1 Fairer Handel i Prinzipien und/oder Standards?

Letztendlich geht es im Fairen Handel darum, den Lebensstandards benachteiligter
Kleinbauern und Arbeiter zu verbessern und einen Zugang zum Markt zu schaffen.
Um dieses Ziel effektiv umzusetzen ist nicht nur ein fairer Preis, sondern auch ein
gewisser Umfang und Umsatz notwendig. Wahrend die Verkaufe von fair
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gehandeltem Kunsthandwer gleich bleiben, ist wie schon weiter oben angemerkt,

die Lebensmittelproduktlinie fur die enormen Umsatzsteigerungen im Fairen Handel

% Auch in diesem Bereich hat eine Professionalisierung und Institutionalisierung stattgefunden. So werden die

verschiedenen ATOs die sich am Fairen Handel mit Kunsthandwerk beteiligen heute von der WFTO vertreten
und wurden die alternativen Distributionsnetzwerke (vor allem die Weltladen) professionalisiert (vgl. Gendron,
Bisaillon, Otero Rance 2009:67).
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verantwortlich (Nicholls et al. 2008:191).%* Als der ausschlaggebende Faktor fiir die
Verbreitung und den grolRen Erfolg fair gehandelter Lebensmittel ist die Entwicklung
und Implementierung der Fairtrade Zertifizierungsstrategie anzusehen, welche mit
dem hollandischen Max Havelaar Gutesiegel seinen Anfang nahm und den Eintritt
von kommerziellen Unternehmen in den Fairen Handel durch eine potentielle
Lizenznahme  ermoglichte. Diesen  Veranderungen  anderten  gleichsam
Beschaffungsstrategien und Absatzkanale. Beispielsweise fuhrte die vermehrte
Distribution in Supermarkten zu einer Umgestaltung der Beschaffungspraktik in dem
Sinne, dass, um Angebotsengpéssen vorzubeugen und eine stabile Liefermenge zu
garantieren, neben der grundsatzlichen Zusammenarbeit mit marginalisierten
Produzenten und Zusammenschlissen von Produzenten, auch groRere,

kommerzielle Farmen und Plantagen miteinbezogen wurden (vgl. Dolan 2009:3).

In der Literatur wird von verschiedenen Autoren darauf hingewiesen, dass der Faire
Handel im Begriff ist, sich auf zwei verschiedene Pfade zu begeben (vgl. Gendron et
al. 2009; Dolan 2009). Einerseits die Produktzertifizierungsroute, in der Fairtrade
Produkte mittels kommerzieller Distributionskanéle vermarktet werden und auch
transnationale Konzerne Lizenznehmern sind, denen von Fair Trade Puristen
vorgeworfen wird, nicht die grundlegende Philosophie des Fairen Handels zu
verfolgen, sondern unter der Maxime der Profitmaximierung Fairtrade als Instrument

k¢ anzuwenden. Um von einem

zur Offentlichkeitsarbeit und als Marketingtakti
wachsenden Markt zu profitieren wird Fairtrade gerne als Corporate Social
Responsibility (CSR)-l nst r ument genut zt . Nach dem
ausfi bleibt die Gewi nnmaxi MiAmererseit gilt esalie
Route der alternativen Vermarktungsnetzwerke, welche auf eine integrierte
Wertschopfungskette abzielt und von der Arbeit alternativer Handelsorganisationen
gepragt ist, die Produkte des Fairen Handels importieren, verteilen sowie eigene

Marken entwickeln und sich den Fair Trade Prinzipien verschrieben haben, also

% Dje Wachstums- und Verkaufsmaoglichkeiten handwerklicher Produkte sind begrenzt, da diese im Vergleich

zu Lebensmitteln nur gelegentlich und nicht regelmaRig gekauft werden.

Motto

jedoc

Ly RASASY %dzal YYSYKI y3engh HRAFSHY BSRBRY RSHMA FF aaB NS dz
aClIANBt206Sda 9A3SYYIN]S RSa 5Aa02dzyiSNE [ ARt Fy3aSFNKN

verkauft werden.
7 Diesbeziiglich prasentieren Welford et al. (2003) den Fairen Handel als einen Aspekt der Geschiftsstrategie,
der bei Integration die Konkurrenzfahigkeit eines Unternehmens steigern kann.

126



Gewinne nur in legitimer und ethisch korrekter Weise erzielen.**® Dolan beschreibt

diese zwei Wege folgendermal3en:

[The] fairtrade movement diverged into two discrete paths: an idealist orientation toward
trade justice, structural change, and human solidarity; and an instrumentalist focus on
certification, standardization and market expansion. The first approach, pursued by the
International Fairtrade Association (IFAT) [WFTO], markets goods that are [...] defined by
shared understandings of fairness, grassroots development and north south partnerships.
The second approach, epitomized by FLO, certifies and markets fairtrade products
through mainstream distribution channels, with sales increasingly targeted toward

supermarkets and transnational food corporations (2009:3).

In der Praxis funktionieren diese beiden Wege oftmals komplementar.

Eine von Respekt, Transparenz und Dialog gepragte partnerschaftliche
Handelsbeziehung wie sie der Faire Handel vertritt und insbesondere das Prinzip der
langfristigen Handelsbeziehung, die Produzenten helfen soll Angebots- und
Qualitatsprobleme zu dberwinden, bleiben bei kommerziellen, profitorientierten
Unternehmen die am Fairen Handel mitwirken oftmals unbeachtet, da das FLO
Fairtrade Label bisher darauf fokussiert war, wie die Produkte hergestellt und unter
welchen Bedingungen diese von den Produzenten verkauft werden. Die FLO ist sich
der Problematik bezlglich der Handelspraktik mancher Importorganisationen
beziehungsweise Handelsorganisationen bewusst und hat deswegen im Februar
2009 allgemeine Standards fur die Handelstatigkeit veréffentlicht, welche sich gerade
in einem Revisionsprozess befinden und somit noch nicht angewandt werden (FLO
2009b). Diese Standards sollen das Prinzip der langfristigen Handelsbeziehungen
sowie die Vorfinanzierung festlegen. Dazu in den Fairtrade Trade Standards:
Aairtrade aims to create sustainable trade partnerships between producers and their
buyers, which enable producers to have long-term access to markets under viable
conditions. Above and beyond standards requirements, it is important that these
relationships grow stronger over time and are based on mutual respect, transparency
and commitmentf ( e b Grundsitglich halt sich die FLO an die Taktik der
Ausweitung des Marktes mittels ~ kommerzieller ~ Absatzkanadle  des

Lebensmitteleinzelhandels (auch Discountern) und der Zusammenarbeit mit

> Beispiele fur den deutschsprachigen Raum sind die GEPA The Fair Trade Company und EZA Fairer Handel.
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transnationalen Konzernen wie N%datdad®rch
neue Kauferschichten erreicht werden wund sich ein breiteres Feld an
Absatzmdglichkeiten fur Partner in den Erzeugerlandern ergibt. Die aktuelle
Mainstreaming-Taktik ist jedoch sehr umstritten und sorgt in der Literatur fir heftige
Diskussionen (vgl. Dolan 2009; Raynolds 2000; Fridell 2009; Moore 2004). Raynolds
spricht das Risiko an, dass der existierende Raum fur alternativen Handel von nach
Profit strebenden Unternehmen untergraben wird. A [ Maaompdrations are trying to
bolster their legitimacy by adopting the rhetoric of environmental and/or social
responsi bility, t hough typically this

Starb

Pprove s

(2000:299). Moorever wei st i n 2hnlicher Wehispreserasuf di e

Fair Trade with a dilemma involving Ot he di l uti on of f ai

r trad

in which the organizations find themselves

mar gi nal , or aligning with the mai Medrer eam a

und Raynolds erkennen diesbezlglich gleichermalRen die Wichtigkeit der engeren
Bindung zwischen Produzenten und Konsumenten mittels vermehrter
Offentlichkeitsarbeit und intensiver Kampagnen zur starkeren Bewusstseinsbildung

unter den Konsumenten bezlglich des Verstandnisses tber den Fairen Handel.

2.7.2 Okologischer Landbau i Zwischen Realitat und Vision

Der Oko-Landbau hat sich urspringlich als Alternative zur konventionellen
Landwirtschaft, in der die Maximierung der Ertrage ohne Riicksicht auf Okologie, den
Betriebsorganismus und eine Eigenstandigkeit der Betriebe zum Leitbild geworden
ist, entwickelt. Die rigide Orientierung an 6konomischen Imperativen und eine
Vorstellung des landwirtschaftlichen Betriebs, in der dieser auf einen Teil der
Produktionskette zwischen Betriebsmittelindustrie und der Verarbeitungsindustrie
reduziert wird, wurden von der Oko-Landbaubewegung abgelehnt. Im Gegensatz
dazu sollte der Betrieb eine zentrale Rolle im jeweiligen landlichen Raum einnehmen
und gesunde Lebensmittel im Einklang mit den natirlichen Kreislaufen produzieren
(Lindenthal et al. 2008:7).

Als nachhaltige Alternative (vgl. Mader 2002) zur konventionellen landwirtschaftlichen
Produktion hat der Oko-Landbau seit den 1980er in vielen Regionen weltweit

erhebliches Wachstum erfahren. Dazu beigetragen haben ein gestiegenes
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mainstream market of all.
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Konsumentenbewusstsein, die Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen und
Fordermalinahmen von politischer Seite sowie eine allgemeine Transformation der
polit-6konomischen Ausrichtung. Die Erfolgsgeschichte des Okologischen Landbaus

hat eine Vielzahl positiver Auswirkungen. Die Substitution konventioneller
Produktionsmethoden durch ©kologische Produktionsweisen kommt durch die
Vermeidung von Kunstdingern und chemischen Pestiziden vor allem der Umwelt

zugute. Zusatzlich machten das Wachstum und die Ausweitung der Markte fur
okologisch  produzierte Lebensmittel den Okolandbau einer breiteren
Konsumentenschicht zugénglich und bekannt (Best 2008:95). In den 1990er Jahren

haben einige Wissenschaftler damit begonnen die unerwinschten Wirkungen des
Wachstums zu erforschen (vgl. Buck, Getz, Guthman 1997), die grundsatzlich auf die
Annéherung der Strukturen, Funktions- und Handlungsweisen des Bio-Sektors und

seiner Akteure an jene der konventionellen Landwirtschaft zuriickgefuhrt werden.

Nach den Ausfuhrungen von Buck et al. ist das seit den 1980er Jahren andauernde
Wachstum im Bio-Sektor gleichzeitig Ursache und Wirkung der Ausbreitung neuer
Akteur e, wel che versuchen lukratidttan&bgmént
zu erobern. In die wissenschaftliche und offentliche Diskussion ging diese
Entwicklung unter dem von Buck et al. erstmals erwdhnten Begriff
AKonventional i si er unig findingiways to Anflustgalize brgasic ne s s ]
producti on, a process we —refer(dhmd.[:.4)..] Naasc
Konventionalisierungsdebatte finden sich, unter dem Einfluss des internationalen

Handels und zunehmender O0konomischer Konkurrenz,
Industrialisierungserscheinungen, eine kurzfristige statt langfristige Orientierung und

Praktiken wie zum Beispiel das Zurlckgreifen auf externe Betriebsmittel, eine

geringe Artenvielfalt in der Fruchtfolge sowie der haufige Einsatz von zugelassenen,

organischen Diingern im Oko-Landbau verstarkt wieder.

Hinsichtlich der Veranderungen die sich in den letzten Jahren durch das
Konventionalisierungsphanomen ergeben haben, beschreibt Oppermann die

Neupositionierung wie folgt:

Rentabilitdt und Gewinn sind die entscheidenden Fixpunkte des betrieblichen Handelns
und der Dberuflichen Zukunftsplanung geworden. Nicht ein ausbalanciertes
Gesamtkonzept, in dem Gesichtspunkte der Okonomie, der Okologie und alternative

Lebensanspriiche integriert werden und schon gar nicht Konzepte, die Okologie vor
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Okonomie oder alternative Ideale vor 6konomische Effizienz setzen, sind das Credo der
grof3en Mehrzahl der [...] Akteure (2001:23).

Einerseits werden Wachstum und offentliche Anerkennung begrtf3t und geschatzt,
andererseits ein Werte- und Sinnverlust beklagt. Mit der Tendenz des zunehmenden
Verlusts der mit dem Okologischen Landbau verbundenen Ideale und
Wertvorstellungen und des alternativen Charakters des Systems Oko-Landbau
verbleibt dieser oftmals als blofRe alternative Produktionstechnik (Kratochvil et al.
2005:48). Darnhofer et al. weisen darauf hin, dass die Konventionalisierung eine
ernst zu nehmende Bedrohung fur die weitere Entwicklung beziehungsweise die
okologische, soziale und d6konomische Dauerhaftigkeit des Oko-Landbaus darstellt,
dieser Entwicklungstrend allerdings (noch) nicht als dominierend innerhalb des Oko-
Landbaus dargestellt werden kann (Darnhofer et al. 2009:514). Vielmehr befindet
sich der Oko-Landbau in einem Differenzierungsprozess der zu einer zunehmenden

Heterogenitat der Akteure fuhrt.

Bezuglich der Prinzipien des Oko-Landbaus lasst sich erkennen, dass im Rahmen
des Konventionalisierungsphanomen verschiedene Veranderungen passieren, die im
Konflikt mit den Prinzipien stehen (vgl. De Wit, Verhoog 2007). Als konkrete
problematische Entwicklungen finden sich in der Literatur unter anderem die
vermehrte Verwendung externer Betriebsmittel, die Entkoppelung von Tierhaltung
und Pflanzenbau, den zunehmenden internationalen Handel sowie die alleinige
Konzentration auf 6konomische Aspekte (vgl. Padel 2007, Kratochvil et al. 2005, De
Wit et al. 2007). Haufige Zukaufe von Betriebsmittel stehen grundsatzlich im
Widerspruch zum Prinzip der Okologie und der Idee des Betriebs als ein in sich
geschlossenes, selbsterhaltendes, ganzheitliches System von Boden, Pflanzen,
Tieren und Menschen, das in Anlehnung an natirliche Stoff- und Energiekreislaufe
bewirtschaftet wird. Die Spezialisierung von Betrieben auR3ert sich oftmals in der
Entkoppelung von Tierhaltung und Pflanzenbau. Ebenso wie der Ruckgriff auf
externe Betriebsmittel, welcher einer Entkoppelung folgt, steht dies im Widerspruch
mit dem Prinzip der Okologie und des Kreislaufgedankens. Die generelle
Konzentration auf o6konomische Aspekte fiihrt zu einer Okonomisierung der
Beziehungen zwischen den Akteuren - wodurch wiederum das Vertrauensverhaltnis
leidet - sowie zu einer Schlechterstellung vieler Klein- und Mittelbetriebe (Kratochuvil
et al. 2005:49; Lindenthal et al. 2008:10). Grundsétzlich kann dies als Widerspruch

zum Prinzip der Fairness beziehungsweise Gerechtigkeit gedeutet werden, welches
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besagt, dass der Umgang miteinander nicht primar von 6konomischen Interessen

geleitet sein, sondern gewisse humane Grundsétze im Vordergrund behalten werden

sollen. Als besonders problematisch erachten Kratochvil et al. die durch
Globalisierungseffekte hervorgerufene immer grol3er werdende Distanz zwischen
Produktion und Konsum. Die zunehmende internationale Ausrichtung fihrt zu

enormen Transportwegen, einem Verlust an Saisonalitdt und Regionalitat sowie einer

Forderung der Orientierung am Preis als Kaufkriterium (Kratochvil et al. 2005:49).

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken schlagen Alroe et al. die Einbindung

des Prinzips der Nahe in Richtlinien vor (2006:109). Padel (2007) sieht im Konzept

der afood milesd eine einfache M°glichkeit
Regionalitat zu realisieren. Generell stehen der zunehmende internationale Handel

mit Produkten des Oko-Landbaus sowie ¢kologischen Betriebsmitteln aufgrund der

langen Transportwege und der Anonymisierung im Widerspruch zum Prinzip der

Okologie und dem Prinzip der Fairness. Nach den IFOAM POA muss die 6kologische

Bewits chaftung Aan | okale Bedingungen, ¥kol ogi
werdenin (I FOAM 2005b: 2) . Padel zum Konfl i kt
dem Prinzip trderth&airentmarkescondiffons, limiting the transport

distance of organic food through organic standards would have significant impact on

[...] the sales opportunities for producers in the more marginal areas and prevent
producers in developing countries from acce
Bezug auf diese Problematik weisen Ruh et al. darauf hin, dass in Zeiten
verbreiterter Armut der Deckung des Bedarfs verarmter Schichten eine hdhere

Prioritat eingeraumt werden sollte als der Okologie, die 6kologische Nachhaltigkeit

jedoch mittel- und langerfristig Prioritat haben muss (2008:93).

Lindenthal et al. schlagen als Losungssatze fir eine Uberwindung des
Konventionalisierungsphanomens eine ernsthafte Auseinandersetzung mit Werten,
Leitbildern und Zielen sowie einen Diskussionsprozess zur Wiederfindung einer
gemeinsamen ldentitat vor. Damit solch ein Prozess fruchtbar ist, verweisen die
Autoren auf die Wichtigkeit erhohter Konfliktfahigkeit, Partizipation und Reflexivitét
innerhalb der Bewegung des Oko-Landbaus (2008:9). Den Grundstein fiir solch
einen Prozess hat die IFOAM mit der Formulierung der POA gelegt. In einem
weltweiten, intensiven offentlichen Konsultationsprozess wurden die vier IFOAM
Prinzipien, welche die Basis fiir Wachstum und Weiterentwicklung des Okologischen

Landbaus darstellen, erarbeitet. Als ethische Prinzipien sollen diese als Orientierung
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fur das eigene Handeln dienen und zur eigenstandigen Entwicklung von
Problemlésungen ermutigen (Luttikholt 2007:355). Die Umsetzung der POA, die dazu
gedacht sind die Bewegung des Oko-L a n d b @ itssfull diversityii  QAMR2005a:1)
zu inspirieren, hangt von der personlichen Motivation und dem Willen zur
Selbstbindung an die Prinzipien ab. Konvertiert ein Landwirt zum Oko-Landbau um
mittels der Befolgung eines bestimmten Satzes heteronomer Standards Forderungen
zu erlangen oder sieht dieser darin primar die Moglichkeit eines hoheren
Einkommens, werden die POA, wenn Uberhaupt, eine untergeordnete Rolle spielen.
Entscheidet man sich andererseits frei fur die Einhaltung bestimmter Richtlinien, well
diese der persoénlichen Uberzeugung entsprechen und folglich eine Selbstbindung
bewirken, die aus einem bestimmten Verantwortungsverstandnis heraus geschieht,
spielen die Prinzipien eine wichtige Rolle (vgl. Freyer 2008:398; Ruh et al.
2008:186f.).

Conversion to organic means a mental conversion (IFOAM 2008b:6).
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[II) Schlussbemerkungen

Die Wirtschaft als gesellschaftliches Subsystem ist darauf ausgelegt, zum Zweck der
Wohlfahrt der Gesellschaft die Knappheit an Gutern und Dienstleistungen zu
Uberwinden. Daraus l&sst sich ableiten, dass sich die Wirtschaft grundsatzlich nicht
als Selbstzweck verstehen, sondern mehr eine Dienstleistungsfunktion zur
Erreichung gesellschaftlich relevanter Zielvorstellungen erfiillen soll. Die Frage der
Orientierung an diesem Dienstleistungsgedanken und der Unterordnung der
Wirtschaft unter gesellschatftliche Ziele stellt sich zu allen Zeiten und an allen Orten,
da im Prozess der Wirtschaft zentrale menschliche und gesellschaftliche Bereiche
massiv tangiert werden i namentlich die Versorgung mit lebensnotwendigen Giutern,
die individuellen Daseinsbedingungen, d. h. die Lebensqualitat und die
nichtmenschliche, aber fur den Menschen hochbedeutsame Natur (Ruh et al.
2008:112). In diesen Gedanken offenbart sich die ethische Dimension der Wirtschatft,
welche in der real praktizierten Wirtschaft, wie man an den gesellschaftlichen und
umweltbezogenen Konsequenzen der weltweit vernetzten Wirtschaftsaktivitaten
sehen kann, allzu gern als irrelevant erachtet wird. Die Vorstellung, dass
wirtschaftliches Handeln am freien Markt als eine Art Panazee wirkt und ethisch
neutral zum gesamtgesellschaftichen Optimum fihrt, gilt heute bei weitem nicht
mehr nur in der 6konomischen Theorie als Leitbild, sondern bestimmt weitgehende
Bereiche der gesellschaftlichen Praxis (vgl. Novy 2005:11). Das Interesse und die
Praferenzen von Individuen nehmen in der Wirtschaft eine zentrale Stellung ein.
Verniunftige Menschen teilen ihre vorhandenen Ressourcen demnach so zu, dass
ihren Interessen entsprechend Praferenzen und Winsche erflllt werden. In der
Modellwelt bietet der freie, vollkommene Markt i ohne politische Steuerung T die
Moglichkeit Ressourcen entsprechend effizient zu zuteilen und ein Maximum an
Nutzen daraus zu ziehen. Der vollkommene Markt existiert jedoch in der Wirklichkeit
nicht. Unvollkommenheiten zeigen sich insbesondere in den vielfaltigen negativen
externen Effekten die wirtschaftiche Handlungen mit sich ziehen und die
Befriedigung existenzieller menschlicher Bedirfnisse sowie den Erhalt der
lebensnotwendigen Umwelt und ihrer Ressourcen erschweren. Zudem sind freie
Markte in massiven strukturellen Ungleichheiten von Marktmacht eingebettet und als
Aoberste Ge wal t dhne (pdlitische iReguliefuBg6 Jur Ordnung des

Gesamtsystems ungeeignet.
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Der Faire Handel und der Okologische Landbau wurden in dieser Arbeit als
alternative Wirtschaftskonzepte dargestellt, da sie kapitalistische Marktprinzipien
Okologischen und sozialen Prinzipien unterordnen und den Anspruch der
Nachhaltigkeit in sich tragen. Es wurde versucht anhand eines Vergleichs der
Standard und Prinzipien der beiden Bewegungen Gemeinsamkeiten in Bezug auf die
Zielsetzungen des Fairen Handels und des Okologischen Landbaus aufzuzeigen,
sowie deren Bedeutung aus wirtschaftstheoretischer Perspektive zu analysieren. Als
Teilbereiche bestimmter Nutzungsmusters'® sind der Faire Handel und der
Okologische Landbau in ihrer Entwicklung von vielfaltigen Determinanten'®
abhangig. In Kapitel 2.7, welches sich mit den aktuellen Herausforderungen der
Bewegungen beschaftigt, wurde verdeutlicht, dass der Faire Handel und der Oko-
Landbau Entwicklungen und Verdnderungen ausgesetzt sind, die teils tiefgreifende

Auswirkungen auf grundlegende Prinzipien haben.

Nach Meinung des Autors hangt eine Revalidierung der Vision von einer Welt in der
soziale Gerechtigkeit und nachhaltige Entwicklung im Zentrum der Wirtschaftspraxis
stehen, in groRem Mald von einer allgemeinen Bewusstwerdung fir die Komplexitat
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in der menschliches Handeln stattfindet und einem daraus resultierenden

I'®3 ab. Unter den Akteuren des Fairen Handels und des Okologischen

Wertewande
Landbaus existieren sehr verschiedenen Ansichten dartber, in welche Richtung man
sich entwickeln soll, welche Werte wie intensiv das Verhalten pragen sollen, welche
konkreten Zielsetzungen man verfolgt und welche Mittel man dazu einsetzt. Um
einen ldentitatsverlust zu vermeiden, muss jedoch darauf gedachtet werden, den
grundlegenden Prinzipien eine ethisch normative Rolle zukommen zu lassen. Solch
eine an bestimmten Prinzipien orientierte ethische Grundhaltung ermaéglicht es

humanen Grundséatzen im Umgang mit den Mitmenschen und den Verpflichtungen

%% pie Struktur des Stoffwechselprozesses zwischen Gesellschaft und Natur fir eine bestimmte Nutzung

(Kanatschnig 1992:320).

81 Unter anderem von Werten und Weltbildern, individuellen Bedirfnissen und Verhalten,
Sozialisationsmustern und Strukturen von gesellschaftlichen Gruppen, vom 6ffentlichen Bewusstsein allgemein,
politischen Willen und Handlungsspielraum, Herrschaftsverhéltnissen, 6konomischen Interessen und
Sachzwangen, finanziellen Ressourcen und Anreizen, rechtlichen Rahmenbedingungen sowie verfiigbaren
Technologien (ebd.:320).

BE5AS aSNEGS t FEAOKGAE RSNI %dzl dzy FGaSGKA Yy INJKIzyHSYWIGE €
(Jonas 1979:64) und erhebt das Wissen um Vernetzung und Interdependenz zur Pflicht.

183 \Werte verstanden als die wesentliche Voraussetzung jeder sozialen Ordnung. Als sozial sanktionierter,
kulturell typisierter und psychisch internalisierter Standard selektiver Orientierung fir Richtung, Intensitét, Ziel
und Mittel des Verhaltens (Kanatschnig 1992:348).
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gegenuber der Umwelt gerecht zu werden und im Sinne der Nachhaltigkeit die
Lebensqualitat und Lebensgrundlagen zu sichern.

Gut ist: Leben erhalten und foérdern; schlecht ist: Leben hemmen und zerstoren. Sittlich
sind wir, wenn wir aus unserm Eigensinn heraustreten, die Fremdheit den anderen
Wesen gegeniber ablegen und alles, was sich von ihrem Erleben um uns abspielt,
miterleben und miterleiden. In dieser Eigenschaft erst sind wir wahrhaft Menschen; in ihr
besitzen wir eine eigene unverlierbare, fort und fort entwickelbare sich orientierende
Sittlichkeit. [...] Die unmittelbare Grundgegebenheit unseres Bewul3tseins, auf die wir
jedesmal wieder zurlickgeleitet werden, wenn wir zu einem Verstandnis unserer selbst
und unserer Situation in der Welt vordringen wollen, ist: Ich bin Leben, das leben will,
inmitten von Leben, das leben will (Schweitzer 2003:32, 111).
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Abktrzungsverzeichnis

ATO'i Alternative Trading Organisation

EFTA T European Fair Trade Association

EU 1 Européische Union

FAO i Food and Agriculture Organization of the United Nations
FLOi Fairtrade Labelling Organizations International

GATT i General Agreement on Tariffs and Trade

GATS 1 General Agreement on Trade in Services

GES'i Generic Environmental Standards

GVO'1 Genetisch veranderte Organismen

HDI'i Human Development Index

IBS 7 IFOAMSs Basic Standards

IFAT i International Fair Trade Association

IFOAM T International Federation of Organic Agriculture Movements
ILO T International Labour Organization

IOAS T International Organic Accreditation Service

IWF T Internationaler Wahrungsfonds

NAFTAT North American Free Trade Agreement

NEWS! i Network of European Worldshops

NGO i Non-Governmental Organisation

ODA 1 Official development assistance

OECD T Organisation for Economic Co-operation and Development
OGS i Organic Guarantee System

POAT Principles of Organic Agriculture

SASA'T Social Accountability in Sustainable Agriculture

TRIPS T Trade Related Intellectual Property Rights

UNCTAD 1 United Nations Conference on Trade and Development
UNEP 1 United Nations Environment Programme

USDA 1 United States Department of Agriculture

WFTO i World Fair Trade Organization

WHO i World Health Organization

WTO i World Trade Organization
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Appendix

a) A Charter of Fair Trade Principles:

A CHARTER OF FAIR TRADE PRINCIPLES

Proposed draft of joint statement by the Boards of the International Fair Trade
Association (IFATand Fairtrade Labelling Organisations International (FL@)iting

public debate on, and endorsement of, the common principles of fair trade.

Introduction

Fair Trade is, fundamentally, a response to the failure of conventional trade to deliver sustainable livelihood
development opportunities to people in the poorest countries of the world; this is evidenced by the two bill
our fellow citizens wihespite working extremely hard, survive on less than $2 per day. Poverty and hardshi
i mit peoplebs choices while market forces tenc
vulnerable to exploitation, whether as farmers and artisdlybasedaproduction units (hereafter

Aproducerso) or as hired workers (hereafter Awor

While this raison dé°tre underlies all/l fair tral
and programmasorder to better respond to the particular needs and circumstances of the people targeted
each initiative. Clearly one mode of operation cannot address all the problems experienced in different pr
sectors (from coffee to crafts), geograplindgdam Mali to Mexico) or stages of prdductitarrher to

factory worker).

Fair Trade therefore aims to be consistent at the level of principles and values but flexible at the leve
implementation and this presents challenges in definicgpthia practical and concrete processes that can

be applied universally. However, understanding of the underlying principles of Fair Trade is crucial, as adop
processes in isolation from those principles, risks losing an important eleanalihpbfltisephy that has

been developed through experience and dialogue by Fair Trade (FganisationSrganizatians

organizations of which Fair Trade is part of their mission and constitutes the core of their objecliveg aral activities.
actively engaged in supporting producers, raising awareness for Fair Trade and in campaigning for changes in the ruls
practices of ordinary international trade. IFAT is the global network of Fair Trade@Eyaniaafigesrs. This is
analagoufsiclto trends in the field of wider corporate social responsibility, where there is increasing acceptar
that effective compliance requires genuine commitment. In Fair Trade, it is unquestionable that effectivene

enhanced not just throubght an organisation does, but also why and how they do it.

This statement aims to provide a single international reference point for Fair Trade through a concise explal
of Fair Trade principles and the two main routes by which they are itriplafsentgdénded to set the

foundations for future dialogue awngecation among fair trade organisatmd between those
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organisations and other actor®rder that Fair Trade fully develops its potential to secure greater equity in
internatinal trade.

Common Vision

The Fair Trade movement shares a vision of a world in which justice and sustainable development are &
heart of trade structures and practices so that everyone, through their work, can maintain a decent and dig
livelihod and develop their full human potential.

The Fair Trade movement believes that trade can be a fundamental driver of poverty reduction and gre
sustainable development, but only if it is managed for that purpose, with greater equity and isansparency tt
currently the norm. We believe that the marginalised and disadvantaged can develop the capacity to take
control over their work and their lives if they are better organised, resourced and supported, and can se

access to mainstream markets taidtrading conditions.

We also believe that people and institutions in the developed world are supportive of trading in this way !
they are informed of the needs of producers and the opportunities that Fair Trade offers to change and im
theirsituation. Fair Trade is driven by informed consumer choices, which provides crucial support for w

campaigning to reform international trade rules and create a fairer economic system.

Fair Trade connects the aims of those in the developed velrigrediterssustainability and justice with the

needs of those in the South who most need those changes. It enables citizens to make a difference to prod
through their actions and choices as consumers. Demand for Fair Trade Products enables Fair Tr
Organisations and others who adopt Fair Trade practices to extend the reach and impacts of their work, a
as visibly demonstrating and articulating public support for changes in international trade rules to governr

and policy makers.
Fair Trade Dimition

The currently accepted definition of F&ralfads Tr ade
a trading partnership, based on dialogue, transparencyciritlatespeks greater equity in international

trade. It contributes to sustainable development by offering better trading conditions to, and securing the rig
marginalized producers and workepecially in the Solhir Trad®rganizations, backed by consumers,

are engaged actively in supporting producers, awareness raising and in campaigning for changes in the rule

practice of conventional international tradeo.

Fair Trde products are produced and traded in accordance with thesevhereiglepossible verified by

credible, independent assurance systems.
Core Principles

The principles of Fair Trade are based on the practical and shared experience gdrfisatidnadever
many years and reflect the diversity of Fair Trade relationships. The most important of these are unigue ftc

Trade and are integral to its developmental objectives. These include:
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Market Access for Marginalised Producers

Many producease excluded from mainstream andchaddednarkets, or only access them via lengthy and
inefficient trading chains. Fair Trade helps producers realise the social benefits to their communities of trad
forms of production. By promoting these(thallase not generally recognised in conventional markets) it
enables buyers to trade with producers who would otherwise be excluded from these markets. It also |
shorten trade chains so that producers receive more from the final sellingquasetbathes the norm in

conventional trade via multiple intermediaries.

Sustainable and Equitable Trading Relationships

The economic basis of transactions within Fair Trade relationships takes account of all costs of production
direct and inditeincluding the safeguarding of natural resources and meeting future investment needs. Trad
terms offered by Fair Trade buyers enable producers and workers to maintain a sustainable livelihood; that |
that not only meets ttagay needs for emonic, social and environmental wellbeing but that also enables
improved conditions in the future. Prices and payment terms (including prepayment where required)
determined by assessment of these factors rather than just reference to curddiunsaiketreois a
commitment to a ldagn trading partnership that enables both sigg®tatedhrough information sharing

and planning, and the importance of these factors in ensuring decent working conditions is recognised.

Capacity Building &powerment

Fair Trade relationships assist producer organisations to understand more about market conditions and ti

and to develop knowledge, skills and resources to exert more control and influence over their lives.

ConsumeAwareness Raising & Adacy

Fair Trade relationships provide the basis for connecting producers with consumers and for informing const
of the need for social justice and the opportunities for change. Consumer support enables Fair Tr
Organisations to be advocates and gaenpdor wider reform of international trading rules, to achieve the

ultimate goal of a just and equitable global trading system.

Fair Trade as a o0Soci al Contractéd

Application of these core principles depends on a commitmeatrtoteatting partsteip with producers

based on dialogue, transparency and respect. Fai
which buyers (including final consumers) agree to do more than is expected by the conventional market, su
paying faprices, providing-firance and offering support for capacity building. In return for this, producers use
the benefits of Fair Trade to improve their social and economic conditions, especially among the n
disadvantaged members of their organisdkiemway, Fair Trade is not charity but a partnership for change

and development through trade.
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An Additional Fair Trade Dimension to Labour Rights

Fair Trade also adheres to standards (such as ILO conventions) that have hedny widetyeans
universally adopted in national legal systems as well as through voluntary codes of conduct by companit
However, breaches of these principles are commonplace in the developing world, and even in the n
developed countries, ensuring complianceaensmorschallenge. The Fair Trade approach to this problem is
based on its developmental objectives and recognises that exploitation is a symptom of poverty and ineq
rather than the cause. Fair Trade therefore seeks to address the undeflpiogechudesugh new forms

of trading relationships rather than merely tackling the symptoms by checking compliance with standards
individual operators and supply chains. Furthermore, while compliance with legal requirements and respe
basichuman rights are of course important arejobable, they are insufficient in themselves to achieve the
transformation towards-termp development that is needed. These changes require deeper engagement by
actors in the trading chain, and recagjritienwvider social and political context of their economic relationships

and transactions.

Therefore even in those principles of Fair Trade that are nominally shared with those outside the mover

there is an additional Fair Trade Dimension, aed belmat

Basic Principles Additional Fair Trade Dimension

Decent working conditions as defined in IL
conventions

Employment is freely chosen and the ri
freedom of association and collective bargai
respected. (ILO Conventions Nos.&989105)

Organisation of producers and workers is integrg
developmental objectives of Fair Trade and is posi
actively encouraged. Fair Trade Organisations
capacity building in producer organisations.

Decent working conditemesprovided including
right to a safe and hygienic environment,

hours are not excessive and no harsh or in
treatments are allowed.

Transparent and fair trading terms enable and
compliance with decent working conditions. Thased
on written contracts which assure compliance w
principles, specify the mutually agreed price and
conditions, including prepayment where reque
producers, and take into account sufficient lead tim
for production witlh@xcessive working hours, at the
time as seasonal factors affecting the producer. W(¢
supported in actively improving health and safety con

There is no discrimination in any asp
employment, including hiring, remung
pronotion or termination, based on race,
national origin, religion, age, disability,

marital status, sexual orientation, union men
or political affiliation.

(ILO Conventions Nos. 100 & 111)

Improving the relative position of women alger
disadvantaged groups is a critical element in deve
Opportunities for groups that are-nepdesented in skKil
occupations or in leadership positions to develop the
for such work are actively pursued. Women receive
to men for equivalent work, and fully participate in

concerning the use of benefits accruing from prodd
from Fair Trade relationships.
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The rights of children are respected The i mpor t an tvemerdih thewoik bfdar
_ based production units, and the learning of skills re
(ILO Conventions Nos. 138 & 182) their working life is recognised, but any involvemen
disclosed and monitored and must not adversely
c hi | dding, seguity,leducatioppbrtunities and ne
for play.

Environmental Sustainability

Continuous improvement of the environmentg All parties to Fair Trade relationships collaborate on
of production and trade improvement on the environmental impeaduaftion an
trade through efficient use of raw materials from sy
sources, reducing use of energy fraenearable source
and improving waste management. Adoption of
production processes in agriculture (over time and
locakonditions) is encouraged.

Monitoring and Evaluation

Compliance and impact are verified t| Fair Trade is a system for development among prod
monitoring and evaluation. a riskmanagement or marketing tool for buyers, 3
demonstragncompliance and impact are important e
in building and retaining the trust of buyers 4
consumers. Monitoring and evaluation processes
reflect these aims and should be developed and opg
participative manner, with measutasérntigpencourage |
involvement of snsalhle and marginalised producers,
compensate them for their costs. Monitoring and 6
processes should be useful for all participants in n
progress and identifying areas for improvement.

ImplementatiodDistinct Approaches to Fair Trade

Fair Trade products are goods and services that are produced, traded and sold in accordance with thes
trade principles and, wherever possitilied by credible, independent assurance systerasthose
operated by FLO and IFAT.

All Fair Trade products originate from producers and workers committed to Fair Trade principles. However,
subsequent supply chain, Fair Trade products are traded and marketed through two distinct but compleme

channels:

The integrated supply chain routieereby products are also imported and/or distributed by organisations

who have Fair Trade at the core of their mission and activities, using it as a development tool to sup
disadvantaged producers and to reduce poverty, and combine theithreasketingswising and

campaigning.

The product certification routehereby products complying with international standards are certified

indicating that they have been produced, traded, processed and packaged in accordance with the spe
requirementd the international standards.
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Fair Trade is unique

Fair Trade has led the way in encouraging and enabling consumers to take regard of the social, economi
environmental consequences of their purchasing. While other ethical purchasirgeingiaevetopss

to respond to the growing interest, the unique approach of Fair Trade continues to be most successful in ter
producer and consumer support. The fair trade movement is conscious of the trust placed in it by the public
committedo developing and promoting the highest possible standards of integrity, transparency ar

accountability in order to maintain and protect that trust.

157



b) IFOAM Principles of Organic Agriculture:

Principles of Organic Agriculture
Preamble

These Principlesahe roots from which organic agriculture grows andltieyedoqpsess the contribution
that organic agriculture can make to the wonldsiand@improve all agriculture in a global context.

Agricul ture i s o0 n actvidids bdrtausealhpgedple thdbdurisimthesnselvds alaly. ¢
History, culture and community values are erimbeddedlture. The Principles apply to agriculture in the
broadest sense, includiregway people tend soils, water, plants and aoideiddrproduce, prepare and
distribute food and other goods. They concern the way people interact with livirejatentis caqees,
another and shape the legacy of future generations.

The Principles of Organic Agriculture serve to inspire tmeowegaent in ifsll diversity. They guide
| FOAM6s devel opment of HRudherindre, thay are pregsented witl angsioraof d

their workiide adoption.

Organic agriculture is based on: the principle of health, the priltgglthefperwiple of fairness, the
principle of care. Each principle is articulated thtategheat followed by an explanation. The principles are

to be used as a whole. Hneyxxomposed as ethical principles to inspire action.
Principle of Health

Organic Agriculture should sustain and enhance the health of soil, plant, amdplaheizn

one and indivisible.

This principle points out that the health of individuals and communitespasamect foem the health of
ecosystems healthy @ils produce healthy cropsfdistéer the health of animals and people. Health is the
wholeness and integrity of Bystgms. It is not simply the absence of illness, but the maintenance of physical,
mentalsocial and ecological-agihg. Immunitgsilience and regeneration are key charactehistdth.

The role of organic agriculture, whether in farming, pdistessitign, or consumption, is to sustain and
enhance the health of ecosysiath®rganisms from the smallest in thehsailato beings. In particular,
organi@griculture is intended to produce high quality, nutritious food that contributesetdtiprementive

and welbeing. In view of this it should avoid the use of feeslipites, animal drugs and fooivesldit

that may have adverse health effects.
Principle of Ecology

Organic Agriculture should be based on living ecological systems and cycles, arotlatéth them,

them and help sustain them.

This principle roots organic agriculture within livirgl egsteqis. It states pratuction is to be based on

ecological processes, and recycling. NourishrReinicguhes of organic agriculieleeing are achieved
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through the ecology of the specific production envi@nexample, in the caseagscthis is the living

soil; for animals it is the farm ecosystefish and marine organisms, the aquatic environment. Organic
farmingpastoral and wild harvest systems should fit the cycles and ecologicabhalanthsse cycles

are univeas but their operation is-sgigific. Organic managemst be adapted to local conditions,
ecology, culture and scale. Inputs bbawduced by reuse, recycling and efficient management of materials
and energy order to maintain and improveoemantal quality and conserve resources. dgrgautiare

should attain ecological balance through the design of farmingst®sisinmsent of habitats and
maintenance of genetic and agricultural diversitywh®hpseduce, process, trade, surmenorganic

products should protect and behefitommon environment including landscapes, climate, habitats,

biodiversity, air amdter.
Principle of Fairness

Organic Agriculture should build on relationships that ensure fairness with cegandnto the

environment and life opportunities.

Fairness is characterized by equity, respect, justice and stewardshipvadride lebthrachong people and

in their relations to other living beings. This @miptipgzes that those involved in @gacudture should
conduct human relationshipsmanner that ensures fairness at all levels and toi dtpaetisgorkers,
processors, distributors, traders and consumers. Organic agricyitanddgheultyone involved with a
good qualityf life, and contribute to food sovewmrigntgduction of poverty. It aims to produce a sufficient
supply of good qudiityd and other products. This principle insists that animals should be thevided with
conditions and opportunities of lifactwatl with their physiology, nhelratiour and wsding. Natural

and environmental resources that are used for produmbiesumption should be managed in a way that is
socially and ecologicpit and should be held in trust for futurdigeneFairness requires systems of
production, distribution and trade that are open and equitable and aceouirbfoneetl and social

costs.
Principle of Care

Organic Agriculture should be managed in a precautionary and responsibleotiueniee adthpro

and welbeing of current and future generations and the environment.

Organic agriculture is a living and dynamic system that responds to internabdemdneisteandl
conditions. Practitioners of organic agriculture careffithemognd increase productivity, but this should

not be at the risk of jeopardizing healtrelfbadng. Consequently, new technologies need to be assessed
and existing methodsgiewed. Given the incomplete understanding of ecosystemsrandagriasttbe

taken. This principle states that precaution and responsibilitycaregnaeskieymanagement, development

and technology choices in organic agriSalamee is necessary to ensure that organic agriculture is healthy,
safe and etmgicallysound. However, scientific knowledge alone is not sufficient. Practical experience,

accumulated wisdom and traditional and indigenous knowledge offer vidgtesolyidime. Organic
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agriculture should prevent significant risks by aplpipriatechnologies and rejecting unpredictable ones,
such as genetic engineebegisions should reflect the values and needs of all who might be affected, througt
transparent and participatory processes.
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c) Abstract deutsch

Die Systeme des Okologischen Landbaus und des Fairen Handels haben das
gemeinsame Ziel der Foérderung einer auf Okologischen und sozialen Prinzipien
basierenden Entwicklung von Produktion, Handel und Konsum. Als Alternativen im
vorherrschenden marktorientierten und durch liberale Welthandelsordnung
gekennzeichneten Wirtschaftssystem werden konventionelle Marktmechanismen
kritisiert und ethischen Belangen untergeordnet. Die Konzepte Fair Trade und
Okologischer Landbau sind nicht von den Regeln des Marktes zu trennen,
adressieren jedoch, als Bewegungen die sich an ethischen Prinzipien orientieren,
Aspekte der derzeitig auf neoliberalem Kapitalismus basierenden Wirtschaft, welche
die Wettbewerbsfahigkeit am Markt auf den Preis reduzieren und im Widerspruch zu
einer sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit stehen.

Die Gemeinsamkeiten beziiglich der Zielsetzung beider Bewegungen lassen sich an
den Standards der Dachorganisationen FLO und IFOAM, als auch an den
existierenden Prinzipien der Bewegungen verdeutlichen. Ein Vergleich der sozialen
und 6kologischen Standards von FLO und IFOAM sowie der Prinzipien lasst keinen
Zweifel daran, dass von beiden Seiten versucht wird einem ganzheitlichen
Nachhaltigkeitsanspruch gerecht zu werden, wobei soziale und 6kologische Aspekte

verschiedenstark verfolgt werden.

Der wirtschaftliche Erfolg des Fairen Handelns und des Okologischen Landbaus
haben in den letzten Jahren dazu gefihrt, dass Akteure und Praktiken Einzug
erhalten haben, die sich im Widerspruch zu den grundlegenden Prinzipien der beiden
Bewegungen befinden. Diesbezlglich ist im Fairen Handel insbesondere auf die
vermehrte Partizipation transnationaler Nahrungsmittelkonzerne hinzuweisen, welche
einerseits den Markt fur Fair Trade Produkte erweitern, andererseits ideologisch von
der Fair Trade Vision weit entfernt sind. Der Okologische Landbau ist im Begriff in
einem Differenzierungsprozess von einer Alternative zur konventionellen
Landwirtschaft zu einem blo3en alternativen Produktionssystem degradiert zu

werden, welches in die globale Agrofood-Industrie integriert wird.

Um den origindren Zielsetzungen und Prinzipien gerecht zu werden bedarf es bei
beiden Bewegungen einer kritischen Reflexion der derzeitigen Situation und einer

Diskussion Uber die zuklnftige Entwicklung. Als alternative Wirtschaftskonzepte, in
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denen ethische Belange eine wesentliche Rolle einnehmen, ist eine Rickbesinnung
auf ursprungliche Werte, abseits 6konomischer Imperative unabdingbar.
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d) Abstract englisch

The systems of organic agriculture and fair trade share the common goal of
promoting a development of production, trade and consumption which is based on
ecological and social principles. As alternatives in the dominant market-oriented
economic system, characterised by a liberal world trade order, conventional market
mechanisms are criticised and subordinated to ethical concerns. The concepts of fair
trade and organic agriculture can not be separated from the rules of the market,
though as movements orientated on ethical principles they address aspects of the
current economy based on neoliberal capitalism, which reduce market
competitiveness solely on the price and are contradictory to social and ecological

sustainability.

Commonalities regarding the aims of both movements can be found and made
obvious by the standards set by umbrella organisations FLO and IFOAM, as well as
by the existing principles of the movements. A comparison of FLO and IFOAM social
and ecological standards and the principles leave no doubt that both sides are trying
to give consideration to the requirements of a holistic sustainability approach,

whereas social and ecological aspects are fostered differently.

The economic success of fair trade and organic agriculture led in the recent years to
the appearance of players and practices which conflict with the fundamental
principles of the movements. In this regard the growing participation of transnational
food companies, which on the one hand expand the market for fair trade products
and otherwise are far from the fair trade vision, is a special concern for fair trade.
Organic Agriculture is within a differentiation process on the point of getting degraded
from a true alternative to conventional agriculture to simply an alternative production

system, which is increasingly integrated in the global agro-food industry.

In order to fulfil the original aims and principles both movements need to critically
reflect their current situations and discuss their future development. As alternative
economic concepts in which ethical concern play a decisive role, a return to original

values apart from economic imperatives is inevitable.
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