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1 Einleitung

1.1 Landliche Elektrifizierung in China

Das Problem der Energieversorgung in der Volksrepublik China (VRC) stellt
ein immer wichtigeres Thema in der nationalen chinesischen und in der
internationalen Politik dar. Grund dafir sind unter anderem das lange
andauernde, starke Wirtschaftswachstum des Landes und die GroBe seiner
Bevolkerung. Nach offiziellen amerikanischen Angaben nahmen die
Konsumation und die Erzeugung elektrischer Energie in China allein in den
Jahren 2000 bis 2004 um je rund 60% auf 1,927 bzw. 1,080 Mrd. kWh zu
(EIA 2006: 11).

Ein derartiger Anstieg zieht einige Aufmerksamkeit auf sich. Hinzu kommen
anhaltende Probleme mit der Erzeugung und Verteilung von elektrischer
Energie. Yang (2006: 10) spricht gar von einer ,Elektrizitatskrise“ (electricity
crisis), mit der das Land konfrontiert sei. Diese manifestiere sich vor allem in
Engpédssen in der Energieerzeugung, in Problemen bei der
Energielbertragung und Distribution, bei der Einfihrung effektiver
Preismechanismen sowie in Treibstoffknappheiten und Umweltproblemen
(ebd.).

Zu Dbesonders heftigen Debatten flhrten immer wieder auftretende
Versorgungsengpasse in den groBen Ballungszentren des Landes.
AuBerhalb Chinas weniger beachtet war in der 6ffentlichen Diskussion der
jingeren Vergangenheit die Situation der landlichen Bevélkerung Chinas.
Dies ist umso bemerkenswerter, als es in China in den vergangenen
Jahrzehnten zu groBen Anstrengungen bei der ErschlieBung des landlichen
Raumes mit elektrischer Energie kam (vgl. Pan et al. 2006; Yang 2003). Dem
Thema der landlichen Elektrifizierung wird in der Sozialwissenschaft jedoch
groBe Aufmerksamkeit zuteil, da der Existenz einer Stromversorgung in
einem Siedlungsgebiet eine herausragende Bedeutung flir dessen
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung zugeschrieben wird (vgl.
etwa Zerriffi 2007: 4; Yang 2003: 287).
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In China ist eine immer wieder aufkochende politische Debatte um das
Thema festzustellen. Erst in den letzten Monaten bekam die Diskussion um
die landliche Elektrifizierung innerhalb Chinas neuen Schwung, als von der
Zentralregierung neue Initiativen ausgingen, mit dem erklarten Ziel, den
Ausbau der Stromversorgung im Iandlichen Raum noch weiter
voranzutreiben.

In dieser Arbeit wird der Diskurs um die Politik der landlichen Elektrifizierung
in der Volksrepublik China naher beleuchtet. Im Zentrum steht dabei die
Kommunikation Uber Technologie innerhalb dieses spezifischen Kontextes.
Da sich in China in den vergangenen Jahrzehnten eine Wissensgesellschaft
zu etablieren begann, ist diese Rolle von Technologie ein Schlisselelement

' Zum Zweck dieser

fir die weitere gesellschaftliche Entwicklung.
Untersuchung wird eine Diskursanalyse basierend auf den Ideen und

Konzepten Chantal Mouffes und Ernesto Laclaus durchgefuhrt.

1.2 Zielsetzung und Fragestellungen der Arbeit

Politische Diskurse sind auBerst komplexe Ph&dnomene. Sie unterliegen
keiner linearen Entwicklung. Daher kénnen kaum Vorhersagen Uber ihre
Zukunft getroffen werden. Eine Perspektive auf das Diskursive ist dennoch
von groBer Bedeutung, da Politik im Wesentlichen diskursiv gepragt ist.?

' Vgl. die Ausfiihrungen von Jasanoff (2007: 5f.), die den Fragen Wissenschaft und
Technologie eine entscheidende Rolle innerhalb der Demokratietheorie in
Wissensgesellschaften zuschreibt. Das Konzept der Wissensgesellschaft hat in den
Sozialwissenschaften bereits einige Tradition. So geht Stehr (2005) davon aus, dass Wissen
enorme Bedeutung fir die Organisation heutiger Gesellschaften hat. Wissen ist demnach
eng verbunden mit sozialer Macht (social power). Zum Konzept der Wissensgesellschaft im
Detail siehe Nowotny/Scott/Gibbons (2004) und B6hme/Stehr (1986).

2 Vgl. etwa die Feststellung Frank Fischers (2003: 23): ,Political action, like action generally,
is shaped and controlled by the discourses that supply it with meaning.” Zur Bedeutung von

Sprache in der Policy und der Policy-Analyse siehe Gottweis (2006: 464).
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Ziel der vorliegenden Arbeit ist einerseits die Durchfihrung einer konkreten
Policy-Analyse.® Der Fokus richtet sich hier auf die Erforschung spezifischer
Politikdiskurse. Andererseits soll eine passende Methodologie, basierend auf
der laclau/mouffschen Diskurstheorie, entwickelt werden, um die empirische
Analyse durchfihren zu kénnen. Die Adaptierung und Weiterentwicklung
vorhandener methodologischer Konzepte fir eine dem Ansatz Laclaus und
Mouffes folgenden Policy-Analyse stellt nach wie vor eine gewisse
Herausforderung fir die gegenwartige Diskursanalyse dar. Das Ergebnis
dieses Projektes kann insofern nur ein vorlaufiges sein, als die dieser Studie
zu Grunde liegenden Konzepte keineswegs als ausgereift betrachtet werden
kdnnen. Ihre Starken und Schwachen werden in den Abschnitten 3 und 5
eingehend behandelt.

Im Zentrum der Arbeit steht somit eine empirische Analyse des 6ffentlichen
Diskurses Uber die Stromversorgung in landlichen Gegenden Chinas. Als
Forschungsobjekte dienen Fallstudien der Autonomen Region Xinjiang sowie
der Provinzen Shaanxi und Yunnan.* Zentrale Fragestellungen sind: Wie
sehen hegemoniale Strategien, die bei Politik der landlichen Elektrifizierung
auf regionaler Ebene eine Rolle spielen, aus? Welche Unterschiede kénnen
in verschiedenen Landesteilen festgestellt werden? Welche
Gemeinsamkeiten und Differenzen gibt es in der Etablierung des Politikfeldes?
In einer weitergehenden Analyse sollen folgende Fragen eine Rolle spielen:
Wie verhalt sich diese Konstellation in Bezug auf die Planung und
Umsetzung von zentralstaatlichen Programmen? Welche Konflikipotenziale
sind ablesbar?

% Im Folgenden werden die Begriffe Policy-Analyse und Politikfeldanalyse gleichbedeutend
verwendet (vgl. etwa Schubert/Bandelow 2003: 3; Jann 2005: 706). Policy und Politikfeld
haben jedoch offensichtlich unterschiedliche Bedeutungen. Jann (2005: 707) sieht ein
Politikfeld als eine Perspektive, aus der staatliche Policies betrachtet werden kénnen.

* Fur die chinesischen Eigennamen wird in der vorliegenden Arbeit durchgehend die in der
Volksrepublik China offiziell anerkannte Umschrift Pinyin verwendet. Ausnahmen bilden
Namen, fir die in deutschen Texten andere Umschriften gebrauchlicher sind. Dies betrifft
etwa die Provinz Shaanxi. Sind in westlichen Texten chinesische Eigennamen in nicht-
chinesischen Sprachen gelaufiger, wie im Fall der Hauptstadt der Autonomen Provinz

Xinjiang, Uriimaji, so werden auch diese beibehalten.
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Aufbauend auf diese empirische Analyse sind eine Reihe theoretischer
Fragen zu beantworten: Welchen Beitrag kann das Konzept der
Diskursanalyse (Laclau/Mouffe) bei der Analyse von Policies leisten? Wie
kann die neuere Rezeption der Vorschlage Laclaus und Mouffes (v.a. durch
Martin Nonhoff) zu einem verbesserten Verstédndnis der politischen
Phdnomene beitragen? Eine vergleichende Betrachtung diskursiver
Strategien ist, so die These, aufschlussreich fir die Erforschung von

politischen Diskursen.

1.3 Gliederung der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich im Wesentlichen in folgende Teile:
Zunachst wird die poststrukturalistische Diskurstheorie nach Ernesto Laclau
und Chantal Mouffe vorgestellt. Danach soll auf die Weiterentwicklung und
Anwendung des Ansatzes bei Martin Nonhoff eingegangen werden und
einige Probleme, die sich damit ergeben, behandelt werden.

Ausgehend von einer kurzen Kritik der Diskursanalyse und ihrer
Operationalisierbarkeit wird in Abschnitt 3 versucht, ein qualitatives
Forschungskonzept zu erstellen. Kern der Untersuchung ist eine
vergleichende Fallanalyse.

In Abschnitt 4 folgt die empirische Analyse des Diskurses Uber Politik der
landlichen Elektrifizierung in China anhand der Fallbeispiele. Es ist dabei
entscheidend, den Forschungsgegenstand in seinem historischen und
sozialen Umfeld zu sehen. Danach findet sich eine abschlieBende
Betrachtung und eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchung.
Darlber hinaus werden theoretische Fragen nochmals erlautert und der
Versuch eines kurzen Ausblickes in die Zukunft der politikwissenschaftlichen

Diskursanalyse unternommen.
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1.4 Zusammenfassung

Ein Zweck der Arbeit ist es, einen Beitrag zur Debatte um die Mdglichkeiten
und die Weiterentwicklung der poststrukturalistischen Diskursanalyse
innerhalb der Politikwissenschaft vorzulegen. Den Kern bildet dabei die
empirische Analyse der Diskurse um die Energiepolitik Chinas im l&ndlichen
Raum, konkret die landliche Elektrifizierung. Die Arbeit hat aber auch zum
Ziel, das diskurstheoretische Konzept Ernesto Laclaus und Chantal Mouffes
fur die Politikfeldanalyse in einer ganz spezifischen Form nutzbar zu machen.
Im Folgenden werden die fir diesen Zweck relevanten theoretischen Begriffe
diskutiert.

2 Theorie

2.1 Die Diskurstheorie nach Laclau und Mouffe

In ihrem Band ,Hegemony and socialist strategy” legen Ernesto Laclau und
Chantal Mouffe (1985) erstmals ihre Ideen einer Diskurstheorie umfassend
vor. Der Ansatz stellt einen der meistdebattierten Beitrdge zur politischen
Theorie und Philosophie der letzten Jahre dar. Eine systematische
Darstellung findet sich bei Laclau (1990). Wahrend sich Laclau (2002 [1996];
2005; 2007) in den folgenden Jahren eher der Weiterentwicklung der
Diskurstheorie widmet, beschaftigen sich die Publikationen Mouffes (1993;
2000a; 2000b; 2007a; 2007b) mit der Demokratie und ihrer Theorie.

An dieser Stelle ist zu wenig Platz fir eine umfassende Diskussion dieses
Diskurskonzeptes. Eine umfangreiche Einflhrung in diesen Ansatz findet
sich etwa bei Torfing (1999).° Dieser Abschnitt beschrénkt sich auf die fiir die

® Es existiert bereits eine Fiille knapperer Darstellungen v.a. in Sammelbanden und
EinfGhrungen in die Diskursforschung (vgl. Keller 2008: 160ff.; Jargensen/Phillips 2002: 24ff.;
Nonhoff 2006a; 2006b; 2007a; Smith 1998a; Staheli 2006; Torfing 2005; Hetzel 2004 und
Jorke 2004).
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vorliegende Untersuchung wesentlichen Aspekte der poststrukturalistischen
Diskurstheorie, auf denen die weitere Analyse aufbaut.

Ausgangspunkt dieser einleitenden Bemerkungen soll der Begriff des
Diskurses sein. Nach Laclau und Mouffe konstituiert sich das Soziale mittels

Artikulation. Eine Artikulation bezeichnet eine diskursive Handlung, die

[...] die Verknipfung disparater Krafte, Elemente und Positionen
[beinhaltet]. Als einer kontingenten Praxis gibt es nichts
Pradeterminiertes an Artikulation; jedes artikulierte Ensemble ist
einzigartig und kontextuell spezifisch (Smith 1998b: 227).

Ein Diskurs kann demnach als die Gesamtmenge der ihm inharenten
Elemente sowie als eine bestimmte Art der Verknipfung derselben gedacht
werden. Der Logik des franzésischen Theoretikers Ferdinand de Saussure
(1967 [1931]) folgend, entsteht Bedeutung bzw. Sinn im Diskurs eben durch
die Verknupfung von Elementen, ergo durch Artikulation. Ein solches
Bedeutungssystem kann jedoch nie abgeschlossen oder vollkommen sein,
es kann jederzeit in Frage gestellt werden. In anderen Worten: Es ist immer
prekar.

Dennoch kommt es durch den Akt der Artikulation zur Etablierung von
Identitdten und in weiterer Folge von Gesellschaft. Es kommt zur Definition
eines ,Wir‘, das nur dann existieren kann, wenn gleichzeitig ein
,oie” umrissen wird. Identitidten werden durch die Schaffung eines
Feindbildes,® mit Hilfe eines leeren Signifikanten’, gebildet. Dieser erfiillt die

® Esist klar, dass es sich nicht immer um einen ,Feind“ im engeren Sinne handeln muss.
Mouffe unterscheidet daher zwischen einer ,Freund-Feind-Beziehung” einer
antagonistischen Beziehung) und einer agonistischen Beziehung, in der der Feind zu einem
~Gegner” wird und so ein gewisses MaB an Legitimitat erlangt (Mouffe 2007a: 24, siehe
Abschnitt 2.2). In der vorliegenden Arbeit wird aus pragmatischen und methodischen
Grunden — wie unten ausgefihrt — Uber diese Unterscheidung hinweggesehen. Die
Begrifflichkeiten werden zwar anerkannt, stehen jedoch nicht im Zentrum der Analyse. So
wird der Verstéandlichkeit halber auf die Bezeichnungen ,,Gegner” und ,,Agonismus*” verzichtet.
” Eine genauere Diskussion des Begriffs des ,leeren Signifikanten® findet sich bei Laclau
(2002 [1996]: 65ff.). Mit den Begriffen Signifikant und Signifikat nehmen Laclau und Mouffe
eine Anleihe beim franzdsischen Diskurstheoretiker Ferdinand de Saussure (vgl. 1967

[1931]). Wie flr Saussure ergibt sich Sinn fir Laclau und Mouffe aus der diskursiven Struktur,
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Funktion der Abgrenzung von der Welt auBerhalb jener Gruppe, die sich
durch die jeweilige Identitat konstituiert. Im selben Augenblick hat er die
Aufgabe, eine genahte, in sich widerspruchfreie Realitat zu schaffen. Das ist
eine Aufgabe, der er aufgrund seines Wesens (Ein leerer Signifikant ist ein
Signifikant, dem kein Signifikat zugeordnet werden kann und daher lediglich
ein Platzhalter fir einen Signifikanten, dessen Existenz so nicht méglich ist!)
nicht nachkommen kann. Es kommt zu einem scheinbar abgeschlossenen,
genahten Sinnsystem.

Im Gegensatz zu den Arbeiten der meisten Politikwissenschafter ist nach
Laclau und Mouffe das Politische auBerhalb der Gesellschaft verankert und
kein Teil der Gesellschaft selbst (vgl. Staheli 2006: 254).% Wie Laclau (1990:
160) es ausdrlcki:

[T]here is only politics where there are frontiers; and, secondly, [...] the
political is not an internal moment of the social, but, on the contrary,
that which shows the impossibility of establishing the social as an
objective order.

Diese Passage zeigt eine Reihe entscheidender Aspekte des Zugangs von
Laclau und Mouffe auf. Erstens ist das Politische keine Sphéare der
Gesellschaft, die getrennt gesehen werden kann zu anderen Bereichen. Das
Politische ist ein Prinzip, das notwendig ist fir die Konstitution des Sozialen,
und das dessen volle und abgeschlossene Etablierung gleichzeitig unmdglich
macht.

Zweitens zeigt das Politische eben diese UnabschlieBbarkeit des Sozialen.
Das Politische drlckt sich dort aus, wo unentscheidbare Fragen aufgeworfen
werden. So kann etwa a priori nicht gesagt werden, welche Policy fir eine
Regierung von besonderer Bedeutung zu sein hat. Die Entscheidung einer
solchen Angelegenheit ist untrennbar mit der konkreten Situation verbunden,
und ist daher kontingent und in keiner Weise determiniert.

d.h. aus der Anordnung von diskursiven Elementen (vgl. Angermiiller 2007; dieser Aspekt
wird weiter unten nochmals kurz diskutiert).

8 Das Konzept des Politischen wird etwa bei Mouffe (1993) eingehend diskutiert.
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Das Politische ist daher drittens untrennbar verbunden mit Konflikten,
praziser formuliert mit Antagonismen. Diese sind zugleich Ausdruck der
Existenz des Politischen und Bedingung flr dessen Existenz. Antagonismen
sind der Effekt von Versuchen, einzelnen Artikulationen eine hegemonielle
Bedeutung zu verleihen.®

Hegemonie'® ist dann etabliert, wenn Artikulationen verfestigt sind, das heiBt,
wenn sie den Rahmen fir weitere Artikulationen schaffen. Laclau und Mouffe
begreifen das Politische als die Bedingung fir die Existenz einer
pluralistischen Gesellschaft, es ist der Kampf um Bedeutungen, denn:

Wenn eine Bedeutung im Vorhinein fixiert ware, entweder in einem
starken Sinn durch einen radikalen Grund [...] oder in einem
schwéacheren Sinn durch das regulative Prinzip einer ungestérten
Kommunikation [wie etwa bei Habermas, Anm.], wirde genau die
Mdoglichkeit des Grundes als leerer Platz, der von einer Vielfalt sozialer
Krafte politisch und kontingent geflllt wird, verschwinden (Laclau 2002
[1996]: 94).

Dies ist der theoretische Rahmen, der die Bedingungen fiir eine radikale
Demokratie formt. Im nachsten Abschnitt soll dieses Konzept kurz erlautert

werden.

® Nonhoff beschreibt Antagonismen als eine Art Sonderform von Konflikten. Er konstatiert,
~dass Antagonismen als eine bestimmte Art des politischen Konflikts gelten diirfen, und zwar
eben als jene, die pluralistische Konflikte um die Besetzung des leeren Ortes des
Allgemeinen [vgl. Lefort (siehe einfihrend Marchart 2001), Anm.] auf eine klare Alternative
zuspitzen, wodurch sich diese Konflikte zum einen ,nach innen’ befrieden und ,nach auB3en’
verscharfen” (Nonhoff 2006a: 222).

'% Laclau und Mouffe tibernehmen den Begriff Hegemonie von Antonio Gramsci. Zu Antonio

Gramscis Hegemoniebegriff sieche Simon (1982).
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2.2 Eine Theorie der radikalen Demokratie

Entscheidend fur das Verstédndnis der Theorie Laclaus und Mouffes ist ihre
Einbettung in das politische Projekt der Autor/innen. lhr Ziel ist, einen Beitrag
zu leisten, um die Linke aus ihrer ideologischen und politischen Krise
herauszufiihren. Den Kern der Strategie bildet der Vorschlag eines Modells
einer radikalen, pluralistischen Demokratie. Die Diskurstheorie ist demnach
aus einer politischen Motivation heraus erstellt worden. Es war nicht
vorrangiges Anliegen, ein Instrumentarium fir empirische Wissenschaft zu
liefern.

Eine erste Diskussion des Modells der radikalen Demokratie findet sich bei
Laclau und Mouffe (1985). Mouffe (1993) hat dieses Konzept in weiterer
Folge verfeinert.!” Da im Rahmen dieser Arbeit der Aspekt der radikalen
Demokratie keinen wesentlichen Stellenwert einnimmt, soll nur in einigen
Bemerkungen auf ihn eingegangen werden. Dies ist jedoch wesentlich fir
das Verstandnis der Diskurstheorie, insbesondere, als in vielen vorliegenden
empirischen Arbeiten zu Laclau und Mouffe stillschweigend dariber
hinweggegangen wird. Im Folgenden wird geklart, welche die wesentlichen
Merkmale dieser Art von Demokratie sind und worin seine Bedeutung liegt.
Im Zentrum der mouffschen Kritik an vorherrschenden Demokratiemodellen
steht ihre Unféahigkeit der ,Notwendigkeit, die Dimensionen der Macht und
des Antagonismus anzuerkennen und ihre Unausldschlichkeit zu
akzeptieren® (Mouffe 2007b: 43). Entscheidend fir Demokratie ist demnach
nicht die Vermeidung von Konflikten, sondern die Art ihrer Austragung.
,=Damit ein Konflikt als legitim akzeptiert wird, muss er eine Form annehmen,
die die politische Gemeinschaft nicht zerstért* (Mouffe 2007a: 29).

Zentral ist fir Mouffe die Unterscheidung zwischen einer Beziehung zu

einem ,Feind®“ und zu einem ,Gegner*:

"' Eine anschauliche Diskussion der politischen Theorie Chantal Mouffes findet sich bei
Jorke (2004).
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Wir sollten daher anerkennen, dass die Wir-Sie-Beziehungen unter
bestimmten Umstadnden immer antagonistisch werden, d.h. sich in
eine Beziehung aus Freund und Feind verwandeln kann. Dies
geschieht genau dann, wenn das ,Wir“ den Eindruck gewinnt, das
~ole” stelle seine Identitat in Frage oder bedroche seine Identitéat (ebd.:
24, H.i.0.).

Umgekehrt kann ein solches ,Sie” auch die Form eines ,Gegners® annehmen.
In einer solchen Beziehung wirde die Legitimitat des jeweils anderen von
beiden Parteien anerkannt. Damit wirde auch die Legitimitat der politischen
Auseinandersetzung festgestellt. Dies ist fur Mouffe ein wesentliches
Merkmal einer pluralistischen Demokratie.

Jorke (2004) weist darauf hin, dass — vor allem bei Mouffe — ein Defizit der
Theorie der radikalen Demokratie darin besteht, dass die proklamierte
Bedeutung einer prinzipiellen Gleichwertigkeit aller Forderungen, wie sie
Voraussetzung fur eine demokratische Austragung von Konflikten ist, dem
von Laclau und Mouffe behaupteten Antiessentialismus entgegensteht.
Theoretiker wie Nonhoff, dessen Arbeiten fir diese Arbeit besonders
bedeutend sind (siehe unten Abschnitt 2.5), gehen Uber dieses Problem
hinweg, indem sie die Diskurstheorie Laclaus und Mouffes kurzerhand
entpolitisieren und als rein analytisches Instrument betrachten. Auch wenn
Laclau und Mouffe mit Post-Kommunismus nicht eine Verabschiedung vom
Konzept der Klasse gemeint haben sollten (vgl. etwa Smith 1998b: 226), ist
eine post-marxistische'? Lesart der Texte der beiden Autorlnnen zum Zweck
einer Policy-Analyse sinnvoll. Diese ist fur die Herausbildung analytischer
Konzepte geeigneter, da ideologischer Ballast abgeworfen und der Fokus auf
eine systematische Analyse gelegt werden kann. Daher ist Nonhoff in der
Anwendung der Diskurstheorie zuzustimmen.

Es sollte zwar nicht auBer Acht gelassen werden, dass dieser Ansatz den
Versuch darstellt eine von a priori angenommenen Essentialismen mdéglichst
befreite Analyse durchzuflhren. Ein vélliger Verzicht auf essentialistische

Vorannahmen scheint in der Praxis jedoch kaum mdglich. Einige Probleme

'2 Fgr Laclau und Mouffe (1985: 4) ist die Natur ihrer Theorie in dieser Hinsicht ambivalent:

-But if our intellectual project in this book is post-Marxist, it is evidently also post-Marxist.”
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dieses Unterfangens werden unten in Abschnitt 2.6 naher erlautert. Zuvor
soll auf die Frage eingegangen werden, welche Rolle die
(poststrukturalistische) Diskursanalyse in der Policy-Analyse einnehmen

kann.

2.3 Ein Framework flir eine Policy-Analyse

Aus diskurstheoretischer Sicht stellt sich die Frage, wie unter bestimmten
historischen Gegebenheiten versucht wird, hegemoniale Vorherrschaften
herzustellen. Welche vorhandenen Traditionen und welche Strategien
ermdglichen es einzelnen diskursiven Formationen, eine privilegierte Stellung
einzunehmen?

Smith (1994) zeigt am Beispiel des Thatcherismus, wie sich ein
hegemonialer Diskurs vorhandener Traditionen bedient und um diskursive
Strukturen zu etablieren. Ein Diskurs in einem Politikfeld dient in dieser
Hinsicht als ein Medium, um dieses Ziel zu erreichen. Ein Politikfeld wird in
dieser Arbeit definiert als ein Feld, in dem Konflikte um einen bestimmten
Gegenstand ausgetragen werden, mit dem Ziel einzelner Akteure, diesem
Gegenstand eine durch einen hegemoniellen Diskurs bestimmte Bedeutung
zu verleihen, das heiBt bestimmte allgemein giltige Regelungen zu schaffen.
Letztere dienen der Errichtung einer Hegemonie, die, wie Smith zeigt, Uber
das Politikfeld selbst hinaus geht und die Etablierung von Herrschaft zum Ziel
hat."® In der Terminologie Nonhoffs (vgl. unten) ist ein Politikfeld eine Arena,
die durch eine Superdifferenz von anderen Arenen (wie etwa anderen
Politikfeldern) getrennt ist (Nonhoff 2007b: 178). Durch den universellen
Anspruch der am Diskurs teilnehmenden Parteien kann ein Diskurs innerhalb

eines Politikfeldes jedoch Uber dieses hinaus wirken.

'3 Auch Sheila Jasanoff begreift ein Politikfeld als einen Ort des Wettbewerbes zwischen
Konzepten, die weit Gber den jeweiligen Gegenstand des Konfliktes hinausgehen kénnen. In
Bezug auf Technologiepolitik schreibt sie: ,The politics of biotechnology, | suggest, is a
remarkably productive site in which to observe competing ways of worldmaking being

contentiously, often forcefully negotiated, though not by military means (Jasanoff 2007: 10).
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Der Gegenstand einer Policy fungiert so als Knotenpunkt, nicht lediglich als
ein bestimmtes politisches Thema. So kann etwa ,Elektrifizierung’ aus
unterschiedlichen Blickwinkeln artikuliert werden.' Eine solche Definition
eines Politikfeldes hat auch zur Folge, dass einzelne Policies weder
eindeutig voneinander abzugrenzen noch endgdltig festzuschreiben sind. So
ist etwa eine Artikulation einer Politik der landlichen Elektrifizierung aus
umweltpolitischer wie auch aus wirtschaftspolitischer oder anderer Sicht
denkbar. Die Begrenzung eines Politikfeldes ist selbst Gegenstand von
Konflikten und a priori nicht zu bestimmen (vgl. Gottweis 2003). Ein solcher
Zugang lasst eine prinzipielle Offenheit hinsichtlich der Ergebnisse
empirischer Untersuchungen zu und ermdglicht einen hohen Grad an
Induktivitéat im Prozess des Erkenntnisgewinns.

Gottweis (2003: 261) fasst die Charakteristika der Aktivitdt des Policy-

Makings wie folgt zusammen:

Every instance of policymaking can be described as an attempt at
social and political ordering: to manage a field of discursivity, to
establish a situation of stability and predictability within a field of
differences, to maintain a specific system of boundaries such as
between the state, science and industry, and to construct a centre that
fixes and regulates the dispersion of a multitude of combinable

elements.

An dieser Stelle wird auch die Bedeutung der Policy-Analyse fur die
Politikwissenschaft klar. Politikfelder (und daher auch Policies) sind
wesentlich far die Herstellung politischer Herrschaft, und die Etablierung von
Hegemonie in Politikfeldern ist wichtig fur die Sicherung politischer
Herrschaft. Hajer (2003: 96) hat Recht, wenn er feststellt, dass Policies
konstitutiv flr politische Gemeinschaften und Identitdten sind. Doch sei
darauf hingewiesen, dass nach Laclau und Mouffe ldentitat nichts primar
Integratives ist, sondern dass die Abgrenzung von dem Anderen im

Vordergrund steht. Um es noch einmal zu betonen: Ein Politikfeld ist ein Ort

b Vgl. auch die Darstellung der Rolle von Rasse im politischen Diskurs in GroBbritannien bei
Smith (1994: 10).
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des Konfliktes um einen ganz bestimmten Gegenstand. Es geht dabei um die
Festigung bestimmter hegemonialier Ordnungen unter Ausschluss
alternativer Konzepte.

Konsequenter Weise kommt dem/der Analysten/in in dieser Hinsicht eine
durchaus aktive Rolle zu. Wie Smith (1994: 14) formuliert: It is the task of
political analysts to problematize normalized articulations.” Dies stellt einen
direkten Eingriff in den politischen Prozess (im weitesten Sinne der
Austragung von Antagonismen) dar und erfordert keine bloBe Beschreibung
des Gegenstandes sondern eine argumentative Vorgehensweise der/des
Forschers/in. Die Untrennbarkeit von Analyse und Gegenstand in der
Diskursforschung betont auch Keller (2007: 61): ,Sie [die Diskursanalyse]
produziert nicht Wahrheit sondern Aussageereignisse, die selbst Teil eines
(hier: sozialwissenschaftlichen) Diskurses sind.“ Ergéanzend zu Keller sei
betont: Politikwissenschaftliche Diskursanalyse bedeutet immer auch einen
Eingriff in den Gegenstand. Sie ist immer politisch (d.h. Teil des politischen
Diskurses) und nie voéllig objektiv, da sie, wie oben ausgefihrt, stets von
Essentialismen gepréagt ist. Die vorliegende Arbeit ist also in eine Tradition
der argumentativen Policy-Analyse (vgl. Gottweis 2006) einzuordnen. Ein
wesentliches Ziel dieser Arbeit muss daher sein, Probleme aufzuzeigen und

diese Schwierigkeiten innerhalb eines diskursiven Feldes zu verorten.

2.4 Der Primat des Politischen

Eine kurze Bemerkung zum theoretischen Rahmen gilt der Stellung von
Strukturen in Bezug zum Politischen in der vorliegenden Arbeit. Aus dem
dieser Untersuchung zugrunde liegenden Verstandnis des Politischen folgt,
dass dem Politischen im Vergleich zu informellen wie zu formellen Strukturen,
wie etwa dem Recht, eine deutlich gréBere Relevanz einzurdumen ist. Das
Recht als Institution ist demnach ausschlieBlich ein Produkt historischer
Vorgdnge und kann jederzeit abgedndert werden, wenn es rezenten
Konfliktkonstellationen nicht mehr gerecht wird. Dies betrifft prinzipiell auch
die Grundsatze der republikanischen Verfassung. Laclau und Mouffe
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proklamieren einen Primat des Politischen Uber die Allgemeingultigkeit des
Rechts."®

Diese Annahmen bedingen die Notwendigkeit einer Neuorientierung in der
Demokratietheorie. Die apriorische Vorstellung, ,die republikanische
Rechtserzeugung garantiere die Legitimitat ihrer
Ergebnisse” (Brunkhorst/Niesen 1999: 10), wird hiermit Gber Bord geworfen.
Mouffe (1993: 5) setzt die Gewichtung bewusst anders: ,The strength of
liberal democracy [...] is precisely that it provides the institutions that, if
properly understood, can shape the element of hostility in a way that defuses
its potential.” Es ist demnach nicht von einer Determinierung der
demokratischen Qualitdt von Politik mittels Institutionen und Verfahren
auszugehen.

Dies ist ein analytischer Zugang. Er kommt einer Analyse des politischen
Diskurses in einem Land wie China entgegen, dessen Rechtstradition viel
mehr von einer Vorherrschaft der Politik gepragt ist als dies in westlichen
Landern der Fall ist (vgl. Cao 2004)."® Eine post-strukturalistischen Analyse
von Politik erscheint daher flexibler und nicht angewiesen auf bestimmte
politische Rahmenbedingungen. Im Zentrum der Analyse stehen
Artikulationen von Politik.

Es ist wichtig anzumerken, dass dies zu keiner Hierarchisierung politischer
Kulturen oder Rechtssysteme in welcher Weise auch immer fahrt. Vielmehr
ist es Ziel dieses Ansatzes, die Vielfalt von Gesellschaften und die
Mannigfaltigkeit politischer Méoglichkeiten zu berlcksichtigen und die

Gegebenheiten vor Ort induktiv auszuloten.

'® Laclau (1990: 33) behauptet den Vorrang des Politischen gegeniiber dem Sozialen.
Letzteres wird in diesem Zusammenhang als ,the sedimented forms of objetivity” (ebd. 35)
definiert und schlieBt somit das Recht mit ein (Vgl. auch Jargensen/Philips 2002: 34ff.).

'® Seit dem Beginn der Reformen 1978 ist eine bemerkenswerte Zunahme des formalen
Rechtsbestandes der VRC, insbesondere von Gesetzen, zu verzeichnen (Lieberthal 2004:
176). Dennoch ist das chinesische politische System immer noch weit weniger von
Gesetzesvorschriften und formalen Institutionen gepragt, als das in westlichen Landern
Ublich ist. ,The Chinesse legal system is no longer an empty glass, but it is a glass half full,
at best” (ebd.: 177).
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2.5 Die Analyse hegemonialer Strategien

Zentral fur die vorliegende Arbeit ist Martin Nonhoffs Entwurf einer
Diskursanalyse, der in seinem Band ,Politischer Diskurs und
Hegemonie® (2006a) ausfihrlich vorgestellt wurde (vgl. auch Nonhoff 2005;
2007b). Inspiriert von den diskurstheoretischen Arbeiten Laclaus und
Mouffes legt Nonhoff eine umfassende, praxisorientierte Theorie der
Herausbildung hegemonialer Konstellationen vor. Sein Ziel ist es,
nachzuvollziehen, wie sich bestehende Hegemonien etabliert haben und so
erfolgreiche hegemoniale Projekte zu identifizieren und nachzuzeichnen.

Zu diesem Zweck erganzt Nonhoff die bestehende Diskurstheorie mit einer
Reihe neuer Begriffe. Im Zentrum seiner Analyse stehen hegemoniale
Strategien (Nonhoff 2006a: 211ff.). Sie sind konstitutiv flr ein hegemoniales
Projekt. Eine hegemoniale Strategie beschreibt eine Dynamik innerhalb eines
diskursiven Geflges, im Zuge derer es zu einer Artikulation eines
Allgemeinen kommt. Kern einer solchen Strategie ist eine umfassende
Forderung, die ,zugleich einen Mangel an Allgemeinem evoziert — wodurch
auf ein imaginares, umfassendes Allgemeines verwiesen wird — und die
Behebbarkeit oder doch wenigstens die Linderung dieses Mangels durch die
Herbeiflhrung des Geforderten behauptet® (ebd.: 213f.). Eine solche
hegemoniale Praxis zeichnet sich dadurch aus, ,dass sie, um ,hegemonialen
Sinn’ zu generieren, diskursive Elemente in einer bestimmten Art und Weise
arrangiert® (ebd.: 380). Ist die hegemoniale Strategie erfolgreich, so kommt
es zur Etablierung einer Hegemonie, praziser: einer hegemonialen
Formation-Formierung. Die umfassende Forderung wird zu einer
hegemonialen Forderung, ,die nicht nur dem Anspruch nach umfassend ist,
sondern in der der gemeinsame politische Wille der Betroffenen tatsachlich
zum Ausdruck kommt® (ebd.: 214). Ein Teilnehmer an einem Diskurs muss,
um ernst genommen zu werden, innerhalb dieses Rahmens argumentieren.
Die Hegemonie beschreibt also, in der laclauschen Terminologie, die
Sedimentierung (vgl. Laclau 1990: 34) bestimmter Formation-Formierungen.
Zur Analyse diskursiver Konstellationen schlagt Nonhoff (2006a: 86ff.) vier
Typen von Relationen zwischen einzelnen diskursiven Elementen vor:
Differenz, Superdifferenz, Aquivalenz und Kontraritat. Die Differenz ist, im

Anschluss an Saussure und Laclau/Mouffe, konstitutiv flr diskursive

Thomas Immervoll 19 Matr.Nr. 0009965



Elemente als solche und letztendlich fir die Entstehung von Sinn. Sie ist jene
Art von Beziehung, die den anderen zugrunde liegt. Sie Eine Superdifferenz
dient der Etablierung von Grenzen zwischen unterschiedlichen Diskursen.
Durch die Aquivalenzierung werden zwei Elemente in Bezug auf ein drittes
gleichgesetzt. ,Aquivalenzrelationen lassen Knotenpunkte entstehen und
stellen so héheren Kontrast her® (Nonhoff 2006a: 88). An diesem Punkt
nimmt Nonhoff explizit Anleihen bei Laclau und Mouffe. Durch
Aquivalenzierung kommt es demnach zur Herausbildung von
Aquivalenzketten (ebd.: 215; vgl. Laclau/Mouffe 1985: 131). Mittels
Kontraritdtsartikulationen wird die Unméglichkeit der Aquivalenzverkniipfung
zwischen einzelnen Elementen expliziert.

Es kommt in der Regel zu einer Zweiteilung des diskursiven Raumes, das
heiBt zu einer Etablierung zweier, einander entgegen gesetzter
Aquivalenzketten. Deren einzelne Glieder sind miteinander nicht vereinbar.
Sie stehen zueinander in Kontraritat. Jede der Aquivalenzketten P und Q ist
gekennzeichnet durch einen inneren Bruch, der aus der Tatsache heraus
entsteht, dass sie einen letztlich stets zum Scheitern verurteilten Versuch
darstellt, eine allgemeine Forderung zu artikulieren und mit andern
Elementen in Verbindung zu setzen. So ist es notwendig, das so
symbolisierte Allgemeine mit andern Elementen der Aquivalenzkette P in ein
Aquivalenzverhéltnis zu setzen und gleichzeitig eine Differenz zwischen
ebendiesen zu artikulieren, da die umfassende Forderung den gewdhnlichen
Forderungen gegenlber als vorrangig und hdherwertig betrachtet wird.
Ahnliche Schwierigkeiten entstehen bei der Artikulation des notwendigen
Gegenparts der umfassenden Forderung, des Mangels (Nonhoff 2006a:
216ff.). Daraus leitet Nonhoff eine grundlegende Prekaritat (im Sinne Laclaus
und Mouffes) jeder diskursiven Konstellation ab. Auch wenn die einzelnen
diskursiven Elemente P1 und Q2, die den einander entgegenstehenden
Aquivalenzketten P und Q =zuzuordnen sind, nicht in einem direkten
Kontraritatsverhaltnis zueinander stehen, so kénnen sie dennoch nicht als
zueinander &quivalent artikuliert werden. Dies bezeichnet Nonhoff als
.mittelbare Kontraritat“ (ebd.: 341). Voraussetzung flr eine Zugehdrigkeit
eines Elements P1 zur Aquivalenzkette P ist demnach eine Aquivalenzierung
mit allen anderen Elementen dieser Kette. Durch eine Stérung dieser
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Harmonie wirde die gesamte Kette infrage gestellt. Dasselbe gilt fir die
Zurechnung eines Elements Q1 zur Aquivalenzkette Q. Existiert nun ein
Kontraritatsverhéltnis zwischen diesen Elementen P1 und Q1, so lasst sich
automatisch auch keine Aquivalenz zwischen Q1 und einem anderen
Element P2, P3,... innerhalb der Aquivalenzkette P artikulieren. Eine solche
Aquivalenz wiirde die Zweiteilung des diskursiven Raumes automatisch
infrage stellen. Ist nun keine direkte Kontraritat zwischen Q1 und P2, P3,...
nachweisbar, kann man dennoch von einer mittelbaren Kontraritét sprechen
(ebd.: 281f.).

Abbildung 1: Aquivalenzketten nach Martin Nonhoff

........................ P{ —— P2 Aquivalenz
“\\ <+—>» Kontraritat
I \\\‘I - » mittelbare Kontraritat
........................ Qi — Q2 fortgesetzte A-Kette

Quelle: Nonhoff (2006a: 341).

Empirisch lassen sich hegemoniale Strategien anhand von Strategemen
erfassen, aus denen sich diese Strategien zusammensetzen. Nonhoff schlagt

ein Instrumentarium von neun unterschiedlichen Strategemen vor:

Thomas Immervoll 21 Matr.Nr. 0009965




Abbildung 2: Die Strategeme der offensiv-hegemonialen Strategie

A. Kernstrategeme offensiv-hegemonialer Strategien'’
() Aquivalenzierung differenter, am Aligemeinen orientierter Forderungen
(I Antagonistische Zweiteilung des diskursiven Raums
(1)  Reprasentation
B. Grundlagenstrategem
(IV)  Grundlagenstrategem der superdifferentiellen Grenzziehung
C. Erganzende hegemoniale Strategeme
(V) Emergente Interpretationsoffenheit des symbolischen Aquivalents des
Allgemeinen
(V)  Einrichtung/Fortschreibung von Subjektpositionen far politisch-
gesellschaftliche Kréafte
(VIl) Gezieltes und vereinzeltes Durchbrechender antagonistischen Grenze
D. Sekundare hegemoniale Strategeme
(VIIl) Strategem des eigentlichen Verfechters

(IX) Strategem der eigentlichen Bedeutung

Quelle: Nonhoff 2006a: 213.

Um etwas Klarheit in die auf den ersten Blick untbersichtliche Typologie zu
bringen, werden im Folgenden die einzelnen Strategeme in der gebotenen
Kiirze dargestellt."®

A. Kernstrategeme. Die Kernstrategeme lassen sich, so die These Nonhoffs,
in allen hegemonialen Strategien festmachen, sie bilden deren Mittelpunkt.
Allerdings treten sie im Regelfall in gebindelter Form auf. Strategem (I)
(Aquivalenzierung differenter, am Allgemeinen orientierter Forderungen)
beschreibt die Aquivalenzierung von Forderungen auf der einen und die
Aquivalenzierung von Diskurspositionen auf der anderen Seite. Eine
Forderung kann dann als hegemonial bezeichnet werden, wenn sie flr
gentigend Individuen ,anschlussfahig ist, um als allgemein galtig zu gelten.
Anders ausgedrtickt: Forderungen unterschiedlicher Akteure werden, obwohl

' Nonhoff unterscheidet zwischen offensiv-hegemonialen und defensiv-hegemonialen
Strategien. Erstere kennzeichnen sich durch das Ziel einer Etablierung einer bestimmten
hegemonialen Struktur aus. Bei Zweiteren ist das Movens das Demontieren einer
bestehenden hegemonialen Ordnung. Daneben stellt Nonhoff die Méglichkeit anti-
hegemonialer Strategien in den Raum (Nonhoff 2006a: 238ff.).

'® Fiir die folgende Zusammenstellung siehe Nonhoff (2006a: 213ff.).
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(oder weil) sie nicht ident sind, aquivalenziert. Es kommt zur Herausbildung
von Aquivalenzketten. Dieser Prozess hat Auswirkungen auf das Allgemeine.
Strategem (Il) (Antagonistische Zweiteilung des diskursiven Raums) betont
das bereits von Laclau und Mouffe entworfene Prinzip, dass eine
gemeinsame ldentitat mehrerer Akteure keinen positiven Grund haben kann.
Es bedarf daher einer Konstruktion eines Mangels an Allgemeinem (als eine
negative GréBe), der zu einer Teilung des diskursiven Raumes (Forderung
vs. Mangel) fiihrt. Das Strategem der Zweiteilung des diskursiven Raumes ist

mit jener der Aquivalenzierung eng verbunden.

Verschiedene, am Allgemeinen orientierte Forderungen lassen sich
also dadurch in eine Aquivalenzbeziehung miteinander setzen, dass
all jene diskursiven Elemente, zu denen sie in Kontraritat stehen,
ebenso als Aquivalente artikuliert werden, um so dem Mangel eine

positive symbolische Gestalt zu verleihen (Nonhoff 2006a: 215).

Eng damit verknlpft ist auch das Strategem (lll) (Reprdsentation), das die
Artikulation einer Forderung als Reprasentantin  eines Allgemeinen
beschreibt, was entweder durch eine direkte Bezugnahme auf das
Allgemeine geschieht, oder, indem diese Beziehung indirekt und implizit
hergestellt wird.

B. Grundlagenstrategem. Das Strategem (IV) (Grundlagenstrategem der
superdifferentiellen  Grenzziehung) bezeichnet den Versuch, jenen
diskursiven Raum herzustellen, der fir die Artikulation einer hegemonialen
Strategie erforderlich ist. Die Abgrenzung zu anderen Raumen nennt Nonhoff
Superdifferenz. Diese ist grundlegender als der Antagonismus und wird in
der Regel auch nicht so haufig in Frage gestellt.

C. Ergdnzende hegemoniale Strategeme. Dies sind jene Strategeme, ,deren
Vorhandensein keine notwendige Bedingung dafir bildet, um eine diskursive
Praxis als hegemoniale Praxis zu kennzeichnen“ (ebd.: 232f.). Zu ihnen
zdhlen die Strategeme (V) (Emergente Interpretationsoffenheit des
symbolischen Aquivalents des Allgemeinen), (V1)
(Einrichtung/Fortschreibung ~ von  Subjektpositionen  fir  politisch-
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gesellschaftliche  Krifte) und (VIl) (Gezieltes und vereinzeltes
Durchbrechender antagonistischen Grenze).

D. Sekundédre hegemoniale Strategeme. Die Strategeme (VIII) (Strategem
des eigentlichen Verfechters) und (IX) (Strategem der eigentlichen
Bedeutung) beziehen sich auf eine Ausdifferenzierung der Subjektpositionen
und Bedeutungen nach der Etablierung einer Hegemonie. Das heifB3t, es kann
innerhalb einer Hegemonie zu sekundaren Hegemonien kommen. Nonhoff
(ebd.: 235ff.) stellt die Frage danach, was auf dieser zweiten Ebene
tatsachlich geschieht und welche Rickwirkungen dies auf die primare
Hegemonie hat.

Dieses Set an Strategemen ist das zentrale Instrumentarium fir eine
Diskursanalyse nach Martin Nonhoff. Dennoch sind in Hinblick auf die
nachfolgende empirische Analyse eine Reihe methodologischer Fragen zu
klaren. Zuvor sollen noch einige Kritikpunkte an diesem Konzept diskutiert
werden um Klarheit zu gewinnen, in wieweit das nonhoffsche Konzept fir die

vorliegende Arbeit Sinn macht.

2.6 Der Pragmatismus bei Nonhoff

Kennzeichnend flr die Arbeit Nonhoffs st die pragmatische
Herangehensweise an die Begriffe der Diskurstheorie, die es ihm ermdéglicht
empirische Untersuchungen durchzufiihren. Ein solcher Umgang mit den
Begriffen Laclaus und Mouffes ist eine kritische Betrachtung wert. Im
Folgenden soll anhand zweier Beispiele die Problematik der Methode
Nonhoffs dargelegt und im Anhang daran diskutiert werden, in wiefern ein so
ausgedehnter Pragmatismus Ziel fihrend fir die vorliegende Arbeit ist.

Zuerst wird der Begriff des Elements bei Laclau und Mouffe behandelt.
Angermiller (2007) diskutiert dieses Konzept duBerst kritisch. Er stellt die
Unhintergehbarkeit der einzelnen Elemente bei Laclau und Mouffe in Frage
und wirft ihnen vor, die Unzuldnglichkeiten des saussureschen
Strukturalismus nicht vollkommen hinter sich gelassen zu haben. Dem Begriff
der Forderung (demand) als kleinste diskursive Einheit bei Laclau (2005: 72;
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vgl. etwa Nonhoff 2006a: 261) stellt er jenen der AuBerung (énoncation) der
franzdsischen Diskursanalyse entgegen. Er weist nach, dass eine Forderung
nicht direkt wahrnehmbar und unmittelbar abgrenzbar ist.

Es ist also keineswegs klar, wie ein Element bei der Betrachtung eines
Textes erkannt und von anderen Elementen getrennt werden kann. Des
Weiteren kann aus der einfachen In-Beziehung-Setzung einzelner Elemente
der Sinn der Aussage nicht ausreichend festgemacht werden. Angermiiller
argumentiert, dass das laclausche Konzept der Forderung kein adaquates
Mittel sei, um diese Probleme zu lésen. Eine Forderung bringe eine ahnliche
Unabgrenzbarkeit mit sich, wie sie beim Element sichtbar ist. AuBerdem
attestiert er Schwierigkeiten der Bestimmung des eigentlichen Sprechers,
oder: desjenigen, der eine Forderung artikuliert. Als Alternative schlagt
Angermdiller das der franzésischen Diskursanalyse entlehnte Konzept der
AuBerung (énonciation) vor, das vor allem von Emile Benveniste gepragt
wurde (Angermdiller 2007: 165f.).

Ein weiterer Aspekt der pragmatischen Herangehensweise Nonhoffs an die
Diskurstheorie ist die Beschrankung seines Ansatzes auf den Bereich
HJiberaler und pluralistischer Demokratien® (Nonhoff 2006a: 104). Mit diesem
Schritt macht Nonhoff seine Theorie zwar deutlich praktikabler, doch begibt
er sich auf diinnes Eis, indem er sich vom proklamierten Anspruch des Anti-
Essentialismus Laclau und Mouffes deutlich entfernt. Es stimmt zwar, dass
auch Laclau und vor allem Mouffe diesem Ziel, wie erwahnt, nicht voll
gerecht werden kdénnen (vgl. Jorke 2004). Dennoch erscheint die freiwillige
Beschrankung Nonhoffs etwas willkirlich, da die Kategorie ,liberale und
pluralistische Demokratie“ keineswegs klar nach auBen abgrenzbar ist.
Darlber hinaus ist ein Vorteil der Diskurstheorie nach Laclau und Mouffe
gerade auch seine Anwendbarkeit auf nicht-westlich-demokratische
Systeme.™

Auch in der vorliegenden Studie werden im Vorhinein Annahmen Uber das
Setting des untersuchten Diskurses getroffen. So wird beispielsweise davon

'® Sinnvoll erschiene mir hingegen eine solche Abgrenzung a posterioriim Falle einer
Aquivalenzierung der Begriffe ,Soziale Marktwirtschaft“ und ,liberale pluralistische
Demokratie”, wie sie sich im Falle der Studie Nonhoffs (2006a) fiir den deutschen Fall wohl

durchaus feststellen lieBe.
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ausgegangen, dass diskursive Ereignisse auf lokaler und regionaler?® Ebene
eine wichtige Rolle spielen. Dies kommt allerdings keiner apriorischen
Festlegung auf bestimmte Bereiche gleich, sondern soll die Grundlage fir
Vergleiche schaffen. Diese Problematik wird in Abschnitt 3.5 genauer
ausgefihrt.

In der vorliegenden Studie wird an beiden Vorgaben Nonhoffs — dem Begriff
des Elements und der Annahme der prinzipiellen analytischen
Eingrenzbarkeit von Diskursen — festgehalten. Wie I&sst sich das theoretisch
begrinden? Keller (2007) weist zu Recht darauf hin, dass jeder
Diskursanalyse ein interpretatives Moment inharent ist. Der/die
Diskursanalytiker/in kann nicht mit dem Anspruch an den Gegenstand
herangehen, die objektive Wahrheit im diskursiven Geschehen zu entdecken.

Diskursforschung ist durch ein unhintergehbares Reflexionsverhaltnis
gekennzeichnet, Uber das sie sich im Klaren sein sollte: Sie produziert
nicht Wahrheit, sondern Aussageereignisse, die selbst einen Teil
eines (hier: sozialwissenschaftlichen) Diskurses sind (ebd.: 61).

An anderer Stelle findet sich folgende Feststellung:

Der Begriff ,Diskurs® bezeichnet ein Konstrukt der Sozialforscherlnnen.
Damit wird hypothetisch unterstellt, dass spezifischen empirischen
Daten, die zunachst als singuldre in Zeit und Raum verstreute
Ereignisse (AuBerungen) existieren und dokumentiert sind, ein
Zusammenhang, eine Regel oder Struktur unterliegt. Eine solche
Annahme muss als Suchhypothese fiir die Zusammenstellung eines
Datenkorpus eingesetzt werden (ebd.: 79, H.i.O.).

Die beiden Zitate bestatigen, dass jede Diskursanalyse einem interpretativen
Paradigma unterliegt. Eine Interpretationsleistung des/der Forschers/in ist

% |m sinologischen Sprachgebrauch wird der Begriff lokal haufig fiir alle politischen Ebenen
unterhalb jener der Zentralregierung in Beijing verwendet. Um mehr Klarheit zu schaffen,
werden in dieser Arbeit nur jene Ebenen ab den Kreisen und darunter als ,lokal”“ bezeichnet.
In Anlehnung an Holbig (2001) werden die Provinzen, Kreise und die Bereiche der lokalen

Selbstverwaltung als ,lokal und regional” betitelt.
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sowohl im Zuge der Auffindung von diskursiven Elementen, als auch bei ihrer
Bewertung und der Rekonstruktion der Beziehungen zwischen einzelnen
Signifikanten notwendig.

Dies legt auch nahe, dass eine apriorische Einschrankung eines
Untersuchungsgegenstandes sowie die Festmachung von diskursiven
Elementen durch den/die Forscher/in nicht nur méglich, sondern auch legitim
(und unabdinglich) sind.

Doch kann bei einer Diskursanalyse aus diesem Blickwinkel von keiner rein
deskriptiven Forschung mehr gesprochen werden. Auch die strukturalistische
Diskursanalyse Nonhoffs ist stark interpretativ. Dieser Aspekt wurde jedoch
nicht ausfuhrlich genug herausgestrichen (vgl. Nonhoff 2006a: 245). Wichtig
ist, dass der/die Forscher/in seine/ihre subjektiven Grundannahmen als
solche offen legt und nicht den Schein einer verobjektivierten Analyse
hinterlasst. Eine solche Herangehensweise an den Forschungsgegenstand
entsprache auch den Prinzipien der qualitativen Sozialforschung, die
Forschung als Kommunikation zwischen Forscher und
Untersuchungsgegenstand und als perspektivenabhangig betrachtet
(Lamnek 2005: 22).

2.7 Zusammenfassung

In diesem Abschnitt wurde die theoretische Grundlage der vorliegenden
Arbeit ausgefihrt. Wesentlich ist die Rolle der Diskursanalyse von Ernesto
Laclau und Chantal Mouffe. Sie ermdglicht es, ein bestimmtes diskursives
Geschehen nachzuzeichnen und die wesentlichen Antagonismen innerhalb
eines diskursiven Umfeldes hervor zu streichen.

Machbar wird dies durch die praxisorientierte Theorie von Martin Nonhoff. Er
entwickelte das Konzept der hegemonialen Strategien, die ihrerseits aus
einer Reihe von Strategemen bestehen. Letztere lassen sich durch den/die
Analysten/in — unter Einsatz von Interpretation — aus einem Diskurs
herauslesen. So lasst sich die Entwicklung eines Diskurses plausibel
nachzeichnen. Dies ermdglicht auch den Vergleich mit anderen Diskursen.
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Im nachsten Abschnitt wird auf Fragen der Methodologie eingegangen, die
fir die vorliegende Arbeit entscheidend sind. Im Zentrum steht hierbei die
konkrete Vorgangsweise bei der Analyse des Diskurses um die Politik der
landlichen Elektrifizierung in China.

3 Methodik

3.1 Ein methodologischer Rahmen

Die Suche nach geeigneten methodologischen Modellen kann nicht mit dem
Ziel verfolgt werden, eine einzig gultige Form der Diskursanalyse zu
entwickeln, die sich auf die Diskurstheorie Laclaus und Mouffes beruft (vgl.
Nonhoff 2007b: 174). Dieser Abschnitt hat das Ziel, ausgehend von einigen
kritischen Anmerkungen, die vor allem an Laclau herangetragen wurden,
einen passenden methodologischen Rahmen eines Projektes der Policy-
Analyse zu entwerfen. Im vierten Abschnitt dieser Arbeit soll dieser dann zur
Anwendung gelangen.

Die laclauschen und mouffschen I|deen z&hlen zu den am meisten
betrachteten Beitragen zur politischen Theorie der vergangenen Jahre. Dies
bringt mit sich, dass sich eine Vielzahl von Theoretikern kritisch mit der
Diskurs- und Hegemonietheorie auseinandergesetzt haben. Um sich die
Schwachen der Theorie vor Augen zu rufen, darf die Kritik an den Arbeiten
von Laclau und Mouffe nicht vernachlassigt werden. Dies ist wichtig, um die
Grenzen einer Policy-Analyse, die auf einer poststrukturalistischen
Diskurstheorie griindet, zu erkunden.

An dieser Stelle kann nur kursorisch auf kritische Betrachtungen des
Ansatzes eingegangen werden. Hierbei kann weder eine vollstandige Liste
noch eine umfassende Darstellung der kritischen Argumentationen Ziel der
Ausfihrungen sein. Daher erfolgt hier eine Beschrankung auf die kurze
Zusammenfassung einiger Kritikpunkte und Anregungen soweit sie die
empirische Umsetzung der Theorie betreffen.
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Reiner Kellers Kritik an der poststrukturalistischen Diskurstheorie ist fur die
Policy-Analyse von besonderer Bedeutung. Er diagnostiziert einen massiven
Deduktionismus, der im Zuge der methodischen Umsetzung des Ansatzes

auftrete.

Die empirische Anwendung der Diskurstheorie von Laclau und Mouffe
interessiert sich damit gerade nicht fir die institutionelle Strukturierung
und die gesellschaftlichen Verlaufe von Diskursen, auch nicht far
deren ,Wissensdimension’, sondern allein fir den Nachweis des
Vorkommens und die Erfillung derjenigen, auf Mobilisierungen und
Identifikationen  zielenden  ,Zeichenfunktionen’,  denen ihre
Aufmerksamkeit gilt (Keller 2008: 165).

Keller fuhrt weiter aus, dass einer Benennung solcher diskursiver
Konstruktionen in der Regel keine Reflexion der Kontexte und der
.interpretationsschritte der Analyse“ (ebd.) folgen.

Solche Anmerkungen sind insbesondere in Hinblick auf die Policy-Analyse
ernst zu nehmen. Um einem derartigen Deduktionismus vorzubeugen, wird
(wie oben ausgefiihrt) in dieser Arbeit auf eine Offenheit des Ansatzes
gesetzt, die gewahrleisten soll, dass nicht gezeigt wird, dass bestimmte
Funktionen erflllt werden, sondern welche dies sind und in welcher Art das
geschieht. Daher steht ein Bereich von Politk im Zentrum der
Aufmerksamkeit, in dem es offenbar nicht in erster Linie um ethnische
Identitdten oder Ahnliches geht, wie Keller es kritisch anmerkt. Im Zentrum
der Analyse steht also nicht die Existenz von diskursiven Elementen an sich.
Letztere sind vielmehr das analytische Instrument zur Erforschung von
Diskursen.

Eine Diskursanalyse darf sich nie ausschlieBlich auf eine einzige Methode
allein konzentrieren. Hintergrundinformationen in Form von
wissenschaftlichen Arbeiten und anderem Textmaterial sind daher in die
Analyse mit einzubeziehen.

Was die interpretative Arbeit des/der Analysten/in anbelangt, so erscheint der
Ansatz von Angermdiller (2007) besonders innovativ. Seine Kritik an der
Diskurstheorie Laclaus und Mouffes wurde in Abschnitt 2.6 bereits kurz
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diskutiert. In der vorliegenden Arbeit wird allerdings dem pragmatischen
Argument Nonhoffs stattgegeben. Das laclausche Konzept der Forderung
kommt demnach zur Anwendung. Angermdillers Kritik fuhrt jedoch wichtige
Grenzen des Ansatzes vor Augen. Es ist offensichtlich, dass es wenig
eindeutig ist, wer der tatsachliche Urheber der Worte einer politischen Rede
ist. Der/die Politiker/in, der/die diese vortragt, tritt zu ein und demselben
Zeitpunkt zugleich als Individuum, als Amtstrager/in, als Sprachrohr
seiner/ihrer Partei oder anderer Gruppen auf, liest einen Text ab, der
moglicher Weise nicht von ihm/ihr persénlich verfasst wurde, zitiert dabei
andere Individuen etc. Diese Anmerkung sollte ausreichen, um die
Problematik der analysierten Texte klar zu machen. Diese Schwierigkeiten
treten im Prinzip bei der Betrachtung jeder einzelnen Artikulation auf. Jede/r
Teilnehmer/in an einem Diskurs — auch der/die Diskursanalyst/in — muss sich
dessen bewusst sein. Sprache ist nicht transparent und Sinn an sich ist nicht
direkt und unmittelbar wahrnehmbar. Was sich aber analysieren lasst, ist die
Position eines Subjektes oder/und einer Artikulation in einem Diskurs.

Warum die konkreten Texte flr die Analyse ausgewahlt wurden, wird noch
genauer zu erlautern sein. Zunachst werden jedoch Konzept und Methode

der vorliegenden Arbeit genauer ausgefihrt.

3.2 Ein qualitatives Forschungskonzept

Oben wurde bereits mehrmals auf den explorativen Charakter der
vorliegenden Studie eingegangen. Im folgenden Abschnitt soll das
Forschungskonzept expliziert werden, sodass der Boden fur die
anschlieBende empirische Analyse geschaffen wird.

Udo Kelle und Susann Kluge (1999) fassen ein wesentliches Merkmal

qualitativer Forschung wie folgt zusammen:
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Im Unterschied zu einer hypothetiko-deduktiven Forschungsstrategie
beginnt eine qualitative Studie, bei der das Untersuchungsfeld mit
Hilfe von sensibilisierenden Konzepten vorstrukturiert wird, nicht mit
prazis operationalisierten Hypothesen, sondern mit unscharfen
Begriffen, die im Laufe der Untersuchung sukzessive prazisiert werden
(ebd.: 27f.).

In anderen Worten, diese ,sensibilisierenden Konzepte“ sind zu Beginn der
Arbeit inhaltlich offen und kénnen nur in Bezug zur empirischen Welt, das
heiBt innerhalb eines spezifischen Kontextes und eines sozialen Settings
konkret gemacht werden (vgl. ebd.: 26f.). Diese Feststellung hat wichtige
Folgen fir die Anwendung der Diskursanalyse. Erstens wird, wie bereits
ausgefuhrt, auf eine apriorische Einengung des Blickwinkels auf bestimmte
Aspekte des Diskurses zur landlichen Elektrifizierung in China verzichtet.
Zweitens wird eine prinzipielle Offenheit des (institutionellen) Rahmens, in
dem der Diskurs stattfindet, angenommen. Werden fir die Auswahl der
analysierten Texte spezifische Diskurspositionen (etwa politische Funktionen
der Akteur/innen) bevorzugt, so liegt dem das Vorwissen des Schreibers
dieser Zeilen zu Grunde. Die Auswabhl ist daher subjektiv und vorlaufig.

In den folgenden Abschnitten werden die einzelnen methodischen Aspekte
spezifiziert. Zu Beginn wird auf den konkreten Fokus und die daraus folgende
Konzeptionierung der Analyse eingegangen. In Abschnitt 3.4 wird die
Problematik der Auswahl des Datenkorpus thematisiert. Bei der vorliegenden
Untersuchung handelt es sich um eine vergleichende Studie von Einzelfallen.
Eine genauere Beschreibung der angewandten Analyseverfahren findet sich
bei Nonhoff (2006a: 50) (vgl. Abschnitt 3.4). Die Methode des Vergleiches
wird in Abschnitt 3.5 eingehender besprochen.

Der Kontext ist fur die Analyse der erhobenen Daten von zentraler
Bedeutung. Nur durch die Einbettung der Daten in ein historisches und
thematisches Umfeld gewinnen die analysierten diskursiven Bestandteile an
Sinn. Daher beginnt auch jede Einzelanalyse bei Nonhoff mit der Darstellung
des spezifischen historischen und sozialen Kontextes (vgl. Nonhoff 2006a:
250). Bei der vorliegenden Diskursanalyse spielt die Betrachtung des

Kontextes eine zweifache Rolle: erstens in der allgemeinen Betrachtung des
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Forschungsgegenstandes  (Abschnitt 4.1) und zweitens in der
Einzelfallanalyse (vgl. Abschnitt 3.4).

3.3 Der Fokus der vorliegenden Untersuchung

Wie Nonhoff (2006a: 222f.) betont, ist ein Antagonismus keineswegs ein
objektives Ereignis. Es liegt im Wesen des Antagonismus, dass seine
Existenz und seine Beschaffenheit abhangig vom/von der Betrachter/in (und
das schlieBt den/die Forscher/in nicht aus!; vgl. Abschnitt 2.6) sind. Da er von
ausschlieBlich diskursiver Natur ist, ist die Art seiner Artikulation direkt
verbunden mit der Subjektposition dessen/derer, der/die ihn artikuliert (und
umgekehrt). Nonhoff folgert: ,Die Perspektivitat des Antagonismus bedeutet,
dass mit ihm nicht einfach eine Art ,objektive Grenze’ eingeflhrt wird,
sondern vielmehr eine standortabhangige Grenze zwischen dem Eigenen
und dem Anderen® (ebd.: 223).

Die Artikulation eben dieser Grenze bildet den Untersuchungsgegenstand
der vorliegenden Arbeit. Die Frage ist, wie sich in verschiedenen Settings
diese Grenze etabliert und welche Unterschiede sie in unterschiedlichen
lokalen und regionalen Policy-Diskursen aufweist. Analytisch I&sst sich diese
Artikulation mit Hilfe des Modells der diskursiven Strategien fassen. Die
Beobachtung von deren Wandel innerhalb eines zeitlichen Rahmens erlaubt
die Nachzeichnung der Entwicklung eines Antagonismus.

Nonhoff (ebd.: 245) schlagt zur Verortung der angewandten Methode
folgendes Muster vor:
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Abbildung 3: Das methodische Feld der sozialwissenschaftlichen Diskursanalyse in
Abhéngigkeit vom Erkenntnisinteresse

zeitliches Erkenntnisinteresse

raumliches funktionales
Erkenntnisinteresse Erkenntnisinteresse

Das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Untersuchung ist ein raumliches.
Die beiden anderen sind diesem untergeordnet, auch wenn vor allem das
zeitliche notwendigerweise eine wichtige Rolle spielt.

Die Idee dieser Arbeit ist daher, exakt die Entwicklung dominanter diskursiver
Strategien im Bereich der landlichen Elektrifizierung in China in drei
unterschiedlichen Provinzen des Landes Uber einen festgelegten Zeitraum

hinweg herauszuarbeiten und die drei Félle miteinander zu vergleichen.

3.4 Methode der Untersuchung

Im folgenden Abschnitt soll die Methode spezifiziert werden, die in der
Analyse der Artikel angewandt werden soll. Zu Beginn steht die Auswahl des
Textkorpus, dem folgt die Methode der Analyse der Texte.

Ziel dieser Arbeit ist weder eine Kartographie des Diskurses tber landliche
Elektrifizierung in China noch eine vollstdndige Erfassung des Werdegangs
einzelner diskursiver Strategien in den einschlagigen Diskursen. Vielmehr
wird ein Vergleich von Entwicklungen in unterschiedlichen Landesteilen
angestrebt. Daraus geht bereits hervor, dass fir die Auswahl des Textkorpus
in einem gewissen Grade Vorwissen von Néten ist, das das diskursive Feld a
priori gliedert. Um dem oben beschriebene Anliegen einer Gewahrleistung

einer weitgehenden Induktivitat der Analyse Rechnung zu tragen, stellen sich
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eine Reihe von methodischen Fragen bei der Herangehensweise an den
Untersuchungsgegenstand. Sie sollen im Folgenden in der gebotenen Kirze
behandelt werden.

Nonhoff nimmt in seiner Arbeit ein Werk zum Ausgangspunkt seiner
Untersuchung, das offensichtlich einen sehr markanten Punkt in der
Etablierung einer hegemonialen Strategie markiert (vgl. Nonhoff 2006a: 254).
Eine solche Strategie ist im Falle dieser Untersuchung nicht unbedingt Ziel
fihrend. Zwar nimmt die Rede Chens (2001), wie gezeigt werden wird, eine
richtungweisende Position im Diskurs um die Politik der Ilandlichen
Elektrifizierung in China ein. Doch das wird erst a posteriori klar erkennbar.
Dariber hinaus werden die zentralen Begriffe der Debatte viel weniger von
Chen gepragt sondern sind schon lange in der Debatte vorhanden. Fir die
vorliegende Arbeit bedeutet dies, dass sich die Analyse an den einschlagigen
Reden jener Akteure anhalten muss, die (formal) eine hohe Funktion im
politischen System innehaben und denen a priori so eine gewisse Autoritat
zugeschrieben werden kann. Wie sehr sie auf den Diskurs selbst Einfluss
nehmen kénnen, d.h. wie erfolgreich ihre diskursive Strategie ist, wird sich im
Rahmen der empirischen Untersuchung erweisen.

Es Nonhoff ist darin zuzustimmen, dass ,hegemoniale Prozesse als zeitlich
voranschreitende Prozesse konzeptioniert werden muissen“ (ebd.: 247).
Demnach ist es entscheidend, dass in allen Einzelféllen eine Entwicklung
innerhalb eines gewissen Zeitraumes nachgezeichnet werden kann.

Der Beginn der Implementierung des ,Brightness Programs® in China 1998
markiert offensichtlich einen signifikanten Anstieg der Bemthungen um eine
landliche Elekitrifizierung (vgl. NREL 2004). Nach der Jahrtausendwende kam
es zu einer Intensivierung der Debatte um die Umsetzung des Ausbaus der
Stromversorgung in den landlichen Gebieten im Rahmen des X.
Flnfjahresplanes. Aus diesem Grund wird an dieser Stelle der Zeitraum 2001
bis zum gegenwartigen Zeitpunkt als Fokus der vorliegenden Analyse
gewahlt.

Geographisch wird, wie bereits erwahnt, auf die Uigurische Autonome
Provinz Xinjiang sowie die Provinzen Shaanxi und Yunnan Bezug
genommen. Der Auswahl dreier geographisch voneinander abgegrenzter
Fallbeispiele liegt die Annahme zu Grunde, dass unterschiedliche &rtliche
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Settings zu unterschiedlichen diskursiven Formationen flihren kénnen. Wie
unten gezeigt wird, sind alle drei Provinzen von einer schwierigen Situation in
der landlichen wirtschaftlichen Entwicklung gepragt und haben noch einigen
Bedarf an landlicher Elektrifizierung.

Der Fokus der Programme zur I&andlichen Elektrifizierung in China richtet sich
in erster Linie auf den Ausbau kleiner Wasserkraftwerke in abgelegenen
Gebieten. Die gewahlten Dokumente spiegeln diesen Schwerpunkt
weitgehend wider. Der Diskurs um die kleine Wasserkraft als Beispiel fur den
Diskurs um landliche Elektrifizierung steht daher im Mittelpunkt der folgenden
empirischen Analyse.

Als Textsorten werden in erster Linie die erhaltlichen Manuskripte von Reden
von Vertretern der chinesischen Politik und Partei analysiert, da davon
ausgegangen wird, dass sie die Richtung von offiziellen Policies signalisieren
sollen. Da sich eine Diskursanalyse nicht allein auf eine Textsorte
beschranken kann, sollen erganzend auch etwa Zeitungsartikel sowie
offizielle Dokumente und Broschiren herangezogen werden.

Bei der konkreten Analyse der einzelnen Texte spielt das oben
veranschaulichte Modell Nonhoffs (2006) eine wesentliche Rolle. Die
Methode hierbei ist eine genaue Lektire der einzelnen Texte anhand der
Fragen nach den einzelnen Strategemen. Dadurch wird eine vereinfachende
graphische Darstellung der vorhandenen diskursiven Strategien ermdglicht,
die wiederum Grundlage eines Vergleiches ist.

3.5 Der Vergleich

Der Vergleich hat groBe Tradition in der Politikforschung. Meist wurde und
wird er unter Anwendung statistischer Methoden durchgefihrt. Als Tell
qualitativer Analysen spielte er bislang oft eine geringere Rolle. Barrios (2006)
macht jedoch die Bedeutung des Vergleiches flur die qualitative
Sozialwissenschaft klar und verdeutlicht, dass vielen Einzelfallanalysen
implizite Vergleiche vorangingen, ohne die vielfach Feststellungen nicht

moglich waren.
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Kelle und Kluge (1999:10) beschreiben die Bedeutung vergleichender
Fallstudien fir die qualitative Sozialforschung so:

,Ein systematischer Vergleich bzw. eine systematische Kontrastierung
von Féllen ist also nicht nur bei der deskriptiven Gliederung eines
Untersuchungsfeldes hilfreich, ein solches Vorgehen ist dann
geradezu unverzichtbar, wenn das Ziel der Forschungsbemiihungen in
der Beschreibung, Analyse und Erklarung sozialer Strukturen besteht.”

Der interregionale Vergleich soll, wie erwéhnt, eine der Kernmethoden der
vorliegenden Studie bilden. Deshalb wird in diesem Kapitel kurz auf einige
Grundbegriffe des Vergleiches eingegangen.

In seiner umfassenden Einfihrung in die vergleichende Politikwissenschaft
fuhrt Detlef Jahn (2006: 161f.; vgl. auch Barrios 2006: 32) zwei Varianten der
vergleichenden Wissenschaft an: die idiographische und die nomothetische.
Diese Kategorien sind analytisch und oft nicht klar voneinander zu trennen.
Ein/e idiographisch arbeitende/r Wissenschafter/in versucht die Eigenheiten
des Gegenstandes zu verstehen und auf seine Besonderheiten hinzuweisen.
In einer nomothetischen Studie wird hingegen die Suche nach
verallgemeinerbaren Merkmalen bezweckt, Ziel ist die Erkldrung eines
Objektes. Fir Jahn ist die nomothetische Vorgangsweise die bedeutendere,
was die vergleichende Politikwissenschaft betrifft.

Ist die an dieser Stelle gewahlte Vorgangsweise eher als idiographisch oder
nomothetisch zu klassifizieren? Die Antwort lautet: sowohl als auch. Das
eben vorgeschlagene theoretische Modell verlangt eher nach einer
idiographischen Grundrichtung des Projektes, doch sind eine Reihe
nomothetischer Komponenten unentbehrlich. Grund ist der Vergleich der
Fallbeispiele.

Erstere kann auch als Kontrastierung bezeichnet werden. Kelle und Kluge
(1999: 91.) weisen darauf hin, dass diese eine ,notwendige Voraussetzung
[ist], um zu einer validen und methodisch kontrollierten Beschreibung und
Erklarung sozialer Strukturen zu gelangen® (H.i.O.).

Barrios identifiziert als ersten Schritt eines Vergleiches den Vergleich von
Faktoren, die im Folgenden untersucht werden sollen. Diese Faktoren
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,Sollten  Variablen sein, d.h. in ihren  Merkmalsauspragungen
variieren® (Barrios 2006: 35). Durch die Miteinbeziehung kontrarer Félle 1&sst
sich eine Varianz erzeugen, wodurch unterschiedliche Entwicklungen
deutlich werden. Diese Varianz kann entweder im Zeitverlauf (diachroner
Vergleich) oder als Querschnitt Gber mehrere Félle hinweg (synchroner
Vergleich) untersucht werden (ebd.).

In dieser Studie soll die Entwicklung diskursiver Phanomene im Mittelpunkt
der Analyse stehen. Es bietet sich daher an, die einzelnen Bestandteile
diskursiver Strategien, d.h. diskursive Elemente und die (differenzielle)
Beziehung zwischen denselben zum Objekt des Vergleichs zu machen.
Dieser soll sowohl diachron als auch synchron erfolgen.

Der zweite Schritt einer komparativen Studie ist die Operationalisierung der
Variablen. Die in Abschnitt 1.2 gewahlte zentrale Fragestellung dieser Arbeit
bezieht sich auf die Gemeinsamkeiten und Differenzen zwischen den
(Diskursen in den) einzelnen Politikfeldern in unterschiedlichen Regionen
Chinas. AuBerdem wurde nach den Folgen fir die Umsetzung von Vorgaben
von Seiten der Zentralregierung gefragt. Zuséatzlich wurde in Abschnitt 2.5
das Konzept der Analyse hegemonialer Strategien von Martin Nonhoff
vorgestellt. Die konkrete Untersuchung der Entwicklung der einzelnen
Politikfelder besteht daher in einer Skizzierung des Verlaufs der
einschlagigen Diskurse Uber den gewdhlten Zeitraum mit Hilfe der
nonhoffschen Begriffe und Instrumente sowie in einem direkten Vergleich
zwischen den Skizzen. So soll auch gezeigt werden, welche Aufschllisse
eine auf den Annahmen Laclaus und Mouffes basierende Politikfeldanalyse
bieten kann.

An dieser Stelle muss eine nahere Betrachtung der gewahlten Variablen
erfolgen. Barrios (2006: 38) fihrt die traditionelle Unterscheidung zwischen
unabhéngiger Variable (X-Variable) und abhéngiger Variable (Y-Variable)
aus. Fur die Betrachtung eines Diskurses scheint die Konzentration auf
bestimmte ,zentrale“ diskursive Elemente von besonderer Bedeutung. Die
Rolle dieser Elemente ist gepragt durch die diskursive Konstellation, in der
sich diese befinden, d.h. durch Differenz- und Aquivalenzbeziehungen zu
anderen Elementen. Es soll beobachtet werden, wie sich die Positionen
einzelner Elemente (unabhangige Variablen) verandern, die ihrerseits durch
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die sich wandelnden Beziehungen zu anderen (abhangige Variablen) bedingt
ist. Entscheidend fir den Ertrag der vergleichenden Untersuchung ist, dass
alle als unabhangige Variablen betrachteten Elemente in allen untersuchten

Diskursen vorhanden sind.

3.6 Ergebnisse

Eine zentrale Frage jeder Methodologie ist jene nach dem Abschluss der
Analyse. Wann genau ist eine Untersuchung beendet? Wie kann man
feststellen, dass eine Fragestellung ausreichend beantwortet ist? Eine
endgultige Antwort auf diese Fragen kann wohl nie gefunden werden. In
diesem Abschnitt wird der Versuch einer Anndherung an dieses Thema
unternommen.

Keller (2007: 81) wirft einige Probleme auf, die eine gewisse
Herausforderung fir die Diskursanalytikerin oder den Diskursanalytiker
darstellen. Es sind dies erstens die Frage der Begrindung
verallgemeinerbarer Aussagen, zweitens des Zeitpunktes des Abschlusses
der Analyse und drittens der Darstellung der Ergebnisse bzw. des Ertrages
der Arbeit.

Wann kann die vorliegende Untersuchung also als abgeschlossen betrachtet
werden? Dvora Yanow sieht die Rolle des/der Analysten/in innerhalb der
interpretativen Policy-Analyse als ,clarifying the varying interpretations of
policy meanings made by different groups, as well as understanding the
various elements through which these meanings are communicated” (Yanow
2000: 18). Demnach werden in einer interpretativen Policy-Analyse keine
verallgemeinerbaren Aussagen produziert. Ziel ist vielmehr ein tieferes
Verstandnis der (lokalen) Realitéat. Das Ergebnis einer Untersuchung bleibt
immer provisorisch. Es besteht jederzeit die Mdoglichkeit, dass es als
notwendig erscheint, noch einmal einen Schritt oder auch weiter zuriick zu
gehen und die Studie im Nachhinein zu verandern. Yanow (2000: 85)

formuliert dies so:
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Upon presenting the report (either oral or written), the analyst may
discover the need to begin the process again, by revising the research
question or the study design, accessing additional data, analyzing
further the existing data, or even by rewriting the report. All these are

part of a normal policy analytic process.

Der/die Forscher/in produziert demnach keine ,Entdeckungen® (findings)
sondern ,Schlussfolgerungen® (conclusions) (ebd.: 86) deren Gulltigkeit auf
den analysierten Gegenstand beschrankt ist, die also nicht verallgemeinerbar
sind und sein kénnen.

Ziel der hier angestellten Analyse kann also keineswegs die endgultige
Erforschung eines Diskurses sein. Es geht vielmehr darum, das diskursive
Setting, in dem sich die Projekte zur landlichen Elektrifizierung in China
befinden, klarer darzustellen und auf lokale Besonderheiten hinzuweisen. Die
Graphiken und Texte, die im empirischen Teil der Arbeit folgen, sollen allein
dazu dienen.

Sowohl die Frage nach dem Zeitpunkt der Beendigung der Arbeit als auch
jene nach der Darstellung der Ergebnisse sind nicht abschlieBend zu klaren.
Beides ist in hohem MaBe situationgebunden und subjektiv. In der
vorliegenden Arbeit richtet sich beides nach der Vergleichbarkeit der
analysierten Félle. Um diese maximal zu gewahrleisten wird auf eine
Einzeldarstellung derselben sowie auf graphische Hilfsmittel nach dem
Vorbild Nonhoffs zurtickgegriffen. Durch einen Vergleich sollen eben die
Besonderheiten der Diskurse verdeutlicht und die Herausforderungen fir die
Politik herausgearbeitet werden.

Eine interpretative Politikfeldanalyse kann kein definitives Endergebnis fir
sich beanspruchen. Der Zweck eines solchen Unterfangens kann nicht die
Herstellung von Objektivitat und Wahrheit sein. Interpretative Forschung
bleibt auch in ihrem Ergebnis zu einem hohen Grad subjektiv und kontingent.
Wie bereits festgestellt, sind auch der/die Diskursanalyst/in und seine/ihre
Arbeit Teil eines bestimmten Diskurses. Wie jedes Element eines Diskurses
haftet auch dem Ergebnis einer wissenschaftlichen Arbeit etwas zwingend
Prekéres an.
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3.7 Zusammenfassung

Ziel dieses Abschnittes war, ein qualitatives Forschungskonzept zu erstellen,
das sich dazu eignet, die vorliegenden Forschungsfragen in adaquater Form
zu beantworten. Im Zentrum der hier angewanden Methodologie steht neben
einer Diskursanalyse der qualitative Vergleich. Die Kombination beider
Methoden soll es ermdglichen, Einsichten vom diskursiven Geschehen
innerhalb der Volksrepublik China mit Rucksicht auf die Vielschichtigkeit der
chinesischen Politik zu erhalten.

Im Folgenden werden die Diskurse, die im Zentrum der vorliegenden Arbeit
stehen, untersucht. Ziel ist, einen tieferen Einblick in das konkrete diskursive
Geflge in der Diskussion um die Politik der landlichen Elektrifizierung in

China zu erhalten.

4 Fallstudien

4.1 Chinas Politik der Elektrifizierung des landlichen Raumes

Seit Ende des 19. Jahrhunderts wurde dem Ausbau der Elektrizitat in China
groBe Bedeutung zugeschrieben. Technische Hindernisse beschrankten
jedoch lange Zeit die Umsetzung dieser Politik (Wu 2008: 143). Nach der
Grindung der Volksrepublik China 1949 wurden umfangreiche
Anstrengungen unternommen, den Ausbau der Energieversorgung
voranzutreiben. Landliche Elektrifizierung fand allerdings erst nach der
Kollektivierung 1958 statt (ebd.: 145). Der Politik wird allgemein ein groBer
Erfolg attestiert, da es ihr gelungen ist, in finf Jahrzehnten fast alle
Haushalte in die Versorgung mit elektrischer Energie zu integrieren (vgl.
Peng/Pan 2006; Pan et al. 2006).

Dennoch findet sich an den Peripherien des Landes immer noch eine
beachtliche Anzahl an Menschen, die Uber keinen oder nur unzureichenden
Zugang zu elektrischem Strom verfligen (vgl. Botschaft der USA in Beijing

2002). Dies betrifft vor allem abgelegene Gebiete, in denen Bemihungen der
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Ausdehnung der Energieversorgung auf eine Vielzahl von Hindernissen,
etwa groBe Distanzen oder schwierige geographische Bedingungen stoBen.
Die landliche Elektrifizierung bleibt daher ein Politikfeld, das fiir die Zentrale
in Beijing ebenso wie fir die politischen Fihrer in den Provinzen von
Bedeutung ist.

Dies hangt auch damit zusammen, dass der Zugang zu Elektrizitadt den
Anspruch an den Staat verandert hat. Die Landbewohner wurden in
zunehmendem MaBe vom Zugang zu elekirischer Energie abhangig. Wie Wu
Xiujie (2008: 161) feststellt, wird die Beziehung der Menschen zum Staat
ganz wesentlich Uber reibungslose und leistbare Dienstleistungen im Bereich
der Elektrizitdtsversorgung artikuliert: ,Die Elektrizitdtsversorgung ist zum
Prifstein des Vertrauens der Bauern in den Staat geworden.” Dieses Urteil
sowie die in der Chinaforschung haufig geduBerte Annahme, das landliche
China sei entscheidend flr die Stabilitdt des Landes und die Legitimitat der
herrschenden Elite (vgl. etwa Weigelin-Schwiedrzik 2007),%" legen nahe,
dass eine politikwissenschaftliche Beschaftigung mit diesem Phanomen nach
wie vor seine Berechtigung hat.

Die Entwicklung der Politik der landlichen Elektrifizierung lasst sich in drei
Stufen einteilen (Peng/Pan 2006; Pan et al. 2006): die Phase der zentralen
Planung 1949-1979, jene der wirtschaftlichen Reformen 1979-1998 sowie
eine Periode der Okonomisierung der Energiepolitik im I&andlichen China. Die
drei Perioden charakterisieren sich im Wesentlichen durch Unterschiede in

der Finanzierung der Politik:

»At the first stage, the main investment entities were rural communities;
at the second stage, the central government, provincial and local
governments all played crucial roles; at the third stage, it was the

central government that invested” (Peng/Pan 2006: 83).

2" Schmidt-Glintzer (2006: 113) spricht von der ,groBten Herausforderung* fiir die
gegenwartige chinesische Politik. Zwischen den Stadten und landlichen Gemeinden Chinas
sind in der Vergangenheit wachsende Spannungen zu verzeichnen, die zunehmend zu

Unruhen fihren.
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Seit 1993 fallt der Bereich der Energiepolitik in die Zusténdigkeit des
Ministerium flr Wasserwirtschaft (Ministry of Water Resource, shuili bu,
MWR) und des Ministry of Electricity Industry, das 2003 in das
Handelsministerium (Ministry of Commerce, shangwu bu, MOFCOM)
eingegliedert wurde. Da der GroBteil der landlichen Elektrifizierung auf dem
Ausbau der kleinen Wasserkraft beruht, ist das Ministerium fr
Wasserwirtschaft federfihrend bei ihrer Planung und Koordinierung.

Bis 2002 verflgte China Uber zwei voneinander getrennte Systeme der
Stromversorgung: das staatliche und das landliche (ein System der
Selbstverwaltung unterhalb der Verwaltungsebene der Kreise). Erst 2002
wurde die chinesische Elektrizitatsversorgung vereinheitlicht (ebd.: 71ff.).?2
80% des landlichen Energiekonsums wurde vor 2002 durch staatliche
Stromerzeugung abgedeckt, die restliche Energie wurde 6rtlich generiert.
Davon wiederum beliefen sich 95% auf kleine Wasserkraft- und kleine
Kohlekraftwerke (ebd.: 74).

Aufbauend auf den Ergebnissen der World Solar Peak Conference in
Simbabwe 1996 wurden in der Volksrepublik China unter dem Titel
,Helligkeitsprogramm®  (,Brigthness Program®, guangming gongcheng)
mehrere Initiativen zur vollstandigen Elektrifizierung der tbrigen landlichen
Gebiete gestartet. Die wichtigste war das Elektrifizierungsprogramm fir
gemeinden (Township Electrification Program, Song Dian Dao Xiang) und
das Elektrifizierungsprogramm fir Dérfer (Village Electrification Program,
Song Dian Dao Cun) (Ku/Lew/Ma 2003).

Ziel des Helligkeitsprogramms war, bis 2010 23 Millionen Menschen in
entlegenen Gebieten, verteilt auf mehr als halb China, mit Elektrizitat aus
erneuerbaren Energiequellen im Umfang von 100 Watt pro Person zu
versorgen (NREL 2004). Dies sollte mit Hilfe massiver Investitionen in den
Aufbau von Inselnetzen (mini-grids) erfolgen. Man versteht darunter
Stromnetze, die lokal begrenzt und nicht an das groBe offentliche Netz
(Verbundnetz) angeschlossen sind. Elektrizitdt wird dabei lokal erzeugt und
verbraucht. Diese Art der Stromversorgung hat den Vorteil, dass enorme

Kosten durch den Ausbau des staatlichen Verbundnetzes in entlegenen

22 7ur Geschichte der landlichen Elektrifizierung, vor allem deren institutionelle Entwicklung,
siehe Peng/Pan (2006).
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Gebieten vermieden werden. Diese Mini-Grids werden, wenn mdglich durch
ein kleines Wasserkraftwerk, ansonsten aber durch PV-Anlagen sowie PV-
Diesel oder PV-Wind Hybridsysteme mit elekirischer Energie versorgt
(Ku/Lew/Ma 2003: 56ff.).

An den Programmen nehmen die Provinzen Qinghai, Gansu, Yunnan,
Sichuan, Shaanxi und Hunan, sowie die autonomen Regionen Tibet, Xinjiang
und Innere Mongolei teil. Die politische Zustandigkeit liegt bei der Nationale
Entwicklungs- und Reformkommission (guojia fazhan he gaige weiyuanhui,
NDRC). Finanziert werden die Programme durch die chinesische
Zentralregierung, wobei eine intensive Zusammenarbeit mit deutschen und
amerikanischen Stellen sowie mit internationalen Organisationen stattfindet.
Auch die Ausbildung von Technikern ist ein integraler Bestandteil der
Programme (ebd.).

Da der vollstandige Ausbau der Stromversorgung bislang nicht gelungen ist,
unternahm die Zentralregierung im Frihling dieses Jahres einen neuerlichen
Anlauf, um die Elektrifizierung des landlichen Raumes weiter zu forcieren.
Der Minister fur Wasserwirtschaft, Chen Lei, hielt mehrere bedeutende
Reden, die unten noch genauer analysiert werden (Chen 2009a; 2009b). Er
fordert darin eine Verrechtlichung des Politikfeldes sowie eine
Vereinheitlichung der Verwaltung und die Lésung der Probleme der
Stromversorgung und der wirtschaftlichen Entwicklung in den betroffenen
Gebieten bis 2020.

Derzeit finden Debatten auf der lokalen und regionalen Ebene statt, die,
soweit es bereits Veroffentlichungen zu dem Thema gibt, Teile der
vorliegenden Untersuchung sind. Auf sie wird in den Abschnitten 4.3 bis 4.5
ausfuhrlicher eingegangen.
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4.2 Die Diskursstrategie auf zentralstaatlicher Ebene

Um einen ersten groben Umriss der Debatte herauszuarbeiten, soll zunachst
auf einige bedeutende Dokumente der Zentralregierung eingegangen werden.
So werden einige wichtige Charakteristika des Forschungsgegenstandes
herausgearbeitet.

Der Diskurs um die landliche Elektrifizierung weist eine Reihe von
Besonderheiten auf. So ist er schwer gegenlber thematisch verwandten
Diskursen abzugrenzen, und es kommt haufig zu Uberlappungen. Dariiber
hinaus wird er oft als untergeordneter Diskurs gegenlber anderen artikuliert.
Ein Beispiel daflr bietet der Beginn der viel beachteten Rede des damaligen
stellvertretenden Ministers flir Wasserwirtschaft, Chen Lei, vom 21.11.2001

zum Ausbau der landlichen Elektrizitatsversorgung mittels Wasserkraft:

Strom aus Wasserkraft und landliche Elektrifizierung sind eine
wichtige Infrastruktur flr die Landwirtschaft und die I&andliche Industrie.
Sie sind bedeutend fir die Bevdlkerung in den groBen Armutsregionen,
um der Armut zu entfliehen und Reichtum zu erlangen; sie verbessern
die Lebensbedingungen auf dem Land, erh6hen die Lebensqualitat
der Landbevdlkerung und entwickeln die landliche Wirtschaft, eine
Sache des Gemeinwohls; sie sind auch eine Angelegenheit der
Ankurbelung der Entwicklung der lokalen Wirtschaft, der Erhéhung der
finanziellen Einkommen, der Festigung der Erfolge der Umwandlung
von  Ackerland in  Waldland, der  Verbesserung  der
Umweltbedingungen sowie der Verwirklichung der Marktwirtschaft und
der nachhaltigen Entwicklung.' 2

Im Folgenden seien einige wichtige Bemerkungen zu dieser Passage in aller
Klrze festgehalten. Ein wesentlicher Aspekt dieses Abschnitts ist die
diskursive Gleichsetzung der landlichen Elektrifizierung und der Wasserkraft
ganz am Beginn der Rede. Dies ist Teil des oben beschriebenen

2 |m Falle von wértlichen Zitaten aus chinesischsprachigen Originaltexten findet sich der
Originaltext in chinesischer Sprache im Anhang zu der vorliegenden Arbeit. Auf ihn wird
durch Endnoten (in rémischen Ziffern) verwiesen. Fiir samtliche dieser Ubersetzungen aus

dem Chinesischen zeichnet der Autor dieser Arbeit verantwortlich.
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nonhoffschen Grundlagenstrategems der superdifferentiellen Grenzziehung.
Es wird als Kklar definiert vorausgesetzt, was unter ,Strom aus
Wasserkraft“ (shuidian) und ,landlicher Elektrifizierung“ (nongcun dianqgihua)
zu verstehen ist. Beide Begriffe scheinen klar abgegrenzt, auch wenn in
dieser Rede keine prazise Definition gegeben wird. Der/die Zuhérer/in weil3
sofort, wovon in dieser Ansprache die Rede ist und wovon nicht. Dies
geschieht dadurch, dass an als bereits allgemein bekannte Diskurse
angeschlossen wird. Betrachtet man den Kontext, in dem die Rede gehalten
wurde, sowie die Diskursposition, aus der der Text artikuliert wurde, gewinnt
man mehr Klarheit dariber.

Bei dem Text handelt es sich um den Bericht des stellvertretenden Ministers
fir Wasserwirtschaft zu Programmen der Landlichen Elektrifizierung. Er ist
auffindbar auf einer wichtigen staatlichen chinesischen Website, die sich mit
der Politik rund um das Thema Wasserkraft in China beschéftigt. Beide
Definitionen stehen im engen Zusammenhang mit staatlichen Programmen
zur landlichen Elektrifizierung. Dies legt unter anderem nahe, dass mit
Wasserkraft® in erster Linie kleine Wasserkraftwerke gemeint sind, wie
weiter unten ersichtlich werden sollte.

Durch die Gleichsetzung von ,Strom und Wasserkraft® und ,landliche
Elektrifizierung“ wird gleichzeitig eine Integration beider Begriffe in einen
Diskurs erreicht. Eine solche Taktik beinhaltet implizit ebenfalls eine
superdifferentielle Grenzziehung. Es ist offensichtlich, dass immer, wenn von
landlicher Elektrifizierung die Rede ist, Uber Wasserkraft geredet wird und
vice versa. So wird etwa die Mdglichkeit der Nutzung anderer Energiequellen
zur Landlichen Elektrifizierung bereits im ersten Satz ausgeschlossen oder
zumindest klar in den Hintergrund gedrangt.

Es folgt eine Aufzahlung der Vorteile und Errungenschaften des Ausbaus der
Wasserkraft im landlichen Raum, etwa im Bereich des Umweltschutzes, der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, sowie der Transformation zur
Marktwirtschaft. So wird die landliche Elektrifizierung implizit in den Dienst
anderer groBer Diskurse gestellt. Es kommt zu einer Aquivalenzierung einer
ganzen Reihe von Begriffen wie »Erringung von

Reichtum/Wohlstand“ (zhifu)?*, ,wirtschaftliche Entwicklung im landlichen

24 Vgl. die Phrase ,der Armut entfliehen und reich werden® (tuopin zhifu).
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Raum® oder ,Gemeinwohl“. Bereits an dieser Stelle wird die entscheidende
Aquivalenzkette zu den Elementen ,Wasserkraft® und landliche
Elektrifizierung“ skizziert. Vereinfacht lasst sie sich folgender MaBen

darstellen:

Abbildung 4: Aquivalenzkette P nach den ersten Zeilen in Chen (2001)

landliche
P Armutsbekdmpfung Elektrifizierung Wasserkraft Lebensstandard

LN R N S

Regierungsprogramme/ ) ) .
Infrastruktur Ideologie Umwelt wirtschaftliche Entwicklung

— Aquivalenz _
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette

Diese Abbildung enthédlt nur fir die vorliegende Analyse bedeutende
Elemente der Aquivalenzkette P. Der Kette kdnnten immer auch andere
Glieder zugeordnet werden, eine erschopfende Darstellung einer
Aquivalenzkette ist nicht maglich.

Mit der Bezeichnung ,Regierungsprogramme/ldeologie” in Abbildung 4 sind
jene Hinweise des Sprechers gemeint, die dazu dienen, die
Regierungsaktivitaiten in einen gréBeren Rahmen einzubinden. Dies
geschieht in der Praxis durch eine Vielfalt an Hinweisen auf vorangegangene
Leistungen und Programme sowie auf die Worte und Taten Ubergeordneter
Politiker/innen und Gremien. So wird ausdricklich auf den friheren Flhrer
und Reformer Deng Xiaoping Bezug genommen, auf dessen Initiative — den
Worten Chens folgend — die Bemihungen um den Ausbau der Wasserkraft
im landlichen Raum zurtckgehen. Auch andere wichtige Persdnlichkeiten
wie Premier Wen Jiabao und Minister Wang Shucheng werden ausdricklich
erwahnt.

Es ist wichtig zu wissen, dass der damalige stellvertretende Premier Wen
Jiabao, der 2003 zum Premier aufstieg, zum Anlass der Arbeitssitzung, auf
der diese Rede gehalten wurde, einen viel beachteten und haufig zitierten
Brief an den Minister fir Wasserwirtschaft, Wang Shucheng, geschrieben
hatte (Wen 2001). Darin hob er die Bedeutung der landlichen Elektrifizierung
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fir die Landwirtschaft, die Modernisierung des landlichen Raumes, die
Entwicklung des Westens Chinas, der Armutsgebiete, der Marktwirtschaft
und die Anhebung des Lebensstandards der Menschen in den betroffenen
Gebieten hervor.

Vom Beginn des neuen Jahrhunderts an traten wir in eine neue Phase
der Errichtung einer umfassenden Wohlstandsgesellschaft und der
Forcierung der Modernisierung des Sozialismus. Dies bedeutet eine
neue, noch grdéBere Forderung nach einem Ausbau der landlichen
Wasserkraft. "

Damit war die offizielle Linie in der Diskussion vorgegeben. Chen achtet
darauf, dieser Linie treu zu bleiben. Seine diskursive Strategie ist daher
weitgehend dieselbe wie jene des Ministerprasidenten.

Im weiteren Text der Rede des Ministers wird die in Abbildung 4
nachgezeichnete Aquivalenzkette P genauer ausgefiihrt und erganzt. An
mehreren Stellen werden auch Hinweise auf eine Aquivalenzkette Q
gegeben, wodurch die Antagonistische Zweiteilung des diskursiven Raumes
(Strategem 1) durchgefihrt wird.

Ein weiteres wesentliches Element der Aquivalenzkette P ist der
zivilisatorische und kulturelle Fortschritt in den betroffenen Gebieten aus der
Sicht der chinesischen Fihrung. Chen Lei fUhrt aus:

Infolge der Einflhrung elektrischer Energie kommt es zur
Ausstrahlung von Fernsehen und zur raschen Popularisierung von
elektrischen Geraten in den Haushalten. Bergbewohner, die in ihren
Télern Uber Generationen hinweg der Belagerung von aufBen
standgehalten haben, kénnen nun die Stimme der Zentrale via
Fernsehen wahrnehmen und die Politik der Partei und die
Staatsangelegenheiten verstehen. Sie kdnnen Nachrichten aus
Technik und Wirtschaft héren und Kulturprogramme sehen. Ihr
Blickfeld erweitert sich, und ihre Leistungsfahigkeit wird erhéht. Dies
ist ein Fortschritt fir den Aufbau der geistigen Zivilisation in diesen
Gebieten."
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In diesem Abschnitt kommt Vizeminister Chen Lei auf einen brisanten Punkt
zu sprechen. Aus diskursanalytischer Sicht setzt er den Fortschritt, den die
landliche Elektrifizierung mit sich bringt, in Aquivalenz zum Erreichen der
ideologischen Ziele und zur Festigung der Herrschaft der Partei. Gleichzeitig
ist eine klare Kontraritdt zwischen diesem kulturellen Fortschritt und der
Rlcksténdigkeit der Landbevélkerung zu verzeichnen. Die Errichtung einer
Elektrizitdtsversorgung in den entsprechenden Gebieten flhrt demnach
eindeutig zu kultureller Entwicklung, politischem Fortschritt sowie zu
zivilisatorischen und moralischen Errungenschaften. Verantwortlich fir diese
Wohltat zeichnet selbstverstandlich allein die Politik der Zentralregierung in
Beijing.

In seiner Rede vermeidet der stellvertretende Minister Uber weite Strecken,
auf die Elemente der Aquivalenzkette Q, die zu jenen der Aquivalenzkette P
in (direkter oder indirekter) Kontraritdt stehen, explizit einzugehen.
Stattdessen widmet er sich technischen und anderen Details und fUhrt die
oben genannten Punkte genauer aus. Die Aquivalenzkette Q wird dadurch
deutlich weniger prazise artikuliert, als die Aquivalenzkette P. Einige
Kontraritatsbeziehungen zu Elementen aus der Aquivalenzkette P kdénnen
dennoch festgemacht werden. So findet sich etwa eine Kontraritat zwischen

25 iv

der ,Wasserkraft®* und der Verwendung von ,Brennholz® Dem

Umweltschutz stehen ,Ph&dnomene der Abholzung und der Zerstérung von

wV

Vegetation“" gegenltber. Mehrmals werden Probleme nur grob umrissen,
etwa mit der Phrase: ,Grenzregionen, Minderheitenregionen und
Armutsregionen.“ V' Diese haufig wiederkehrenden Begriffe dienen als
Projektionsflache fir alles Ruickstandige und Unterentwickelte in den
Randgebieten der Volksrepublik China und stehen so in klarer Kontraritat zu
2wirtschaftlicher Entwicklung® und ,(hohem) Lebensstandard*.

Hingegen wird auch die internationale Entwicklung als Aquivalent zur

,(Kleinen) Wasserkraft“ angefiihrt. Chen erwéahnt Chinas bessere Anbindung

% Chen Lei spricht von der ,energischen Realisierung von kleiner Wasserkraft, um
Brennholz zu ersetzen” (Chen 2001). Die Redewendung kommt einer Parole gleich. Sie ist
Teil eines Gesamtkonzepts: ,mit Elektrizitdt Brennholz ersetzen, mit Wald [Grund-] Wasser
erhalten, mit Wasser Strom erzeugen, mit Strom die Wasser[qualitat] verbessern, sich mit

Strom aus Wasserkraft gegenseitig helfen.”
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an das und Zusammenarbeit mit dem Ausland, wie sie durch diese Projekte
erreicht wird.

Zusammengefasst lasst sich die Diskursstrategie, wie sie in der vorliegenden
Rede artikuliert wird, so darstellen:

Abbildung 5: Aquivalenzketten P, Q nach Chen (2001)

P
kultureller Landliche
Infrastruktur Fortschritt Elektrifizierung Wasserkraft Lebensstandard
NO T N0 TNl LT N T
bekampfung programme/ Entwicklung naler
Ideologie A Aspekt
v
v
Rickstandigkeit
der Brennholz
" Landbevélkerung \ 4
\ . / \ Abholzung, <~
Grenzregionen Zerstorung
Q Minderheitenregionen von
Armutsregionen Vegetation
— Aquivalenz _ <«<—>  Kontraritit
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette

In der bisherigen Analyse wurden die Strategeme | (Aquivalenzierung), Il
(Antagonistische Zweiteilung) und IV (superdifferenzielle Grenzziehung)
diskutiert, soweit diese im vorliegenden Text analysierbar sind. Was das
Kernstrategem (lll) Reprédsentation betrifft, ist Folgendes festzuhalten: Wie
erwahnt, wird in mehreren Passagen Bezug auf die programmatischen und
ideologischen Vorgaben der Partei- und Staatsspitze genommen. Diese
Hinweise haben aus diskursanalytischer Sicht den Zweck, die vorgetragenen
Forderungen (siehe Aquivalenzkette P) ,anschlussfiahig® an eine am
allgemeinen orientierte Forderungen (vgl. Nonhoff 2006a: 219) zu machen.
Dass der Mangel an Allgemeinen hier nur indirekt angesprochen wird, hat

offenbar den Grund, dass es sich um einen recht spezifisch-technischen
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Diskurs handelt. Dennoch ist der Sprecher bemuht, eine Verbindung zu den
allgemeinen Zielen und zu den ideologischen Forderungen der Partei
herzustellen. Verbunden wird dies mit der Forderung nach einem geordneten
und effizienten, d.h. von der staatlichen Verwaltung geleiteten Ausbau der
landlichen Wasserkraft. Gleichzeitig wird damit im Ubrigen auch das
Strategem (V1) Einrichtung/Fortschreibung von Subjektpositionen  fir
politisch-gesellschaftliche Kréfte erfillt, da der Sprecher sich selbst, sein
Auditorium und jene Individuen und Gruppen, auf die er sich bezieht, in die
Tradition eines bestimmten Diskurses stellt.

Dennoch kann selbstverstandlich auch innerhalb des analysierten Diskurses
ein Mangel an Allgemeinen festgestellt werden, wenn dieser auch weit
weniger spektakular ist. So trAgt etwa das Streben nach ,landlicher
Elektrifizierung® offenbar eine Vorstellung eines landlichen Raumes, in dem
Stromversorgung in vollem MaBe (was auch immer das heiBen mag)
gewabhrleistet ist und ergo Wohlstand und Fortschritt Einzug gehalten hat. Es
handelt sich hier um einen leeren Signifikanten, der mit dem Begriff
Jlandliche Elektrifizierung“ angedeutet wird. Nonhoff spricht von einer
.,Hegemonie zweiter Ebene” (ebd.: 204). Diese Feststellung ist flir den Zweck
dieser Analyse deshalb wichtig, weil hier das nonhoffsche Strategem (V)
emergente Interpretationsoffenheit des symbolischen Aquivalents des
Allgemeinen festgemacht werden kann. Was das Allgemeine nun wirklich ist,
kann haufig kaum expliziert werden, deshalb beschrankt sich der Sprecher
auf indirekte Hinweise.

Die Erforschung der Strategeme (lll), (V) und (VI) steht nicht im
unmittelbaren Zentrum dieser Arbeit. Auch die Strategeme (VIII) und (IX)
(Strategem des Eigentlichen Verfechters, Strategem der eigentlichen
Bedeutung) sind an dieser Stelle nicht von unmittelbarem Interesse da eher
die Strukturen von Diskursen im Fokus stehen. In der weiteren Analyse wird
auf diese Strategeme nur mehr eingegangen werden, sofern es von
Bedeutung fur hier angestrengte Untersuchung ist.

Weiterhin interessant bleibt hingegen das Strategem (VII) gezieltes und
vereinzeltes Durchbrechen der antagonistischen Grenze. Da in der
vorliegenden Arbeit die Veranderung von Diskursen Uber Raum und Zeit im
Zentrum des Interesses steht, ist das (explizite und stillschweigende)
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Durchbrechen von hegemonialen Strukturen von besonderer Relevanz flr
die Ergebnisse der Untersuchung. Diese Veranderung von Hegemonien wird,
so nicht explizit in Texten auf solche eingegangen wird, erst bei der
Betrachtung mehrerer Texte klar werden und anhand der Verédnderungen
innerhalb von Aquivalenzketten festgemacht werden kénnen.

Die Starke der hier angewandten Methode liegt nicht in der Analyse eines
einzigen Textes sondern in der Text Ubergreifenden Skizzierung
hegemonialer Strategien und deren Wandels. In welcher Weise haben sich
die eben analysierten Muster weiterentwickelt?

Auf der nationalen Arbeitskonferenz Uber die landliche Wasserkraft im Mai
dieses Jahres hielt Chen Lei, diesmal in der Funktion des Ministers fir
Wasserwirtschaft, abermals eine viel beachtete Rede vor den versammelten
Funktionaren, die in allen Teilen der Volksrepublik flir den Ausbau der
Stromversorgung in den landlichen Gebieten zusténdig sind (Chen Lei
2009b). Die ersten Ausflhrungen dieses Textes waren wiederum den
Verweisen auf die gréBeren Zusammenhange und die Initiativen politischer
Autoritdten sowie auf den wirtschaftlichen Erfolg der I&ndlichen

Elektrifizierung vorbehalten. Danach folgt diese Passage:

Die FUhrungsgruppe der Partei im MWR legt groBen Wert darauf,
dass das Projekt ,Brennstoff mit kleiner Wasserkraft ersetzen® als
eines von drei groBen glanzvollen Programmen betrachtet wird. Mit
Hilfe staatlicher Zuschisse, privatwirtschaftlicher  Aktivitaten,
Beteiligung der Landbevélkerung und der Versorgung mit elektrischem
Strom zu niedrigen Preisen wurde ein neuer Weg der 6kologisch
vertraglichen ErschlieBung landlicher Wasserkraft erprobt. Das
Experiment umfasste Uber 20.000 Haushalte und Uber 80.000
Einwohner, die von der Generationen alten Gewohnheit des Holz
Hackens am Berg Abschied und von den verrauchten Tagen Abschied
nahmen, die zu einem neuen, modernen, zivilisierten und gesunden
Leben Ubergingen. Gleichzeitig konnte eine Flache von Uber 3,5

Millionen Mu?® Wald geschiitzt werden, ein gemeinniitziges Projekt,

% Ein Mu entspricht 0,0667 Hektar.
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das von den Massen als das Entziinden einer groBen Hoffnung

gepriesen wurde."

Der vorliegende Abschnitt enthalt eine Reihe von Aquivalenzierungen und
Kontrastierungen. Zuerst sei bemerkt, dass Chen Lei eine Reihe
Forderungen und deren Zuordnung zu den jeweiligen Aquivalenzketten aus
seiner ersten Rede im Wesentlichen beibehalt. So ist auch hier die Betonung
wirtschaftlicher ~ Anstrengungen aller Beteiligter, die  6kologische
Verbesserung, der Kkulturell-zivilisatorische Fortschritt sowie der erhéhte
Lebensstandard zu finden. Das .Brennholz®, das der
~Wasserkraft entgegensteht, wird durch den ,Brennstoff ersetzt, was an
dieser Stelle eine marginale Verdnderung bedeutet. Auffallend ist die
deutliche Artikulation der kulturellen und zivilisatorischen Rickstandigkeit der
Bevélkerung in Gebieten ohne Stromversorgung gegenliber dem Rest des
Landes. Die Kontrastierung des ,kulturellen Fortschritts® mit der
»-Ruckstandigkeit” wurde so noch verstarkt.

Dass der zivilisatorische Aspekt der Landlichen Elektrifizierung tatséchlich
eine Rolle spielt, wird kurz darauf nochmals betont:

Der stellvertretende Premierminister Hui Liangyu wies darauf hin, dass
das Projekt ,Die kleine Wasserkraft ersetzt Brennstoff mehrere
Fliegen mit einer Klappe schlagt, es ermdglicht die Erzielung von
Gewinnen in den drei Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.
Es ist ein Weg, um die drei Probleme der Bergregionen zu lésen.
Deshalb soll der Umfang des Ausbaus der kleinen Wasserkraft als
Ersatz von Brennstoff ausgedehnt werden und sein Rahmen in Kraft
gesetzt werden.""

In diesem Abschnitt werden die ,drei Bereiche Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt ganz klar auf eine Stufe gestellt, ihre Aquivalenzierung wird
verstarkt. Auch wenn aus vielen anderen Passagen dennoch der Vorrang
wirtschaftlicher Anliegen hervorgeht, werden den anderen beiden
Forderungen dennoch noch einmal Nachdruck verliehen. Bemerkenswert ist
im Ubrigen die oftmalige Erwahnung der ,Bergregionen® als Zielgebiet der
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einschlagigen Aktivitdten. Sie &hneln dem Element der ,Grenzregionen,
Minderheitenregionen, Armutsregionen, das bereits oben diskutiert wurde
und nehmen im Grunde auch dessen Platz in der diskursiven Konstellation
ein.

Selbstverstandlich geht Chen Lei auch auf die internationalen Beziehungen
ein. Dies tut er ausfuhrlicher und offensichtlich selbstbewusster als noch acht
Jahre zuvor. Wiederum deutet er eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit infolge der Bemihungen um I&ndliche Elektrifizierung und
den Ausbau der kleinen Wasserkraft. Durch die Bezugnahme auf
internationale Beziehungen und nationale Entwicklungen kommen auch
erstmals die Elemente ,Kohle* und ,Kohlendioxid“ ins Spiel, die — &hnlich
dem Begriff ,Brennstoff* - mit ,Wasserkraft® und ,Umwelt“ in Kontraritat
gesetzt.

Die Hochpreisung der Projekte als infrastrukturelle MaBnahmen findet
dagegen nur mehr am Rande Erwahnung. Zwar wird ,Infrastruktur® auch
weiterhin mit anderen Faktoren wie ,Umweltschutz* in Aquivalenzbeziehung
gebracht, sie spielt aber keine zentrale Rolle mehr. Eine gravierende
Verschiebung gibt es im Fall der Forderung nach Armutsbek@mpfung.
Wahrend sie in der ersten Rede noch von zentraler Bedeutung war, kommt
sie nun nicht mehr vor.

Die in der vorliegenden Rede artikulierten Elemente lassen sich wie folgt zu

Aquivalenzketten zusammenfiigen:
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Abbildung 6: Aquivalenzketten P, Q nach Chen Lei (2009b)

P . |
kultureller Landliche internationaler
Fortschritt Elektrifizierung Wasserkraft Aspekt
wirtschaftliche Regierungs- Lebens-
Infrastruktur Entwicklung Ipzjrgglrg;]eme/ standard Umwelt
Ruckstandigkeit
der Brennstoff Armuts-
Landbevolkerung gebiete
Q Bergregionen (K;c())hle Abholzung
2
—_— —

Ein wesentliches Zwischenergebnis ist der Hinweis auf eine hohe Stabilitat
des hier untersuchten Diskurses. Zwischen den Veréffentlichungen der
beiden eben analysierten Texte liegen acht Jahre. Bis auf einige
Veranderungen in der Begrifflichkeit lassen sich kaum wesentliche
Weiterentwicklungen der Diskursstrategien erkennen. Wie ausgefihrt ist
jedoch die Betonung der einzelnen Elemente durchaus unterschiedlich.

Interessant sind zwei echte Verschiebungen in den Aquivalenzketten.
Einerseits sind Einflisse des internationalen Diskurses rund um den
Klimawandel und den Treibhauseffekt zu spuren. Dies flhrt zu einer
Ausweitung und Aufwertung des Umweltschutzgedankens, der sich in der
Aquivalenzkette P widerspiegelt. Diese Debatte findet auch ihre
Représentation in der Aquivalenzkette Q (,Kohle, CO,"). Andererseits verliert
Forderung nach Armutsbekdmpfung im l&andlichen Raum einiges an Gewicht
innerhalb des Diskurses um die landliche Elektrifizierung. Wurde landliche
Armut bei Chen (2001) noch als zentrale Triebfeder artikuliert, wird sie 2009
zu einem Unterpunkt in der Argumentation des Ministers degradiert. Die
Betonung liegt nun viel mehr auf der Entwicklung der Wirtschaft im landlichen
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Raum. Armut ist nur mehr ein Phanomen, das mit eben dieser
Wirtschaftsentwicklung bekampft werden soll. Armutsbekampfung wird also
als positiver Effekt der BemUhungen um die Elektrifizierung des landlichen
Raumes gewertet. Sie ist also nicht mehr das Ziel des Unternehmens, den
dieses liegt im Wachstum des Bruttoinlandsproduktes.

Diese Verschiebung ist ein wichtiger Indikator flir eine gewisse Dynamik
innerhalb des Diskurses. Offenbar ist es nicht ganz eindeutig, welche Rolle
die Forderung nach Armutsbekampfung innerhalb der diskursiven Formation
zu spielen hat, ihre Sedimentierung ist noch nicht so weit fortgeschritten wie
bei anderen Elementen.

Eine letzte Bemerkung ist in diesem Zusammenhang noch zu Minister Chens
(2009b) Rede zu machen. Das entscheidende Element innerhalb der
Aquivalenzkette Q ist nun nicht mehr die verarmte Bauernschaft sondern das
LZArmutsgebiet® (pinkun diqu), das es zu wirtschaftlich entwickeln und besser
in die nationale Wirtschaft zu integrieren gilt. Dieser Eindruck verstarkt sich,
zieht man das Manuskript jener Rede heran, die Chen Lei funf Tage zuvor
beim 5. Forum zur heutigen Wasserkraft gehalten hatte (Chen Lei 2009a).
Die Betonung der wirtschaftlichen Entwicklung lasst sich bereits aus dem
Titel des Manuskriptes ableiten. Im Text heiBt es, die Regierungsprogramme

wilrden

Jhicht nur die Einkommen der landlichen Bevélkerung steigern
sondern auch deren Beschéaftigungsrate und die Produktivitat in den

«iX

Armutsgebieten steigern.

Um die Rede des Ministers fur Wasserwirtschaft, Chen Lei (2009b) zu
erganzen, sei kurz noch auf jene seines Abteilungsleiters Tian Zhongxing
(2009) sowie des stellvertretenden Ministers Hu SiYi (2009) bei derselben
Veranstaltung eingegangen. Tian ist Leiter der Abteilung flir Energie aus
Wasserkraft im Ministerium flr Wasserwirtschaft. Im Rahmen der Konferenz
hielt er einen Arbeitsbericht Uber die letzten Jahre. Da der Text Uber weite

Strecken technisch ist, ist er in recht kurzen Worten zu behandeln.
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Wenig Uberraschend orientiert sich Tian an der von seinem Minister
vorgegebenen Linie. Am Beginn des inhaltlichen Teils seiner Rede geht er

auf die wesentlichen Vorteile der Iandlichen Elektrifizierung ein:

Die landliche Wasserkraft bietet Lésungen fir das Problem der
Stromversorgung der Massen in gebirgigen Regionen, sie steigert die
landliche Produktivitat, schitzt die Umwelt und férdert die Entwicklung
der ortlichen Wirtschaft.*

Von Armutsbek&dmpfung ist an dieser Stelle keine Rede, sie spielt auch bei
Tian eine sehr untergeordnete Rolle. erwahnenswert ist, dass Tian eine
Reihe von Problemen erwahnt, die sich bei der Umsetzung der Programme
ergaben. Darunter sind unter anderem Probleme bei der Verwaltung sowie
Vorfélle von Umweltverschmutzung und Zerstérung von Ressourcen. Er zahlt
eine lange Liste von MaBnahmen auf, die ergriffen wurden, um im Zuge einer
sauberen Implementierung der Programme bestehende Probleme zu I6sen.
Darunter befinden sich auch MaBnahmen gegen Umweltkatastrophen, die
stetige Propagierung der Vorteile einer ordnungsgemaBen landlichen
Elektrifizierung, Kontrollen und Strafverfolgungen, Unterstiitzung aus dem
Ausland oder die Offnung neuer Kanéle fiir Investitionen.

Alles in Allem bewegt sich Tian Zhongxing immer innerhalb der von Minister
Chen Lei und Premier Wen Jiabao vorgegebenen diskursiven Strukturen.
Seine Ausflhrungen zu den bisherigen Erfahrungen mit dem Ausbau der
Stromversorgung auf dem Dorf scheinen die Artikulationen Chens zu
bestatigen und zu festigen.

Vizeminister Hu Siyi hatte auf der landesweiten Arbeitssitzung im Mai dieses
Jahres die Aufgabe einige abschlieBende Betrachtungen vorzutragen. Es
lohnt sich, auch diese Ansprache kurz zu besprechen. Zweck einer solchen
Rede ist in erster Linie, die Inhalte zusammenzufassen, die in der Sitzung
besprochen wurden. Der Neuigkeitswert der vorgetragenen Inhalte ist daher
in der Regel eher begrenzt. Dennoch lohnt es sich, den Text in aller Kiirze zu
besprechen. Eine Aquivalenzkette P lasst sich den Ausfilhrungen Hu Siyis
wie folgt beschreiben:
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Abbildung 7: Aquivalenzkette P nach Hu (2009)

P Armuts- landliche Wasser- wirtschaftliche
bekdmpfung ~ Umwelt  Ejektrifizierung  kraft Entwicklung
Ideologie,  Massen Sicherheit  Verbesserung ,Brennstoff
Autoritaten der mit
Verwaltung Wasserkraft
— Aquivalenz ersetzen’
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette

Abweichungen von den oben analysierten diskursiven Strukturen ergeben
sich vor allem aus der Perspektive des Sprechers. Es handelt sich hier nur
um Ergdnzungen bestehender Aquivalenzketten durch weitere Elemente.
Widerspriiche zu den Ausfihrungen Chens und Tians lieBen sich nicht
feststellen.

Bereits an dieser Stelle wird sehr klar, dass der offizielle Diskurs um die
landliche Elektrifizierung in China durch eine ausgesprochen hohe
Kontinuitat gekennzeichnet ist. Die von den politischen Fuhrern artikulierten
Forderungen und ihre Einbindung in eine diskursive Formation haben sich
Uber einen Zeitraum von acht Jahren hinweg kaum verandert. Um weitere
Klarheit Uber die Eigenschaften dieses Diskurses zu erhalten ist es hilfreich,
die Beitrdge jener Funktiondre zu untersuchen, die auf untergeordneter
politischer Ebene agieren und die unmittelbar mit der Implementierung der
Programme vor Ort befasst sind. Diese geschieht in der Volksrepublik China

auf Provinz- und Kreisebene.
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4.3 Fallbeispiel: Xinjiang

Eine besondere Herausforderung stellt die landliche Entwicklung in der

” am westlichen Rand der

Uigurischen Autonomen Region Xinjiang 2
Volksrepublik dar. Die Provinz liegt im zentralasiatischen Nordwesten Chinas
und ist das Tor Chinas nach Zentralasien. Sie ist die flachengr6Bte
Verwaltungseinheit der Volksrepublik. Xinjiang ist gepragt von ausgedehnten
Gebirgen wie dem Tai Shan, dem Altay-Gebirge, dem Kunlun Shan, dem
Karakorum und dem Pamir. Daneben gibt es ausgedehnte Ebenen wie das
Tarim-Becken mit der riesigen Sandwliste Taklamakan. Vorherrschend sind
kontinentales Klima und geringe Niederschlage.

Die knapp 20 Millionen Einwohner, die auf fast 1,7 Millionen km? wohnen,
sind fast zur Halfte ethnische Uiguren. lhnen stehen 37% Han-Chinesen
gegenuber, die die landesweite Bevblkerungsmehrheit stellen und die im
Laufe der Geschichte zugewandert sind und sich um die Stadte Xinjiangs
konzentrieren (Heilmann 2004: 233). AuBerdem wohnen in der Autonomen
Region rund 7% Kasachen und 5 % Hui sowie Vertreter weiterer Nationaler
Minderheiten.

Die Region wurde Mitte des 18. Jahrhunderts von der Qing-Dynastie
erstmals erobert und annektiert. 1949 erfolgte eine neuerliche Eingliederung
der bis dahin unabhangigen Republik Ostturkestan in die Volksrepublik China.
Die Kerngebiete der Region wurden industrialisiert. Erddl und Erdgas bilden
die Grundlage der lokalen Industrie. Nach 1949 wurden auch vermehrt Han-
Chines/innen angesiedelt. Nach wie vor kommen j&ahrlich rund 250.000
arbeitslose Han als Migrant/innen nach Xinjiang.

Die gréBten Stadte liegen im Dsungarischen Becken, darunter auch die
Hauptstadt Urlimgi. Aufgrund ihrer geographischen Gegebenheiten, die
ausgedehnten Gebirgsziige und Wisten, sowie wegen der groBen Distanzen
zum Meer und zu den groBen wirtschaftlichen Zentren ist Xinjiang
weitgehend unterentwickelt und nach wie vor landlich gepragt. Traditionell
war Weidewirtschaft vorherrschend. Durch die Urbarmachung groBer
Landstriche kam es nach 1949 vermehrt zum Anbau von Baumwolle,

Zuckerriben, Weizen und Obst.

&7 Zur Uigurischen Autonomen Region Xinjiang siehe, wenn nicht anders angegeben,
Christoffersen (2003).
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Durch den Zusammenbruch der Sowjetunion gewann Xinjiang an Bedeutung,
da in Zentralasien neue Markte fir die chinesische Exportwirtschaft
entstanden. Die Autonome Region ist dennoch weiterhin eines der am
wenigsten entwickelten Gebiete der Volksrepublik China. Zuséatzlich ist sie
stark durch ethnische Spannungen zwischen der uigurischen
Bevélkerungsmehrheit und den zugewanderten Han-Chines/innen gepragt.
Die Zentralregierung in Beijing arbeitet nach wie vor an einer angemessenen
Strategie Umgang mit den in Xinjiang lebenden ethnischen Gruppen: ,Die
chinesische Regierung verfolgt gleichzeitig die Strategie der Unterdriickung
und der Zusammenarbeit, aber ohne Erfolg“ (Christoffersen 2003: 875).
Unter diesen Umstanden gewinnt jedes groBe Infrastrukturprojekt, auch das
der landlichen Elektrifizierung, an Brisanz.

Die Region stellt einen der Schwerpunkte rund um die Bemihungen der
chinesischen FUhrung um einen flachendeckenden Ausbau der Versorgung
landlicher Gebiete mit elektrischem Strom dar. Die amerikanische Botschaft
in China (2002) beziffert die Zahl der Menschen in Xinjiang ohne Zugang zu
elektrischem Strom mit fast 1,2 Millionen.

Wie regiert die Politik auf diese Aufgabe? Am Beginn der Analyse des
Fallbeispiels Xinjiang steht die Untersuchung einer Rede des Leiters des
Biros fur Wasserwirtschaft der Autonomen Region Xinjiang, Wang Shijiang,
gehalten am 3. Marz 2002 bei einer provinzweiten Arbeitssitzung zur
Umsetzung der MaBnahmen der Ilandlichen Elektrifizierung im X
Flanfjahresplan in Xinjiang.

Wang Shijiang ist ein Vertreter der Provinzregierung. Seine Behdrde ist
zustandig far die Umsetzung von Programmen der Zentralregierung im
Bereich der Wasserwirtschaft. Dazu zahlt auch die Iandliche Elektrifizierung.
Die Rede fand nur wenige Monate nach jener des Vizeministers Chen Lei
(2001) statt.

Wang verwendet anfangs viel Platz, um die Bedeutung des behandelten
Themas herauszuarbeiten und so die Diskussion an sich zu legitimieren.
Landliche Elektrifizierung ist demnach der ,allgemeine Wunsch des
Volkes* (minxin suoxiang), entspricht den wirtschaftlichen Notwendigkeiten

und ist auch ideologisch gut verankert.

Thomas Immervoll 59 Matr.Nr. 0009965



Die Entwicklung der Wasserkraft und der landlichen Elektrifizierung
entspricht den Beschlissen der 5. Plenarsitzung des Zentralkomitees,
den Forderungen ,Festigt und starkt die Stellung der Basis der
Landwirtschaft!®, ,Verstarkt den Aufbau von Infrastruktur in den
Bereichen Wasserwirtschaft, Energie und Verkehr!, ,Fihrt die
groBflachige ErschlieBung der Westgebiete durch und férdert die
koordinierte  Entwicklung  dieser  Gebiete!*, ,Legt groBe
Aufmerksamkeit auf den o©konomischen Aufbau und den
Umweltschutz!“, ,Verbessert das Leben der Menschen in den
landlichen Gemeinden!“ und verflgt Uber unbegrenzte Vitalitat. Der
Ausbau der Wasserkraft und die landliche Elektrifizierung entsprechen
dem allgemeinen Wunsch des Volkes und sind eine Notwendigkeit der

Modernisierung.”

So wurde in nur zwei Satzen bereits eine erste Aquivalenzkette P entworfen.
Eine entscheidende Rolle hierbei spielt, wie schon in der oben Analysierten
Rede Chens (2001), der Wunsch nach Legitimation des Sprechers sowie der
Debatte selbst.

Abbildung 8: Aquivalenzkette P nach den ersten Zeilen in Wang (2002)

P landwirtschaftliche landliche
Entwickluna Elektrifizierung ?rk{ }rastru_&ur
Regierungsprogramme/ Entwicklung der
Ideologie Umwelt Westgebiete
— Aquivalenz _
------------------------ fortgesetzte Aquivalenzkette

Wang erkennt also die politischen Ziele und MaBnahmen der Zentrale
prinzipiell an, nur aber kurz darauf auf die spezifischen Probleme Xinjiangs
hinzuweisen. Die Region leide unter Unterentwicklung und sei daher nicht in
der Lage, die vorgegebenen Leistungen ausschlieBlich aus eigenen Mitteln
zu erbringen. Wang Shijiang forderte daher, ,Unterstitzung und
Kooperation® (zhichi he peihe) seitens der Ministeriums ein. Anders

Thomas Immervoll 60 Matr.Nr. 0009965



ausgedrickt, bringt Wang an dieser Stelle ein Element in den Diskurs ein,
das kontrar zu den Vorhaben der landlichen Elektrifizierung steht: die
fehlende wirtschaftliche Entwicklung Xinjiangs. Es handelt sich hierbei um ein
Argument, das typisch ist fir mehrstufige politische Systeme und das auf
einen existierenden Antagonismus hindeutet. Es wird ein Bild gezeichnet, in
dem die Vorgaben von oben den unzureichenden Mittel and der Basis
entgegenstehen. In diskurstheoretischer Begrifflichkeit wird ein ,Sie” (hier die
Zentralregierung) mit einem ,Wir“ (die Menschen vor Ort in den Dérfern und
Gemeinden) kontrastiert (vgl. etwa Mouffe 1993: 7).

Wang solidarisiert sich hier mit anderen Provinzen. In Sichuan, Yunnan,
Guangxi, Hunan, Chongqing, Hubei und Jilin sei das Problem dasselbe, die
betroffenen Gemeinden kdénnten die landliche Elektrifizierung nicht aus
eigener Kraft vorantreiben. Das zuvor skizzierte ,\Wir“ wird gefestigt, indem
man andere Provinzen zu Bulndnispartnern kirt. Diskurstheoretisch
gesprochen setzt man diese zur eigenen Provinz &quivalent, man bindet sie
in eine gemeinsame Aquivalenzkette P ein.

Die oben skizzierte Aquivalenzkette P dient dabei tatséchlich ausschlieBlich
der Legitimation des Sprechers. Es handelt sich um den Versuch, ein
diskursives Umfeld zu schaffen, in dem ein agonistischer Konflikt im
mouffschen Sinne (vgl. Mouffe 1993: 4f.) stattfinden kann. Nach Martin
Nonhoff handelt es sich hier um die Herstellung einer Superdifferenz zu
jenen (potentiellen wie real gegebenen) Diskursen, in denen nicht am Aufbau
einer von der chinesischen Fihrung angestrebten Gesellschaft gearbeitet
wird. Beide Konfliktparteien verfigen hier um ein gewisses MaB an
Legitimation, das im Wesentlichen darauf beruht, dass sie dieselben Ziele
verfolgen und dieselben Werte teilen. In der konkreten Politik (Wang
argumentiert hier absichtlich auf einer eher technischen Ebene!) kommt es
zu Differenzen. Es entsteht ein Konflikt. Die Legitimation beider
Konfliktpartner verhindert dabei, dass das System, in dem sie sich befinden,
instabil wird.

Es folgt ein Versuch, die von Wang skizzierten Aquivalenzketten Py und Q

nachzuzeichnen:
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Abbildung 9: Aquivalenzketten P;, Q; nach Wang (2002)

P;
Projekte auf lokaler o andere
.................... Ebene, Iandliche _ XII’I]Iang PrOVinZen
Elektrifizierung,
fehlende Mittel
zentrale zentrale
........................ Programme ———  Politik
Q;
Aquivalenz <+<—> Kontraritat
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette

Diese Aquivalenzketten werden im Folgenden eingehender erlautert. Der
Zentralregierung wird zugute gehalten, unterstiitzende MaBnahmen getroffen
zu haben. Doch waren diese offenbar nicht ausreichend. Wang (2002)
formuliert dies so: ,Der Staat traf politische MaBnahmen, wir konnten sie
aber nicht umsetzen, die Probleme lasten nun weiterhin auf unseren
Schultern."

Des Weiteren kritisiert Wang die Reform des Elektrizitatssystems. Dies ist ein
Beitrag zu einer Debatte, die in China bereits einige Zeit andauert und auf die
an dieser Stelle nicht weiter eingegangen werden kann.?® Festzuhalten ist,
dass Wang auch hier die Verantwortlichen in Beijing angreift.

Was aber bedeutet diese Interpretation der Rede von Wang Shijiang (2002)
fir die vorliegende Untersuchung? Wie in Abbildung 10 zeigt, Gbernimmt
Wang im Prinzip die von Chen (2001) entworfene diskursive Struktur. Er

zeichnet eine Aquivalenzkette P, die derer Chens weitgehend gleicht.

%8 Seit einigen Jahren kam es mehrfach zu Reformen der Stromversorgung und -erzeugung
in China. Zum Wandel des Elektrizitdtssystems in China in der Vergangenheit siehe
Hafsi/Tian (2003). Zum Reformbedarf des Systems siehe Yang (2006).
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Allerdings fiigt er ihr ein Element hinzu, das einer Aquivalenzkette Q

zuzuordnen ist:

Abbildung 10: Aquivalenzketten P, Q nach Wang (2002)

P landwirtschaftliche landliche Wasserkraft Infrastruktur
Entwicklung EIektrifiziw / \ /
wirtschaftliche Regierungsprogramme/ Umwelt Entwicklung der
Entwicklung Ideologie Westgebiete
........................... wirtschaftliche
Q Riickstandigkeit
Xinjiangs
Aquivalenz <+ Kontraritat
------------------------ fortgesetzte Aquivalenzkette

Das Problem, das Wang aus diskurstheoretischer Sicht aufwirft, ist, dass die
Kontraritat Zwischen den Aquivalenzketten P und Q zu verschwimmen droht,
wenn die wirtschaftlichen Probleme auf lokaler Ebene nicht durch die von der
Zentralregierung vorgegebenen Programme eliminiert oder zumindest
gemindert werden kdnnen. Zum Zeitpunkt des Vortages konnten sie das laut
Wang nicht, da die begleitenden Programme zur Unterstitzung der
Umsetzung der Regierungsprogramme unzureichend waren.

Durch die Erganzung des Elements ,wirtschaftliche Rickstandigkeit
Xinjiangs® zum bestehenden diskursiven Geflige bricht Wang einen
Antagonismus auf, der sich in den Aquivalenzketten Py und Q; widerspiegelt.
Wie erwahnt, degradiert Wang dabei die Aquivalenzketten P und Q auf die
Funktion von Herstellern einer Superdifferenz.

Dennoch bleiben sie fiir Wang die entscheidenden Aquivalenzketten, wenn
es wenn es um die Einordnung von ,landlicher Entwicklung“ in die diskursive
Formation geht. In den Aquivalenzketten P; und Qi spielt ,landliche

Elektrifizierung“ dagegen keine tragende Rolle. Fir den Zweck der hier

Thomas Immervoll 63 Matr.Nr. 0009965



vorgenommenen Untersuchung ist sie dennoch von Relevanz, da sie direkt
auf das Verhaltnis zwischen zentralen und regionalen Diskursen Bezug
nimmt (vgl. Abschnitt 5.1).

Die Bedeutung der Aquivalenzketten P und Q fiir die vorliegende Studie liegt
hingegen darin, dass sie weiterhin als Vergleichswert zu anderen Texten
dienen. Es ist an der Zeit, einen Schritt weiter zu gehen und die Analyse auf
andere Texte zum Fall Xinjiang auszudehnen.

Eine weitere wichtige Rede stammt von Xiong Huiyin, dem Stellvertretenden
Prasidenten der Regierung Xinjiangs, gehalten am 16.09.2002. Er sprach auf
einer Arbeitssitzung, die die im X. Funfjahresplan vorgesehenen Projekte
zum Thema hatte.

Zu Beginn holt Xiong zu einem Rickblick auf vergangene Leistungen im
Rahmen der landlichen Entwicklung aus, die in Xinjiang im Jahre 1985
begonnen habe. Er betont die Errungenschaften, die so erreicht wurden,
allen voran die Armutsbekampfung und die wirtschaftliche Entwicklung in der
Region. So konnten die Produktivitat unter den Bauern und Hirten deutlich
gesteigert und deren Lebensbedingungen verbessert werden Zu letzteren
gehdren auch Fragen der Okologie und der Wiederaufforstung von Waldern.
Landliche Elektrifizierung stellt dabei einen wichtigen Schritt des Aufbaus von
Infrastruktur dar, die notwendig ist, um die Probleme zu lésen und die
Situation der Betroffenen zu verbessern. Gleichzeitig gebuihrt auch den
politischen Fihrern, allen voran Deng Xiaoping, und deren Initiativen und
Ideen, etwa den ,Drei Reprasentationen® (san ge daibiao) groBe
Aufmerksamkeit.

Xiong reartikuliert also jene Forderungen, die bereits andere Politiker und
Funktiondre, wie oben besprochen, gestellt hatten. Lediglich die
Schwerpunkte verlagern sich. So spricht erstmals ein Sprecher von ,Bauern
und Hirten® (nongmu). Dies dient der Anknlpfung an in Xinjiang offenbar
bereits bestehende Diskurse, wodurch die Aquivalenzierung des ,Wir* mit
dem Vorhaben der Forcierung der landlichen Elektrifizierung erleichtert
werden soll.

Um die Programme noch besser voranzutreiben, sei es notwendig, ,kraftig
anzupacken und gute Arbeit zu leisten." Es gelte also die bestehenden

Ressourcen zu niitzen und die Regierungsprogramme umzusetzen. Der Rest
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des Textes beschaftigt sich mit den konkreten Vorhaben der
Provinzverwaltung und damit, was alles zu tun sei, um die gesetzten Ziele zu
erreichen.

Bereits an dieser Stelle ist ein Muster der diskursiven Entwicklung zu
erkennen. Es wird eine ganz bestimmte diskursive Formation geschaffen, die
von unterschiedlichen Spitzenvertretern der Politik und Verwaltung bei jeder
Gelegenheit einer programmatischen Rede reartikuliert, das heiBt wiederholt
wird — wenn auch mit unterschiedlichen Schwerpunkten. Die bisherige
Analyse konnte eindeutige Hinweise darauf aufdecken. Entscheidend sind
dabei offensichtlich hohe politische Fihrer, etwa Deng Xiaoping oder Jiang
Zemin, auf die sich die Sprecher jeweils berufen, oder aber Wen Jiabao, der
mit seinem Brief an den zustandigen Minister den entstehenden Diskurs
offensichtlich entscheidend mitgepragt hat.

Diese diskursive Struktur findet sich auch in offiziellen Dokumenten wieder.
Ein Beispiel ist der bericht des Amtes fur Wasserwirtschaft der Uigurischen
Autonomen Region Xinjiang aus dem Jahr 2004:

Die Elektrifizierung landlicher Kreise mittels Wasserkraft halt an der
Richtung fest, der Landwirtschaft, dem Dorf und der landlichen
Bevélkerung zu dienen, sie wird umfassend geplant und einheitlich
entwickelt. Sie entwickelt zur gleichen Zeit den wirtschaftlichen Aufbau,
die Verwaltung der Einzugsgebiete der Flisse, den Umweltschutz und
die Armutsbekdmpfung. Sie forciert den Prozess der Modernisierung
und der nachhaltigen Entwicklung der kapitalistischen Gesellschaft."

In der vorliegenden Passage treten all die Forderungen innerhalb eines
einzigen Artikels einer Rechtsvorschrift auf. Dies ist ein Hinweis auf den
hohen Grad der Hegemonisierung des Diskurses durch die politische Elite

des Landes.
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4.4. Fallbeispiel: Yunnan

Die Provinz Yunnan? liegt im auBersten Siidwesten Chinas und grenzt direkt
an Laos, Myanmar und Vietnam. Mit knapp 43 Millionen Einwohner/innen ist
sie die bevdlkerungsreichste der hier untersuchten Provinzen. Sie umfasst
eine Flache von fast 400.000 Quadratkilometern und ist gekennzeichnet
durch weitlaufige Hochebenen, unter ihnen ein Teil des tibetischen
Hochlandes und das Ost-Yunnan-Plateau mit der Provinzhauptstadt
Kunming. Durchzogen wird sie von den machtigen Flissen Mekong
(chinesisch: Lancan Jiang), Salween (Nu Jiang) und Jinsha Jiang und ihren
dicht besiedelten Télern. Obwohl das Klima tropisch gepragt ist, ist es
bedingt durch die geographische Héhenlage dennoch nicht heiB.
Charakteristisch fur Yunnan ist seine bemerkenswerte ethnische Vielfalt.
Offiziell werden 25 ethnische Minderheiten gezéhlt.*® Die Han-Chinesen
machen jedoch zwei Drittel der Gesamtbevélkerung der Provinz aus. Obwohl
auch Yunnan landlich gepragt ist, gibt es viel Leichtindustrie, Bodenschéatze
und Tourismus.

Ihre geographische Lage und ihre ethnische Vielfalt I&sst die Provinz die
Rolle einer Vermittlerin zu den Nachbarstaaten einnehmen. Sie tritt in der
Region auch haufig als quasi selbststandiger wirtschaftlicher und politischer
Akteur auf.

Armut herrscht in erster Linie in den von den Minderheiten besiedelten
Bergregionen vor allem entlang der Grenzen vor. Es kommt zu einer
signifikanten Migration vor allem in die Stadte, besonders nach Kunming.
Viele der Regionen sind so abgelegen, dass kaum staatliche Strukturen,
auch kein 6ffentliches Stromnetz, vorhanden sind.

Den Ausgangspunkt der Untersuchungen zum Fall Yunnan stellt wiederum
eine prominente Rede dar, die in der Folge der landesweiten

Arbeitssitzungen und Versammlungen Ende 2001 gehalten wurde. Am 25.

29 Zur Provinz Yunnan siehe, wenn nicht anders angegeben, Swain (2003).

% Offizielle Angaben zu den ethnischen Minderheiten in Yunnan in englischer Sprache
finden sich auf der Website der Provinz Yunnan unter
http://www.eng.yn.gov.cn/yunnanEnglish/145529160029175808/index.html, eingesehen am
16.08.2009.
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Februar 2002 sprach der stellvertretende Gouverneur von Yunnan, Huang
Binsheng im Rahmen einer provinzweiten Arbeitssitzung.

Zu Beginn seiner Ansprache verwendet Huang viel Zeit, um die bereits
erreichten Erfolge seiner Behdrde zu loben. Er zahlt eine Reihe von
Errungenschaften auf, die Yunnan in seinen Bemihungen um die landliche
Elektrifizierung und den Ausbau der Wasserkraft in der Vergangenheit zu
verzeichnen hatte. Besonders in der Phase des IX. Flnfjahresplanes hatte
es bemerkenswerte Fortschritte gegeben. Die Anteile der bereits
elektrifizierten Gemeinden, Dérfer und Haushalte beziffert er mit 100%,
98,2% sowie 91,9%.

Huang setzt die Armutsbekdmpfung mit der wirtschaftlichen Entwicklung

aquivalent:

Die Elektrifizierung férderte die wirtschaftliche Entwicklung auf
Kreisebene und den gesellschaftlichen Fortschritt gewaltig und
beschleunigte den Prozess der Armutsbekampfung®' und des Aufbaus
von Wohlstand.*

Was genau Huang mit ,gesellschaftlichem Fortschritt“ meint, bleibt an dieser
Stelle unerlautert.

In der Folge betont der Vizegouverneur die groBen Chancen, die sich der
Provinz durch die neuen Vorhaben der Zentrale eréffnen. Wasserkraft werde
zu einer Ressource von strategischer Bedeutung flr die ganze Nation.
AuBerdem ziehe die Initiative im Rahmen des X. Flnfjahresplanes darauf ab,
die 6kologischen Herausforderungen zu meistern, und da sei der Ausbau der
Wasserkraft ein wichtiger Faktor. Dazu kommt das Ziel der Regierung, die
wirtschaftliche Entwicklung des chinesischen Westens besonders zu férdern.
Huang spricht von ,selten erreichten glnstigen Bedingungen flr die
Entwicklung “*“' der kleinen und mittleren Wasserkratt.

Er ruft alle Beteiligten zum Engagement im Rahmen der zentralen
Programme auf und erldutert noch einmal deren Eckpunkte. Seine diskursive

Strategie ahnelt in dieser Phase stark jener der Vertreter der

%" Huang verwendet hier die bereits oben besprochene Phrase ,der Armut entfliehen und

reich werden® (tuopin zhifu).
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Zentralregierung zu jener Zeit. Doch geht es ihm nicht in erster Linie um die
ideologische Arbeit. Vielmehr beschéaftigt ihn die Finanzierung der
anstehenden Projekte. Von diesem Standpunkt aus pladiert er an sein
Publikum:

Das Programm zur Errichtung von durch Wasserkraft elektrifizierten
Kreisen muss hauptsachlich 6rtlich vorgenommen werden, die
Hilfsgelder der nationalen Verwaltung sind angemessen. Gemaf den
Forderungen des Ministeriums flir Wasserwirtschaft komplettieren die
Provinzverwaltungen zuklnftig die Geldmittel der Zentrale fir die
Elektrifizierung. Gleichzeitig werden die Autonomen Bezirke, Kreise
und Stadte gemaB den Forderungen der Provinzen deren Mittel
erganzen.™!

Dariber hinaus gebe es weitere Finanzierungskanale zu erschlieBen.
Darunter fielen die Forcierung eines Shareholder-Systems sowie die
Verbesserung des Investitionsumfeldes, um Gelder von auBerhalb der
Provinz und aus dem Ausland anzuziehen. Fir die Finanzierung der Projekte
sei des Weiteren eine Kombination aus Subventionen der Zentrale, aus
Investitionen der Banken und Betrieben sowie aus Aufwendungen seitens
der Bevolkerung selbst notwendig.

Huang vermeidet es, die Zentralregierung anzugreifen, er verteidigt sie eher,
ohne sie aber aus ihrer Pflicht zu entlassen. In der Sprache der
Diskurstheorie: es kommt zu keiner klaren Kontrastierung der Interessen der
Provinz und jener der Zentrale. Allein der Umstand, dass den
Finanzierungsfragen so viel Raum gegeben wird, lasst aber darauf schlieBen,
dass es auch in Yunnan Konflikte um dieses Thema gab.

Huang Bingsheng behandelt das Projekt der landlichen Elektrifizierung von
einem unternehmerischen Standpunkt aus. Seine diesbezliglichen
Ausfihrungen sind an dieser Stelle nicht weiter relevant, da sich fir die hier
analysierte diskursive Strategie nichts wesentlich Neues fir die diskursive
Formation ergibt. Zusammenfassend lasst sich die Struktur des Diskurses

folgender MaBen darstellen:
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Abbildung 11: Aquivalenzkette P nach Huang (2002)

P landliche strategische
Umwelt Elektrifizierung Wasserkraft Ressourcen

Entwicklung der  Regierungsprogramme )
Westgebiete /Ideologie Armutsbekampfung

Aquivalenz
fortgesetzte Aquivalenzkette

Auf die Darstellung einer Aquivalenzkette Q wurde an dieser Stelle verzichtet,
da diese im hier analysierten Text keine relevante Artikulation findet.

Die Analyse zum Fall Yunnan wird fortgesetzt mit der Lektire der Rede, die
von Xie Chengyu, dem Leiter des Amtes flir Wasserwirtschaft auf
Provinzebene und Sekretar der Parteigruppe in derselben Behdrde, am 11.
August 2005 im Rahmen einer Arbeitssitzung hielt. In der Sitzung ging es um
zwei Pilotprojekte, die sich mit den Versuch darstellten, das Problem der
Uberbordenden Abholzungen mit Hilfe von MaBnahmen zur Elektrifizierung
landlicher Haushalte einzudammen.

Im Mittelpunkt der Argumentation in dieser eher kurzen Rede stehen daher
der Umweltschutz und der Schutz der Walder. Diese werden jedoch
verknipft mit der Verbesserung der Lebensbedingungen der
Landbevdlkerung, der Regulierung der Struktur der értlichen Energiereserven,
der Okonomisierung der Gesellschaft sowie mit der der Forcierung der
Entwicklung der wirtschaftlichen Problemregionen im Westen der
Volksrepublik. Diese Aquivalenzierungen dienen im Wesentlichen zur
Begrindung der Notwendigkeit der Projekte und stehen somit mit diesen in
einem direkten Aquivalenzverhéltnis.

JNatirliches* Zentrum einer Aquivalenzkette Q ist die riickstandige
Gesellschaft, die in verrauchten Hausern wohnt und zum Kochen und Heizen
auf Brennholz aus der Umgebung angewiesen ist, was selbstverstandlich mit
Schadigung der Vegetation und Abholzung der Walder in direktem
Zusammenhang steht. Sie steht der fortschrittlichen Gesellschaft, die alle
Annehmlichkeiten elektrischer Gerate genieBt und Ressourcen schonend in
Wohlstand lebt.
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Nun kdnnen zusammenfassend die auf der Grundlage des vorliegenden
Redetextes erstellten Aquivalenzketten graphisch dargestellt werden:

Abbildung 12: Aquivalenzketten P, Q nach Xie (2005)

P 6konomische Regulierung der Entwicklung der
] /Umwelt\ G}sellscg En;gieress&rcen West}biete_
Schonung der Regierungs-  Projekte ,,Strom aus  Lebensqualitat
Vegetation programme/  kleiner Wasserkraft
des Waldes Ideologie ersetzt Brennstoff*
gesellschaftliche veraltete
Abholzung Riickstandigkeit Techniken
Q \ Umwelt- / \ /
verschmutzung Verbrennung
Aquivalenz <« Kontraritat
------------------------ fortgesetzte Aquivalenzkette

In dieser Abbildung stellen die ,Projekte“ nichts anderes als eine
Konkretisierung der landlichen Elektrifizierung dar. In manchen Wendungen
werden ,landliche Wasserkraft* und die Bezeichnung des Programms in

einem Atemzug nebeneinander verwendet.

4.5. Fallbeispiel: Shaanxi

Die Provinz Shaanxi * liegt im Ubergangsgebiet zwischen Nord- und
Nordwestchina. lhre Hauptstadt ist Xi'an, in deren Nahe einst die Hauptstadt
des ersten Kaisers von China, Qin Shihuangdi, lag (vgl. Schmidt-Glintzer
2002: 31). In Shaanxi leben auf 205.600 Quadratkilometern rund 36 Millionen

%2 Zur Provinz Shaanxi siehe, wenn nicht anders angegeben, Vermeer (2003).
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Menschen — fast ausschlieBlich Han*® —, die meisten von ihnen im Becken
des Wei-Flusses. Diese Region im Zentrum von Shaanxi stellt die mit
Abstand am dichtesten besiedelte der Provinz dar. Hier liegen die meisten
gréBeren Stadte, darunter auch Xi'an. Der GroBteil der Einwohner/innen
Shaanxis sind Bauern.

Im Norden erstreckt sich ein groBes, von Erosionsrinnen durchzogenes
LéBplateau, im Siden ein Bergland und das Qin-Lin-Gebirge. Das Klima ist
eher gemaBigt, nur im Sdden feucht und warm. Lediglich zirka 20% der
Landflache von Shaanxi werden landwirtschaftlich genutzt. Der gréBte Teil
der Provinz ist von Waldern, Grasldandern und Steppen bedeckt. Der Anteil
von Wisten an der Gesamtflache betragt etwa 10%.

Die Provinz verflgt Uber groBe, bislang kaum erschlossene Potentiale fir
Wasserkraftwerke, etwa am Oberlauf des Han Shui. Auf der L6Bhochebene
ist die Landwirtschaft durch Wassermangel und strenge Winter stark
beeintrachtigt. Daher kommt es haufig zur Migration in andere Gebiete.
Zusétzlich sind die negativen Auswirkungen der Marktwirtschaft in Shaangxi
besonders stark zu spilren. Viele der Betriebe sind unrentabel und der
Gewinn aus der Landwirtschaft ist eingebrochen.

Im Laufe der Geschichte wurde die Provinz durch eine groBe Anzahl von
Naturkatastrophen — Diirren, Uberschwemmungen und Erdbeben —
heimgesucht. Deshalb kommt der Wasserwirtschaft in der Region eine
besonders groBe Bedeutung zu. Durch wasserbauliche MaBnahmen kann
gewahrleistet werden, dass die Versorgung der Bevdlkerung mit Trinkwasser
und Nahrungsmitteln besser gesichert und die Gefahr von Hochwassern so
weit wie moglich eingedammt werden kénnen.

Auch in Shaanxi ist 1andliche Elektrifizierung durch Wasserkraft ein wichtiges
Thema. Am 14. Dezember 2001 fand eine Arbeitssitzung auf Provinzebene
statt, bei der der Leiter des Amtes flr Wasserwirtschaft der Provinzregierung,
Peng Qian, und dessen Stellvertreter, Wang Bao’an, das Wort ergriffen.

% Offiziellen Angaben zufolge betragt der Anteil an Han-Chines/innen an der Bevélkerung
der Provinz 99,5%, jener der Vertreter/innen nationaler Minderheiten 0,5%. Fir néhere
Angaben siehe die chinesisch-sprachige Website der Provinzverwaltung, abrufbar unter
http://www.sxsdq.cn/sqgk/, eingesehen am 20.08.2009.
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Diese beiden Reden stehen am Beginn der detaillierten Analyse zum Fall
Shaanxi.

Peng zeigt sich in seinen Ausfihrungen sehr wohlwollend den
Regierungsprogrammen gegenuber stehend. Nachdem er direkt Bezug zur
Initiative des Staatsrates genommen hat, geht er zunachst auf die Leistungen
der Provinzregierung bei der Elektrifizierung Shaanxis in der Vergangenheit
ein und erwahnt die groBen natirlichen Potentiale, Uber die die Provinz
verflige, um den Ausbau der Energieversorgung im landlichen Raum zu
Ende zu bringen.

Bei seinen Ausfiihrungen zu den Vorteilen der landlichen Elektrifizierung
konzentriert sich Peng auf die Anhebung des Wohlstandes der betroffenen
Bevlolkerung durch die Ankurbelung der Wirtschaft sowie auf die
Verbesserung des Lebensstandards des/der Einzelnen, die diese
Entwicklung mit sich bringe. Als weitere Errungenschaften der landlichen
Elektrifizierung nennt er den Umweltschutz sowie die verbesserten
Méglichkeiten zur Bewasserung vor allem in abgelegenen Gebieten. Auch
die Férderung der Entwicklung der Westgebiete wird angeflhrt.

Die durch Peng artikulierte Aquivalenzkette P lasst sich wie folgt

nachzeichnen.

Abbildung 13: Aquivalenzkette P nach Peng (2001)

P Armuts- landliche Wasser- wirtschaftliche
bekdmpfung ~ Umwelt  Ejektrifizierung  kraft Entwicklung
Regierungs- Entwicklung .
Infrastruktur programme/ Bewasserung  der Lebens- Ideologie,
Ideologie Westgebiete standard Autoritaten
— Aquivalenz _
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette

In seinen Ausfihrungen geht auf derselben Veranstaltung Wang (2001)
nochmals ausfihrlich auf die Forderungen des X. Finfjahresplanes ein. Er

erwdhnt eine ganze Reihe politischer Fuhrer namentlich und erlautert
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nochmals all die Ziele, die von Premier Wen Jiabao (2001) und Minister
Chen Lei (2001) vorgegeben wurden. Sie finden sich bereits in den
Aquivalenzketten P, die auf den in deren Reden artikulierten Forderungen
basieren, wieder.

Wang Bao’an greift dabei zu einem Mittel, das in den Reden chinesischer
politischer Flhrer, wie sie im Rahmen dieser Arbeit analysiert werden, h&ufig
wiederkehrt. Er flicht jene Elemente, die zur ,landlichen Elektrifizierung“ und
zur kleinen Wasserkraft“ aquivalent sind, in die Bezugnahmen auf eine
Vielzahl politischer Autoritédten ein. Durch dieses rhetorische Mittel wird den
artikulierten Forderungen nicht nur Nachdruck und Legitimation verliehen,
Wang arbeitet auch aktiv an der Kanonisierung einer bestimmten Anzahl von
Argumenten. Diese und ihre Beziehung zueinander treten in praktisch allen
politischen Reden zum Thema auf und stellen somit einen Versuch der
Etablierung einer Ideologie, in andern Worten: einer Hegemonie dar (vgl.
Abschnitt 5.1).

An dieser Stelle wird darauf verzichtet, eine Graphik zu der in dieser
Ansprache transportierten hegemonialen Formation einzufligen. Deren
wesentliche Elemente und Struktur sind ohnehin bekannt. Wichtig ist jedoch
festzuhalten, dass der Sprecher durch die Reartikulierung bereits bekannter
Forderungen zu ihrer Sedimentierung beitragt, da er ihnen durch seine
persdnliche Diskursposition als hoher Funktiondr eine zusétzliche
Anerkennung und Bedeutung verleiht.

Seine Ubrige Redezeit verwendet Wang im GroBen und Ganzen darauf,
seinen Zuhorer/innen die konkreten MaBnahmen zu erklaren, die nun vor Ort
vorzunehmen seien. AuBerdem ermuntert er die Funktionar/innen, hinter
dem Programm zu stehen. Er kommt auch auf einige wichtige Probleme zu
sprechen. So erwahnt er die Herausforderung der Verbesserung der
Verwaltung der Elektrifizierungsprogramme, die Verbesserung der
Investitionsumgebung, die ErschlieBung neuer Investitionskanale, die
Forcierung der Umsetzung der Reform des Elektrizititswesens, die
Lancierung eines Programms zur Reduzierung von Verbrennung von Holz,
die Forcierung eines landlichen Marktes und andere mehr.

Erganzend zu den vorangegangenen Analysen folgt jene der Rede von Ning
Zhanping, dem stellvertretenden Bezirkshauptmannes des Bezirkes Jingyang
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nordéstlich der Provinzhauptstadt Xian. Der Text stammt von einer
Veranstaltung im Bezirk vom 9. April 2009. Die Versammlung hatte den
Zweck, fur die landliche Elektrifizierung, wie sie von der Zentralregierung
gefordert wird, vor Ort mobil zu machen. Um ein ganzheitlicheres Bild von
den Diskursformierungen in den Provinzen zu erhalten, ist es wichtig, auch
Funktionar/innen auf unterer Ebene zu Wort kommen zu lassen. Das ist der
Hauptgrund fir die Auswahl dieser Rede. Ning Zhanping ist auch in seinem
Bezirk nicht der Hauptverantwortliche fir die ordnungsgemalie
Implementierung der Programme. Die vorliegende Rede ist daher eher
technischer und organisatorischer, weniger programmatischer Natur.
Dennoch fallt auf, dass Ning fast vollstandig darauf verzichtet, auf politische
Autoritdten Bezug zu nehmen. Stattdessen kommt er verhaltnismaBig
unvermittelt zum Thema. Dieser Umstand bringt jedoch keine substantielle
Veranderung im Vergleich zu den zuvor analysierten Texten mit sich. Ning
geht auf bereits implementierte Programme ein und stellt die neuen
Aufgaben in Kontinuitat zu den bisherigen Arbeiten am Aufbau des ,Neuen
sozialistischen Dorfes® (shehui zhuyi xin nongcun). Die Arbeit im Kreis
Jingyang ist demnach ein Teil eines gréBeren Ganzen, namlich der
Bemihungen um eine bessere landliche Infrastruktur in der ganzen Provinz.
Damit ist die Verbindung zu den groB3en Ideologien und zu den politischen
FOhrern wiederum klar gegeben.

Die daraus resultierende Aquivalenzkette P enthélt daher deutlich weniger

Elemente als jene oben analysierter Reden. Sie lasst sich wie folgt darstellen:

Abbildung 14: Aquivalenzkette P nach Ning (2009)

P landliche
Elektrifizierung /Wasseer
Regierungsprogramme/ Entwicklung des Infrastruktur
Ideologie Dorfes
— Aquivalenz
........................ fortgesetzte Aquivalenzkette
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Grund flr diese Schlichtheit ist, dass Ning darauf verzichtet, sich zu weit von
seinen Zuhérer/innen zu entfernen. Fachdiskurse werden von ihm nicht direkt
angesprochen, auch Themen, die nicht direkt den Bezirk betreffen, bleiben
im Hintergrund. Er vermeidet grdéBere Abstraktionen und spricht sein
Publikum betont im Zusammenhang mit deren taglicher Arbeit und mit
Erfahrungen aus der Vergangenheit an. Er versucht, die Menschen zur
Mitarbeit zu ermuntern und sie an ihre Pflichten und die Notwendigkeit der

Zusammenarbeit zu erinnern.

4.6. Zusammenfassung

Die groBe Vielfalt an lokalen Gegebenheiten und die unterschiedlichen
Umsténde, in denen sich die einzelnen Provinzen befinden, stellt die zentrale
Verwaltung der Volksrepublik Chinas vor groBe Herausforderungen. Xinjiang,
Yunnan und Shaanxi unterscheiden sich signifikant in der GroBe, der
Bevdlkerungsdichte, dem Grad der wirtschaftlichen Entwicklung und den
lokalen geographischen und klimatischen Bedingungen.

Es ist offensichtlich, dass in keinem der besprochenen Falle ein kompletter
Uberblick Uber die diskursiven Tendenzen innerhalb der Provinzen bzw. auf
zentralstaatlicher Ebene dargestellt werden konnte. Diese war aufgrund der
Eigenschaften von Diskursen weder mdéglich noch beabsichtigt. Doch
konnten doch einige wichtige Punkte aufgezeigt werden. Diese sollen in
Abschnitt 5.1 noch genauer besprochen werden.

Ein wichtiger Faktor war allerdings die Zuganglichkeit der Daten. Viele der
Websites der zustandigen Behdérden befanden sich im Zeitraum der
Recherche noch im Aufbau oder waren nicht voll funktionstlchtig, haufig
wurden altere Texte nicht oder nur teilweise erfasst. Dadurch war eine
ausgewogene Auswahl der Quellen schwierig, und der Vergleich der
einzelnen Falle wird komplizierter. Unter diesen Umstdnden kommen die
Eigenschaften des hier angewandten theoretisch-methodologischen Modells
besonders zugute. Es ist nicht unbedingt angewiesen auf eine groB3e Dichte

an Informationen, auch wenn angemerkt werden muss, dass eine bessere
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Quellenlage zu eindeutigeren Resultaten geflihrt haben kénnte. Im hier Fall
des hier untersuchten Diskurses waren die so entstandenen
Einschrankungen aufgrund von dessen hoher Bestandigkeit allerdings
verkraftbar. Es ist auch zu betonen, dass flr diese Arbeit ausschlieBlich
Dokumente gewahlt wurden, die im Internet frei zuganglich sind. Dem liegt
die Annahme zugrunde, dass sie eben deshalb einen besonderen Einfluss
auf die Debatte hatten und haben.

Klar ersichtlich war auch das schubweise Aufflammen der Debatte immer
dann, wenn neue Weichenstellungen, vor allem im Zuge der Ausarbeitung
von Finfjahresplanen, anstehen. Vor allem 2001/2 und 2009 kam es zu einer
solchen Hochkonjunktur der Debatte um die landliche Elektrifizierung.
Letztere ist noch nicht abgeschlossen und es kdnnen taglich neue
Dokumente online abgerufen werden. Vor allem die AuBerungen
héchstrangiger Funktiondre am Beginn solcher Phasen sind flr den Diskurs
von besonderer Bedeutung. Auf solche Reden wird am 6ftesten verwiesen
und die diskursiven Strukturen, die in nachfolgenden Dokumenten gepragt
werden sind durch sie in hohem MaBe beeinflusst. Einer landsweiten
Arbeitssitzung folgen weitere Sitzungen auf den unteren Ebenen. Was das
Jahr 2009 betrifft, so sind die ersteren Konferenzen eben erst abgeschlossen.
Materialien, die die aktuellen Diskurse auf Provinzebene reflektieren, konnten
daher nur bedingt in die Untersuchung mit einbezogen werden.

Eine der zentralen Forschungsfragen dieser Arbeit ist jene nach dem
Unterschied der Diskurse in den einzelnen Provinzen. Welche Ergebnisse
kénnen in Bezug auf diese Frage prasentiert werden? Erstens konnte
festgestellt werden, dass gewisse Unterschiede in der Terminologie oft
wesentliche Abweichungen in den Diskursformationen bedeuten. So zieht es
der stellvertretende Provinzgouverneur der Autonomen Region Xinjiang,
Xiong Huiyin (2002), vor von ,Bauern und Hirten® (nongmu) zu sprechen,
statt das sonst Ubliche Wort ,Bauern® oder ,Landbewohner® (nongmin) zu
verwenden. Dies mag nur eine kleine rhetorische Abweichung sein, dennoch
signalisiert sie, dass es fur Funktiondre auf Provinzebene oft das Bedurfnis
gibt, die Menschen auf andere Weise anzusprechen als in anderen
Landesteilen. Dies zieht eine Veranderung der diskursiven Formation nach
sich, die unter Umstédnden Folgen haben kann. Denn durch eine solche
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Formulierung férdert Xiong das Selbstbild seiner Gefolgsleute als Bauern
und Hirten, das offensichtlich im Kontrast zu jenen Populationen auBerhalb
der Provinz steht, die eben keine Bauern und Hirten sind. Dies kann unter
Umstédnden Konflikte nach sich ziehen. Denn die Art und Weise, wie ein
SWir® artikuliert wird, hangt eng mit der Abgrenzung nach auBen, zu einem
,ole“, zusammen.

Jede Region hat ihre eigenen sozio6konomischen Strukturen und ist mit
spezifischen Problemen konfrontiert. Dennoch war es auffallig, wie selten auf
die Kontexte eingegangen wurde, in denen die Akteure zu arbeiten haben.
Die groBe Ausnahme stellt Wang Shijiang, ein hoher Funktiondr der
Regierung von Xinjiang dar. Er benennt die Schwierigkeiten, mit denen jene
konfrontiert  sind, die mit der konkreten Umsetzung  der
Regierungsprogramme befasst sind. Zwar ruft er nach der Solidaritat anderer
Provinzen, die dieselben Probleme hatten, dennoch schlagt sich an dieser
Stelle nieder, dass der von oben aufoktroyierte Diskurs nicht Uberall auf
dieselbe Weise ubernommen werden kann.

es ist trotz dieser Differenzen festzuhalten, dass die Diskurse auf lokaler
Ebene, soweit sie im Rahmen der vorliegenden Arbeit analysiert wurden,
weitgehend im Gleichklang zueinander stehen. Ein Grund fir diese
Ahnlichkeit ist ein gewisses MaB an Erfolg der hegemonialen Strategie, die
von der politischen Spitze der Volksrepublik betrieben wird. Im nachsten
Abschnitt wird argumentiert, wie diese Strategie beschaffen ist und warum

sie einen gewissen Erfolg hat.
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5 Conclusio und Ausblick

5.1 Die Diskursstrategie der chinesischen Fiihrung

In der vorliegenden Arbeit wurde ein komplexes diskursives Feld aufgedeckt.
Eine Vielzahl von Sprechern, die vielfaltige Diskurspositionen einnehmen,
fordert das Bild einer sehr komplizierten diskursiven Struktur zu Tage. In der
vorgenommenen Untersuchung konnte eine Reihe wesentlicher Tendenzen
festgemacht werden, die die hegemoniale Struktur innerhalb des Politikfeldes
und ihre Veranderungen offensichtlich bestimmt.

Ein zentrales Ergebnis der Analyse ist die Art und Weise, wie in der
chinesischen Politik der landlichen Elektrifizierung versucht wird,
hegemoniale Forderungen herzustellen. Es ist auffallig, dass in den
analysierten Reden zwar ausfihrlich versucht wird, die Bedeutung der
Vorhaben des Staatsrates und des Zentralkomitees darzulegen, dass auch
danach getrachtet wird, das Publikum zu ermutigen, noch eifriger und Ziel
gerichteter an der Umsetzung dieser gemeinsamen Vorhaben zu arbeiten.
Doch wird in fast allen Fallen vermieden, konkrete Missstande anzusprechen
oder auf mégliche Kritiker einzugehen. In diskurstheoretischen Begriffen: die
Auspragung der Aquivalenzketten P rund um das Element der ,landlichen
Elektrifizierung“ kann sehr konkret dargestellt werden. Jedoch bleiben jene
Forderungen, die kontrar zu jenen der Aquivalenzkette P artikuliert werden,
also jene der Aquivalenzkette Q, vage, unprazise oder gar unartikuliert.

Dafur l&sst sich eine Reihe von Grinden finden. So ist es, kénnte man
argumentieren, Zweck der hier behandelten programmatischen Reden, die
Zuhérerschaft in Bezug auf die gemeinsamen Ziele zu vereinen und
moglichst viele Menschen zur Mitarbeit zu ermutigen. Denn bei der
Umsetzung der Programme ist die Zentralregierung auf die Mitwirkung der
Provinzen angewiesen. Diese wiederum kdnnen auf die Arbeit in den Kreisen
und Gemeinden nicht verzichten (vgl. Heberer 2008: 48).

Jedoch wurde bereits oben festgestellt, dass eine gemeinsame ldentitat —
und um eine solche handelt es sich im Falle jener die gemeinsam flr die
Elektrifizierung des landlichen Raumes auftreten — nach Ernesto Laclau und
Chantal Mouffe (1985) in keinem Fall einen positiven Grund haben kann.
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Identitat wird also nicht durch den Hinweis auf das Gemeinsame hergestellt
sondern durch die Definition des Anderen. Dieses Andere muss zwar nicht
genau definiert werden, doch ist es auf jeden Fall existent.

In der Tat gibt es eine Reihe von Andeutungen und zum Teil auch klaren
Artikulationen von Elementen, die zur ,Jandlichen Elektrifizierung“ in einem
Kontraritatsverhaltnis stehen. Manche kehren haufig wieder, etwa die Armut,
die es zu bekampfen gelte, oder die &6kologischen Probleme, die den
Lebensstandard der Betroffenen beeintrachtigten. All diese Forderungen
wurden in der vorangegangen Untersuchung mehrfach nachgewiesen und in
eine Aquivalenzkette Q eingegliedert. Sie sprechen jene Probleme an, die
man im Laufe der nachsten Jahre mit dem Ausbau der kleinen Wasserkraft in
den landlichen Gebieten zu l6sen erhofft.

Eine andere Art von Forderungen, namlich jene, die sich gegen die offenbar
Regierungsvorhaben stellen, wird deutlich seltener artikuliert. Wang Shijian
(2002), ranghoher Vertreter der Regierung der Uigurischen Autonomen
Region Xinjiang, spricht als einziger der in der vorliegenden Arbeit
besprochenen Funktiondre das Problem der Finanzierung der Vorhaben der
Zentralregierung offen an. Wirtschaftsschwache Gemeinden hatten Probleme,
infrastrukturelle MaBnahmen selbststandig umzusetzen. Die Zuschusse, die
von der Regierung in Beijing gewéahrt werden, seien bei Weitem nicht
ausreichend. In der sinologischen Literatur wird tatséchlich haufig darauf
hingewiesen, dass es in den wirtschaftlich schwacheren Regionen des
Landes deutlich schwieriger sei, Projekte umzusetzen als in jenen, die
ohnehin schon als relativ entwickelt angesehen werden. Heilmann (2004:
175) weist darauf hin, dass das Programm der ,GroBen ErschlieBung des
Westens® (xibu da kaifa) bislang nicht die erhofften Erfolge brachte, weil
Investitionen in Infrastruktur nicht im erwarteten AusmafB in einer
Ankurbelung der wirtschaftlichen Leistung resultierten. Allerdings vermeidet
es Wang penibel, die Art der Artikulation der Forderung nach landlicher
Elektrifizierung seiner Vorgesetzten in Frage zu stellen. Vielmehr geht es ihm
um die technische Umsetzung der Vorhaben.®*

% Nonhoff (2006a: 204ft.) pragte fiir die Beschreibung eines solchen Phanomens den Begriff
der ,Hegemonie zweiter Ebene®. Wang versucht demnach, innerhalb einer bestehenden

Hegemonie eine weitere hegemoniale Strategie zu etablieren.
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Erwéhnenswert ist, dass alle politischen Fuhrer in ihren Ansprachen, soweit
sie im Rahmen dieser Arbeit analysiert wurden, ganz besonders darauf
bedacht waren, ihr Publikum zu motivieren, noch mehr Anstrengungen zu
unternehmen. Ganz besonders traf das auf die Politiker auf Provinzebene zu.
Angedeutet wurden auch Probleme bei der Effizienz der I&ndlichen
Elektrifizierung in der vorangegangenen Zeit, also im Rahmen der vorherigen
Flanfjahresplane.

Alle diese Indizien drangen eine diskurstheoretische Erklarung auf. Wie
bereits festgestellt, geben die einzelnen Redner im Wesentlichen die
Forderungen ihrer politischen Fihrer wieder. In dieser Arbeit konnte
nachgewiesen werden, dass die diskursive Struktur, die in den
unterschiedlichen AuBerungen erstellt wird, in ihrem Kern lediglich eine
Reproduktion von von oben vorgegebenen Aquivalenzierungen darstellt.
Demonstrativ stellen sich die Politiker zweiter und dritter Eben hinter ihre
Vorgesetzten. Selbst dann, wenn es qilt, Kritik zu &uBern, wird diese
ausschlieBlich im Rahmen dieser Formation gemacht. Stichworte wie der X.
bzw. der XI. Funfjahresplan fungieren als Kennzeichen fir die Demonstration
des Gleichganges der chinesischen Fiihrung. Ahnliches gilt fir Schlagwérter
wie die ,landliche Elektrifizierung“ oder den ,Ausbau der kleinen Wasserkraft".
Durch den stetigen Hinweis auf politische Autoritaten, insbesondere auch auf
den bereits verstorbenen ehemaligen ersten Mann in der Volksrepublik,
Deng Xiaoping, oder auf offiziell kanonisierte ideologische Werke wie die
,orei Reprasentationen“ (sange daibiao) wird der Versuch der
Neuinterpretation vorhandener ideologischer Bestande unternommen. Das
Projekt des Ausbaus der Elektrizitatsversorgung im landlichen Raum wird so
ideologisch besetzt.

Typisch hierfiir ist auch die Aquivalenzierung einer Forderung mit
Forderungen, die eigentlich ganz anderen Politikfeldern zuzuordnen sind.
Wie bereits erértert, wird Smith (1994) folgend davon ausgegangen, dass der
Streben nach der Etablierung einer Hegemonie in einem Politikfeld als
Versuch der Ausibung von Herrschaft verstanden werden kann, die mehrere
Politikfelder Ubergreifend ist. Insofern kommen die standigen Verweise auf
wirtschafts- und sozialpolitische Anliegen nicht Gberraschend.
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Diese Art der Kanonisierung von Forderungen und deren Ideologisierung
stellen einen klaren Akt des Versuchs der Herstellung einer Hegemonie dar.
Die offizielle Ideologie stellt hierbei bereits bestehende hegemoniale
Forderungen dar, deren Anschluss es bedarf, um auch innerhalb des
Politikfeldes Hegemonie zu etablieren. So weit dies im Rahmen der
vorliegenden Arbeit zu beurteilen ist, ist diese Hegemonisierung offenbar
weitgehend gelungen.

Wie besprochen, zeichnen sich Hegemonien jedoch dadurch aus, dass sie
jederzeit angreifbar sind und in Frage gestellt werden kénnen. So gibt es
eine Diskrepanz zwischen Sprechern, die der Ebene der Zentrale
zuzuordnen sind, und jener der Provinzen. Auch wenn in den hier
analysierten Reden die offiziell propagierte hegemoniale Forderung nicht
direkt in Frage gestellt wird, ist es nicht auszuschlieBen, dass dies im
Rahmen anderer diskursiver AuBerungen dennoch geschieht. Der Beweis
daflr konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht erbracht werden. Dennoch
besteht eine gewisse Kluft zwischen Zentrale und Provinzen. Doch die
Grenze ist nicht ganz klar gezogen. Es konnten daher keine strikt getrennten
sinteressen® der einzelnen politischen Ebenen nachgewiesen werden.
Anders gesagt, ein klar abgrenzbarer antagonistischer Konflikt zwischen
diesen beiden Gruppen liegt offenbar nicht vor. Dies unterstreicht die
Prekaritat und Kontingenz, durch die sich diese Strukturen auszeichnen.

Ein weiteres Ergebnis dieser Studie ist, dass der festgestellte Diskurs
innerhalb der Debatte um die landliche Elektrifizierung sehr stabil ist. Bis auf
einige Modifikationen — festgestellt wurden etwa Unterschiede in der
Artikulation der Forderung nach Armutsbekdmpfung bei Chen (2001) und
Chen (2009b) — waren keine gravierenden Entwicklungen innerhalb der
diskursiven Formation um die offenbar hegemoniale Forderung nach
landlicher Elektrifizierung feststellbar.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die hier vorgenommene
Untersuchung gezeigt hat, auf welche Weise die fihrenden Krafte in der
chinesischen Politik versuchen, die Hegemonie innerhalb des Politikfeldes
der landlichen Elektrifizierung zu erlangen. Dennoch konnten auch
gegenlaufige Bewegungen nachgewiesen werden, wenn auch unter dem
Deckmantel des von oben vorgegebenen politischen Musters. Da dieses
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offenbar als hegemonial betrachtet wird, besteht fir den einzelnen
Funktionar nicht die Mdglichkeit, diese Forderungen innerhalb einer

offentlichen Rede in Frage zu stellen.

5.2 Fazit: Zur Diskursanalyse in der Politikfeldanalyse

Die Debatte um die Anwendbarkeit der Diskurstheorie nach dem Muster
Ernesto Laclaus und Chantal Mouffes ist noch keineswegs abgeschlossen.
Die vorliegende Arbeit beinhaltet einen Vorschlag fir eine
Operationalisierung der Theorie im Bereich der Policy-Analyse. Sie nimmt
allerdings keineswegs flur sich in Anspruch die ausstehenden Probleme
endgultig gelést zu haben. Vielmehr wurde gezeigt, dass die Konzepte
Laclaus und Mouffes in Verbindung mit jenen von Martin Nonhoff eine
Ergédnzung zum bestehenden Repertoire der Politikfeldanalyse sein kénnen.

Doch bedarf es weiterer Verfeinerungen dieser Instrumente. So ist die Frage
zu stellen, ob die unterschiedlichen Arten von Differenzen nicht noch weiter
prazisiert werden kénnen. Nonhoff (2006a: 204ff.) hat versucht diesem
Problem mit dem Konzept der ,Hegemonie zweiter Ebene® zu begegnen.
Doch bleibt dieses nach wie vor zu wenig prazisiert und lauft Gefahr, die
Theorie unnétig zu verkomplizieren. Es hatte wohl den Rahmen dieser Arbeit
Uberschritten, auf einzelne Hegemonien zweiter Ebene explizit einzugehen.
Zu komplex waren bereits die primdren hegemonialen Strukturen und
diskursiven Prozesse.

Viele der bestehenden theoretischen Fragen konnten im dieser Arbeit nicht
endgultig beantwortet werden. Zwar wurde ein Vorschlag unterbreitet, wie mit
in der Praxis nicht oder nur schwer einwandfrei anwendbaren Ideen wie jene
des Anitessentialismus oder der Forderung umgegangen werden kann,
dennoch geht die Debatte darlber, inwiefern ein pragmatischer Umgang mit
den laclau/mouffschen Ansatzen zum Zweck der empirischen Analyse
gerechtfertigt ist, weiter.

Des Weiteren muss die Sinnhaftigkeit des nonhoffschen Sets an diskursiven
Strategemen theoretisch hinterfragt werden. Ein Problem fir den/die
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Analysten/in stellt die Anwendbarkeit einer solchen Vielfalt von Strategemen
dar. In der vorliegenden Arbeit war eine weitgehende Beschrankung auf die
Untersuchung von drei bis vier Strategemen angebracht. Dies wurde durch
die Art der Fragestellung nahe gelegt. Die von Nonhoff vorgelegten Typen
von Strategemen versuchen der Komplexitat von Diskursen Rechnung zu
tragen. Wie komplex jedoch die Theorien sein mussen, um Diskurse in
adaquater Weise zu erfassen, ist eine Frage, deren Beantwortung im
Ermessen des/der jeweiligen Forschers/in bleibt. Festzustellen ist jedoch,
dass manche der von Nonhoff vorgeschlagenen Strategeme in der Praxis
mehr zu ihrer Anwendung einladen als andere.

Eine Schwierigkeit bei der vorgenommenen Untersuchung bestand darin,
dass Sprecher, je nachdem, welche Diskursposition sie einnehmen, oft
unterschiedliche Schwerpunkte in ihren Reden gesetzt haben. Der Diskurs
wird dadurch, wie erwahnt sehr komplex und es ist schwierig eindeutige
Tendenzen nachzuweisen. Uber die bereits erdrterte hegemoniale Strategie
hinaus konnten in der vorangegangenen Analyse nicht sehr viele eindeutige
Merkmale des Diskurses nachgewiesen werden. Ein mdglicher Weg diesem
Problem zu begegnen bestiinde darin, den Untersuchungsgegenstand weiter
einzugrenzen, so keine gréBeren Ressourcen vorhanden sind. Dadurch
bietet das Konzept aber nur noch eingeschrankt die Mdoglichkeit einer
groBflachigeren Erforschung und eines effektiven Vergleichs von Diskursen.
Letzteres stellt aber einen wesentlichen Vorteil der angewandten Theorien
dar. Denkbar ware neben einer Ausdehnung des Datenkorpus auch eine
Vereinfachung des theoretischen Konzepts. Auch hier ist eine Fortsetzung
der Debatte notwendig.

Das hier angewandte theoretische Modell scheint viel versprechend fir
weitere Anwendungen innerhalb der Politikfeldanalyse. Flr die Analyse der
Diskurse im Feld der landlichen Elektrifizierung in China erwies es sich als
sehr hilfreich. Seine Starken liegen unter anderem in der groBflachigeren
Nachweisbarkeit diskursiver Muster und wiederkehrender diskursiver
Strategien. Dynamiken in einzelnen Diskursen kénnen Uber gréBere und
kleinere Zeitrdume hinweg sehr prazise und systematisch verfolgt werden
und mit jenen in anderen Diskursen gut verglichen werden. Doch ist eine

Weiterentwicklung des Konzeptes in der Praxis unumganglich. Die
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vorliegende Arbeit kann in dieser Hinsicht nur ein Schritt in einem gréBeren

Prozess sein.

5.3 Ausblick

Ziel dieser Studie war die Vermittlung eines besseren Verstandnisses eines
sehr aktuellen Problems der chinesischen Politik. Der eingangs erwahnten
These folgend, politische Herrschaft werde in hohem MaBe erst durch die
Hegemonialisierung von einzelnen Politikfeldern Realitat, bildet das
Versténdnis von Policy-Diskursen ein wichtiges Fundament fur eine bessere
Einsicht in das Funktionieren von politischer Macht.

Die vorliegende Arbeit ist ein Versuch, ein sehr komplexes Feld so weit
Uberschaubar zu machen, dass es auch fur den/die westliche/n Betrachter/in
verstandlich wird, in welcher Weise sich der Diskurs um ein Politikfeld im
Laufe der Zeit verandert hat. Wichtig war dabei der Vergleich einzelner
Facetten innerhalb des nationalen Diskurses, wodurch sowohl eine Reihe
wiederkehrender Merkmale als auch einige Abweichungen sichtbar gemacht
werden konnten.

Auch wenn das theoretische und methodologische Konzept, dass der
Untersuchung zu Grunde liegt, zum Teil noch einer praziseren Entwicklung
bedarf, so ist es doch gelungen, einige der wesentlichen Aspekte des
Untersuchungsgegenstandes herauszuarbeiten.
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6 Appendix

6.1 Primarquellen

Amt fir Wasserwirtschaft der Uigurischen Autonomen Region Xinjiang (2004):
Guanyu yinfa ,Xinjiang Weiwuer Zizhiqu shishi ,Shuidian nongcun
diangihua xian jainshe guanli banfa’ xize* de tongzhi (Bericht Uber die
den Druck und die Verteilung der ,Implementierung der detaillierten
Regeln und Vorschriften Uber die ,Art der Verwaltung der
Elektrifizierung landlicher Kreise durch Wasserkraft™ der Uigurischen

Autonomen Provinz Xinjiang), 15.07.2004,
http://www.shp.com.cn/news/info/2007/8/6/1410013532.html,
15.08.20009.

Chen Lei (2001): Dali fazhan nongcun shuidian, shixian shuidian nongcun
diangihua (Mit groBer Kraft die landliche Wasserkraft entwickeln, die
landliche  Elektrifizierung  mittels  Wasserkraft  verwirklichen),
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6.6 Zusammenfassungen

Wie entwickelt sich ein Diskurs in einem komplexen Umfeld Uber eine
langere Zeitperiode? In dieser Arbeit wird die Debatte um die Politik des
Ausbaus der Versorgung landlicher Gebiete in der Volksrepublik China mit
elektrischem Strom thematisiert. Anhand dreier Fallbeispiele — der Diskurse
in den Provinzen Yunnan und Shaanxi sowie in der Autonomen Region
Xinjiang — wird analysiert, wie sich der Diskurs innerhalb des Politikfeldes im
Zeitraum seit 2001 verandert hat. Zusatzlich wird die nationale Ebene als
Vergleichswert herangezogen.

Die Herstellung von Hegemonie in einem Diskurs innerhalb eines
Politikfeldes ist wichtig fir die Etablierung von Macht in einem politischen
System. Daher stellt die Kenntnis diskursiver Phdnomene im Policy-Prozess
eine wichtige Komponente im Verstandnis chinesischer Politik dar.
Aufbauend auf die Diskurstheorie von Ernesto Laclau und Chantal Mouffe
werden in einer empirischen Analyse die Eigenheiten eines Diskurses um
den Ausbau einer Technologie herausgearbeitet, die das Leben von
Millionen von Menschen grundlegend verandern kann. Zu diesem Zweck
wird versucht, mit Hilfe des Konzepts der diskursiven Strategie von Martin
Nonhoff die theoretischen Modelle Laclaus und Mouffes in geeigneter Weise
zu operationalisieren. Dabei wird eine Reihe auftretender theoretischer
Probleme diskutiert.

Als Material fur die Untersuchung dient eine Reihe von Ansprachen
unterschiedlicher politischer Akteure, deren Manuskripte alle online frei
zuganglich sind. Die Reden wurden auf wichtigen Arbeitssitzungen gehalten,
die die Implementierung des staatlichen Programms zur landlichen
Elektrifizierung zum Thema hatten.

Es kann gezeigt werden, dass sich der Diskurs um die landliche
Elektrifizierung durch eine ausgesprochene Konstanz auszeichnet. Im
Zeitraum von acht Jahren kdnnen kaum Veradnderungen nachgewiesen
werden. Dennoch sind vereinzelt Unterschiede in den diskursiven Strukturen
zwischen den untersuchten Provinzen sowie Anzeichen von Konflikten

feststellbar. AuBerdem kann demonstriert werden, wie sich in einem
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politischen Diskurs in der Volksrepublik China hegemoniale Strukturen
herausbilden.

How does a discourse in a complexive setting develop over a long period of
time? In this paper, a debate on the policy of expansion of electric energy
supply in rural areas of the People’s Republic of China is under investigation.
Conducting the investigation of three case studies, including the provinces of
Yunnan and Shaanxi as well as the Autonomous Region of Xinjiang, the
focus is on the development of the policy discourse since 2001. In addition
the discourse within the provinces will be compared to the one on the
national level.

The establishment of hegemony within a policy discourse is crucial for the
achievement of power within a political system. Therefore the knowledge of
discursive phenomena in policy processes is important to get a deeper
understanding of Chinese politics.

Based on the discourse theory by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe, the
characteristics of a discourse oncerning the development of a technology,
which can change the lifes of millions of people, are being explored in an
empirical analysis. For this purpose, the concept of the discursive strategy as
suggested by Martin Nonhoff is used to operationalize the theories by Laclau
and Mouffe. Therefore, a couple of theoretical questions are discussed.

The material for this investigation is a number of manuscripts of speeches.
The talks were held by different political actors on the occasion of important
working sessions on the implementation of the government programs on the
rural electrification. All the manuscripts are freely accessable online.

It can be shown that one of the characteristics of the discourse on rural
electrification in China is a high level of constancy. Within eight years, almost
no changes of the discursive strategies can be prooved. Nevertheless, there
are certain differences between the discursive structures within the provinces
under investigation. In addition, the way of the development of hegemonic
structures within a political discourse in the People’s Republic of China can
be demonstrated.
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