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Einleitung

»El milagro chileno®, das ,chilenische Wunder®, wird jener Wirtschaftsboom ge-
nannt, den Chile mit der Einfuhrung des Neoliberalismus als neuem Wirtschaftssystem Mitte
der siebziger Jahre unter der Regierung des Generals Augusto Pinochet erlebte.

Und mehr als achtzehn Jahre nach dem Plebiszit vom 5. Oktober 1988, das die Been-
digung dieses autoritdaren Regimes besiegelte und zum ersten Mal nach Uber siebzehn Jahren
zu freien Wabhlen flhrte, scheint es so, als hatte Chile es geschafft, die Schatten der Vergan-

genheit hinter sich zu lassen und dieses ,,milagro chileno* in die Gegenwart fortzufiihren.

In den vergangenen achtzehn Jahren seit der Regierungsiibernahme durch ein Partei-
enblindnis vom Mitte-links- und Mitte-rechts-Kréaften, hat sich Chile im Vergleich zu den
meisten anderen lateinamerikanischen Staaten als ein wirtschaftlich starkes Land bestéatigt
und als stabile Demokratie etabliert. Die Zeit des Militarregimes scheint nur mehr ein weit
zuriickliegendes schwarzes Kapitel der chilenischen Geschichte zu sein, das heutzutage keine

bedeutende Rolle mehr spielt.

Die Regierungsperiode der Militérjunta ist jedoch heute noch ein sehr umstrittenes
Thema in der chilenischen Gesellschaft. Das beginnt schon mit dem Begriff , Diktatur.
Obwohl er im Alltag weitgehend von der breiten Bevélkerung und natirlich von den Opfern
und Verfolgten verwendet wird, ist Vorsicht bei der allgemeinen Bezeichnung der Jahre der
Pinochet-Regierung als solche geboten. Denn auch wenn das Regime auf demokratische
Weise sein Ende fand, finden sich noch etliche gliihende Anhanger von General Pinochet,
besonders unter den rechten politischen Kraften und in der Unternehmerschaft. Deswegen
wurde das Wort ,Diktatur als Bezeichnung fiir diese Periode der chilenischen Geschichte
weitgehend vermieden und auf andere Begriffe wie ,Militdrregime* oder ,,die Regierung
Pinochet* ausgewichen. Nur wenn in manchen Passagen bzw. Kapiteln eindeutig aus der

Sicht der Opfer berichtet werden soll, wurde ersterer Begriff ganz bewul3t angewendet.

Ziel dieser Diplomarbeit, welche die chilenische Gesellschaft und deren Spaltung zum
Gegenstand hat, ist es auch, zu zeigen, dass die Folgen der Militarregierung es der chileni-
schen Gesellschaft bis heute nicht ermdglicht haben, mit diesem dunklen Kapitel abzuschlie-
Ren; wie sehr diese Folgen im t&glichen Leben noch immer spirbar sind, und wie sehr sie
mehr als zwanzig Jahre nach dem Plebiszit vom Oktober 1988 eine juridische, wirtschaftliche

und soziale Aussohnung aller Chilenen erschwert haben.
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Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden, wurde diese Diplomarbeit in zwei Haupt-
kapitel mit jeweils drei Unterkapiteln unterteilt. Im ersten Hauptkapitel sollen Chile und seine
Bevolkerung im Hinblick auf geographische Gegebenheiten, Politik, wichtige Institutionen,
Wirtschaftliches sowie Soziales vorgestellt und ein kurzer Uberblick Giber seine Geschichte
gegeben werden. Da man Chiles jingste Vergangenheit gut kennen muss, um das heutige
Chile besser verstehen zu konnen, soll vor allem die Zeit der Militarregierung néher be-

schrieben werden.

Im zweiten Hauptkapitel sollen die Auswirkungen dieser Ara aufgezeigt werden. Es
werden die juridischen und politischen Entwicklungen der letzten zwanzig Jahren erlautert
und die wirtschaftliche und soziale Lage beschrieben. Ganz zuletzt sollen die Folgen der
Militardiktatur fur die Zivilgesellschaft als solche und flr ihren inneren Zusammenhalt

erlautert werden.

Durch die Verwendung von Materialien aus verschiedenen Quellen, die die
Sichtsweise sowohl von Opfern des Pinochet-Regimes als auch von einigen seiner treuen
Anhanger widerspiegeln, sowie von in zwei Studien- bzw. Sprachaufenthalten gesammelten
Daten und Erfahrungen, soll der Zustand der chilenischen Gesellschaft mehr als zwanzig
Jahre nach dem Plebiszit vom 5. Oktober 1988 festgehalten und analysiert werden, mit dem
Ziel aufzuzeigen, wie pragend die siebzehn Jahre der Militarregierung fir die sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse in Chile gewesen sind. Es soll aber nicht nur auf negative
Auswirkungen hingewiesen werden, sondern auch positive Veranderungen sollen in dieser
Arbeit Platz finden.

Im Hinblick auf die Ubersetzerausbildung versteht sich diese Diplomarbeit als Beitrag
zur translatorischen Kulturkompetenz. Ubersetzer und Dolmetscher sind viel mehr als ,,nur®
Sprachmittler, sie sind Kulturmittler. Daher ist eine profunde Auseinandersetzung mit den
Kulturkreisen der jeweiligen Arbeitssprachen unentbehrlich und unersetzlich fur eine hervor-
ragende translatorische Arbeit. Eine ausfiihrliche Darstellung der heutigen chilenischen Ge-
sellschaft zwanzig Jahre nach dem Ende der Militarregierung kann eine Unterstutzung fir
alle Translatorinnen und Translatoren bieten, die sich im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit
madglichst ausfihrliches und gut fundiertes Hintergrundwissen Gber die heute herrschenden

Verhéltnisse in Chile verschaffen wollen.
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Ein Glossar am Schluss der Arbeit soll einen schnellen Uberblick sowie nahere In-
formationen Uber einige im Rahmen dieser Arbeit angesprochene Vereine und Institutionen

liefern.

Der Anhang beinhaltet wichtige Emails sowie die einzelnen Fragen an die im Rahmen
dieser Arbeit interviewten Personen.

Zu diesen Interviewpartnern finden sich ndhere Angaben auf Seite 136. VVon den In-
terviews sind digitale Aufnahmen vorhanden, die als MP3-Datei sowie als Audio-CD eben-
falls mitgeliefert werden.

Falls nicht anders angegeben stammen die Ubersetzungen von der Verfasserin der

Diplomarbeit.
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CHILE: ALLGEMEINER UND HISTORISCHER UBERBLICK

1. Chile — Allgemeiner Uberblick

1.1. Geographische Daten

Chile liegt an der Westkuste Stidamerikas zwischen 17°30” und 56°30° siidlicher
Breite und 66°25° und 75°41 westlicher Lange. Im Westen und Suden grenzt es an den Pazi-
fischen Ozean, im Norden an Peru, im Nordosten an Bolivien und im Osten an Argentinien.
Chile beansprucht auBerdem einen ca. 1.250.000 km? grof3en Teil des antarktischen Konti-

nents, das so genannte ,,Territorio Chileno Antartico®.

Chiles Gesamtflache betragt 757 000 km? ! 2. Eine Besonderheit Chiles stellt seine
extreme Nord-Sud-Ausdehnung von mehr als 4300 km L&nge dar. Sie reicht von Visviri bei
17°25° bis zum Kap Horn an der Siidspitze bei 56° s.Br. (vgl. Imbusch et al., 2004). Die
durchschnittliche Breite Chiles betragt jedoch weniger als 200 km.

Zu Chile gehoren zahlreiche Inseln im Pazifischen Ozean. Die groRte davon ist die
Osterinsel (162,5 km?).

Auf Grund seiner auRergewdhnlichen Lange umfasst Chile sehr unterschiedliche Ge-
landeformen und Landschaften: der Osten Chiles ist von der Hochkordillere (Cordillera de
los Andes) gepragt, die entlang der Grenze mit Argentinien verlauft und von tatigen Vulkanen
Uberragt wird (Ojos del Salado 6 893 m; Llullaillaco 6 723 m). Stdlich nimmt die H6he der
Hochkordillere ab und die Gipfel erreichen nicht mehr als 3400 m. Im Westen Chiles bildet
die Kistenkordillere (Cordillera de la Costa) kurze, bis tlber 2000 m hohe Ketten oder pla-

teauartige Ricken.

Dazwischen erstreckt sich die tektonisch entstandene und aus Flussausschiittungen
sowie vulkanischem Material bestehende Langssenke (GroRes Langstal oder Pampa de

Taramugal).

! Je nach Quellen variieren die Angaben zur Flache Chiles und schwanken zwischen 756 056 (Imbusch et al.,
2004) und 756 626 km?2 (Encyclopedia Universalis).
2 Angabe zur Flache ohne den vélkerrechtlich immer noch umstrittenen Teil der Antarktis.
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Das sehr fruchtbare Zentraltal (Valle Longitudinal, auch Valle Central) stellt den am
dichtesten besiedelten Teil Chiles dar. Hier beglinstigt das milde Klima die Land- und Forst-
wirtschaft. Es werden Wein und Obst angebaut. Im Zentraltal befinden sich die wichtigen
Stadte Valparaiso, Rancagua, Chillan und Concepcion (u.a.) sowie die Hauptstadt Santiago
de Chile (Brockhaus, 2006; New Encyclopedia Britannica, 2002).

Klimatisch gesehen ist Chile in mehrere Zonen unterteilt. Der Grof3e Norden Chiles
(Norte Grande) wird tberwiegend von der trockensten Wiiste der Welt, der Atacama-Wauste,
eingenommen. Das Klima ist dementsprechend arid, und es fallen sehr wenige Niederschlage.
Die durchschnittlichen Temperaturen erreichen in Antofagasta 20,6°C im Sommer (Janner)
und milde 14°C im Winter (Juli). Der daran anschlieBende Norte Chico (Kleiner Norden)

weist ein semiarides Klima auf.

Im Mittelchile dagegen herrscht ein mediterranes Klima, mit Durchschnittstemperatu-
ren von 19,5° im Sommer und 8° im Winter (Santiago). In dieser Region konzentrieren sich
die Regenfalle auf die drei Wintermonate Juli, August und September. Das Klima eignet sich

hervorragend flr den landwirtschaftlichen Anbau.

Im Sutden ist das Klima entsprechend seiner Nahe zum Sidpol sehr kiihl, und es fallen
Niederschldage das ganze Jahr Gber, mit einer jahrlichen Durchschnittstemperatur von 6,1° in

der siidlichsten, sich auf Patagonien befindenden Stadt Punta Arenas.

1.2. Regionen und wichtigste Stadte

Administrativ und politisch gesehen ist Chile seit 1975 in Folge einer von den Offizie-
ren der Armee beschlossenen Verwaltungsreform in Regionen unterteilt. Bis vor kurzem wa-
ren es dreizehn, diese Zahl erhdhte sich jedoch in Folge der Teilung von zwei Regionen im
Oktober 2007 auf fiinfzehn.

Diese Regionen sind von | bis XIV nummeriert und heiRen (von Norden nach Siiden):
Arica y Parinacota (XV. und zugleich die jingste Region, am 8. Oktober 2007 aus einer
Abspaltung der |. Region entstanden), Taracapa, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,

Valparaiso, El Libertador General Bernardo O’Higgins, El Maule, El Bio-Bio, la Araucania,
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Los Lagos, Los Rios (am 2. Oktober 2007 aus der Spaltung der X. Region entstandene XIV.
Region), Aisén, und schlieBlich Region de Magallanes y la Antartica Chilena®,

Zu diesen vierzehn Regionen kommt die Region Metropolitana (RM), die Hauptstadt-
region (auch XIII. Region), hinzu, die auBer der Hauptstadt selbst aus sechs weiteren Provin-
zen besteht. Die letzte Volkszahlung ergab eine Einwohnerzahl fur die Region Metropolitana

von insgesamt 6.061.185 Menschen.

Hauptstadt Chiles und Sitz der Behdrden (mit Ausnahme des Kongresses) ist Santiago
de Chile, das aus insgesamt 32 Kommunen besteht und das wirtschaftliche und kulturelle
Zentrum des Landes sowie einen Anziehungspunkt fur viele in- und auslandische Touristen
darstellt. In Santiago werden vor allem Textilien, Nahrungsmittel und chemische Erzeugnisse

hergestellt.

Zu den weiteren wichtigen Stadten gehdren im Norden Arica, lquique und Antofagas-
ta, im Zentrum La Serena, Valparaiso (2003 von der UNESCO zum Weltkulturerbe erklart
und Sitz des Kongresses seit 1990) und Talca, weiter stidlich liegen Concepcidn, Temuco und

Valdivia, und im stdlichsten Gebiet Chiles ist die einzige groRere Stadt Punta Arenas.

1.3. Bevodlkerung und Gesellschaft

Letzten Angaben des Instituto Nacional de Estadisticas (INE), dem nationalen
Statistikinstitut Chiles zufolge betrug 2007 die Bevolkerungszahl Chiles 16.598.074
Einwohner (INE, 2008)*, mit einer Bevélkerungsdichte von durchschnittlich 22 Einwohnern
pro Quadratkilometer (Fischer, 2009). Allerdings ist diese Zahl nicht aussagekréftig, da die

Verteilung der Bevolkerung Uber die Landesflache hochst ungleich verlauft.

Das durchschnittliche jahrliche Bevolkerungswachstum ist von 2,0 % im Jahr 1970
auf 1,6 % Anfang der neunziger Jahre zurlickgegangen und betrug 2006 nur noch 0,8%
(Fischer 2009). Man rechnet mit einer Bevolkerungszunahme von knapp 16,6 Mio. (2007)
auf ca. 18,6 Mio. Einwohner im Jahr 2020 (INE, 2008).

® Der Einfachheit halber wird sehr oft nur von der ersten, der zweiten, der dritten usw. Region gesprochen.
* Die letzte offizielle Volkszahlung (2002) ergab eine Einwohnerzahl von 15 116 435 (INE, 2002/Fischer,
2009), darunter 184.464 Auslander, vor allem aus Argentinien und Peru.
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Die Lebenserwartung der Méanner liegt derzeit bei 78 Jahren, die der Frauen bei 81
Jahren (INE, 2008).

Im Vergleich zu vielen L&ndern Stdamerikas ist die Bevolkerung Chiles relativ
homogen. Die WeiBen und Mestizen, die Nachkommen der ersten spanischen Siedler
machten 2002 95,4% der Gesamtbevolkerung aus. Dazu kommen 4,6% Indianer (davon
87,31% Mapuche, 7,01% Aimara sowie 3,04% Atacamaiio) (INE, Volkszéhlung 2002).

Amtssprache ist Spanisch (castellano), dazu werden von der indigenen Bevdlkerung
verschiedene Indianersprachen gesprochen (Quechua, Rapanui, Aymara, und Mapuche oder
Mapudungu). In den Regionen mit indigener Bevolkerung werden deren Idiome neben dem
Spanischen offiziell anerkannt.

Bei der letzten Volkszdhlung von 2002 bekannten sich 70% der Chilenen zum
romisch-katholischen Glauben und 15,1% Prozent zum protestantischen Glauben, 4,4%
gaben eine andere Religionszugehdrigkeit an, und 8,3% waren entweder atheistisch oder
agnostisch (INE, 200). Die offizielle Trennung von Staat und Kirche erfolgte 1925.

1.4. Arbeit, Einkommen und soziale Lage

Dem INE zufolge gab es im letzten Quartal 2008 7.285.090 erwerbsfahige Personen
in Chile. Die Arbeitslosenquote betrug 7,5%, d.h. 0,3% mehr als im Vergleichsquartal des
Vorjahres, wobei die 15- bis 24-jahrigen besonders betroffen waren: Ende 2008 waren rund

19% von ihnen ohne Arbeit.

Die Volkszédhlung von 2002 ergab eine Beteiligungsquote der Frauen am

Arbeitsmarkt von 35,6% (im Vergleich zu 29,5% zehn Jahre zuvor).

2006 waren 12,5% der Beschaftigte in der Landwirtschaft, 25% in der Industrie und
62,5% im Dienstleistungsbereich tatig, wobei der Anteil der Frauen (81% aller beschaftigten
Frauen) im letzten Sektor besonders hoch war (CEPAL).

Dem INE zufolge betrug im April 2007 das monatliche Durchschnittseinkommen pro

Kopf 185.184 chilenischen Pesos, mit allerdings groRen Unterschieden: so mufte das untere
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Funftel mit lediglich 41.817 Pesos pro Kopf und Monat auskommen, wéhrend das oberste

Finftel Gber ein monatliches Durchschnittseinkommen von 612.666 Pesos verfligte.

Das von der Regierung in Absprache mit Vertretern der Arbeitnehmer und —geber per
Gesetz festgelegte Mindesteinkommen wird jedes Jahr fur eine Periode von zwdlf Monaten
beschlossen und betragt derzeit 163.000 chilenische Pesos.

Was die soziale Lage betrifft, so lebten 2006 laut dem MIDEPLAN® 10,5% der
Chilenen (1.692.199 Personen) in Armut und 3,2% (516.738) waren von extremer Armut
betroffen, also insgesamt 13,7% der Bevilkerung. Die am meisten betroffenen sind Kinder
und Jugendliche, wahrend Senioren weniger unter Armut leiden. Armut ist unter Frauen
(14,3%) weiter verbreitet als unter Méannern (13%), und die Armutsrate der indigenen
Bevolkerung liegt mit 19% hoher als der Landesdurchschnitt. Unter den sieben von
MIDEPLAN festgelegten, bis zum Jahr 2025 zu erreichenden Ziele, steht die Beseitigung

der Armut an erster Stelle.

1.5. Wichtige wirtschaftliche Aspekte

1.5.1. Bergbau und Industrie

Von groRer Bedeutung fiir Chile ist der Kupfersektor: das Land besitzt rund 20% der
bekannten Kupfervorkommen und ist weltweit der grofite Kupferproduzent. 2002 wurden
4,55 Mio. Tonnen Kupfer zutage geférdert (Brockhaus, 2006). Chile bezieht 44,8% seiner
Exporteinnahmen allein aus dem Kupferexport (OECD, 2005). Unter Président Allende
wurde der Kupfersektor vollkommen verstaatlicht, ein Schritt, der unter der Regierung

Pinochet auch nicht riickgéngig gemacht wurde.

Die 1971 als staatliches Unternehmen ins Leben gerufene Corporacion Nacional del
Cobre, der nationalen Kupfergesellschaft Chiles (Codelco) ist der wichtigste
Kupferproduzent (nach eigenen Angaben wurden 2007 1.660.000 Tonnen geférdert) und das
funftgroBte Bergbauunternehmen weltweit, mit einem Anteil an der gesamten
Weltproduktion von 3,2% (Fischer, 2009: 665). Die grofiten Lagerstatten befinden sich im

® Ergebnisse einer vom Ministerio de planificacién (MIDEPLAN) Ende 2006 durchgefiihrten Studie.
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Norden (Salvador in den Anden, Chuquitamaca und Radomiro Tomic) und im Zentrum des
Landes (El Teniente, 80 km sudlich von Santiago; Ventanas und Andina in der V. Region).

Die breite Palette weiterer Metallerzen wird von Molybdan, einem Nebenprodukt des
Kupfers, angefiihrt, bei dem Chile Gber die zweitwichtigsten Weltvorkommen nach den USA
verfugt (2002 wurden 29 500 t extrahiert) (Brockhaus, 2006). AuRerdem gibt es auch Gold-

sowie Silber-, Blei-, Zink-, Mangan- und Salpetervorkommen.

Angaben der OECD zufolge betrug der Anteil des Bergbausektors am BIP 2004 7,9%,

und er beschaftigte 1,3% der aktiven Bevolkerung.

Im Bereich der Energieversorgung verfiigt Chile zwar Uber einige Erdol- und

Erdgasvorkommen, diese reichen jedoch bei weitem nicht aus, um das Land zu versorgen.

Dementsprechend muf3 Chile fur die Energieversorgung Gas aus Nachbarlédndern
(Argentinien und Bolivien) beziehen. Diese Abh&ngigkeit stellt bei Engpéssen in Folge von
Energiekrisen oder Kaltewellen ein groRes Problem dar (OECD, 2005). Eine mdgliche

Losung flr dieses Problem sieht Chile in der Produktion von Flussigerdgas (GNL).

Eine weitere wichtige Quelle der Energieproduktion stellt die Wasserkraft dar. Jedoch

auch hier kommt es oft zu Engpéssen auf Grund von Trockenheitsperioden.

In Chile werden vorwiegend chemische Erzeugnisse, Lebensmittel, Textilien sowie
Baumaterialien und Maschinen hergestellt. Die Fabriken befinden sich vor allem in den

grofRen Ballungsraumen wie Santiago oder Valparaiso.

1.5.2. Fischerei und Landwirtschaft

Seine extreme Ausdehnung von Norden nach Siden entlang dem Pazifik und die
daraus resultierenden speziellen meereskundlichen Verhaltnisse haben aus Chile das Land
mit der hochsten Fischfangrate Lateinamerikas (durchschnittlich 4 Mio. Tonnen im Jahr) und
zur flinftgroBRten Fischereination der Erde gemacht (Encyclopadia Universalis, 2002).

Dementsprechend hat der Bereich Fischerei ein sehr hohes wirtschaftliches Potential.
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Viel mehr als die traditionelle, auf Privatkonsumenten ausgerichtete Kleinfischerei
spielt allerdings fur Chile die Produktion von Fischmehl zur Beimischung zu Futtermitteln
eine sehr wichtige Rolle. Die Fischmehlproduktion hat ihre Zentren in den Kistenstédten

Iquique, Antofagasta und Concepcién.

Unter der Regierung Pinochet wurde die chilenische Wirtschaft fir den auslandischen
Wettbewerb gedffnet und der Export von landwirtschaftlichen Produkten (speziell Obst) und
von Holzerzeugnissen intensiv vorangetrieben. Allerdings wurden die traditionellen
Anbauprodukte wie Mais, Getreide oder Kartoffeln sowie die Viehzucht vollig
vernachlassigt.

Heute noch liegt der Schwerpunkt auf dem Export (von Obst, Gemuse, Holz sowie
Blumen). Dieser Sektor macht 28% der Gesamtexporte aus (Mitte der 70er Jahre waren es
lediglich 2%).

Angebaut werden, hauptsachlich in der klimatisch beglnstigten Zentralregion des
Landes, u.a. Tafeltrauben, Apfel, Pflaumen, Pfirsiche und Nektarinen so wie die in Chile sehr
beliebten Avocados, ein Hauptbestandteil der chilenischen Kiiche. Weiteres wird Wein

produziert, der der beste Suidamerikas sein soll (Encyclopadia Universalis, 2002).

1.6. Staatsaufbau, Militar und politische Akteure

1.6.1. Die drei Staatsgewalten

Chile ist eine Prasidialrepublik, Staatsoberhaupt ist der Président, der direkt vom Volk
in geheimen Wahlen fiir eine Amtsperiode von vier Jahren® gewahlt wird. Es besteht keine
Moglichkeit einer direkten Wiederwahl, jedoch kann ein scheidender Kandidat bei den

Ubernachsten Prasidentschaftswahlen wieder kandidieren.

® Gesetz Nr. 20.050 vom 26. August 2005. 1994 war bereits die Amtszeit des Prasidenten von acht auf sechs
Jahre reduziert worden (Gesetz Nr. 19.295 vom 4. Marz 1994), wobei jedoch nach den Ubergangsbestimmungen
der Verfassung die Amtsperiode des ersten Prasidenten nach Ende des Militarregimes auf vier Jahre begrenzt
worden war.
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Seit der Rickkehr zur Demokratie wurden insgesamt vier Préasidenten gewéhlt:
Patricio Aylwin Azocar (1990-1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), Ricardo Lagos
Escobar (2000-2006) sowie Michelle Bachelet Jeria, seit 2006 im Amt.

Das Kabinett bilden die Minister, die direkt und allein vom Présidenten ernannt und
auch entlassen werden. Sie tragen fur ihr jeweiliges Ressort die politische Verantwortung,
kdnnen an Parlamentssitzungen mit Rederecht teilnehmen, sind aber in keiner Weise dem

Parlament gegenuber verantwortlich.
Die exekutive Gewalt obliegt dem Présidenten und seinen Ministern.

Die gesetzgebende Gewalt wird durch das aus zwei Kammern, dem
Abgeordnetenhaus und dem Senat, bestehende Parlament (Congreso Nacional) ausgeubt,
dessen Sitz sich in Valparaiso befindet.

Das Abgeordnetenhaus besteht aus 120 Mitgliedern, die alle vier Jahre im Dezember

in 60 Zwei-Mann-Wabhlkreisen gewéhlt werden.

Der Senat bestand bis zum Jahr 2005 aus 38 gewahlten Mitgliedern sowie 9 ernannten
Senatoren. AuBerdem genossen die ehemaligen Prasidenten Chiles das Privileg, Senatoren
auf Lebenszeit (Senadores Vitalicos) zu werden, soweit sie mindestens sechs Jahre im Amt

gewesen waren, wie z.B. Eduardo Frei und General Augusto Pinochet.

Bei der umfangreichsten Verwaltungsreform seit der Ruckkehr zur Demokratie wurde
2005 die Stellung der ernannten Senatoren und der Senatoren auf Lebenszeit endgiiltig
abgeschafft, so dal der Senat heute nur noch aus 38 Mitgliedern besteht, die in 19
Wahlbezirken ermittelt werden. Die Amtszeit der Senatoren betrégt acht Jahre, wobei der

Senat alle vier Jahre zur Hélfte erneuert wird (vgl. Imbusch et al., 2004).

Die ordentliche Gerichtsbarkeit umfal3t die Gerichte des birgerlichen Rechts und des
Strafrechts.

Hochste Instanz stellt das Oberste Gerichtshof (Corte Suprema) dar. Er setzt sich aus

21 Richtern (ministros) zusammen. Er kann wéhrend eines laufenden Verfahrens angerufen
werden, um die Rechtméligkeit bestimmter Rechtsnormen zu Uberprufen. Ihm obliegen
zudem die Rechts- und disziplinarische Aufsicht tber die nachgeordneten Gerichte, die

Justizverwaltung sowie die Verwaltung des Justizhaushalts.
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Hinzu kommt noch das erstmals 1970 durch eine Reform der damaligen Verfassung

geschaffene Verfassungsgericht (Tribunal Constitucional), das sich aus 10 fir jeweils neun
Jahre ernannten, unabsetzbaren Richtern (ministros) zusammensetzt. Seine Hauptaufgabe
besteht in der Uberpriifung der VerfassungsmaBigkeit von Verfassungsgesetzen vor ihrem
Erlal} sowie von Auslegungsgesetzen der Verfassung.

Die Uberpriifung des rechtmaBigen Ablaufs der Présidentschafts- und
Parlamentswahlen, die Bearbeitung von Beschwerden sowie die Bekanntgabe der Wahlsieger
sind Aufgaben des Wahlprifungsgerichts (Controloria General de Elecciones).

1.6.2. Das Militar

Die chilenischen Streitkréfte (Fuerzas Armadas de Chile, kurz FFAA) umfassen rund
78 000 Soldaten (Brockhaus, 2006) und werden in drei bzw. vier Waffengattungen unterteilt:
das derzeit ca. 48 000 Mann starke Heer (Ejército) (Brockhaus, 2006), dessen Hauptquartier
in der Hauptstadt liegt, die ca. 19 000 Mann (Brockhaus, 2006) starke Marine (Armada)
sowie die Luftwaffe (Fuerza Aérea), die derzeit iber ungefédhr 11 000 Soldaten (Brockhaus,
2006) verfugt.

Weiteres gibt es die rund 35.000 Mann starken Carabineros, deren Aufgaben denen einer
nationalen Polizei gleichen (Bekdmpfung der Kriminalitat, Sicherheit im Stralenverkehr,

Grenzkontrolle usw.) und die sowohl auf dem Land als auch in der Stadt prasent sind’.

1.6.3. Politische Akteure

Die Parteilandschaft Chiles besteht vor allem aus zwei, heutzutage die politische

Szene beherrschenden, Koalitionen:

Das von vier Parteien gebildete Parteibindnis fur Demokratie (Concertacion de

Partidos por la Democracia) besteht aus der 1933 gegrundeten, Mitte-links-orientierten

" Daneben gibt es auch eine dem Verteidigungsministerium untergeordnete Policia de Investigaciones, deren
Mitglieder allerdings keine Uniform tragen. lhre Zustéandigkeitsbereiche reichen von der Aufklarung von
Verbrechen bis zum Untersuchen von Wirtschafts- und Cyberkriminalitét.
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Sozialistischen Partei__(Partido Socialista, PS), der 1957 gegrindeten, Mitte-rechts-

orientierten Christdemokratischen Partei (Partido Demdcrata Cristiano, PDC), der 1994

entstandenen Sozialdemokratischen Radikalen Partei (Partido Radical Social Demdcrata,

PRSD), die den Anspruch erhebt, eine Partei fur all jene zu sein, die ihre Prinzipien der
Sozialdemokratie und des laizistischen Humanismus teilen), sowie der 1987 gegriindeten,
laizistischen Mitte-links-orientierten Partei flir Demokratie (Partido Por la Democracia, PPD)
(vgl. Imbusch et al., 2004).

Das zweite wichtige Parteienbiindnis, die Allianz fiir Chile (Alianza por Chile)® be-
steht aus der 1983 unter dem Namen Movimiento Union Demdcrata Independiente gegriinde-
ten, rechtsorientierten und stark nationalistisch gefarbten Unabhangigen Demokratischen
Union (Union Democrata Independiente, UDI) und der 1987 gegriindeten Partei ,Nationale

Erneuerung® (Renovacion Nacional, RN), die sich als moderne Partei rechts der Mitte zu

etablieren versucht.

Ende 2003 wurde eine dritte Koalition gegriindet, namens ,,Zusammen kdnnen wir
mehr* (Junto podemos mas), in der sich die Linksparteien ohne parlamentarische Reprasenta-
tion zusammengefunden haben, darunter die Kommunistische Partei Chiles (Partido
Comunista de Chile, PCCh), die 1984 gegriundete Humanistische Partei Chiles (Partido

Humanista de Chile) sowie die 1971 entstandene Christliche Linke_(lzquierda Christiana),

die allerdings 1989 ihr Statut als politische Partei verlor und erst 2008 wieder zugelassen

wurde.

Der derzeit groRte Gewerkschaftsverband Chiles ist die im August 1988 gegriindete
Central Unitaria de Trabajadores (CUT), die im April 1992 den Status einer juristischen
Person bekam. Die CUT ist u.a. Mitglied des Internationalen Gewerkschaftsbundes (IGB)
und représentiert diverse Gewerkschaften, Fdderationen und Konfdderationen von Arbeit-
nehmern und Angestellten des Privatsektors, des ¢ffentlichen Dienstes, sowie des Schul- und

Gesundheitswesens (vgl. Imbusch et al., 2004).

Weiteres zu nennen sind der im November 1995 gegriindete und nach eigenen Anga-
ben mit 160 000 Mitgliedern zweitgrofite Gewerkschaftsverband CAT (Central Autobnoma de

& Zwischen den ersten Wahlen 1989 und jetzt nannte sich die Alianza sukzessive: Democracia y Progreso
(1989-1992), Participacién y Progreso (1992-1993), Union por el Progreso (1993-1996) und Pacto Union de
Chile (1996-2000).
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Trabajadores/Autonome Arbeiterzentrale) sowie die Ende 1987 entstandene Movimiento
Unitario de Campesinos y Etnias de Chile (Einheitsbewegung der Kleinbauern und Ethnien
Chiles, kurz MUCECH), die, als Vertretung der Kleinbauern, landlichen Kooperativen,

Waldarbeiter und indigenen Bevdlkerungsgruppen (Mapuche), 11 Féderationen umfasst.

Machtigster Dachverband der Unternehmer ist die 1936 gegriindete Konfoderation der
Produktion und des Handels (Conferacién de la Produccion y del Comercio, CPC), der sechs
grolRe Wirtschaftsverbande (u.a. des Bergbausektors, der Landwirtschaft und des Bank- und

Finanzwesens) mit jeweils mehreren Mitgliedsorganisationen angehéren.
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2. Geschichtlicher Uberblick

2.1. Von der Vorkolonialzeit bis zur Unabhéngigkeit

Vor der spanischen Eroberung war das heutige Chile von einer Vielzahl indigener VVolker
bewohnt. In der Nahe von San Pedro de Atacama wurden archiologische Uberreste entdeckt,
die auf 9000 Jahre v.C. datiert werden konnten (vgl. Villalobos, 2006).

Das heutige chilenische Territorium wurde 1536 von Diego de Almagro entdeckt und die
Hauptstadt, Santiago, 1541 von Pedro de Valdivia gegriindet. Ein Jahr spater wurde Chile in

Regierungs- und Verwaltungsangelegenheiten dem Vizekonigreich Peru unterstellt.

Nach zahlreichen Konflikten im Laufe des 18. Jhd., vor allem 6konomischer und politi-
scher Natur, zwischen dem bei weiten nicht mehr so machtigen spanischen Kénigreich und
den Criollos, den in Chile geborenen und die Oberschicht bildenden Weien, griffen 1810 die
Bestrebungen nach Unabhangigkeit der tbrigen hispanoamerikanischen Kolonien auch auf
Chile Uber.

Die Eroberung Spaniens durch die Truppen Napoleon Bonapartes bildete den Anlass, eine
eigene Regierung bzw. im Jahre 1811 einen eigenen Kongress zu bilden. Nach einem langen
Krieg mit dem spanischen Vizekonigreichen Peru, und trotz einiger Niederlagen der chileni-
schen Truppen, konnte Peru besiegt werden, und schlieBlich wurde am 12. Februar 1818 die

Unabhéngigkeit Chiles offiziell verklindet.

2.2. Chile: Die lange demokratische Tradition

Im Laufe des 19. Jhd. Entwickelte sich Chile zu einem im Vergleich mit den tbrigen his-
panoamerikanischen Landern politisch und wirtschaftlich relativ stabilen Staat, der zwischen
1879 und 1884 Krieg gegen seine Nachbarn Peru und Bolivien fiihrte. Im so genannten Sal-
peterkrieg (auch Pazifikkrieg genannt) ging es um die umstrittene Atacama- Region, die alle
drei Lander fur sich beanspruchten. Diese Region bot auf Grund ihrer Salpetervorkommen
ein hohes wirtschaftliches Potenzial. Chile ging aus dem Krieg als Sieger hervor. Mit dem
Weltmonopol fur Salpeter und den spater entdeckten Kupferreserven verfugte das Land von

nun an tber solide Geldeinnahmequellen.
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Bolivien verlor mit der Region rund um Antofagasta gleichzeitig seinen einzigen Zugang
zum Meer, ein Problem, das bis heute die Beziehungen zwischen beiden Landern belastet.

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung gewannen die Ideen des Liberalismus eine immer

groRer werdende Anhangerschaft unter den Vertretern von Handel und Gewerbe.

Es kam jedoch zu Konflikten mit der Kirche und schliel3lich zu einem Biirgerkrieg, wel-
cher durch die Absetzung des Prasidenten José Manuel Balmaceda durch den Kongress aus-
geldst wurde und mit dem Sieg der Kongresstruppen endete.

Es folgten mehrere Jahre des so genannten Parlamentarismus, in denen die starke Position
des Kongresses das Regieren sehr schwierig machte. Einige Prasidenten mussten bis zu sechs
Mal ihr Kabinett umbilden.

Anfang des 20. Jhd. Formierten sich auch die ersten Gewerkschaften, und es kam mehr-
mals zu grofRen Arbeiterstreiks; es wurden aber auch mehrere Gesetze erlassen, die den Ar-

beitern mehr Rechte einrdumten.

1920 kam ein Mann an der Macht, dessen Schicksal sehr lange mit dem der Nation
verbunden bleiben sollte: Arturo Alessandri, der vor allem das Prasidialsystem wieder
herstellen wollte (ein System, das dem Staatsoberhaupt mehr Macht einrdumte als das
bestehende System des Parlamentarismus), und der die Probleme der Arbeiter mit einer Reihe

von arbeiterfreundlichen Gesetzen zu I6sen versuchte.

Sein umfangreiches Programm sah auch die offizielle Trennung von Kirche und Staat

Vor.

Nach einem Konflikt mit dem Militdr entschied sich Alessandri zum Rucktritt. Eine
Militarjunta regierte kurz das Land, gefolgt von einer ,,zivilen“ Junta. 1925 kehrte Alessandri

nach Chile zurlick und beendete dort seine Amtszeit.
Er machte sich sofort an der Aufgabe, dem Land eine neue Verfassung zu geben.

Die Verfassung von 1925 grenzte unter anderem die Aufgabenbereiche des Kongresses

und des Kabinetts ab und schrieb die offizielle Trennung von Staat und Kirche fest.
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Die Jahre danach sind von der weltweiten Wirtschaftskrise sowie haufigen Regierungs-
bzw. Présidentenwechseln gepragt. 1932 kam es erneut zu einem Putsch, dem der Versuch
einer ,,sozialistischen Regierung* folgte, die sich allerdings nur sechs Monate (vom Juni bis
Dezember) an der Macht halten konnte. Dem Beispiel mehrerer L&nder Europas folgend,
bildeten 1937 die Sozialisten, Kommunisten und Radikalen das Biindnis Frente Popular
(Tennebaum, 1996), das von 1938 bis 1941 das Land regierte.

Unter der Regierung Eduardo Frei Montalvas (1964—-1970) wurde ein Teil des fiir Chile
so wichtigen Kupfersektors verstaatlicht und die unter Alessandri (1958-1964) begonnene
Agrarreform vorangetrieben; allerdings gingen beide Manahmen den Linken nicht schnell

und nicht weit genug.

1970 stellten sich drei Kandidaten der Wahl zum hdchsten Amt; Radomiro Tomic Rome-

ro, Jorge Alessandri und Salvador Allende.

Allende, Kandidat der Sozialistischen Partei, gewann mit 36,2% der Stimmen nur knapp.
Der zweitplatzierte Kandidat, Alessandri, bekam 34,9% und Tomic 27,8% der Stimmen (de la
Pefia, 1997). Allende, dem die absolute Mehrheit fehlte, musste allerdings, wie in der Verfas-
sung verankert, noch vom Kongress in seinem Amt bestétigt werden. Traditionell entschied
sich der Kongress immer fur den Kandidaten mit der relativen Mehrheit. Diesmal allerdings
verlangte der Partido Democrata Cristiano, die PDC von ihm zuvor die Unterzeichnung ei-
ner ,,garantia de estatuto constitucional, einer Verfassungsgarantie. Erst danach wurde Al-

lende vom Kongress bestétigt.

Die fehlende Mehrheit im Kongress war also von Anfang an problematisch (Lateiname-
rika im 20. Jh., 1996).

2.3. Die Regierung Allende

Die drei Jahre der Unidad Popular (UP) sind von sehr starken politischen Konflikten so-

wie einer z.T. dramatischen wirtschaftlichen Lage geprégt.

Die Regierung wurde von Anfang an mit der feindseligen Haltung der USA konfrontiert,
die, elf Jahre nach der kubanischen Revolution, besonders um ihre politischen und wirtschaft-

lichen Interessen in Sudamerika besorgt waren.
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So sieht es auch Guido Klumpp:

,Der Hauptgrund fiir den institutionellen Zusammenbruch des demokratischen Recht-
staats war die extreme Polarisierung® der chilenischen Gesellschaft. Spatestens mit der kuba-
nischen Revolution wurde ganz Lateinamerika zu einem Schauplatz des kalten Krieges. Das
Intervenieren der beiden Superméchte USA und UdSSR in der Politik verschiedener latein-
amerikanischer Staaten — darunter Chile — flihrte zunéchst zu einer starken ldeologisierung,

aber auch zu einer Radikalisierung der nationalen Krifte. (Klumpp, 2001:123)

Einige Militarangehorige sahen sich und ganz Lateinamerika in einem von Kuba aus ge-
fuhrten und von der UdSSR gesteuerten Krieg mit Guerillagruppen, deren Ziel es war, die
freie Welt, d.h. den Westen, zu zerstéren, um aus ganz Amerika ihren Vasallen zu machen.
Die Gegner in diesem Krieg wirden kein Erbarmen kennen und nur mit ihren eigenen Waf-

fen und Methoden zu bekdmpfen sein (vgl. Klumpp, 2001), so die Haltung des Militérs.

Viele Angehorige der Sicherheitskrifte absolvierten einen Teil ihrer Ausbildung in ,,Mili-
tarcamps® in den USA oder der ,,Escuela de las Américas (in Panama), und ihre antimarxis-

tische Haltung hatte sich dadurch noch verstérkt (vgl. Klumpp, 2001/vgl. Gazmuri, 2000).

Wirtschaftlich gesehen spitzte sich die Lage immer mehr zu, denn das Regierungspro-
gramm der UP war sehr ehrgeizig und sah u.a. die Verstaatlichung des Bergbaus und weite-
rer zentralen Wirtschaftsbereiche vor, dazu eine unabhangige AuBenhandelspolitik, die Ver-
tiefung der unter der Regierung Frei begonnenen Agrarreform, die Schaffung eines vom
Staat kontrollierten Industriesektors sowie die Verbesserung der sozialen Leistungen (Hand-
buch der Geschichte Lateinamerikas Band 3, 1996/ vgl. Historia de Iberoamerica Tomo3,
1998).

Im Agrarbereich wurde das Land neu verteilt. Zwischen 1970 und September 1973 wur-
den 736 600 000 Ha Land enteignet (Encyclopadia Universalis). Die groRen Landbesitzer
reagierten, indem sie die Griindung kontrarevolutiondrer Milizen unterstitzten (Historia de
Iberoamerica Tomo 3, 1998: 682).

Die Verstaatlichung des Bergbaus sowie des Bank- und Finanzsektors verlief eher lang-

sam, was die Entwicklung einer Strategie zur Destabilisierung der UP-Regierung durch nati-

® Vgl. Historia de América Latina 15, 2002
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onale und US-amerikanische Kapitalgruppen ermdglichte, welche mehr als 50% des Kapitals
in 28 der wichtigsten Industriebetriebe und fast das gesamte Kapital im Bereich der Kupfer-
produktion kontrollierten (Historia de Iberoamérica Tomo 3, 2008 : 683). Nicht zu Unrecht

befiirchteten sie massive Macht- und GeldeinbuRRen.

Durch den Boykott seitens der US-amerikanischen und nationalen Kapitalgebern kam das
Wachstum zum Stillstand, Arbeitslosigkeit wurde zum Normalzustand und die Realléhne
gingen zuriick. Da der Versuch, die Prasidentschaft Allendes schon im Vorhinein zu verhin-
dern, gescheitert war, versuchten die USA von nun an mit allen Mitteln, das Land zu destabi-

lisieren.

Die wirtschaftlichen Folgen waren verheerend. Auf das erste, erfolgreiche Jahr folgte eine
tiefe Rezession, die zu einem akuten Mangel an Grundnahrungsmitteln, zu unvorstellbaren
Inflationsraten, dem Zusammenbruch der Produktion sowie einem katastrophalen Zustand
des AulRenhandels und schlieRlich zu einer graduellen Paralysierung der gesamten chileni-
schen Volkswirtschaft fuhrte (vgl. Klumpp, 2001). Angeheizt wurde die Stimmung vom rech-

ten Lager, das den Mittelstand fur sich gewinnen konnte.

Gleichzeitig kam es vermehrt zu so genannten ,,tomas de terreno®, d.h. illegalen Beset-
zungen landlicher, staatlicher oder industrieller Flache. Landbesitzer wurden vertrieben und
Industriebetriebe besetzt, ohne dass die dem Verteidigungsministerium unterstellte Polizei

auch nur zu intervenieren versuchte.

Gefragt nach seiner Meinung Uber die Griinde fur den Putsch, antwortete Luis Fuentealba
von der CUT, die Regierung Allende habe die Interessen der USA und der chilenischen Oli-
garchie gefahrdet, und deswegen sei der Putsch eine politische Entscheidung gewesen. Man
konnte nicht zulassen, dass ein lateinamerikanisches Land eine sozialistische Regierung habe,
und der Putsch sei schon vor dem Amtsantritt Allendes geplant worden. Wirtschaftlich gese-
hen sei das erste Jahr der UP-Regierung ein voller Erfolg gewesen. Im zweiten Jahr habe die
Rechte angefangen, die Regierung zu boykottieren und zu destabilisieren, indem sie Anbau-
flachen verkommen liel3, landwirtschaftlichen Erzeugnisse nicht auf den Markt brachten,
usw. Trotzdem héatte Allende 1973 mehr Stimmen erhalten als 1970 und er habe bei vielen

Chilenen ein starkes soziales Bewusstsein geweckt.

Politisch gesehen spielte die Kompromisslosigkeit sowohl der Regierungsparteien als

auch der Opposition mitunter eine wichtige Rolle. Gazmuri spricht hier vom ,.extremen Sek-
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tierertum, das fir die chilenische politische Welt in den 50er und 60er Jahren typisch war,
und sich als fatal erwiesen hat* und von ,,dem Willen der verschiedenen politischen Fraktio-
nen, mit Intransigenz sich abzukapseln.« (2000: 13)

Fir Roberto Duran stellt die extreme ldeologisierung der politischen Debatte einen
Grund fir den Putsch dar. Zwei grundverschiedene Weltanschauungen waren aufeinander
gestoBen: die reformistische, traditionalistische (,,reformista tradicionalista®), der Christde-
mokraten und der Rechten, und eine teils moderate, teils extreme, sich an ihrer Utopie fest-
klammernde sozialistische Weltanschauung. Die Regierung habe mit Gewalt reagiert, denn
sie habe die Angst der Bevolkerung gespurt; die Linke selbst sei geteilt gewesen, zwischen
Kommunisten und moderaten Sozialisten — erstere hatten sich dann durchgesetzt, und ein
Fehler Allendes sei es gewesen, das nicht langer dulden zu wollen. Oscar Godoy teilt diese
Ansicht: die Linke hatte vorgehabt, die Koalition aufzukiindigen, denn die grundlegenden

Ideen des Sozialismus seien verraten worden.

Es bildeten sich im Laufe der Zeit vermehrt Links- und Rechtsgruppierungen, die der
Gewalt als Mittel des politischen Kampfes nicht abgeneigt waren (vgl. Klumpp, 2001), so
z.B. die 1965 gegriindete Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR, Revolutiondre

Linksbewegung).

Hinzu kam, dass Allende in seinem eigenen Lager umstritten war. Vielen war er nicht ra-
dikal genug, wéhrend er von den USA und seinen Gegnern im Inland als Marxist verteufelt

wurde.

Zwar erreichte die UP bei den Kongresswahlen im Marz 1973 44,2 % der Stimmen (vgl.
Handbuch der Geschichte Lateinamerikas Band 3, 1996), also mehr als bei den Wahlen
1970, jedoch schaffte es die Regierung nicht, eine glaubwirdige Politik der Umverteilung
anzubieten, und der Mittelstand sah die Erfullung seiner Erwartungen standig verschoben
(vgl. Historia de Iberoamerica Tomo 3, 1998). Schlielich lieRen all die oben erwéhnten poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren bis zum Jahr 1973 eine ,,Biirgerkriegsatmo-
sphére* entstehen, so dass die Militdrs es fiir ihr Recht und ihre Pflicht hielten, die Regierung

Zu stiirzen.
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3. Die Ara Pinochet: Tiefgreifende Veranderung und kollektives Trauma

3.1. Die Ausgangssituation 1973: Griinde und Rechtfertiqungsversuche fiir den

Militarputsch aus damaliger und heutiger Sicht

Der Putsch vom 11. September 1973 brachte nicht nur eine autoritdre Regierung mit
sich, die allgemein als Diktatur bezeichnet wird, sondern lautete ebenfalls eine Epoche ein,
die Chile in all seinen Grundziigen —wirtschaftlich, politisch, kulturell und sozial- schlagartig

und vor allem langfristig verandern sollte.

Die Grunde fir den Putsch von 1973 sind nicht so einfach auszumachen, wie es auf
den ersten Blick erscheinen mag, denn es darf nicht vergessen werden, dass es nicht nur aus
der Sicht des Militérs, sondern auch aus Sicht eines Grof3teils der Zivilbevolkerung subjektive
wie auch objektive Griinde gab, weshalb ein Militarputsch von einigen als einzige, von ande-
ren als nicht wiinschenswerte, jedoch einzig mogliche und von manchen einfach nur als

schreckliste Losung, aber immerhin als Losung, betrachtet wurde.

Bis zum 11. September 1973 galt Chile, verglichen mit den anderen lateinamerikani-
schen Staaten, als ein politisch relativ stabiles Land, das seit seiner Unabhéngigkeit fast im-
mer —mit Ausnahme der Jahre 1924-1925 und 1932 — von demokratisch gewéhlten Staats-
oberhduptern regiert worden war. Deshalb bedirfen nicht nur der Putsch an sich, sondern
auch die lange Zeit, die sich die Militérjunta rund um Pinochet an der Macht halten konnte,
einer Erklarung, allein deshalb, weil in diesen 17 Jahren sehr viele MaRnahmen getroffen und
Gesetze erlassen wurden, welche die Straflosigkeit der Téater gesetzlich verankern bzw. lega-
lisieren und den Fortbestand der freien garantieren und so den ohnehin schwierigen Ubergang
zu einer stabilen und dauerhaften Demokratie sowie eine dartiber hinaus gehende zufrieden-
stellende Wiedergutmachung fur die Opfer bzw. eine Verséhnung aller Chilenen weiterhin
erschweren. Die Spaltung der Gesellschaft ist heute besonders dann spirbar, wenn es doch
einmal zu einer Verurteilung von Angehdrigen der Streitkrafte mehr als dreiig Jahre nach
einer Tat kommt, oder an besonderen Gedenktagen wie dem 11. September oder dem Todes-

tag Pinochets.

In den Monaten vor dem Putsch befand sich Chile tatsachlich in einer so tiefgreifen-
den politischen und wirtschaftlichen Krise, dass zumindest nicht nur subjektiv sondern auch

objektiv der Eindruck entstehen konnte, das Land befande sich in einem Birgerkrieg (vgl.
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Historia de América Latina 15, 2002), eine Rechtfertigung, auf der das Militér bis heute be-
harrt.

Insofern ist es wichtig, zu verstehen, dass Geschichte immer etwas Subjektives ist, al-
so etwas Individuelles bzw. etwas, das die Mitglieder einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe
teilen, wenn sie &hnliche Erfahrungen gemacht haben. Insofern besteht dann auch in pluralis-
tischen Gesellschaften wie dem heutigen Chile immer eine bestimmte Rivalitat zwischen den
aufgebauten Erinnerungskonstruktionen (z.B. zwischen den Erinnerungen eines Militars und
denen eines Opfers) (Vidal-Naquet in Gazmuri, 2000: 11). Allein deswegen besteht bis heute

eine tiefe Spaltung innerhalb der Gesellschaft, die Spaltung der ,,Erinnerung®.

Auch politisch gesehen standen sich Anhanger der Rechts- und Linksparteien objektiv
unverséhnlich gegenuber, denn sie waren in ihrer jeweiligen Meinung und Ideologie derma-
Ren festgefahren, dass eine politische und demokratische Losung immer unwahrscheinlicher
erschien und schon vor dem Putsch eine (zumindest scheinbar) uniiberwindbare Kluft zwi-
schen den Anhédngern beider Lager bestand. Nach dem Putsch schickte sogar Ex-Président
Eduardo Frei einen Brief an den Vorsitzenden der Internationalen Union der Christdemokra-
ten, Mariano Rumor, in dem er den Putsch als einzige (praktikable) Losung fiir die politische

Sackgasse verteidigte, in der sich das Land im September 1973 befunden hatte.

Subjektiv und mit einem ihrer Meinung nach unertréglichen Zustand konfrontiert, sa-
hen sich die von den USA ausgebildeten und von breiten Teilen der Bevolkerung praktisch zu

Hilfe gerufenen Streit- und Sicherheitskrafte als Einzige in der Lage, das Land zu retten.

Viele Chilenen, die der Ubertriebenen Politisierung und der im Lande herrschenden
Anarchie miude waren, betrachteten ein Eingreifen des Militars vielleicht nicht mit Sympa-

thie, aber doch mit Erleichterung.

Und schliellich schien der Putsch fir die ihn planenden Militérs nicht nur die einzige,
sondern auch die praktischste Losung zu sein und das ,,chirurgische Instrument®, mit dem sie
gegen alle revolutiondre Parteien und Gruppierungen vorgehen konnten (vgl. Gazmuri,
2000).

Hinzu kam die fehlende Anerkennung, unter der die Streit- und Sicherheitskréafte im
20. Jahrhundert zu leiden hatten. In einem Jahrhundert des Friedens sahen sich die Militérs

mit Prestigeverlust sowie mit nach und nach sinkenden Léhnen und Militdrausgaben konfron-
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tiert (vgl. Gazmuri, 2000). In ihrem Stolz verletzt, empfanden sie zu Beginn der 70er Jahre
nur noch Verachtung gegentiber der politischen und gesellschaftlichen Elite des Landes.

In seinem Buch ,,La persistencia de la memoria®“ (Die bleibende Erinnerung) meint
der Historiker und Professor fur Geschichte an der Katholischen Universitat von Santiago,
Cristian Gazmuri, selbst kein Beflirworter dieser ,,LOsung“ gewesen zu sein. Jedoch hétte
sich Chile 1973 in einem so chaotischen Zustand befunden, dass der einzig mdgliche Ausweg
tatsachlich ein Putsch des Militérs gewesen sei (,,Creo — incluso — que no habia otra solucion

que un golpe de estado militar hacia septiembre de 1973.%) (2000: 12).

Und er steht nicht allein mit dieser Meinung. Auch Andrea Botto, Professorin fir Ge-
schichte an derselben Universitat, meint, es hatte in der damaligen Situation keinen verfas-
sungsmaliiigen Ausweg mehr gegeben und spricht von der Sturheit der Linken. Roberto
Duran, Professor fir Internationale Beziehungen an der Katholischen Universitat von Santia-
go, meinte allerdings, das wirtschaftliche Debakel sei eigentlich der ausldsende Faktor gewe-
sen; ohne dieses hétte die UP ihre Regierungszeit beenden kénnen, zwar mit enormem Presti-

geverlust aber doch auf demokratischem Wege.

Und Ernesto Fontaine, Wirtschaftsprofessor an der Katholischen Universitét, begriin-
det den Putsch mit der Unzufriedenheit der Chilenen mit einer Politik der Enteignungen, die
zu sehr vielen Engpassen gefiihrt hatte; das Recht auf Eigentum wurde nicht respektiert, und

deshalb hatten die Chilenen am Anfang den Putsch massiv unterstitzt.

Nun, gerechtfertigt oder nicht die ersten Tage, die auf den Putsch folgten, waren von
besonderer Grausamkeit gepragt. Auch in den siebzehn Jahren der Militarregierung horten
Verfolgung, Folter und willkirliche Hinrichtungen nicht auf. Es stellt sich die Frage: wenn
der Putsch angeblich nur der Rettung der Demokratie dienen sollte, weshalb wurde er dann

mit solcher Brutalitat durchgefuhrt?
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3.2. Von einer Ubergangslosung zur langfristigen und allein giiltigen Regierungs-

form

Mit dem Putsch vom 11. September 1973 kam ein Militarregime an die Macht, dessen
Regierungsgewalt von einer aus den drei Oberbefehlshabern der Streitkrafte sowie dem Ge-
neraldirektor der Carabineros bestehenden Junta ausgetibt wurde. Noch am selben Tag wurde
verkiindet, die Junta habe die ,,hdchste Kontrolle {iber die Nation* iibernommen (wie spéter
klargestellt wurde, bedeutete dies die Ubernahme der Legislative und der Exekutive, bei un-
abhéngig bleibender Judikative). Weiteres wiirden die Verfassung und die Gesetze der Re-
publik eingehalten werden, ,,soweit es die gegenwartige Situation erlaubt® (Klumpp, 2001:
126).

Ab etwa Mitte 1974 wurde die exekutive Gewalt allein vom Oberbefehlshaber der
Streitkrafte, General Augusto Pinochet, ausgetibt. Fir die Uberwachung der Verwaltung und
die Aufsicht Uber die anderen Staatsgewalten wurde der Nationale Sicherheitsrat (Consejo
Nacional) eingerichtet. Dieser bestand aus den vier Juntamitgliedern, dem Prasidenten des

Obersten Gerichtshofes und dem Présidenten des Staatsrates (Consejo de Estado).

Anfangs schien es allerdings noch so, als ob die Militérjunta tatsachlich nur eine
Ubergangsldsung sein sollte. Im Dekret Nr. 1 vom 11. September 1973 heiRt es, der Putsch
wiirde der ,,Wiederherstellung der ,,maltrétierten Chilenitat” und der rechtsméRigen Ordnung
dienen (vgl. Gazmuri, 2000). Fiinf Tage spéater verkiindete General Pinochet selbst, Chile
wirde bald zu seinem traditionellen demokratischen System zurlickkehren, denn es handle
sich nur darum, die Demokratie vor der marxistisch-leninistischen Gefahr zu retten und dem
politischen und wirtschaftlichen Chaos, mit dem das Land zu kdmpfen hatte, ein Ende zu

setzen (vgl. Gazmuri, 2000).

Allzu bald wurde allerdings klar, dass die Militars keinesfalls vorhatten, die demokra-
tische Ordnung in Chile wiederherzustellen. Sie glaubten fest an die Nation als ein eigenes
spirituelles Wesen, an eine tief verwurzelte, aber durch politische Demagogie beschadigte
Tradition, sowie an soziale Ungerechtigkeit als Teil der natlrlichen Ordnung und an die Re-
gierung als autoritares System. Und flr sie war Marxismus der grote Feind der Gesellschaft.
Das erklart, warum die Militéars sich gemeinsam mit den Chicago Boys und den Gremialisten
(siehe Punkt 3-7) an die Aufgabe machten, das politische und wirtschaftliche Erbe der voran-

gegangenen 40 Jahre zu beseitigen, um eine neue gesellschaftliche Ordnung zu schaffen.

33



Erste MalRnahmen lielen nicht lange auf sich warten: schon am Tag des Putsches
wurde der Belagerungszustand verhangt und von da an alle sechs Monate verléngert. Da die-
ser als Kriegszustand geméalR Art. 418 Militargesetzbuch ausgelegt wurde, bedeutete dies
konkret die Uberstellung der Justiz an die Militargerichte fiir die wahrend des Belagerungs-
zustandsbegangenen Gesetzesverletzungen (vgl. Klumpp, 2001).

Am 12. September wurden alle Staatsangestellten freigestellt, am 17. Verlor der Ge-
werkschaftsverband CUT seinen Status als juristische Person, und am 24. Wurde der Kon-
gress aufgelost (Gazmuri, 2000: 20).

Zuerst wurden nur die marxistischen Parteien und Gruppierungen verboten; die ande-

ren Parteien und politischen Gruppierungen wurden anfangs nur ,,suspendiert*.

Mehr als 250 solcher Dekrete wurden in den ersten vier Monaten nach dem Putsch
von der Junta erlassen. Einige standen im Widerspruch zum Verfassungsrecht oder bedeute-
ten gleichsam dessen Annullierung (vgl. Imbusch et al., 2004). Es entstand Verwirrung be-
zuglich der Bedeutung und Reichweite dieser Dekrete, bis im Dezember 1973 die Junta be-
kannt gab, im Falle eines Widerspruchs zwischen der Verfassung von 1925 und diesen neuen
Rechtstexten seien letztere anzuwenden. Kinftige Gesetze hatten nur Vorhang, wenn und
soweit die Junta ausdriicklich auf die ,,Ausliibung ihrer verfassungsgebenden Gewalt* hinwei-
se (Dekret Nr. 788). Legislative und verfassungsgebende Gewalt wurden damit, allerdings

nur formell, unterschieden (Imbusch et al, 2004: 128).

3.3. Instrumente und Arten der Repression

In der Zeit der Militardiktatur kam es zur Ermordung bzw. dem Verschwinden von
iiber 2000 Personen.'® Die meisten wurden zuerst misshandelt und gefoltert, dann getétet und
anonym begraben. Auf mehrere wichtige Politiker der UP wurde ein Kopfgeld ausgesetzt,

und Tausende von Chilenen wurden ins Exil gezwungen.

19 Die 1990 von Prasident Aylwin eingesetzte Kommission fiir Wahrheit und Verséhnung (CNVR) spricht in
ihrem Bericht von 2279 Getoteten und Verschwundenen, von denen die Halfte in den ersten Tagen unmittelbar
nach dem 11. September dem Putsch zum Opfer gefallen sein soll. Allerdings bewegen sich die inoffiziellen
Zahlen zwischen 3000 und 30 000 Getoteten. Anderen Quellen zufolge wurden 900 weitere Opfer nicht im
Bericht der Kommission erwahnt (Historia de América Latina 15, 2002: 295; Gazmuri, 2000: 20).
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Es kam zu unzéhligen Verhaftungen und zur Verschleppung von mehreren Tausenden
Chilenen sowie zu massiven Menschenrechtsverletzungen jeglicher Art. Gefoltert wurde
anfangs routinemafig, spater zum Herauspressen gezielter Informationen wie z.B. uber an
geheimen Orten vermutete Waffendepots (Kumpp, 2001: 133). Es gab auch willkirliche
Hinrichtungen, lediglich 59 Hinrichtungen beruhten tatsachlich auf kriegsgerichtlichen
Todesurteilen, in den meisten Fallen handelte es sich jedoch um aulergerichtliche
Exekutionen (vgl. Klumpp, 2001). Wenn es tatsachlich zu Gerichtsverfahren kam, wurden

alle Rechte der Angeklagten miRachtet, so z.B. das Recht auf einen Verteidiger.

Die Opfer waren in erster Linie Beamte und hohe Reprasentanten der UP-Regierung,
es handelte sich also um eine Art ,,politische Saduberung®. Aber auch Personen, die lediglich
Allende-Sympathisanten gewesen waren, wurden zu bevorzugten Opfern der

Militarregierung.

Zivilisten nutzten real bestehende Straflosigkeit zu Akten personlicher Rache aus.

Als Rechtfertigung wurde immer der ,Kriegszustand“ oder — -bei Hinrichtungen
gleich bei der Verhaftung — e¢in ,,Fluchtversuch® angefiihrt. So sagte 1978 der damalige In-
nenminister, Sergio Fernandez, um den Staatsterrorismus zu rechtfertigen: ,,Wir befanden,
und befinden uns gewissermalien immer noch, in einem Kriegszustand. In jedem Krieg gibt
es Vermisste, und niemand verlangt eine Erklarung dafiir.“ (Fernandez in Gazmuri, 2000:
56).

Die Existenz vieler Verschwundener wurde bis zuletzt offiziell geleugnet, oder es

hieR, diese waren ins Ausland geflohen.

Als erstes offizielles Instrument der Repression und zur Bekdmpfung des ,,Feindes*
wurde der Geheimdienst DINA (Direccion de Inteligencia Nacional) geschaffen, dessen
Aufgabe darin bestand, die ,,Ultralinken” zu identifizieren, sie ausfindig zu machen und
schlieBlich zu eliminieren. Offiziell entstand die DINA im Juni 1974, tatsachlich hatte sie
bereits im November 1973 ihre Tatigkeit aufgenommen. Chef der DINA wurde Manuel
Contreras Sepulveda, der Pinochet von der Notwendigkeit einer zentralen und mit Mitglie-
dern der drei Waffengattungen sowie der Carabineros (und mit einigen wenigen Zivilisten)
besetzten Geheimpolizei tGberzeugt hatte. Diese sollte Uber dem Gesetz stehen und absolute

Handlungsfreiheit haben (vgl. Gazmuri, 2000). Da Pinochet und Contreras dieselbe autoritare
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und antimarxistische Haltung vertraten, konnte letzterer von da an mit der vollen Unterstut-

zung des Generals z&hlen.

Die Einbindung von Angehdrigen der Streitkrafte des Landes in die Geheimpolizei
machte sie zu Komplizen der Menschenrechtsverletzungen und sicherte so ihre

bedingungslose Unterstitzung gegenuiber dem Prasidenten.

Insgesamt ist die DINA fur das Verschwinden, die Ermordung sowie die Verhaftung
und Folterung von Hunderten von Personen verantwortlich. Diese Einrichtung war extrem
maéchtig, sie verfligte Uber unbegrenzte Befugnisse und hatte in der Tat keine strafrechtlichen
Folgen zu beflirchten (vgl. Klumpp, 2001). Hierzu stellte der Bericht der Nationalen Wahr-
heits- und Versdhnungskommission fest, der rechtliche Rahmen hitte ,,in mancher Hinsicht
die Tatigkeit eines Organs* ermoglicht, ,,das in der Praxis liber dem Gesetz stand“ (CNVR in
Klumpp, 2001: 240).

Die DINA zogerte auch nicht, die ,,Feinde Chiles* bis ins Ausland zu verfolgen. Sie
lie} 1974 in Buenos Aires den ehemaligen Innenminister und Vizeprésidenten der Regierung
Allende, General Prats, ermorden, sowie 1976 den im Exil lebenden Oppositionsanfiihrer
Orlando Letelier in Washington. Ein weiteres Attentat, gegen den moderaten Anfiihrer der
PDC, Bernardo Leighton, scheiterte 1975 in Italien.

So konnte die DINA nach und nach dank ihrer Methoden eine Atmosphére der Angst
verbreiteten. Sich dem Regime zu widersetzen war extrem gefahrlich, und jeder begann je-
dem zu misstrauen. Dieses Misstrauen den staatlichen Einrichtungen, aber auch dem eigenen

Nachbarn, gegeniiber hat bei vielen Chilenen bis heute nicht ganz nachgelassen.

Offiziell war die Geheimpolizei zwar der Kontrolle der Junta unterstellt, de facto war
sie aber nur einer einzigen Person verantwortlich: Pinochet selbst. Nur er, und er allein, hatte
die Macht gehabt, den Gewaltexzessen und der Ermordung von Hunderten von Chilenen ein
Ende zu setzen. Nie fand irgendeine Uberpriifung der Aktivitaten der DINA durch die Justiz
oder andere staatliche Organe statt. Am Hohepunkt seiner Macht, 1977, herrschte Contreras
uber ein Regiment von 9000 Agenten und einer noch viel gréReren Zahl von bezahlten In-

formanten.

Das Ende der DINA kam erst mit der Ermordung Orlando Leteliers in Washington am
21. September 1976. 1977 wurde die DINA auf- und im August vom CNI (Centro Nacional
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de Inteligencia) abgeldst. Dies geschah nicht etwa auf Grund von irgendwelchen Bedenken
Pinochets wegen der grausamen Vorgehensweise der DINA, sondern auf Druck der USA, die
nicht bereit waren, das Bombenattentat ihrem eigenen Territorium einfach so hinzunehmen
und erfolgreich die Auslieferung des Ausfuhrers, des amerikanischen Staatsbirgers Michael
Townley, verlangten. Dieses Verbrechen blieb auch als einzige Straftat ausdriicklich vom
Amnestiegesetz ausgeschlossen (mehr zu diesem Gesetz in Abschnitt 3-6-2). Die ,,DINA-
Gruppe* verlor zwar nicht génzlich an Einfluss, von da an jedoch verbesserte sich die Men-
schenrechtssituation ein wenig, was sicherlich mit der Entfernung des (allerdings zum Gene-
ral beforderten) ehemaligen DINA-Direktors und seiner engsten Mitarbeiter im November
1977 (vgl. Klumpp, 2001) zusammenhangt. Eine Auslieferung von Contreras wurde vom
Obersten Gerichtshof erwartungsgeméaR abgelehnt.

Es wurde zwar weiterhin gefoltert, aber gezielter und nicht mehr systematisch wie zur
Zeit der DINA, d.h. nur noch, um Informationen z.B. (iber geplante Operationen bewaffneter
Widerstandsgruppen zu erhalten. Allerdings zielten die Gegenoperationen des CNI nicht auf
die Verhaftung der Mitglieder dieser Gruppen ab, sondern auf deren unmittelbare

Eliminierung.

In der Zeit der Diktatur erlangten einige Einrichtungen traurige Berihmtheit, wie z.B.
die Militérschule Tejas Verdes oder die Villa Grimaldi, beide in Santiago, die von der DINA

als Anhalte- und Folterlager benutzt wurden.

An der Repression beteiligten sich auch die Geheimdienste der einzelnen Waffengat-
tungen bzw. der Carabineros, wenn auch in geringerem Umfang. Der Geheimdienst der Ma-
rine wurde beispielsweise besonders in den Hafenstadten Concepciéon (VIII. Region) und
Valparaiso (V. Region) tétig. Bis Ende 1974 wurden vor allem Mitglieder der Bewegung der
revolutiondren Linken (Movimiento de lzquierda Revolucionaria) Opfer der Repressions-

malnahmen, und auch die Kommunistische Partei Chiles.
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3.4. Die Rolle der Justiz

Was die Rolle der Justiz wahrend der Militardiktatur betrifft, so l&sst sich eine doppel-
te Verantwortung feststellen. Einerseits kam sie ihrer Aufgabe nicht nach, den jedem Ange-
klagten zustehenden Rechtsschutz zu gewdhren; insofern tragt sie eine direkte Mitverantwor-

tung.

Eine indirekte Mitverantwortung ergibt sich aus dem Nicht-Belangen von Staatsbeam-

ten, die sich krimineller Handlungen schuldig gemacht hatten.

Fir Viviana Diaz von der Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, der
Vereinigung von Familienangehdrigen von Festgenommenen Verschwundenen, besteht kein

Zweifel, dass sich die Justiz der Mitverantwortung schuldig gemacht hat.

Dazu muss aber gesagt werden, dass deren Handlungsspielraum durch mehrere von
der Junta erlassene Sondergesetze und Malinahmen sehr eingeschrénkt war. So z.B. durch die
1980 erlassene neue Verfassung, in der die Unabhéngigkeit der Justiz ,,nicht explizit, sondern
in Form der Negation der Eingriffsrechte des Staatsprasidenten und des Kongresses resp.
Der Junta beschrieben wird (Imbusch et al., 2004: 436). AuBlerdem waren, des stdndigen
Ausnahmezustands wegen, nicht mehr die Zivil-, sondern die Militargerichte fur wesentliche
politische Delikte zusténdig, und die Justiz konnte jederzeit der Aufsicht des nationalen
Sicherheitsrates unterstellt werden, also ihre offizielle Unabhéngigkeit nicht nur de facto son-

dern auch de jure verlieren.

Was die Justiz jedoch hatte unternehmen kénnen, um die Angeklagten vor Unrecht zu
schutzen, unternahm sie eben nicht, d.h. die wenigen Mdglichkeiten, die sie noch hatte, nutz-

te sie nicht, um ihrer Pflicht nachzukommen.

Der von mdglichen kritischen Richtern gesduberte Oberste Gerichtshof akzeptierte
sehr schnell die neuen ,,Gesetze* und beschriankte sich auf deren Umsetzung, so wie die Jus-
tiz spater das Amnestiegesetz ohne Widerspruch akzeptieren wiirde. Die Nationale Kommis-
sion fur Wahrheit und Versohnung stellt in ihrem Bericht diesbezliglich fest, dass die Justiz
sehr schnell und unkritisch die offizielle Version bezuglich méglicher Straftaten sowie das
Amnestiegesetz und dessen Auslegung durch den Obersten Gerichtshof akzeptierte (vgl.
Klumpp, 2001).
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Offiziell war die Gerichtsbarkeit zwar unabhangig, denn die Militarjunta war vorsich-
tig gewesen und wollte unbedingt den Schein der Rechtsstaatlichkeit wahren. Diese formale
Unabhéngigkeit diente jedoch nur dazu, das Regime zu stutzen (Imbusch et al., 2004: 437).
Uberhaupt taten Pinochet und seine Unterstiitzer alles in ihrer Macht Stehende, um dem Re-
gime selbst sowie allen von ihnen undemokratisch erlassenen Gesetzen oder getroffenen
MafRnahmen einen legalen Charakter zu verleihen, was in dem Amnestiegesetz von 1978

bzw. der spéter erlassenen Verfassung seinen starksten Ausdruck fand.

De facto war die Justiz aber nicht unabhangig, sondern ein weiteres Instrument in den
Hénden der Militarjunta zur Erreichung ihrer Ziele. Die vom Obersten Gerichtshof dem Pré-
sidenten zur Auswahl vorgeschlagenen Richterlisten waren alle ,,gesdubert” von etwaigen

Regimegegnern.

3.5. Zur starken Personifizierung der Diktatur

Bis heute herrscht Unklarheit dartiber, wann General Augusto Pinochet zum ersten
Mal vom bevorstehenden Putsch erfuhr bzw. zu welchem Zeitpunkt er sich den ihn planenden
Militérs anschloss. Cristian Gazmuri schreibt in seinem Buch, er hatte sich nur drei Tage vor
dem 11. September, und dann nur zdgerlich, dazu entschieden, daran teilzunehmen. In einem
von ihm selbst geschriebenen Buch'* meint Pinochet allerdings dazu, er habe den Putsch sehr
sorgfaltig geplant. Der spater von Pinochet zum Oberbefehlshaber der Luftwaffe ernannte
General Leigh jedoch behauptet, als er Pinochet am 9. September auf den Putsch ansprach,

hatte er ihn in absoluter Unwissenheit angetroffen (Leigh in Gazmuri, 2000).

Ein guter Militar, sehr diszipliniert, streng, intelligent und sympathisch, aber auch be-
rechnend und wortkarg, hatte der 1915 in Valparaiso geborene und einer katholischen Mittel-
schichtfamilie entstammende Pinochet es nach und nach bis zum Oberbefehlshaber der
Streitkrafte gebracht, eine Position, die ihm — anstelle von General Prats —nur zwei Monate

vor dem Putsch von Salvador Allende persdnlich Ubertragen worden war.

Von dem Moment an, in dem er zumindest formell die ganze Macht in seinen Handen

hielt, wurde ihm klar, dass, wollte er sie behalten, eine Ruckkehr zur Demokratie unméglich

1 El dia decisivo: 11 de Septiembre de 1973; 1979, Santiago de Chile: Editorial Andrés Bello
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war. Uberzeugt davon, einen Krieg gegen die Feinde Chiles zu fiihren, lieR er sich durch kei-
ne Bedenken ethischer Natur aufhalten. Auch nicht, wenn es darum ging, andere wichtige
Mitglieder der Streitkréfte, die ihm nicht so bedingungslos wie erwiinscht ergeben waren, zu
,heutralisieren®. So geschehen mit den Generdlen Bonillo, Arellano oder dem in Ungnade
gefallenen General Leigh, die als wahren Architekten des Putsches ihm eher kritisch gegen-
uberstanden (vgl. Gazmuri, 2000). Pinochet war vielleicht nicht die treibende Kraft hinter
dem Putsch gewesen, aber er war ein intelligenter und in geopolitischen Fragen erfahrener
Militér.

Mit der DINA schuf er eine Geheimpolizei, die unter seiner personlichen Kontrolle
stand, nur ihm Rechenschaft schuldete und nicht nur das Volk Giberwachte, sondern auch die
anderen Geheimdienste und das Militéar selbst.

Andererseits, wie schon erwahnt, wusste er um die Wichtigkeit, die Militars gut zu
behandeln, die jahrzehntelang unter der Missachtung seitens der politischen und gesellschaft-
lichen Elite des Landes und den niedrigen Lohnen sowie der fehlenden Anerkennung gelitten
hatten. So stieg die Zahl der Generéle von 24 im Jahr 1973 auf 54 elf Jahre spater. Das Mili-
tarbudget wurde deutlich erhéht, und 1980 machten die Militarausgaben nicht weniger als 6%

des chilenischen PIBs aus.

Dennoch war seine Macht nicht absolut unbegrenzt, denn die militarischen Institutio-
nen waren sehr wohl am politischen Entscheidungsprozess beteiligt. Jede Waffengattung be-
hielt im Bereich Verwaltung und interne Beférderung ihre Autonomie, und die Institutionen
achteten auf die strenge Einhaltung der Verfahrensregeln durch die Regierung und die 6ffent-
liche Verwaltung. Da die Junta das oberste Organ der Legislative war, konnte Pinochet nicht
einfach Uber die Kdpfe der Oberkommandierenden der Waffengattungen und des Direktors
der Carabineros hinweg entscheiden. Jedoch schaffte es Pinochet, bei grundlegenden Fragen
sich immer gegen die Meinung der Junta-Mitglieder durchzusetzen (vgl. Imbusch et al.,
2004).

Pinochet schaffte es so nach und nach, die machtigste Personlichkeit der Regierung zu
werden, der Mann, um den sich alles drehte, indem er alle wichtigen Posten in der Regierung,
der Verwaltung und der Justiz mit treuen Anh&ngern besetzte. Daraufhin stand der Legalisie-

rung der Diktatur nichts mehr im Wege.
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3.6. Diktatur und Straflosigkeit: VVersuch einer gesetzlichen Verankerung

Den Wendepunkt im transitorischen Charakter der Militarregierung brachte das Dek-
ret Nr. 788 vom 4. Dezember 1974, mit dem die Militérjunta die Moglichkeit bekam, nach
Belieben und riickwirkend, die Verfassung von 1925 zu dndern. Die Militarregierung wurde
somit zur offiziellen Regierungsform Chiles. Am 26. Juni 1974 war Pinochet offiziell zum
Jefe Supremo de la Nacion (Oberbefehlshaber der Nation) ernannt worden und somit zum
Chef der Exekutive. Im Dezember des Jahres nahm er, eigenmachtig und ohne vorher die
Regierungsjunta zu fragen, den Titel ,,Prasident der Republik* an. Somit bekam er automa-
tisch alle mit dem hochsten chilenischen Amt verbundenen, in der Verfassung von 1925 ver-
ankerten Rechte. Ihm unterstand nun offiziell die Exekutive, und von den ,,gesduberten” Or-

ganen der Legislative und Judikative durfte er bedingungslose Loyalitat erwarten.

Ein wichtiges Instrument der Junta bei ihrem Versuch, aus der Militardiktatur eine
demokratische, da vom Volk beflirwortete Regierungsform zu machen, waren die inszenier-
ten Volksabstimmungen. Bei der ersten Volksbefragung im Janner 1978 ging es darum, ob
die Chilenen vor dem Hintergrund der Kritik aus dem Ausland hinter ihrem Regierungschef
stunden. Offiziellen Angaben zufolge bejahten 75% der Chilenen diese Frage (Historia de

América Latina 15, 2002: 303). Die restlichen 25% sollten lediglich den Betrug legitimieren.

Zwei Jahre spéter wurde das Volk Uber die geplante neue und bis heute mit einigen
Verdnderungen glltige Verfassung befragt. Diese Verfassung sollte Pinochet in seiner
Rechtméaligkeit als Président Chiles festigen, ihm fur weitere acht bis sechzehn Jahre die
alleinige Herrschaft sichern und gleichzeitig den Anschein der Demokratie aufrechterhalten,
indem die Annahme der Verfassung einer Volksbefragung unterzogen wurde. Offiziell sollte
nun Chile eine ,,geschiitzte Demokratie“ (,,democracia protegida“) werden, obwohl es sich

bei dieser Art von ,,Demokratie® in Wirklichkeit um ein zutiefst autoritdres Regime handelte.

3.6.1. Die neue Verfassung oder der Versuch Pinochets, einer gesetzlichen

Ausgestaltung der Diktatur

Mit dem Fall Letelier hatte die chilenische Regierung das wenige Ansehen, das sie
noch im Ausland genossen hatte, verloren. Es war Zeit, die ersten wirtschaftlichen Erfolge
auszunutzen, um ihr Image ein wenig aufzupolieren. Da auch in der Allianz von Gremialisten

und Chicago Boys sich die ldee langsam durchgesetzt hatte, dass fur den wirtschaftlichen
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Liberalismus ein gewisser Grad an politischem Liberalismus notwendig sei, wurde die ur-
sprungliche ldee, den Autoritarismus auf unbestimmte Zeit in einer Verfassung zu verankern,
aufgegeben. Stattdessen wiirde man zu einer ,,geschiitzten Demokratie ibergehen, allerdings
nach einer langen Ubergangsperiode, um so Neoliberalismus und Entpolitisierung der Gesell-
schaft nicht zu gefahrden (vgl. Gazmuri, 2000).

Die Ausarbeitung des endgultigen Regierungsentwurfs nahm einige Zeit in Anspruch,
da sich zuerst eine Expertenkommission (Comision de Estudios de la Nueva Constitucion)
und dann der Staatsrat damit befassen mussten. Schliel3lich iberarbeiteten Pinochet und die
Militarjunta den Entwurf selbst (vgl. Imbusch et al., 2004), wobei Pinochet tberzeugt werden
musste, der Regelung Uber eine achtjahrige Amtszeit mit anschlielendem Plebiszit zuzu-

stimmen. Schliellich konnte eine Einigung erzielt werden.

In Art. 1 der Verfassung wird die Wirde des Menschen anerkannt und Chile als de-
mokratische Republik bezeichnet, ein Grund, weshalb einige Autoren diese Verfassung als
rechtstaatlich bewerteten. Auch wurde auf eine gewisse Kontinuitdt hinsichtlich der Verfas-
sung von 1925 geachtet, und Reformvorschlage aus den sechziger und siebziger Jahren wur-
den tbernommen. Jedoch zielt die darauf ab, eine tGbermafiige Politisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft zu verhindern, die Marktwirtschaft als wirtschaftliches System zu verankern
und das Privateigentum zu sichern. Sie enthélt viele VetoMdglichkeiten, mit denen umfang-
reiche Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft erschwert werden sollen (vgl. Imbusch
et al., 2004) und ist nur anscheinend demokratisch, da sie im Gegensatz zu Art. 1, der die
Gleichheit aller Chilenen vor dem Gesetz de jure festhélt, de facto vielen als demokratie-
feindlich angesehenen Chilenen eine Auslibung ihrer politischen Rechte verweigert (vgl. Im-
busch et al., 2004).

Der Verfassungsentwurf legte eine Ubergangsperiode von acht Jahren fest, wéhrend
derer General Pinochet weiterhin und ohne Einschrankung Chef der Exekutive bleiben wiir-
de. Am Ende dieser Ubergangsperiode wiirde das Volk tber die Zukunft des Landes ent-
scheiden. Die Frage dabei wirde lauten, ob Pinochet weitere acht Jahre (d.h. bis zum Jahr
1997) im Amt bleiben oder freie Wahlen stattfinden sollten. Es ist klar, dass Pinochet, als er
dem zustimmte, davon Uberzeugt war, er konnte niemals das fur 1988 angesetzte Plebiszit

verlieren.
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Die Verfassung von 1980 schuf ein Prasidialsystem mit wenigen Einschrankungen.
Ein Groliteil des Senats wirde nicht mehr gewahlt sondern ernannt werden, und die Abge-
ordnetenkammer verlor jegliche Kontrollmdglichkeit gegentber der Exekutive, wobei anzu-
merken ist, dass diese Starkung des Présidenten und seiner Entscheidungsmacht auf Kosten
des Parlaments schon seit den sechziger Jahren tblich war.

Da vor allem das Konzept der nationalen Sicherheit VVorrang hatte, wurde der Natio-
nale Sicherheitsrat (Consejo de Seguridad nacional) geschaffen, der bei fast allen wichtigen
Fragen ein Mitspracherecht hatte. Bei Verfassungsfragen war seine Meinung sogar entschei-
dend. Das Prinzip der Unterordnung des Militdrs unter die Zivilgesellschaft wurde abge-
schafft.

Alles in einem wurde dem Biirger lediglich eine untergeordnete Rolle eingerdumt
(vgl. Imbusch et al., 2004), und ihm wurde von einer tberlegenen Elite vorgeschrieben, wie
er zu leben und zu denken hatte.
Wahrend der acht Jahre bis zum Plebiszit wurde in der Folge ein Grof3teil der Verfassungsbe-
stimmungen aufer Kraft gesetzt, und auch das Parlament durfte nicht funktionieren (vgl. Im-
busch et al., 2004).

Die Volksabstimmung wurde fiir Ende Mérz angesetzt. Die Opposition hatte nur die
Wahl zwischen kampflosem Aufgeben oder dem Legitimieren des Plebiszits durch ihre Teil-
nahme. Sie wéhlte letzteres.
Regierungsangaben zufolge gaben 93,7% der Wahlberechtigten (6.271.868 Personen) ihre
Stimme ab, und das ,,Ja* gewann mit 67,04%. Das Nein erhielt 30,19% der Stimmen, bei den

restlichen 3% handelte es sich um ungultige Stimmen (Gazmuri, 2000: 106).

Das Fehlen von Wabhlregistern (diese waren 1973 vernichtet worden), die Kontrolle
der Regierung tber das gesamte Plebiszitsverfahren und die von ihr betriebene massive Pro-
paganda, die Medienzensur, die Einschiichterungsmethoden und nicht zuletzt die Angst vieler
Chilenen, ihre Meinung bei einer vielleicht gar nicht so geheimen Wabhl preiszugeben, lassen
jedoch groRe Zweifel an der Giiltigkeit des Plebiszits aufkommen (vgl. Historia de América
Latina 15, 2002).

Die Verfassung trat schlieBlich am 11.03.1981 in Kraft (Imbusch et al., 2004: 435).
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3.6.2. Das Amnestiegesetz von 1978

Der Fall Letelier brachte 1978 erstmals eine leichte Offnung der Militardiktatur. Der
Belagerungszustand wurde im Marz 1978 aufgehoben, jedoch durch einen nur weniger rest-
riktiven Ausnahmezustand (estado de excepcion) ersetzt. Es kam zu einer umfangreichen

Regierungsumbildung, und einige Ministerien wurden mit zivilen Politikern besetzt.

Im April 1978 wurde jedoch ein Gesetz verdffentlicht, das fur die Opfer (und dartber
hinaus fur die gesamte chilenische Gesellschaft) weitreichende Folgen haben sollte. Das Am-
nestiegesetz (ley de amnistia) gewéhrte allen Personen, die wéhrend des Belagerungszustands
(estado de sitio), d.h. zwischen dem 11. September 1973 und dem 10. Marz 1978, sich ir-
gendeiner Straftat (,,hechos delictuosos®), also auch des Mordes, Verschwindenlassens etc.,
schuldig gemacht, diese gedeckt oder sich zu Komplizen gemacht hatten. Ausgenommen von
dem Gesetz wurden einige aus privaten Griinden begangene Delikte und Straftaten wie Kin-
des- oder Vatermord und auch Drogenhandel. Viel wichtiger jedoch war, dass der schon er-
wiahnte Mord an Orlando Letelier ebenfalls aus der Amnestie ausgeschlossen wurde*2.
Natdrlich wurde nach dem Erlass dieses Gesetzes weiterhin gefoltert, verfolgt, entfiihrt und

vermutlich auch gemordet (auch wenn in geringerem Umfang).

3.7. Wirtschaft und Politik: Die alles verdndernden Reformen

3.7.1. Chicago Boys und Gremialisten: Neoliberalismus gepaart mit politi-

schem Autoritarismus

Nach dem gelungenen Putsch wurde den Militars bald Kklar, dass sie zur Konsolidie-
rung ihrer Macht und zur Legitimierung des Regimes ein vollig neues, langfristig angelegtes
und zukunftsfahiges politisches und wirtschaftliches Projekt brauchten (vgl. Historia de Amé-
rica Latina 15, 2002). Der Sturz Allendes genligte den Angehdrigen der Streit- und Sicher-
heitskréafte bei weitem nicht; sie strebten nach dem Aufbau einer neuen Gesellschaft, in der
die alten Streitigkeiten zwischen den verschiedenen politischen Akteuren ein fur alle Mal

beendet und durch Zusammenarbeit zum Wohle der Nation ersetzt werden sollten.

12 Artikel 4 des Amnestiegesetzes. Erwahnt wird allerdings nur die Fallnummer, 192-78 um welches Delikt oder
Straftat es sich dabei handelt, wird nicht ausgesprochen. Das Militargericht von Santiago war fiir diesen Fall
zustandig.
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Ein Wirtschaftsteam, die Gruppe der Chicago Boys, sollte dabei die Hauptrolle spie-
len und die Wirtschaftsordnung Chiles grundlegend und noch fiir Jahrzehnte nach Ende des

Militérregimes verandern.

Bei den Chicago Boys handelte es sich vorwiegend um diplomierte und erfahrene
Okonomen der Universidad Catdlica de Santiago, die ein Aufbaustudium an der Universitat
in Chicago absolviert und sich spater gegen die Regierung Allende gestellt hatten. Viele der
Chicago Boys waren dabei der von Jaime Guzman gegriindeten Bewegung des Gremialismus
(gremialismo) beigetreten, was zu einer politischen Sozialisation dieser Gruppe beigetragen
hatte (vgl. Imbusch et al., 2004).

Einige hatten unter der Regierung Frei schon Erfahrungen in der Politik sammeln
konnen. Wéhrend der Unidad Popular wurden die Chicago Boys vom Militér beauftragt, ein
alternatives Wirtschaftsprojekt zu entwickeln, das in einem Dokument, ,,El Ladrillo*, festge-
halten wurde. Dieses Dokument sollte ab 1974 die theoretische Grundlage des chilenischen

Neoliberalismus bilden (vgl. Gazmuri, 2000).

Obwohl die Chicago Boys von Anfang an die Militarregierung unterstitzt hatten, be-
gannen die tiefgreifenden wirtschaftlichen Veranderungen erst, als der bekannteste unter ih-
nen, der Dekan der Wirtschaftsfakultat der UC, Sergio de Castro, im April 1975 zum Wirt-
schaftsminister und im Dezember 1976 zum Finanzminister ernannt wurde. Die Ara der neo-

liberalen Herrschaft hatte begonnen.

Die neue Regierung verstand, dass, um die USA und die internationalen Banken als
Verbindete zu gewinnen und Chile fir Investoren interessanter zu machen, sie von den fa-
schistischen Ideen (Integralismus und Korporatismus) unbedingt abgehen sollte, zu denen am
Anfang viele Militars tendiert hatten. Da die ersten Jahre wirtschaftlich auch keinen Erfolg
mit sich gebracht hatten (1974 erreichte die Inflation 376% und 1975 immer noch 341%),

musste der Kurs geandert werden (Historia de América Latina 15, 2002: 297).

Von nun an hiel die Doktrin ,,Monetarismus®, eine Theorie, welche die entscheidende
Rolle der Geldmengenentwicklung fir das wirtschaftliche Geschehen, insbesondere flr die
Preisentwicklung, in den Mittelpunkt stellt. Der Monetarismus lehnt das Eingreifen des Staa-
tes in die Wirtschaftsabldaufe ab und postuliert sein Sich-Zurlickziehen aus der Steuerung des
gesamten Wirtschaftsprozesses, damit die Marktkréfte sich frei entfalten kdnnen (Mihlbradt,

1992: 267).
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Das Team der Chicago Boys, das diese Doktrin nach Chile brachte, brauchte unbe-
dingt den autoritdren Rahmen der Militardiktatur, um sein neoliberales Experiment durchzu-

flhren, da sie um die hohen sozialen Kosten ihrer radikalen MaRnahmen wussten.®

Viele Sektoren wirden diese Malnahmen als sehr unangenehm empfinden, aber die
Unternehmer wiirden den zu bezahlenden Preis (SparmaRnahmen, Offnung der Markte fiir
den AuflRenhandel und den damit verbundenen neuen Wettbewerb usw.), in Kauf nehmen, um
eine Rickkehr zu sozialistischen Verhéaltnissen zu verhindern. Und die Mittelschicht wiirde
die Ruckkehr zu Ordnung und Disziplin begriflen.

Der als Studentenbewegung gegriindete Gremialismo seinerseits hatte von Anfang an
das Militarregime unterstiitzt. Bei den Gremialisten handelt es sich um eine Gruppe von an
der Universidad Catdlica Mitte der sechziger Jahre ausgebildeten Jusstudenten, deren wich-
tigster Mann der charismatische und konservative sowie politisch begabte Jaime Guzman
war. Ein Bewunderer Francisco Francos, den seiner Meinung nach nur ein geistig vollig
verwirrter Mensch als Diktator bezeichnen kénnte (Zitat in Gazmuri, 2000: 26), war er von
Anfang an ein wichtiger Berater der Junta bzw. Pinochets. Die Gremialisten wirden das
wichtigste politische Team des Militadrregimes werden und immer eine klare Machtstrategie

verfolgen.

Das Wirtschaftsteam rund um de Castro arbeitete unter der Regierung Pinochet eng
mit den Gremialisten zusammen, denn beide Gruppen brauchten sich gegenseitig. Eine er-
ganzte die Fahigkeiten und Interessen der anderen: die Gremialisten wussten um die Wich-
tigkeit einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik fiir die Konsolidierung und Legitimierung des
Regimes, und die Chicago Boys um die eines autoritdren Kontextes fiir die Durchsetzung
ihrer ldeen, ohne dabei eine Einmischung der Gewerkschaften oder der Oppositionsparteien
befurchten zu mussen. Bei dieser Zusammenarbeit handelte es sich um politischen Autorita-
rismus gepaart mit einer liberalen Wirtschaft, einer hierarchisierten Gesellschaft und einer
Kultur des Konservatismus. Dass ein Teil der zweiten Generation der Chicago Boys zu den
Gremialisten zahlte, trug zur Unterstlitzung des Neoliberalismus unter Pinochet bei. Wie es in
,La persistencia de la memoria” heift: ,,Die Unterstiitzung der Chicago Boys durch die Gre-
mialisten scheint ein wesentliches Element bei der neoliberalen Ausrichtung der Wirtschaft

seiner [Pinochets, die Verf.] Regierung gewesen zu sein. (“El apoyo gremialista hacia los

B vgl. Gazmuri, 2000: 49.
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Chicago Boys parece haber sido un elemento muy importante para el alineamiento
econdmico neoliberal de su gobierno”.)** (Gazmuri, 2000: 49).

Man wollte auf lange Sicht die Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft im
Rahmen der Privatwirtschaft definieren, so dass neue politische Krafte entstehen konnten, die
auch Pinochet unterstutzen wirden (vgl. Imbusch et al., 2004). Die Héhe der Lohne sollte
vom Markt bestimmt werden, um die Gewerkschaftsbewegung zu schwachen. Die Offnung
der Mérkte fir die Krafte des freien Marktes wirde die Mittel zum Wachstum liefern, aber

die Regierung sollte nicht wettbewerbsfahige Sektoren weiterhin stiitzen.

Bereits vor der wirtschaftlichen ,,Machtiibernahme* durch die Chicago Boys waren
einige Mallnahmen wie die Abschaffung der Preiskontrolle, die schrittweise ,,Privatisierung*
des Staates, die Entwertung der Wahrung usw. getroffen worden. Doch wurde die
Verstaatlichung des Kupfersektors nicht riickgangig gemacht, und die starke Erhéhung der

Olpreise wirkte sich negativ auf die chilenische Wirtschaft aus.

Als die Chicago Boys ansetzten, das Wirtschaftssystem Chiles grundlegend und nach-
haltig zu verandern, waren sie sich der zukunftigen bedingungslosen Unterstiitzung Pinochets
sicher. Denn jede Abkehr von den radikalen MaRRnahmen hatte bedeutet, zuzugeben, dass
diese ,,Schocktherapie ein Fehler gewesen war (vgl. Historia de América Latina 15, 2002).
1975 wurden die staatlichen Ausgaben um 27% gesenkt, die staatlichen Investitionen auf ein
absolutes Minimum reduziert, Kredite wurden drastisch gekirzt, Zélle und Handelsbeschran-
kungen radikal abgebaut (z.B. wurden die Zolltarife auf einheitliche 10% herabgesetzt (vgl.
Imbusch et al., 2004)) und die Finanzmarkte vollstandig liberalisiert und dereguliert. Weite-
res wurden die Steuern zugunsten der Unternehmer gedndert und eine restriktive Geldpolitik
verfolgt (Imbusch et al., 2004: 114).

Die Chicago Boys betrachteten die unter den Regierungen Frei und vor allem Allende
postulierte Verstaatlichungsdoktrin als Ursache allen Ubels, vor allem wegen ihrer Unfahig-
keit, die notwendige Modernisierung des Landes voranzutreiben. Es begann die Welle der
Privatisierungen. VVon den ca. 300 staatlichen Unternehmen des Jahres 1973 blieben 1980 nur
noch 24 (brig, die Halfte davon befand sich im Privatisierungsprozess. Die Méchtigen und
Reichen des Landes erhielten hohe staatliche Subventionen, wenn sie sich einer der sich im

,Ausverkauf befindenden Firmen annahmen. Sowohl das Gesundheitssystem als auch die

1% Gazmuri, 2000: 49.
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Fondos de pensiones, die Pensionsfonds, wurden privatisiert; letzteres, um das Schicksal der
Arbeiter an das ihrer Arbeitgeber zu binden. Zusétzlich erschwerten die neuen Arbeitsgesetze
von 1979 (die so genannte ,,reforma laboral*) etwaige kollektive Verhandlungen seitens der
Gewerkschaften, die sehr viel an Macht verloren. Fir Ernesto Fontaine stellte allerdings die-
se ,,reforma laboral* einen der grof3ten Erfolge der Politik des Militarregimes dar.

Die Folgen dieser Malnahmen waren ebenfalls radikal : im Vergleich zu 1974 sank
das BIP um fast 15%, die Reallohne erreichten 1975 nur 62,9% ihres Wertes von 1970, die
Arbeitslosigkeit stieg von 9,7% im Dezember 1974 auf 18,7% ein Jahr spater und erreichte
im Marz 1976 19,8%, und die Inflation blieb mit 341% auch 1975 noch sehr hoch. Die Erho-

lung setzte nur langsam ein.

Es wurden jedoch zwischen 1977 und 1980 hohe Wachstumsraten erzielt, und die In-
flationsrate begann zu sinken; das Haushaltsdefizit war 1979 beseitigt worden, und zwischen
1974 und 1980 verdreifachte sich das Importvolumen von nicht-traditionellen Waren
(Historia de América Latina 15, 2002: 299). Allerdings ist zu bemerken, dass diese Erfolge
z.T. einem gut auch wenn nur langsam funktionierenden Verwaltungsapparat zu verdanken

waren (vgl. Gazmuri, 2000).

Es gab aber auch Probleme: die Uberflutung des chilenischen Marktes durch Billig-
importware aus China, oder die zu niedrig bleibenden internationalen und nationalen Privat-
investitionen. Viele Unternehmen mussten Konkurs anmelden, und die Exporte reichten nicht
aus, um die vielen Importe auszugleichen. Die sozialen Kosten waren, wie vorausgesagt, sehr
hoch, und die Arbeitslosigkeit stieg in unermessliche Hohe (tber 30% in den Jahren 1982-
1983). Die Reall6hne erreichten einen historischen Tiefpunkt (sogar 1982 blieben sie unter
dem Niveau von 1970), und die Einkommensverteilung verlagerte sich noch mehr zugunsten
der Oberschicht.

Trotzdem wurde im Ausland in den héchsten Ténen vom , milagro chileno®, vom chi-
lenischen Wunder, gesprochen, so dass ab Mitte der 70er Jahre die Regierung von auslandi-
schen Banken ohne Probleme Kredite bekam und somit immer tber die benétigten finanziel-
len Mittel zur Umsetzung ihrer Wirtschaftspolitik verfiigte. Die Machtkonzentration in den
Handen einiger weniger Konzerne verschaffte der Regierung finanzkréaftige Sponsoren (vgl.
Historia de América Latina 15, 2002).
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Diese neoliberale Politik war auf keinen Fall zur Verbesserung des Lebensstandards
der unteren Schichten gedacht, und es wurden dementsprechend wenige Programme zur
Unterstiitzung der armen Bevélkerung ins Leben gerufen'. Offensichtlich geniigte es den
Chicago Boys, daftr zu sorgen, daf} z.B. auch billige Kleidung vorhanden war. Man glaubte
fest an die Selbstregulierung der Marktmechanismen, und Preiskontrolle bzw.
Preisregulierung waren ein Tabuthema, was fur den Wirtschaftsprofessor und Chicago Boy
Ernesto Fontaine ebenfalls einen sehr positiven Aspekt darstellt. Seiner Meinung nach waren
diese drastischen MafRnahmen notwendig, und der Lebensstandard hétte sich dadurch
eindeutig verbessert. Was z&hlte, war die Starkung der Privatinitiative und des Marktes durch
eine Zunahme der wirtschaftlichen Freirdume und der unternehmerischen Initiative (vgl.
Imbusch et al., 2004). Der Staat sollte sich so weit wie mdglich aus allen wirtschaftlichen

Prozessen heraushalten.

Es ist insofern wichtig, dies noch einmal zu betonen, als im Vorfeld der
Machttibernahme durch die Concertacion im Jahre 1990 die Militars daflir gesorgt hatten,
dal3 an dieser Politik nichts oder nur wenig gedndert werden konnte. Das Stichwort hiel3
,.Kontinuitdt“, offiziell, um die neue Demokratie nicht zu gefahrden. Trotzdem konnten die
folgenden Concertacion-Regierungen die neoliberale Marktwirtschaft um mehrere soziale
Elemente ergdnzen und so einige Erfolge bei der Einddmmung der (extremen) Armut bzw.
der Arbeitslosigkeit und bei der Verbesserung des allgemeinen Lebensstandards sowie des

Gesundheitssystems erzielen.

3.7.2. Erste Krise und politische Unruhen

Mit einem hatten die Chicago Boys allerdings nicht gerechnet: mit der
Wirtschaftskrise, die das Land 1981 mit voller Wucht traf. Es war eine Weltwirtschaftskrise,
und die Militarregierung betonte bei jeder sich bietenden Gelegenheit, die Krise sei eine

Folge der internationalen Rezession (u.a. niedrige Kupferpreise, hohe Olpreise).

Doch wenn auch andere Lander ebenfalls unter der Krise zu leiden hatten, traf sie

Chile mit besonderer Harte. Kredite aufzunehmen wurde zusehends schwieriger, viele

15 Es waren zwei: das Programa de Empleo Minimo (PEM), 1975 ins Leben gerufen, sowie das Programa para
Jefes de Hogar (POJH), die ein Mindesteinkommen fiir Akkordarbeit garantierten.
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Unternehmen mufiten Konkurs anmelden (431 allein im Jahre 1981), der Staat mufBte mit
Rettungspaketen bei Banken und Finanzinstituten intervenieren, und es kam zu einer
Wahrungsabwertung. Bei zahlreichen Unternehmen mufte der Staat intervenieren, und wie

immer hatten die &rmeren Bevolkerungsschichten am meisten unter der Krise zu leiden.

1982 sank das BIP, das seit 1976 stetig gestiegen war, um 14,1%, und 1983 um
zusétzliche 0,7% (Gazmuri, 2000: 110). Die Offnung der chilenischen Markte hatte
Desindustrialisierung und Uberschuldung des privaten Sektors mit sich gebracht (die
Auslandsverschuldung machte 80% des BIPs aus, im Vergleich zu 8,2% im Jahr 1970),
welche jetzt sich sehr negativ auf die chilenische Wirtschaft auswirkten (Historia de América
Latina 15, 2002: 306). Und ironischerweise muflte die Regierung jetzt mit einem
Rettungspaket von mehr als einer Milliarde US-Dollar einem Grof3teil des Finanzsektors und

der nationalen Industrie aus der Krise helfen.

Einige positive, wenn auch von der Regierung unerwinschte, Nebenwirkungen hatte
die Krise aber auch: die im Mai 1983 in den Armenvierteln von Santiago einsetzenden
StralRenproteste, die in manchen Féllen in schwere Auseinandersetzungen mit der Polizei
mulndeten, sowie die (offene) Wiederaufnahme von politischen Aktivitaten der

Oppositionsparteien.

Die Confederacion de Trabajadores del Cobre (Gewerkschaftsverband der Kupferar-
beiter), eine der wenigen noch existierenden Gewerkschaften, rief ihrerseits zu einem Streik
und zu Protestaktionen gegen die Regierung auf. Auch wenn das Ziel dieser Aktionen unklar
war und sie nur an einem Tag, dem 11. Mai 1983, stattfinden sollten, nahmen nicht nur Kup-
ferarbeiter daran teil, sondern verschiedene Sektoren der Zivilgesellschaft, die im Laufe des
Nachmittags ihren Unmut gegen die Regierung offen bekundeten, indem sie z.B. auf Metall-

topfe klopften.

Sofort wurde zu neuen Protesttagen, am 14. Juni, dann am 12. Juli und am 11. August,
aufgerufen, und von da an fanden sie regelmaRig statt. Sie fingen meistens abends an, in der
Gestalt von ,,Larmaktionen* (Hupen, Schreien und andere laute Gerdusche), und gingen dann
Uber zu massiven Auseinandersetzungen mit Polizei und Streitkréften, zundchst nur in San-

tiago, vorwiegend in den Armenvierteln, aber spater dann auch im ganzen Land. Nicht selten
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endeten diese Stralenkdmpfe mit mehreren Toten und noch mehr Verletzten, vor allem auf
Seiten der Zivilbevolkerung.

Alles in allem fanden diese Aktionen tber einen Zeitraum von (ber einem Jahr statt
und trugen mafiigeblich zur Wiederbelebung des politischen Lebens bei. Auch die Studenten-
bewegung wurde wieder aktiv, und immer mehr Chilenen erfuhren von den Verfolgungs-

maflinahmen.

3.7.3. Kurskorrektur und Erholung

Der Monetarismus hatte ausgedient. Die radikale Phase endete mit der Rezession. Ein
Korrekturkurs war notwendig. Im April 1982 wurde Sergio de Castro um seinen Rucktritt
gebeten und zun&chst durch einen anderen, unauffalligeren Chicago Boy, Sergio de la
Cuadra, ersetzt, und wenig spater durch Rolf Luders.

Die Zolltarife wurden wieder auf 26% erhoht (in besonderen Féllen auf 35%), eine
Reihe von MaRnahmen (steuerliche Anreize, direkte Subventionen, Festsetzung eines hohen
Wechselkurses usw.) wurden eingefiihrt, um dem Exportsektor neue Impulse zu geben, und
Ende 1982 wurde sogar eine staatliche Behdrde zur Forderung der Exporte, ProChile
(FarChile), gegrundet (vgl. Imbusch et al., 2004).

Von da an setzte eine rasche und konstante Erholung ein. Pinochet hielt am Projekt
des Neoliberalismus fest, und die Inflation konnte schlieRlich eingeddmmt werden. Die Zahl
der Arbeitslosen ging zurlick und das Wachstum stieg wieder an, um ab 1985 stabile 5% im
Jahresdurchschnitt zu erreichen (vgl. Historia de América Latina 15, 2002/ vgl. Gazmuri,
2000). Unter Hernan Biichi, von 1985 bis 1989 Finanzminister und ein weiterer Chicago Boy,
wurde das Projekt eines pragmatischen Liberalismus (liberalismo pragmatico) anstelle eines

radikalen Liberalismus (liberalismo radical) bevorzugt (Gazmuri, 2000: 131).

Auch die internationale Konjunktur erholte sich, und die Exporte sicherten gute

Einnahmenquellen.
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3.8. Nationale und internationale Reaktionen

Im Inland wurde der Putsch von verschiedenen Gesellschaftsschichten (allen voran
Unternehmer, Politiker des rechten Spektrums sowie Ober- und Mittelschicht) zunéchst
unterstltzt oder zumindest mit Erleichterung betrachtet, denn die Angst vor einer mdglichen
Ruckkehr zu den chaotischen Zustanden unter der UP-Regierung war grof3, was der Junta die
Loyalitat vieler Chilenen auch nach dem Sturz Allendes sicherte (vgl. Historia de América
Latina 15, 2002).

Jedoch wurden im Laufe der Zeit immer mehr kritische Stimmen laut, auch wenn nur
die Kirche und die Opfer bzw. deren Angehdrige, allen voran die Mitglieder der AFDD, sich
offen dem Regime widersetzten. Allerdings stellt die CNVR hierzu fest, dal die ,auf
unterschiedliche Weise an der Politik des Regimes beteiligten Zivilisten nicht zu einer
»entscheidenden Verbesserung der Menschenrechtslage® beitrugen, obwohl ,sie sich des
Problems “irgendwie bewuRt® gewesen seien®, was an ,,der Angst, der Uberraschung oder der
Ignoranz® liege. Breite Teile der Gesellschaft hitten die Rechtsverletzungen toleriert oder

gar befiirwortet.*®

Allerdings war eben die Tatsache, dal} ein GroRteil der politischen Akteure das Spiel
des Regimes mitspielte und am Ende dieses auf demokratische Art und Weise beenden
konnte, ein entscheidender Faktor, der zu einem friedlichen, auch wenn teilweise

,ausgehandelten* Ubergang zur Demokratie beitrug.

3.8.1. Rechte Parteien und Unternehmen: Zwischen Unterstitzung und

Opposition

Die Christdemokraten unterstitzten und rechtfertigten zundchst den Putsch. Die
FFAA und die Carabineros hatten schlieBlich nicht die Macht gesucht, die Lage héatte sie
praktisch dazu gezwungen, die Regierung Allende zu stiirzen. Einige Parteimitglieder
aulerten sich jedoch von Anfang an sehr kritisch gegen den Putsch, fir das Militar ein

Beweis fur das Doppelspiel der PDC.

Als sich jedoch der Autoritarismus konsolidierte und die Repressionsmanahmen

auch nicht vor dem rechten Spektrum Halt machten, nahm die PDC eine immer Kritischere

® CNVR in Klumpp, 2001: 130/154
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Haltung gegentber der Militarregierung ein und gab im Marz 1974 offentlich zu, die neue
Regierung sei ,.eine zeitlich unbegrenzte Militérdiktatur, deren Mission die Schaffung einer
neuen politischen, 6konomischen und sozialen Ordnung fiir Chile ist* (,,una dictatura militar
de duracioén indefinida, cuya mision es crear un nuevo orden politico, econémico y social
para Chile*)'”. Zunéchst wurde allerdings eine mdgliche Einigung mit der Regierung nicht
aufgegeben, und einige Parteimitglieder blieben bedingungslose Unterstiitzer des Regimes.
Abgelehnt wurde am Anfang eine mogliche Einigung mit den marxistisch-leninistischen

Parteien.

Nach dem gescheiterten Attentat auf Bernardo Leighton 1975 brach die PDC
jeglichen Kontakt mit dem Regime ab und ging zur offenen Opposition tber. Fur illegal
wurde sie offiziell im Marz 1977 erklart. Mittlerweile war die PDC auch offener fur eine
prinzipielle Einigung mit den UP-Parteien.

Auf der anderen Seite stand die 1965 von liberalen und konservativen Parteien
gegrindete Partido Nacional (Nationale Partei). Sie hielt weniger als die PDC an der
demokratischen Tradition fest, hatte ganz offen die UP-Regierung bekdmpft und sehr friih
Kontakt zum Militdr gesucht. Jedoch stielR die PN als Partei nicht auf offene Arme bei der

Militérregierung.

Aus dem rechten Spektrum stammen auch die keiner bestimmten Partei angehérenden
»Alessandristen, Minister und Mitarbeiter des selbst eine Zeit lang an der Militirregierung
beteiligten ehemaligen Prasidenten Jorge Alessandri (1958-1964), die sowohl Parteien als
auch dem KongreR in seiner politischen Funktion vollkommen ablehnten (vgl. Imbusch et al.,
2004).

Die groRen Unternehmen sowie der Bank- und Finanzsektor unterstiitzten von Anfang
an die Politik des Monetarismus, denn durch die eingeleiteten Liberalisierungsmalnahmen
und die Offnung der Markte nach auBen erfuhren sie einen betrachtlichen Aufschwung. Die
Klein- und Mittelunternehmen  dagegen sowie die  Hersteller traditioneller
Landwirtschaftsprodukte und das produzierende Gewerbe profitierten kaum vom
Neoliberalismus, was den relativ friihen Widerstand dieser kleineren Unternehmer gegen die

Regierung erklart.

1 ,,.Minuta de coincidencias y alternativas esenciales del Partido Democrata Cristiano” Santiago, Mérz 1974 in
Gazmuri, 2000: 66
53



Bei der positiven Einstellung zum Militarregime ging es den GroBunternehmen aber
weniger um eine ,Uberideologisierung” ihrer Fiihrungsgremien bzw. um eine groBe
Regimeloyalitat (vgl. Imbusch et al., 2004), als um die sich ihnen plétzlich er6ffnenden

Madglichkeiten und Chancen auf den Weltmérkten.

Durch die Wirtschaftskrise wuchs jedoch der Unmut auch bei ihnen, und manche
liebdugelten sogar offen mit der Opposition und den verbotenen Gewerkschaften. Die
Chicago Boys hatten namlich anfangs noch an die automatischen Anpassungsmechanismen
des Marktes geglaubt und zunéchst nichts an ihrer Wirtschaftsfiihrung gedndert. Damit wurde
aber die Krise verscharft, und sehr viele Unternehmen muften Konkurs anmelden. Die Folge

war eine weitreichende Umstrukturierung des Unternehmenssektors.

Vor dem Plebiszit betrieben die GrolRunternehmer einerseits eine Politik der
vorsichtigen Offnung den Oppositionsparteien gegeniiber, die einen DialogprozeR
ermoglichte, zeigten sich also als demokratische Akteure, denen das Soziale auch keinesfalls
gleichgultig war, andererseits gingen ihre Stimmen aber bei den Présidentschaftswahlen (wie

schon bei den zwei Plebisziten von 1980 und 1988) an den Kandidaten der Diktatur.

3.8.2. Linkes Spektrum und Katholische Kirche: Gemeinsam gegen die
Diktatur

Gleich nach dem Putsch I6ste sich das Parteienbiindnis der UP auf. Die Opposition
war gespalten und der standigen Verfolgung ausgesetzt. Anstatt gemeinsam die Regierung zu
bekdmpfen, versuchte auBerdem jede Oppositionspartei, den anderen die Schuld fir das
Scheitern der Demokratie in die Schuhe zu schieben. Nur die MIR blieb aktiv und setzte den

bewaffneten Widerstand fort.

Anfang der 80er Jahre und anlailich der Wirtschaftskrise und der darauf folgenden
StraRendemonstrationen und Protestaktionen begannen die Oppositionsparteien, sich neu zu
organisieren. Die von den Christdemokraten und einer kleinen Gruppe von Sozialisten neu
gegrindete Mitterechtspartei Alianza Democratica rief Pinochet um Rucktritt auf. Als klar
wurde, dal dieser das keinesfalls vorhatte, verbiindete sich ein Teil der Sozialisten mit den
Kommunisten zum Movimiento Demdcratico Popular. Die Kommunistische Partei lehnte den

Verzicht auf Gewalt ab.
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Es mag unverstandlich erscheinen, dal die Oppositionsparteien sich nicht einigen
konnten. Es darf jedoch nicht vergessen werden, dal} diese unter jahrelanger Verfolgung
gelitten hatten. Sie waren von ihrer Anhangerschaft abgeschnitten, und die Politik entstand in
einer Art Vakuum. Keiner wufite, wie stark der Zuspruch unter der Bevolkerung flr diese
oder jene Partei war. In den ersten Jahren muRten die Parteien sich auf ihr eigenes Uberleben
und die Erhaltung eines gewissen Grades an interner Organisation konzentrieren. Die
unmittelbaren Aufgaben erhielten Vorhang. Die Parteien wullten nicht, welche
Verénderungen in Chile vor sich gingen oder welche Projekte bzw. MaRnahmen gefragt

waren.

Die Jahre, die auf die Krise folgten, waren von Gewalt und Repression gepragt. Zu
einer Zeit, als andere Lander wie Argentinien bereits zur Demokratie zuriickgekehrt waren,
wurde allen bald bewuRt, dafl ausgerechnet in einem Land mit so langer demokratischer
Tradition, wie Chile es war, Pinochet sein diktatorisches System weiterhin aufrechterhalten
konnte, wobei die Unféhigkeit der Opposition, sich zu einer Einheit zusammenzuschlielRen,

ihm diese Aufgabe erleichtern haben dirfte (vgl. Historia de América Latina 15, 2002).

Die Erholung der wirtschaftlichen Lage stérkte wieder die Regierung, und das
gescheiterte Attentat auf General Pinochet’® am 11. September 1986 machte aus dem

Diktator eine Opferfigur.

Die katholische Kirche ihrerseits und die anderen Konfessionen halfen den Opfern der
groRen Repressionswelle von 1973 und gewéhrten Ihnen Schutz und Zuflucht. Die Kirche
auflerte sich rasch und sehr kritisch Gber den MachtmiRbrauch der Regierung; es dauerte
jedoch langer, bis sie sich offiziell gegen das Regime aussprach, da in den ersten Jahren vor
allem viele Chilenen sich sehr dankbar dem Militar gegenlber zeigten, weil sie das Land vor

dem Marxismus gerettet hatten.

Allerdings kam nach und nach immer mehr Kritik auf, besonders nachdem die PDC
verboten wurde und die Parteimitglieder sowie radikale Katholiken immer mehr von den
RepressionsmalRnahmen betroffen waren. Nachdem die Kirche ihren Standpunkt
unmiBverstandlich gedulRert hatte, gewann sie immer mehr an Bedeutung in der Opposition

und wies immer wieder auf die Menschenrechtsverletzungen hin.

18 Bis heute wurden die Umsténde nicht vollstandig aufgeklart. Es liegt jedoch der Verdacht nahe, daB das
Attentat vom der Kommunistischen Partei nahestehenden Frente Patridtico veriibt wurde.
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Schon im Oktober 1973 wurde zur Unterstlitzung von Verfolgten und politischen
Gefangenen das ,,Comité de Cooperacion para la Paz en Chile“ (Gemeinsames Komitee fiir
den Frieden in Chile, auch Comité Pro Paz) ins Leben gerufen, das allerdings spater auf
Befehl Pinochets wieder aufgeldst wurde. Als Antwort darauf griindete die Kirche das
,Solidaritdtsvikariat” (,,Vicaria de la Solidaridad®), das in ganz Chile titig wurde, den
politischen Opfern Zuflucht und Verteidigung bot und als einzige Institution es offen wagte,
sich der DINA entgegenzusetzen und die Menschenrechtsverletzungen aufzuzeigen (vgl.
Gazmuri, 2000; vgl. Klumpp, 2001) .

Was die Gewerkschaften betrifft, so wurden sie zwar stark kontrolliert, jedoch ist es
schwierig, den Kampfgeist auszuldschen, sogar fur ein so autoritdres Regime wie das von
Pinochet. Die Arbeiter des Kupfersektors z.B. spielten eine entscheidende Rolle in den Jahren
1982-1983, als die Wirtschaftskrise Chile mit voller Kraft traf, die Politik in eine Sackgasse
geriet und massive Proteste gegen die Regierung anhoben. Die Gewerkschaftsbewegung
wurde jedoch stark geschwacht. 1983 waren nur noch 10% der Arbeiter Mitglieder einer
Gewerkschaft, gegenuber 30% zu Allendes Zeiten (Historia de América Latina 15, 2002:
304). Viele Gewerkschaftsfiihrer wurden verfolgt oder sogar umgebracht. Streiks waren
verboten, es drohte die sofortige Entlassung, und es kostete groRe Uberzeugungsarbeit,

Arbeiter zu Protesten zu motivieren.

3.8.3. Die internationale Gemeinschaft: Zwischen Fassungslosigkeit und

Ablehnung

Der Militarputsch l6ste bei der internationalen Gemeinschaft heftige Reaktionen aus
und traf bei ihr auf Entsetzen und Ablehnung, denn Chile galt als Modell des erstmals
gelungenen Experiments einer friedlich an die Macht gekommenen sozialistischen
Regierung. Nur der US-amerikanische Staatssekretar Henry Kissinger, sehr wohl wissend um
die Rolle der USA bei der Destabilisierung der Allende-Regierung, versicherte der
Militarregierung eine gewisse Unterstltzung. Im Laufe der Jahre wurde das Regime immer
wieder verurteilt, auch seitens sehr konservativer Regierungen wie der von Margaret

Thatcher in GroBbritannien (vgl. Gazmuri, 2000).
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Die Militarregierung verstand diese heftigen Reaktionen zuerst gar nicht, war doch
der Putsch ein wichtiger Sieg gegen den Kommunismus gewesen. Pinochet selbst zeigte sich
unbertihrt und unbeeindruckt gegentiber der internationalen Kritik.

Die Haltung der USA dem Regime gegenuber anderte sich je nach dem Prasidenten:
von Carter einfach gemieden (Chile stand nicht weit oben auf der Prioritatenliste), wurde
Pinochet von Ronald Reagan gewissermalRen unterstutzt. Zudem war die Angst groB, die
Marxisten konnten an die Macht zurtickkehren. Die Kalte der USA gegeniiber dem Pinochet-
Regime ab 1985 zeigte keinerlei Auswirkungen auf die interne Politik Chiles, auch wenn sie
der Opposition gewissermafl3en weiterhalf.

Fur Professor Duran anderte sich die Haltung der USA grundlegend nach dem Fall
Letelier. Von da an héatte es keine Unterstiitzung mehr gegeben, und die Vereinigten Staaten
hatten zur Rickkehr zur Demokratie in Chile beigetragen.

Die Regierung ihrerseits suchte die Nahe zu anderen Militarregimes Stdamerikas,
z.B. in Bolivien, Uruguay oder auch Argentinien, mit dem es allerdings auf Grund des von
der englischen Krone Chile zugesprochenen Beagle-Kanals 1978 fast zum Krieg kam (vgl.
Gazmuri, 2000).

Ab 1977 zeigte sich die Militarregierung, nachdem sie ihre trotzige und k&mpferische
Haltung nicht weitergebracht hatte, ein wenig verséhnlicher ihren Kritikern gegentber, indem
die Stellung des AuRenministers zum ersten Mal nach vier Jahren mit einem zivilen

Diplomaten besetzt wurde.

3.9. Der harte Weg zum Ubergang

Nach den Verfolgungen der ersten Jahre, der Auflésung der UP und der Zersplitterung
der Sozialisten in moderate und radikalere, nutzten die linksstehenden Parteien die
Wirtschaftskrise und die Massenproteste zu einer internen Erneuerung und einer offenen
Wiederaufnahme ihrer politischen Tatigkeiten. Nachdem ein Teil der Sozialisten von ihren
starren Ansichten abgekehrt war, den Christdemokraten klar geworden war, daf} es unter
Pinochet fiir sie keine Moglichkeit einer Regierungsbeteiligung gab, und nachdem sogar

einige der Hardliner des rechten Spektrums eingesehen hatten, da mit der Wirtschaftskrise
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und dem Bekanntwerden der Menschenrechtsverletzungen es keine Alternative mehr zu einer
,paktierten Losung® (,,solucién pactada‘, Gazmuri, 2000: 137) gab, konnte vermehrt auf eine
friedliche Riickkehr zur Demokratie hingearbeitet werden.

Hatte sich die Regierung anfangs noch gespréchsbereit gezeigt, nutzte sie die rasch

einsetzende wirtschaftliche Erholung, um zur gewohnten Harte zurtickzukehren.

Von da an bestand nur noch die Mdglichkeit, gemeinsam auf einen Sieg bei dem
Plebiszit von 1988 hinzuarbeiten.

Ende der achtziger Jahre entstanden schlieBlich zwei Koalitionen: das ,,Pro “Nein*
Parteibiindnis®, (Concertacion de Partidos por el No), das heutige ,,Parteibiindnis fiir die
Demokratie® (Concertacion de Partidos por la Democracia) und die Koalition ,,Demokratie

und Fortschritt* (Democracia y Progreso), heutige Alianza por Chile (Allianz fiir Chile).

Pinochet war sich des Sieges bei der fir 1988 einberufenen Volksbefragung absolut
sicher. Er hatte sich eine 16-jahrige Prasidentschaft ab 1980 gewiinscht, jedoch hatten ihm
seine Berater von der starkeren Legitimierung seines Regimes durch ein Plebiszit Giberzeugen
konnen. Er wurde offiziell im August 1988 zum einzigen Kandidaten der Regierung ernannt,
auch wenn einige Mitglieder der Streit- und Sicherheitskréfte einen jingeren und zivilen

Kandidaten bevorzugt hatten.

Die Selbstsicherheit Pinochets zeugte von Realitatsverlust und der Unfahigkeit, die
Zeichen der Zeit richtig zu deuten. Roberto Duran spricht hier von einer Fehleinschatzung
seitens Pinochets (,.error de calculo de Pinochet*) und von einem sehr gravierenden Fehler.
Die wirtschaftliche Erholung wirkte zwar zu seinen Gunsten, und die Regierung genof3 die
bedingungslose Unterstltzung des Heeres (und das Heer regierte nun einmal Chile). Aber es
zeigte sich, dal3 die Bevolkerung weitaus mehr tber die Menschenrechtsverletzungen der
Regierung Pinochet wulte, als von der Junta angenommen, und diese Verletzungen auch
streng verurteilte. Und vor allem war der Wunsch da, die auf Wettbewerb basierende
demokratische Tradition fortzusetzen. Viele Chilenen fuhlten sich vom wirtschaftlichen
Wohlstand ausgeschlossen, die Privatisierung des Sozialsystems wirkte sich negativ aus, die
Vermogensverteilung blieb &uRerst ungerecht, und der Durchschnittslohn lag unter dem
Stand von 1981 (Historia de América Latina 15, 2002: 309).
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Die Regierung kontrollierte nach wie vor alle Medien. Dennoch wurde, des schénen
Scheins einer demokratisch abgehaltenen Volksbefragung wegen, der Opposition eine
tagliche 15-mindtige Sendezeit im Fernsehen eingerdumt. Eigentlich wurde die Fahigkeit der
Gegner Pinochets, zu einer Einheit zusammenzufinden, unterschétzt, denn die Opposition
wulite aus diesen 15 Minuten das Beste herauszuholen, was nur moglich war. Wahrend sich
die Kampagne Pinochets auf distere Prognosen fur den Fall eines Wahlsiegs der Opposition
sowie Hasstiraden gegen den Kommunismus beschriankte, setzte die ,,Nein“-Kampagne auf
Hoffnung und Optimismus. Es entstand eine Art Hymne, bis heute mit sehr viel Emotion
beladen: ,,Chile, la alegria ya viene...” (Chile, die Freude kehrt zuriick...), und an der
Kampagne beteiligten sich hochkardtige Medien- und Fernsehpersonlichkeiten wie Don
Francisco, bis heute ein sehr beliebter Fernsehmoderator'®. Auf den Versuch Pinochets sich
volksnah zu zeigen, indem er z.B. seine Militaruniform gegen einen Anzug tauschte, wurde
in den Werbesendungen der ,,Neinsager* eingegangen mit Aussagen wie: ,,Se viste como
democrata, se peina como democrata, pero no es un democrata“. (,,Er zieht sich an wie ein
Demokrat, frisiert sich wie ein Demokrat, aber Demokrat ist er keiner.”) Und Pinochet
machte es seinen Medienberatern mit seinen Kritik- und Hasstiraden nicht gerade leichter
(vgl. Historia de América Latina 15, 2002).

Am Tag des Plebiszits, dem 5. Oktober 1988, machten schlieRlich von allen in den
Wiabhlerlisten Registrierten (das waren 93% aller Wahlberechtigten oder 7,4 Millionen
Chilenen) 97% von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Der rechtmaRige Ablauf wurde von
internationalen Beobachtern tberpriift. Befragt, ob General Pinochet flr weitere acht Jahre an
der Macht bleiben solle, antworteten 55,99 % der Wahler mit ,,Nein®.

Man kann das einerseits als Triumph deuten, andererseits mag es erstaunen, dal3 nach
mehr als 15 Jahren eines autoritdren Regimes sich noch immer 44,01% der Chilenen flr
dessen Verlangerung aussprachen. Nun kann wirklich nicht behauptet werden, dai? alle, die

13

mit ,Ja geantwortet  hatten, glihende = Regimeanhidnger bzw. {iber die
Menschenrechtsverletzungen nicht informiert gewesen waren. Aber die Angst vor einer
Ruckkehr zu chaotischen Zustdnden wie zur Zeit Allendes und vor negativen Auswirkungen
auf die Wirtschaft war bei vielen sehr ausgeprégt. Sie bevorzugten die Sicherheit, Stabilitat

und relative Ruhe, welche die ,,democracia protegida“ oder ,,democracia tutelada“

9 Don Francisco ist auf Grund seines sozialen Engagements zugunsten kérperlich und geistig Behinderter bei
den Chilenen sehr beliebt (er moderiert auch jedes Jahr den als Fernseh-Event des Jahres geltenden ,, Teleton®).
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(Uberwachte Demokratie), wie Andrea Botto sie nennt, fir mindestens acht weitere Jahre

versprach.

Allerdings wurde zunéchst die offizielle Bekanntgabe des Ergebnisses seitens der
Junta hinausgezogert. Zuerst gab das Innenministerium sogar den Sieg der ,,Ja“-Stimmen
bekannt. Es wurde befiirchtet, Pinochet wiirde sich weigern, den Sieg des ,Nein“
anzuerkennen und versuchen, mit allen Mitteln an der Macht zu bleiben. Er sollte sich bereit
gezeigt haben, mit seinen Truppen die Stralen von Santiago zu ,,erobern®, jedoch weigerten
sich die anderen Generéle und mehrere zivile Politiker dabei mitzumachen (vgl. Gazmuri,
2000). Und heute sagen auch einige Politiker der Renovacion Nacional, sie hatten sogar
selbst mit ,,Nein“ gestimmt, eine Behauptung, die wiederum von anderen RN-Politikern, wie
dem ehemaligen Innenminister Pinochets, Sergio Onofre Jarpa Reyes, heftig abgestritten
wird (Interview vom 8. Oktober 2008 in La Nacion: 40), ebenso wie das Geriicht, es wére
jemals in Erwégung gezogen worden, den Triumph der Opposition nicht anerkennen zu

wollen.

,,ES falso, de falsedad absoluta, que se haya pensado que hubiera el proposito de
desconocer el resultado del plebiscito. Jamas! (...) Jamas hubo el propdsito de
desconocerlo, porque habria sido faltar a la palabra empefiada.”. (Es ist gar nicht wahr,
es ist absolut, absolut falsch zu behaupten, wir hatten auch nur in Erwagung gezogen,
das Ergebnis des Plebiszits nicht anzuerkennen. Niemals! (...) Nicht eine einzige
Sekunde haben wir daran gedacht, denn es hatte bedeutet, unser Wort nicht zu halten.*)
(El mercurio, 5. Oktober 2008: 40)

Letztendlich wurde nach mehreren Stunden des Zitterns das Ergebnis am 6. Oktober

1988 von Pinochet offiziell anerkannt.

Nun, 20 Jahre nach dem Plebiszit haben sich diese Angste gelegt, wenn sie auch nicht
unbegriindet waren, denn vor der Machtlbergabe tat die Militarregierung alles in ihrer Macht
Stehende, um einen problemlosen Ubergang zu einer stabilen Demokratie zu erschweren
bzw. danach die Angst unter der Bevolkerung bei jeder sich bietenden Gelegenheit erneut
heraufzubeschworen, und es muBten nicht zuletzt viele Kompromisse seitens der neuen

Regierung eingegangen werden, um die junge Demokratie nicht zu gefahrden.
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In den n&chsten Kapiteln soll darauf néher eingegangen werden, und es soll versucht
werden, die Frage zu beantworten, ob und inwiefern die chilenische Gesellschaft noch heute

von dem autoritaren Regime beeinfluf3t bzw. gespalten wird.

Zuerst soll auf politischer Ebene die Ausgangslage analysiert, die negativen
Auswirkungen der so genannten ,autoritiren Enklaven™ auf das parlamentarische Leben

untersucht, aber auch auf die positiven Ergebnisse der Kompromif3bereitschaft einiger
politischer Akteure hingewiesen werden.
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CHILE HEUTE: DER PREIS FUR EINE STABILE DEMOKRATIE UND EINE STARKE WIRTSCHAFT

,Die Regierung ist demokratisch, aber sie bewegt sich in zutiefst undemokratischen
Strukturen.“ (Garretdn in Klumpp, 2001: 61).

1. Politische und juristische Entwicklung seit dem Plebiszit von 1988

Die Prasidentschafts- und Parlamentswahlen wurden schlielich fir den 14. Dezember
1989 angesetzt. Wie schon beim Plebiszit vom Oktober 1988, war die Wahlbeteiligung sehr
hoch. Nach so vielen Jahren eines autoritdren Regimes war es fiur viele Chilenen die erste
Maoglichkeit, ihrer Stimme Gehor zu verschaffen und nach so langer Zeit wieder, bzw. fur die
Jungsten unter ihnen zum ersten Mal, an der Gestaltung der politischen Zukunft des Landes

teilzunehmen.

Drei Kandidaten stellten sich zur Wahl: Patricio Aylwin flr die Concertacion, Hernan
Bichi von der Alianza und der unabhéngige Francisco Javier Errazurriz, der ebenfalls dem
rechten Spektrum zuzurechnen war. Klarer Sieger wurde Aylwin mit 55,17% der

abgegebenen Stimmen, Blchi erreichte 29,40% und Errazurriz kam auf 15,43%.

Auch bei den Parlamentswahlen ging die Concertacion als Siegerin hervor: sie stellte 72
von den 120 flr vier Jahre gewahlten Abgeordneten. Jedoch mit 22 von insgesamt 47 Sitzen
im Senat hatte sie nicht die Mehrheit (Klumpp, 2001: 49), denn von den 47 Senatoren wurden
lediglich 38 direkt vom Volk gewéhlt, die restlichen neun wurden ernannt. Die Alianza kam
auf 16 Sitze, d.h. in absoluten Zahlen verfligte das rechte Lager Uber weniger Senatoren, mit

den ernannten, dem rechten Spektrum angehdérenden Senatoren kam es jedoch auf 23 Sitze.

1.1. Zur Ausgangsituation bei der Machtiibergabe

Als die Regierung Aylwin 1990 ihre Arbeit aufnahm, sah sie sich in die schwierige Lage
versetzt, ein in vielerlei Hinsicht vollkommen neues Chile zu regieren. Seit dem Putsch 1973
waren Politik, Wirtschaft und Gesellschaft des Landes grundlegenden Verdnderungen

unterzogen worden. Die Herausforderung bestand darin, einerseits das zurtickgewonnene
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demokratische System zu festigen, ohne es andererseits durch zu schnelle und zu tief
greifende MalRnahmen zu gefahrden.

In Bezug auf eine Aufarbeitung der wahrend des Regimes begangenen
Menschenrechtsverletzungen, genoR Chile, im Vergleich zu anderen mittel- und
stidamerikanischen Staaten, einige Vorteile. Dazu zéhlten die wirtschaftliche Stabilitat sowie
der Zusammenschlul? aller grofRen und vormals verfeindeten Parteien in zwei starke
Biindnisse, so dal3 es ,,nicht zu der klassischen Trennung zwischen denen, die die Transition
durchfiihren und denen, die soziale Forderungen stellen kam (Klumpp, 2001: 58). Und
letztendlich konnte Chile auf eine langjahrige demokratische Tradition zuriickblicken.

Doch von Anfang an stellte das Militdr ein Problem dar: sich absolut keine Schuld
bewuRt, war es von seiner hervorragenden Politik in seinen Herrschaftsjahren tberzeugt und
Vieles nicht bereit zu erdulden. Offiziell an der Regierung nicht mehr beteiligt, verstanden es
die Streit- und Sicherheitskréfte im Laufe der ersten Jahre immer wieder, den Chilenen die
Gefahr der Mdoglichkeit eines erneuten Putsches demonstrativ und lautstark vor Augen zu
fithren, und das allein barg ein ,,beachtliches Destabilisierungspotential* (Klumpp, 2001:
59), auch in Bezug auf einen mdglichen AufarbeitungsprozeR. Das Militar wuRte sich die in

der Bevolkerung noch weit verbreitete Angst zunutze zu machen.

1.2. Das grofRRe Problem der autoritiren Enklaven

Die Entscheidung der Concertaciéon, die von der Diktatur auferlegte Rechts- und
Verfassungsordnung weitgehend zu respektieren, hatte erst die Rickkehr zur Demokratie
ermdglicht, denn sie hatte nach deren Spielregeln gehandelt und so den Sieg beim Plebiszit
und spéater bei den Wahlen erringen kdnnen. Hatte sie dann ebendiese Regeln gebrochen,
hatte dies das Aufgeben ihrer eigenen Legitimitdt und so eine Bedrohung des sozialen

Friedens bedeutet.

Der Ausdruck ,autoritdre Enklave® ist auf den chilenischen Soziologen und Politologen
Manuel Antonio Garretdn zuriickzufiilhren (Garreton in Imbusch et al., 2004: 258). Dabei
handelt es sich um institutionelle Hindernisse, die aufgebaut wurden, um zu verhindern, daf}
sich die soziopolitische und représentative Mehrheit in eine institutionelle Mehrheit

verwandeln kann. Nun muBte die Concertacion versuchen, diese autoritaren Enklave und
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institutionellen Hindernisse nach und nach zu demokratisieren bzw. abzuschaffen, allerdings

mit den in der Verfassung festgeschriebenen Mitteln
Oft wird der Begriff der ,,verhandelten Transition* (,,transicién pactada‘“) verwendet.

Eine Verhandlung setzt allerdings eine gewisse, im Fall Chiles nicht vorhandene
Machtbalance zwischen den politischen Gegnern voraus. Verhandlungsspielraum gab es
keinen, so da3 man kaum von einem ,,verhandelten Transition* sprechen kann. Der Mangel
an Demokratisierung bei der Machtubergabe in Chile stellt eine Besonderheit dar, und in
keinem anderen Land ist es den alten Machthabern so gelungen, ,,das institutionelle Geb&aude

des Autoritarismus zu konservieren® (Klumpp, 2001: 62).

Es fand also keine vom Volk herbeigefiihrte ,,Transition von unten®, sondern vielmehr

eine nach den Regeln des Militarregimes gestaltete ,,Transition von oben* statt.

Fur Viviana Diaz, Ehemalige Vizeprésidentin des groRten Opferverbands Chiles, ist diese
,Lransicion pactada“, wie sie es selbst nennt, der Grund, weshalb die AFDD ihren Kampf bis

heute weiterfuhrt, damit die Angehérigen endlich die Wahrheit erfahren.

Ihrer Meinung nach bedeuten die Beibehaltung des Amnestiegesetzes sowie die
Ubernahme der politischen Verfassung von 1980 und des wirtschaftlichen Modells des
Neoliberalismus sowie der unter Pinochet erlassenen Arbeitsgesetze fiir Chile einen

Ruckschritt um gut 60 Jahre.

Oscar Godoy, Professor an der Katholischen Universitat von Santiago, im Rahmen dieser
Arbeit interviewt und selbst flr die Renovacion Nacional an den Verhandlungen des
Transitionsprozesses beteiligt, meinte sogar, es gébe neben dem offiziellen noch einen
stillschweigenden Pakt, der den Streitkréften und Pinochet ein politisches Mitwirkungsrecht
garantiere, wenn auch nur fiir einen begrenzten Zeitraum, sowie die Unantastbarkeit der
Amnestie sicherstelle, denn Uber diese Fragen wurde gar nicht verhandelt (vgl. Godoy in
Klumpp, 2001).

Und General Pinochet selbst sagte, bei den Verfassungsreformen von 1989 handle es sich

gar um einen ,,Friedensvertrag* (vgl. Pinochet in Klumpp, 2001: 63).

Da Pinochet nach dem Plebiszit noch ein weiteres Jahr im Amt bleiben konnte, nutzte er

diese Zeit, um der anschlielRenden, demokratisch gewéhlten Regierung, egal welchen Lagers,
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das ohnehin nicht einfache Regieren zusatzlich zu erschweren. Die Fortdauer von Elementen
des autoritdren Regimes sollte gesichert und die Handlungsspielrdume der ndchsten
Regierung so weit wie moglich eingeschrénkt werden. Es wurde eine Reihe von so genannten
leyes de amarres (Fesselungsgesetze) verabschiedet, darunter die Unabsetzbarkeit der
Offentlichen  Funktiondre und Beamten (darunter auch des Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshofes bis 1997) sowie die Bestellung von fast allen Burgermeistern, die
erst nach den Wahlen im Juni 1992 ersetzt werden konnten, um so der Bevdlkerung den
Eindruck zu vermitteln, es hatte sich auch nach den freien Wahlen wenig an den
herrschenden Verhéltnissen geéndert (vgl. Vogel, 1999).

Man kann sagen, daB der Sieg der demokratischen Kréfte einen hohen Preis hatte,
welcher in der Anerkennung der Verfassung und der begrenzten Verénderbarkeit des
politischen Systems seinen Ausdruck fand (vgl. Imbusch et al., 2004).

1.2.1. Das groRRe Problem der Verfassung

Das Thema der Giltigkeit der Verfassung birgt in sich ein Konfliktpotential. Zwanzig
Jahre nach der Volksbefragung scheint ein Konsens zu herrschen, nach dem die Verfassung
von 1980 zwar nicht rechtsmiBig zustande gekommen ist, jedoch viele ,,gute” Punkte
aufweist und dank der im Laufe der Jahre durchgebrachten Anderungen auch weiter

,,demokratisiert wurde. So meint Andrea Botto:

“La constitucion es una constitucion bien disefiada, es una constitucion bien hecha. Es
una constitucion que tiene (...) insisto, los problemas ide6logicos de la guerra fria, por
esto esta democracia tutelada y en ese sentido las reformas de la constitucién han tenido
gue ver con (...) cosas como los senadores designados (...) No merece la pena modificarla
(...)” (Es ist eine gut durchdachte Verfassung. Es handelt sich um eine Verfassung, die
(...), wie ich meine, die ideologischen Probleme des kalten Krieges wiederspiegelt, und
in diesem Sinne haben sich die Reformen auf Artikeln wie die Uber die Ernennung der

Senatoren beschrénkt(...) Es ist nicht nétig, sie zu dndern.”)

Jedoch sind einige Sektoren immer noch der Meinung, es solle eine vollig neue
Verfassung erarbeitet und verabschiedet werden, so z.B. die AFDD, also jene Sektoren, die
weiterhin fir mehr Gerechtigkeit kdmpfen und die politischen, 6konomischen und sozialen
Kompromisse nicht einfach so hinnehmen wollen. Sie weisen zu Recht darauf hin, daR durch

die Opposition des rechten Lagers im Parlament eventuelle grundlegende Veranderungen
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verhindert wurden. Deswegen beschreibt Rainer Huhle auch diese Demokratie als
Demokratie im ,.eisernen Kifig“.?> Und Viviana Diaz meinte diesbeziiglich, man kénne auf
Grund dieser Verfassung nicht von einer ,,vollwertigen Demokratie* (,,democracia plena‘)

sprechen.

Die am 30. Juli 1989 angenommenen Verfassungsanderungen konnten viele der
autoritaren Enklaven — ernannte Senatoren, binominales Wahlsystem u.dgl. — nicht beseitigen
und koénnen im Hinblick auf die Forderung der demokratischen Parteien nach einer
vollstandig neuen Verfassung deswegen als Anderungen oberflachlicher und kosmetischer
Natur bezeichnet werden. Oscar Godoy, selbst Mitglied jener Kommission, welche die
Verfassungsanderungen von 1989 erarbeit hat, beschreibt diese ebenfalls als sehr
zuriickhaltend (,,muy timidas®). Jedoch diirfe dabei nicht vergessen werden, dal Pinochet
zwar das Plebiszit verloren habe, jedoch mit 43% der Stimmen. Deswegen konnte man zu
diesem Zeitpunkt nicht weiter gehen (,,Entonces no se podia ir mas alla que lo que se fue.*).
Andererseits sagt er selbst, man brauche eine neue Verfassung, denn bei der von 1980 handle
es sich um eine schlechte, jedoch mit einem guten Kern (,,una mala constitucion que contiene

un nacleo duro valido®). Man konne deswegen nicht all ihre Elemente fur ungultig erklaren.

Wichtigste Anderung ist die Flexibilisierung der Mechanismen fiir kinftige
Verfassungsanderungen und andere Gesetze sowie die Erganzung des Art. 5, mit dem die
Achtung der Menschenrechte als Grenze staatlicher Machtaustibung anerkannt wird. Weiteres
wurde Art. 8 annulliert, welcher u.a. marxistisch inspirierte Parteien verbot. Spater kamen
noch einige, allerdings weniger relevante, Anderungen hinzu. Auch das Verbot der

Kommunistischen Partei wurde aufgehoben.

Erst das Jahr 2005 brachte weitere wichtige Anderungen, wie die Abschaffung der
ernannten Senatoren und der Senatoren auf Lebenszeit oder der Befugnis des Prasidenten, die
Befehlshaber der Streitkrafte sowie den Direktor der Carabineros abzusetzen. Die Amtszeit

des Préasidenten wurde wieder verkiirzt, von sechs auf vier Jahre.

20 Allerdings sei hinzugefiigt, daR dieser Ausdruck aus einem vor den Verfassungsreformen aus dem Jahr 2005
erschienenen Buch stammt.
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1.2.2. Binominales System und Senatoren

Im politischen System stellt das binominale Wahlsystem ein echtes Kuriosum dar. Bei
den Parlamentswahlen ist es ndmlich so, dass in jedem Wahlkreis alle kandidierenden Partei-
en bzw. Koalitionen je zwei Kandidaten zur Wahl stellen. Damit jedoch auch beide Kandida-
ten ins Parlament entsandt werden kdnnen, bendtigt die siegreiche Liste doppelt so viele
Stimmen wie die zweitstarkste Liste. Ist dies nicht der Fall, dann entfallt das zweite Wahl-
kreismandat an die zweitstarkste Liste, und das auch, wenn der fihrende Kandidat dieser Lis-
te weniger Stimmen bekommen hat als der zweite Kandidat der siegreichen Liste. Damit ge-
nlgen der zweitstarksten Liste 33,4% der Stimmen, um genau so viele Mandate zu erlangen
wie die Liste, die auf 66% der Stimmen gekommen ist (vgl. Imbusch et al., 2004).

Dartiber, dass dieses System ungerecht ist, scheint ein breiter Konsens zu herrschen.

Vier der sechs im Rahmen dieser Arbeit interviewten und zu diesem Thema befragten
Personen teilten ebenfalls diese Meinung. Oscar Godoy sagte, das System gehdre abgeschafft,
es sei ein unfaires und antidemokratisches System. So auch die Professorin fur Rechtswissen-
schaften Andrea Botto: es handle sich um ein Erbe Pinochets. Professor Roberto Duran nann-
te es ,,muy excluyente* (d.h. ein sehr ausschlieBendes System) und sprach von einem
,certificado de garantia para la presencia y la influencia de la derecha® (Garantie fur die
Prasenz und Einflussnahme der Rechten [im Parlament, die Verf.]). Das System zwinge die
Parteien dazu, Allianzen einzugehen, um genug Sitze im Parlament zu erlangen. Wiirde das
System abgeschafft werden, konnte man Uber diese Allianzen nachdenken. Viviana Diaz,
ehemalige Vizevorsitzende der AFDD, meinte:

,»El Partido Communista no tiene representacion parlamentaria, porque pertenece a la
izquierda extra parlamentaria (...). El sistema binominal, la mejor manera de graficarlo es
que dos tercio del pais elige la mitad del parlamento y un tercio elige la otra mitad,
entonces de qué democracia hablamos?.” (,,Die Kommunistische Partei ist im
Parlament nicht vertreten, denn sie gehért zur nicht parlamentarischen Linken
(...). Die beste Art und Weise, das binominale System zu beschreiben, ist: zwei Drittel
der Chilenen wahlen die eine Halfte des Parlaments und das restliche Drittel wahlt die
andere Halfte; von welcher Demokratie kann da noch die Rede sein?*)

In einer vom CERC 2006 durchgefiihrten Umfrage meinten 53% der Befragten, sie sei-
en fur eine Vertretung der Kommunistischen Partei im Parlament (ein Jahr zuvor waren noch

3% mehr daflr gewesen); 31% gaben an, sie seien dagegen (26% im Jahr 2005).

Von den 47 Senatoren wurden lediglich 38 direkt vom Volk gewahlt, die restlichen

neun waren fir acht Jahre ernannte Senatoren (darunter die drei Befehlshaber der
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Waffengattungen sowie der Direktor der Carabineros). Dazu kamen die Senatoren auf
Lebenszeit, die ein weiteres Problem darstellten, da ihre Immunitdt und somit absoluter
Schutz vor dem Gesetz garantiert waren. Und als ehemaliger Prasident war fur Pinochet vor-
gesehen, dass er nach seinem Rucktritt aus dem Militar Senator auf Lebenszeit wiirde. Somit
war seine Immunitét sichergestellt. (Inzwischen wurden beide Sonderstellungen, die der er-
nannten Senatoren und die der Senatoren auf Lebenszeit, durch die letzten Verfassungsénde-

rungen abgeschafft.)

Da aber zur Verabschiedung eines Gesetzes die Mehrheit in beiden Kammern benétigt
wird (bei den wichtigsten Gesetzen ist sogar eine 60%ige Mehrheit erforderlich) bzw.
etwaige Verfassungsédnderungen einer Zweidrittelmehrheit bedlrfen, wurde somit
sichergestellt, dal} die regierenden Parteien dies nicht bzw. nicht ohne Kompromisse

erreichen konnten.

Einige positive Seiten an diesem System gibt es allerdings. Mit diesem System wird
nicht nur die Koalitions- und KompromiBRbereitschaft innerhalb der neu gewdhlten
Concertacion gefordert, sondern auch die Kompromi3bereitschaft zwischen dieser und dem
rechten Lager, und es gibt somit ,,Anreize zur Ausbildung demokratischer Tugenden, die zum
Erhalt der Demokratie wichtig sind“. Die Opposition wird dadurch auch gefordert,
Kompromisse einzugehen, um nicht in den Ruf des ,,ewigen Neinsagers® (Imbusch et al.,
2004: 270) zu geraten. Deswegen konne man hier vielleicht von einem ,blessing in

disguise ', einem ,,Segen wider Willen®, sprechen.

Auch Oscar Godoy sieht diesen ,,Zwang®“ zur Bildung von Koalitionen als positives

Erbe an:

,,En el plano politico oblig6 a los partidos politicos a trabajar juntos, a hacer pactos y no
empefiarse tanto en sus ideologias.” (“Auf politischer Ebene zwang es die politischen
Parteien dazu, zusammenzuarbeiten, Pakte einzugehen und nicht mehr so stur auf ihrer

Ideologie zu bestehen.*)
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1.2.3. Die Sonderstellung des Militars

Das Militér in Chile verfugt Uber weitgehende Vorrechte und groRe Autonomie sowie
verfassungsmaRig garantierte politische Mitwirkungsrechte, so dass auch nach der Redemo-
kratisierung auf Grund seiner Rolle als ,,Garant der institutionellen Ordnung* nur von einem

bedingten Ruckzug des Militérs aus der Politik die Rede sein kann (Klumpp, 2001: 60).

Die sichergestellte personelle Kontinuitat im Bereich der Streit- und Sicherheitskréfte
erwies sich ebenfalls als sehr problematisch. Alle Kommandanten der Waffengattungen und
der Direktor der Carabineros konnten fiir weitere acht Jahre im Amt bleiben. Sie alle waren
Mitglieder der bis Marz 1990 regierenden Junta gewesen. Als Oberbefehlshaber des Heeres
betraf diese Regelung auch Pinochet (vgl. Klumpp; vgl. Imbusch et al., 2004).

Und die ,,nationale Sicherheit* schien immer dann gefdhrdet, wenn gerade die eigenen

Interessen des Militérs bzw. Pinochets auf dem Spiel standen (vgl. Imbusch et al., 2004).

Das Militar schreckte auch nicht vor Drohgebérden zuriick, so z.B. 1993 mit dem
Boinazo oder auch 1995 mit dem Peucazo, einer Demonstration vor dem Spezialgefangnis
fur Militarangehdrige in Punta Peuco aus Solidaritat mit dem sich zu diesem Zeitpunkt noch
mit Unterstiitzung des Militérs versteckenden General Contreras®, und auch Pinochet zeigte
seine Unantastbarkeit deutlich und betonte immer wieder, seine eigenen Vorstellungen seien

maRgebend fir die Umsetzung der Verfassung des postdiktatorischen Chile gewesen.

Nichtsdestotrotz darf die heutige Rolle des Militars nicht Gberbewertet und aus diesen
Machtdemonstrationen ein Riickschluss auf eine mdgliche Einflussnahme auf die Politik seit
dem Ubergang gezogen werden. Zwar waren die Beziehungen zwischen Zivilgesellschaft und
Militér in den neunziger Jahren nicht immer friedlich, vor allem im Zusammenhang mit einer
mdglichen Verurteilung der unter Pinochet begangenen Menschenrechtsverletzungen, und
bergen heute noch Konfliktpotenzial, jedoch ist das Militar weitgehend in seine Kasernen
zuriickgekehrt und geht seiner Primaraufgabe nach, das Land zu verteidigen oder Blrgern in

Not zu helfen, ohne Gberprasent zu sein. Und es zeigte sich auch, dass bei den von allen La-

2! Die Protestaktion fand am 22. Juli 1995 statt; Contreras trat seine Gefangnisstrafe erst am 21. Oktober 1995
an. Das Gefangnis von Punta Peuco ist mit allem mdglichen Komfort ausgestattet: Internetzugang, elektrische
Heizung und luxuriése Mobel, und wurde ob der niedrigen Sicherheitsstufe des Ofteren stark kritisiert.

69



gern, also auch dem rechten, unterstiitzten Reformvorhaben dem Militar kaum mehr als die

Rolle eines bewaffneten Zuschauers zukommt (vgl. Imbusch et al., 2004).

Fur Oscar Godoy gibt es heutzutage keine Einflussnahme der Streitkrafte auf die Poli-
tik mehr. Das Ansehen des Militars bei der Bevolkerung sei viel hoher als friher, und die
Menschen hatten mehr Vertrauen zu ihm als in die Politik, die Parteien, das Parlament oder
die Regierung. Im letzten Jahr der Regierung Lagos wéren alle Gesetze, die die Streitkrafte
zum Garanten des demokratischen Systems machten, abgeschafft worden, und jetzt wirden
sie sehr darauf achten, die Gesetze und die Verfassung zu achten und zu respektieren.

Viviana Diaz von der AFDD allerdings ist davon (berzeugt, dal die Streitkrafte sich
niemals andern werden, da sie in den USA sehr stark indoktriniert wurden. Sie beschreibt

diese Institution als privilegierte und sehr hierarchisierte Kaste.

1.3. Die gescheiterten Schlusspunktgesetze

,,El gobierno pretende construir un pais sin memoria, sin historia y con los autores de
masivos crimenes de lesa humanidad paseadndose libremente por la calles [sic!,].”
(AFDD: informativo, Afio 2, N° 18, agosto 1995: 2 in Stral3ner, 2007: 270)

Unter der Préasidentschaft Aylwins und Freis kam es jeweils zu dem Versuch unter die
vom Militarregime begangenen Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen einen endgul-
tigen Schlussstrich zu ziehen. Das Aylwin-Gesetz und das Figueroa-Otero-Abkommen haben
es zwar nicht tber den Status eines Gesetzesvorschlags hinaus gebracht, sie zeugen jedoch
von dem Bestreben einiger Gesellschaftssektoren und politischer Akteure, dieses schwierige
Thema ein fur alle Mal hinter sich zu lassen, und widerspiegeln die ambivalente Position der
Regierung. Forderungen nach einer auch strafrechtlichen Aufarbeitung der Vergangenheit

sollten so ins Leere laufen (vgl. Imbusch et al., 2004).

Seinen Ursprung hatte das Aylwin-Gesetz in dem Bestreben der Justiz, im Falle der so
genannten Pinocheques das gerichtliche Verfahren gegen den éltesten Sohn des ehemaligen
Diktators, Augusto Pinochet Hiriart, wieder aufzunehmen. Dieser stand unter Verdacht, fiir
den Verkauf einer Fabrik einen Scheck in H6he von drei Millionen Dollar vom chilenischen

Heer kassiert zu haben.
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Dieses Bestreben loste den so genannten Boinazo aus: Am 28. Mai 1993 wurde ein un-
weit von der Moneda stattfindendes Treffen der Heeresgeneréle so inszeniert, als befande
sich Chile in einem Kriegszustand. Es handelte sich dabei um eine Mobilmachung des Hee-
res, die Pinochet lediglich als ,,Ubung“ (ejercicio de enlace) deklarierte (StraBner, 2007).
Dadurch wollte man die Angst vor einem erneuten Putsch heraufbeschworen und ein
,Schlussstrich-Gesetz (ley de punto final) erzwingen, das alle weiteren Untersuchungen in
zeitlich durch das Amnestiegesetz gedeckten Fallen beenden sollte. Das Militar flhlte sich
namlich einer regelrechten Hetzkampagne durch die Medien und die Regierung ausgesetzt,
da trotz Amnestiegesetz versucht wurde, die Menschenrechtsverletzungen aufzuklaren und

Militdrangehorige sogar gerichtlich vorgeladen wurden.

Nachdem sich Préasident Aylwin mit allen Betroffenen (Streitkréften, Opferverbénden
usw.) getroffen hatte, stellte er ein Gesetzesprojekt vor, das zwar die Untersuchung der vom
Amnestiegesetz gedeckten Félle weiterhin ermdglichte, jedoch allen moéglichen ,,Zeugen*
Straffreiheit und Anonymitat zusicherte. Damit sollte vor allem das Auffinden der Leichen

der ,,Verschwundenen* erméglicht werden.

Politiker und Betroffene reagierten ganz unterschiedlich auf diesen Gesetzesvorschlag:
von den rechten Parteien begrifit, wurde er von den Opfern und deren Angehdrigen voll-
kommen abgelehnt. Auch innerhalb der Concertacion war der Vorschlag nicht unstrittig.

SchlieBlich zog die Regierung Anfang September das Gesetzesvorhaben zurtick.

Das Figueroa-Otero-Abkommen stellte ebenfalls einen Versuch dar, allen gerichtlichen
Untersuchungen ein fir alle Mal ein Ende zu setzen. Ausgeltst wurde es vom oben angespro-
chenen Peucazo, der Demonstration vor dem Geféangnis in Punta Peuco. Das Abkommen ist
sozusagen ein Kompromisszwischen dem von der Opposition eingebrachten Gesetzesvor-
schlag und einem Paket von Gegenvorschlédgen der Regierung Frei, obgleich beide praktisch
einem Schlussstrichgesetz gleichkamen, denn auch der Vorschlag Freis lief auf einen
Schlusspunkt fur die wahrend des von der Amnestie gedeckten Zeitraums begangenen Ver-
brechen hinaus. Als Gegenleistung verlangte Frei eine weitere Verfassungsanderung, sozu-
sagen eine Art Schlusspunkt fir die autoritaren Enklaven (vgl. Imbusch et al., 2004). Kriti-
siert wurde das nach den beiden Verhandlungsfiihrern benannte Abkommen von allen Seiten,
sowohl von den Opferverbénden als auch von der rechten Opposition, und die Ablehnung
durch die Sozialistische Partei brachte es endgultig zum Scheitern (vgl. Klumpp, 2001; vgl.
Imbusch et al., 2004).
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Diese zwei Beispiele zeigen einerseits deutlich, wie doch beschrankt die Moglichkeiten
des Militars waren, als es darum ging, einen endgultigen Schlussstrich unter das Thema der
Menschenrechtsverletzungen zu ziehen. Andererseits zeigen sie aber auch, wie sehr Pinochet
und seine Anhénger die Regierung der Concertacion immer noch in die Ecke drangen konn-

ten.

Sie zeigen aber auch den Zwiespalt der chilenischen Bevélkerung. Viele Chilenen sind
dieses Themas uberdrissig geworden und wollen nichts mehr davon wissen. Diese Meinung

teilt auch Andrea Botto:

,El chileno medio, el chileno comun esta cansado del tema (...) Creo que hoy en dia esto
es un tema menos importante.” (“Der Durschnittschilene ist dieses Themas {iberdriissig
(...) Ich glaube, dieses Thema (dass die Té&ter bis heute nicht verurteilt werden konnten,

die Verf)) ist heutzutage nicht mehr so wichtig.*)

Politiker beider Lager, sowohl der Concertacion als auch der Opposition, zeigten sich
bereit, diesen Weg zu beschreiten. Viviana Diaz meinte auch, ein wenig mehr Unterstiitzung
wére willkommen gewesen, denn die Frage nach den Verschwundenen stelle ein Problem
dar, das alle Chilenen und nicht nur die Angehdrigen der Verschwundenen betreffe, denn
,,auch unsere Angehorigen sind Biirger dieses Landes* (,,El problema no es nuestro, no es un
problema de los familiares, es un problema del pais, porque nuestros familiares son

ciudadanos de Chile.*).

Positiv festzustellen ist jedoch, dass es bei diesen zwei gescheiterten Gesetzesinitiativen
geblieben ist und dass seitdem von Seiten der vier Concertacion-Regierungen keine weiteren
Versuche unternommen wurden, an den Menschenrechtsverletzungen Schuldigen straflos

davonkommen zu lassen.
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1.4. Zur juridischen Ebene

1.4.1. Das Justizsystem: der lange Weqg zur (Re)Demokratisierung

Besonders am Anfang erwies sich die von der Verfassung geschitzte personelle
Kontinuitat im Bereich der Justiz als sehr problematisch. Wie schon erwéhnt, waren fast alle
Mitglieder des Obersten Gerichtshofs (Corte Suprema) in der Zeit der Militérdiktatur von
Préasident Augusto Pinochet bestellt worden. Ein bestimmtes Alter fiir ihre Pensionierung gab

es nicht.

Auch die sieben von Pinochet, dem Senat, dem Obersten Gerichtshof und dem
Nationalen Sicherheitsrat fur die Dauer von acht Jahren ernannten und nicht absetzbaren
Mitglieder des Verfassungsgerichts waren fast alle fiir ihre Regimetreue bekannt (vgl.
Klumpp, 2001). Und da alle Verfassungsédnderungen, bevor sie verkiindet werden kdénnen,
der Bewilligung durch das Verfassungsgericht bedurfen, stellte dies ein weiteres, nicht
unbetrdchtliches Hindernis dar (vgl. Imbusch et al., 2004).

Es wurde alles wversucht, um die Justiz vor einer moglichst schnellen
Redemokratisierung ~ zu  schitzen und so eine  Wiedergutmachung  der

Menschenrechtsverletzungen weitgehend zu verhindern.

,wEntsprechend konnte zundchst auch wenig an der Struktur, Hierarchie und
Verwaltung verdndert werden, so daB das Justizsystem sich den Erfordernissen einer den
Burgern gegentber offenen und menschenrechtlich verpflichteten Justiz keineswegs schnell
anpaldte, sondern statt dessen der Demokratisierung sogar erheblichen Widerstand

entgegensetzte.” (Imbusch et al., 2004: 440)

Unter der Prasidentschaft Aylwins und seinem Justizminister Cumplido wurde zwar
der Versuch einer grundlegenden Justizreform unternommen, mit dem Vorhaben, u.a. das
interne Krafteverhaltnis innerhalb des Obersten Gerichtshofs zu verandern, doch scheiterte

dies an der (Pinochet-freundlichen) Opposition im Senat.

Erst unter der Regierung Frei konnte einiges erreicht werden; u.a. wurde eine Justizschule
eingerichtet und das Gesetz uber Organisation und Kompetenzen des Obersten Gerichtshofs
verabschiedet, wobei die Anzahl der Richter auf 21 erhoht wurde (Art. 75) (vgl. Imbusch et
al., 2004).
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1.4.2. Die Nationale Kommission fiir Wahrheit und Versdhnung

,» Yo siempre dije: “Verdad y justicia en la medida de lo posible.” El informe mostr6 la verdad.
Todo el pais la conoce. Incluso, aunque no lo sabe todo Chile, en muchos ambientes se sabe
quienes fueron los principales responsables. Dénde estan los desaparecidos, es una parte de la
verdad que no se ha descubierto. [...] En cuanto a la justicia, diria que, por parte, la reparacion
es un aspecto de la justicia, y ha funcionado. [...] El esclarecimiento de algunos casos, y las
sanciones en algunos casos muy limitados, son también aspectos importantisimos de la justicia.
[...] La justicia humana es siempre limitada y es necesario poner el anhelo de justicia como
sancion al culpable, en la balanza y vinculada a otros valores sociales que son igualmente

importantes, como el anhelo de una convivencia pacifica y de termina con el conflicto.” (Dis-

kurs Patricio Aylwins in Straliner, 2007: 243)

Schon wéhrend der Wahlkampagne 1989 hatte die Concertacion ihren Standpunkt Klar
zum Ausdruck gebracht: das Amnestiegesetz von 1978 kdnne kein Hindernis fur die Aufkla-
rung der Menschenrechtsverletzungen und die Verurteilung der daftr Verantwortlichen sein.
Das Gesetz sollte aufgehoben oder gar fir nichtig erklart werden. ,,El gobierno promovera la
derogacion o la nulidad del Decreto Ley sobre Amnistia“ (Wahlprogramm Aylwins in , 2997:
243). Sollte Aylwin zum Prisidenten gewahlt werden, dann wiirde seine ,,Regierung die Wie-
dergutmachung materieller und immaterieller Schaden der Opfer von Menschenrechtsverlet-
zungen betreiben (Klumpp, 2001: 66). Die Concertacion hatte sich also dazu verpflichtet,
,,die Wahrheit Uber [diese] Menschenrechtsverletzungen ... aufzudecken und ... nach gelten-
dem Strafrecht ... [deren] Verurteilung ... [wie auch] die Widerrufung oder Nichtigerklarung

des Amnestiegesetzes [zu] betreiben.« (Aylwin in Imbusch et al., 2004: 313%).

Dagegen zielten die Wahlprogramme seiner beiden Konkurrenten, Biichi und Errazuriz,
auf eine weitgehende Bestatigung dieses Gesetzes und somit auf die Straflosigkeit der Téater
ab. Dass eine Aufhebung oder gar Annullierung des Amnestiegesetzes von Anfang an zum
Scheitern verurteilt war, hangt mit den damaligen Umstanden zusammen. Erstens hatte die
Concertacion, um solch ein VVorhaben in die Tat umzusetzen, die absolute Mehrheit in beiden
Kammern des Parlaments gebraucht. Mit dem binominalen System in Kraft, und nachdem
immerhin im Jahr zuvor noch 44% der Chilenen fur die Verlangerung der Amtszeit Pinochets

gestimmt hatten, war dies allerdings nicht zu erwarten.

22 Bases programmaticas de la Concertacion, 6.7.1989
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Zweitens liel die Reaktion des Militars nicht lange auf sich warten. Solch eine Geset-
zesaufhebung wirde gegen den Kompromiss, den vom Militarregime geschaffenen institutio-
nellen Rahmen zu respektieren, verstoRen und so den friedlichen Ubergang gefihrden. Der
Kommandant der Luftwaffe, General Fernando Matthei, der selbst eine zivile Regierung be-
furwortet hatte und dessen Meinung dementsprechend als wichtig empfunden wurde, erklarte
im Juli 1989:

,Es gibt Dinge im Programm der Concertacion, die mich beunruhigen. (...) Wenn je-
mand die Gesetze &ndern will, die bereits in Kraft getreten sind, dann wird dies schwere Kon-
sequenzen nach sich ziehen. Ich glaube, dass denjenigen, die das vorschlagen, nicht bewusst
ist, wie schwer diese sind (...); es wiirde sehr grolRe Unannehmlichkeiten mit sich bringen (...)
Wir akzeptieren weder eine Aufhebung des Amnestiegesetzes noch eine (von der
Concertacion vorgeschlagene, die Verf.) Verlangerung von Verjahrungsfristen (fir die straf-
rechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen, die Verf.)“ (Matthei in Klumpp,
2001: 67).

Daraufhin verteidigte sich die Concertacion, indem sie betonte, man wirde sich nur um
eine Aufhebung bemdihen, jedoch wiirde dieses Bemiihen seine natirlichen Schranken in der
,,absoluten Stabilitat des politischen Prozesses* finden (Aylwin in Klumpp, 2001: 68). Den-
noch sei Vergebung nur nach einer Aufklarung der wéhrend des Militarregimes begangenen
schweren Menschenrechtsverletzungen und Feststellung der daflr verantwortlichen Tater
maglich. Das hei3t, auf die strafrechtlichen Verfahren gegen die Tater sollten Begnadigungen
folgen. Jedoch war dies von Anfang an nicht mdglich, denn das Amnestiegesetz als solches
schliel3t auch die Aufklarung von Menschenrechtsverletzungen und ein eventuelles Verfahren
gegen einzelne Tater aus. Und das Militdr war nicht bereit, Gerichtsverfahren zuzulassen,

auch wenn daraufhin keine Strafe zu erwarten gewesen ware.

Ein weiteres Hindernis stellten schlielich, wie oben schon angesprochen, die belastete

Justiz bzw. die Besetzung des Obersten Gerichtshofs dar.

,Die weitgehende Makrostabilitdt des Landes darf allerdings nicht iiber zahlreiche ge-
sellschaftliche und politische Konflikte hinwegtauschen, die meist von unterschiedlichen

Weltsichten, Wertvorstellungen und sozialen Utopien herriihrten. (StraBner, 2007: 227)

Die ,,Gesellschaftliche und politische Stabilitat des Landes* sei ,,immer wieder durch

Strategien der ,,reconciliacion politica* (politische Verséhnung, die Verf.) erkauft worden,
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,d.h. durch extensiven Gebrauch von Amnestien und Begnadigungen und durch Beschrén-
kung der 6ffentlichen Debatte.* (Stral3ner, 2007: 227)

Nach den Wahlen &uRerte sich Patricio Aylwin da schon vorsichtiger und sagte, ,,dass
wir diese delikate Angelegenheit so behandeln missen, dass die Tugend der Gerechtigkeit mit
der Tugend der Besonnenheit einhergeht, und dass nach Ermittlung der personlichen Ver-
antwortlichkeiten die Stunde des Verzeihens kommen wird.* (Antrittsrede Aylwins im Estado
Nacional, in Stral3ner, 2007: 243)

Um den Opfern bzw. deren Angehdrigen jedoch mdglichst rasch eine weitgehende
Anerkennung des ihnen zugefugten Unrechts und infolgedessen eine Wiedergutmachung in
Form einer finanziellen sowie nicht-finanziellen Entschadigung zu ermdglichen, wurde per
Préasidentiellem Dekret vom 25. April 1990 die Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion (Nationale Kommission fur Wahrheit und Verséhnung, CNVR) geschaffen,

deren Befugnisse, wie im Weiteren erlautert werden soll, jedoch sehr eingeschréankt blieben.

Die Einrichtung und die Arbeit der CNVR wurden von der AFDD und den anderen

Opferverbanden sehr geschatzt und gewdrdigt.

,,Valoramos y reconocemos como acto de consecuencia y honestidad moral esta decision
del Presidente de la Republica [...] que permitira el reencuentro de Chile con su tradicidn
de honor e integridad moral.” (Declaracion Publica, 25.04.1990 in AFDD 1991:
20f, zitiert in Stra3ner, 2007: 255)

Was die breite Bevolkerung angeht, so zeigten mehrere, in regelmaRigen Abtstanden
von der FLACSO durchgefilhrten Umfragen immer wieder, dass die Menschenrechte ein
wichtiges Anliegen darstellten. Schon vor dem Plebiszit zeigte eine Umfrage, dass bei diesem
Thema 45% der Befragten fir einen radikalen Wandel waren, 29% Reformen unterstitzten
und lediglich 14% fir eine Bewahrung des Status Quo waren. Und auch vier Jahre danach
waren 61% der Befragten dafur, die Wahrheit zu erfahren und die Schuldigen zu bestrafen;
nur 13% wollten einen Schlusspunkt ziehen (Imbusch et al., 2004: 300f.).
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a. Besetzung und Mandat der CNVR

Fur Prasident Aylwin und seine Regierung stand von Anfang an fest, daf}, um eine
Aufarbeitung der Vergangenheit durch alle politischen und gesellschaftlichen Gruppen des
Landes zu bewirken, eine ausgewogene Besetzung der Kommission von absoluter
Wichtigkeit war. Darauf wurde sehr grof3er Wert gelegt, um von vornherein einen moglichst
hohen Grad an Unvoreingenommenheit zu gewéhrleisten und somit etwaiger Kritik durch die

Opposition und die rechten Kréfte des Landes vorzubeugen.

Acht Personlichkeiten, vier aus dem linken und vier aus dem rechten Lager, wurden
einberufen: Raul Rettig Guissen, der auch Kommissionsvorsitzender war, die hochangesehe-
nen Menschenrechtsverteidiger Jaime Castillo Velasco und José Zalaquett Daher, Monica
Jiménez de la Jara — alle vier von der Concertacion — und die in der Offentlichkeit als Vertre-
ter der geméRigten Rechten geltenden José Luis Cea Egafia und Laura Novoa Vasquez sowie
die in der Zeit des Militarregimes mit hohen staatlichen Funktionen ausgestatteten Ricardo
Martin Diaz und Gonzalo Vial Correa (vgl. Klumpp, 2001). Durch diese Ausgewogenheit
sollte sich die gesamte chilenische Bevélkerung représentiert fiihlen, denn nur dadurch konn-

te die angestrebte Versdhnung erreicht werden.

Die Kommission sollte eine Plattform, ein Sprachrohr fir die Opfer und deren Ange-
horige sein. Dabei ging es nicht um die strafrechtliche Verfolgung oder gar Bestrafung der
Tater, denn das Grunddekret untersagte von Anfang an der chilenischen Wahrheitskommissi-
on die Austibung der Rechtsprechung bzw. jegliche Stellungnahme zur Frage der rechtlichen
Verantwortlichkeit einzelner Personen fur bestimmte Handlungen (vgl. Klumpp, 2001), und
die Kommission verfugte weder Uber richterliche VVollmachten noch tber Ermittlungsbefug-
nisse (vgl. Imbusch et al., 2004). Es ging vielmehr um die umfassende Aufklarung der Wahr-
heit Uber die wahrend der Militarherrschaft begangenen Menschenrechtsverletzungen, vor
allem Uber diejenigen, die zum Tod der Opfer gefiihrt hatten. Fur die erstrebte Verséhnung
aller Chilenen seien eine entsprechende Entschadigung und Rehabilitation der Opfer sowie
Vorschlage zur Verhinderung der Wiederholung solcher Verbrechen von duRerster Wichtig-
keit (vgl. Imbusch et al., 2004).

Das Dekret enthielt zwar das Versprechen kiinftige Gerechtigkeit, denn die Kommis-
sion sollte all ihre Untersuchungsergebnisse an die jeweils zustandigen Gerichte weiterleiten.

Dass diese in den meisten Fallen jedoch weitgehend untétig blieben, hat sich inzwischen ein-
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deutig gezeigt. Als eindeutigen Schwachpunkt des an die Kommission erteilten Auftrags be-
wertet Viviana Diaz von der AFDD, dass die Kommission lediglich in der Lage war, Militar-
angehorige ,,einzuladen®, vor der Kommission auszusagen, aber sie nicht dazu zwingen
konnte. (,,La Comision no tenia la facultad de citar a los militares a comparecer ante la

Comision, podia invitarlos y muchos nunca se sintieron invitados.*)

In Justizkreisen selbst wurde die Arbeit der CNVR als Einmischung betrachtet und als
solche scharf kritisiert. Aulerdem war da noch das Problem der ,,autoritiren Enklaven®, und
deswegen wurden aus dem Rettig-Bericht kaum Konsequenzen gezogen (vgl. Imbusch et al.,
2004).

Dem Dekret nach verfolgte die Regierung das Ziel, die Wahrheit tiber die in den Jah-
ren zuvor in Chile und auch im Ausland (insofern sie mit dem chilenischen Staat bzw. der
nationalen Politik in Zusammenhang standen) begangenen schweren Menschenrechtsverbre-
chen aufzuklaren und dartber hinaus zur Verséhnung aller Chilenen beizutragen, ungeachtet

der strafrechtlichen Verfolgung, zu welcher diese Taten fiihren konnten:

“contribuir al esclarecimiento global de la verdad sobre las mas graves violaciones a los
derechos humanos, cometidas en los Ultimos afios, sea en el pais 0 en el extranjero, si
estas Ultimas tienen relacién con el Estado de Chile o con la vida politica nacional, con el
fin de colaborar a la reconciliacion de todos los chilenos y sin perjuicio de los

procedimientos judiciales a que puedan dar lugar tales hechos”.

Allerdings, und trotz dem Wortlaut des offiziellen Dekrets, hatte die entscheidende
Aufgabe der Kommission, aufgrund ihrer sehr beschrankten Mdglichkeiten in erster Linie
nicht in der Aufdeckung der Wahrheit bestanden, sondern vielmehr in der Schaffung einer
offiziellen Version der Wahrheit (vgl. Klumpp, 2001) und deren Anerkennung durch die Ge-
sellschaft. AulRerdem beschrénkte sich der Auftrag der Kommission auf die Aufklarung jener
Menschenrechtsverbrechen, die ,,das nationale Zusammenleben am schwersten beeintrachti-
gen“ (Imbusch et al., 2004: 285). Dazu zdhlten zwar politischer Mord und Verschwindenlas-
sen von Personen, jedoch nicht die Folter, obgleich diese zu den international gedchteten
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zéhlt, das Leben der Opfer nachhaltig pragt und das

Zusammenleben aller Chilenen sicherlich schwer beeintréchtigt.

Deswegen ging ein Teil der Opfer auf Distanz zur Kommission. Weitere Kritikpunkte

waren das Fehlen rechtlicher Befugnisse und des Begriffs ,,Gerechtigkeit im Namen der
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Kommission (vgl. Imbusch et al., 2004). Und das Ausbleiben der strafrechtlichen Verfolgung
bzw. Verurteilung der Tater sowie der immer schwacher werdende politische Wille, daran

etwas zu andern, verstarkten umso mehr die durch die Opfer erlittene Ungerechtigkeit.

,,S0 entstand in den ersten Jahren des neuen politischen Systems der Zeit nach der Dikta-
tur, aber mit Pinochet, dieses spezifische Gemisch aus Frustration und Resignation, aus
Ohnmacht und ,realpolitischer* Selbstzufriedenheit, das die Dekade pragte. Chile richtete
sich in einer Transition ein, deren Motor auf den ersten Kilometern den Geist aufgab. Gegen
die Politik der Regierung entwickelte sich keine ernsthafte politische Opposition, die den
Umgang mit der Vergangenheit zum wesentlichen Thema gemacht hatte. VVergangenheitsbe-
waltigung fand auf andere Weise statt, wenn Politiker, die einst in Gefangnissen der Diktatur
gesessen hatten, keine Miene verzogen, wenn sie nun, als Vertreter der Concertacion, ihren

ehemaligen Schergen die Hand zu schiitteln hatten. “ (Imbusch et al., 2004. 287)

b. Zum Umgang mit Tatern und Opfern und der Problematik der Na-

mensnennung

Die grofRe Stérke der Kommission liegt sicher im Umgang mit den Opfern. Die
CNVR machte sozusagen aus der Not, sich weitgehend auf die Opferperspektive begrenzen
zu missen, eine Tugend, denn die politische und rechtliche Ausgangssituation zwang sie
praktisch dazu, den Schwerpunkt der Aufarbeitung auf die Opferseite zu legen. Sie durfte
mutmaRliche Téter nicht vorladen, befragen oder zu einer Aussage, beispielsweise zum Ver-

bleib der Verschwundenen, zwingen.

Fur die Opfer und deren Familien erwies sich diese Ausgangssituation einerseits als
Fluch, andererseits als Segen. Als Fluch deswegen, weil bis heute sehr viele Félle ungeklart
geblieben sind und die Tater nicht bestraft wurden; als Segen, weil durch die Kommission
ihre Opferlage offiziell anerkannt wurde und sie dadurch zu einer Entschadigung kamen. So
sollten die Angehdrigen der Opfer nicht nur berichten kénnen, was sie erlitten hatten, sondern
auch, wie sich dadurch ihr eigenes Leben verandert hatte. Und die Kommission konnte Emp-
fehlungen erarbeiten, wie die ihnen zugefiigten Schaden wiedergutzumachen seien. Fur sie
wurde die Wahrheitskommission zu einem Forum, dessen Hauptaufgabe einerseits in der
Aufklarung der Verbrechen der Vergangenheit bestand, andererseits aber auch in deren offi-

zieller Anerkennung und somit eine Rehabilitierung der Opfer. So wurden sie auch mit groR-
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ter Sensibilitat befragt und behandelt, und ihr Misstrauen gegentber staatlichen Institutionen,
insbesondere der Justiz, konnte nach und nach abgebaut werden (vgl. Klumpp, 2001).

FUr Viviana Diaz ist die Bestétigung eines existierenden Staatsterrorismus (z.B. durch
die Nutzung vorhandener Infrastrukturen wie Gefangnissen oder Militarschulen zur Einrich-
tung von Konzentrationslagern) durch die Kommission als sehr positiv zu bewerten, denn
dies bedeutete die Anerkennung des tatsachlichen Verschwindens ihrer Verwandten. Sie
wurden nicht mehr als verdachtige Terroristen dargestellt, sondern ihr Opferstatus wurde jetzt
offiziell anerkannt. Wo die Uberreste ihrer Liebsten geblieben sind, wissen viele Angehérige
jedoch bis heute nicht, was eine groRe Belastung flr sie bedeutet. Darauf habe der Bericht

keine Antwort gegeben.

Anders sieht es beim Umgang mit den Tatern aus. Darin lag mit Sicherheit eine
Schwéche der Kommission. Fir Klumpp ist dieser Misserfolg des Konzepts der Aufarbeitung
von Verbrechen der Vergangenheit ,,eine zwangslaufige Konsequenz des politischen Trans-
formationsprozesses und des sich daraus ergebenden politischen, institutionellen und rechtli-
chen Rahmens fir die Aufarbeitung der Unrechtsvergangenheit.« (Klumpp, 2001: 349). Kei-
ner konnte zu einer Aussage gezwungen werden (Klumpp, 2001: 299), und es gab keinen

Anreiz fur Tater oder Helfer, dies freiwillig zu tun.

Es stellte sich die Frage, ob die von der Kommission durchgefiihrten Untersuchungen
offentlich oder vertraulich verlaufen sollten. Man entschied sich fir die Vertraulichkeit, ei-
nerseits um die Belastung fir die Opfer und deren Angehdrigen so niedrig wie méglich zu
halten sowie eventuelle Zeugen zu einer Aussage zu ermutigen bzw. nicht abzuschrecken,
andererseits, um von diesen Opfern oder Zeugen genannte Tater nicht der Gefahr eines priva-
ten Rachefeldzugs auszusetzen, die, aufgrund der nicht zu erwartenden rechtlichen Verurtei-

lung als eine Art ,,Wiedergutmachung* besonders grof war.

,,Die Vorstellung des Berichts durch Prasident Aylwin [...] hatte den Effekt einer Schockthera-
pie, die ein gewisses Mal} von Anerkennung durch die gesamte chilenische Gesellschaft bewirkte.*
(Klumpp, 2001: 299)

Als besonders umstritten stellte sich die Frage der Namensnennung von Tatern von
Menschenrechtsverletzungen heraus. Dafiir spricht die Achtung der Tater — und nicht bloR
der Taten —, die auf eine Veroffentlichung der Namen folgt und ,,Straf“-Zwecken dient. Da
keine strafrechtliche Verfolgung zu erwarten war, wére dadurch die liickenlose Aufdeckung
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der Wahrheit tatsachlich dann die ,,zweitbeste Option* (Correa in Klumpp, 2001: 300) gewe-
sen. Im Rahmen eines strafrechtlichen Verfahrens jedoch haben die Beschuldigten wenigs-
tens die Mdglichkeit, sich zu verteidigen. Wenn aber die Namen eventueller Téater einfach
veroffentlicht werden, werden sie oft von der Gesellschaft als ,,schuldig® betrachtet, ohne die
Maglichkeit zu haben, sich dagegen zu wehren. Man stellt sie dadurch an den Pranger, egal,
ob sie von einzelnen Personen als Tater genannt werden oder ob die Kommission selbst von
ihrer Schuld Uberzeugt ist. Es gilt die Unschuldsvermutung. Und da die Kommission uber
keine rechtlichen Kompetenzen verfligte, denn die chilenische Verfassung verbietet ja das
Einsetzen von Sondergerichten, durfte sie nicht zur Frage der Schuld oder Unschuld von Té-

tern Stellung nehmen.

Deswegen entschied sich die Kommission gegen eine Namensnennung, auch wenn

das der moralischen Verurteilung gedient hatte.

AuBerdem ist hinzuzufiigen, dass die meisten Tater der Offentlichkeit durch Publika-
tionen von Opferverbanden und auch der Regierung schon bekannt waren. Es wére also dabei
nicht bloR um eine Bekanntmachung gegangen, sondern vielmehr um eine ,,0ffizielle Be-

kanntmachung durch ein staatliches Organ‘ (Klumpp, 2001: 304).

FUr Viviana Diaz jedoch stellte der Verzicht auf eine Namensnennung der Tater das grof3-
te Manko des Berichts dar, denn dies sei ein Zeichen fir deren Straflosigkeit. (,,EIl informe
no consignd el nombre de los violadores de derechos humanos y ya eso era un indicador de

impunidad.©)

c. Abschlussbericht: Wirkungen und ¢ffentliche Reaktionen

,,Als Ergebnis ist aber festzustellen: Die Veroffentlichung des Berichts einer Wahr-
heitskommission bedeutet eine offizielle Feststellung der Wahrheit, nicht jedoch die Feststel-
lung einer offiziellen Wahrheit.“ (Klumpp, 2001: 325)

Den Inhalt des rund 1800 Seiten umfassenden Abschlussberichtes der Wahrheits-
kommission, auch, nach dem Nachnamen ihres Vorsitzenden, Rettig-Bericht genannt, erhielt
Prasident Aylwin im Februar 1991 (vgl. Straliner, 2007). Am 5. Marz 1991 wurde er von ihm

live im chilenischen Fernsehen bekannt gegeben. Diese Gelegenheit nahm er zum Anlass, die
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Opfer und deren Angehdrige mit gebrochener Stimme und mit Trénen in den Augen um Ver-
gebung zu bitten. Diese Geste wurde von den Opfern sehr gewdrdigt:

»Reconocemos y valoramos en toda su profundidad el gesto del Presidente de la
Republica de pedir perdon en nombre de la nacidn por la tragedia provocada por la accion
represiva de la dictadura. Y un profundo sentimiento de justicia y paz interior, nos
produjo la reivindacion puablica y solemne de la dignidad de todas las victimas, que
durante tantos afios fueron violentadas en su integridad y dignidad personal.” (AFDD
Declaracion Publica, 06.03.1991 in Strafiner, 2007:256)

Neben einer Reihe von Feststellungen u.a. zum Zustand Chiles kurz vor dem Putsch
und der moralischen, politischen sowie strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Institutionen,
enthélt der Bericht eine Reihe von Empfehlungen, wie das geschehene Unrecht wieder gut zu
machen sei, und Vorschlage, um eine kiinftige Wiederholung solcher Menschenrechtsverlet-

zungen zu verhindern.

Da es sich bei der Kommission um ein mit staatlichem Mandat beauftragtes Organ han-
delte, konnte es sich bei den festgestellten Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen und
den einzelnen Details zu den Geschehnissen und Einzelfillen von Opfern nur um eine ,,staat-
liche und daher ,offizielle“ Wahrheit handeln. Auch der Begriff Wahrheitskommission
(Comision de verdad) kénnte den Eindruck entstehen lassen, ihr Auftrag bestiinde darin, his-
torische Tatsachen und Geschehnisse und dariiber hinaus deren Interpretation endgiltig und
fur immer in einem offiziellen Dokument festzuhalten. Hinzu kommt, dass Kommissionsmit-
glieder, auch wenn um Objektivitat bemiht, so wie bei Richterlnnen, nur zu einer personli-
chen Uberzeugung gelangen kénnen. Dann handelt es sich hier also um eine subjektive offizi-
elle Wahrheit, die angezweifelt werden kann und auch soll, vor allem, da die Ergebnisse der
Untersuchungen und die Tatsachenfeststellung auch Nachwirkungen haben werden, so z.B.

auf die nachkommenden Generationen durch Ubernahme in Geschichtsbiicher.

Inwiefern das Konzept der Regierung Aylwin, durch eine ausgewogene Besetzung der
Kommission eine Anerkennung der Wahrheit durch alle politischen Lager und gesellschaftli-
chen Gruppen des Landes zu bewirken, aufgegangen ist, findet keine eindeutige Antwort.
Jedoch war diese Ausgewogenheit eine absolute Notwendigkeit, auch wenn einige Mitglieder

der CNVR nicht in dem Ruf standen, sich in der Vergangenheit stark fur die Menschenrechte
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eingesetzt zu haben. Denn andere Berichte, so z.B. der Erzditzese von Santiago, die von An-
fang an die Menschenrechtsverletzungen aufgezeigt und dartber berichtet hatten, waren nicht
von allen Teile der Bevolkerung als Wahrheit akzeptiert worden. Somit wére der politische
Wert des Berichts durch eine einseitige Besetzung gleich null gewesen.

Die Justiz und die Streit- und Sicherheitskrafte des Landes haben den Inhalt der Kom-
mission als Wahrheit nicht anerkannt, auch wenn sie die Tatsachenfeststellungen nicht be-

stritten haben.

,Pinochet und die Streitkréaften &ul3erten sich emport Gber den ihrer Meinung nach ten-
denzidsen Bericht, der die sich in der Wahrnehmung der Militars abzeichnende Birgerkriegs-
situation im Jahr 1973 nicht beriicksichtigt. Sie fihlten sich missverstanden und zu Unrecht
beschuldigt und verdffentlichten einen Monat spéter eine vierbandige Gegendarstellung.*
(StraBBner, 2007: 248)

Was die Bevolkerung angeht und inwieweit sie diese ,,offizielle Wahrheit* anerkannt hat,
l&sst sich wahrscheinlich an der Reaktion der verschiedenen Parteien des Landes am ehesten

festmachen. Kommissionsmitglied José Zalaquett sagte diesbeziiglich:

,Alle politischen Parteien erkannten die Wahrheit der untersuchten Tatsachen an, auch
wenn manche die darin enthaltenen historischen Interpretationen bestritten. (Zalaquett

in Klumpp, 2001: 321)

Denn diese Tatsachen konnten und kénnen nicht widerlegt werden, so dass man sie
zwangsweise akzeptieren und anerkennen muss. Oder musste. Denn bei einem Teil der Ge-
sellschaft scheint dies bis heute nur teilweise der Fall zu sein. Nur die Feststellungen der
Kommission zu den von ihr untersuchten und dokumentierten Einzelfallen werden in der Tat
von allen unbestritten als Wahrheit anerkannt und angenommen, doch bei allem was dariber
hinaus geht, stimmt das nicht mehr. Noch immer streitet ein Teil der chilenischen Gesell-
schaft die Feststellung bestimmter Tatsachen ab, so die Systematik oder zumindest den Um-
fang des vom Staat begangenen Unrechts. Die chilenische Rechte spricht nach wie vor von
»Exzessen“, begangen von auf eigene Faust und ohne Riickendeckung des Militars, ge-
schweige denn seines obersten Befehlshabers, agierenden Einzeltatern. So z.B. im Falle des
Attentats auf Orlando Letelier in Washington, D.C.
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Dass das Militar auch lange nach dem Putsch unbewaffnete Personen bzw. sich bereits
im Geféangnis befindende und keine Gefahr mehr darstellende Frauen und Ménner weiter an-
griff, systematisch verfolgte oder misshandelte, wird als unwahr bezeichnet und das von der
Kommission widerlegte Argument des inneren Krieges als Rechtfertigung angefiihrt. Diese
Darstellung der Geschehnisse wird zwar nicht von der Mehrheit der Bevdlkerung geteilt, aber
doch von einer betrachtlichen Minderheit. Deswegen kann hier nur von einer gesellschaftli-
chen Anerkennung von Unrecht, jedoch keinesfalls von einer Anerkennung des Unrechts ge-
sprochen werden (vgl. Klumpp, 2001). Aber gerade dies ist wichtig fur die oft angepriesene
Versohnung aller Chilenen.

Wenn Patricio Aylwin gleich nach Veroffentlichung des Berichts sagte, dass ,,die tber-
waltigende Mehrheit der Chilenen die von der Kommission festgestellte Wahrheit anerkannt
habe* (zitiert nach Klumpp, 2001: 321), so kdnnen wir sagen, dass das sich im Nachhinein
und bei naherer Betrachtung als Wunschbild herausgestellt hat. Jedoch soll diese Anerken-
nung von Unrecht nicht als minderer Teilerfolg der von der Kommission geleisteten Arbeit
abgewertet werden, denn diese bewirkte die Bereitschaft der chilenischen Rechten, sich am
weiteren Aufarbeitungsprozess aktiv zu beteiligen, und das ist auch ein kleiner, wenn auch

unzureichender, Schritt auf dem Weg zur angestrebten Verséhnung aller Chilenen.

Der Bericht der Kommission lasst die Frage der Legitimitat des Putsches unbeantwor-
tet, was die Spaltung der Bevolkerung bei der Interpretation des historischen Geschehens
deutlich widerspiegelt. Die Formel, auf die sich die Kommission letztendlich einigen konnte,
lautete: ,,Uber die Frage der Legitimitat des Putsches kann es —berechtigterweise- verschie-
dene Auffassungen geben, Uber die Frage der Illegitimitat der Menschenrechtsverletzungen
nicht (Klumpp, 2001: 314). Diese Kompromissformel war der einzige Weg, eine Anerken-
nung von Unrecht durch das rechte Lager sowie dessen Einbindung in den weiteren Aufarbei-
tungsprozess zu ermdglichen. Jedoch in der Anerkennung der objektiven Gefahr einer Spal-
tung der Streitkrafte und der Feststellung, es hatte dadurch zu einem realen Burgerkrieg
kommen kénnen, kommt die Kommission einer Rechtfertigung des Putsches sehr nahe, was
sehr bedauerlich ist. Eine Klarstellung, dass die gesamte Kommission darin keine Rechtferti-

gung fur den Sturz der Regierung Allende sieht, wére auf jeden Fall wiinschenswert gewesen.

Aber auch die Bewertungen, bei denen sich alle Kommissionsmitglieder einig zeigten,

sind in der Bevdlkerung hochst umstritten geblieben. Die politische Rechte ist bis heute der
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Meinung, allein die Unidad Popular truge die Verantwortung fir den Zusammenbruch der
demokratischen Ordnung (vgl. Klumpp, 2001), obgleich sie selbst zu deren Destabilisierung
durch den politischen und 6konomischen Boykott maf3geblich beigetragen hat.

,»SchlieBlich flihrte die Nichtbeantwortung dieser Frage dazu, dass sich die Kommission
nur mit dem systematischen Unrecht, nicht jedoch mit dem Systemunrecht des Pinochet-
Regimes beschiftigen konnte.* (Klumpp, 2001: 315)

Gleichzeitig konnte sie aber ihren Auftrag erfullen und die Frage klaren, ob und inwieweit
den Staat, durch das Verhalten seiner Vertreter, d.h. seiner Beamten und Funktiondre, eine
moralische Verantwortung tragt. Dadurch konnte auch klargestellt werden, dass es sich bei
den Menschenrechtsverletzungen keinesfalls nur um von Einzelnen begangene ,,Exzesse®
gehandelt habe, wie immer von der Rechten sowie den Streit- und Sicherheitskraften behaup-
tet, sondern um systematisch durchgefiihrte und auf hochster Ebene befohlene oder zumindest
,geduldete™ Verbrechen. Dies ist wichtig, um eine Wiederholung des geschehenen Unrechts
zu vermeiden, denn die Rechte hatte immer versucht, die Schuld auf einzelne Personen, wie

den ehemaligen DINA-Chef, General i.R. Manuel Contreras, abzuschieben.

Sehr wichtig war ebenfalls die offizielle Feststellung der politischen, historischen und
moralischen Verantwortung Pinochets, dem, so der Rettig-Bericht, die DINA de facto unter-
stand und die auch, wie es heilit, spatestens ab Ende 1974 nur mehr von ihm hétte ,,neutrali-

siert® werden konnen.

1.4.3. Die Entwicklung der Rechtsprechung in_Chile seit 1990: Verdeutlichung am

Beispiel der Anwendung des Amnestiegesetzes durch den Obersten Gerichtshof

Nach der Veroffentlichung des Abschlussberichts der Wahrheitskommission erhéhte
sich der Druck der Aylwin-Regierung, trotz Amnestiegesetzes die ganze Wahrheit doch noch
aufzudecken, insbesondere im Falle der ,,Verschwundenen®, deren Verbleib aufgeklért wer-
den sollte. Es ging darum, die Justiz in den Prozess der Aufarbeitung von Menschenrechts-
verletzungen einzubinden (vgl. Klumpp, 2001), was mit Sicherheit das Vertrauen der Chile-
nen in diese Institution wenigstens ein wenig wiederhergestellt und zur ersehnten Versoh-

nung aller Chilenen beigetragen hétte.
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Présidenten Aylwin ging es darum, ,,Gerechtigkeit im Rahmen des Moglichen* durch
wenigstens einige exemplarische Einzelverurteilungen wiederherzustellen (Klumpp, 2001:
247). Verbunden werden sollte damit die ,,Tugend der Gerechtigkeit und der Vorsicht* (Im-
busch et al., 2004: 285).

Nun soll gezeigt werden, anhand der Anwendung und Auslegung des Amnestiegeset-

zes durch eine ,,autoritdre Enklave®, inwiefern dieses Vorhaben gelungen ist oder nicht.

Der personelle Wechsel der Richter am OGH vollzog sich nur sehr langsam, auch un-
ter der Regierung Frei, da die meisten kurz vor dem Machtwechsel noch von Pinochet flr
acht Jahre ernannt worden waren. So gelang es Aylwin in seiner vierjahrigen Amtszeit ledig-
lich, vier der 17 Richter zu ersetzen (vgl. Klumpp, 2001). Auch sein Bemihen, die Anzahl
der Richter am Obersten Gerichtshof von 17 auf 21 zu erhdhen, um so vier zusatzliche, nicht
Pinochet-treue Richter selbst ernennen zu kénnen, war zunédchst gescheitert und gelang erst
nach einer Verfassungsanderung vom Dezember 1997, in der auch das Hochstalter fiir das
Amt des Richters auf 75 begrenzt wurde, was dazu fiihrte, dass Ende 1998 nur noch vier der

von Pinochet ernannten Richter dem Obersten Gerichtshof angehdrten.

Bei der Frage nach der Anwendung des Amnestiegesetzes ging es erstens darum, ob das Ge-
setz im Falle schwerer Menschenrechtsverletzungen angewendet werden konnte, und zwei-
tens wann, also zu welchem Zeitpunkt eines Gerichtsverfahrens es angewendet werden sollte.
Far die weiteren strafrechtlichen Anspriiche von Opfern und deren Familien war die Feststel-

lung der Namen der Tater durch ein Gericht von entscheidender Bedeutung.

Prasident Aylwin tbte massiven Druck auf den Obersten Gerichtshof aus. In einer Fernsehan-
sprache vom 4. Mérz 1991 sowie einem direkten Schreiben vom selben Tag forderte er die-
sen auf, er solle die zustandigen Gerichte anweisen, die von der Wahrheitskommission fest-
gestellten Verbrechen? sorgfaltig zu untersuchen. Dies sei angesichts der Schwere der Ereig-
nisse und der enormen Wirkung auf das nationale Bewusstsein von enormer Bedeutung (vgl.
Klumpp, 2001).

2% Uber 80% der von der Wahrheitskommission und der Kommission fiir Wiedergutmachung und Verséhnung
anerkannten Menschenrechtsverletzungen fallen in den von der Amnestie gedeckten Zeitraum (Klumpp, 2001:
248).
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Das, was als Aylwin-Doktrin bekannt wurde, basiert auf einem Artikel der 1989 re-
formierten Verfassung von 1980: Art. 2 Abs. 2 S. 2 verpflichtet alle staatlichen Organe, die
durch die Verfassung bzw. durch internationale Vertrage (daher die groRRe Rolle der Genfer
Konvention und der spater von Chile unterzeichneten Menschenrechtskonvention bei dieser
Auseinandersetzung um die Anwendbarkeit des Amnestiegesetzes) garantierten Rechte zu
respektieren und zu schitzen. Daraus ergebe sich die Notwendigkeit, alles zu tun, um die
Verbrechen aufzuklaren und die Identitat der Téater festzustellen und diese auch zu bestrafen
(vgl. Klumpp, 2001). Der jetzige Text des Artikels 5 Absatz 2 lautet:

»El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”
(Constitucion, 1995:8)

Der zweite Satz wurde durch das am 17. August 1989 im offiziellen Gesetzblatt (diario

oficial) veroffentlichte Gesetz um letzteren Teil erganzt.

Die Aylwin-Doktrin wirde jedoch ein ganzes Jahrzehnt brauchen, um sich endlich
durchzusetzen. Auch der Vorschlag, etwaige Untersuchungen betreffend Angehoérige des
Militérs und der Carabineros ebenfalls von zivilen Gerichten anstatt von Militargerichten
durchflihren zu lassen, scheiterte. Nur die politisch motivierten Verbrechen gingen durch eine
Gesetzesanderung vom Februar 1991 in die Zustandigkeit der zivilen Gerichte ber. Somit

wurde eine schnellere Lésung des Problems der politischen Gefangenen ermdglicht.

In den fast zwei Jahrzehnten seit dem offiziellen Ende des Militarregimes haben die
chilenischen Gerichte unberechenbare und teilweise widerspriichliche Urteile gefallt, die die
Wandlung der Justiz widerspiegeln, und das Amnestiegesetz von 1978 wurde immer wieder

anders ausgelegt und angewendet.

Bei der Frage, ob das Gesetz Uiberhaupt angewendet werden soll, stellt eine Entschei-
dung des Obersten Gerichtshofs vom 24. August 1990 zu seiner VerfassungsmaRigkeit im
Mittelpunkt. Der Auslegung des OGH nach soll durch das Amnestiegesetz nicht nur die Be-

strafung der Téater, sondern bereits die gerichtliche Aufklarung der Verbrechen ausgeschlos-
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sen werden (vgl. Klumpp, 2001). Und der Oberste Gerichtshof blieb bis in die spaten neunzi-
ger Jahre konsequent dabei. Nur wenn das Verbrechen zeitlich nicht mehr in den von der
Amnestie gedeckten Zeitraum fiel, wurde eine Anwendung abgelehnt, oder wenn bereits eine
(vorlaufige) Einstellung angeordnet worden war. Ansonsten wurden alle von unterordneten

Instanzen geféllten Urteile systematisch und konsequent aufgehoben.

Bei der Frage der Anwendbarkeit des Amnestiegesetzes spielte aber der innere
,,Kriegszustand®, in dem sich das Land angeblich befunden hatte, eine wichtige Rolle. Bei
Vorliegen eines solchen hatte ndmlich die von Chile bereits 1951 ratifizierte Genfer
Konvention respektiert und angewendet werden mussen. Als internationales Recht ist sie ent-
sprechend der 1989 vorgenommenen Ergénzung des Art. 5 der Verfassung dem nationalen
Recht tibergeordnet, und damit scheidet eine Anwendung des Amnestiegesetzes aus. Dadurch
ergibt sich eine staatliche Strafpflicht fiur die betreffenden Delikte. Dieser
Rechtsfertigungsgrund des Militdrs flr den Putsch erwies sich da also als zweischneidiges
Schwert. Und in der Tat urteilten Gerichte mehrmals zugunsten einer Anklage. In zwei kon-
kreten Fallen, in denen es um die Ermordung einer MIR-Aktivistin und um das Verschwin-
denlassen eines Ehepaares, ebenfalls MIR-Mitglieder, geht, wurden jedoch beide vom Beru-
fungsgericht in Santiago gefallten Urteile 1995 vom OGH mit der Begriindung aufgehoben,
Chile habe sich zu der Zeit, in der die Verbrechen begangen wurden, nicht in einem Kriegs-
zustand befunden. AulRerdem wiirde die Genfer Konvention nicht den Erlass von Amnestien
untersagen. Und da zum damaligen Zeitpunkt andere Vertrdge noch nicht ratifiziert worden
waren und diese nicht riickwirkend angewendet werden kénnen, mussten die Verfahren ein-

gestellt werden (vgl. Klumpp, 2001).

Erst die weitgehende Ablosung der Pinochet-treuen Richter ab dem Jahr 1998 brachte
die Kehrtwende. AuRerdem kam es in mehreren Féllen trotz Amnestiegesetzes und dank der
Hartnéckigkeit der Familienangehdrigen, der Veroffentlichung des Abschlussberichts der
CNVR sowie des von der Politik ausgetbten Drucks doch noch zu umfangreichen strafrecht-

lichen Ermittlungen (vgl. Klumpp, 2001).

Dank der Tétigkeit der Wahrheitskommission, die immer die von ihr dank Zeugen- und
Opferaussagen ermittelten Ergebnisse in Sachen Menschenrechtsverletzungen an die zustan-
digen Gerichte weiterreichte, konnten letztendlich umfangreiche strafrechtliche Ermittlungen
gegen einzelne Téter eingeleitet werden. Viele Verurteilungen scheiterten zwar am Amnes-

tiegesetz, jedoch wurden viele ehemalige Angehorige der Streit- und Sicherheitskrafte vorge-
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laden, mehrere wurden auch angeklagt, und es kam auch zu einzelnen Verurteilungen. Bis

Ende 1999 wurden etwa 30 Personen rechtskréftig verurteilt (vgl. Klumpp, 2001).

Diese Verurteilungen dienen auch fir die Zukunft der Abschreckung und der
rechtlichen MiRbilligung von Menschenrechtsverletzungen; die Menschenrechte werden von
den Birgern im hoherem Malie respektiert und geachtet. Nicht nur die Taten, sondern auch
die vorhin namens- und gesichtslosen Téater werden geéchtet. Allein die Mdglichkeit einer
Verurteilung wirkt abschreckend, und es entsteht durch diese Bestrafung ein teilweiser

Schuldausgleich zwischen Opfern und Tétern und somit eine gewisse Gerechtigkeit.

Diese Teilerfolge sind vor allem einer Tatsache zu verdanken: der Verénderung des
politischen Klimas im Laufe der Jahre. Zwar konnte der allerhdchste Verantwortliche nie zur
Rechenschaft gezogen werden, und seine Verhaftung in London hat noch einmal die groRe
Polarisierung der chilenischen Gesellschaft und der Politik rund um seine Person gezeigt.
Doch ist der ehemalige Diktator inzwischen gestorben, und viele der ehemaligen Mitglieder
des Militars und der Polizei sind inzwischen verstorben oder aus dem Dienst ausgeschieden,
und einige sitzen sogar im Gefangnis. Das ist einerseits positiv, denn die chilenische
Gesellschaft kann sich zu Beginn des neuen Jahrtausends ganz der (nationalen und
personlichen) Zukunft widmen, andererseits fand im Gegensatz zum Nazi-Regime nie ein
umfangreicher Prozel} statt und die Wahrscheinlichkeit, dafl es irgendwann einmal dazu

kommt, ist sehr gering.

Es muR jedoch ebenfalls festgestellt werden, dal3, wenn sowohl Tat und Téater bekannt
sind und es trotzdem aufgrund einer Selbstamnestie zu keiner (rechtskraftigen) Verurteilung
kommen kann, dies die Ohnmacht des Staates deutlich und verstarkt zum Ausdruck bringt.
Umso deutlicher und stérker, wenn einige rechtskréftig verurteilte Téter, wie zuletzt der
ehemalige Chef der DINA, Manuel Contreras, sich mit Hilfe des Militars monatelang vor der
Justiz verstecken. Und auch das eher geringe Strafausmal3, sieben Jahre, mit dem grof3en
zeitlichen Abstand zwischen Tat und Urteil begrindet, mul3 vielen Opfern wie Hohn
erscheinen. VVor allem die einzelnen Verurteilungen kdnnen den Eindruck verstéarken, es habe
sich lediglich um ,,Exzesse gehandelt, fiir die nur Einzeltdter verantwortlich gewesen seien,
und nicht um systematisch und auf Befehl von Hochstverantwortlichen begangene

Verbrechen.
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Eine zweite, sehr wichtige Frage betraf den Zeitpunkt, an dem das Gesetz anzuwenden
sei, ob erst nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens oder bereits bei der Feststellung einer
Straftat. Da blieb der OGH ebenfalls bei seiner Auffassung, ein Verfahren kdnne eingestellt
werden, wenn die Tat noch nicht aufgeklart und die Tater noch nicht identifiziert worden
seien. Wichtig ist auch im Falle des Verschwindenlassens einer Person die Frage nach dem
Zeitpunkt bzw. ,,Zeitraum™ des Verbrechens, denn solange der Verbleib einer Person nicht
endgultig geklart worden ist, durch ihre Ruckkehr bzw. das Auffinden ihres Aufenthaltsortes
oder ihrer Leiche, gilt es als andauerndes, d.h. tiber den 10. Méarz 1978 hinaus begangenes
Verbrechen.

Auch da brachte erst der personelle Wandel am OGH die ersehnte Kehrtwende, z.B. als
dieser Anfang 1999 in zwei bestimmten Fallen urteilte, das Amnestiegesetz beziehe sich auf
Personen, nicht auf Taten, und das Amnestiegesetz kdnne nur dann angewendet werden,

wenn die ldentitat der Verantwortlichen feststtinde (vgl. Klumpp, 2001).

Wie man sieht, konnte die personelle Erneuerung am OGH doch noch eine positiv zu
beurteilende Kehrtwende in der chilenischen Rechtsprechung bewirken. Doch konnten bis
heute nur einige Verbrechen aufgeklart werden. Der Verbleib vieler verschwundener Opfer
konnte nicht endgultig festgestellt werden, ihre Leichen wurden nicht gefunden, und fur die
Familien der Opfer bleibt dies eine offene Wunde. Viele Tater wurden nie bestraft, der
Hauptverantwortliche nie zu Rechenschaft gezogen, und es mag bezweifelt werden, ob es
jemals in Chile zu einem umfangreichen Prozess wie im Falle des Nazi-Regimes kommen

wird.

,,Dieselben Kriminellen, die an den Grausamkeiten beteiligt waren, sind heute Se-
natoren.* (Klumpp, 2001: 288).
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2. Interaktion von Wirtschafts- und Sozialpolitik

2.1. Zwischenbilanz nach 35 Jahren Liberalismus

Die neunziger Jahre sind von einem Wirtschaftsprogramm gekennzeichnet, das einen
Kompromiss in zweierlei Hinsicht darstellte: den zwischen dem alten Regime und der neuen
demokratischen Regierung, und dem innerhalb dieser neuen Regierung selbst. Die
Concertacion, als Biindnis zwischen Mittelinks- und Mitterechtsparteien, ist nicht gefeit vor
Konflikten, die anfangs, als es darum ging, die Demokratie nicht zu gefahrden, eher verdeckt
blieben oder nicht so offen ausgetragen wurden, wie das jetzt der Fall ist. ,,Um eine konflikt-
arme Convivencia zu erreichen, bemiht sich die Regierung in einer Art Autozensur, heikle

Themen mit groRer Vorsicht anzugehen.* (Straf3ner, 2007: 244)

Auf der einen Seite gab es diejenigen, vor allem die Sozialdemokraten, die soziale MaR-
nahmen als Ausgleich zum neoliberalen Wirtschaftsmodell forderten, um so die Armutsquote
zu senken und eine gerechtere Verteilung des Reichtums zu foérdern. Auf der anderen Seite
standen diejenigen, die in einem hohen Wirtschaftswachstum bereits eine erfolgreiche Wirt-
schaftspolitik sahen. Es bestand allerdings ein sehr starker Konsens tber die zu verfolgende
Wirtschaftspolitik: fast alle Parteien akzeptierten die Tatsache, dal der Markt und der
Privatsektor eine entscheidende Rolle im wirtschaftlichen Prozel} spielten. Die Regierung
Aylwin versprach zwar, Maltnahmen zu ergreifen, um eine gerechtere Einkommensverteilung
zu erreichen und das Budget flir Sozialleistungen zu erhéhen, wollte das aber tun, ohne die

positive Wirtschaftsbilanz zu belasten.

Es ging auch darum, das Vertrauen der sehr starken Unternehmerschaft fiir sich zu ge-
winnen, welche die neue Regierung des Linkspopulismus bezichtigte und ihre Wirtschafts-
sowie Sozialpolitik fur unserits hielt. Ziel war es, eine gewisse Kontinuitat und dadurch In-
vestitionen und Wachstum zu sichern. Keiner wollte den Wirtschaftsboom der letzten Jahre
gefahrden, und die auslandischen Investoren wurden mit offenen Armen empfangen. Mehr
Staatsbeteiligung oder gar eine Verstaatlichung aller wichtigen Wirtschaftsbereiche, wie zur

Zeit der UP-Regierung, stand nicht zur Debatte.

Es waren auch die groRen und méchtigen Unternehmerverbande, die sich fiir eine Verlan-
gerung der Regierungszeit Pinochets ausgesprochen hatten. Die Wirtschaftspolitik im Sinne

der Chicago Boys war fir ihre Interessen sehr forderlich, und dabei sollte es bleiben.
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Somit sal} die Regierung zwischen zwei Stuhlen: das vom Militarregime hinterlassene
Vakuum im Bereich der Sozialpolitik sollte ausgefullt werden, wie von den sozialen Akteu-
ren verlangt, doch gleichzeitig sollte das Wirtschaftswachstum nicht gefahrdet werden, wofur

aber eine gewisse Kontinuitat erforderlich war.

Die Wirtschaftsstrategie, auf die sich die Regierung, die Unternehmer und die zu Beginn
der Transition noch sehr geschwéchten Gewerkschaften einigen konnten, beruhte auf vier

grofRen Kompromissen:

Erreichung eines starken Wachstums zur langfristigen Sicherung von Arbeitsplatzen

und zur Senkung der Armutsquote.

- Anstieg der Produktivitat durch Investitionen im Personalbereich. Erst dadurch konn-
ten die Reallohne steigen und die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen sich ver-
bessern.

- Bekdmpfung der Ungerechtigkeit durch politische Manahmen zur Erreichung der
Chancengleichheit auf gesellschaftlicher Ebene (jedoch keine MaRnahmen zur Kor-
rektur der ungerechten Verteilung des Reichtums bzw. der grolRen Einkommensunter-
schiede).

- Konzentration der sozialen Ausgaben auf die Bekampfung der schlimmsten Armut;
integrierter Einsatz von Mitteln zur FoOrderung von Beschaftigung, Bildung,
Gesundheit, Erndhrung und Wohnbau.

- Prioritat hatten die Stabilitat der Wirtschaft und ein konfliktfreies politisches Klima.

Andererseits  sollten  die sozialen  Ausgaben  zugunsten der armen

Bevolkerungsschichten erhdht werden, um sozusagen die Schulden der Diktatur zu

begleichen (vgl. Vogel, 1999).

Es waren Win-Win Konstellationen, es gab keine Verlierer, nur Gewinner: starkes Wachs-
tum, und der Markt sorgt flr die sozialpolitischen Auswirkungen; Anstieg der Arbeitsproduk-

tivitat und reale Handlungsspielrdume zur Erhéhung der Lohne erdffnen sich; usw.

Dabei wurde auf wichtige Aspekte wie die Umverteilung des Reichtums oder Fragen wie
jene der Rolle des Staates in diesem ganzen Geflge erst gar nicht eingegangen. Und zunéchst
schien es so, als ob diese Politik erfolgreich ware: Die durchschnittliche Wachstumsrate von
7,9% fur die Zeit zwischen 1986 und 1999 war gleichzeitig die hochste Wachstumsrate des

vergangenen Jahrhunderts. Chile ist das einzige Land Lateinamerikas, dessen PIB jenes der
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USA in den Achtzigerjahren erreichen konnte. Diese Entwicklung wurde erst in den letzten
20 Jahren vollzogen, denn vorher erreichte das chilenische PIB nur durchschnittlich 30% des
US-amerikanischen (EIl Mercurio, September, 2008).

Sowohl Investitionen als auch Spareinlagen konnten ihren Anteil am Gesamtprodukt
standig erhéhen und erreichten 1996 und 1997 Werte von Uber 25%. Mit der Rickkehr zur
Demokratie begann erneut ausléandisches Kapital in Stromen nach Chile zu flieBen und er-
reichte 1997 mehr als 8% des BIP, d.h. die auslandischen Direktinvestitionen (Inversion
extranjera directa, IED) erreichten in besagtem Jahr mehr als 6 Milliarden US$ (French-
Davis, 2004: 269f.). Ziel war es, kurzfristige Kapitalzuflisse in Form von Bargeld zu ver-
meiden, denn direkte Investitionen bewirken langfristigy mehr Produktivitat als kurzfristig

angelegtes Kapital.

Trotzdem zeigten sich relativ rasch die Grenzen dieser Formel: die Sozialpolitik blieb zu-
nachst auf der Strecke. Man glaubte, der Markt allein wiirde fiir eine Losung der bestehenden
sozialen Probleme wie Arbeitslosigkeit, Armut, niedrige Einkommen, Umweltprobleme usw.

sorgen.

Schwerpunkt des Wachstumsmodells wurde jedoch, wie eh und je, die Starkung des
Exportsektors (z.B. durch ginstige Kreditfinanzierung oder spezifische Garantien flr
Exporteure, oder spezielle Programme zur Stérkung dieses Sektors durch ProChile und
Corfou). Bei den Exporten handelte es sich vor allem um Rohstoffe wie Holz oder Kupfer
(diese Produkte machten Ende der neunziger Jahre 57% der chilenischen Exporte aus) bzw.
rohstoffnahe Guter wie Wein (33%) und Obst, Gemiise, Fisch usw. Dies sollte sich jedoch

allzu bald als Problem herausstellen.

Konnte Chile also zundchst anhaltend hohe Wachstumsraten vorweisen, machten sich ab
1995 erste Anzeichen der Erschopfung des Exportsektors als ,,Antrieb des Wachstums* (Im-
busch et al., 2004: 511) bemerkbar, und der Gesamtwert der exportierten Giter und Dienst-
leistungen sank innerhalb von drei Jahren, zwischen 1995 und 1998, um 2%. Ein Grund dafir
waren die Weltmarktpreise fur die von Chile exportierten Waren. Ein anderes Problem stellt
nach wie vor die Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit dieses Modells dar, vor allem
hinsichtlich der nicht erneuerbaren Rohstoffe oder der zu geringen Zeit fur die Erholung der
Wélder und der Fischbestande.
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Natdrlich hatte und hat dieses Modell auch seine Starken: im Laufe der Zeit haben die
Unternehmer ihre Anpassungsféahigkeit an die Erfordernisse und Bedirfnisse der globalisier-
ten Welt gezeigt; es sind moderne Wirtschaftszweige entstanden mit sehr gut ausgebildeten
Fachkraften, die Infrastruktur wurde modernisiert, es werden Qualitatskontrollen eingefiihrt,

Marktforschung betrieben usw.

Jedoch bekommt Chile von anderen Entwicklungslandern immer mehr Konkurrenz auf
dem Weltmarkt, und die Innovationsmdglichkeiten in den oben zitierten Exportbereichen
sind eher gering. Und nicht alle Regionen profitieren davon, denn vor allem das Zentrum des
Landes und — in geringerem MaRe — der Norden sind reich an Rohstoffen und eignen sich flr
den landwirtschaftlichen Anbau. Sehr wenige Betriebe sind modern und weltmarktfahig (le-
diglich 7000 von insgesamt 800 000 Betrieben kdnnen so bezeichnet werden), und die Ar-
beitsproduktivitdt bleibt weiterhin sehr niedrig, da die volle Industrialisierung noch nicht er-
reicht wurde. Sie wird gebremst durch die leichte Verfligbarkeit von Rohstoffen und den Ex-
port von Waren mit geringem Verarbeitungsgrad. Dadurch, dass vor allem billige, wenig qua-
lifizierte Arbeitskrafte im Rohstoffbereich gefragt sind, wurde auch zu wenig in die Ausbil-

dung und die technologische Kompetenz investiert.

Es muss also die Palette der zum Export angebotenen Giiter und Dienstleistungen mit ho-
herer Wertschopfung erweitert, die soziale Ungerechtigkeit abgebaut, die Dezentralisierung
zur Erreichung der Chancengleichheit in allen Regionen betrieben und auf die Schonung der

Umwelt geachtet werden.

In Chile herrscht nach wie vor eine Art Elitedemokratie. Hier ist nicht Elite im Sinne von
Klasse gemeint, denn der Begriff Klasse bezeichnet ,,gesellschaftliche Schichtungen nach
okonomischem Einkommen und/oder symbolischem Status®, wihrend mit Elite ,,diejenigen
Akteure® gemeint sind, ,die die meisten Macht- und Entscheidungspotentiale in den
unterschiedlichen sozialen Feldern einer Gesellschaft abdecken (Rovira, 2006: 4). Denn
auch wenn nicht alle der heutigen Generale oder Politiker urspriinglich aus der Oberschicht
stammen, sondern manche auch aus der Unter- oder Mittelschicht, wie auch damals Salvador
Allende, so heit das nicht, daB sie dann spéter in ihren jeweiligen Funktion nicht zugunsten

der privilegierten, wohlhabenden Klasse agieren kénnen.

In Chile wurde von Anfang an die echte, von der Zivilgesellschaft gestaltete Demokratie

gebremst. Wirtschaftliche und politische, auch Pinochet-verbundene Eliten haben sich auf
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eine Reihe von Konsensen geeinigt, was fir die Entwicklung einer ressourcenbasierten
Wirtschaftsstruktur durchaus von Nutzen war, viele Chilenen jedoch auf der Strecke lieR (vgl.
Imbusch et al., 2004). Eliten sind in Bewegung und streben ,,stdndig nach Erweiterung ihrer
Machtsphare (...), um die Gesellschaft in eine bestimmte Richtung zu dirigieren.© (Rovira,
2006: 5). In Chile stellen derzeit die wirtschaftlichen und politischen Eliten zahlenmaliig die
groten Eliten des Landes dar. Das hei3t, ihr Machtpotential ist grofer als das von

Forschung, Kirche oder Gewerkschaft.

Zusammengefallt bedeutet dies, da3, wenn Pinochet Chile von Paris nach Chicago verlegt
hatte, die Concertacion es nicht zuriick nach Paris brachte, sondern hichstens nach Boston.
Sie ist von einem ,modelo autoritario liberal excluyente®, einem liberalen autoritdren
ausgrenzenden Modell, zu einem ,,/modelo] democratico liberal incluyente®, also einem
liberalen demokratischen integrierenden Modell Ubergegangen. Sie hat nicht mit dem
ererbten Modell gebrochen, sondern es vielmehr um Regulierungsmalinahmen zum Schutz
der Konsumenten, des freien Wettbewerbs, der Umwelt usw. erweitert (EI Mercurio,
September 2008: 37).

2.2. Armut: Soziale Ausgrenzung

2.2.1. Bekdmpfung der Armut und soziale Gerechtigkeit

,,In den letzten 13 Jahren hat ein sehr schnelles Wachstum eine Senkung des Anteils der
Armen an der Bevolkerung moglich gemacht, ohne an der strukturellen Ungleichheit ir-

gendetwas zu andern.* (Imbusch et al., 2004: 591).

Sofort nach der Rickkehr zur Demokratie setzten die Concertacion-Regierungen an,
die Armutsquote zu senken und fir mehr Chancengleichheit und eine gerechtere
Einkommensverteilung zu sorgen. Es wurden sofort Reformen unternommen und
MaRnahmen zur Verbesserung der sozialen Lage im Lande gesetzt. Durch eine Steuerreform
konnte der Anteil der staatlichen Ausgaben fur Sozialleistungen erhéht und die Bildung-
sowie Gesundheitslage verbessert werden; die Arbeiterrechte und die Gewerkschaften
wurden gestarkt, mit dem Ziel, das Ungleichgewicht zwischen Arbeitnehmern und

Arbeitgebern zu verringern. Die Mindestléhne wurden regelmél3ig nach oben angepalit.
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SchlieBlich kamen die diversen Sozialleistungen dem armsten Finftel zugute (vgl. Ffrench-
Davis, 2004).

Als entscheidend fir die Armut sind gleich mehrere Faktoren zu nennen: erstens das
Niveau und die Qualitat der Ausbildung. Es werden nur die besuchten bzw. abgeschlossenen
Schuljahre als tatsachliche Ausbildung angerechnet, das im Beruf Erlernte z&hlt dabei nicht.
Gerade letzteres ist aber von absoluter Wichtigkeit. Auch sollten die Arbeiter die Moglichkeit
haben, an Weiter- und FortbildungsmaRnahmen teilzunehmen, damit sie sich standig auf dem
Laufenden halten, ihre Wissensliicken schlieBen und so ihr Einkommen verbessern kénnen.
Zweitens spielen Frauen heutzutage eine wichtige Rolle auf dem Arbeitsmarkt. Haushalte mit
doppeltem Einkommen sind weniger von Armut betroffen, vor allem falls einer der beiden
Partner seine Arbeit verliert. Dazu bedarf es eines guten Angebotes an
Kinderbetreuungsmoglichkeiten, und da hat die Regierung Bachelet sehr viel geschaffen: in
den letzten zwei bis drei Jahren wurden viele neue Kindergarten eingerichtet. Als dritter
Faktor beeinflult natirlich Arbeitslosigkeit die Armutsquote. Besonders die Jugendlichen
und Personen mit niedrigem Schulniveau stehen oft ohne Arbeit da und sind
dementsprechend stérker von Armut betroffen. Deswegen sind politische Malinahmen zur
Schaffung neuer, flexibler und an die neuesten technologischen Entwicklungen angepalite
Arbeitsplatze gefragt. Zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen bedarf es mehreren Faktoren:
makrotkonomische Stabilitat, Investitionen, Chancengleichheit bei der Ausbildung, sowie
MaRnahmen zur Fort- und Weiterbildung. Und viertens kdnnen adaquate Geld- und
Transferleistungen des Staates die weniger gut verdienenden Haushalte finanziell entlasten,

auch in Form von Gutern und Dienstleistungen (vgl. Ffrench-Davis, 2004)

Dabei lassen sich allgemein drei verschiedene Perioden ausmachen: die erste zwischen
1990 und 1995, mit einer Erhohung der Gehélter und Lohne, inklusive des Mindestlohns,
héheren sozialen Ausgaben und sinkender Arbeitslosigkeit; die zweite Periode zwischen
1996 und 1998, in der die Armut zwar weiter sank und die Gehélter erhéht wurden, beides
jedoch langsamer. Dennoch verbesserte sich die sozikonomische Lage in Chile
kontinuierlich. Und die dritte Periode, ab dem Jahr 1999, mit einem erneuten Anstieg der
Arbeitslosigkeit und der extremen Armut, eine direkte Folge der Asienkrise. Der Mindestlohn

wurde dennoch regelmaRig nach oben angepalit.

Vor der Asienkrise konnte also die Arbeitslosigkeit stark gesenkt werden. Die

durchschnittliche Arbeitslosenquote betrug in den neunziger Jahren 7,8%, im Vergleich zu
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18,1% zwischen 1974 und 1989. Die Reallohne stiegen stetig: 2002 befand sich deren Niveau
39% Uiber dem von 1970 und sogar 52% Uber dem von 1989 (Ffrench-Davis, 2004: 239).

Gekoppelt mit einem tberdurchschnittlichen Wachstum konnte also die Zahl der in

Armut bzw. in extremer Armut lebenden Bevdlkerung stark gesenkt werden.

Auf den ersten Blick scheint daher die Armutshekdmpfung in den letzten zwei
Jahrzehnten erfolgreich gelaufen zu sein: Betrug 1987 der Anteil der armen Bevdlkerung im
Durchschnitt noch 45%, in manchen Regionen sogar bis zu 60%, so ging der Anteil der
(extrem) armen Bevolkerung von (12,9%) 38,6% im Jahr 1990 auf (5,8%) 23,2% im Jahr
1996 zuriick, ein betrachtlicher Erfolg. Die stetig sinkende Inflation und die steigenden
Reallohne, das hohe Wachstum von durchschnittlich 7,8% im Jahr sowie die Eingliederung
immer grolRerer Teile der Bevolkerung in den Arbeitsmarkt und die sinkende Zahl der
Arbeitslosen halfen dabei, ebenso wie die neue Sozialpolitik.

Diese Zahlen mussen jedoch relativiert werden, denn die hohe Armutsquote in den
Jahren des Pinochet-Regimes ist durch mehrere Faktoren erkldarbar. Zum einen durch die
Olkrise zu Beginn der siebziger Jahre, gefolgt von einer Politik des ziigellosen
Neoliberalismus, der den Anstieg der Arbeitslosigkeit auf mehr als 20% bewirkte, auf Grund
einer sehr starken Inflation, des Verbots der Gewerkschaften sowie einer Flexibilisierung der
Arbeit sinkende Realléhne und eine sehr hohe Staatsverschuldung mit sich brachte, und zum
anderen durch die weltweite Wirtschaftskrise der Jahre 1982-1983, die Chile vollig
unvorbereitet traf und auf die zwar ein Korrekturkurs folgte, von dem jedoch die groRe
Mehrheit nicht profitierte. Verschérft wurde die Lage durch fehlende soziale MaRnahmen und
die Privatisierung von wichtigen staatlichen Aufgaben. In dieser Zeit verschéarfte sich auch
und naturgemal die Einkommenskonzentration zugunsten der obersten Schichten. In den
letzten Jahren der Militarregierung war die soziale Lage noch viel dramatischer, mit einer
Armutsquote im Jahr 1987 von insgesamt 45,1% der Bevolkerung (darunter 27,7% Arme und
17,4% extrem Arme) (Ffrench-Davis, 2004: 240).

Und an dieser Lage hat sich leider auch in den Jahren der Concertacion nicht viel zum
Positiven geandert. Die Lage hat sich sogar verscharft: 1990 verfugten, berechnet auf Basis
des Pro-Kopf-Einkommens, die 20% darmsten Haushalte tber einen Anteil von 4,4% am
monetdren Einkommen (selbstdndiges Einkommen plus Transferleistungen des Staates), 1992

waren es ein wenig mehr, ndmlich 4,6%, 1996 jedoch war dieser Anteil bereits wieder auf
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4,1% gesunken. In denselben Jahren entfielen auf die 20% der reichsten Haushalte stets
zwischen 56 und 57%.Die Selbstbeschrankung der Handlungsfahigkeit des Staates durch die
Ubernahme der neoliberalen Politik hatte zur Folge, daR die eingefilhrten sozialen
Mafnahmen vor allem auf eine Herstellung der Chancengleichheit und spezielle Sozialhilfe
fur die armsten der Armen abzielte und keinesfalls auf eine progressive Umverteilung der

Einkommen.

Die Regierungen Lagos und Frei versuchten zwar, mit einem langfristig orientierten
und integrativen Ansatz die Armut zu bekampfen, unter anderem durch die
Kompetenzforderung der armen Bevolkerung sowie héhere Sozialausgaben, ohne jedoch das
grolRere Problem der Einkommensverteilung in Angriff zu nehmen. Es herrscht nach wie vor
groRe Ungerechtigkeit in der Wirtschaft und in der Gesellschaft. Verglichen mit den
achtziger Jahren ist in den Neunzigern zwar eine Verbesserung der Einkommensverteilung zu
verzeichnen, ohne jedoch die Lage der Sechziger und Siebziger zu erreichen. Weiteres zeigt
eine Zwischenbilanz der letzten dreiRRig Jahre, daf3 Chile in Punkto Einkommensgerechtigkeit
sich nicht verbessert hat, ganz im Gegenteil. Makrosoziales Gleichgewicht (d.h. Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen, sowie soziale Programme und Integration, die allen
Chilenen ein menschenwirdiges Leben ermdglichen) ist ein wichtiger Bestandteil der

Modernisierung (vgl. Ffrench-Davis, 2004) und brachte eine Verbesserung der Lage mit sich.

Die Regierung macht darauf aufmerksam, daR ohne die sozialen Transferleistungen
(Notrente, Kindergeld und Sozialhilfen) die Lage noch schlimmer waére, und daB die
Subventionen fir das Gesundheits- und Bildungswesen die Einkommensverteilung

verbesserten.

Da die besser Verdienenden aber ebenfalls von diesen Leistungen profitieren, lag das
Durchschnittseinkommen der reichsten 20% der Bevolkerung 1996 bei 1.109.296
chilenischen Pesos, das der drmsten Bevolkerung nur bei wenig mehr als einem Zehntel
davon, namlich bei 130.964 Pesos; von dieser Summe stammt allerdings Uber die Halfte,
74.644 Pesos, aus selbst erworbenem Einkommen, einschliellich der Pensionen (Imbusch et
al., 2004: 587/588). In den neunziger Jahren profitierten also vor allem die besser

Verdienenden.

,Wihrend der Einkommensanteil fir die 20% Armsten in dieser Periode leicht

rucklaufig war, konnten die 20% Reichsten ihren sehr hohen Anteil am Gesamteinkommen

98



behaupten; das reichste Quintil verfugt tber ein 14-mal hoheres Einkommen als die 20%
Armsten.“ (Imbusch et al., 2004: 143f,, zitiert nach Angaben von MIDEPLAN, 1997).

Auch Luis Fuentealba vom Gewerkschaftsverband CUT meinte, seit dem Jahr 1990
hatte das Land einen enormen Wirtschaftsboom erlebt, die Wirtschaftskapazitat sei um das
zwanzigfache gestiegen, jedoch ware dieses ganze Reichtum sehr schlecht verteilt worden.
Diese gewaltigen Unterschiede zwischen arm und reich, zwischen bestem und schlechtestem
Viertel, diese inneren Widerspriiche seien auch die Wurzel der Konflikte und der Wut der

Menschen. Es sei eine Zweiklassengesellschaft: in der Schule, im Gesundheitswesen usw.

Unter Bachelet jedoch sei viel mehr erreicht worden als unter Lagos oder Frei. Der
Schwerpunkt ihres Programms sei das Soziale; so wirden die extrem Armen monatlich
65.000 Pesos (ca. 130 US$) vom Staat bekommen. Es sei schon sehr viel erreicht worden.
Dennoch lagen die Forderungen der Chilenen sehr viel hoher als die in ihrem Programm
enthaltenen Punkte zur Verbesserung der Lage. Denn die ,desigualdades”, die
Ungerechtigkeiten, wirde jeder schon als Baby im Bauch der Mutter erfahren, und zwar mit

ihrer Erndhrung.

Im Gegensatz dazu, meint Ffrench-Davis in seinem Buch, seien die ,,Investitionen® in
den Menschen selbst wichtig, deren positiven Effekte langer brauchen wiirden, um zu wirken.
Die vor allem fur das armste Quintil gedachten Gratisleistungen des Staates im Bereich
Gesundheit oder Bildung wirden sich langfristig sehr positiv auswirken, und die diversen
monetaren Hilfen wirden das Pro-Kopf-Einkommen steigern und so den Unterschied
zwischen dem obersten und dem untersten Finftel reduzieren. 1990 betrugen die
verschiedenen monetédren und nicht-monetaren Leistungen (Giter und Dienstleistungen) des
Staates ein Zusatzeinkommen fur das unterste Finftel von 49%, im Jahr 1994 bereits 59%
und 1996 sogar 75%. Diese Zahlen wirden die Wichtigkeit von Gratisbildung und —
gesundheit deutlich zeigen, daher sei es von grofRer Bedeutung, nicht nur Geld zu
transferieren, sondern auch gute Dienstleistungen fir die Bedurftigen und nicht so gut
Verdienenden anzubieten (Ffrench-Davis, 2004: 245).

Anzumerken ist jedoch, da Ffrench-Davis bei diesem System der Berechnung des
Anteils am chilenischen Einkommen beméngelt, daR es jene 60-80% der Bevolkerung auer
Acht l&it, die als Mittelschicht gelten, und dal? die Rolle des obersten Finftels dadurch
tberbewertet wird (2004: 231).
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Und je nach Studie und ausfiihrenden Organen (MIDEPLAN, INE, CASEN oder
CEPAL) lassen sich die Zahlen so oder so interpretieren; einige Studien, wie die encuesta de
empleo de la Universidad de Chile (Umfrage der Universitdt von Chile zur Arbeitslage),
berlicksichtigen wiederum nur den Grofiraum Santiago. Es ist dementsprechend schwierig,
aussagekraftige sowie zuverléssige und auf die Gesamtbevolkerung Ubertragbare Zahlen zu
finden (Ffrench-Davis, 2004: 230).

Die Asienkrise und das niedrigere Wirtschaftswachstum Chiles in den letzten Jahren
konnten die soziale Lage nur noch verscharfen, insbesondere in den groRen Industriezentren
und Ballungsraumen wie Gro3-Santiago und die I11. Region, die vom Bergbau (insbesondere
vom Kupfersektor) abhéngig ist. So stieg zum ersten Mal seit der Redemokratisierung Chiles
die Zahl der extrem armen Bevdlkerung 1996/1998 in der Region Metropolitana wieder.
Verantwortlich fir diese negative Entwicklung waren die besonders von der Krise und der
daraus resultierenden Arbeitslosigkeit betroffenen gering qualifizierten und nur temporér
bzw. informell Berufstatigen. Zudem sieht durch die unterschiedliche Verteilung der Bevol-

kerung die soziale Lage je nach Region sehr unterschiedlich aus.

2.2.2. Verdeutlichung der Spaltung der Gesellschaft am Beispiel der pobla-

dores

Unter der armen Bevdlkerung Chiles nehmen die pobladores eine Sonderstellung ein.
Mit diesem Terminus sind die Bewohner der poblaciones, d.h. unterschiedlicher Typen von
an der Peripherie und teilweise auch in der Stadt selbst angesiedelten Marginalsiedlungen,
gemeint. Diese Bewohner eint der raumliche Bezug zu ihren Wohnvierteln sowie ihre Zuge-

horigkeit zu den niedrigeren Einkommensgruppen.

Ihren Ursprung finden die poblaciones in den in den sechziger Jahren bzw. Anfang der
siebziger Jahre vom Staat zur Verfugung gestellten und mit einer Basisinfrastruktur ausge-
statteten Parzellen, die an bedirftige Personen zu interessanten Konditionen vergeben wurden
(vgl. Imbusch et al., 2004). In den vierziger und funfziger Jahren hatte eine Landflucht statt-
gefunden, denn die zunehmende Industrialisierung des Landes hatte viele dazu bewegt, ihr
Gliick in der Stadt zu suchen. Diese Landflucht veranlasste die Regierung, eine Politik des

sozialen Wohnbaus voranzutreiben.
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Damit begann bereits eine auch rdumliche Trennung der Bedurftigen vom Rest der Stadtbe-
vOlkerung, die sich aus einer bereits bestehenden sozialen sowie monetéren Ausgrenzung

ergab.

Die pobladores stellen also eine ,,in 6konomischer und sozialer Hinsicht heterogene
Gruppe* dar, die ,,tendenziell eher zu den unteren Einkommensschichten gehért und in einem

der vorgenannten Siedlungstypen wohnt.“ (Imbusch et al., 2004: 143).

Es existieren keine grof3 angelegten Studien zum Thema der pobladores, lediglich
Schéatzungen liegen vor, vor allem fir den GroRraum Santiago. So soll ihre Zahl von 33%
Mitte der achtziger Jahre auf 41% im Jahr 1993 gestiegen sein. Man kann sich fragen, wie es
sein kann, dass diese Zahl zunimmt, wahrend die Armutsquote sinkt. Jaime Sperberg erklart

das so:

,Diese gegenldufige Entwicklung — rdumliche Marginalisierung versus Verringerung der
Einkommensarmut — ist durch zwei Tendenzen gekennzeichnet: Einerseits wurde in der
autoritaren Phase die soziale Segregation forciert, andererseits aber konnten die Lebens-
bedingungen der urbanen Armen aufgrund eines seit 1985 bis heute anhaltenden Wirt-
schaftswachstums und die seit 1990 verstarkte Implementation von Sozialpolitiken ver-
bessert werden. In den poblaciones leben demnach auch Gruppen, die nicht zur Armuts-
bevolkerung zihlen.“ (Imbusch et al. 2004: 143/144).

Das heilt, die pobladores stellen 6konomisch gesehen nicht unbedingt eine heterogene
Gruppe dar. Viele der aus der Armut Herausgekommenen sind in ihrem urspriinglichen Vier-
tel geblieben und haben dort auch ein gré3eres und besser ausgestattetes Haus gebaut. Und so
kommt es, dass manche neu gebaute und solide H&user neben heruntergekommener Bausub-
stanz zu finden sind. Die pobladores sind ja in verschiedenen Wirtschaftsbranchen tétig, und
viele, die im informellen Sektor und unter sehr schlechten Bedingungen arbeiten, haben mit
sporadischer Beschaftigung und sehr niedrigen Léhnen zu kdmpfen, wahrend es andere pob-

ladores bereits zu einem gewissen Wohlstand gebracht haben.

Auch sozial betrachtet gibt es Unterschiede. Damit ist die Beziehung der Gruppen oder
auch Individuen zu ihrer menschlichen Umwelt gemeint (religiose Gemeinschaften, Nachbar-
schafthilfe innerhalb der Wohnsiedlungen usw.). Die pobladores sehnen sich auch nach Dif-

ferenzierung und versuchen, das von auRen wahrgenommene Bild von Kriminalitat, Alkoho-
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lismus, Drogenmissbrauch usw. abzuwehren. Nicht selten werden sie u.a. in den Nachrichten

als ,,los asociales®, die Asozialen, bezeichnet.

Die Chilenen im Allgemeinen geben den Armen selbst die Schuld an ihrer Lage. Armut
liege nicht am System, sie sei nicht ein Problem von Diskriminierung, sondern Armut stehe
einfach fur Faulheit und Alkoholismus. Wer es im Gegenteil zu Wohlstand gebracht hat, der
héatte das nur sich selbst zu verdanken und weniger der Familie oder guten Beziehungen. Mit
einer so verbreiteten Einsicht zu leben, ist nicht einfach. Denn wer arm ist, gibt sich selbst die
Schuld. Und der Wohlhabende kann sich riihmen, alles allein geschafft zu haben (El Mercu-
rio, September 2008).

Es existieren in den poblaciones sehr kleine Gruppen von Menschen, die gemeinsamen
Interessen haben und sich gegenseitig helfen, die Armut zu Uberwinden oder den Alltag ein
wenig zu verbessern. Schon nach dem Putsch hatten die Bewohner der poblaciones von San-
tiago begonnen, sich zu organisieren, um die Alltagsprobleme gemeinsam zu lésen. Es wur-
den u.a. Organisationen zur Losung des Unterbringungsproblems gegriindet oder Arbeitsbe-
schaffungsinitiativen ins Leben gerufen (wie die bolsas de cesantes, eine Art Arbeitslosenko-
operative) (vgl. Vogel, 1999). Diese solidarischen Beziehungsformen existieren aber nicht in
grolerem Rahmen, denn ,,die Bevorzugung kollektiver sozialer Praktiken* bedeutet ,,in der
Regel nicht die Integration zu einer groReren Bewegung zur Uberwindung der Armutssituati-
on, denn die kollektiven Handlungen beschranken sich auf unterschiedliche kleinere Gruppen
in einer poblacion, die kaum oder gar nicht miteinander verbunden sind.* (Imbusch et al.,
2004: 145).

Mit der Wahl von Patricio Aylwin zum Présidenten verbanden viele pobladores groRe
Hoffnungen, die aber aufgrund der Kontinuitat im wirtschaftlichen Bereich zum Grofteil

nicht erfullt wurden.
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2.3. Die (Teil)Privatisierung von Kernbereichen des Sozialwesens und ihre

Konsequenzen

2.3.1. Das neue Rentensystem

Als ,Vater des am 1. Mai 1981 in Kraft getretenen neuen Rentensystems gilt José
Pifiera, der &ltere Bruder des RN-Présidentschaftskandidaten von 1996, Sebastian Pifiera. In
seinem Buch von 1998 zu diesem neuen System erklart Pifiera, das Ziel sei gewesen, das bis
dato sehr ungerechte Umlagesystem abzuschaffen. Schon 1973, vor dem Militarputsch, hatte
eine Gruppe von chilenischen Okonomen einige Schwachpunkte des 1952 von Allende
reformierten Pensionssystems aufgezahlt, darunter zu hohe Beitragszahlungen und
Verwaltungskosten (vgl. Jessernigg, 1998). Pifiera selbst betrachtet u.a. die verschiedenen
Beitrittsalter als ungerecht: die Arbeiter gingen erst mit 65 Jahren, die Privatangestellten
schon mit 55 und die 6ffentlichen Angestellten nach 30 Arbeitsjahren in den Ruhestand. Da-
zu fehlte die Konkurrenz bei den Pensionskassen (Pifiera, 1998). Das neue System sollte ein
gleiches Beitrittsalter fiir alle festlegen und somit um einiges gerechter werden. AulRerdem
konnte dadurch das demographisch bedingte Problem des immer geringeren Anteils der ar-

beitenden Bevdlkerung gemildert werden.

Dabei wurde den Versicherten, die bereits vor der Einfiihrung des neuen Systems Beitra-
ge in die Rentenkassa eingezahlt hatten, die Wabhl Uberlassen, ob sie lieber im alten System
bleiben oder zum neuen wechseln wollten. Fir alle anderen galt das neue Rentenversiche-
rungsmodell. Diejenigen, die sich fur einen Wechsel entschieden, bekamen vom Staat so ge-
nannte bonos de reconocimiento, Schuldscheine, mit welchen ihre Anspriiche anerkannt und

mit real 4% verzinst wurden.

Das neue Versicherungssystem hatte offenbar Erfolg: von den ca. 6.280.000 Erwerbstéti-
gen Ende 2000 befanden sich lediglich 200.000 noch im alten System.

Zentrales Element sind dabei die so genannten AFPs, die Administradoras de Fondos de
Pensiones, private Fondsverwaltungsgesellschaften. Beitrdge werden nur von den Arbeit-
nehmern, jedoch nicht von den Arbeitgebern geleistet, und betragen einheitlich 10% der L6h-
ne bzw. Einkommen. Dazu kommen weitere Geblhren fir die Verwaltungskosten, deren
Hohe von den AFPs selbst bestimmt wird. Flr Lohnabh&ngige besteht Versicherungspflicht,

Selbststandige konnen freiwillig Beitrdge an die AFPs zahlen.
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Das Rentenalter liegt derzeit bei 60 Jahren fur Frauen und 65 Jahren fir Manner.

Investiert werden die eingegangenen Beitrdge auf dem Kapitalmarkt. Jeder Versicherte
verfugt tber ein eigenes Konto bei der von ihm gewéhlten AFP, auf das die jedes Monat ein-
gezahlten Beitrdge mitsamt Verzinsung akkumuliert werden. Jeder Versicherte kann mehr-
mals im Jahr die AFP wechseln und darf nicht abgelehnt werden.

Fur die Kontrolle der AFPs ist die eigens dafiir geschaffene Superintendencia zusténdig,
die staatliche Aufsichtsbehdrde, die auf Grundlage des wichtigsten Kriteriums der Sicherheit
der Anlagen Rahmenbedingungen fur die Investitionen festlegt. Aber auch die Renditen sind
Regelungen unterworfen. Es gibt Mindestrenditen, die jede AFP an ihre Versicherten zahlen
muss. Werden diese Renditen nicht erzielt, muss die AFP auf eine zuvor gebildete Reserve
zuriickgreifen. Im Laufe der Zeit hat sich herausgestellt, dass alle AFPs sich bei den Investi-
tionsformen aneinander orientieren, um keine schlechteren Ergebnisse zu erzielen als ihre

,,Konkurrentinnen®.

Beim Erreichen des Rentenalters stehen den Versicherten zwei Modalitaten zur Auswahl:
es konnen monatliche Zahlungen mit der AFP vereinbart werden, oder das gesparte Kapital
kann an eine Versicherungsfirma Gbertragen werden, die dann eine Leibrente an den Rentner
zahlt. Entscheidend flr die Hohe und Dauer der monatlichen Zahlungen sind die wahrschein-
liche Lebenserwartung zum Zeitpunkt des Rentenantrittsalters sowie die Hohe der eingezahl-

ten Beitrédge und deren Verzinsung.

Sollte jedoch nach 20 Beitragsjahren das Sparkapital noch immer nicht ausreichen, um
eine Rente in der Hohe von gut einem Drittel des Durchschnittseinkommens aller Erwerbsta-
tigen zu beziehen bzw. sollte die tatséchliche Lebensdauer des Rentners oder der Rentnerin
die ursprunglich kalkulierte tbersteigen, ist eine Subventionierung einer (nicht indexierten)

Mindestrente mit staatlichen Mitteln vorgesehen.

Bei einer Auswertung der Ergebnisse dieser nun mittlerweile fast dreiig Jahre zuriicklie-
genden Reform muss darauf hingewiesen werden, dass diese Zeitspanne zu kurz ist, um eine
objektive und differenzierte Analyse der Pro- und Contra-Argumente gewahrleisten zu kon-
nen, denn daflir musste mindestens eine ganze Generation schon ihr ganzes Erwerbsleben

lang in die AFPs eingezahlt und das Rentenalter erreicht haben.
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Das starkste Argument der Befurworter der Privatisierung der Rentenversicherung war
immer das der erzielten Rendite. Und tatséchlich wurde in den achtziger und friihen
neunziger Jahren eine reale Verzinsung von durchschnittlich 13% erreicht, was sich durch
positive Bedingungen auf dem chilenischen Kapitalmarkt erklaren lait. Ab 1995 jedoch
begannen die Rendite zu sinken (5,25% im Durchschnitt), und zweimal, 1995 und 1998,
waren sie sogar negativ. Von der Einfuhrung des neuen Modells bis April 2001 betrug die
reale Verzinsung durchschnittlich 10.84%, ein noch immer sehr gutes Ergebnis. Jedoch mit
der jetzigen Wirtschaftskrise, deren Dauer und Ausmal noch nicht absehbar ist, dirften diese
guten Ergebnisse nicht anhalten.

Auch die Hoffnung, mit dem neuen System die Sparquote zu erhdhen und die
Investitionen im Land zu fordern, hat sich nur zum Teil erfallt. Tatsachlich ist die private
Sparquote kaum gestiegen, vielen Chilenen bleibt dafiir am Ende des Monats zu wenig oder
gar nichts tbrig. Nur die 6ffentlichen Ersparnisse sind gestiegen. Es wurden jedoch durch die
Reform die Entwicklung langfristiger Finanzinvestitionen und die Privatisierung der

Staatsunternehmen ermoglicht.

Negativ féllt auf, daB nicht alle Versicherten auch tatsachlich regelméfiiig Beitrage zahlen;
im Jahr 2000 taten das namlich nur noch 51%. Selbst wenn die im alten System verbliebenen
und zahlenden Versicherten hinzugezéhlt werden, betrug der effektive Deckungsgrad des
chilenischen Rentensystems im besagten Jahr nur ca. 53%. Zum Vergleich: 1987 konnten
noch 70% der erwerbstatigen Chilenen regelméRig ihre Beitrdge einzahlen. Gerade die
Beschaftigten des informellen Sektors sind zwar formell dem System angeschlossen, kdnnen
sich aber die Einzahlung von monatlichen Beitrdgen nicht leisten. Viele arbeiten derzeit in so
prekaren Arbeitsverhaltnissen, dall sie die Mindestanzahl von 20 Beitragsjahren nicht

erreichen kénnen.

Und fir diejenigen, die ohnehin zu wenig verdienen, um spéter eine ausreichende Rente
zu bekommen, ist die Versuchung doch gro, am Ende die mit staatlichen Mitteln finanzierte

Mindestrente in Anspruch zu nehmen.

... the state-guaranteed minimum pension gives little incentive to low-income workers
to contribute beyond the legal minimum of 20 years necessary to obtain the minimum

pension. This is a moral hazard situation.” (Jessernigg, 1998: 32)
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Die Belastung des Staatshaushalts ist auch zu einem zentralen Thema der
Rentenreform geworden. Die Hohe der bonos de reconocimiento lag zum Zeitpunkt der
Einflhrung der Reform weitaus tber dem Bruttoinlandsprodukt des Landes, da sich sehr

wenige Chilenen fur einen Verbleib im alten System entschieden.

Der Staat steht vor Ausgaben, fur welche er keine Einnahmen bezieht bzw. die er aus
Steuermitteln finanzieren mul, wie bei einem staatlichen Versicherungssystem. Dazu kommt
die garantierte Mindestrente, die ein weiteres Argument der Befurworter des reformierten

Systems ist: keiner bleibt auf der Strecke, nur weil er nicht genug Kapital ansparen konnte.

Die Mittel, die fir den Ausgleich dieser implizierten Schuld des Staates und die
Zahlung der Renten des alten Systems aufgebracht werden muften sind jedoch betrachtlich:
1982 machten sie ber 8% des BIP aus, und in den neunziger Jahren oszillierte die Héhe
dieser Mittel um die 3,7%. Die Ausgaben des Staates nahmen dabei im Durchschnitt jahrlich
real um gut 10% zu. Dabei wird die Mindestrente noch gar nicht berlcksichtigt, und die

Belastung des Staatshaushalts wird dadurch im Laufe der Jahre deutlich zunehmen.

Es stellt sich die Frage, wie das Ganze finanziert werden soll, ob durch Steuern oder

durch Staatsverschuldung.

Aufllerdem steht noch immer fast ein Drittel der Chilenen ohne Versicherung da, und
andere Sektoren, wie das Gesundheitswesen oder der Erziehungsbereich, mufiten wegen der

hohen Kosten der Pensionsreform Einsparungen hinnehmen.

Es besteht auch zu wenig Wettbewerb (den drei gré3ten AFPs sind ca. zwei Drittel aller
Versicherten angeschlossen), und die verschiedenen Verwaltungskosten (auch fir Werbung

und Marketing) steigen stetig (vgl. Imbusch et al., 2004).

Luis Fuentealba meinte aulerdem, das System ware unter einer Diktatur entstanden, ohne
das Volk zu befragen, und es sei eine Prioritdt auf der Agenda der CUT, das ,Sistema
provisional® zwar zu belassen, jedoch daneben ein solidarisches Umlagesystem wieder

einzufiihren, damit die Chilenen sich frei entschieden konnten.
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2.3.2. Gesundheitssystem und Schulsystem: Eine Zweiklassengesellschaft

Das heutige Gesundheitssystem wurde 1981 unter Pinochet und unter dem Einfluss des
neoliberalen Gedankenguts der Chicago Boys eingefuhrt, um die Staatskassa zu entlasten und
die Rolle des Staates in der Wirtschaft und der Gesellschaft zu reduzieren.

Das System beruht auf drei Sdulen: der staatliche Fondo Nacional de Salud (Gesundheits-
fonds, FONASA), die Privatversicherungen Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES),
sowie ein eigenes System fur Militarangehorige.

In dieser Arbeit soll vor allem das Dualsystem der nebeneinander existierenden FONASA
und ISAPREs naher erlautert werden. Die monatlichen Arbeitsnehmerbeitrdge in die
Gesundheitskassa belaufen sich auf einheitliche sieben Prozent (Wallace, 2002:120; Holst,
2002:8), es gibt keinen Arbeitgeberanteil; und fur alle abh&ngig Beschéftigten und Rentner
besteht Versicherungspflicht (vgl. Holst, 2002).

Der staatliche Gesundheitsfonds FONASA funktioniert nach dem Solidarprinzip und ist
in vier Stufen gegliedert: in die FONASA A werden mittellose Personen eingegliedert, der
FONASA B gehoéren Menschen mit einem Einkommen nahe dem Mindestlohn an, und dem
FONASA C und D besser verdienende Arbeitnehmerlinnen.

Diejenigen in der Stufe A haben Anspruch auf kostenlose Behandlung, allerdings nur in
den offentlichen Einrichtungen. Die staatlich Versicherten kdnnen selbstverstandlich die
Leistungen von privaten Kliniken und Arzten in Anspruch nehmen, missen dann aber wie

ublich die Rechnung aus eigener Tasche bezahlen.

Den Versicherten der Stufe B entstehen keine zusatzlichen Kosten in den oOffentlichen
Einrichtungen, wéhrend diejenigen in den Stufen C und D einen Selbstbehalt flr die Thera-
piekosten von zehn bzw. zwanzig Prozent tragen mussen. Man kann sagen, dass die gesund-
heitlichen Kosten fir die in der Stufe A bzw. B Versicherten vom Staat getragen werden, da
diese Kosten deren Beitrége Ubersteigen, wahrend die in den Stufen C oder D Versicherten
mehr als die fir sie entstehenden Behandlungs- bzw. Vorsorgekosten in die Gesundheitskassa

einzahlen.

Neben der FONASA existiert eine Reihe von Privatversicherungen, die so genannten

ISAPRES. Deren Kunden kénnen hohere Beitrdge zahlen als die vom Staat vorgeschriebenen
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sieben Prozent, um so bessere Leistungen zu erhalten. Die Hohe dieser ,freiwilligen™
Beitrége ist verschieden und richtet sich nach Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand bzw.
Risiko, Familienstand, Einkommen, im Vertrag inkludierte Leistungen usw. Im Durchschnitt
zahlen Privatversicherte einen Beitrag von 8,5% (Holst, 2001:9). Theoretisch hat jeder
Chilene die Wahlfreiheit zwischen FONASA und ISAPREs. In der Praxis allerdings sieht das

ganz anders aus.

Die Wahlfreiheit unterliegt ndmlich erheblichen Einschrankungen. Fir die unteren
Einkommensgruppen bietet der Markt gar keine Versicherungspolizze an. Die ISAPREsS
bieten ihrer Kundschaft allerdings eine Vielzahl an Versicherungsvertragen. Wegen den
vielen Leistungseinschrankungen, Sonderabkommen und versicherungsinternen Konditionen
verlieren die Patienten oft den Durchblick (vgl. Holst, 2002). Beispielsweise kostet ein
normales Versicherungspaket monatlich einen alleinstehenden 65j&hrigen sechsmal so viel
wie einen ledigen 35j&hrigen. Da die Risiken mit dem Alter steigen, waren 1998 24% der
Unter-65jahrigen, aber nur 7% der Uber-65jahrigen privat versichert. Alles in allem waren
1998 80,4% der alteren Patienten bei der FONASA versichert (Wallace, 2002: 121).

Die Privatversicherten sind typischerweise jingere, gut ausgebildete und besser
verdienende Ménner, denn die privaten Krankenkassen wahlen regelrecht ihre Kunden aus
und versichern am liebsten die wohlhabendere Mittel- und Oberschicht. Jene mit niedrigem
Einkommen mussen zwangslaufig bei der FONASA bleiben, und da ihre Beitragspramien
sehr niedrig sind, meist unter 28 US-Dollar, mull der Staat die Halfte des Budgets aus

Steuermitteln bestreiten.

,Die ISAPREs streichen im jiingeren Alter die Prdmien ein, solange sie vergleichsweise
wenige Ausgaben aufbringen missen. lhrer dlteren Mitglieder kdnnen sie sich elegant
und vollig legal entledigen. Das ist eine der groflen Ungerechtigkeiten des chilenischen
Systems, schliellich fallen die hdchsten Gesundheitsausgaben in den letzten
Lebensjahren an.“ (Holst, 2002: 9)

Frauen im gebarfahigen Alter werden so wie dltere Patienten oder kinderreiche Familien
diskriminiert, denn ihre zu leistenden Beitrége erreichen teilweise extrem hohe Werte. Wenn
der Beitragszahler bzw. ein mitversichertes Familienmitglied eine Altersgrenze flr die
Risikofaktoren Uberschreitet, werden die Prdmien erhoht. Die ISAPREs dirfen alle zwolf

Monaten ihre ,,Gesundheitspline* neuen Bedingungen anpassen (vgl. Holst, 2001/2002).
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Daruber hinaus ist die Intransparenz des Marktes fiir Krankenversicherungsleistungen zu
beméngeln. Die privaten Krankenkassen werden nicht regelmaRig von unabhéngigen Stellen
oder vom Staat kontrolliert. Die Auswahl an Versicherungsvertrégen ist bei dem monatlichen

Pflichtbeitrag ohne zusétzliche freiwillige Gebiihren sehr dirftig.

Und da auch die ,besser Verdienenden“ im Offentlichen System einen Selbstbehalt
bezahlen missen, kann eine plotzliche Erkrankung sehr teuer werden und den Patienten in

den Ruin treiben.

,Bine Erkrankung kann jemanden der nur 1000 Dollar im Monat verdient, leicht 25 000
oder 30 000 Dollar kosten (...) das stellt die Betroffenen vor unlésbaren Probleme (...) Die
ISAPREs sind Versicherungen, die nicht versichern (...) Es sind eher Versicherungen fir
Gesunde als fiir Kranke.”“ So Hernan Sandoval, Leiter der chilenischen Reformkommission
im Gesundheitsministerium (Holst, 2002: 9/10).

René Merino, Vorsitzender des Privatversicherungsverbandes, kann allerdings in diesem

System Uberhaupt kein Problem erkennen:

,,Die ISAPRES sind fiir die Leute da, die es bezahlen kénnen. Der Staat kann bei den
Armsten, den Chancenlosen und Hilfsbediirftigen einspringen. (Holst, 2002: 9)

Weiteres ist dieses System konjunkturanfallig, denn kommt eine Wirtschaftskrise und
verlieren dementsprechend viele Menschen ihre Arbeit, sind die Privatversicherten nur drei
Monate lang beitragsfrei weiter versichert, danach mussen sie zur FONASA wechseln. So
dient das 6ffentliche System als Auffangbecken (Holst, 2001).

Die Struktur dieses auf zwei Sdulen basierenden Systems stellt einen wichtigen Grund fiir
die ungleiche Behandlung der Patienten dar. In den 6ffentlichen Einrichtungen sind lange
Wartezeiten keine Seltenheit, und obwohl die Privatversicherten 6fter jinger und gesiinder
sind als die im 6ffentlichen System, gibt ihre ISAPRE fur sie im Durchschnitt mehr Geld aus
als der Staat fir die Patienten der FONASA. Und je teurer die privaten Einrichtungen, desto
spezialisierter und rascher deren angebotene Leistungen. Die Zufriedenheit mit der
Behandlung variiert stark nach Einkommen und Einrichtung. Offentliche Einrichtungen
wurden von 67% der Versicherten aller Altersgruppen als ,,sehr gut* bewertet, bei Patienten

des privaten Sektors lag die lag die Zufriedenheit bei 84% (Wallace, 2002:129).
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Doch auch wenn offentlich Versicherte bereit sind, sich in private Behandlung zu
begeben, kann die Lage der oft in den besseren Vierteln angesiedelten Privateinrichtungen
eine Hurde darstellen, besonders fiir dltere Personen.

,»The structure of the dual public-private health care und insurance systems is an impor-

tant cause of income-related inequality in the services received.” (Wallace, 2002: 122)

“Because of Chile’s favourable long-term macroeconomic growth, it is often looked on as
a model for structural adjustment policies. However, the legitimacy of democratic gov-
ernments must be built on social as well as economic results (...) This study shows that
while equity in benefits and financing may be a necessary component of overall health
system equity, it is not in itself sufficient, since access varies within the different types of
insurance.” (Wallace, 2002:129)

Der 2002 unter Ricardo Lagos eingefiihrte Plan AUGE (Acceso universal para
prestaciones integrales y garantias explicitas asociadas a la atencion de prioridades) zielt
vor allem darauf ab, den Zugang zu kostenintensiven Leistungen fiir alle zu verbessern und
die Wartezeiten im Offentlichen Sektor zu reduzieren. Der Plan sieht auch eine Liste von
mittlerweile 56 Krankheiten und Vorsorgeuntersuchungen sowie chronischen bzw. lebensbe-
drohlichen Erkrankungen vor, deren Kosten mindesten zu 80 Prozent sowohl von der staatli-
chen FONASA als auch von den privaten ISAPRESs ibernommen werden miissen. Dazu ge-
héren z.B. Herzinfarkt, Hirnschlag oder Leuk&mie, aber auch Drogenentzugstherapie oder
Epiduralanésthesie, AIDS, Diabetes, Epilepsie sowie psychische Erkrankungen wie Depres-
sion oder Schizophrenie. Der von Patienten zu leistende Selbstbehalt von 20 Prozent richtet
sich nach einer vom Staat bestimmten Kostenliste. Im Falle von kostenintensiven, chroni-
schen Erkrankungen bzw. Notfallen fallt dieser Selbstbehalt weg. Die &rmeren Patienten
mussen von vornherein nichts dazuzahlen. Fir Professor Godoy stellt dieser PLAN AUGE
einen grof3en Fortschritt bei der Beseitigung der Diskriminierung aufgrund des Einkommens

dar und ist durchaus positiv zu bewerten.

Anzumerken ware ebenfalls, daR ISAPREs Kunden alle Gesundheitseinrichtungen der

offentlichen Hand in Anspruch nehmen konnen, ohne dafir etwas bezahlen zu mussen.

Nicht anders sieht es mit dem Bildungssystem aus. Am letzten Tag der Militarregie-
rung, dem 10. Marz 1990, wurde das unter der Feder Pinochets entstandene Ley Organica

Constitucional de Educacion (LOCE), das Ausbildungsgesetz, verabschiedet und damit das

110



Bildungssystem den Spielregeln des Marktes uberlassen. Seitdem funktioniert es nach den
neoliberalen Spielregeln und widerspiegelt damit nicht nur die soziale Ungleichheit, sondern
schiirt sie auch noch, denn es kann jetzt jeder, nach dem Motto , Freiheit der Lehre®, eine

Schule er6ffnen und sein Geschaft damit machen.

Derzeit gibt es drei Schultypen in Chile: die staatlich finanzierten (colegios
municipales), die staatlich halbsubventionierten (colegios particulares subvencionados) und
die teuren privaten Schulen (colegios particulares). Zu den Problemen und den ungleichen
Chancen der Schiiler, die ohnehin durch das LOCE entstanden sind, kommt noch die so ge-
nannte municipalizacion, die seit 1980 gilt: mit dieser ,,Vergemeindung* wurde den Gemein-
den die Verantwortung fur die staatlich finanzierten Schulen tbertragen. Das bedeutet, dass
die reichen Gemeinden die notwendigen Mittel fur das Funktionieren und den Erhalt Bil-
dungseinrichtungen problemlos aufbringen kénnen, wahrend den meisten armeren Gemein-
den kaum Geld bleibt, um den LehrerInnen einen Mindestlohn zu zahlen oder die Schulge-
baude einigermalien instand zu halten. Diese Dezentralisierungsmalinahme bringt eine extre-
me Ungleichheit in der Qualitat der Bildung. Damit bleibt das elementare Recht auf (gute)
Bildung fr alle auf der Strecke, eine weitere Benachteiligung aus der Zeit Pinochets. Profes-
sor Godoy meinte diesbeztglich, schon der Unterschied zwischen dem Niveau der staatlichen
und der staatlich subventionierten VVolksschulen sei flagrant. Das allgemeine Bildungsniveau
sei ohnehin sehr schlecht. AuBerdem wirden sich die Professoren weigern, sich qualitativ

Uberprifen zu lassen.

“(Todo esto) es una de las causas de las desigiialdades en Chile, y eso es dramatico e
inadmisible e injusto (...) Eso es un cambio de largo plazo (...) es en primer lugar una
cuestion de recursos (...) Lo que el Estado gasta por persona en situacién de estarse
edicando es un tercio de lo que se deberia gastar para darle una buena educacion.”
(,,Dies alles stellt eine Ursache der Ungerechtigkeit in Chile dar, und das ist dra-
matisch, unannehmbar und ungerecht (...) Es handelt sich um einen langfristig ange-
legten Ansatz (...) Die staatlichen Ausgaben pro Kind im Schulalter bzw. pro Student be-
tragen ein Drittel der Summe, die notwendig ware, um jedem eine gute Ausbildung zu ga-

rantieren.)

Bildung gibt es in Chile nur fur diejenigen, die das nétige Kleingeld haben. Die Privat-
schulen verlangen monatlich mindestens 150.000 Pesos (250 Euro), nur acht Prozent der
Schiler kénnen sich diese Summe leisten. 50 Prozent gehen auf eine staatliche, 42 Prozent

auf eine halbstaatliche Schule. Und diese Unterschiede bei der Qualitat der Ausbildung brin-
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gen langfristige Konsequenzen mit sich. Denn wéhrend 91 Prozent der Schilerlnnen von
Privatschulen die obligatorische Aufnahmeprifung fur die Universitét, die PSU (Prueba de
Seleccién Universitaria), schaffen, sind es bei den Schiilernnen aus staatlichen Einrichtun-
gen nur gut die Halfte (Aschenberg, 2006: 5).

Ein weiteres Problem stellt die hohere Bildung dar. Die bei allen Universitaten und
Hochschuleinrichtungen zu zahlenden Studiengebiihren sind in Chile vergleichsweise sehr
hoch. Je nach Hochschule und Studiengang entstehen da Kosten von durchschnittlich 4.000
US-Dollar, was mehr als zwei Drittel des chilenischen Pro-Kopf-Einkommens von 6810 US-
Dollar ausmacht (Fischer, 2009).

Volle Stipendien sind eher selten, es werden vielmehr systematische und niedrig ver-
zinste Kredite vergeben. Fir die 6ffentlichen Kredite gibt es einen eigenen so genannten So-
lidarfonds, die dafiir vorgesehenen Geldmittel sinken aber seit Jahren standig und erreichen
keineswegs alle Bedirftigen. Nur wer ein sehr niedriges monatliches Einkommen hat, be-

kommt einen 100%igen Kredit.

Fiir die Universitit selbst gibt es ein ,,Gesetz zur Finanzierung der htheren Ausbildung
mit staatlicher Garantie* (Ley de Financiamento de la Educcacion Superior con Garantia
Estatal), welches Kredite fir Studenten von staatlichen oder staatlich anerkannten privaten
Universitaten mit geringem Einkommen vorsieht, mit deren Rickzahlung erst 18 Monate
nach Abschluss des Studiums begonnen werden muss. Bei Arbeitslosigkeit werden die Rlck-
zahlungen eingestellt. Sollte der Student nicht in der Lage sein, den Kredit zurtickzuzahlen,
springt der Staat als Garant ein. Im ersten Jahr gab es zwar Anlaufprobleme, die Kredite ka-
men nicht den Studenten mit niedrigem Einkommen zugute, ab dem zweiten Jahr jedoch lief
es schon besser. Erste Probleme dirften sich allerdings in drei, vier Jahre offenbaren, denn da
werden die ersten Studenten ihre Ausbildung beenden, und es wird befiirchtet, dass sie dann
keine Arbeit finden.

Die Concertacion hat auch einen mit 6 Millionen US-Dollar dotierten Fonds ins Leben
gerufen, den ,,fondo bicentenario®, um in den nichsten Jahren 30 000 Studenten eine héhere

Ausbildung im Ausland zu ermdglichen.
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3. Die Folgen der Diktatur fuir die Zivilgesellschaft

3.1 Gewerkschaften und Unternehmen: Zwischen Kompromissbereitschaft und

erzwungenen Zugestandnissen

Seit der Ruckkehr zur Demokratie sind in Chile die Beziehungen zwischen Gewerk-
schaften und Unternehmern von der Kompromissbereitschaft der Arbeitnehmervertreter und
den nicht immer ganz freiwillig eingegangenen Zugestédndnissen der Unternehmer gepragt.
Sehr oft blieben die notwendigen Reformen zur Starkung der Arbeiterrechte auf der Strecke,

und die Gesprachsrunden gingen meistens zugunsten der Unternehmer aus.

Verlierer der Pinochet-Jahre waren eindeutig die Gewerkschaften und mit ihnen die
Arbeiterschaft gewesen, denn nach Jahren der Verfolgung und des weitgehenden Verbots

IC‘

jeglicher Aktivitiaten bzw. eines die Arbeiterrechte aushéhlenden neuen ,,Plan Laboral* gin-

gen sie sehr geschwacht aus dem Militarregime hervor.

Im Gegensatz dazu gingen die Unternehmer, und damit sind vor allem die finanzstar-
ken grupos econdmicos (groRe Finanzkonglomerate) gemeint sehr gestarkt heraus, nicht nur
dank der neoliberalen Wirtschaftspolitik der Chicago Boys und der neuen Arbeitsgesetz-
gebung, sondern auch aufgrund einer giinstigen Nachfragestruktur auf den Weltmarkten. Al-
les in allem hat sich das Bild der Unternehmer in der mittlerweile marktorientierten und ego-
istischer gewordenen chilenischen Gesellschaft sehr zum Positiven gedndert. Die Unterneh-
men haben ihre oligarchischen und wenig demokratischen inneren Strukturen weitgehend
abgebaut und sind zu offensiven Akteuren geworden, die ihre ,,wirtschaftlichen Vorstellun-
gen konsistent, nachdriicklich und zuzeiten aggressiv nach aufien* vertreten, sie werden als
,.zentrale und legitime Akteure der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes* anerkannt (Im-
busch et al., 2004: 119). Sie sind nun weltmarktorientiert und konkurrenzfahig und haben
dem Land anhaltend positive Wachstumsraten gesichert. Und auch die Existenzberechtigung
des freien Unternehmertums wird heutzutage nicht mehr von der Gesellschaft in Frage ge-
stellt.

Zudem profitierten die Unternehmen von der ,paktierten Transition®, denn an den
6konomischen Rahmenbedingungen hat sich wenig gedndert. Die liberale Wirtschaftspolitik
hat sich als zu erfolgreich erwiesen, auBerdem war die Akzeptanz dieser Politik sozusagen
eine Vorbedingung fiir den friedlichen Ubergang zur Demokratie gewesen. Die Verfassung

schrieb de facto eine bestimmte Wirtschaftsordnung fest, und im Parlament konnten sich die
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Unternehmen der Unterstitzung der Rechtsparteien UDI und RN sicher sein. Auch gab es
praktisch keinen Staatsinterventionismus mehr in der Okonomie, die Rolle des Staates be-
schrankte sich auf die Schaffung von adédquaten Rahmenbedingungen.

Die Gewerkschaften also waren am Anfang kaum in der Lage, ihre Forderungen
durchzusetzen, sie waren zu geschwdacht. Auch wollten sie nicht die junge Demokratie ge-
fahrden. Die neu gegriindete Central Unitaria de Trajabadores (CUT) zeigte sich von An-
fang an kompromiss- und diskussionsbereit der Regierung und den Unternehmern gegentiber
und verlangte auch keine radikale Reform des 1979 zustande gekommenen neuen ,,Plan
Laboral®, sondern lediglich ein Minimalprogramm, das sich auf die Anerkennung der ge-
werkschaftlichen Organisationen und deren Autonomie, das Streikrecht sowie das Recht auf
Tarifverhandlungen beschrankte. Ziel war das Erreichen einer Politik des sozialen Konsens,
und so wurde die CUT als einzige Gewerkschaftsorganisation offiziell als
Verhandlungspartner der Unternehmerverbande und der Regierung anerkannt.

Auch die Regierung wollte einige Reformen herbeifiihren, die den Unternehmern
nicht gefielen, so eine sie belastende Steuerreform zur geplanten Erhdhung der Sozialausga-
ben und die Reform der autoritéren Arbeitsgesetzgebung. SchlieRlich zeigten sich die Unter-
nehmer zu minimalen Zugestandnissen bereit, die die Flexibilisierung des Arbeitsmarkts nur
partiell verringerten. Allerdings leisteten sie gegen eine mogliche Anderung der Arbeitsge-
setzgebung heftigen Widerstand. An der Machtverteilung innerhalb der Unternehmen und an
den grundlegenden Pramissen des Wirtschaftsmodells sollte auf keinen Fall geruttelt werden.
Die Steuerreform wurde durchgesetzt, allerdings musste gesagt werden, wo die zusatzlichen

Einnahmen Verwendung finden wiirden, und es wurden alle Gesellschaftsschichten belastet.

Was die Gewerkschaften betrifft, stellte sich ihre Kompromissbereitschaft als zwei-
schneidiges Schwert heraus. Ihre soziale und politische Verantwortung in den ersten Jahren
der Demokratie ist unbestreitbar. Doch wird die Regierungspolitik jetzt viel schérfer kriti-
siert, denn die Erwartungen an den demokratischen Ubergang wurden nicht erfiillt und die
Starkung der Arbeitnehmerrechte blieb weitgehend auf der Strecke, diese werden missachtet

und es herrscht nach wie vor unternehmerische Willkir (vgl. Imbusch et al., 2004).

Alles in einem vermochte die so genannte ,,reforma de la reforma“ (Reform der Re-
form) die zunehmende Zahl von zeitlich begrenzten Arbeitsvertragen sowie die beliebte Me-

thode in der Praxis externe Mitarbeiter einzusetzen bzw. Subunternehmen mit der Arbeit zu
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beauftragen, einzuddmmen. Der Mindestlohn gilt nicht fur Jugendliche unter 21 und Men-
schen uber 65, ca. die Hélfte der Arbeiter missen nach bereits drei Jahren den Arbeitsplatz
wechseln, die Saisonarbeit macht 15,2% der Jobs aus und von denen, die Teilzeit arbeiten,
zahlen lediglich 31% in die Sozialversicherung ein. Zudem ist die Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt, ndmlich 35% im Vergleich zu durchschnittlichen 44% in Lateinamerika, nach
wie vor zu niedrig. Das heilt, die MalRnahmen zu ,,re regulacion“ (die Re Regulierung) des
Arbeitsmarkts sind entmutigend, denn auch wenn zu Beginn der neunziger Jahre neue Ar-
beitsplatze dadurch geschaffen wurden, ab Mitte jenes Jahrzehntes, ist diese positive Ent-
wicklung riicklaufig gewesen und Armut, Arbeitsprekaritt und Unterbeschaftigung sind ge-
stiegen (Ibarra Cisneros, 2006: 462).

Luis Fuentealba meinte auch dazu, die Kompromisse der ersten Jahre wéren ein Feh-
ler gewesen, denn durch sie hétte die CUT sehr viel an Ansehen verbuft und seitdem waéren
auch sehr wenige Fortschritte erzielt worden, die Gehalter seien nach wie vor zu niedrig. In

vielen anderen L&ndern seien viele Rechte gesichert.

Er schreibt in einer Email, dass die derzeitige Zahl der CUT-Mitglieder bei ungefahr
650.000 liege, das sind neun Prozent der Arbeitskrafte Chiles, und die Gesamtzahl der von
einer Gewerkschaft vertretenen Chilenen bei wenig mehr als einer Million, d.h. fast 16% aller
Arbeiter und Angestellten, also deutlich weniger als vor der Diktatur. Damals erreichte der
Organisationsgrad der chilenischen Gewerkschaftsbewegung in der Einheitszentrale der Ar-
beiter (Central Unica de Trajabadores) 31% der erwerbstatigen Bevolkerung (Imbusch et al.,
2004: 127).

Weiter seien nur sieben Prozent der Arbeiter an Tarifverhandlungen beteiligt, was
somit ein ,,selektives Instrument fur relativ wenige Arbeiter und Angestellten bleibt (Im-
busch et al., 2004: 135), und das im Gesetz verankerte Streikrecht sei in der Praxis so gut wie
nicht durchsetzbar. Sollte ein Streik ausgerufen werden, besitze jeder Leiter eines Unterneh-

mens das Recht, Streikbrecher einzusetzen.

Trotzdem und dank ihren betrachtlichen Anstrengungen und Opfer behélt die Ge-
werkschaftsbewegung groRe nationale und internationale Legitimitat, und sie hat verstanden,
dass ihre Kampfkraft nicht allein im Konfrontationskurs liegt, sondern in ihrer Fahigkeit,
,begrindete und gangbare Vorschlage fiir unterschiedliche Politikfelder zu entwickeln* (Im-
busch et al., 2004: 134).
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Luis Fuentealba meint, die Gewerkschaftsbewegung wére von der Regierung Pino-
chet in ihren Moglichkeiten, die Arbeiterrechte zu verteidigen, sehr geschwécht worden. Sie
sei jedoch auch gestérkt aus der Diktatur hervorgegangen, denn sie habe nie aufgehort, die
Demokratie zu fordern und zu fordern, und hatte nach dem Verbot aller politischen Parteien

weiterhin ihre Meinung geéuliert.

,»(el movimiento sindical fue) debilitado desde el punto de vista de su capacidad opcional
para poder defender los derechos del ciudadano, sin quererlo tremendamente fortalecido
desde el punto de vista de ser un gran demandante de los valores de la democracia (...)
Porque donde los partidos fueron también aniquilados y fueron prohibidos por ley, el

movimiento sindical sac6 mucho la voz (...)”

Seiner Meinung nach seien die ,,demandas®, also die Forderungen der CUT und der
Arbeiter, heutzutage anders als 1990 zu Beginn der Transition. Sie seien radikaler, gingen
tiefer. Verlangt wird eine gerechte Steuerreform, eine Verbesserung des Bildungswesens und
eine Politik, die sich auf Frauen und Jugendliche konzentriert, denn diese wirden kein Ver-
trauen in die Politiker mehr haben, sie zeigten sich enttduscht von den immer selben Prési-
dentschaftskandidaten. Gefordert wird auch ein fairer Mindestlohn von 250.000 Pesos bis
zum Jahr 2012 anstatt der jetzigen 163.000, und der Unterschied zwischen den Gehéltern

misse reduziert werden.

Die CUT solle sich vermehrt um noch mehr Mitglieder bemuhen, um reale Kollektiv-
vertragsverhandlungen sowohl im privaten wie auch im 6ffentlichen Sektor, um die Rechte
der Ureinwohner, um das Recht von Arbeitern auf ein Studium an der Universitat, um 42 statt

45 Arbeitsstunden pro Woche usw.

Heute stammt ein Grof3teil der Elite selbst schon aus der oberen sozialen Schicht, ndm-
lich 65%, und 31% kommen aus der sozialen Mittelschicht (UNDP-Bericht 2004a in Rovira,
2006: 9). ,,.Dementsprechend weisen die Daten darauf hin, dass die chilenischen Eliten eine
geringe Integration aufweisen. Daher kann man annehmen, dass es ihnen an sozialer Off-

nung mangelt.« (Rovira, 2006: 9)

Es muss also noch sehr viel erreicht werden im Bereich der Arbeiterrechte und der
Verhéltnisse am Arbeitsmarkt. Einige Schritte in die richtige Richtung, wie der Mindestlohn
oder die Schaffung neuer Kindergartenplatze, wurden schon gesetzt. Um die Position der

Arbeitnehmer deutlich zu verbessern, bedarf es jedoch einer umfangreichen, tief greifenden
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Reform, und des Willens und Mutes dazu. Denn es hat sich gezeigt, dass einzig und allein die
Krafte des Marktes nicht ausreichen, um die Armut zu senken, allen Chilenen ein ausreichen-
des Einkommen zu sichern und die Lebensqualitat und Arbeitsbedingungen zu verbessern.

3.2. Zur Person Pinochets und dem Begriff ..Diktaturs

Das hohe Ansehen, das Pinochet bis zu seinem Tod und sogar dartiber hinaus genoss,
und die (iberaus bedeutende Rolle, die er wéhrend des Militarregimes und auch weiter danach
spielte, kdnnen nicht (allein) dem Zufall oder dem Zwang zugeschrieben werden. General
Pinochet war ein ,,erfolgreicher* Diktator (Imbusch et al., 2004: 228), sonst hétte er sich un-
moglich all die Jahre des Militarregimes an dessen Spitze halten kénnen oder waére auch viel-
leicht nach der Ruckkehr zur Demokratie sehr schnell in Ungnade gefallen und auf die eine

oder andere Art und Weise gezwungen worden, ins Exil zu gehen.

Nach der Transition aber blieb er als Oberkommandierender im Amt und spielte im po-
litischen Leben nach wie vor eine zentrale Rolle. Es gelang ihm, seine Person untrennbar mit
den Streitkraften zu verbinden, so dass er in gewisser Weise unantastbar wurde und sich der

vollen Ruckendeckung der Armee gewiss sein konnte (vgl. Stralner, 2007).

Pinochet genoss die Unterstutzung des Militars sowie breiter Bevdlkerungsschichten
und Gesellschaftssektoren. Nur so sind die 43% der zu seinen Gunsten 1988 abgegeben

Stimmen zu erklaren.

»Den einen ein grausamer Diktator, Mdrder und Verriter, ist er den anderen der Retter
der Nation vor dem internationalen Kommunismus und der Vater des chilenischen Wirt-
schaftswunders. Mit diesem Pfund aber, die hochgradige Polarisierung der chilenischen
Gesellschaft in entschiedene Gegner und Befiirworter von Machtergreifung und Militar-
regime wie kein anderer zu personifizieren, erfreute sich der General auch unter demo-

kratischen Vorzeichen noch stets einer politischen Sonderstellung. (Imbusch et al.
2004: 319).

So hélt die Unternehmerschaft weiterhin zu ihm. VVon vielen wird er als herausragende
Personlichkeit bezeichnet sowie als ,,Vater” des wirtschaftlichen Aufschwungs. Von einem
Wirtschaftsmagazin mit groRer nationaler Reichweite dazu befragt, sagten 14 von 28 Unter-

nehmern, darunter ein friherer Prasident der hochsten Unternehmerorganisation, der
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Confederacion de la Produccién y el Comercio, sowie ein Ex-Prasident der Sociedad de
Fomento Fabril, Pinochet sei der Chilene, den sie am meisten bewunderten (Imbusch et al.,
2004: 229).

Und er bleibt ein Thema in der Offentlichkeit, niemals ist er in Vergessenheit geraten.
Er genielt sogar nach seinem Tod einen hohen Grad an Sympathie, vor allem bei den Ange-
horigen der zwei Oppositionsparteien, RN und UDI, sowie bei den wohlhabendsten Gesell-
schaftschichten.

Im September 1996, also bereits acht Jahre nach dem Plebiszit, antworteten auf eine
von BAROMETRO CERC bei 1200 Personen durchgefiihrte Meinungsumfrage 27% der Chi-
lenen (29% der Ménner und 24% der Frauen), sie seien der Meinung, Pinochet wirde als
einer der besten Regierungschefs Chiles in die Geschichte eingehen. Je héher das Bildungs-

und Einkommensniveau, desto héher auch der Prozentsatz.

Gefragt, ob er als Diktator in die Geschichte eingehen wirde, antworteten allerdings
60% der Ménner und 69% der Frauen mit Ja (gesamt: 63%) (Imbusch et al., 2004: 230f.), was

sehr positiv zu bewerten ist.

Und es muss gesagt werden, dass das Ansehen Pinochets sich in den nachfolgenden
Jahren auch zusehends verschlechterte. Im September 1999, also rund ein Jahr nach seiner
Verhaftung in London und dem darauf folgenden politischen und juridischen Streit, meinten
zwar noch 26%, er wirde als der beste Regierungschef in die Geschichte eingehen, 71% be-
trachteten ihn jedoch als Diktator. Im September 2002 erholte sich anscheinend sein Ansehen
(31% zu 63%, vielleicht eine Folge einer durch seinen Hausarrest verursachten plétzlichen
Sympathie), ein Jahr spater waren es allerdings wiederum nur noch 25%, die ihn als besten
Regierungschef bezeichneten, und im August 2006, vier Monate vor seinem Tod, erreichte
sein Sympathiegrad mit 12% seinen bisherigen Tiefpunkt (CERC, 2006).

Auch als es darum ging, General Pinochet im Juli 1995 wegen den Pinocheques anzu-
klagen, intervenierte Frei personlich und berief sich auf ,,razones de estado, die Staatsrdson.
Spéter, als Pinochet der Prozess in Spanien gemacht werden sollte, zeigte sich nochmals, wie
sehr dieses Thema weiterhin die Nation spaltet. Die Festnahme Pinochets in London 1998

zeigte einmal mehr die Unbestandigkeit der chilenischen transicion.
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,»3ie erhob den Anspruch, die Zukunft zu konstruieren und dabei eine Vergangenheit hin-
ter sich zu lassen, die sie als Hindernis empfindet. Zugleich gestattet es die Gegenwart
aber nicht, eine gemeinsame Zukunft zu erarbeiten, ohne den Zwist der Vergangenheit zu
akzeptieren. Die Festnahme Pinochets hat dies einmal mehr gezeigt, wie zuvor die sym-
bolischen Gesten der Aufarbeitung. Das Andenken an die Vergangenheit in Chile er-
scheint wie eine ,,Zauberkiste®, die man nicht zu 6ffnen wagt, um das mit Mihen erreich-
te friedliche Zusammenleben nicht zu gefdhrden, die aber, da es zugleich unmaglich ist,
sie zu bandigen, immer wieder aufspringt.“ (Imbusch et al., 2004: 298)

Das AulRenministerium selbst tibernahm seine Verteidigung und versuchte alles in sei-
ner Macht stehende, um seine Rickkehr nach Chile zu erreichen. Die Zustandigkeit fir die
von ihm in Chile begangenen Straftaten liege bei der chilenischen Justiz, hieR es. In einem
Schreiben der chilenischen Botschaft an den britischen Auenminister vom 26. November
1998 unterstrich die Regierung die Rechtsstaatlichkeit Chiles sowie die Unabhéngigkeit der
Justiz. Der Brief schliefst mit dem Appell, aus humanitéren Griinden auf eine Auslieferung an
Spanien des ehemaligen Regierungschefs, der sich in einem sehr schlechten Gesundheitszu-
stand befénde, zu verzichten. Und eine Auslieferung kdnnte schwerwiegende Folgen fir den

friedlichen Transitionsprozess in Chile haben (vgl. Strainer, 2007).

Die Opferorganisationen ihrerseits kritisierten diese politischen Mandver der chileni-
schen Regierung aufs scharfste und warfen ihr vor, sich auf die Seite der Rechten und des
Militérs zu schlagen. Ihr ginge es nicht, wie behauptet, um Fragen der Territorialitat, sondern

lediglich um die Person Pinochets selbst.

»Pese a su esfuerzo, Presidente Pinochet ya ha sido juzgado por el mundo y la historia lo
consignara a usted como un Mandatario que obstucalizé la justicia y protegi6 al principal
responsable de las violaciones de los derechos humanos en nuestro pais.” (AFDD,
Informativo, 6. Jahr, Nr. 60, Janner 1999: 3 in Stral3ner, 2007: 273)

Zu diesem Zeitpunkt zeigte sich erneut, dass die chilenische Gesellschaft noch gar nicht
bereit war, die Grauel der Vergangenheit wirklich wahrzunehmen, geschweige denn zu ak-
zeptieren, auch wenn die gesellschaftliche Toleranz der Straffreiheit im Laufe der Zeit ge-

sunken war (vgl. Straliner, 2007).

Fur seine Anhanger war Pinochet ein Garant ihrer Interessen: fir die einen der Mann,

der es ihnen ermdglicht hatte, ihre eigenen Visionen in die Tat umzusetzen, der ihnen und der
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Nation Reichtum und Wohlstand gebracht hatte und die Kontinuitdt nach seinem Ausschei-
den aus dem Amt festgeschrieben hatte; flr die anderen galt er als Garant ihrer Immunitét.

Fur die tausenden von Opfern aber bedeuteten seine standige Prasenz und sein Protago-
nismus, sein Sich-nicht-zurlickzuziehen-wollen, die Selbstamnestie fiir ihn und alle anderen
Schuldigen sowie vergebliches Warten auf eine ¢ffentliche Entschuldigung eine schmerzhaf-

te Erinnerung an das, was ihnen widerfahren war.

Alle anderen, die weder Opfer noch Téater gewesen waren, bewegten sich in einer Art
grauer Zone. Sein Prozess brachte wieder einmal in Erinnerung, was nicht eingestanden wer-
den konnte, was so schnell wie mdglich vergessen werden sollte. Jedoch so tief man auch die
Vergangenheit vergraben mag, manchmal kommt ein unerwartetes Ereignis, ein kleines Erd-
beben, das sie plotzlich und ohne Vorwarnung wieder an die Oberflache katapultiert, fur alle
sichtbar.

Es handelt sich dabei nicht um ein beabsichtigtes Erinnern. Ganz im Gegenteil: die Er-

innerung an die Vergangenheit drangt sich auf, ohne dass man etwas dagegen tun kann.

,Im Unterschied zu vergleichbaren Prozessen zeichnet sich der chilenische Ubergang
durch den Protagonismus des Ex-Diktators aus. Seine Présenz bedeutet fir die einen eine
Garantie fiir die Wahrung ihrer ,,vitalen Interessen und fiir die anderen ein stidndiges
Erinnerungsblatt an die Demutigungen und Schmerzen der Vergangenheit. Er verkorpert
das, was nicht eingestanden werden kann. Nur von Zeit zu Zeit bricht durch ein unerwar-
tetes Ereignis die Vergangenheit in die Gegenwart ein und bietet der chilenischen Gesell-
schaft die Gelegenheit, iiber sich selbst nachzudenken.* (Imbusch et al., 2004: 299)

Die Argumente fir oder gegen einen Prozess und eine eventuelle Verurteilung Pino-
chets waren, gemessen an der Ursache seiner Verhaftung, vollig fehl am Platz. Die Politiker
des rechten Spektrums beriefen sich auf die Regierbarkeit, wéhrend die Regierung, oder zu-
mindest ein Teil davon, die Prinzipien des internationalen Rechts verteidigte und die Linke

Gerechtigkeit forderte.

In Chile lagen zum Zeitpunkt seiner Riickkehr aus London dber fiinfzehn Klagen gegen
Pinochet vor. Die erste war im Januar 1998 von Richter Juan GUzman angenommen worden,
und innerhalb eines Jahres kam es zu mehreren Anklagen wegen Mordes, Entfihrung, illega-

ler Beisetzung usw. Seine Immunitat wurde aufgehoben, und es kam zu Verhandlungen, die
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letztendlich auf Grund seines hohen Alters und seiner Demenz zu nichts flhrten (vgl.
Stral3ner, 2007).

Die chilenische Offentlichkeit selbst war hingegen geteilt und unfihig, sich zu mobili-
sieren. Viele unterstiitzten das Beharren der Regierung auf Pinochets diplomatischer Immuni-
tat, die ihm aber nach seiner Verhaftung entzogen wurde. Gleichzeitig unterstiitzten sie aber

ein Gerichtsverfahren gegen den Ex-Diktator (vgl. Imbusch et al, 2004).

Im GroRen und Ganzen kann man sagen, dass die Verhaftung Pinochets das Ende der
perfekten Transition bedeutete. Man glaubte, alle Probleme geldst und die Vergangenheit
hinter sich gelassen zu haben. Pinochet wirde in aller Ruhe altern kénnen. Doch als dieser
plotzlich doch noch verhaftet wurde, wurden auch die noch nicht gelésten Probleme und Wi-
derspriiche auf einmal sichtbar.

Seinen schlechten Gesundheitszustand und sein hohes Alter als ausschlaggebendes Ar-
gument fiir seine Freilassung und seine Rickkehr nach Chile zu verwenden, wo er mit Be-
geisterung von tausenden Chilenen am Flughafen empfangen wurde, konnte freilich kein zu-
friedenstellendes Ergebnis darstellen. Bis zu seinem Tod hat er es geschafft, das Symbol flr

die Spaltung der chilenischen Gesellschaft zu bleiben.

3.3. Die Diktatur als kollektives Trauma

Beim Thema der verankerten kollektiven Erfahrung der Diktatur stellt die damit ein-
hergehende und jeder einzelnen Person aufgezwungene psychische Verarbeitung dieses
Traumas einen schwierigen Aspekt dar. Er lasst sich weder quantitativ noch qualitativ in ob-
jektive Zahlen fassen; etwaige Meinungsumfragen kdnnen lediglich subjektive Geflhle wi-
derspiegeln, die sich auch schnell wieder &ndern kénnen, je nach Gemutslage der befragten

Personen.

Alle Chilenen scheinen sich darin einig zu sein, dass der 11. September 1973 einen
Bruch sowohl in ihrem persdnlichen Leben als auch im Leben des Landes darstellt, einen
tiefen Einschnitt zwischen dem Vorher und dem Nachher, einen umwaélzenden Einbruch,
etwas Unvorstellbares, das alles bisher Gewohnte auf den Kopf stellte. Plotzlich war der

Ausnahmezustand da. Das Grausame, Unaussprechliche wurde zum Alltag und es entstand
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eine Kultur der Angst, die die chilenische Gesellschaft maligeblich verandert hat und sie noch
heute sehr stark pragt. Dabei spielt es keine Rolle, ob man der Meinung ist, der Putsch sei
gerechtfertigt gewesen oder nicht. Der 11. September 1973 ist zum kollektiven Trauma einer

ganzen Generation geworden.

Es entsteht eine Art Zwiespalt im eigenen Bewusstsein, im eigenen Gedachtnis. Man
will vergessen, kann aber nicht. Immer wieder kommen die Erinnerungen an jenen Tag und
die Jahre danach, sie dréangen sich mit aller Kraft ins Bewusstsein und man kann ihnen nicht
entgehen. Die Erinnerungen kommen zersplittert zuriick, es sind keine zusammenh&ngenden
Ablaufe, lediglich einzelne Ereignisse, die sich da vordrangen. Man will nicht dartber reden,

vergessen kann man aber auch nicht.

Viele Chilenen haben Folter, Verhaftung, Verfolgung oder Hausdurchsuchungen
selbst nicht erlebt, jedoch sind diese Begriffe nicht mehr unbekannt. Es ist sozusagen ein
,undramatisches® Gedichtnis, das aber aus der Mehrheit der Chilenen stillschweigende Zu-

schauer des von anderen erlittenen Unrechts und Leids macht.

,,Die Erinnerungen der Chilenen scheinen aus Schweigen zu bestehen. Der Schriftsteller
José Donoso sprach mit Vorliebe vom ,,dichten Schleier des Schweigens®, der seit lan-
gem Uber Chile liegt. Das Schweigen hat sich allmahlich niedergelassen (...) Ein Schwei-
gen, das nicht Vergessen bedeutet. Es kennt die eigene Geschichte, aber verschweigt sie.
Vielleicht ist dies eine Art, das Unaussprechliche auszudriicken, vielleicht eine Strategie,
um mit den widerspruchlichen Affekten zu kdmpfen (...) Aber Schweigen bedeutet nicht
nur ein bloBes Fehlen von Worten, sondern ist ein aktiver Vorgang: als Verschweigen.
Dabei braucht es nicht einmal eine absichtliche Handlung zu sein, manchmal ist es ledig-
lich eine Unterlassung.« (Imbusch et al., 2004: 302)

Die direkt Betroffenen jedoch wirden nicht vergessen, sagt die chilenische Psychothe-
rapeutin Paz Rojas, die seit 1975 vor allem Folteropfer und deren Angehdrige behandelt. Sie
sind furchterlich traumatisiert, ihre Erinnerungen goénnen ihnen keine Pause. Verdrangung
funktioniert nicht, und wer versucht, sehr lange ohne Hilfe auszukommen, entwickelt psycho-

somatische Symptome wie Angstzusténde, Depressionen oder Schlaflosigkeit.

,.Uberhaupt weisen diese Menschen Schaden an allen ihren psychischen Funktionen auf.
Etwa an der Sprache: Es gibt keine Worte, um das Erlebte angemessen zu schildern. Oder
an ihrem Gedéachtnis, das von den flrchterlichen Erlebnissen in Beschlag genommen

wird. Selbst das Zeitempfinden ist gestort — in Bezug auf die Erfahrung der kdrperlichen
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und seelischen Verletzung ist es quasi stehen geblieben.“ (Paz Rojas in LA Nachrich-
ten, 2003: 36)

Die chilenische Gesellschaft ist gespalten. Die Nicht-Opfer, die vom Wirtschaftsmodell
profitiert haben, denen die Diktatur nicht geschadet hat, sind eher zufrieden. Das Haben, das
Materielle, das Besitzen von immer neuen, moderneren Gegensténden ist jetzt wichtiger als
das Sein. Beeinflusst vom US-amerikanischen Lebensstil, von den Medien und der Werbung,
die ihnen eine perfekte Welt vorgaukeln, aber auch von dem politischen Phdnomen der Straf-
losigkeit, von der nicht oder nur unzureichenden Bestraffung der Téter, haben sich ihre Werte
gewandelt. In einer Welt, wo die Familie zwar noch immer eine wichtige Rolle spielt, in der
jedoch die Familienmitglieder oft nicht mehr unter einem Dach bzw. weit voneinander ent-
fernt leben, bietet der Fernseher die einzige Unterstitzung im Alltag. Und das Fernsehen
scheint seinen Kulturauftrag vergessen zu haben, geboten werden Spall und Entertainment (El
Mercurio, September 2008). Das Motto lautet: blof3 nicht tiber die eigene Situation nachden-
ken; das Leben der Prominenten, die Probleme der anderen sind wichtiger, sie lenken ab.

,,Die Negation wichtiger menschlicher Werte durch den Staat hat zu einer Reduzierung
des Menschlichen gefiihrt. Solange die Straflosigkeit bestehen bleibt, wird sich auch diese
kollektive Personlichkeitsstérung nicht auflosen. (Paz Rojas in LA Nachrichten,
2003:35)

Die mentale und emotionale Verarbeitung dessen, was der chilenischen Gesellschaft in
den Jahren der Diktatur widerfahren ist, wurde nach der Transition und trotz der (allerdings
vom legalen Rahmen begrenzten) Anfangsanstrengungen an den Rand gedréngt. Die Vergan-
genheit fand im offiziellen Diskurs keinen Platz mehr. Fir die Gesellschaft bedeutete dies
allerdings nicht ein Ende der Angst: es gibt Angst vor Konflikten, vor Auseinandersetzungen,
Angst, sich die eigene Mitschuld einzugestehen, Angst, enttduscht zu werden. Man verwei-
gert der Vergangenheit die ihr zustehende rechtméfiige Stellung, erschwert aber dadurch eine
,Ldynamische Perspektive der Zukunft (Imbusch et al.: 303). Die chilenische Gesellschaft hat
keine Vergangenheit mehr: die Ereignisse und der Terror der siebziger und achtziger Jahre
wurden ausgeldscht; die Geschichte davor ist herrlich, auf die ist man stolz. Es gilt, das labile
Gleichgewicht nicht zu gefahrden. Die Chilenen wurden ihrer Vergangenheit, der eigenen
und der kollektiven, beraubt. Aber wie kann man sich als Teil der Gesellschaft fiihlen, wenn
keine gemeinsame Vergangenheit besteht? Wie soll man da noch auf das eigene Land stolz

sein?

123



Die Art und Weise, wie Menschen mit der Vergangenheit umgehen, sie verarbeiten, ihr
die nétige Bedeutung einrdumen oder verschweigen, das alles bildet den gesellschaftlichen
Rahmen, in dem sie sich bewegen, und entlésst sie in die Zukunft oder eben nicht. Doch die
meisten Chilenen bergen keine groRe Hoffnung mehr fiir die Zukunft, ihr Ausblick ist eher
duster; sie sind resigniert und es fehlen ihnen gesellschaftliche Projekte, man beschrénkt sich
auf die eigene Winsche. Ungerechtigkeiten werden toleriert, solange man die Mdglichkeit

hat, selbst weiterzukommen.

,Eine schwache Vorstellung von der Zukunft schwéicht die Deutung der Vergangenheit,
und umgekehrt entzieht das Verschweigen der Vergangenheit Fahigkeiten fur die Schaf-
fung einer Zukunft mit klaren Horizonten.“ (Imbusch et al., 2004: 304)

Die Chilenen sind eher enttduscht. Sie hatten sich nach der Diktatur einen Wandel ge-
winscht, der nicht eingetreten ist. Unter dem Stichwort der Kontinuitat wurden sie ihrer Zu-
kunft beraubt, und die erwartete Gerechtigkeit ist nicht eingetreten oder nur zu unzureichend.
Da die Verantwortlichen nicht bestraft wurden, herrscht nach wie vor groRes Misstrauen zwi-
schen den Chilenen untereinander und auch den Institutionen gegentber. Junge Menschen
gehen nicht mehr regelmélRig zur Wahl, es siegen sowieso immer die Gleichen. Es herrscht

Pessimismus.

Natdrlich sind auch positive Veranderungen in den letzten Jahren eingetreten. Die
Menschen gehen fir ein gemeinsames Anliegen erneut auf die Stralle, so die Schiler 2006 fur
das Recht auf eine gute Ausbildung fur alle. Man verlangt mehr Qualitét, es geht plétzlich
wieder um mehr Gerechtigkeit. So wie die Linke den Markt fur sich entdeckt hat, so entdeckt

auch die Rechte zunehmend die Gerechtigkeit.

Doch Politiker sind zur Ware verkommen, sie werden als Produkt betrachtet, es gilt
sich zu verkaufen. Man will auch nicht mehr warten, sondern gleich alles haben und genie-
Ren, und dies wiederum flihrt zur Frustration und Pessimismus. Es gibt kein Vertrauen mehr
in den Staat als Instanz, die in der Lage ist, ungeachtet der eigenen politischen Richtung die
richtigen Entscheidungen fiir das Wohl aller zu treffen. Die Institutionen werden mit Miss-
trauen betrachtet, dem Staat wird die Fahigkeit zur Problemlésung abgesprochen, es entsteht
Skeptizismus und Unsicherheit, das Erreichte reicht nicht mehr als Antwort. Die erwartete
Zufriedenheit ist nicht eingetreten, der reine Wettbewerb steht im Widerspruch zum Zeitgeist
(EI Mercurio, September 2008). Die Kluft zwischen dem Erwarteten und dem tatséchlich

Eingetretenen wird zunehmend groRer.
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Das ist der groRe Widerspruch des neuen Jahrzehnts: die meisten Chilenen meinen, sie
wirden besser als ihre Eltern leben, jedoch geht es dabei nur um Lebensqualitat, um materiel-

le Dinge. Ansonsten ist Pessimismus angesagt.

Die Spaltung der chilenischen Gesellschaft besteht nicht nur zwischen Opfern und
Nicht-Opfern, es ist auch eine innerliche Spaltung, eine Zersplitterung, eine Selbstentfrem-
dung, hervorgerufen durch das vergessen wollen aber nicht konnen, das unmoégliche Negieren
der Vergangenheit, die immer wieder an die Oberflache katapultiert wird. Alle Nicht-Opfer
sind potenzielle Schuldige, jedem Gefolterten, Ermordeten oder Vergewaltigten steht ein Fol-
terer, ein Morder, ein Vergewaltiger gegeniiber. Das Bose steckt in allen, und alle mussen

sich damit auseinandersetzen.

Vergangenheitsverdrangung als Selbstschutzmechanismus funktioniert nicht mehr. Eine
Versohnung der chilenischen Gesellschaft ohne grindliche Verarbeitung wird ein frommer
Wunsch bleiben.

,Die Vergangenheit ist nicht forderlich, wenn sie die Ressentiments oder das Sie-
gesgeschrei nahrt, sondern nur dann, wenn sie uns auf bittere Weise dazu bringt, unseren

eigenen Wandel anzustreben.“ (Todorov in Imbusch et al., 2004. 299)
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4. Schlussbetrachtung:

Zwanzig Jahre nach der Riickkehr zur Demokratie steht Chile an einem Scheideweg.
Die positiven Seiten des Erbes der Militarregierung haben sich als zweischneidiges Schwert
herausgestelit.

Einerseits gilt Chile flr viele als Modell der wirtschaftlichen und politischen Stabilitét
in ganz Stidamerika. Das unter den Chicago Boys eingefiihrte und massiv vorangetriebene
neoliberale Wirtschaftsmodell sicherte dem Land Jahr fiir Jahr hohe Wachstumsraten, die es
auch in Zeiten von Krisen diese gut tiberstehen lieBen, und die Offnung der Mérkte fiir aus-
landisches Kapital lieR neue Arbeitsplatze und Wirtschaftszweige entstehen. Besonders der
Agrar- und der Importsektor haben vom Neoliberalismus profitiert. Der Reichtum an natirli-
chen Bodenschétzen und die stets hohen Preise fur Kupfer auf dem Weltmarkt brachten dem
Land zudem gute Einnahmen, und die von der Concertacion de Partidos por la Democracia
in Angriff genommenen Mal3nahmen zur Senkung der Armut und der Arbeitslosigkeit haben

sich als (relativ) erfolgreich erwiesen.

Politisch gesehen hat sich der Zwang zur Koalitionsbildung durch das binominale
System als blessing in disguise herausgestellt. Die politischen Parteien mussten von ihren
festgefahrenen, starren Weltanschauungen abkehren und sich fur Kompromisse 6ffnen. Die
politische Landschaft mit zwei groRen Koalitionen brachte politische Stabilitat und Kontinui-
tat mit sich, die dem Land zugute kamen. Die Mehrheit der Chilenen fiihlt sich nach wie vor
von den verschiedenen, ein breites politisches Spektrum abdeckenden Parteien der
Concertation gut vertreten und erkennt sich in deren Ausrichtungen und Programmen wieder.
Diese Zustimmung bekundeten sie auch bis jetzt durch ihre Stimmabgabe bei jeder der vier

Parlamentswahlen.

Auch im sozialen Bereich wurde einiges erreicht. Ein Grof3teil der chilenischen Be-
vOlkerung ist im Rentensystem erfasst, und die vom Staat zugesicherte Mindestpension ga-
rantiert denjenigen, die nicht lange genug arbeiten konnten, ein Mindesteinkommen auch im
Alter. Heutzutage hat jeder Chilene Zugang zu den 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen,
und das von der Concertacién eingefiihrte und stdndig auf weitere chronische Krankheiten
sowie lebensbedrohliche Erkrankungen erweiterte AUGE wird von den Chilenen sehr positiv
bewertet. Das Recht auf Zugang zu einer staatlich finanzierten Schule versorgt alle Chilenen

mit einer ausreichenden Ausbildung und die Stipendien und Kredite, die als Unterstutzung
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fur junge Chilenen gedacht sind, deren Familien nicht so wohlhabend sind und sich sonst eine
hohere Bildung nicht leisten kdnnten, ermdglichte vielen erst den Besuch einer Universitét.

Dennoch kénnen und dirfen all diese Erfolge nicht dartber hinweg tduschen, dass
nach wie vor bei weitem nicht alle Chilenen von dem so gepriesenen chilenischen Wunder
profitiert haben. Es ist nur bedingt gelungen, die zur Zeit der Transition bestehenden
politischen, wirtschaftlichen und strafrechtlichen autoritdren Enklaven zu beseitigen. Die
Privatisierung eines Groliteils des Industrie und des Finanzsektors hat die groBen Unterneh-
men einseitig und sehr zum Nachteil der Arbeitnehmerschaft gestarkt.

Die starke Position und die Macht der Unternehmerschaft haben nicht zu einer Stér-
kung der Rechte der Arbeitnehmerlnnen beigetragen. Die Arbeiterrechte wurden unter Pino-
chet abgeschwacht oder gar abgeschafft. Die von den Gewerkschaften in den ersten Jahren
verlangte und erwartete Kompromissbereitschaft hat sich im Nachhinein als groRer Fehler
erwiesen. In den letzten zwanzig Jahren konnten die Gewerkschaften nur wenig erreichen
oder am neoliberalen System &ndern bzw. seine negativen Seiten zugunsten der Arbeitnehmer
abschwéchen. Die Aushéhlung des Sozialsystems, das den Kraften der Markte Uberlassen
wurde, hat die Kluft zwischen Wohlhabenden und Armen groRRer werden lassen. Wer Uber die
notigen finanziellen Mittel verfugt, kann sich ausreichende Vorsorge und eine gute Schulbil-
dung leisten. Wer nicht, ist auf die Hilfe der staatlichen Institutionen und die finanzielle Un-

terstlitzung angewiesen.

Die vergleichsweise sehr starke und nicht den politischen Willen der Chilenen wider-
spiegelnde Vormacht des rechten Lagers im Parlament ware nur durch eine Anderung des
binominalen Systems abzuschaffen. Die Bestimmungen zur Widerwahl eines Prasidenten
bzw. einer Prasidentin, die zwei aufeinander folgende Amtsperioden nicht gestatten, kénnen
ein weiteres Hindernis fur die politischen Kontinuitat darstellen, gerade jetzt, wo sich die
ehemalige Gesundheitsministerin Michelle Bachelet als reformfreudige Regierungschefin

erwiesen hat.

Zur Frage der Spaltung der Gesellschaft hinsichtlich des Staatsstreich 1973 und der
Jahre der Militarregierung lasst sich sagen, dass das daraus entstandene kollektive Trauma
durch die Nichtbestrafung der Tater sowie das fehlende Mea Culpa noch verstarkt wurde.

Denn trotz den Bemuhungen seitens der sukzessiven Concertacion-Regierungen die fiir
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Menschenrechtsverletzungen Verantwortlichen doch noch zu bestrafen, konnten letztendlich
nur Teilerfolge errungen werden. Viele Verurteilungen scheiterten an das Amnestiegesetz.

Und so steht Chile heute vor wichtigen Herausforderungen da. Die Zukunft wird
zeigen, ob es gelingt, mit dem dunklen Kapitel der Militarherrschaft ein fir alle mal
abzuschlieBen und die notwendigen Reformen in Angriff zu nehmen oder ob die viel gelobte

,,Versohnung* aller Chilenen nur eine I1lusion bleibt.
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Glossar

AFDD: Wichtiger Verein von Familienangehdrigen, deren Verwandte zur Zeit der Militéarre-
gierung nach deren Inhaftierung spurlos verschwunden sind. Als lose Verbindung gleich zu
Beginn der Diktatur entstanden und 1975 offiziell gegriindet, kdmpft er bis heute weiter, um
den Verbleib dieser Verwandten bzw. deren Leichen herauszufinden.

Boinazo: Von Pinochet als Ubung deklariertes und am 28. Mai 1993 unweit der Moneda
stattfindendes Treffen der Heeresgenerdle. In Wirklichkeit eine Machtdemonstration, ausge-
I6st durch den Versuch, den é&ltesten Sohn des Generals wegen Bestechung vor Gericht zu

bringen.

CASEN: Seit 1985 alle zwei Jahre durchgeftihrte Studie des Planungsministeriums zur Erhe-
bung relevanter sozioGkonomischer Daten. Die Studien von 1989 und 2002 wurden erst 1990
bzw. 2003 durchgefiihrt. Befragt werden Haushalte in ganz Chile, wobei unterschieden wird
zwischen Stadt und Land. Dadurch sollen Daten zur sozio6konomischen Realitét des Landes
gesammelt (Armutslage, Einkommensverteilung usw.) und die verschiedenen Sozialpro-

grammen evaluiert bzw. eventuell angepasst werden.

CNI: Central Nacional de Inteligencia, ersetzte ab 1977 die DINA in ihrer Funktion als Ge-
heimdienst und blieb bis zum 22. Februar 1990 bestehen. Unterstand sukzessiv der Leitung
vom General Odlanier Mena Salinas, General Humberto Gordon Rubio, Hugo Salas Wenzel

und Alvaro Corbalan Castilla.

CNVR: Vom Préasidenten Aylwin per Dekret am 25. April 1990 eingesetzte Kommission zur
umfassenden Aufklarung der Wahrheit Gber die mit Todesfolge wahrend der Militarherr-
schaft begangenen Menschenrechtsverletzungen, deren (rechtlichen) Befugnisse aber weitge-
hend beschrankt blieben.

CONARA: Durch das Gesetz N° 212 Ende Dezember 1973 gegrundete und im November
1984 aufgeltste Nationale Verwaltungsreformskommission. Sollte die Strukturen der 6ffent-

lichen Verwaltung vom Grund auf erneuern und verbessern.

COAJ: Ende September 1973 eingerichtetes Komitee zur Beratung der Militérjunta, dessen
Aufgabe in die Ausarbeitung der Decretos-leyes (Gesetze) bestand. Von General Pinochet

gleich zu Beginn des Militarregimes hauptséchlich von Militdrangehdrigen besetzt.
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Corfo: 1939 gegriindete staatliche Einrichtung zur Produktionsférderung, dessen Aufgabe die
Produktivitat des Landes zu erhdhen ist.

CUT: Wichtigste, im August 1988 neu gegrundete chilenische Gewerkschaft. Derzeitiger
Vorsitzende ist Arturo Martinez Molina, Generalsekretdr Jaime Gallardo Ojeana. Ihre Vor-
géangerin, die Central Unica de Trabajadores wurde nach dem Putsch 1973 aufgeldst.

DINA: Im Juni 1974 offiziell gegriindetes Geheimdienst der Regierung Pinochet, gefiihrt
vom General Manuel Contreras Sepulveda und im Juni 1977 nach dem Skandal um die Er-
mordung des ehemaligen Mitarbeiter von Salvador Allende, Orlando Letelier in Washington,
durch die CNI ersetzt.

Figueroa-Otero-Abkommen: KompromiRentwurf aus dem Jahr 1995 zwischen der
Regierung Frei und einem Senator der Opposition, ausgeldst durch eine Gesetzesinitiative
von Senatoren der UDI und der RN, die darauf abzielte, alle Untersuchungen der unter
Pinochet begangenen Menschenrechtsverletzungen zu beenden. Ausgangspunkt war der

peucazo.

Aylwin-Gesetz: Gesetzesprojekt von Prasident Aylwin aus dem Jahr 1993, das allen Zeugen,
die bei einem vom Amnestiegesetz gedeckten Fall zu einer Aussage bereit waren, Straffrei-

heit garantieren sollte.

MIDEPLAN: Chilenisches Planungsministerium, dessen Aufgabe in der Planung, Ausarbei-
tung, Koordinierung und Durchfiihrung von Sozialprogrammen besteht. Es sollen Daten tiber
die sozio6konomische Realitat des Landes erhoben und zur Verfugung gestellt werden. Die
Ergebnissen der durchgefihrten CASEN-Studien werden vertffentlicht, in Broschiren und

auf der Website des Ministeriums.

ProChile: Direccion de Promocién de Exportaciones Vom spanischen Aussenministerium
1982 eingerichtete Behdrde zur Forderung der Exporte. Verflgt tber verschiedene Stellen im
In- und Ausland und soll u.a. die KMU bei etwaigen Expansionsversuchen im Ausland unter-

stutzen sowie fir die Exportprodukte Chiles auf3erhalb des Landes werben.

Peucazo: Demonstration der Streitkrafte vor dem Gefangnis in Punta Peuco zugunsten des

einstigen DINA-Chefs, Manuel Contreras.
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Villa Grimaldi: Geheimes Anhalte- und Folterzentrum in der Kommune La Reina. VVon den
Eigentimern 1973 der Armee uUberlassen, ab 1974 von der Brigada de Inteligencia
Metropolitana (BMI), der Hauptstadtabteilung der DINA, gefiihrt. Nach deren Auflésung an
ihre Nachfolgerin, die CNI, tibergegeben.
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Anhang:
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Beigefugt:
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CUESTIONARIO AL PROFESOR GODOY,
realizada en Santiago el 30.10.2008

1- ¢Mirando hacia atras y veinte afios después del pebliscito, desde un punto de vista politico,
econdmico Yy social, ¢Cuales son en su opinion los mayores logros y los peores fracasos del
regimén militar? ;O sea qué hizo él que influy6 tanto en la sociedad de hoy, positivo y nega-
tivo, digamos?

2- ¢Pero Usted cree que se podria haber mantenido en el poder Pinochet tanto tiempo sin la
ayuda por ejemplo de paises como Estados Unidos, que estaban combatiendo el comunismo?
Porque cuando Allende lleg6 al poder, fue descrito como un comunista y considerado como
el diablo por los EEUU, los cuales ayudaron a Pinochet mas o menos a llegar al poder, y tal
vez sin la ayuda del exterior tampoco habria sido posible una vuelta a la democracia

3- Porque lo que no sabia es que hay muchos politicos en el poder hoy dia, de la izquierda,
que ellos mismos fueron a pedir a Allende que tomara el poder...

4- ;Y vé Usted una diferencia entre los primeros afios bajo Aylwin y Frei que eran del PDC y
los afios Bachelet y Lagos por ejemplo?

5- Y lo que a mi me llama mucho la atencion es este sistema binominal. ;Cree Usted que es
un sistema justo? Porque no deja tampoco a los pequefios partidos aceder al parlamento, y
esto permitié también bloquear hasta ahora todas las reformas de la constitucion... ;Y por
ejemplo no cree Usted que para empezar de nuevo, se deberia adoptar otra constitucion? Por-
gue una constitucién que fue adoptada en 1980, bajo un regimén que al que se llama dictatu-
ra, sea con razon o no, eso le queda a cada uno... Para mi no es una nueva base para empezar
de nuevo.

6- ¢Y Usted opina que hoy en dia estas reformas ya bastan para crea la base de...

7- Y una pregunta sobre las Fuerzas Armadas, ella se considera todavia como mas alla de la
sociedad, tengo la sensacion, o sea ellas se consideran como algo aparte. ¢Y Cree Usted que
tienen estas FFAA hoy una influyencia en la politica o ya...?

8- ¢ Y qué imagen tiene la sociedad de estas FFAA, donde todavia permanecen gentes que
bueno ayudaron a Pinochet, o sea ¢qué percepcidn tiene la sociedad de estas FFAA, tiene
respeto a las FFAA o mas bien las desprecian?

9- Pero por lo que visto justo ayer y antes de ayer, mirando las noticias, me fije por ejemplo
que estas penas de tres afios de carcel o ;clanto eran al final? para no sé cuantos desapareci-

dos o0 muertos, son penas muy bajas o sea para mi, para la familia es una injusticia o sea... Si
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estd probado que estas personas son responsables de la muerte de neuve o diez personas o de
su desaparicion, para mi una pena de tres afios, no es nada...

10- Pero ¢Usted opina que esto es una excusa valida, para decir: si yo solamente respecto las
ordenes que tengo, no soy responsable por mis (actos)?

11- Por eso pregunto, porque hay personas que dicen que los militares, bueno que las ordenes
que ellos tengan, tienen que ejecutarlas y que ven eso como una excusa Yy otras que dicen que
no y las dos opiniones son validas...

12- Mirando hacia atras, Usted cree ahora que la justicia estd mas en disposicién de juzgar
estas personas, porque si uno mira los primeros afios, la ley de amnistia impedia muchas co-
sas.

13- Y opina Usted que ¢como diria? Si se hubiera llegado a juzgar a Pinochet, hubiera sido
maés facil para la sociedad chilena aceptar el pasado porque yo tengo la sensacion de que to-

davia es un tema muy dificil en el dia a dia.

14- Porque lo que me llamé mucho la atencion fue el apoyo durante por ejemplo el 11 de
septiembre o el primer cumpleafios de la muerte de Pinochet, hubo una misa para él en la

Catedral y se ve alli que todavia son muchos los que lo extrafa...

15- Porque yo cuando hablo con gente que trabaja duro... se habla mucho del milagro chileno
por ejemplo, de la economia fuerte, y Chile tiene sin duda una economia muy fuerte, sin
embargo hay todavia muchos pobres e indigentes, mucha gente que no puede sobrevivir sin la
ayuda del estado, tengo amigos que ganan mas que el sueldo minimo pero que con su dinero
no llegan, porque Chile es un pais muy caro en comparacion con Bolivia, con Perd, mucha
gente no se imagina cuando llega aca, los que vienen de visita, lo caro que es Chile y gente
me dice hoy dia “estabamos mejor bajo Pinochet”. Y es gente joven y eso me llama mucho la

atencién. ;Como se podria revertir esta tendencia?

16- Pero la taza de pobreza no ha bajado desde hace como ocho afios, se mantiene en el mis-
mo porciento, mas o menos... Claro me imagino que serd mucho peor en Perd...

17- Pero mirando el consumo y el consumismo, que no es la misma cosa, porque el consumo
se supone que son bienes que uno necesita, pero llama mucho la atencion que hay muchas
personas que tienen deudas tremendas, por ejemplo simplemente por comprar las Gltimas

computadoras, los Gltimos Ipods y todo esto, es mas 0 menos como en EEUU.
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18- Pero las personas parecen que no tienen el nivel educacional necesario o la madurez ne-
cesaria como para... O sea por ejemplo reciben ofertas de crédito sensacional y se lo creen
todo...

19- Pero ¢(cree Usted que la crisis financiera que estamos viviendo va a tener una consecuen-
cia acé en Chile, por ejemplo esto del sistema de rentas? Mucha gente que esta ahora en el
fundo de pension A y que se pregunta “;tendria que volver al sistema D o no?”, porque ya ha
perdido mucho dinero. Porque tal sistema seria impensable en Francia, en Austria, invertir asi
el dinero de la gente, que ella paga en este fondo...

20- Este sistema doble de seguro de salud, con la FONASA y los ISAPREs, ¢opina Usted que
es justo? Porque castiga a las mujeres en edad de procrear o a las personas mayores, que ellas
tienen que pagar mucho mas...

21- Y para volver a la crisis financiera ¢Usted no cree possible que haya una recesion como
en los afios 1981-1982 con los Chicago Boys, que fueron demasiado lejos, si hasta Pinochet
tuvo que dar un paso atras, y esta recesion provocé una ola de protesta?

22- ;Que fuerza o fuerzas politicas estan en mejores condiciones para contrarrestar una crisis
mundial y encontrar soluciones?

23- Y para volver al nivel de pobreza ¢A qué cree Usted que se debe la fuerte disminucion de
ésta en los primeros diez afios, porque desde entonces ha seguido bajando, pero solo de poco
a poco, y qué se podria hacer para disminuir ain mas la pobreza?

24- Y para hablar del sistema educacional, hay una gran diferencia entre las escuelas pablicas
y las escuelas privadas y ¢le parece esto justo de que las personas que pueden permitirselo,
envien sus nifios a las escuelas privadas? En Francia y en otros paises también existe este
sistema de la escuelas privadas pero es menos fuerte que aca, aca cada persona que puede y
aun si no puede, envia sus hijos a una escuela de habla inglesa. Segun una encuesta realizada
por el Mercurio por los veinte afios del plebiscito muchas personas opinan que uno puede
salir de la pobreza poniendo mucho empefio en el trabajo y no solamente teniendo contactos,
pero con el nivel educacional acttal parece que esto no es posible, ;Qué se podria hacer para
mejorar también el sistema publico, entregar mas subvenciones?

25- Antes en Austria la Universidad era gratuita, ahora hay que pagar aranceles, ahora vuel-
ven al sistema de antes porque los estudiantes estuvieron protestando, salieron a la calle para
decir que no, que no querrian. ¢(No cree Usted que seria posible hacer un sistema gratuito aca
en Chile? Porque los costos en la Universidad son tremendos.

26- ¢De qué manera se atribuyen las becas y los créditos, también los créditos con baja tasa

de interés, los asi llamados créditos blandos?
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27- Una pregunta ahora sobre los valores morales. En una encuesta realizada en el 2004, un
95% de los jovenes declaran que lo méas importante para ser feliz es construir una buena fami-
lia y un 96% de los chilenos dicen creer en Dios. Sin embargo esto no se refleja en la tasa de
matrimonio, que sigue bajando, ni en los muchos nifios que nacen fuera del matrimonio y
cuyos padres simplemente no se preocupan y no pagan ningunos alimentos. Muchos Chilenos
no tienen una practica religiosa regular. ;De qué manera se explica Usted esta gran diferencia
entre las declaraciones y la realidad? Es que esta probado que un 94% de los Chilenos no
acude a la iglesia.

28- ¢Cree Usted que la dictatura militar todavia, si me permite usar esta palabra, influye mu-
cho en la sociedad de hoy, en los &mbitos politicos y economicos, o no? (Ve o no una divi-

sion en la sociedad chilena?
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CUESTIONARIO AL PROFESOR DURAN,
realizada en Santiago el 20.11.2008

1- Segun Usted ¢Cudles son las razones politicas y economicas que llevaron al pais primero
al 1972-1973, a una fuerte crisis que acab6 por desencadenar a este golpe militar? ;Fue un
factor decisivo la division de la UP que estaba tan empefiada en su utopia, su ideologia? O
opina que hubiera habido otra salida por via legal, como nuevas elescciones?

2- También parce que mucha gente en un principio miré con buen ojo este golpe militar,
¢Qué opina al respeto? ¢Y qué papel jugoé en la percepcion de la gente el demonizar a Al-
lende, calificandolo de marxista, de comunista...”?

3- ¢Mirando hacia atras ¢Cuales son en su opinién los mayores logros y los peores fracasos
del regimén de Pinochet en los &mbitos econdmicos, politicos y sociales, primero en los 70
con los Chicago Boys y luego en los 80 con la crisis econémica y todas sus consecuencias?
Se puede decir a pesar de esta crisis que el sistema neoliberalista es unos de los mayores lo-
gros del régimen de Pinochet, 0 ¢no?

4- Y en el ambito politico, ¢, se puede decir que el régimen autoritario obligo a los partidos a
revidir sus ideologias, a firmar pactos, queda como “logro” de este periodo? Pouqqe desde un
principio gobernd una coalicion entre partidos de distintes horizintes...

5- ¢Puede ser que haya sido un error por parte del PC de empefiarse en seguir la lucha armada
y no aceptar ninguna allianza?

6. ¢Pero Usted cree que se podria haber mantenido en el poder Pinochet tanto tiempo sin el
apoyo por ejemplo de paises como Estados Unidos? Porque no hay que olvidar que muchos
de los militares chilenos recibieron una formacion en campos de adoctrinamiento estadosuni-
denses... Esta actitud cambid con el caso Letelier, ;no es asi?

7- Pinochet hizo todo lo posible para mantenerse en le poder lo méas tiempo posible... Que a él
nunca se le pasé por la mente que podia perder el plebiscito. Entonces ¢a qué se cree Usted
que se debe este error de célculo de su parte, a este cambio de actitud de parte de EEUU, a las
protestas en la calle, a la disposicion de los partidos en unirse...?

8- ¢De qué manera podria definir o describir la evolucién de la politica en los ultimos afios
desde la democracia? Ve una diferencia entre los primeros afios bajo Aylwin y Frei y los afios
Bachelet y Lagos por ejemplo o existe aca una continuidad?

9- /Y qué opina del sistema binominal? ;De qué manera se podria mejorar? ;Qué los Chile-
nos voten por cada uno de los partidos o las coaliciones? Este sistema contibuy6 a bloquear

cualquier intento de reformas mas profundas, ¢cierto?
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¢Qué opina Usted de las divisiones en el seno del parlamento? ;Queda alli reflejada la divi-
sion de la sociedad chilena o se trata méas bien s6lo de cuestiones politicas?

10- ¢Habria que cambiar la constitucion o no?

11-;Y como considera esta obligacion a votar? No se deberia considerar como un derecho y
no una obligacion?

12- ;Ve una gran diferencia entre la politica neoliberal bajo los Chicago Boys y la de ahora?
¢Es mas abierta, mas social?

13- Se habla mucho de la estabilidad econémica, pero cuando se mira un poco las cifras se
nota que todavia existe una gran pobreza. En Chile, grandes discrencias, hay muchos que no
tienen accesso a los estudios por cuestion de dinero, uno empieza en la vida labora teniendo
ya deudas ¢No considera Usted que aqui la politica neoliberal fue demasiado lejos?

14- Si se mira un poco las encuestas se nota una que existen dos periodos, el primero de eu-
foria mientras que ahora domina el pesimismo, ¢{No es asi?

15- Pero ¢no opina que algunos, incluso gente joven, afioran el régimen militar, bajo el lema
“mejor una democracia protegida pero sin violencia alguna, sin conflictos?

16- ¢;De qué manera se podria el sistema educacional?

17- ;Y que opina del sistema de salud? ¢|No considera que existe aca una gran discrimina-
cion? ¢De qué manera se podria mejorar, eliminando el sistema doble o s mejorando simple-
mente la FONASA?

18. ;Y del fondo de pensiones? (Es justo 0 no? Porque ahora con la crisis financiera, se nota
a la gente muy preocupada

19- Cuando a las encuestas muchas personas declaran creer en el matrimonio y otros demas

valores morales, pero en el dia a dia se vive exactamente lo contrario...
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CUESTIONARIO A LA PROFESORA BOTTO,
Realizada en Santiago el 20 de Noviembre de 2008

1- Empezemos con la situacion en 1973. El pais estaba tan enredado en una crisis que mu-
chos opinan que no habia otra salida que un golpe de estado, en este caso militar, y también
fue mirado sino con buen ojo, al menos con alivio por muchos Chilenos al principio, ¢no?
Pero cree Usted que hubiera sido posible encontrar otra salida, convenciendo por ejemplo a la
Unidad Popular a que llame nuevas elecciones o ¢estaban los partidos que formaban parte de
la UP tan enredados en este conflicto interno, que los comia por dentro, que no existia mas
remedio? ¢(Qué opina del papel, de la actitud de los demas partidos?

2- ¢Qué papel desarollaron los asi llamados gremialistas, que si no me equivoco era en su
origén un nucleo de estudiantes de la Escuela de derecho de la PUC, en la consolidacion del

gobierno militar, ya que que lo apoyaron desde un principio?

3- ¢Qué opina del papel del Poder Judicial antes, mientras y después de la dictadura militar?
Parece que éste estaba tan resentido contra la Unidad Popular por el incumplimiento por parte
de la policia de las ordenes judiciales contra miembros de los partidos de izquierda, que
termin6 por apoyar ampliamente al golpe y luego facilitd ademas la accion de la DINA.
También acceptd todo lo juridico que emanaba de la Junta militar como las leyes y més tarde
acceptaria la amnestia para los delitos de sangre, bajo el lema “A grandes males, grandes

remedios” ;0 no?

4- ;Qué opina Usted de los intentos reiterados por consolidar por via legal a una “democracia
protegida”, fortalecer el regimén y querer planificar todos y cada uno de los pasos de una
“institucionalizacion”? Se ve que para Pinochet era claro que ¢l se iba a quedar unos ocho
afios mas en el poder, que jaméas iba a perder el plebiscito. ¢Fue un intento de verdad de
asentar para muchos afios mas a este poder militar o solamente se trataba de un intento de

darse un “aura” legal?

5- ¢Y qué opina del rechazo de la Corte Suprema de extradar a Manuel Contreras tras el
asesinato en EE UU de Letelier y de las masivas protestas por parte de los USA? (No fue eso
un acto mas de apoyo masivo y de submisién del Poder Judicial al gobierno de Pinochet o no

habia méas remedio?
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6- ¢Piensa que la colaboracion que pudo haber tenido el Poder Judicial con la dictadura in-
fluye todavia en la imagén que se hacen los Chilenos de este poder judicial en general hoy
dia? Porque parece que muchos Chilenos no quedan conforme con la lentitud y la manera de
funcionar de los tribunales...

7- Al terminar la dictatura lo familiares de las victimas que intentaron obtener justicia se vie-
ron confrontados con que por la ley de amnistia no se podia hacer nada. Cree de verdad que
los jueces no podian hacer nada para condenar a los responsables o falataba la vomuntad para
hacerlo?

8- ¢De qué manera se podria defender o justificar la existencia hasta el dia de hoy de una
constitucion, aprobada en un plebiscito del que se puede decir que se llevd a cabo bajo
condiciones no muy democraticas, para ponerlo de alguna manera? Porque incluye en si

misma también parafos de la de 1925, entonces es imposible separar la una de la otra.

9- ¢Que opina Usted del sistema binominal, con este equilibrio en la reparticion de escafios,
que no deja la posibilidad a los pequefios partidos de ingresar al parlamento? Que ademas
este sistema le permite a la derecha bloguear cualquier intento de cambiar por ejemplo la

constitucion y no refleja los votos de los Chilenos.

10- ¢En qué medida fue y sigue siendo importante condenar a los responsables para la

reconciliacion nacional? Y qué papel juega aqui el no poder condenar al General Pinochet?
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CUESTIONARIO A VIVIANA DIAZ,

realizada en Santiago el 20 de noviembre de 2008

1- Ustedes, como familiares de victimas, fueron unos de los primeros en denunciar los
crimenes que se estaban comentiendo bajo Pinochet, entre otro con huelgas de hambre y
protestas diversas. ¢(Como definiria su lucha desde 1976cuando Usted se incorpord
oficialmente a la AFDD, que ya existia, aunque en forma mas informal, hasta el dia de hoy?
¢Cuales fueron los mayores logros de su agrupacion? ¢, Qué les queda por hacer?

2-¢ Usted cree de verdad que muchos Chilenos no se enteraban de verdad o en realidad no
querian enterarse? Porque Usted misma decia ahora que la gente no se lo podia creer cuando

Ustedes contaban que sus padres o sus hijos habian desaparecidos....

3 -¢Qué opina del papel desempefiado por los EE UU? ;Les considera en parte responsables
por su apoyo a Pinochet, a quien consideraba como su aliado en su lucha contra el
comunismo? ¢Cree que se hubiera podido mantener Pinochet tanto tiempo en el poder sin

este apoyo o incluso que no hubiera habido un golpe militar?

4 - Mientras durd la dictadura, los familares de las victimas asi como ellas mismas tuvieron
un respaldo fuerte por parte de amplios sectores de la sociedad, sobre todo en los afios 80,
cuando empezaron las protestas masivas. Sin embargo después del retorno a la democracia,
se quedaron mas bien solos en su lucha. Para muchos, juzgar a los responsables seguia siendo
muy importante pero ellos ya no se querian hacer cargo de ello. Ustedes tuvieron que seguir

sin este respaldo, (cierto?

5- ¢(No opina que el pais se desentendi6 de su causa y le dejo a Ustedes la tarea de seguir
luchando con su lucha? Muchos preguntaban: si Ustedes saben que sus seres queridos estan
muertos, ¢para queé seguir buscando? A Ustedes les toco seguir solos con en su tarea de seguir

luchando, de acudir a los tribunales etc. ;no es asi?

6- Lo que pasd en Chile se parece a lo que ocurri6 tras la Segunda Guerra Mundial en
Alemania. EI Nazismo se volvio el tema tabu per se. No fue tematizado ni en la literatura, ni
en la calle, la gente solamente deseaba olvidar y volver a empezar desde el principio. Dejaron

al Gobierno la tarea de cerrar esta pagina de la historia. Mas de 20 o 30 afios tuvieron que
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pasar antes de que se pudiera por fin hablar de este tema. ;Cree Usted que esto podria ser el
caso en Chile?

7- ¢Queda Usted conforme con los resultados de la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion y del Informe Retting? ¢(Cree que con este informe se logré de verdad la tan

deseadada reconciliacién nacional?

8- ¢Qué opina respecto a la constitucién, que aunque muchos argumenten que no es tan mala
por contener elementos de la de 1925, pero que sin embargo nunca fue aprobada por el pueb-
lo, nunca fue aprobada de forma demdcratica? ¢Opina también que se deberia cambiar?

9- ;Qué opina del sistema binominal que excluye a los pequefios partidos y que con el status
quo contribuye a que la derecha pueda bloquear cualquier reforma que no le guste?

10- Estan Ustedes todavia convencidos de que hubo pactos secretos entre el nuevo gobierno
democratico y Pinochet y otros miembros de la FF AA y en qué cree Usted que consistieron
exactamente estos acuerdos? ¢En decir, no se juzga a los responsables y en contraparte se
garantiza la democracia en Chile? O sea que In final Ustedes fueron quienes pagaron el

precio fuerte ¢cierto?
11- ;Qué opinan de las condenaciones bajisimas que se dan hoy dia por delictos gravisimos?

12- Segun CINTRAS el régimen militar dejé huellas profundas en amplios sectores de la
sociedad chilena que fudamentaban o fundamentan un enjuiciamiento profundo de quienes lo
apoyaron o sustentaron. Este enjuiciamiento nunca tuvo lugar. ;Cree que muchos Chilenos
siguen muy marcados por esta época pero que simplemente intentan vivir lo mas

normalmente posible, convirtiendo este tema en un taba?

13- Tras la eleccion de Aylwin como Presidente de la Republica ¢ Qué es lo que esperaban
concretamente de su nuevo Gobierno y opina que se hicieron mas progresos en el &mbito de

los Derechos Humanos bajo Lagos y ahora Bachelet que bajo Alwyn y Frei?

14-;Considera Usted que esta falta de unidad en las coaliciones, sobre todo en la
Concertacion respecto de las condenas, de la aplicacion de la ley de amnistia etc. refleja mas

bien la divisidn de la poblacion chilena en torno a este tema?

15- ;Opina que también el PS y no solamente la UDC tiene como una doble moral?
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16- En los ultimos afios cambiaron mucho las cosas, hubo grandes logros: la sentencia de
1994 en el caso de un detenido desaparecido que declara la ley de amnistia nula por violar los
acuerdos de Giniebra asi como el reconocimiento oficial hoy dia de los crimenes, la

operacion Colombo...

17- Para volver a la detencién de Pinochet, el gobierno invoc6 razones humanitarias para no
juzgarlo y Usted le advirti6 al juez alla en Espafia que si Pinochet volvia a Chile, nunca jaméas
iba a ser juzgado... ;Cuales fueron sus sentiminetos cuando escuchd las razones para no

llevarle a juicio cuando sus seres queridos, ellos, no tuvieron ningun derecho?

18- ;Como se resintio en las acciones de la AFDD el hecho de que Pinochet muriera sin
haber sido condenado? ¢(Es que él tampoco nunca reconocié los hechos. ¢Qué impacto tuvo

todo eso en sus actividades?

19- ¢Que opina de la abolicion de este sistema de los senadores vitalicios? ¢Es un mayor

logro, cierto?

20- ¢;Cree Usted que hubo un pacto para encarcelar a Manuel Contreras en cambio de un

proyecto de ley que resforzaba la impunidad de los responsables?

21- ;Con qué ojos mira al poder judicial 20 afios del plebiscito? ;Quedé muy desilusionada

por él?

22- ;Hoy dia parece que todos coinciden en que ya no hay division dentro de la sociedad
chilena y que la violacion de los derechos humanos, la condenacion de los responsables etc.
ya no son un tema. /Cree Usted de verdad que el pueblo chileno esta reconciliado o es

solamente una superficie, que todavia hay una division?

22- ;Le ayudd mucho el hecho de saber lo que ocurrié con su padre aunque no haya cuerpo

alguno?

23- ¢Opina que sin realizarse un juicio ético no se podra cerrar esta pagina de historia? ¢Y

cuéles seran las consecuencias a largo plazo para la sociedad chilena?

24- ;Y qué piensa de las FFAA hoy dia, de su papel en la sociedad chilena? ;Cree que siguen

jugando un papel mayor aca?
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25- ¢Cudles son sus reinvidicaciones concretas hoy dia?
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CUESTIONARIO CUT a LUIS FUENTEALVA,

realizada en Santiago el 20 de noviembre de 2008

1- En el corto periodo de tiempo del gobierno de la UP, la CUT estuvo muy presente,
llegando a tener un millén de afiliados y teniendo a varios de sus dirigentes en el gobierno,
tomaron los lugares de trabajo, hubo expropiaciones, se nacionalizé todas las empresas e
industrias: ¢No opina que esta radicalizacion de la politica (en la que los sindicatos jugaron
un papel importante) contribuyé al derrocamiento del gobierno de la UP y que esto llevo al
golpe militar? También los militares demonaziron a Allende y su gobierno, califancolo de

marxista...

2- Entonces ¢Usted opina que todo esto (todas estas acciones) en realidad no fue lo que

acceleraro la decision de un golpe militar, que era cosa decidida ya de antemano?

3- Entonces ¢qué se puede decir que fue la peor y la mayor herencia para los sindicatos, para

decirlo de alguna manera, de los afios del gobierno militar?

4- Entonces el sistema binominal y el sistema de pensiones son dos de las peores herencias de

la afios Pinochet....

5- ¢Usted opina que hay algunos bienes comunes como el agua, la electricidad etc. que

deberian quedarse en manos del estado?

6- Pero los comunistas no querian intentar volver a la democracia sino que querian seguir con

la lucha armada....

5- ¢Con qué ojos mira la politica laboral desde el retorno a la democracia? ¢ Ve una diferencia

entre los gobiernos de Aylwin y Frei y los de Lagos y Bachelet?

6- El sistema econdmico impulsado bajo los Chicago Boys, o sea el neoliberalismo, hoy se
considera como la mayor herencia de Pinochet, por hacer llegar la riqueza al pais, sin

embargo solamente una pequefia parte de la poblacion se beneficié de él...

7- ¢(Cree Usted que es precisamente este sistema econémico el que lleva a una mayor
divisién de la sociedad chilena primero y luego a una division entre los trabajadores del

sector publico y los del sector privado por otra parte...?
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8- ¢Que contestaria a los defensores del neoliberalismo que dicen que el poder sindical
'excesivo’ es todo menos solidario porque por una parte lleva a mejorar las condiciones
laborales y las remuneraciones de los trabajadores que pertenecen al sindicato pero por otra
parte esto se hace a costa de una disminucion de las oportunidades de empleo en el sector
sindicalizado asi como de una reduccion de las remuneraciones en las empresas no

sindicalizadas y en el sector informal?

11- ;Qué opina del monto del sueldo minimo? Con €l no se puede vivir en este palis, ;cierto?
Del previsto reajuste por el gobierno hasta los 250 000 pesos (del sueldo minimo) hasta el

2012, no va a quedar mucho con la inflacion...

12- Bajo Pinochet todo lo que habia sido nacionalizado volvio a ser privatizado menos la
industria del cobre. Hoy dia también muchos sectores tal como los transportes estan en manos
de empresas privadas. De estar el sector del transporte en manos del gobierno, el desastre del
Transantiago no hubiera sido posible. ;Cuales sectores deberian pasar a manos del gobierno?
(Qué opina de la diferencia entre las escuelas privadas y las estatales y de la “discriminacion”

hacia las mujeres en edad de procrear o los ancianos de parte de los ISAPRES?

13- ¢Qué opina de la liberalizacion de los precios? ;Cree que es el deber del Estado de
imponer precios para algunos alimentos basicos como el pan, la leche... para que no vuelva a
pasar lo que paso el afio pasado cuando con la ola de fria se congelaron todas las verduras y

los precios subieron hastar quedarse por las nubes?

14- Hoy dia ¢Cuales son sus mayores reivindicaciones, los mayores desafios de la CUT?

¢Cuantos afiliados tiene hoy dia?
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ENTREVISTA AL PROFESOR FONTAINE,

realizada en Quintay, el 13 de diciembre de 2008

1- De un punto de vista puramente econdémico, ¢Cuales segin Usted son los mayores factores
que llevaron al golpe militar, digamos? ¢Opina Usted que Allende quiso impulsar sus refor-
mas demasiado rapidamente, con esta ola de nacionalizaciones, la radicalizacion de la politi-

ca, la tomas de las empresas?

2- ¢Pero segun Usted hay algunos aspectos positivos de la época de Allende en el ambito
econdmico, como la nacionalizacion del sector del cobre, que siguié después de Pinochet

también?
3- Usted nunca estuvo en el gobierno pero es uno de los famosos Chicago Boys...

4-Y es el grupo que impulsé por el bien del pais y bueno a largo plazo la economia o sea
politica del Neoliberalismo y influyo tanto en la consolidacion del gobierno militar, o sea el

grupo mismos influyd mucho en la consolidacion del gobierno militar, ;cierto?

5- ¢ Pero el primer intento no fue demasiado radical porque llevé esto a una crisis fuerte en el
1981-1982, tambien con el contexto mundial de esta crisis econdmica, pero no fueron dema-

siado lejos, para decirlo asi, los Chicago Boys en un primer intento?

6- Pero por otra parte se pudo rescatar al neoliberalismo solamente a costa de sacrificios
enormes. Esto también le cost6 mucho a Pinochet, a lo mejor le costd el poder. El insistio
mucho en dejar implementada esta politica del neoliberalismo pero el precio mas alto lo pa-

garon los mas pobres, para decirlo asi, ¢no opina Usted esto?

7- ¢ Pero en qué medida es justificable el alza del dolar que llevo a la quiebra a miles de per-

sonas que habian contraido deudas en dicha divisa?
8- ¢ Pero Usted aprueba esta politica del alza del d6lar?
9- Y Cuales son los mayores logros y los errores de la politicas econdmicas bajo Pinochet?

10- ¢Y se hicieron algnuos errores segin Usted?
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11- Se dice que en los afios de la democracia, la politica neoliberalista ha sido conducida aun
mas existosamente. (Ve Usted una gran diferencia entre la politica neoliberalista bajo
Pinochet o sea bajo los Chicago Boys y ahora bajo la Concertacion 0 mas o menos se

quedaron las grandes lineas?

12- ¢ No considera Usted que la liberalizacion de la economia no favorecié a cada uno de los
chilenos? ¢Es que muchos todavia viven en una pobreza extrema, teniendo varios trabajos

para salir adelante?

13- Pero sin embargo se puede decir que solamente un pequefio sector de la poblacién se ha

beneficiado de este modelo del Neoliberalismo...

14- Pero entonces Usted defiende los “precios libres”, pase lo que pase. O sea ;no habra
como unos alimentos basicos y todo eso donde piensa Usted que quizas deberia (el gobierno)

intervenir por si aumentan demasiado, como el pan, la leche...?

15- ;Y qué opina de la privatizacion de ciertos sectores como la educacion, la salud y todo
esto? ¢Hay una gran diferencia entre los Isapres y la FONASA? Porque los Isapres

discriminan a la gente que no tiene mucho dinero...

16- ¢Ve Usted algunos puntos similares entre la crisis financiera y la recesion que afecta al

mundo entero este mismo afio y el fuerte terremoto de 19827

17-¢ Y qué opina del nuevo sistema de pensiones que consiste en invertir las cotisaciones en

acciones por ejemplo? De esto de los A, B, C, D...
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