Lniversitat
wien

Diplomarbeit

Titel der Diplomarbeit

Brennende Vorstidte

Die Integrationspolitik Frankreichs
im Spiegel der Unruhen im Herbst 2005

Verfasserin

Nina Kaim
angestrebter akademischer Grad

Magistra der Philosophie (Mag. phil.)

Wien, im April 2010

Studienkennzahl It. Studienblatt: A 300
Studienrichtung It. Studienblatt: Politikwissenschaft
Betreuer: Univ.-Doz. Dr. Johann Wimmer






Dank an Euch.






Inhalt

ABKUrZUNGSVETZEICHNTS oo 7
VOTWOLT oottt et 8

L EANICIEUNG oottt 10
2. Integration Und DeSINTEGIAtION ........ooovvervrvvreveeeeeeeemssms e sssssssess s 12
2.1 Integration und Desintegration — Ein Definitionsversuch ..o 12

2.2 DesINtegratiONSPIOZESSE  ......cuuuueuemerremmereamseresesesseseseeessseesesseesiasesseanesssseessesesanes 15

2.3 INCEGTATIONSPIOZESSE  ..oovcvverveverciaseeissnsismeessesesaesessesesssesess s ssseessssssaeseess 16

2.4 Integrationstheorien und — modelle ... 21
2.41 Das Interaktionsmodell ... 22

242 Race-Relation/s-CyCle ... sseeneenennes 22

243  AssimilationSKONZEPELE  .....ooevevveeveeiiceiis it 24

244 MultikulturaliSImUuS oo sseisssssssesseseesesseseeseseeen 27

245 IntegrationsdreieCk ... 28

3. Gesellschaftliche Exklusion in verschiedenen Kontexten ... 30
3.1 Begriff und Inhalt des Konzepts , EXKIUSION® ... 30

3.2 Dimensionen von EXKIUSION .....oooovorrerrriceeceeceieeimmsssss s eeesseeessnssnsnnns 33

3.3 Arbeitslosigkeit als IdentitatsVerlust ..........ccoccoiiiccscccccccccceieniceinnicnen 37

3.4 Segregation und GhettoiSIertung ............orreereeeeeeeeeesmssnss s 38

3.5 Rassismus und DisKrmMIiNierung ... 43

3.6 Strukturelle Riickzlige des Staates ... 46

4. Gewalt als RiSIKOFAKEOT ..o rceeesieniessnss s sssssssneenes 48
4.1 Gewalt - Ein DefinitionsentWurf ..., 48
4.2 GEWaAlttNEOTICN  ooooovvvvveeeeceeceeieesii st 51
421 Psychologische TheoTien ...........iiiiiienieeieeieeenneeeens 52

422 So0ziologische TheOoTIen .......ovcrvcceceieemmissssss s 54

423 Kriminologische Theorien ... 56

42.4 Erzichungswissenschaftliche Theorien ..., 58

4.3 JUGENAGEWALL  ....oorioiiiiieiieiviiiiiieiisiiviesiseeeeisssssessessessssseses s 59
4.4 JugendgewalttheoTien ... 60
4.4.1 Subkulturelle GEWalt ..o e 63

442  DesorganisationStheorie ..., 65

443 Individualisierungstheorie ..., 67

4.4.4 BandendeliNQUENZ .......coooovvvvvveveeeemmmmse e rereeeeamsssss s sssssseneenes 69

4.5 Jugend Und Protest ... 70
4.6 Zur gesellschaftlichen Konstruktion von Sicherheit ..., 72

4.6.1 Unruhen als Sicherheitsrisiko fiir eine Gesellschaft —..................... 74



5. Geschichte und Gegenwart franzosischer Banlieues ...........ccocccoovovrirrrinrrennne. 76

5.1 Historischer Abriss franzosischer Migrations- und Raumpolitik ........ 76
5.2 Aktueller statistischer Uberblick und Lebensbedingungen  ................. 82
5.3 Lebensrealitit der Jugendlichen in marginalisierten Quartieren
und ihre (kiinstlerische) Aufarbeitung .........cooorrrrcrrceceeceeeesssssse 84
6. Die Unruhen im Herbst 2005 .......cccumrrrerereeeeseessssssesssessesssssssssssssssssseseee o1
6.1 Chronologie der GeSChehniSSe ..o o1
6.2 Rezeption in deutschsprachigen Printmedien ..........omrrrrreceeneen 99
6.3. Die Rolle der franzosischen Medien .........oeceeeeeeeemnneeeveeeessssssssseen 103
6.4. Staatliche Ordnungsmaftnahmen und politische Konsequenzen  ........ 103
7. Die Rolle der Politik und ihre Verantwortung ...........ocoooooreeeeceeseessssesessssns 112
71 Grundlagen und Voraussetzungen ftir eine erfolgreiche
IntegratioNSPOLEIR .....oooceerrrcrevceeeiceiensii e seesesssssss s ssssseees 113
7.2 Losungsansitze und staatliche Inkorporationsmechanismen  ............... 116
7.2.1 “ESPOIr banlieUes” ..o.covcovririirsirriirsrssinsis s 116
7.2.2 Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité
des Chances (I'ACSE oder TANCSEC) ..o 117
7.2.3  ASSIMIATION  oooooovrevveveeceieeiiei e sssssssssses s 118
7.2.4 Vermittlung durch nicht-staatliche Akteure ... 120
7.2.5 Programme zur (Wieder-)Eingliederung der jugendlichen
BaNTIEUSATAS  ..oovvove e rrceceieeisssessss s 122
7.2.6 Soziale StadtentWickIUNg .........ccccccccoummiueieeieeeeeeeeecerceccecescescesececeeees 124
8. ZUKUNFESPETSPEREIVEN ..oovvovi et 126
9. Zusammenfassende Darstellung ... 128
AbbildungsverzeiChnis ... 131
Literatur- und QuellenverzeiChnis ..........cccoovvvvooercevcoieenseeecee e 132



Abkiirzungsverzeichnis

Abkiurzungsverzeichnis

ACSE / ANCSEC Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité des Chances

ANRU Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine

CPE Contrat Premiere Embauche

CRS Compagnies Républicaines de Sécurité

DGPN Direction Générale de la Police Nationale

DIV Dé¢légation linterministérielle a la Ville

FARE Football Against Racism in Europe

FASILD Fonds d’Action et de Soutien pour I'Intégration et la Lutte contre les
Discriminations

FN Front national

HALDE Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalité

PCF Parti Communiste francais

SRU Loi relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbains

UMP Union pour un Mouvement Populaire

UDF Union pour la Démocratie francaise

ZUP Zones a Urbaniser en Priorité

ZUS Zones Urbaines Sensibles



Vorwort

Vorwort

Sind manche franzosische Jugendliche anders als die anderen? Warum haben sie weniger
Teilhabechancen als ihre Altersgenossen? Waren die Unruhen im Herbst 2005
vorherzusehen? Welche Gegenmafinahmen wurden seither unternommen und haben sie

etwas veriandert?

Zu diesen Fragen mochte ich im Laufe dieser Arbeit Losungsansitze herausarbeiten,
oder zumindest Rahmenbedingungen schatfen, die es ermoglichen, die Problematik
umfassend und vielschichtig zu betrachten. Eine Reduktion auf unzufriedene Raufbolde,
die nichts anderes im Kopf haben als sich gegen den Staat aufzulehnen, scheint bei
niherer Betrachtung schlichtweg zu kurz gegriffen. Zumal die Reduzierung auf
vermeintlich augenscheinliche Tatsachen auch nicht zu einer Losung der Probleme

fithren kann, sondern diese eher noch verschlechtert.

Ich habe mich fur diese Arbeit vordergriindig auf die Unruhen im Herbst 2005
fokussiert, obwohl es bereits davor Aufstinde gab und die franzésischen Vororte auch
noch danach von gewalttitigen Zwischenfillen gezeichnet waren. Die Ausschreitungen
im genannten Jahr fithrten jedoch zum ersten Mal in einer grofieren Dimension dazu,
dass sich auch aufterhalb der Grenzen Frankreichs die Medien, Politik und Bevolkerung
mit der Problematik der ,vergessenen Jugendlichen“ auseinandersetzten. Die
problematischen Lebensumstinde der Jugendlichen, die den Staat tiber drei Wochen
lang auf eine Zerreifsprobe stellten, wurden plotzlich thematisiert und diskutiert. Sie
wurden nicht mehr nur als Storenfriede, die vermeintlich jede Gelegenheit freudig
wahrnahmen um sich in Gewalt und Vandalismus auszutoben, angesehen, sondern als
potenzielle Mitgestalter einer Gesellschaft, aus welcher sie ausgeschlossen sind. Sie
wurden mit einem Mal als Jugendliche gesehen, die aufgrund ihrer ethnischen Herkunft
und Wohnadresse nicht mit anderen franzosischen Jugendlichen gleich gestellt waren.
Neben den Widerstinden gegen die Staatsgewalt und den oft filmreif inszenierten
Medienberichten konnten die Jugendlichen — im Gegensatz zu fritheren, auch friedlichen
Demonstrationen und Kundgebungen - vor allem eines erreichen: Aufmerksamkeit. Die

ganze Welt blickte mit einem Mal auf die segregierten Vororte von Frankreichs Stddten



Vorwort

und fragte sich, ob denn diese Entwicklung auch schon in den eigenen Stddten
stattfinde. Je lidnger die Herbstunruhen andauerten, desto hiufiger kam es auch
auflerhalb der Grenzen in anderen europidischen Groftstidten zu Jugendkrawalle,
beispielsweise in Athen und Berlin. Diese Entwicklung habe ich jedoch im Zuge der
Aufarbeitung bewusst beiseite gelassen, da eine nihere Erorterung der Eskalationen in
anderen europdischen Stiadten den Rahmen der Arbeit bei Weitem tiberschritten hitte.

Aufberdem ist der kausale Zusammenhang nicht eindeutig.

In dieser Arbeit spielen neben den Jugendlichen vor allem die damals amtierenden
Politiker eine tragende Rolle. Hierbei ist zu bedenken, dass die meisten - wie
beispielsweise der zum Zeitpunkt der Unruhen amtierende Prisident Jacques Chirac
sowie der Ministerprisident Dominique de Villepin - nicht mehr politisch aktiv sind,
wihrend hingegen der damalige Innenminister Nicolas Sarkozy heute das

Staatsoberhaupt der Grande Nation ist.

Das franzosische Wort fur Vorort, ,Banlieue“, kommt in der gesamten Arbeit vor. Ich
mochte festhalten, dass nicht alle Vororte so genannte ,Problembezirke sind. Es gibt
gerade rund um Paris auf sozialer Ebene hochst unterschiedliche, heterogene Gebiete. In
dieser Arbeit wird - wenn nicht anders vermerkt - der Begriff Banlieue jedoch
ausschlieflich far problematische Quartiere verwendet, da die marginalisierten

Wohngebiete schlieftlich den Mittelpunkt der Arbeit bilden.

Schlussendlich wurde im Sinne einer leichteren Lesbarkeit des Textes auf die
Verwendung einer explizit geschlechtsneutralen Schreibweise verzichtet, wenngleich
diese im Sinne der Gleichberechtigung durchwegs positiv betrachtet wird.
Stellvertretend fur beide Formen wird daher jeweils die kurzere, mannliche

Schreibweise angewandt.



1. Einleitung

1. Einleitung

Die Arbeit basiert auf ausfthrlichen Literatur- und Internetrecherchen und ist in
folgende Bereiche gegliedert:

Der theoretische Teil (Kapitel 2) behandelt zunichst unterschiedlichen Definitionen
und Einflusse der Begriffe Integration und Desintegration. Hierbei wird klar, dass nicht
nur ein Fehlen oder Mangel an Integration automatisch zu Desintegration fithren muss,

sondern Desintegration auch aktiv verursacht und in Gang gesetzt werden kann.

Das anschlieflende Kapitel 3 versucht dann etwas praxisniher auf die verschiedenen
Formen der Exklusion einzugehen und beschiftigt sich mit den Auswirkungen dieser
auf die Jugendlichen. Es wird erortert, wie sich die unterschiedlichen Merkmale
gesellschaftlicher Ausgrenzung tberschneiden und gegenseitig beeinflussen konnen,

eine Tatsache, die das Leben der Betroffenen nicht unbedingt erleichtert.

Kapitel 4 bildet einen weiteren theoretischen Themenblock und behandelt das
Phinomen Gewalt, im Speziellen Jugendgewalt. Nach allgemeinen Gewalttheorien
werden einige Jugendgewalttheorien niaher beleuchtet, die mit den Jugendunruhen in
Frankreich in Zusammenhang gebracht werden konnen. Des Weiteren folgt ein Exkurs
in Bezug auf den Zusammenhang von Jugend und Protest und die Frage, ob automatisch
zwischen  jugendlicher Rebellion eine Verbindung zu  gesellschaftlichen
Sicherheitsrisiken hergestellt werden kann. Wenn Desintegration und Exklusion zu
Gewalt und Unruhen fithren konnen, werden diese sogleich zu einem bedrohlichen

Szenario fiir den Staat und seine Ordnungsmacht?

Der zweite, epistemologische Teil beschiftigt sich eingangs mit einem Ruckblick auf
Frankreich als Einwanderungsland. Ein historischer Abriss franzosischer Migrations-
und Raumpolitik bildet dabei den Anfang. Dieser miindet zunichst in aktuellen
Statistiken, und anschlieftend werden die Lebenswelten von Jugendlichen in
marginalisierten Quartieren in Frankreich reflektiert. Neben den Zahlen sollen

Erlebnisberichte und Erfahrungswerte von betroffenen Jugendlichen ein realititsnahes
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Bild schaffen, wie das Leben der Jugendlichen sich gegenwirtig gestaltet und welche

Moglichkeiten diese (nicht) haben an der Gesellschaft zu partizipieren.

Kapitel 6 erarbeitet schlieftlich anhand von Berichten in Printmedien die Chronologie
der Unruhen 2005 und die darauf folgenden (politischen) Gegenmafinahmen. Daraufhin
werden eine Rezeption der deutschsprachigen Medien und die Rolle der franzdsischen
Medien untersucht. Der Vergleich der Darstellungen im deutschsprachigen Raum sowie
in Frankreich spiegelt eindriicklich die Herangehensweise wider, die offentliche

Meinung zu priagen.

Welche Rolle tibernimmt oder muss die Politik tibernehmen, um Proteste und
Gewaltausbriiche einzelner, scheinbar vernachlissigter Bevolkerungsgruppen nicht nur
zu unterbinden, sondern erst gar nicht entstehen zu lassen? Welche Moglichkeiten der
Integration konnen Abhilfe schaffen, welche sind sozialpolitisch vertriglich und auch
langfristig effizient? Diese Fragen sollen im letzen Kapitel erortert und teilweise
beantwortet werden. Es werden daher Losungsansitze und Konzepte prisentiert, die in
Zukunft neuerliche Unruhen und Ungleichheiten in der Gesellschaft bewiltigen und im

besten Fall vorab vermeiden sollen.
Abschlieflend wird vor einer restimierenden Zusammenfassung noch ein Blick in die

Zukunft geworfen um die bisherig erarbeiteten Aspekte in Frankreichs

Integrationspolitik fiir die ndchsten Jahre realistisch einzuschitzen und abzuwiégen.
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2. Integration und Desintegration

Es ist sehr schwierig Integration zu definieren. Wer ist integriert? Und wer steht
aufberhalb? Wann ist jemand nicht mehr nur benachteiligt, sondern ausgeschlossen? Wie
kann jemand, der zur Gesellschaft gehort, dieser dennoch nicht angehoren? Je
entbehrlicher ein Teilsystem einer Gesellschaft ist, desto schlechter integriert ist es.
Aber gibt es tiberhaupt entbehrliche Teile? Und wer entscheidet das (vgl. Bremer 2000:
32 ff)?

2.1 Integration und Desintegration — Ein Definitionsversuch

Der Begriff Integration und ,die damit verkniipften Konzepte sind inhaltlich
dehnbar und anpassungsfahig und im gdngigen Sprachgebrauch bis zur
Unkenntlichkeit verwaschen. Jeder spricht beispielsweise von Integration und jeder
meint etwas anderes damit. Darin liegt vielleicht aber auch der besondere politische
Reiz, denn rasch verstandigen sich Opinionleader und politische Entscheidungstrdger
auf die Notwendigkeit der Integration von Zuwanderern, ohne genau sagen zu

miissen, was sie eigentlich wollen (Fassmann 2006: 225).

Der gesellschaftliche Zusammenhalt war in der Geschichte - abhingig von
unterschiedlichen Rahmenbedingungen - stirker oder schwicher und die
Chancengleichheit der Biirger einmal mehr, einmal weniger gegeben. Unterschiedliche
Zeitumstdnde, historisch gewachsene (Des-)Integrationsverstindnisse und die
politische Diskussion um die Thematik haben zur Wandlung der Definition der Begritfe

beigetragen und im Zuge dessen das Forschungsfeld erweitert.

Die Problematik um Integration und Desintegration kam erstmals mit der Entwicklung
der Nationalstaaten auf, als ,Integration die Eingliederung von mit unterschiedlichen Rechten
ausgestatteten Biirgern in ein neues Staatsgebilde meinte (vgl. Imbusch/Heitmeyer 2008: 11). Im

Zuge von Demokratisierung wurden die Gesellschaften kontinuierlich mit den damit
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einhergehenden (Biirger)Rechten durchsetzt und forcierten Integration als Mittel zur
Schaffung eines gesellschaftlichen Ganzen. Bis heute beinhaltet Integration die
(Wieder-)Eingliederung von Personen oder Strukturen in ein grofieres Gefiige. Die
beiden Integrations- und Gewaltforscher Imbusch und Heitmeyer gehen weiters davon
aus, dass aufgrund der ineinander verwobenen Gesellschaften die Bandbreite der
Moglichkeiten und Modi von Integration von lokaler Ebene bis zur Weltgesellschaft
reicht. Die Instrumente zur Durchftthrung finden sich in der politischen Ordnung und
Umsetzungskraft, die wiederum von FEinzelnen und Gruppen unterstiitzt und
angetrieben werden. Integration findet auf mehreren Ebenen statt und muss innerhalb
eines komplexen gesellschaftlichen Geftiges betrachtet und ausgewertet werden (vgl.
ebda: 11 ff). Zudem muss zwischen positiver (Stabilitit, Sicherheit) und negativer
(Zwang, Kontrolle) Integration unterschieden  werden. Integration als
sozialwissenschaftliche Kategorie reiht sich miihelos unter anderem neben Struktur,
Funktion und Institution ein und bildet gemeinsam mit ihnen eine immense
Vielseitigkeit, die fiir eine spezifische Deutung wiederum problematisch ist. Eine
eindeutige Definition bleibt schlussendlich nicht nur aufgrund der Vielschichtigkeit des
Begriffs verwehrt, sondern sicherlich auch aufgrund der Tatsache, dass sowohl der
Prozess der Eingliederung als auch das Resultat dessen als Integration bezeichnet wird

(vgl. Imbusch/Rucht 2005: 19).

Im Allgemeinen ist der Begriff , Integration“ umstritten: Der Fokus wird einerseits auf die
Integration der Gesellschaft gelegt, wohingegen andererseits das Streben darin liegt
einen Teilbereich in die Gesellschaft zu integrieren. Aufgrund dieser Unstimmigkeiten in
Bezug auf die Verwendung des Begriffs, wird auch hiufig der Begriff Inklusion synonym

verwendet (vgl. Sackmann 2004: 45).

Das begriffliche Gegenstiick, die Desintegration, beinhaltet die gesamte Bandbreite des
Scheiterns innerhalb eines gesellschaftlichen Zusammenhalts, wenn essentielle
Reproduktions-, Vergesellschaftungs- und Vergemeinschaftungsaspekte nicht mehr
ineinander greifen (vgl. Imbusch 2008: 125). Dies kann sowohl die Ausgrenzung einer
Bevolkerungsgruppe, beispielsweise einer ethnischen Minderheit, sein, aber auch
gravierende gesellschaftliche Spaltungen, die im extremsten Fall sogar zu Burgerkriegen

und Staatszerfall fuhren konnen. Wie auch die Integration kann sein nattirlicher

13
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Widerpart in vielfaltiger Form und Intensitit auftreten, was wiederum auf differierende
Desintegrationsprozesse schliefien ldsst. Die Griinde fur fehlgeschlagene Integration
liegen oftmals in ,nichteingeldsten Leistungen von  gesellschaftlichen Institutionen und
Gemeinschaften, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Rechte des
Individuums sichern sollten (vgl. Imbusch/Heitmeyer 2008: 11 ff). Desintegration kann
demnach zur Bedrohung fur ein gesellschaftliches Geftige werden, vor allem da sie meist
mit Kontroll- und Funktionsverlust einhergeht, zur Bestandbedrohung und schliefilich

zu massiven Erosionsprozessen fithren kann (vgl. Imbusch 2008: 124).

Wie die Geschichte mehrfach gezeigt hat, hat Desintegration tief greifend negative
Folgen fur moderne Gesellschaften. Die Schwierigkeit einer umfassenden Problemlosung
liegt in der Komplexitit und Dynamik dieses Phinomens, da Konzeptionalisierungen
von Desintegrationstheorien in Anbetracht des raschen Wandels kaum iiber einen

lingeren Zeitraum giiltig sein konnen (vgl. Heitmeyer 2008: 29 ff).

In jedem Fall wird jedoch deutlich, dass Desintegration zu einer Wiederkehr der Armut

geftihrt hat und dieser Prozess weiterhin fortschreitet.

,Schon jeder Gang durch die FufSgangerzone einer westdeutschen Grofstadt oder gar die Strafien einer
verslumten Hochhaussiedlung macht mit einem Schlag deutlich, dafs mehr und mehr Bevélkerungskreise

heute in die Spirale der sozialen Verelendung hineingerissen werden“ (Honneth 1994: 100).

In den Theorien und Definitionsversuchen zu Integration wird das im Alltag (bei jungen
Erwachsenen) oftmals vorherrschende negative Bild, das mit Integration in Verbindung
gebracht wird, ausgespart. Dabei tragen Griinde wie Forderung der Ungleichheit,
Integration als einseitige Forderung der Mehrheitsgesellschaft, die missbriuchliche
Verwendung und Uberbetonung in der politischen Landschaft und fehlende
Selbstverstandlichkeit dauerhafter Integration zu einem ,Begriindungsmuster fiir die

Ablehnung® des Begriffs bei (vgl. Schramkowski 2007: 152)
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2.2 Desintegrationsprozesse

Im Vordergrund steht erneut die Vielfaltigkeit, die in jedem gesellschaftlichen Gefiige,
welches hinsichtlich Integration und Desintegration untersucht werden soll,
vorzufinden ist. Jeder Nationalstaat hat verschiedene Integrationsfihigkeiten und
-potenziale zur Verfigung und genauso unterschiedliche Herausforderungen und
Problematiken zu losen. Festzustellen ist jedoch, dass sich ,moderne, auf einer arbeitsteiligen
kapitalistischen Okonomie beruhenden Gesellschaften weltweit auf dem Vormarsch befinden.
Gerade unter diesen strukturellen Bedingungen besteht eine latente Gefahr einer
fehlgeschlagenen Integration, das heifst es existiert ein hohes Desintegrationsrisiko, da
Integration durch die bereits angesprochene Eigendynamik stets von Neuem
aufrechterhalten und realpolitisch eingearbeitet werden muss. Es ist mitunter aus

diesem Grund unmoglich, eine dauerhafte Integration von vornherein sicherzustellen.

Desintegrationsprozesse ~ beschreiben  heute  weniger eine mogliche dufiere
Stabilititsschwiche einer Gesellschaft, als vielmehr innere Desintegrations-
erscheinungen wie Rassismus, Diskriminierungen und Politikverdrossenheit. Eine
stabile, moderne Gesellschaft muss sich nicht von Desintegrationsprozessen in ihrer
Existenz bedroht fithlen, dennoch fithren gerade die in den letzten Jahren aufgetretenen
Modernisierungsprozesse zu neuen Entwicklungen, die hinsichtlich ihres
Desintegrationspotenzials nicht unterschitzt werden duirfen. Traditionelle Klassen- und
Schichtenstrukturen haben sich aufgelost und zu einer Schwichung des sozialen
Kapitals geftihrt. Des Weiteren wurden alte Strukturen aufgebrochen und durch neue,
vor allem heterogene, segmentierte und pluralistische ersetzt, die jedoch hiufig in der
Bevolkerung zu Unsicherheit und Orientierungslosigkeit fithr(t)en. Die Modernisierung
mundete in eine ,Globalisierung alles Gesellschaftlichen® und auch die Bedeutung des
Nationalstaates wurde abgemindert (vgl. Imbusch 2008: 121 ff). In Bezug auf die
Schwichung des Stellenwertes des Staates finden Verinderungen auf folgenden drei

Ebenen statt:

- dkonomische Integration

Prekire Arbeitsformen setzen sich immer stérker durch und fithren zu Ungewissheit

und ehemals starker, nunmehr ausgehohlter sozialer Solidaritt.
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- politische Integration

Nationale Handlungsspielrdume verlieren an Macht und politische Partizipation

findet nur mehr in Teilbereichen statt.

- kulturelle Integration

Der Modernisierungsprozess fithrt zu einem Werteverfall, der sich auf das
Gemeinschaftsgefithl und Gemeinwesen negativ auswirkt (vgl. Imbusch/Rucht 2005:

18).

,In dieser Denktradition sind es die verschiedenartigen Desintegrationsprozesse und die mit ihnen
verbundenen Konfliktlinien, die den Zusammenhalt einer Gesellschaft in zunchmenden Mafse

unterminieren und schlieflich auch gefahrden (Imbusch 2008: 124).

2.3 Integrationsprozesse

,Die Integrationsproblematik moderner Gesellschaften hat die Sozialwissenschaften
seit ihren Anfdngen begleitet, und die Frage, was Gesellschaften zusammen hdlt, zieht

sich wie ein roter Faden durch ihre Geschichte.“ (Peter Imbusch/Wilhelm Heitmeyer)

Integration kann in zwei Dimensionen unterteilt werden:

a) Systemintegration: der Zusammenhalt von unterschiedlichen Teilen, die in ihrer

Gesamtheit das gesellschaftliche System ausmachen, unabhingig von Individuen
und ihren Bediirfnissen

b) Sozialintegration: der Grad der Eingliederung eines Individuums mit all seinen

Figenschaften und Beziehungen in ein gesellschaftliches (Teil-)System (vgl.
Fassmann 2006: 226 f)

Bei dieser Einteilung handelt sich jedoch keineswegs ausschlieftlich um die Integration
von Zuwanderern. ,System- und Sozialintegration gilt eben auch fiir KatholikInnen und

ProtestantInnen sowie fiir die [...| Reichen und Armen einer Gesellschaft (ebda: 226).
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2. Integration und Desintegration

Wird die Sozialintegration in Zusammenhang mit Einwanderern gesetzt, so ergibt sich

folgendes Modell:

Sozialintegration in die Sozialintegration in die Aufnahmegesellschaft
Herkunftsgesellschaft /
ethnische Gemeinde ja nein
' Mehrfachintegration Segmentation
Ja (multiple Integration, (Spaltung,
~Multikultur®, ,salad bowl*) Parallelgesellschaft)
Marginalitit
nein Assimilation (Randstindigkeit,
Desintegration)

Tabelle 1. etwas abgeanderte Dar stellung nach Fassman 2006: 228

Diese vier Konzepte bilden sich in Abhingigkeit ihrer Umstinde wie folgt:
Mehrfachintegration, wenn die Person also sowohl in der Aufnahmegesellschaft als auch
in der Herkunftsgesellschaft integriert ist, kann fur den Betroffenen eine abrufbare
Vielfalt bedeuten. So kann beispielsweise zwischen Sprachen und Bezugssystemen
gewdhlt werden, ohne sich darin zu verlieren.

Verharrt die Person allerdings ausschliefilich in ihrer Herkunftsidentitiat und findet
keinen Zugang in die aufnehmende Gesellschaft, ist sie zwar nicht desorientiert oder
marginalisiert, bleibt aber ausschlieflich ,auf den Herkunftskontext konzentriert* und
lebt in einer Ethnic Community.

Ein Zuwanderer kann sich auch dermaften in die Aufnahmegesellschaft eingliedern, dass
es zu einem volligen Auflosen der Verbindungen zu seiner Herkunft kommen kann.
Findet letztlich die Abnabelung zu den Urspriingen statt und erfolgt darauthin keine
Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft, kann dies zu Entwurzelung und

Entfremdung fuhren, da keinerlei Bezug zu einer der beiden Gesellschaften besteht (vgl.

ebda: 228 f).

Selbstverstindlich mussen fiir eine (erfolgreiche) Integration Bedingungen existieren,
die nach Rainer Baubock den wechselseitigen Prozess zwischen Zuwanderer und

Aufnahmegesellschaft bewegen konnen:
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2. Integration und Desintegration

a. Mitgliedschaft

Ein Staat hat die Moglichkeit sich territorial und formell durch die Staatsbiirgerschaft
abzugrenzen. Es gibt mehrere Moglichkeiten, wie ein demokratischer Staat damit
umgeht Zuwanderer aufzunehmen:

Zum einen kann dies in Form eines Klubs funktionieren, in dem zum einen die
Mitglieder, die Vorstiande oder aber die Vereinsfunktionire die Moglichkeit haben tiber
die Mitgliedschaft eines Anwirters zu entscheiden. In der Schweiz werden auf
Biirgerversammlungen tiber Antriage von Auslindern abgestimmt, wihrend in Ddnemark
das Parlament diesen Akt in Form einer Gesetzesverabschiedung tibernimmt. In den
meisten anderen Lindern, so auch in Osterreich, tibernimmt diese Handlung jedoch das
Beamtentum, wodurch eine staatliche Willkiir vermieden werden kann. Ein weiteres
Modell sieht den Staat in der Funktion einer Groffamilie, in welcher die
Staatsbiirgerschaft nur durch Geburt oder Heirat erlangt werden kann, wobei viele
Staaten die Erlangung der Staatsbiirgerschaft mitunter durch das Abstammungsprinzip

regeln. Eine dritte Form der Mitgliedschaft ist ein gemeinsames Glaubensbekenntnis.

Einige demokratische Staaten verlangen eine Riicklegung der bisherigen
Staatsangehorigkeit, wie das auch in Osterreich praktiziert wird. Mittlerweile wird in
vielen Staaten jedoch auch die Doppelstaatsbiirgerschaft anerkannt. Das vierte Modell
sieht den Staat als Gemeinde. Sobald eine Person in einer Gemeinde geboren ist oder sich
dort niederldsst, hat sie dieselben Rechte, unabhingig ihrer Staatsbiirgerschaft.

Shareholder-Value ist eine weitere Moglichkeit und funktioniert wie eine

Aktiengesellschaft. Manche Staaten bieten Staatsbiirgerschaften ftir Geld an, wihrend
andere - wie Osterreich - indirekt Geld verlangen, indem fiir die Einbiirgerung relativ
hohe Gebithren vom Zuwanderer eingefordert werden.

Schlieftlich gibt es ein Mischmodell, das so genannte Stakeholder-Prinzip. Hierbei soll

die Verleihung der Staatsbiirgerschaft kein ,Gnadenakt“ sein, sondern signalisieren, dass
darin offentliches Interesse besteht und der Zuwanderer willkommen ist. Die
Einbiirgerung von Menschen, deren personliche Interessen mit dem Gemeinwohl
verwoben sind, eine Kombination aus ius soli“ und ,ius sanguinis* und die

Zusammenfithrung von Familien sollten hierbei eine zentrale Rolle tibernehmen.
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2. Integration und Desintegration

b. Gleichberechtigung

Die gesetzliche Lage sollte fiir alle dieselbe sein. So ist es diskriminierend, wenn
Auslinder hinsichtlich staatlicher Leistungen oder Rechte ausgegrenzt werden. Die
Europdische Gemeinschaft hat gezeigt, dass - neben den vier Grundfreiheiten - eine
Gleichbehandlung, zumindest auf europiischer Ebene fiir alle EU-Biirger, gesetzlich

moglich ist, sei es beim Kommunalrecht oder beim Anspruch auf Sozialleistungen.

c. Chancengleichheit

Die Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand ist unter Zuwanderern und ihren
Nachkommen meist wesentlich geringer als bei Einheimischen. Die Gefahr besteht
dabei, dass es zu segregierten Vierteln und Armut kommt. Die Zuwanderer sollen
genauso in staatlichen Institutionen, Parteien und Gewerkschaften ihren sozialen
Aufstieg gestalten durfen und nicht nur am untersten Ende der Lohn- und
Wohnmoglichkeiten — stehen. Fir die FEinhaltung und Umsetzung von
Antidiskriminierungsgesetzen miissen sowohl der Staat als auch nicht-staatliche

Organisationen Sorge tragen.

d. Anerkennung

Es ist ein schmaler Grat, der beschritten werden muss, sowohl die nationale Kultur eines
Landes, die Mehrheitskultur aufrecht zu erhalten und gleichzeitig nicht die Rechte der
Minderheiten zu unterdriicken. Die Riicksichtnahme auf Minderheiten birgt zudem die
Gefahr, dass individuelle Rechte beschnitten werden, wie beispielsweise bei Frauen, die
im Zuge der Austibung des Islam eine Burka tragen miissen. Symbolische und oftentliche
Formen der Anerkennung, sei es durch die Forderung der Mehrsprachigkeit und/oder
der Herkunftssprache, Kommunikationsmoglichkeiten im offentlichen Raum (Beamte,
die einer Fremdsprache michtig sind, etc.), oder durch Anerkennung von kulturellen
Unterschieden im Allgemeinen sollen sichtbar gemacht werden. Vielfalt kann
schlussendlich fiir alle Beteiligten Vorteile bringen, wihrend erzwungene Assimilation

meist mehr zerstort als hilfreich zu sein scheint.
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2. Integration und Desintegration

e. Neuzuwanderung

Die Kontrolle der Neuzuwanderung sollte eine ausgewogene sein. Zu offene Grenzen
oder eine zu restriktive Regelung der Zuwanderung gefihrden eine solche. Fliichtlinge
aufzunehmen und Familien zusammen zu fithren sollte in einem demokratischen Staat
als selbstverstindlich gelten. Wie bereits erwihnt, hat sich die Europdische
Gemeinschaft fur ihre Mitglieder zu einer gemeinsamen Freiztigigkeit in den Bereichen
Arbeit und Wohnen geeinigt, die als vorbildlich gesehen werden kann. Vergessen wird
hierbei nur allzu oft, dass die Bedingungen fiir Drittstaatangehorige wesentlich
schlechter sind. Wie in den letzten Jahren zu beobachten war, hat die rigorose
Grenzpolitik an den Auflengrenzen der EU zu verstirkter organisierter
(Schlepper-)Kriminalitit geftihrt und nichts zur Losung der Probleme beigetragen. In
diesem Sinne sei zu Uberlegen, wie eine verniinftige, menschenwiirdige
Neuzuwanderung geregelt werden kann, die in Anbetracht des demographischen Profils

in Europa, dringend notwendig ist.

f. Selbstbeschreibung

Eine realistische Selbstwahrnehmung sowohl seitens der Aufnahmegesellschaft als auch
seitens der Zuwanderer wire begriikenswert. So witrden Lander wie Osterreich mit dem
Mut zum Eingestdndnis ein Einwanderungsland zu sein, wesentlich zu einem Abbau der
Furcht und Angst vor Fremdem in der Bevolkerung beitragen. Gleichzeitig fehlt den
Zuwanderern eine politische Lobby, die fiir die Umsetzung der bereits bestehenden
Gesetze und Rechte eintreten konnte.

(vgl. Baubock 2001: 21 ff)

Idealerweise stellt die Gesellschaft ihren Biirgern moglichst viel Freiraum zur
,Vergemeinschaftung“ zur Verfiigung. Heitmeyer und Anhut versuchen in diesem Sinne
Integrationsdimensionen und -ziele zu definieren, die eine erfolgreiche Sozialintegration

ermoglichen (vgl. Heitmeyer/Anhut 2000: 47).
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2. Integration und Desintegration

. individuell- kommunikativ- .
Integrations- funktionale interaktive kulturell-expressive
dimension: . . T . Sozialintegration

Systemintegration Sozialintegration
Herstellung
operationalisiert Teilhabe an den Ausgleich emotionaler
als Losung . konfligierender Beziehungen
materiellen und . .
folgender . Interessen ohne die zwischen Personen
kulturellen Gutern . . .
Aufgaben- . Integritit anderer zwecks Sinnstiftung
einer Gesellschaft
stellung: Personen zu verletzen und Selbst-
verwirklichung
Teilnahmechancen [am
politischen Diskurs und
Zuginge zu Entscheidungsprozefy] Anerkennung der
Teilsystemen, (objektive personalen Identitit
Arbeits-, Subdimension) und durch das Kollektiv
Wohnungsmirkten | Teilnahmebereitschaft und die soziale
etc. (objektive (subjektive Umwelt
Beurteilungs- Subdimension) Subdimension) Anerkennung und
kriterien: Akzeptanz
Anerkennung [der Einhaltung von kollektiver
beruflichen und Interessenausgleich Identitéten und
sozialen Position]| und moralische ihrer jeweiligen
(subjektive Anerkennung sichernden | Symboliken durch
Subdimension) Grundnormen [Fairnef, | andere Kollektive
Gerechtigkeit,
Solidaritit]
Anerkennungs- | positionale . emotionale
, moralische Anerkennung
formen: Anerkennung Anerkennung

Tabelle 2: Anhut/Heitmeyer 2000: 48

Um die Integrationsziele der jeweiligen Dimensionen erreichen zu konnen, bedarf es
unterschiedlicher Voraussetzungen. Der Staat muss verwirklichbare Moglichkeiten
schaffen, die dann mit subjektiver Anstrengung von den Betroffenen genutzt und
umgesetzt werden konnen. Auf allen Ebenen werden erhebliche Ressourcen benotigt um

schlussendlich zu einer fiir beide Seiten zufrieden stellende soziale Integration zu fithren

(vgl. ebda: 48).

2.4 Integrationstheorien und —~modelle

Nachstehend mochte ich einige Integrationskonzepte niher beleuchten, die die
Thematik und Problematik von Zuwanderung behandeln und damit versuchen
Losungsansitze anzubieten. Die Konzepte sind zudem chronologisch aufgearbeitet um

einen besseren Eindruck der Entwicklung zu vermitteln. Der Bogen spannt sich vom

21



2. Integration und Desintegration

Beginn des 20. Jahrhunderts mit den Modellen der Chicagoer Schule bis ins neue
Jahrtausend, in dem das Integrationsdreieck von Bernhard Perchinig den Abschluss

bildet.

2.4.1 Das Interaktionsmodell

1921 formulierten die Soziologen Robert Ezra Park und Ernest W. Burgess ihre
Grundannahmen zur menschlichen Gesellschaft und erklirten, dass jede Gemeinschaft
aus mehreren Einheiten bestiinde, die wechselseitig aufeinander wirkten. Jede Einheit
wirde ihren Platz in der Gemeinschaft finden und sich auf diese Gegebenheiten
cinlassen oder auf seine Bedtrfnisse ausgerichtete Umgebung stoften. Die als
»Sozialokologie“ titulierte These, die klassische Denkfigur in der Sozialintegration,
betrachtet alle Einheiten als miteinander konkurrierend, was wiederum zu einer
Hierarchie innerhalb der Gemeinschaft fuhrt. Diese Interaktion birgt bei sozialem
Kontakt Konfliktpotenzial. Bricht ein solcher Kampf aus, so mindet dies in einem
oftmals langwierigen Prozess der Anpassung, es folgt die bewusst erlebte
Akkommodation. Der Betroffene zieht sich zuriick und akzeptiert vorbehaltlos seine
Situation. Dieser Erfahrungswert bildet fiir Park/Burgess einen ersten Schritt in
Richtung erfolgreiche Anpassung. Der gesamte Prozess endet in Assimilation, in der die
eigenen Traditionen und Wurzeln des Herkunftslandes tiberdeckt und zurtickgelassen
werden. Dieses Stadium kann laut der beiden Soziologen jedoch erst in der zweiten und
dritten Generation erreicht werden, da personliche Kontakte zu Einheimischen und der
natiirliche Umgang mit deren Traditionen und Sprache den Ubergang erheblich
erleichtern und unterstiitzen (vgl. Treibel 2003: 87 ff und Han 2006: 13 ff).

2.4.2 Race-Relation/s-Cycle

Dieses Modell mochte anhand der Abfolge von verschiedenen Interaktionsformen die
empirische Realitit widerspiegeln. Das Konzept beruht auf dem Gedanken, dass

Assimilation unbedingt notwendig ist um Integration umzusetzen. Die so genannte
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2. Integration und Desintegration

Chicagoer Schule' versuchte zu Beginn des 20. Jahrhunderts anhand des Race-
Relation/s-Cycle” vier Ebenen darzulegen, welche die FEintrittsphasen der
Zugewanderten prisentierten. Neben den ,Aufgaben®, die den Zuwanderern oblagen,
wurden dabei Verinderungen, die gleichermaften in der Zielgesellschaft stattfinden
missten, vollkommen ausgespart. Zur selben Zeit tuberarbeitete Park sein
Interaktionsmodell, indem er seinen Schwerpunkt auf die Interaktion und auf soziale
Kontakte setzte. Ohne diese wire eine Kommunikation auf breiter Basis unmoglich. Die

vier angesprochenen Ebenen gliedern sich in:

1. Zuwanderung und Kontakt: Die Zuwanderer leben noch in Ethnic Communities,

nihern sich aber bereits vorsichtig an.

2. Wettbewerb und Konflikt um Ressourcen: Die Ethnic Communities werden zum

Teil bereits verlassen, die Kontaktaufnahme verlduft vordergrindig tiber Arbeits-
und Wohnungsmirkte. Es findet ein Konkurrenzkampf um die knappen
Ressourcen statt, was schlussendlich in der nichsten Phase zu Kulturation oder
Kulturvermittlung fthrt. In dieser Phase kommt es auch zu Segregation und

Diskriminierung.

3. Anpassung an die Mehrheitsgesellschaft: Hier beginnt der Lernprozess, da der

Wettbewerb ein gewisses Malt an Anpassung erfordert (Sprache,

Verhaltensweisen, etc.). Erfolg fithrt schlieflich zu sozialem Aufstieg und

Ausstieg aus den Ethnic Communities.

4. Assimilation: Es kommt zu einer Vermischung der ethnischen Gruppen mit der
Aufnahmegesellschaft, aus Zuwanderern werden tatsichlich Einheimische. Die
Wohnsituation richtet sich ab diesem Zeitpunkt nach den okonomischen
Maoglichkeiten und nicht nach ethnischer Herkunft.

(vgl. Treibel 2003: 90 f und Fassmann 2006: 232 f).

1 Die Chicagoer Schule wurde durch Robert Ezra Park und William I. Thomas gegrundet. Sie institutionalisierte
sozialempirische Recherche vor Ort nach dem Motto ,go into the district*, ,get the feeling und erneuerten die bis
dahin sozialphilosophisch ausgerichtete Soziologie. Das Werk ,The City* (1925) beschreibt ein durch Zuwanderung
entstechendes Modell der nordamerikanischen Stadt in Form von konzentrischen Kreisen, welches nach den in
Chicago herrschenden Bedingungen abgeleitet wurde (vgl. Treibel 2003: 84 f).

2 In der Literatur finden sich unterschiedliche Versionen: Race-Realtion-Cycle und Race-Relations-Cycle.
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2. Integration und Desintegration

Dieses Modell impliziert schliefflich die vollkommene Auflosung von ethnischen
Unterschieden und fithrt zu einer Einheitskultur. Die erfolgreiche Integration ist
gleichgestellt mit ginzlicher Aufgabe der Herkunft und Wurzeln und endet in einer
»Iransformation“ zu einem Einheimischen.

Nachfolgende, modifizierte Modelle, beispielsweise vom Soziologen Emory S. Bogardus,
beziehen verstirkt die Rolle der Einheimischen mit ein. So wire demnach der Erfolg der
Integration auch abhingig vom Engagement der Aufnahmegesellschaft (vgl. Treibel
2003: 92 f).

2.4.3 Assimilationskonzepte

Assimilation hat in den frithen Modellen von Integration immer eine wichtige Rolle
gespielt. So untersuchten sowohl Alain Richardson als auch Ronald Taft 1957
Assimilationsprozesse. Taft formulierte schlieflich sieben Stufen der Assimilation,
wihrend er die Problematik des Gruppenwechsels in den Vordergrund riickte.

Das Stufenmodell gliedert sich wie folgt:

1. kulturelles Lernen

2. Interaktion

3. ablehnende Haltung zur Herkunftsgruppe
4. Akkommodation

5. soziale Akzeptanz und Vertrautheit

6. Identifikation

7. Ubereinstimmung der Normen

Der Ubergang in eine neue Gruppe mit anderen Normen wird ,soziale Assimilation®
genannt. Kommunikationsbereitschaft, Akzeptanz, gemeinsame Werte und Identitit
werden dabei vorausgesetzt. Taft hilt jedoch fest, dass sein Modell variieren kann und
die Stufen auch nicht alle durchlaufen werden miissen. Des Weiteren stellt er fest, dass

Assimilation ,keineswegs unvermeidlich“ ist (vgl. Treibel 2003: 94 ff).
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2. Integration und Desintegration

In den 1960er Jahren untersuchte der Soziologe Milton M. Gordon Assimilation, vor
allem die Beziehung zwischen Gruppen und die Bedeutung einer solchen anzugehoren.
Die Entwicklungen innerhalb und zwischen den Gruppen waren dabei maftgeblich. Fir
Gordon trotzt Ethnizitat jeglichen Assimilationsversuchen. Ethnische Gruppierungen
waren, sind und werden immer wieder Bezugspunkt fur Individuen sein. Gordon nennt

in diesem Zusammenhang einige Aspekte, die seine These untermauern:

Erstens ist die so genannte cthclass, also eine Symbiose aus Klassenzugehorigkeit und
ethnischer Identitit, eine Form des Zusammenhalts. Gordon behauptet, Menschen
wirden sich lediglich in ihrer ethclass zusammengehorig fithlen und konnten dieses

Gemeinschaftsgefithl niemals aufterhalb empfinden.

Zweitens resultiert aus geringen interethnischen Primérbezichungen, sei es

freundschaftlich oder romantisch, ein geringeres Assimilationspotenzial.

Drittens ist die strukturelle Assimilation, also der Eintritt in Vereine und Institutionen,
kaum bis gar nicht verwirklicht, da ein solcher in derlei Organisationen meist mit

Primarbeziehungen einhergeht, welche nach Punkt zwei meist marginal ausgepragt sind.

Viertens verharren die meisten Zuwanderer in der Stufe der Akkulturation und wagen

schliefilich nicht den letzten Prozess in Richtung Assimilation.

Erst nachdem die strukturelle Assimilation abgeschlossen ist, konnen weitere
Entwicklungsstufen erreicht werden, die vom Entstehen interkultureller Heiratsmuster,
tiber die Entwicklung eines Zugehorigkeitsgefiihls, sowie das Fehlen von Vorurteilen
und Diskriminierung, bis hin zur ,zivilen Assimilation“ fithren, die schlieflich ein
volliges Fehlen von Wertkonflikten und Machtkidmpfen bringt. Eine der wichtigsten
Erkenntnisse dieser These ist sicherlich die Einsicht, wie wichtig es ist Migranten in
Institutionen einzubinden. Laut Gordon entspriche ein kulturell-pluralistisches

Konzept eher den Bediirfnissen der Integration von Zuwanderern (vgl. ebda: 99 ff).

25



2. Integration und Desintegration

In den 1980er Jahren stellte der Soziologe Hartmut Esser seine Assimilationstheorie fur
den deutschsprachigen Raum auf. Diese unterscheidet drei Bereiche zwischen der

einwandernden Minderheit und der aufnehmenden Mehrheit:

1. Akkulturation: Angleichung und Lernprozess kultureller Verhaltensmuster

2. Assimilation: Vergleich zwischen Handlungs- und Wertenormen der Migranten
in Relation zur Zielgesellschaft’

3. Integration: Gleichgewichtszustand von Personen oder Gruppen

Die nachstehende Tabelle zeigt die unterschiedlichen Dimensionen, in die Esser

Assimilation unterteilt:

Allgemeine Variablen Spezifische Variablen

o S Sprache, Fertigkeiten, Verhaltenssicherheit, Normenkenntnis,
kognitive Assimilation o )
Situationserkennung, Regelkompetenz fuir Gestik und Gebrauche

Riickkehrabsicht, Naturalisierungsabsicht, Beibehaltung
identifikative
ethnischer Gebrauche und Zugehorigkeitsdefinition, politisches
Assimilation
Verhalten

_ o Interethnische Kontakte, De-Segregation, Partizipation an
soziale Assimilation
Einrichtungen des Aufnahmesystems

o Einkommen, Berufsprestige, Positionsbesetzung, vertikale
strukturelle Assimilation N ,
Mobilitit, De-Segregation

Tabelle 3: Darstellung der Einzeldimensionen von Assimilation nach H. Esser 1980: 221, zitiert nach
Treibel 2003: 139

Esser versteht schlussendlich diese vier Ebenen aufeinander aufbauend. Integration kann
seiner Meinung nach nicht stattfinden, solange die Aufnahmegesellschaft sowohl die
,soziale“ als auch die ,strukturelle Assimilation“ erschwert oder gar verhindert. Das
kann schlussendlich fuir die Migranten in Marginalisierung und Segregation enden (vgl.
ebda: 137 ff). Die Soziologin und Politologin Annette Treibel sicht in der ersten Stufe, der
kognitiven Assimilation, den Grundstein fiir die weitere Entwicklung. Wird in diesem
Stadium vor allem der Spracherwerb vernachlissigt, konnen auch nicht die darauf

aufbauenden Assimilationsdimensionen erlangt werden (vgl. ebda: 141).

3 Der erste Punkt entspricht dem Prozess der Angleichung, wihrend Assimilation das Ergebnis dessen reflektiert.
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2. Integration und Desintegration

2.4.4 Multikulturalismus

Der Begriff stammt aus dem kanadischen Diskurs um diejenigen, die weder der
englischsprachigen noch der frankokanadischen Minderheit angehorten. 1988 wurde
schlieflich der Canadian Multiculturalism Act beschlossen um die Politik des
Multikulturalismus innerhalb eines zweisprachigen Rahmens gesetzlich zu verankern.
Es soll moglich sein, sich vollstindig zu integrieren, ohne dabei seine Identitit oder
ethnischen Wurzeln aufgeben zu miissen, was auch von der Aufnahmegesellschaft
akzeptiert wird. Nicht nur in Kanada fand dieses Konzept Zustimmung und wurde
somit weltweit adaptiert. Bald schon entwickelte sich aus dem Begriff Multikulturalitit
der Begriff der Interkulturalitit, der schlieflich bevorzugt verwendet wurde. Grund
daftir war eine Weiterentwicklung des multikulturellen Gedankens und der Vorwurf
das bisherige Konzept sei unzureichend. Mehr und mehr wurden die wechselseitigen

Beziehungen zwischen den Kulturen stéirker beachtet und miteinbezogen (vgl. Treibel

2003: 64 ff).

Kritiker, wie beispielsweise der Politologe Bassam Tibi, stehen diesem Konzept
skeptisch gegentiber. Multikulturalismus wiurde Identititen lediglich als etwas
Konstruierbares und Starres verstehen, wihrend hingegen durch Migrationsstrome und
Entwicklungen innerhalb der Gesellschaft Identititen immer wandelbar wiren. Tibi
beftirwortet daher einen kulturellen Pluralismus, der ein Entstehen von Parallelkulturen

vermeiden wiirde (vgl. Tibi 2006: 174 f).

Eine weitere Schwierigkeit in der Umsetzung des Multikulturalismus ist die
Voraussetzung von (beinahe uneingeschriankter) Toleranz. Die Tatsache, dass Menschen
mit verschiedenen Kulturen ihr Leben unterschiedlich einteilen und den einzelnen
Bereichen (Arbeit, Religion, soziales Leben, Freizeit, Familienplanung, Lebensstil)
unterschiedliche Wertigkeiten beimessen, setzt einen offenen und pluralistischen
Umgang voraus. In intoleranten Gesellschaften ftihrt dies unumginglich zu Spannungen
(vgl. Westin 1998: 65). Der Sozialwissenschafter Michel Wieviorka ortet drei mogliche

Ebenen, die Multikulturalismus in einem Land zum Vorschein bringen:
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2. Integration und Desintegration

Ethnische Unterschiede konnen das Relikt der Ursprungsgesellschaft sein. Die
frithere vorherrschende Kultur ist von einer stirkeren Gruppe ,iiberrollt oder

zerstort“ worden (z.B. indigene Volker).

Durch Einwanderung werden andere, neue kulturelle Eigenschaften in die
Aufnahmegesellschaft gebracht, die dann einmal mehr und einmal weniger ihren

Weg in die Mehrheitsgesellschaft finden konnen.

Bestimmte Ereignisse konnen kulturelle Identititen bilden. Beispielsweise kann
eine Stigmatisierung von der betroffenen Gruppe selbst verwendet werden, um
sich die bis dahin von auflen aufoktroyierten Zuschreibungen zu Eigen zu

machen.

Oft sind in einer Gesellschaft auch alle drei Ebenen ausgeprigt oder zumindest teilweise

vorzufinden (vgl. Wieviorka 1998: 101).

2.4.5 Integrationsdreieck

Im Modell von Migrations- und Integrationsforscher Bernhard Perchinig existieren drei

Bereiche - rechtliche Gleichstellung, Chancengleichheit und kulturelle Vielfalt -

symbiotisch nebeneinander, um eine faire Integrationspolitik zu gewdhrleisten. Zwei

Faktoren sind dabei fiir eine Integrationspolitik mafigeblich von Bedeutung:

L.

Inwieweit werden Nicht-Staatsbiirger rechtlich diskriminiert bzw. inwieweit
besteht eine rechtliche Gleichstellung zu Staatsbtirgern?

Wo befindet sich die reelle Positionierung der Migranten in der Gesellschaft und
wie intensiv setzt sich der Staat bei der Verwirklichung der Gleichberechtigung
ein? (vgl. Perchinig 2003: 9)

,Neben gesetzlicher Ungleichstellung beeinflussen [...] auch gesellschaftliche Prozesse die reale Situation

von Einwanderern/ Einwandererinnen” (ebda: 9).
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2. Integration und Desintegration

Rechtliche Gleichstellung

Gleichheit vor dem Gesetz,
Aufenthaltssicherheit,
Familienzusammenfthrung,
politische Partizipation,
Zugang zum Arbeits-,
Wohnungsmarkt und Bildung

Chancengleichheit

Positionierung am
Arbeits-,
Wohnungsmarkt und

bei der Bildung, aktive
Diskriminierungs-
bekdmpfung,
verwirklichte politische
Partizipation

Abbildung 1: Integrationsdreieck nach Perchinig 2003: 9 {
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Unterricht und in der
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3. Gesellschaftliche Exklusion in verschiedenen Kontexten

Die Thematik rund um Exklusion und ihre Auswirkungen ist auf unterschiedlichen
Ebenen und in allen Schichten vertreten. Jeder kann in irgendeiner Art und Weise von
Ausgrenzung betroffen sein. Um auf die spezifischen Formen einzugehen, mit denen in
weiterer Folge dieser Arbeit die Franzosen in ihren Vororten vordergriindig konfrontiert
werden, mochte ich vorab naher auf den Begriff ,Exklusion eingehen, um schliefilich

sein vielfiltiges Auftreten wirklichkeitsnah darstellen zu kénnen.

Wenngleich der durchschnittliche Lebensstandard in Europa im Vergleich zu den
meisten Lindern der Welt relativ hoch einzustufen ist, herrscht Einigkeit dartiber, dass
Armut definitiv existiert und trotz einer meist flichendeckenden sozialen
Mindestsicherung oder dhnlicher Modelle nicht alle betroffenen Bevolkerungsgruppen

erreicht werden kénnen.

3.1 Begriff und Inhalt des Konzepts ,,Exklusion“

Exklusion ist ,Armut, und doch nicht nur Armut; mehr als Armut und doch auch etwas anderes*
(Kronauer 2002: 9). Der Begriff kann nur in Zusammenhang mit seinem Widerpart, der
Inklusion, beschrieben werden. Inklusion bedeutet grundlegende Anerkennung und
(gesellschaftliche) Teilhabe. Bedeutet demnach Exklusion von der Gesellschaft
ausgeschlossen zu sein, bildet sie ein Paradoxon: Einerseits ist man (weiterhin) Teil
einer Gesellschaft, auf der anderen Seite befindet man sich in der Situation nicht

dazuzugehoren (vgl. Callies 2008: 265).

Der Begriff Exklusion, wenngleich nicht in vergleichbarem Ausmaft wie heute, wurde
schon in den 1960er Jahren in der franzosischen Soziologie verwendet. Damals und noch
spater bis in die 80er Jahre wurde der Begriff hauptsichlich eingesetzt fiir Gruppen wie
geistig und korperlich Behinderte, Drogenabhingige und Kriminelle, sowie nach und

nach fir Menschen ohne Sozialversicherung. Erst in den 80er Jahren wurde ein direkter
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Zusammenhang zwischen Arbeitsplatz, Einkommen, Sozialversicherungsschutz und

Integration gesehen und auch rechtlich verankert (vgl. Boshnke 2006: 21f).

Bei Exklusion oder sozialer Ausgrenzung handelt es sich um einen vielseitigen, sehr
komplexen Begriff. Der Kreislauf sozialer Probleme wie Arbeitslosigkeit und Armut
fordert seitens der Politik Gegenmaftnahmen wie Eingliederung und Integration. Neue
gesellschaftliche Entwicklungen wie Flexibilisierungen und Prekarisierung am
Arbeitsmarkt beziehungsweise im Erwerbsbereich zeichnen eine gesellschaftliche
Spaltung, die demnach auch einer mehrschichtigen Erklirung bedarf (vgl. Kronauer

2002: 9 ff).

Auch wenn Armut und (soziale) Ausgrenzung oftmals gleichbedeutend verwendet
werden, besteht doch inhaltlich ein Unterschied. Armut bezeichnet den Mangel an
Ressourcen und weist damit auf ein bestehendes Ungleichgewicht in der Gesellschaft
hin. Wohingegen Ausgrenzung einen Werdegang beschreibt, der das Scheitern einer
Gesellschaft dokumentiert, indem diese einen Teil der Bevolkerung seiner
Teilhabechancen am verftigbaren, (sozialen) Wohlstand beraubt. In diesem Sinne kann
Armut lediglich ein Aspekt von Ausgrenzung sein, sollte jedoch nicht als Synonym

verwendet werden (vgl. Bohnke 2006: 19 ff).

In den beiden ersten Armutshbekampfungsprogrammen seitens der Europiischen Union
(1975-1980 und 1984-1989) bildeten Definitionsversuche und vor allem ungentigendes
Einkommen die fundamentale Basis. Diese relativ eindimensionalen Erklirungsversuche
standen im Mittelpunkt des Interesses und waren zu diesem Zeitpunkt auch die
Grundlage fiir Analysen. Erst 1989, im Zuge des dritten Armutsprogramms, widmete
sich die Europiische Union erstmals der Mehrdimensionalitit des Begriffs ,social
exclusion. Ab diesem Zeitpunkt wurden nicht nur die Armut selbst in die Uberlegungen
miteinbezogen, sondern auch Privention und mogliche Gegenmafinahmen. Die
Mitglieder der EU verpflichteten sich diese Problematik zukuinftig auf mehreren Ebenen
in Angriff zu nehmen (vgl. Bohnke 2002).

In Europa wurde erst relativ spit - im Gegensatz zu anderen Lindern wie den USA oder

Groftbritannien - der paradoxen Konstellation, dass (auch) in entwickelten Lindern
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trotz des Uberflusses an materiellen Giitern Armut ein reales Risiko fiir viele Menschen
darstellt, Beachtung geschenkt. Armut selbst ist ein weit reichender Begriff, der nicht
nur ein Fehlen von materiellen Dingen wie Kleidung und Lebensmitteln betrifft, sondern
auch den Mangel an Bildungs- und Interaktionsmoglichkeiten umfasst (vgl. Honneth
1994: 101 ff). Armut wird heute also weniger mit Versorgungsdefiziten in Verbindung

gebracht, denn mit Integrationsdefiziten (vgl. Bohnke 2006: 10).

Anfang der 1990er Jahre fand eine signifikante Steigerung der Prisenz des Begriffs
Exklusion statt, so dass er sich allmihlich zu einem Uberbegriff fir alle und alles
~Ausgeschlossene* entwickelte. Sowohl die Wissenschaft - allen voran die Soziologie -,
als auch die Medien, sowie die Politik kamen nicht mehr daran vorbei: In Frankreich
wurde zu diesem Zeitpunkt eine neue Hochstmarke an Arbeitslosen erreicht und die
Suche nach sozialen Errungenschaften der vormaligen Regierungen konnte keine
zufrieden stellende Antwort bringen. Demgemifs raumte in den darauf folgenden Jahren
jede Partei sowie deren Vertreter den ,Ausgeschlossenen® einen hohen Stellenwert ein.
Der Exklusionsbegriff wurde schnell fiir samtliche Aspekte und Konsequenzen sozialer
Ausgrenzung eingesetzt, was wiederum dazu fuhrte, dass durch diesen inflationdren
Gebrauch hiufig tibersehen wurde, wie heterogen sich eigentlich das breit geficherte
Spektrum der Verwendungsmoglichkeiten verhielt und verhilt (vgl. Castel 2008: 69).

o[--] Ausschluss ist kein analytischer Begriff. Es lassen sich mit ihm keine genaueren Untersuchungen der
Sachverhalte durchfiihren, die er abzudecken beansprucht. [..| Unter Exklusion ist namlich der Zustand

all derer zu verstehen, die sich aufSerhalb der lebendigen sozialen Austauschprozesse gestellt sehen. [..] Sie

sind das Ergebnis unterschiedlicher Verldufe, deren Spuren sie tragen“ (ebda: 69 f).

Die Gesellschaft verhilt sich dennoch nicht dichotom, also unterteilt sich nicht in
Ausgeschlossene und die, die sich innerhalb dieser befinden. Exklusion verhilt sich
wesentlich komplexer, da ihre Folgen unterschiedliche Wege einschlagen und die
Grenzen zwischen gesellschaftlicher Teilhabe und Ausgrenzung oftmals nicht klar
erkannt werden konnen. Aufgrund der Tatsache, dass Ausgrenzung zudem in Form und
Intensitat unterschiedlich ausfallen kann, verlduft schliefllich auch die Bewiltigung
seitens der Betroffenen in einer ausgegrenzten Situation nicht immer gleich. Es ist gerade
deshalb von enormer Bedeutung, die Vielseitigkeit dieses Begriffs stets im Auge zu

behalten (vgl. Callies 2008: 267 ff).
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3.2 Dimensionen von Exklusion

Soziale Ausgrenzung kann auf verschiedenen Ebenen stattfinden, welche Kronauer in
sechs Dimensionen unterteilt (vgl. Kieselbach 2003: 34 und Bremer 2000: 34 ff). Sie
tberschneiden sich natiirlich teilweise oder sind oftmals auch eng miteinander

verkniipft, indem sie sich gegenseitig beeinflussen.

1. Exklusion vom Arbeitsmarkt

Auf dieser Ebene geht es hauptsichlich um die Schwierigkeit des Wiedereinstiegs in die
Erwerbstitigkeit nach einer lingeren Dauer der Arbeitslosigkeit. Die Riickkehr in den
Arbeitsmarkt kann sowohl durch personenbezogene als auch durch strukturelle
Hindernisse erschwert oder sogar dauerhaft verwehrt werden. Problematisch ist das
niedrige Bildungs- und Qualifikationsniveau vieler Langzeitarbeitsloser, aber auch die
Gefahr, dass erlernte Fihigkeiten wiederum verloren gehen oder bereits veraltet sind. Bei
jugendlichen Langzeitarbeitslosen droht durch eine oftmals geringe Berufserfahrung die
Arbeitsmarktausgrenzung. Bei lingerer Dauer der Arbeitslosigkeit ~kommt
schlussendlich die psychische Belastung hinzu, die zu einem freiwilligen Fernbleiben der

Betroffenen vom Arbeitsmarkt fithren kann, da sie sich selbst als chancenlos erachten.

2. Okonomische Exklusion

Generell kann in Landern mit wohlfahrtsstaatlichen Leistungen der 6konomische Druck
ein wenig abgefedert werden, doch muss die spezielle Situation bei Jugendlichen
genannt werden, weil diese ,aufgrund fehlender Erwerbsarbeit kaum Anspriiche aus
Versicherungsleistungen erwerben kénnen“ (Kieselbach 2003: 35). Okonomische Ausgrenzung
geht mehr oder minder direkt in Armut tiber, die wiederum mit gesellschaftlichen und
sozialen Nachteilen einhergeht. Betroffene miissen mit wenigen ihnen zur Verfugung
stehenden Mitteln versuchen, Fixkosten zu itbernehmen, denen sie in gewisser Weise
ausgeliefert sind, da sie keine Moglichkeit haben diesen auszuweichen oder sie zu

reduzieren.
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3. Institutionelle Exklusion

Der Staat kann mit dffentlichen Institutionen und Behorden Mafsnahmen ergreifen, um
bestimmte Bevolkerungsgruppen dezidiert bei der Problembewiltigung zu
unterstiitzen. Das kann mit Hilfe einer ersten Anlaufstelle oder mit geschulten
Ansprechpartnern erfolgen, sowie in Form eines Unterstiitzers und Anbieters von
Dienstleistungen. Fallen diese Angebote seitens des Wohlfahrtsstaates zu ineffizient aus
oder werden in einem bestimmten Bereich kaum bis gar keine Mafsnahmen angeboten,
so spricht man von institutioneller Ausgrenzung. Genauso trifft dies fiir Maftnahmen zu,
die zwar theoretisch existieren, jedoch in der Praxis nicht angewandt oder von den

Betroffenen nicht wahrgenommen werden.

4. Exklusion durch soziale Isolierung

Vor allem in Verbindung mit Arbeitslosigkeit besteht die Gefahr einer sozialen
Isolierung, bedingt durch einen Riickgang an sozialen Beziehungen. Zudem besteht das
Risiko, dass ein Abdriften in eine bestimmte gesellschaftliche Gruppierung stattfindet,
was zur ,FEinseitigkeit der Kontakte* fithren kann. An diesem Punkt tibernimmt die
Familie eine besondere Rolle: Entweder kann sie dem Betroffenen Riickhalt und
Unterstiitzung bieten um dadurch wieder leichter den Weg ins Arbeitsleben zu finden,
oder aber sie erhoht sogar noch den Druck sich wieder integrieren zu miissen und
Kontakte zu kniipfen.

Durch die zunehmende Arbeitslosenrate unter Jugendlichen stieg hingegen in den
letzten Jahren die allgemeine Akzeptanz in der Bevolkerung, was wiederum zu einer

etwas geringeren Isolation der Betroffenen fiihrte.

5. Kulturelle Exklusion

Diese Dimension von Exklusion steht in starkem Zusammenhang mit der
Lebensfiihrung, dem kulturellen Leben einer Person. Stimmt ein Lebensstandard nicht
mehr mit dem von Gleichaltrigen tiberein oder kann man diesen aus finanziellen

Grunden nicht mehr beibehalten, kommt es zu Ausgrenzung und im schlimmsten Fall
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empfindet der Betroffene eine Form von Stigmatisierung oder findet sich in der Rolle des

Aullenseiters wieder.

6. Riumliche Exklusion

Auf dieser Ebene werden Ausgrenzungsrisiken in Stadt- und Land-Gefiigen
unterschieden. So konnen in der Stadt minderwertige Wohnqualitit und eine hohe
Kriminalitdtsrate zu Angst und Unwohlsein der Bewohner fithren. Im lindlichen Raum
fihren Faktoren wie mangelnde Infrastruktur und wenig Arbeitsangebot zu raumlicher

Exklusion. Am Land spielt diese Dimension an Ausgrenzung jedoch die geringste Rolle

(vgl. ebda: 34 ff).

Soziale Ausgrenzung findet demnach auf unterschiedlichen Ebenen statt und kann aus
wissenschaftlicher Sicht als interdisziplindr angesehen werden: Je nach Fachrichtung

werden unterschiedliche Aspekte besonders hervorgehoben und gewichtet.

Die Psychologie beschiftigt sich mit dem individuellen Wohlbefinden, da die
Konsequenzen der Exklusion, zum Beispiel in Zusammenhang mit unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit, die Betroffenen psychisch belasten kann. ,Insofern stellt das Konzept
sozialer Ausgrenzung cine Systematisicrung der vielfdltigen sozialstrukturellen, 6konomischen und

psychischen Belastungsaspekete fiir die individuelle Erfahrung von Arbeitslosigkeit dar* (ebda: 33).

Aus soziologischer Perspektive wird das Konzept der Exklusion vordergriindig
hinsichtlich gesellschaftlicher Kohésions- und Integrationsmechanismen untersucht. In
diesem Zusammenhang werden fiir diese Disziplin des Weiteren auch Aspekte des
sozialen Kapitals im Hinblick auf Integrationsmechanismen als Forschungsfeld

bedeutsam (vgl. Hellmann 2004 131 ff).

In der Politikwissenschaft ist das mehrdimensionale Konzept der Exklusion
grundlegend fiir die Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik, sowie fir die Erklirung
gesellschaftspolitischer Strukturen. Nicht nur aus diesem Grund sieht sich die

Europdische Kommission seit 2001 verpflichtet, Richtlinien fiir alle Mitgliedstaaten und
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Beitrittsanwirter festzulegen, die soziale Inklusion als essenziellen Bestandteil der

Beschiftigungspolitik betrachten:

,Dies ist das erste Mal, dass die Europdische Kommission ein politisches Dokument iiber Armut und
soziale Ausgrenzung vorstellt. Dieser Entwurf zum gemeinsamen Bericht iiber soziale Eingliederung
tragt grundsdtzlich zur Stdrkung des europdischen Sozialmodels bei, indem er die Situation in den
Mitgliedsstaaten dokumentiert und analysiert und die gréssten (sic!) Herausforderungen der Zukunft
identifiziert. Somit bedeutet dies einen wichtigen Schritt in Richtung der Erfillung des strategischen
Zieles der Europdischen Union, gréssere (sic!) soziale Kohdsion von 2001 bis 2010 zu erreichen®

(Entwurt der Kommission zum Bericht tiber die soziale Eingliederung KOM/2001/0565
endg.)*.

Im Zuge einer gemeinsamen europdischen Beschiftigungspolitik mit spezifisch
ausgerichteten nationalen Aktionsplidnen in jedem Mitgliedstaat ist der Kampf gegen
soziale Ausgrenzung sowie die Stirkung sozialer Inklusion gleichermafien Teil des
europiischen Konzepts. Die Befiirchtung seinen Arbeitsplatz und moglicherweise tiber
keine (soziale) Absicherung zu verfiigen besteht zwar genauso auch in mittleren
Bevolkerungsschichten, doch beeintrichtigen vor allem Langzeitarbeitslosigkeit und
Armut die ,Teilhabechancen* in der Gesellschaft. Diese kritische Situation fithrt
tiberraschenderweise nicht zu organisiertem Protest, sondern mehrheitlich zu
Resignation. Nicht nur die materielle Schwicherstellung durch die Erwerbslosigkeit,
sondern auch Identititsverlust und sinkende Wertschiatzung im Allgemeinen tragen zur
Unzufriedenheit bei. Oftmals kdnnen soziale Netzwerke die Exklusionsgefahr mindern,
doch nie ginzlich autheben. Bildung und Aushildung stellen in jedem Fall die
Grundpfeiler der Chancenzuweisung dar, doch soziale Ungleichheiten existieren wie
beschrieben auf verschiedenen Ebenen. Kann der Staat vorhandene Benachteiligungen
nicht durch Integrationsinstrumente kompensieren, kommt es bei der Bevolkerung
entweder zu ,,Verunsicherung und Entfremdung® oder zu ,,Protest und Radikalisierung*

(vgl. Bohnke 2005).

4 Entwurf der Europiischen Kommission zum Bericht iiber die soziale Eingliederung KOM/2001/0565 endg. in
deutscher Sprache unter: http:/eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.douri-CELEX:52001DC0565: DE:NOT
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Neue Formen der Beschiftigung und Familienverhiltnisse (z.B. Patchwork-Familien),
sowie der zunehmende Druck am Arbeitsmarkt fithren zu einer ,neuen Armut®, die sich
nicht nur auf bestimmte Randgruppen beschrinkt, sondern sédmtliche Schichten
betreffen kann (vgl. Fink/Wetzel 2005: 33ff). Oliver Callies stellte im Zuge von
Interviews mit Arbeitslosen fest, dass alle Befragten vordergriindig die Arbeitslosigkeit
als existenzbedrohlich erachten, der Umgang mit dieser jedoch aufgrund unterschiedlich
ausgeprigter sozialer Nahbeziehungen divergierend verlduft. Die bereits erwihnte vierte
Stufe von Exklusion nach Kronauer (Exklusion durch soziale Isolierung, sh. S 34)
konnte demnach eine wesentlich gewichtigere Rolle fur die Betroffenen spielen, die ,iiber
die tiblichen sozialstrukturellen Bestimmungsfaktoren hinausgeht*. Bislang wird diesem Aspekt
jedoch sowohl auf wissenschaftlicher als auch auf realpolitischer Ebene verhaltnismafsig

recht geringe Aufmerksamkeit geschenkt (vgl. Callies 2008: 269).

3.3 Arbeitslosigkeit als Identititsverlust

Wie bereits aus Kronauers sechs Dimensionen hervorgeht, spielt die Erwerbstitigkeit
und ein damit verbundenes regelmiftiges FEinkommen, sowie die damit meist
einhergehende Sozialisierung eine grofse Rolle fiir (soziale) Inklusion. Die Europdische
Kommission hat im Zuge der erwihnten Beschaftigungsrichtlinien auf diese Problematik
Bezug genommen: Der Forschungsbereich ,Soziale Integration und soziale Exklusion -
Ursachen sozialer Exklusion, speziell von Arbeitslosigkeit* wurde bewusst ins vierte
Forschungsprogramm zur effektiven soziodkonomischen Schwerpunktforschung
eingeflochten (Europiische Kommission unter

http://ec.europa.eu/social/main.jsp2catld-437&langld-de). Arbeit als Fahrschein in die

Integration kann jedoch nicht unabhingig von anderen Aspekten wie beispielsweise
einem sozialen Netzwerk betrachtet werden. Wiire dies der Fall, miissten Hausfrauen
und Pensionisten in die Kategorie der Ausgeschlossenen fallen. Trotz ihrer
Erwerbslosigkeit — aus freiem Willen oder nicht spielt in diesem Fall keine Rolle -
nehmen sie in der Gesellschaft einen Platz ein. Folglich kann Arbeitslosigkeit allein
nicht zwingend zur (6konomischen) Exklusion fithren. Umgekehrt muss die Austibung

einer Tétigkeit daher auch nicht ein Garant firr die Integration darstellen. Ein Beispiel
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hierfiir sind Arbeitsstellen mit prekiren Beschiftigungsformen wie bei Leiharbeitern,

illegal Beschiiftigten etc. (vgl. Callies 2008: 271).

Seitens der Politik wird den so genannten Normalarbeitsverhiltnissen immense
Wichtigkeit zugeschrieben. Diese Form der Erwerbsarbeit beinhaltet eine dauerhafte
Anstellung, ein an Vollbeschiftigung orientiertes Arbeitsmuster, ein tarifvertraglich
geregeltes Gehalt und eine Sozialversicherungspflicht. Atypische Arbeitsformen haben
diese ,Idealform* eines Arbeitsverhiltnisses nach und nach abgelost, wobei die
Normalarbeit nicht besonders stark abgenommen, sondern die atypische
Erwerbstitigkeit aufgrund der ansteigenden Erwerbspartizipation zugenommen hat
(vgl. Jann 2003). Jahrelang waren die Arbeitsverhiltnisse mehrheitlich von
Berufsstabilitit und sozialer Absicherung, im Zusammenspiel mit dem staatlichen
Wohlfahrtssystem, das ein  Pensionssystem  sowie  Arbeitslosen-  und
Krankenversicherung beinhaltet, gepriagt. Im Zuge der Verdnderungsprozesse der
Arbeits- und Beschiftigungsformen, wurden eben diese zunehmend flexibler und somit

auch unsicherer (vgl. Grunwo/Kurz/Hillmert 2005: 145).

Erwerbsarbeit kann demzufolge als integrativer Bestandteil durch Herausbildung der
eigenen sozialen Identitit fur eine gesellschaftliche Wiedereingliederung verstanden
werden. Aus diesem Grund muss ,die Rolle der Erwerbsarbeit als Kernmechanismus der sozialen
Integration kritisch [hervorgehoben]“ werden und besetzt damit eine Schliisselposition
gesellschaftlicher Teilhabe (vgl. ebda: 146). Erwerbstitigkeit erftllt jedoch nicht nur den
integrativen Zweck fur den Arbeitenden, der sich wie beschrieben dadurch
gesellschaftlich positionieren und sozialisieren kann, sie ist wie obig beschrieben

Voraussetzung ftr wohlfahrtsstaatliche Sicherungsfunktionen.

3.4 Segregation und Ghettoisierung

Segregation ist die ,rdumliche Absonderung einer Bevélkerungsgruppe nach Merkmalen wie soziale
Schicht, Stellung im Lebenszyklus, ethnisch-kulturellem Hintergrund oder Religion®. Segregation ist

demnach ,nichts anderes als das raumliche Abbild sozialer Ungleichheit in einer Gesellschaft*

(Schafers/Kopp 2006: 251).

38



3. Gesellschaftliche Exklusion in verschiedenen Kontexten

Das Wohnquartier steht in unmittelbarer Wechselwirkung mit seinen Bewohnern,
wodurch ,die Qualitdt des Standortes mit dem Status der Gruppe korrespondiert* (ebda: 251 f).
Neben den negativen Aspekten, die Segregation mit sich bringt, kann sie auch einen
positiven Effekt erzeugen. In heterogenen Gesellschaften kénnen segregierte Viertel eine
Integrationsfunktion tibernehmen, indem sich unter den Bewohnern in verstirktem
Mafse Solidaritdt und Gemeinschaftsgefiihl - ob der gemeinsamen Lebenssituation und
Erlebnisse - entwickelt. Der integrative Effekt kann jedoch schnell in Ausgrenzung und
Stigmatisierung umschlagen, sobald die Teilhabechancen nicht linger gerecht aufgeteilt
werden. Die Folge sind Absonderung von der Auftenwelt, produziert sowohl von den
Betroffenen in den Vierteln als auch von aulerhalb, was im extremsten Fall zur

Ghettobildung fithrt (vgl. ebda: 252).

Der Begriff Ghetto impliziert ein ausgegrenztes Wohnviertel, dessen primére
Eigenschaft die des Zwanges ist. Der Zwangscharakter und die Verkettung von weiteren
Charakteristika wie Armut, Hautfarbe und/oder ,Rasse“ bilden die Basis fiir ein so
genanntes Ghetto, das schliefilich eine bestimmte Bevolkerungsgruppe rdaumlich, sozial
und wirtschaftlich von der restlichen Gesellschaft abgrenzt und isoliert (vgl. Ceylan

2006: 48 ff).

Frankreich konnte sich lange Zeit der Diskussion um Ghettobildung im eigenen Land
durch den Verweis auf das republikanische Modell und der daraus resultierenden
gesetzlichen Gleichheit entzichen. Der Vergleich europdischer marginalisierter
Wohnquartiere mit den so genannten Slums und Ghettos in den USA wurde stets als
unhaltbar abgetan, doch kann nicht geleugnet werden, dass es inzwischen Parallelen
gibt. Ein weiteres Problem stellt die ,Eigenlogik des Ghettos“ dar, indem die Bewohner ,die

Bildung einer Gegenwelt anstreben, die eine Antwort auf soziale Ausgrenzung, Segregation und

Diskriminierung ist“ (vgl. Lapeyronnie 2009: 21).

Da sich in den franzosischen Vorstidten in den 1980er Jahren durchwegs eine
heterogene Bevolkerungsstruktur bot, konnte nicht von Ghettos gesprochen werden.
Viele Wissenschafter sprachen damals sogar von ,Anti-Ghettos“. Heute hingegen zeigt
sich ein anderes Bild: Die Charakteristika der so genannten Ghettos treffen verstiarkt auf

franzosische Vororte zu, wodurch auch immer haufiger in dieser Thematik der Begriff
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des Ghettos genannt wird (vgl. ebda: 21 f): ,Die Starkung der stadtischen Segregation und der
rassistischen Diskriminierung, der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit und die Herausbildung einer
sozialen Organisation, die spezifisch fiir die segregierten Viertel ist, erlauben es die Hypothese einer

Herausbildung von ,Ghettos* zu formulieren [...]“ (ebda: 22).

Die Migranten, die einst auf der Suche nach Arbeit in die westliche, industrialisierte
Welt gekommen waren, sind heute - wie nie zuvor - vom Verlust ihres Arbeitsplatzes
gefahrdet. Die Billiglohnproduktion in anderen Lindern, tiber die ganze Welt verstreut,
fanden in den letzten Jahrzehnten mehr und mehr Anklang, sodass die weniger
Qualifizierten, gleich ob In- oder Auslinder, in den westlichen Industrielindern
besonders um ihre Arbeitsstelle bangen miissen. Geringes FEinkommen an der
Lohnuntergrenze zwingt die Menschen auf billigere Wohnungen auszuweichen, da das
Sozialsystem oftmals nicht mehr in der Lage ist, den steigenden Bedarf nach finanzieller
Hilfe und Sozialwohnungen zu stillen. Diese Entwicklung fordert zusehends die

Marginalisierung dieser Gebiete.

Sowohl Inldnder als auch Auslinder, die in den sozial schwicher gestellten Quartieren
wohnen, sind zu einem Grofsteil mit gravierenden, sozialen Problemen konfrontiert.
Dieser Bevolkerungsteil ist durch die ausgrenzende Wirkung dieser raumlichen
Unterscheidung von existentiellen Ressourcen der Gesellschaft ausgeschlossen und hat
zudem kaum Moglichkeiten zur Selbsthilfe. Fur diese Menschen besteht eine

mafsgeblich grofiere Gefahr in den Sog des Desintegrationsprozesses zu gelangen.

Gerade bei Kindern und Jugendlichen fiihrt raumliche Segregation dazu, nur wenige
Bertthrungspunkte mit dem ,wirklichen* Leben zu erfahren. Durch die extremen
Lebensumstinde in ausgegrenzten Vierteln ist es schwierig den Jungen zu vermitteln,
dass eine duftere Ordnung und regelmiltige Erwerbsarbeit eine positive
Zukunftsaussicht bieten. Haben sie in ihrer unmittelbaren Umgebung jedoch in dieser
Hinsicht keine oder kaum Vorbilder, werden sie dieser Alternative beraubt, ohne je eine
Entscheidungsmoglichkeit  gehabt zu  haben. Sozial = schlechter —gestellte
Bevolkerungsgruppen pflegen in der Regel homogene, eng verbundene soziale Geflechte

von geringer Grofe. Fur einen Ausbruch aus diesem raumlich begrenzten Umfeld eignen
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sich jedoch relativ kleine - wenn auch intensive - soziale Netzwerke weniger als grofere,

heterogen verkntipfte Gemeinschaften.

Betroffene, die es sich leisten konnen, diese Quartiere langfristig zu verlassen, tragen
mafigeblich dazu bei, dass den Vierteln ,soziales und kulturelles Kapital“ entzogen wird und
schlussendlich lediglich sozial Gefidhrdete tibrig bleiben. Der Wegfall der Qualifizierten
fahrt dartiber hinaus dazu, dass diesen Vierteln jegliches Sprachrohr und
Durchsetzungsvermogen fehlt um in Entscheidungen der Stadtpolitik und

Stadtentwicklung Verbesserungen einfordern zu konnen.

In Bezug auf den groften Anteil an Migranten in Problemvierteln besteht das Risiko, dass
sich die Menschen in Abhingigkeit von Gruppen oder Individuen begeben und sich
damit noch stirker von der Auflenwelt abkapseln. Genau daraus konnen
fundamentalistische Gruppen Nutzen ziehen und die allein gelassenen Jugendlichen fir

ihre Ideen und Ideologien leichter gewinnen.

Ein weiteres betrichtliches Problem stellt eine generelle Stigmatisierung dar: Hat ein
Problemviertel erst einmal den Ruf eines solchen erlangt, ist es immens schwierig - auch
nach gegenteiliger Entwicklung - das Image wieder positiv zu besetzen. Zum einen wird
dadurch das Selbstwertgefiihl der Bewohner geschwicht und zum anderen werden die
Teilhabechancen verringert, da die negativ besetzte Auftenwahrnehmung die Vergabe
von Ausbildungs- oder Arbeitsplatz stark beecinflussen kann. Die augenscheinlich
fehlenden Investitionen in Gebdude und Infrastruktur tragen gleichermaften zur
sinnbildlichen Demtitigung bei. Der Soziologe Hartmut Hauflermann bezeichnet deshalb

die Stigmatisierung und (stadtebauliche) Vernachlissigung als ,symbolische Gewalt“.

Nicht zu vergessen ist im Gegensatz zur unfreiwilligen Segregation - wie eben
beschrieben - auch die freiwillige rdumliche Abgrenzung. Vor allem reiche Haushalte
mochten sich und ihr Umfeld in eine Exklusivitit begeben, die durch die gebietsweise
Trennung auch offensichtlich wird. Die tibrige Bevolkerung wird durch hohe Preise
(Boden, Miete, Eigentum, Infrastruktur) auf Distanz gehalten um den elitiren Kreis

weiterhin aufrecht zu erhalten.
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Schlieflich befinden sich die Unterschichtsanghorigen und Privilegierten in ,ihren“
Quartieren mehr und mehr von der Aufsenwelt abgeschottet. Die Moglichkeit in andere
Lebenswelten vorzudringen erscheint zusehends unwahrscheinlicher und fithrt im
Extremfall zu einer Spaltung der Stadt. Diese Entwicklungen munden folglich in

Desintegrationsprozessen (vgl. Hiufsermann 2006).

Um ridumliche Segregation und deren Folgen besser veranschaulichen zu kénnen, kann
das Makro-Meso-Mikromodell nach Dangschat herangezogen werden (vgl. Dangschat
1998: 27):

Die Mesoebene stellt den Wohnraum dar. Das Aufeinandertreffen unterschiedlicher
Menschen verschiedenster ,soziodkonomischer, soziokultureller und soziodemo-
graphischer Herkunft* beinhaltet Konfliktpotenzial. Die Gruppen sind meist ungleich
reprasentiert, wodurch auch bestimmte Machtkonstellationen zu Friktionen fithren
koénnen. Die unterschiedlichen (sozialen) Positionierungen der Bewohner eines solchen
Raumes bilden ein Ungleichgewicht, welches wiederum zu Segmentierung fithren kann.
Schlussendlich sind soziale Ungleichheiten zwischen Ethnien, Ungleichheiten bei
Wohnmoglichkeiten und der daraus resultierenden Wohnqualitit, sowie die mangelnde
Entscheidungsfreiheit bestimmter Gruppen auf Teile des Wohnungsmarktes Ursache

far raumliche Segregation.

Die Mikroebene hingegen umfasst die Handlungsweisen und den Faktor Individualitit
der Akteure. Das Verhalten setzt sich aus Ressourcen, also Erlerntem und Erlebtem,
Werten und Vorlieben zusammen. Auf der einen Seite verstehen es die Akteure sich
kommunikativ in das soziale Umfeld einzufiigen, genauso jedoch auch die Umwelt
auszugrenzen. Das Verhalten zeigt sich demnach reflexiv gegentiber der sozialen

Situation.

Die Makroebene bildet schlussendlich die tibergeordnete Funktion. Sie nimmt sowohl
die regionale und nationale, als auch die transnationale und globale Stufe ein. Hier sind
vor allem politische und wirtschaftliche Entscheidungen von Relevanz: seien es Gesetze
zur Familienzusammenfithrung, die Frage von Firmenstandorten und Re-

strukturierungen von Unternehmen, die den eigenen Arbeitsplatz gefihrden, oder aber
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der (kulturelle und politische) Umgang mit Migration und Integration. Auf dieser Ebene
spielt die in den letzten Jahren immer allumfassender gewordene Globalisierung eine
tragende Rolle, die die Konkurrenzbedingungen noch verschirft hat (vgl. Dangschat
1998: 27 ff).

Zudem konnen in segregierten Riumen Desintegrationsverstarker wirken: Ghettoisierte
Strukturen, das riumliche ,Aufeinandertreffen von Konsumkonzentration und
Benachteiligungslagen“, anwachsende Verunsicherung im biirgerlichen Milieu, sowie ein
,Werte- und Normenverfall durch nicht vermittelte ethnisch-kulturelle Heterogenitdt“ potenzieren

den Desintegrationsprozess in solchen Quartieren erheblich (vgl. Kilb 2009: 100).

3.5 Rassismus und Diskriminierung

Nicht nur in Osterreich konnte Ende der 1980er Jahre eine politisch rechtsgerichtete
Partei Frfolge feiern. Der franzosische Front National unter Jean-Marie Le Pen’ hat es seit
ihren ersten erwihnenswerten Errungenschaften geschaftft, Rassismus im politischen
Sinne alltagstauglich zu machen. Doch Rassismus zeigt verschiedene Gesichter:
Vorurteile, gewalttitige Ubergriffe, raumliche Trennung und Erniedrigung. Gerade in
den fur die Integration enorm wichtigen Bereichen wie Arbeit und Wohnsituation
werden vor allem Jugendliche maghrebinischer Herkunft Opfer von rassistischer
Diskriminierung. Dieser Zustand betrifft zudem noch weitere franzosische, staatliche

Einrichtungen wie Schulen, Polizei und die Armee (vgl. Loch 1994: 91).

Die ,Negativfolgen der tiefgreifenden  soziodkonomischen,  politischen und  kulturellen
Wandlungsprozesse der franzosischen Gesellschaft (ebda: 92), die in den Problemvierteln nur
allzu greifbar sind, fithren zu Rassismus und in weiterer Folge sogar zu
Rechtsextremismus. Der FN versteht es indes nur zu gut, die vorherrschenden Probleme
den Migranten und deren Kindern anzulasten. Aus diesem Grund findet der FN gerade
in den Vorstiddten Gehor. Rassismus herrscht jedoch nicht nur in den Kopfen der FN-

Waihlerklientel oder ist einer bestimmten sozialen Schicht zuzuordnen. Rassismus

5 Seit der Grundung im Jahr 1972 ist Le Pen Vorsitzender der rechtsextremen Partei Front National (EN).
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kommt in allen Schichten - latent oder offenkundig, bewusst oder unbewusst - vor (vgl.

ebda: 92).

Seit den Unruhen im Herbst 2005, die ja im Département 93, also in Saint-Denis, ihre
Hohepunkte hatten, ist es zum Beispiel eine ,gingige Beleidigung® jemanden als

»Dreiundzeunziger zu bezeichnen (vgl. von Sobeck 2007: 85).

Neben der riumlichen Abgrenzung — wie im vorigen Kapitel beschrieben - sind in
Frankreich auch vermehrt Rassismus und Diskriminierung vorherrschend, vor allem in

den betroffenen Stadtteilen.

Die Jugendlichen, vor allem mit maghrebinischem Hintergrund, haben das Geftihl von
einer Gesellschaft abhingig zu sein, die sie eigentlich gar nicht haben will. Erst 1990
konstatierten 42% der Franzosen, dass ihnen ,Maghrebiner unsympathisch seien“. 40%
meinten im Zuge dessen, dass die Integration von Menschen mit maghrebinischem
Hintergrund besonders schwer sei, da diese eine vollig andere Lebensart hitten. Auch in
Bezug auf die so genannten beurs® sahen lediglich 329% der Befragten Franzosen in ihnen,
Mehr als 2/3 der Interviewten empfanden, dass sich zu viele arabische und muslimische

Personen in Frankreich aufhielten.

Fest steht, dass im Zuge des Rassismus eine bestimmte Bevolkerungsgruppe auf ein
(beliebiges) Merkmal festgelegt wird, das sich vor allem durch die Andersartigkeit
hervorhebt. Hierbei spielt es jedoch keine Rolle, ob dieser Unterschied tiberhaupt
existiert. Der Gruppe und den Personen, die ihr angehoren, werden Identititen
zugesprochen, von denen sie sich nicht mehr selbststindig befreien konnen. Diesem
Aspekt der Verschiedenheit wird schlussendlich nachgesagt, dass er fir die
vorherrschende Kultur oder Mentalitit unvertriglich sei. Erst das wiederholte
Hinweisen auf den ,unitiberbriickbaren Unterschied* fithrt zum Aufrechterhalten des
Ausgrenzens. Rassismus wird immer besonders stark, sobald die angesprochene Gruppe

dabei ist sich zu assimilieren. Er soll dafiir sorgen, dass sich die Gruppe nicht auf eine

6 Bezeichnung fir Jugendliche mit maghrebinischen Wurzeln im so genannten Verlan-Slang (sh. Kapitel 5.3); der
Begriff ergibt sich aus dem Wortspiel vom Begriff ,arabe“ zu ,,reub“ und schliefllich zu ,beur* (Vgl. Loch, 2000: 263).
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Ebene mit der Gesellschaft stellen kann und mochte damit den Prozess der Anpassung

verhindern (vgl. Dubet/Lapeyronnie 1992: 137 ff).

Historisch gesehen wurden die Algerier wihrend der Kolonialisierung als minderwertig
betrachtet, und spiter als zugewanderte, notwendige Arbeitskrifte lediglich geduldet.
Sobald sie sich aber in Frankreich ein Leben aufbauten, stiegen sie auf die gleiche Stufe
wie ihre ehemaligen Kolonialherren und verlieften dadurch den Platz ,am Rande der

Gesellschaft“ (vgl. ebda: 141 ).

Diskriminierungen finden tiglich statt. Sei es der Nichteinlass in Diskotheken,
Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche oder aber Hindernisse bei der Suche nach
einem Arbeitsplatz.

,Bei gleichem Einkommen werden im Verhdaltnis mehr Auslinder in Sozialwohnungen eingewiesen, die
vollig heruntergekommen sind und die dlteste Bausubstanz aufweisen. In der Zusammenballung von
Immigranten in den vernachldssigten Neubausiedlungen schen sie selbst eine Folge ihrer Diskriminierung

und Ausgrenzung durch die franzosische Gesellschaft (ebda: 143).

Die sozial schwicher gestellten Weilten, die ebenso nicht am Wohlstand der
Gesellschaft partizipieren konnen, bedienen sich des Rassismus um den minimalen
Zugang zur ,Grande Nation®, der ihnen geblieben ist, aufrecht zu erhalten. Der einzige
Weg sich in die Gesellschaft zu integrieren liegt darin, sich von den Nordafrikanern
abzuheben und diese als minderwertig zu bezeichnen. Schuld daran, dass sie selbst mit
den Immigranten im selben Viertel leben miissten, wiren lediglich die vielen Vorteile
seitens des Staates fiir die Zugewanderten (vgl. ebda: 143 f). ,Als Opfer des gesellschaftlichen
Wandels klammern sich diese Unterschichtweifsen an eine volkstiimliche Identitdt, die ausschlieflich
Franzosen vorbehalten sei, und kultivieren damit eine Mentalitdt, die mit Ausschlufs und Rassentrennung
arbeitet. Da sie selbst ohne Zukunft sind, stiirzen sie sich auf jeden Immigranten im Land als den

lebendigen Beweis fiir ihren sozialen Abstieg“ (ebda: 144).
Fiir weiteres Konfliktpotenzial sorgen die Polizeikontrollen, die bei nordafrikanischen

Jugendlichen héufiger durchgefithrt werden als bei anderen. Es kommt dabei immer

wieder zu Misshandlungen auf den Polizeistationen und Vorverdiachtigungen, die zu
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enormen Spannungen zwischen Polizei und Jugendlichen, vor allem den beurs, fithrt und

damit oftmals schon bei Unwichtigkeiten zu eskalieren droht (vgl. ebda: 145 f).

Auch der Schutz gegen Diskriminierung per Gesetz zeigt keinerlei Wirkung:
»Rassistische Barrieren in der Praxis* fithren schlussendlich zur Exklusion (vgl. Milborn

2006: 217).

3.6 Strukturelle Riickziige des Staates

Der soziale Ausschluss beginnt bereits im Klassenzimmer: Im Gegensatz zu den meisten
Gebieten in Frankreich gibt es in den ZUS (Zones Urbaines Sensibles)’ mangelnde
Bildungseinrichtungen. Die dortigen Schulen sind gepriagt von tuberfillten
Klassenzimmern und schlechter materieller Ausstattung, was wiederum zu
unzufriedenem Lehrpersonal fithrt, das aus diesem Grund haufig wechselt oder sich
sogar weigert in diesen Bezirken zu arbeiten (vgl. Riedel 2007). Aus diesem Grund ist es
kaum verwunderlich, dass die Bevolkerung in den Problemvierteln Schulen als Hindernis
bezichungsweise als diskriminierendes Element seitens des Staates siecht und nicht als
Moglichkeit um durch Bildung der eigenen Lebenswelt entwachsen zu konnen (vgl.

Milborn 2006: 159 und Révah-Lévy/Szafran 2002: 70).

,Die Schule als Institution ist in die Mechanismen integriert, die die Ungleichheit und den Ausschluss
produzieren. In der Unterschicht und spezifischer noch bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
wird sie nicht mehr so wahrgenommen wice friiher, als sie lange Zeit als Institution galt, die existierende

Ungleichheiten korrigiert. Sie konnte damals tiber eine grofie Legitimitdt verfiigen [...]“ (Lapeyronnie

2009: 26).

In der Schule wird der Grundstein fir die Spannungen zwischen so genannten
Banlieusards® und dem Staat gelegt: Die Betroffenen stehen in Abhingigkeit zu den

staatlichen Institutionen; im Gegenzug geben ihnen die Institutionen das Gefiihl nicht

7 Zones Urbaines Sensibles, kurz ZUS,; sind stéddtische Problemviertel und soziale Brennpunkte.
8 Banlieusards werden die Bewohner von Banlieues genannt, wobei die Endung —ard eine Abwertung impliziert.
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willkommen zu sein. Diese Friktionen fithren schlussendlich zu einer untiberwindbaren
Skepsis gegeniiber der Republik. Den Jugendlichen wird damit vermittelt, dass es ihr
Schicksal sei, aus der Gesellschaft ausgeschlossen zu sein, ganz gleich wie sehr sie
versuchen wiirden - beispielsweise durch Fleift und Willen - aus dieser Situation
entflichen zu wollen. Gibt es dann einmal (institutionelle) Bestrebungen den
Jugendlichen in den betroffenen Gebieten zu helfen und sie unterstiitzen zu wollen,
werden diese Versuche nicht ernst genommen oder sogar als Tduschungsmanover

betrachtet.

Auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich ein dhnliches Bild: Die Jugendlichen, vor allem mit
maghrebinischer Herkunft, werden haufig abgewiesen oder nicht einmal zu
Vorstellungsgesprichen eingeladen. Bietet sich dann doch einmal eine Moglichkeit, wird
dies bei den Jugendlichen nicht als Chance gesehen, sondern bereits (vorschnell) als
Zeitverschwendung abgetan, da ein positiver Ausgang eines Bewerbungsgespriches

sowieso nicht realistisch erscheint (vgl. ebda: 27 f).

Des Weiteren ist in diesem Kapitel die Problematik der Unterkiinfte der Banlieusards zu
erwihnen. Die Sozialunterkiinfte entsprechen hiufig nicht einmal mehr den
Mindeststandards. Die Hiuser miissten lingst saniert werden, zudem fehlen allein in
Paris tiber 100.000 Sozialwohnungen. Die maroden Leitungen und mangelnden sanitéren
Einrichtungen machen die Plattenbauten grofteils zu Elendsquartieren.

Gemeinden, die per Gesetz verpflichtet wiren 20% ihrer Neubauten als
Sozialwohnungen zur Verfiigung zu stellen, weigern sich hiufig dem nachzukommen
und nehmen schliellich lieber Strafen in Kauf nur um nicht sozial Schwichere, vor allem

Migranten, in ihr Viertel zu ,locken“ (vgl. von Sobeck 2007: 94 f).
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4. Gewalt als Risikofaktor

4.1 Gewalt — Ein Definitionsentwurf

,Es existieren trotzdem in einer pluralisierten und multikulturellen Gesellschaft wie
der unsrigen durch ungleichzeitig verlaufende Entwicklungen nach wie vor
verschiedene  Phdnomene und Verstdndnisse von Gewalt und ein hochst

unterschiedlicher Umgang mit ihr* (Kilb 2009: 10).

Die urspriingliche Bedeutung von Gewalt war weder negativ noch positiv. Es handelte
sich lediglich um das Bewirken von etwas. Heute bestehen zwei Formen, sowohl eine
negativ interpretierte als auch eine positive: Zum einen existiert Gewalt als Austibung
von (physischem oder psychischem) Zwang gegeniiber anderen Personen um den
eigenen Willen durchzusetzen. Zum anderen existiert Gewalt aber auch als ,legitimes
Zwangsmittel zur Sicherung von Recht und Ordnung“, was innerhalb eines gesellschaftlichen

Machtgeftiges durchaus begriiftt, also positiv gesehen wird (vgl. ebda: 16).

Heute ist Gewalt ein weit gefasster Begriff, der nicht nur von wissenschaftlicher Seite
durchwegs unterschiedliche Ansitze sowohl zuldsst als auch wiedergibt. Das Fehlen
einer allgemein giltigen Definition des Begriffes und der dadurch entstandenen
Uneinigkeit unter den Wissenschaftern stellt die Gewaltforschung vor ein
schwerwiegendes Problem. Hinzu kommt, dass auch in der alltiglichen Anwendung der
Begriff nicht in seiner Komplexitit erfasst wird oder sich anndhernd ein Bewusstsein zu
dieser Problematik entwickelt. Unterschiedliche Ansichten herrschen nicht nur zum
Begriff selbst, sondern auch beziiglich seiner Ursachen und deren Reichweite. Mit
Sicherheit gesagt werden kann, dass Gewalt tiberall auf der Welt, in unterschiedlichsten
Facetten, im Privaten und Offentlichen, mehr oder weniger offenkundig und in allen
Schichten und Kulturkreisen vorkommt. Dieser Aspekt erleichtert jedoch die Suche nach

einer allgemein giiltigen Definition von Gewalt nicht unbedingt (vgl. Imbusch 2002: 26

ff).
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Rainer Kilb versucht sich mit folgender Definition: ,Gewalt bezeichnet historisch in jeweils
spezifischer Form eine stark einschrdankende Einwirkung oder Einflussnahme eines ausiibenden Akteurs
(bzw. ciner ausiibenden Institution) auf einen anderen Akteur, die gegen dessen augenblicklichen Willen
oder dessen augenblickliches Interesse erfolgt* (Kilb 2009: 17). Gerade hier wird deutlich, dass
es sich bei Gewalt um ein duferst breit gefichertes Thema handelt, dessen Definition

nur relativ vage ausfallen kann um eine gewisse Allgemeingiiltigkeit herstellen zu

konnen.

Popitz hingegen sicht eine relativ klare Definition von Gewalt, deren Grenzen fest
verankert sind: ,Gewalt meint eine Machtaktion, die zur absichtlichen kérperlichen Verletzung
anderer fiihrt, gleichgiltig, ob sic fiir den Agierenden ihren Sinn im Vollzug selbst hat [...] oder, in
Drohungen umgesetzt, zu einer dauerhaften Unterwerfung [...] fithren soll“ (vgl. Popitz 1992: 48).

Des Weiteren erscheinen in diesem Kontext die Unzulinglichkeiten der
Gewaltforschung und deren Ausiibenden als erwihnenswert. Innerhalb dieses Gebietes
haben sich in den letzten Jahren unterschiedliche Tendenzen herausgebildet, die
grofiteils eine relativ regionale oder nationale wissenschaftliche Zuwendung erfahren.
Das fithrt zu wenig vernetzten Resultaten, die sich lediglich innerhalb ihrer Strukturen
bewegen und somit fur den weiterfithrenden Gebrauch entbehrlich sind. Es mangelt
bislang de facto an einer ,internationalen Gewaltforschung“. Die mangelnde
Kommunikation zwischen den Wissenschaftern hat auch zu einer gewissen Behibigkeit
der Gewaltforschung gefithrt, die es folglich erschwert auf neuere Formen von
Gewalt(ausbriichen) und deren Tragweite zu reagieren und Konsequenzen ziechen zu

konnen (vgl. Heitmeyer/Hagan 2002: 24f).

Werden samtliche Aspekte des Begriffes beachtet, so zihlt Gewalt nicht nur als
strafrechtlicher Tatbestand“, mit anderen Worten ein Verstoft gegen die
vorherrschende institutionalisierte Struktur von Recht und Ordnung, sondern lidsst auch
Beeinflussungen  von  sozialen  Hintergrinden und  Beziehungen, sowie
Entwicklungsprozessen, die (womoglich) zur daraus resultierenden Gewalt geftihrt
haben, zu. In den Sozialwissenschaften wird Gewalt heute meistens als Resultat

korrelativer Zusammenhinge und Prozesse verstanden. Zudem ist , fiir Gewalthandeln und
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Eskalationsprozesse |[...| die soziale und politische Phianomenologie von dffentlichen, vor allem aber

medialen Zuschreibungen von Gewalthandeln® achtenswert (vgl. Heitmeyer u.a. 1998: 17f).

Entsc%%prozess

Ausloser

Gelegenheiten

Handlungsmuster

Beschleuniger

Begleitumstinde

Hintergrundkontext

Personengebundene Ausgangsdispositionen

Abbildung 2: Kontextuelle Dimension des Entstehungsprozesses nach Rainer Kilb (Kilb 2009: 20)

Ein mogliches Modell um Gewaltursachen kontextuell einzugrenzen, stellt jenes von
Rainer Kilb dar. Es bezieht nicht nur die sozialen Hintergriinde eines Téaters und die
schlussendliche Entscheidung durch einen voran gegangenen Ausldser mit ein, sondern
erkennt weitere wichtige Faktoren wie Gelegenheiten, Begleitumstinde wie
beispielsweise das Leben in einem ausgegrenzten Viertel, Beschleuniger wie Alkohol
oder aber individuelle Eigenschaften beziehungsweise Personlichkeitsmerkmale, die in

den Bereich der Ausgangsdispositionen fallen.

Der starken Medialisierung wird in diesem Zusammenhang vorgeworfen, durch das
Voraugenftihren von Gewalttaten die ,Gelegenheitsstrukturen“ verdndert zu haben, was
wiederum zu einem Ansteigen der Gewalt gefuihrt hitte. Auf der anderen Seite habe das
offentliche Anprangern und Zurschaustellen der Verbrechen eine einddmmende
Relevanz aufgrund einer gewissen FEinschiichterung zukiinftiger Titer. Trotz

immerwihrender Aktualitit der Thematik bleiben Forschungsergebnisse hinsichtlich
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der Konnexion von Gewalt, Jugend und Medien relativ unbedeutsam - auch aufgrund
der problematischen Datenerfassung und die Verwertung dieser. Viele dieser Prozesse
und Interaktionen sind deutlich erkennbar und konnen wissenschaftlich aufgearbeitet
werden, wenngleich sie oftmals nicht ,die daraus erwachsenen Konsequenzen fir die
Lebenssituation von Jugendlichen“ wiedergeben konnen. ,Die Folgen dffentlicher und medialer
Zuschreibungen scheinen besonders bei politischen Klassifikationen im Zusammenhang mit sozialen Ab-
und Ausgrenzungen in den alltagskulturellen Praxen von Jugendlichen eine Rolle zu spielen” (vgl.

Heitmeyer u.a. 1998: 17ff).

Somit wird Gewalt héufig in sich gegeniiber stehenden Kategorien auf unterschiedlichen
Ebenen eingeordnet: verbal oder physisch, aktiv oder passiv, aggressionsbedingt (direkt
oder indirekt bzw. nach auféen oder nach innen gerichtet) und nach der Frage, ob es sich

um eine individuelle Tat oder eine im Kollektiv handelt (vgl. Kilb 2009:17).

Neben reichlich zu beachtenden Aspekten bleibt lediglich die Erkenntnis, dass Gewalt
mit seinen zahllosen Gesichtern sowohl unberechenbar als auch mehrdeutig und
missverstindlich sein kann. Die mangelnde Konsequenz innerhalb der Gewaltforschung

verkompliziert diese Thematik noch (vgl. Heitmeyer/Soetfner 2004: 11).

,Fazit: Der Mensch muf nie, kann aber immer gewaltsam handeln, er muf8 nie, kann
aber immer téten — einzeln oder kollektiv — gemeinsam oder arbeitsteilig — in allen
Situationen, kdmpfend oder Feste feiernd — in verschiedenen Gemiitszustdnden, im
Zorn, ohne Zorn, mit Lust, ohne Lust, schreiend oder schweigend (in Todesstille) — fiir

alle denkbaren Zwecke — jedermann® (Popitz 1992: 50).

4.2 Gewalttheorien

Um aussagekriftige Erkenntnisse zu erlangen, die fiir Praventiv-Mafinahmen geeignet
sind, sollten bei Gewalttheorien langerfristige Tendenzen und Zeitspannen fur die
Untersuchungen angestrebt werden. Gewalt als bloftes Resultat einer Ursache zu

betrachten, reduziert dieses Phinomen auf eine lineare Abfolge von Ereignissen. Die
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Thematik zeichnet sich jedoch nicht nur bei der Begriffsdefinition mit besonderer
Komplexitdt aus, sondern auch bei der moglichen Theoriefindung. Gewalttheorien
miussen in der Lage sein die Thematik multidimensional zu betrachten und auch in
gewisser Hinsicht diese als unlosbare Problematik innerhalb einer Gesellschaft zu

akzeptieren.

Es gibt nun mehrere - durchaus miteinander in Konkurrenz stehende - Theorien, die sich
der Gewalt widmen und Losungsansitze bieten (vgl. Neuhold 2008: 11 ff). Auch wenn es
zum jetzigen Zeitpunkt keine existierende Gewalttheorie gibt, die das gesamte
Spektrum abdecken kann, so versuchen die verschiedenen Theorien sich gegenseitig
zumindest im Bereich der Gewaltentstehung zu erginzen (vgl. Skepenat 2000: 23).
Hierbei sind vor allem vier Wissenschaftszweige grundlegend fiir Erklidrungsansitze: die
(Entwicklungs-)Psychologie, die Soziologie, die Erziehungswissenschaften und die

Kriminologie.

(Hinsichtlich der Thematik der Arbeit, die sich vordergriindig mit der Jugendrevolte in
Frankreich und den damit einhergehenden Gewaltausbriichen beschiftigt, werden
folgend lediglich relevante Theorieansitze erortert. Wie bereits erwihnt, finden sich in
der Gewaltforschung unzihlige Ansitze, die hier zu behandeln den Rahmen dieser

Arbeit sprengen wiirde.)

4.2.1 Psychologische Theorien

Das Schlagwort Aggression kommt in diesen Diskursen haufiger vor als der Begriff
Gewalt selbst. Diese beiden Begriffe werden auch oftmals gleichgesetzt, unter anderem
mit der Begriindung, dass Gewalt durch Aggression(en) ausgelost wird oder werden
kann. Aggression kann demnach sowohl in der Entstehung als auch in der Austibung
clementar sein, was dazu fuhrt, dass die beiden Begriffe untrennbar miteinander
verbunden sind. Auch unter den psychologischen Theorien gibt es unterschiedliche
Ansitze. Zum einen kann Aggression beispielsweise Resultat von Frustration sein, was
jedoch nicht immer zu Gewalt fithren muss. Dennoch kann Frustration die Moglichkeit

zur Gewaltaustibung steigern (Frustrations-Aggressions-These). Die Trieb- und
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Instinkttheorie geht zum anderen davon aus, dass Gewalt ein angeborener Trieb ist, der
in Gewalt miinden kann, sofern eine (verniinftige) Entladung des Aggressionspotenzials
nicht stattfindet. Die dritte psychologische Theorie konstatiert, dass gewalttitiges
Verhalten erlernt werden kann (Lern-Theorie). Hierbei wird beobachtet, dass die
Nachahmung von Gewalt in direktem Zusammenhang mit dem (kriminellen) Vorbild
steht. Je stiarker die Intensitit und Haufigkeit des Kontakts zum Leithild stattfindet,

desto eher wird das kriminelle Verhaltensmuster imitiert (vgl. Neuhold 2008: 12 ff).

In der Psychologie gibt es schlieflich im Bereich der Aggressionsforschung drei
maftgebliche Forschungsansitze, den psychoanalytischen, den verhaltenstheoretischen
und den verhaltenshiologischen. Diese Einteilung erhebt jedoch nur tiberblicksartigen
Anspruch, da sich viele - vor allem interdisziplinire — Ansitze nicht uneingeschrankt
einer bestimmten Kategorie zuordnen lassen. Die Ansitze der Psychoanalyse und
Verhaltensbiologie beziehen sich primar auf die Triebtheorien, wobei deren
Erklirungsmodelle und Annahmen dennoch stark auseinander driften. Den
Triebtheorien stehen die psychologischen Lerntheorien gegentiber. Demnach wird nicht
nur aggressives Verhalten, sondern bereits der Wille oder die Begierde danach gelernt,
aber moglicherweise auch wieder verdriangt oder aus dem Gedichtnis geloscht (vgl.

Skepenat 2000: 23 ff).

Laut Frustrations-Aggressions-Hypothese ist der Mensch in der Lage auch anders auf
Frust zu reagieren, beispielsweise mit Verdringung oder Resignation. Das Potenzial
einer aggressiven Handlung wird verstirkt, sobald der Betroffene das Gefiihl hat, dass
der Ausloser fiir seine Frustration absichtlich beigeftigt wird. Aufgrund dieser relativ
vielen, moglichen Faktoren, partizipiert diese Hypothese in einer ,multikausalen

Aggressionstheorie” (vgl. ebda: 27 f).

Die sozial-kognitive Lerntheorie besagt indes, dass jedwedes aggressives Verhalten aus
sozialer Wahrnehmung herrithrt. Das bedeutet, dass jeder sein soziales Umfeld

aufnimmt und die daraus gesammelten Erfahrungen in seine Handlungen einfliefsen l4sst
(vgl. ebda: 28). ,Menschen lernen Aggressionen durch Bekrdftigung von seiten (sic!) ihrer Umwelt.
Soziale Anerkennung, Statusbelohnungen, Erhéhung der Selbstachtung, Aufmerksamkeit und Zuneigung

erfiillen wirksame Verstdrkungsfunktionen. Menschen lernen Aggression ferner durch stellvertretende
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Bekrdftigung. Beobachtete Belohnung aggressiven Verhaltens steigert die Tendenz, sich in dhnlicher

Weise zu verhalten, und beobachtete Bestrafung vermindert sie“ (ebda: 28). Auch das Nachahmen

von Vorbildern spielt in diesem Bereich eine wichtige Rolle.

4.2.2 Soziologische Theorien

Die soziologischen Theorien legen ihren Fokus primir auf die Umwelt der Kriminellen.
Somit wird nicht die Ursache bei der Person selbst gesucht, sondern in deren Umfeld,
wie ihrer Lebenswelt und ihrer personlichen Vergangenheit. Es sollen Ansitze geliefert
werden, die gewalttitiges Handeln erkliren konnen. Dennoch bleibt auch hier das
komplexe Gebilde von Gewalt in all seinen Facetten als Gesamtes unberithrt. So
beschreibt die Zivilisationstheorie den voranschreitenden Prozess, der den Menschen
Verhaltenszwiinge aufoktroyiert und automatisch Ausbriiche aus dieser Zivilisierung in
Form von Gewalt provoziert. Sie siecht zudem in der heutigen Zeit ein relativ geringes
Auftreten von Gewalt im Vergleich zu vergangenen Epochen der Menschheit. Unter
Berticksichtigung dessen scheint es, als wiren die Menschen selten zuvor friedlicher
miteinander ausgekommen. FEine weitere Theorie, die Anomietheorie, sieht in
abweichendem Verhalten den Schlissel zu Gewaltkriminalitit. Wird eine Person
(gesellschaftlicher) Werte und Normen beraubt, lebt diese in einem Zustand der
Regellosigkeit, im Abseits der Gesellschaft, und verhilt sich folglich auch
dementsprechend. Die Anomietheorie findet sich genauso untern den Kriminologischen

Theorieansétzen, die in diesem Fall mit den soziologischen konnotieren.

Die Sozialstruktur, sowohl aus kultureller als auch aus gesellschaftlicher Sicht, steht im
Vordergrund und bringt die Betroffenen in eine gewisse Bedringnis diesem Bild
entsprechen zu miissen. In diese Theorie reiht sich die Problematik der Desintegration,
da eine soziale Schwicherstellung einer Person oder Gruppe dazu fuhrt, dass sich die
Betroffenen von der Gesellschaft ausgeschlossen fithlen oder zwangslaufig ausgegrenzt
werden. Das fuhrt wiederum zu einem moglichen Abweichen des Verhaltens bis hin zur

Gewalt (vgl. Neuhold 2008: 15 ff).
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Das Desintegrations-Theorem nach Heitmeyer

Die Desintegrationstheorie umschlieftt sowohl Gewalt, Rechtsextremismus als auch
ethnisch-kulturell bedingte Auseinandersetzungen. Hierbei wird jedoch nicht primér
das Austiben von Diskriminierung behandelt, sondern vielmehr die Unfihigkeit der
Gesellschaft adidquat darauf zu reagieren und diese Prozesse einzuddmmen oder auch
bereits im Vorfeld zu verhindern. Aufgabe der gesellschaftlichen Strukturen ist es ,die
personliche Unversehrtheit zu sichern® und daher dem Bedarf an Integration nachzukommen.

Diese Eingliederung muss auf folgenden drei kontextuellen Ebenen stattfinden:

- sozialstrukturell: Teilhabechancen an Glitern wie Arbeit, Wohnmoglichkeit und

Konsum sowie eine (subjektiv empfundene) soziale Wertschitzung

beispielsweise durch Anerkennung in der eigenen Position (z.B. im Beruf)
- institutionell: Interaktion, durch die eine Teilhabebereitschaft entwickelt
werden soll, und gemeinsame ,,Spielregeln®, beispielsweise durch die Moglichkeit

politischer Partizipation

- sozio-emotional: emotionale Bezichungen zwischen den Beteiligten durch die

Akzeptanz individueller und kollektiver Identititen, die beispielsweise durch die

Einrichtung benotigter (Frei-)Rdume und Toleranz geschaffen werden

Sind diese drei Bereiche verwirklicht, bildet sich ein soziales Kollektiv, das
Desintegration schlussendlich nie ginzlich verhindern kann, aber zumindest ein wenig
Schaffensraum bietet. Ein Aspekt, der keinerlei Verallgemeinerung in diesem
Zusammenhang zulisst, ist jener der Individualitit. Jeder Mensch reagiert anders auf
desintegrative Situationen und Herausforderungen, was eine Bandbreite an moglichen
Reaktionen hervorbringt, die von Resignation oder Wut, tiber Akzeptanz bis hin zum
Aufbiumen gegen die eigene Lebenswelt reicht.

Je weniger also in die obig genannten drei Dimensionen investiert wird, desto grofer ist
die Gefahr von Perspektivenlosigkeit und Konfliktpotenzial bei den Betroffenen (vgl.
Anhut/Heitmeyer 2007: 55 ff).
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Die Betroffenen geraten laut Heitmeyer in eine ,Modernisierungsfalle“ und haben dabei
gar keine Moglichkeit gesellschaftlicher Partizipation: Auf der einen Seite werden sie
durch  Modernisierungsprozesse ~ wie Individualisierung, Pluralisierung und
Mobilisierung enorm verunsichert, auf der anderen Seite wird dem Staat und seinen
Institutionen entgegen gebrachtes Vertrauen bitter enttiuscht, da den Betroffenen der
Zugang zu Arbeit und Bildung nicht gleichermafien zugestanden wird oder sogar
verwehrt bleibt. Aufgrund dieser aussichtlosen Situation konnte Gewalt eine nahe
liegende Moglichkeit sein um einerseits Frust abzubauen und zum anderen auf die
prekire Lebenslage aufmerksam zu machen (vgl. Meyer 2002: 1209). Damit schlieft sich

der Kreis zur Frustrations-Aggressions-Hypothese.

4.2.3 Kriminologische Theorien

Die Kriminologie zieht unterschiedliche, fachliche Expertisen fiir eine Beurteilung zu
Rate. Diese bewegt sich auf interdisziplinirem Terrain und reagiert auf die Art der Tat.
Meistens werden psychiatrische, psychologische und soziologische Befunde angefordert
um schlussendlich zu einem Ergebnis zu gelangen. Die kriminologischen Theorieansitze
stehen in Zusammenhang mit und bedienen sich zudem aus bereits ,stattgefundenen

Segregationsprozessen® (vgl. Kilb 2009: 33).

Kontrolltheorie nach Hirschi/Gottfredson

Die Theorie der Selbstkontrolle bewegt sich in eine dhnliche Richtung. Doch wihrend
sich die meisten kriminologischen Anitze an juristische Definitionen von Kriminalitit
anlehnen, haben die Soziologen und Kriminologen Travis Hirschi und Michael R.
Gottfredson den Anspruch zu kliaren, was Kriminalitit eigentlich ausmacht. Die beiden

versuchen also in ihrer Theorie sich dem Wesen von Kriminalitidt zu nihern.

Versdumnisse wihrend der Erziehung fithren dazu, dass abweichende Verhaltensztige
wie Impulsivitit, fehlende Sensibilitdt und eine hohe Risikobereitschaft herangebildet
werden. Die Jungendlichen entwickeln schlieflich kein sinnvolles Maft an

Selbstkontrolle und empfinden dadurch auch weniger Scheu vor kriminellen
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Handlungen. Je weniger die Jugendlichen beaufsichtigt beziehungsweise beschiftigt
werden, desto groféer ist die Gefahr in der Freizeit bei sich bietenden Gelegenheiten
Straftaten zu begehen. Auch in dieser Theorie fithrt von der Norm divergierendes
Verhalten nicht unweigerlich zu kriminellen Handlungen. Es vermehrt lediglich die
Gelegenheiten und mindert die Hemmschwelle. Generell fithre kriminelles Handeln
lediglich kurzfristig zu Nutzen, da langfristig betrachtet die Kosten weitaus tiberwiegen
wiirden. Demzufolge geht jeder Gewalttat eine Kosten-Nutzen-Rechnung voraus, die
das Verrechen mit der jeweiligen Bestrafung in Zusammenhang bringt (vgl. Lamnek

2008: 109 ff).

Die beiden Wissenschafter Hirschi und Gottfredson legen schlussendlich keinen
Schwerpunkt auf die Ursachen von Gewaltaustibung, sondern auf die Privention dieser.
Die Gesellschaft, von Werten und Normen getragen, bindet das Individuum ein und
vermittelt sozialisierende Faktoren auf verschiedenen Ebenen:

- Attachment weist auf die Bindung an die Eltern und/oder andere Nahestehende auf
einer emotionalen Ebene hin, um moglichst wenig Spielraum fir ein Abdriften in
kriminelles Handeln zu lassen.

- Commitment bezeichnet den zu erreichenden Status in der Gesellschaft, fiir dessen
Erhalt kein abweichendes Verhalten akzeptiert werden kann. Hierbei investiert die
betroffene Person in das Erlangen und spiter in den Erhalt des angestrebten
(gesellschaftlichen) Status.

- Belief meint den Stellenwert, der den gesellschaftlichen Normen eingeraumt wird. Sind
Werte und Normen stark verankert, ist die Gefahr diese zu tiberschreiten geringer.

- Involvement: Je stirker die Einbindung in Netzwerke und Gruppen ist, desto geringer
ist die Gefahr aus diesen vorgegebenen Grenzen hinauszufallen. In diesem
Zusammenhang verringern sich schlieftlich auch mogliche Gelegenheiten zu kriminellem
Handeln.

(vgl. Albrecht 2002: 785 f)

Den Vorstellungen wurde hinzugeftigt, dass es in der Natur des Menschen liegt sich Lust
zu verschaffen und das auf moglichst einfachem, kurzem Wege. So liegt es in der Hand

der Eltern bereits bei Kleinkindern Selbstkontrolle auszubilden, damit spiter das
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Verlangen nach Kurzfristigkeit, oder anders gesagt schnellen Losungen, auch wenn diese

gesellschaftlich nicht akzeptabel sind, unterbunden wird (vgl. Lamnek 2008: 116).

Hirschi und Gottfredson  kritisieren =~ wihrenddessen die  positivistischen
kriminologischen Theorieansitze, vor allem den der Soziologie, vehement. Diese wiirden
ihren Fokus zu sehr auf den Kriminellen richten und weniger auf das kriminelle

Verhalten (vgl. ebda: 101).
Diese Theorie hatte durchaus ihre Berechtigung aufgrund ihrer Anwendbarkeit, sie
musste jedoch im Laufe der Zeit teilweise revidiert und tiberarbeitet werden. Des

Weiteren stellte sich neuerlich heraus, dass eine einzige Theorie meist nicht die gesamte

Bandbreite an Aspekten abzudecken vermag (vgl. Albrecht 2002: 786).

4.2.4 Erziehungswissenschaftliche Theorien

Adoleszenz- und bewilticungstheoretischer Ansatz

Ein wichtiger Lebensabschnitt ist der des Heranwachsens. In dieser Zeit des
Transformationsprozesses vom Kind zum Erwachsenen konnen wichtige
entwicklungspsychologische Einschnitte und Verdnderungen erfolgen. Nachdem sich
das Kind an die Familie angepasst hat, erfolgt nun in diesem Stadium der
Abnabelungsprozess mit einhergehender Identititstindung. Durch diese fundamentale
Verdnderung handelt es sich um ,eine der instabilsten und risikoreichsten
lebensalterbezogenen Entwicklungsphasen®. Die Jugendlichen miissen diese Phase meist
selbst bewiltigen, wihrend sie dabei unter gesellschaftlichem als auch unter dem Druck

des Konkurrenzdenkens zu Gleichaltrigen befinden (vgl. Kilb 2009: 46).

,Mit einer solchen gesellschaftlichen Bewdltigungserwartung individuell konfrontiert kann ein Druck

cinhergehen, der sich in Gewalthandlungen entladt” (ebda: 46).
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Aber nicht dieser Entwicklungsprozess allein fithrt zu moglicherweise gewalttitigem
Handeln. Die Begeleitumstinde und selbstverstindlich auch die Unterstiitzung durch
die Familie und Umwelt spielen eine wichtige Rolle. Erneut ist eine mogliche Gewalttat
von mehreren Faktoren abhingig; in der schwierigen Adoleszenzphase ist hingegen die
Hemmschwelle oftmals schneller erreicht um aggressives Handeln als erforderliches

Mittel zu empfinden (vgl. ebda: 46).

4.3 Jugendgewalt

In den letzten Jahrzehnten wurde die Thematik Jugend und Gewalt immer wieder
diskutiert. Jugend in Verbindung mit Rebellion, Aggressivitit und Protest findet nach
dem Soziologen Griese selten auf einer objektiven Debatte statt, sondern wird entweder
dramatisiert oder tberhaupt tabuisiert. Die Schwierigkeit dieser Problematik auf den
Grund zu gehen, liegt in der Komplexitit. Griese beurteilt sdmtliche bisher erfolgten
Erklarungsversuche als unvollstindig, da diese lediglich einige wenige Bereiche
abdecken und nicht das Gesamtkonstrukt darstellen konnen. Den Grund hierfiir sieht er
in den breit geficherten gesellschaftstheoretischen Einfliissen und sicht eine fundierte
Analyse durch diese ,Uberkomplexitit gefihrdet. Er fordert daher eine ,Art
Paradigmenwechsel“ in der Wahrnehmung von Jugend und Gewalt. Die oftmals bereits
implizierten Bilder bei Erwachsenen bzw. Wissenschaftern konnen zu falschen
Schlussfolgerungen ftihren und damit Jugendliche vorverurteilen und kategorisieren

(vgl. Griese 2000: 2 ff).

Jugendgewalt ist sicherlich kein Phinomen der letzten Jahre, dennoch kann sie nur
schwer kategorisiert werden, da sie sich im Wandel der Zeit verandert, sich den

Gegebenheiten anpasst und folglich andere Gestalten annimmt (vgl. ebda: 107).

Die offensichtliche Schwierigkeit Jugendgewalt zu definieren oder die Thematik in
allgemein gultige Kategorien einzuordnen, stellt sich auch fur die Jugendforschung
selbst. ,[..] so legen etwaige Arbeitsergebnisse, Jugend zwischen ,Anpassung und Ausstieg®, zwischen
,Apathie und Protest“ oder als ,verunsicherte Generation* beschreiben zu wollen, eher den Verdacht

nahe, dafl es die Jugendforschung selber ist, die - ob durch die Fiille des Materials, die weitreichende
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Differenzierung in den Jugendkulturen oder durch die oftmals kurzlebige Unbestdndigkeit bestimmter

jugendkultureller Phanomene bedingt - ,verunsichert erscheint“ (Brand 1993: 175). Die Medien
tragen zudem dazu bei, die Sachverhalte samt Ursachen und Konsequenzen unklar
darzustellen, wodurch das Bild der Jugendlichen unnotig dramatisiert werden kann (vgl.

ebda: 175).

Hinsichtlich der Zielgruppe handelt es sich, sowohl bei den Tétern als auch bei den
Opfern, um méannliche Akteure im Alter zwischen 12 und 21 Jahren. Es ist also primér
eine ,mannliche Problematik®, die gerade in dieser Altersgruppe sicherlich auf den
Prozess des FErwachsenswerdens und den damit einhergehenden Entwicklungen

zurtickzufithren ist (vgl. Kilb 2009: 19).

4.4 Jugendgewalttheorien

In den Jugendgewalttheorien werden meist soziologische Ansitze wie das Gefiithl der
Ausgeschlossenheit oder in der Gesellschaft keinen Platz zu finden verwendet. Das
Empfinden fiir die Gesellschaft kein Nutzen, sondern vielmehr eine Last zu sein, steigert
die Frustration und die Wut dariiber, was schlussendlich in gewalttitigen Handlungen
miinden kann. Ist dieser bereits mehr als kritische Punkt erreicht, kann oftmals schon
eine Unwichtigkeit ausreichend fur Gewaltexzesse sein. Gerade in Stidten zeigen sich
Verwahrlosungstendenzen bei Jugendlichen: Zum einen begehrt die Jugend dagegen auf
nicht gleich(berechtigt) behandelt zu werden, zum anderen fehlt es massiv an
Autoritdtspersonen, sei es im Elternhaus oder seitens des Staates. Die Gesellschaft
betrachtet ihre Kinder und Jugendlichen als wertvollen Schatz, der behtitet werden
muss, kann ihnen jedoch nicht mehr die notigen autonomen Raume zur kontrollierten

Selbstverwirklichung bieten (vgl. Dubet 2002: 1178 ff und Ottersbach 2004: 66).

Medien, Politik und Offentlichkeit zeichnen ihr eigenes Bild und entscheiden sich meist
fur unterschiedliche Ansitze und Thesen, was wiederum fiir kontroverse Diskussionen
sorgt, denen es an einer gemeinsamen Basis mangelt. Griese sieht - im Zusammenhang
mit Jugendgewalt — zumindest gewisse ,Deutungsmuster, die sich aus diesen Debatten

herausfiltern lassen:
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a) Tendenz zur Biologisierung, Personalisierung und Pathologisierung

Den Jugendlichen wurde die Gewalt sozusagen in die Wiege gelegt, sie konnen gar nicht
anders als ihre Aggressionen an anderen, eventuell Schwicheren, auszuleben. Sie werden
dabei oft einer Gruppe von Randalierern zugeordnet, was ihnen in gewisser Weise die
Entscheidungsfreiheit abspricht. Hierbei wird nicht selten ein Motiv wie Langeweile

genannt.

b) Reduktion der Problematik

Die von Jugendlichen ausgetibte Gewalt wird gerne einer Randgruppe oder
Minderheiten zugeteilt. So kann die leidliche Debatte verhindert werden, ob nicht ein

viel grofserer Teil der Jugendlichen gewaltbereit und damit gefahrdet zu sein scheint.

¢),Law and Order*

Nach Gewaltausbrtichen werden hiufig schnell beschlossene Maftnahmen prisentiert,
die meistens jedoch kaum nach den Ursachen forschen, sondern lediglich das
vermeintliche Unwohlsein unter der Bevolkerung mildern soll. Strafrechtliche und

ordnungspolitische Mittel werden dabei nur allzu gerne in Anspruch genommen.

Gerade nach Gewaltausbriichen wird stets in den Raum geworfen, was denn nun mit
der ,heutigen Jugend“ los sei und warum sie immer wieder in Gewalttatigkeit abdriftet.
Vergessen wird jedoch, dass Jugendgewalt keineswegs ein Novum darstellt. In der
Vergangenheit ist die Diskussion nicht erst einmal losgetreten worden, ob denn die

»aktuelle Jugend gewalttétiger als die voran gegangene wire (vgl. Griese 2000: 105 ff).

Hoch aktuell befinden wir uns damals wie heute in einer solchen ,Jugendkrise“. Auch
wenn Wissenschafter keinen Anstieg der Haufigkeit bei Jugendgewalt bemerken, so hat
sich doch die Qualitit dieser verdndert. Die Verbrechen werden laut Expertise brutaler
und immer ofter wird auch Gewalt als einziges Konfliktlosungsmittel betrachtet.
Dennoch erscheint in der Offentlichkeit das Bild des verrohten Jugendlichen, der - im
Gegensatz zu frither - durch 4duflere FEinfliisse und mangels Autoritit in die
Gewalttatigkeit rutscht (Die Presse vom 6.8.2000). Eine osterreichische Studie aus dem

Jahr 2006 stellt Jugendlichen die Frage, ob jeder Konflikt auch ohne Gewalt losbar sei.
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92% der Befragten stimmt dieser vollinhaltlich zu, wihrend 1999 lediglich 75% diese
Ansicht vertraten (vgl. Osterreichisches Institut fiir Jugendforschung 2006: 4 f). Laut
Kriminalstatistik des Bundesministeriums fiir Inneres ist zudem Kinder- und
Jugendkriminalitit in Osterreich kontinuierlich riickliufig: Bei den 10- bis 14-J4hrigen
konnte ein Riickgang von 15,1%, bei den 14- bis 18-Jdhrigen von 10,2% im Vergleich zum
selben Zeitraum im Jahr 2008 verzeichnet werden (Bundesministerium fir Inneres

2009).

Einige Aspekte, die noch vor einigen Jahrzehnten fir diese Thematik kaum eine Rolle
spielten, werden in der aktuellen Diskussion oftmals ignoriert. Die Jugendlichen stehen
auf der einen Seite einer grofteren Auswahl an beruflichen und wirtschaftlichen
Moglichkeiten gegentiber, sind jedoch mit den dadurch einhergehenden sozialen
Ungerechtigkeiten konfrontiert. Die Konkurrenz um Arbeitsplatz und Konsumgtiter ist
ungleich hoher, was zum Teil zu Entsolidarisierung gefithrt hat. Diese hat des Weiteren
zur Folge, dass sich Jugendliche vermehrt mit Isolation konfrontiert sehen. Diese
Desintegrationstendenzen — aufgrund mangelnder sozialer Bindungen fuhren
schlussendlich zu einem erhodhten Potenzial riicksichtsloser Handlungen (vgl. Griese

2000: 108).

,Vor allem zwei klassische Theorieansdtze, die Subkulturtheorie und die Desorganisationstheorie,
versuchen auf unterschiedliche Weise zu erkldren, weshalb eine rdaumliche Kongentration von sozialen
Benachteiligungen Verstdarkungseffekte auf das delinquente Verhalten insbesondere von Jugendlichen

haben kénnte“ (Oberwittler 2003: 271).

Nachfolgend werden unter anderem diese beiden Theorien umfassender erldutert und
um zwei weitere Theorien, die Individualisierungstheorie nach Beck und Heitmeyer und
die Bandendelinquenz, urspriinglich von Cohen, erginzt um die fiir diese Thematik

relevanten Jugendgewalttheorien gegentiberstellen zu kénnen.
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4.4.1 Subkulturelle Gewalt

Bevor die Theorie der subkulturellen Gewalt behandelt wird, mochte ich vorab die
Definitionen von Subkultur nach Griese und in weiterer Folge von Jugendsubkultur

kliren.

Subkultur

Der Begriff selbst stammt aus der angloamerikanischen Soziologie und
Kulturanthropologie und versucht Handlungsraume und -abldufe, Werte, Normen und
Ausdrucksformen einer bestimmten Bevolkerungsgruppe, die sich in festgelegten
Indikatoren gleicht, zu beschreiben und die Abweichungen dieser Gruppe gegentiber der
tiberwiegend vorherrschenden Kultur herauszuarbeiten. Die Subkulturen selbst
unterscheiden sich untereinander hinsichtlich ihres Organisationsgrads und ihrer
Positionierung zur Gesamtkultur. Je komplexer und differenzierter sich eine
Gesellschaft entwickelt, desto mehr Subkulturen bilden sich daraus, die jedoch weder
positiv noch negativ, sondern neutral zu verstehen sind. Wird eine Subkultur dennoch
in eine Richtung bewertet, liegt bereits ein — meist von Vertretern der Gesamtkultur
ausgehend - ,Definitionsprozess“ vor. Bereits die ersten Vertreter der Theorie der
Subkultur konstatierten zwei Gruppen: zum einen so genannte ,,Teilkulturen®, welche
in der dominierenden Kultur ihren (geduldeten) Platz einnehmen, und zum anderen
,Gegenkulturen®, die als Opposition fungieren und sich auch durch diese rebellische
Position definieren. Es ist zudem moglich Subkulturen in weitere zwei Gruppen zu

unterteilen:

= regressiv (bereits veralterte Strukturen und Werte wiederbeleben)
» progressiv (Verinderung des Status Quo); hierbei gibt es zwei Stromungen:
rationalistisch (politisiert und intellektuell) und emotionell (beziehungs-

orientiert)
Figt man diesen Unterscheidungen noch die Tatsache hinzu, dass die Teilhabe an

Subkulturen freiwillig und unfreiwillig (z.B. in Ghettos) erfolgen kann, wandelt sich

Subkultur zu einem mehrdimensionalen Modell.
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Jugendsubkultur

Vor allem die Jugendforschung bezieht die Theorie der Subkultur stark mit ein. Von
Jugendsubkultur ist die Rede, sobald spezifisch jugendliche Umgangs- und
Teilhabeformen vorkommen, die sich in jeglicher Hinsicht von denen der Erwachsenen
unterscheiden. Jugendsubkulturen sind von den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
abhingig, in denen sich die Jugendlichen aufhalten und ihre Sozialisation stattfindet.
Jugend spiegelt meist die Gesellschaftsstruktur wider, was demzufolge bedeutet, dass
mogliche Beeinflussungen beispielsweise durch Medien, in die Analyse miteinbezogen
werden miussen um eine verfalschte Darstellung zu verhindern. Die frei gewihlte
Gruppierung, der sich Jugendliche anschlieften, bildet den ,Ort der eigentlichen
Existenz*, in der fiir die Jugendlichen Sozialisation, aber auch die Konfrontation mit den

tur diese Gruppierung typischen Problemen und Schwierigkeiten stattfindet.

Subkultur kann als eine Art Teilkultur verstanden werden, die sich in die Gesamtkultur
einbettet (vgl. Griese 2000: 17 ff). ,In der Regel stellen Subkulturen typische Ubergangssysteme fiir

Jugendliche dar, sog. ,Identitdtswerkstdtten®, die spater wieder verlassen werden (ebda: 21). Gerade
der Umstand, dass es sich bei Subkulturen in gewisser Weise um Gegenkulturen
handelt, die von der Gesamtkultur einmal mehr und einmal weniger abweichen und
geduldet werden, ist fiir Jugendliche, die sich gerade in der Entwicklungsphase befinden,
duflerst verlockend (vgl. ebda 21). Subkulturelle Szenen umfassen Lebensphilosophien
und Betrachtungsweisen, die generell ,als nicht mehrheitsfihig gelten®, jedoch in jede
politische Richtung laufen konnen. Das ,Spektrum reicht dabei von politisch extrem rechts, wie

bei den (rechten) ,Skinheads®, iiber politisch extrem links, wie bei den sogenannten Autonomen, bis hin zu

gegenwartsfliichtigen Jugendlichen [..] oder zu ,gotteshungrigen” Jugendlichen [.]* (vgl. Groflegger
2008: 317). Schlieflich ist auch das Angebot an unterschiedlichen Szenen durch
~Kommerzialisierung und Mediatisierung“ - vor allem in Groftstidten - gestiegen. Die
Vielfiltigkeit an verschiedenen Subkulturen, denen sich Jugendliche zugehorig fithlen
wollen, hat hingegen auch die Tendenz vorangetrieben, dass die Grenzen zwischen
Mainstream und Subkultur zum Teil fliefend sind und sich gegenseitig auch offen

gegeniiberstehen (konnen) (vgl. Miiller-Bachmann 2007: 143).
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Abschliefiend muss zur Theorie der Jugend(sub)kultur jedoch festgehalten werden, dass
die Thematik wissenschaftlich umstritten ist und vor allem durch den gesellschaftlich
rasanten Wandel und die Entwicklung neuer Subkulturen erschwert wird. Zudem ist,
wie bereits eingangs erwihnt, eine Vielzahl von Indikatoren notwendig um einen
Gesamteindruck der Thematik zu gewinnen (vgl. Griese 2000: 59). Die Problematik liegt
weniger in der Verwendung der Begriffe Jugendkultur oder Jugendsubkultur, als
vielmehr in deren ungenauen Definition, da mafigebliche Indikatoren nicht nur
wandelbar sein konnen, sondern de facto sind. Des Weiteren ist es kaum moglich klare
Begrenzungen zwischen der Haupt- und der oder den Teilkulturen zu ziehen, die diese

Begriffe in einen wissenschaftlich notwendigen unveranderlichen Rahmen setzen

wirden (vgl. Neuhold 2008: 36 ).

In einem gewissen marginalisierten Milieu kann Jugenddelinquenz bei Kindern und
Jugendlichen als selbstverstindlich betrachtet werden. Entwickelt ein Jugendlicher
beispielsweise keine kriminellen Mafinahmen um der Armut zu entkommen und fiigt
sich seiner Situation, so kann es vorkommen, dass Gleichaltrige das als Schwiche
auffassen (vgl. Kilb 2009: 82 f). ,Gesellschaftlich abweichendes bzw. kriminelles Verhalten kann
somit als subkulturell erlerntes und praktiziertes Verhalten sogar als in einer solchen Binnenstruktur
sozial angepasstes Verhalten interpretiert werden. Es indiziert auch den Impuls eine als defizitdr

erfahrene Lebenslage nicht einfach hinzunehmen oder von dieser ausgehend zu resignieren® (ebda: 83).

4.4.2 Desorganisationstheorie

Bereits Anfang der 1920er Jahre befassten sich Shevky und Bell, spéter dann Shaw und
McKay mit der Desintegrationstheorie. Diese untersucht den Zusammenhang von
sozialen Ungleichheiten und stddtischen Strukturen. Nach diesem Modell der
~sozialokologischen Prozesse“ spiegelt sich die soziale Unausgeglichenheit einer
Gesellschaft im stadtischen Raum wider. Auch Sozialwissenschafter wie Hauftermann
und Dangschat haben gegen Beginn des neuen Jahrtausends diese Theorie, gegriindet
von Vertretern der so genannten Chicagoer Schule, neuerlich in ihren

Segregationsmodellen aufgegriffen (vgl. Kilb 2009: 89).
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Die in den USA entwickelte Desorganisationstheorie erkannte zunichst, dass die
Jugendlichen, die in ghettoartigem Umfeld in der Stadt heranwuchsen, wesentlich
haufiger in die Kriminalitit kippten als Jugendliche in Aufenbezirken. Durch die
Industrialisierung stromten Massen an Arbeitswilligen in die Stidte, was anschliefiend
zu ansteigender Urbanisierung fithrte. Die neuen stddtischen Strukturen fithrten jedoch
zu Orientierungslosigkeit und Desorganisation der zugewanderten Arbeiter (vgl.
Oberwittler 2003: 271). Dieser Prozess fithrt zu einem Verlust der sozialen Kontrolle
innerhalb des Gemeinwesens, da keine gemeinsamen Werte ermittelt werden konnen.
Ganz gleich welcher Ansatz herangezogen wird, sie alle gehen von Spaltung des
stidtischen Raumes - sei es kulturell, 8konomisch, sozial oder riumlich - aus; Ende der
1980er Jahre bedienten sich Sampson und Groves dartiber hinaus zweier Kategorien:
Zum einen werden exogene Ursachen fiir das Modell herangezogen, ,wie etwa einem bereits
dominanten niedrigen wirtschaftlichen Status, sozialen Risikofaktoren wie hohen Anteilen
unvollstandiger Familien, ethnischer Heterogenitdt, residenzieller Mobilitdt* (Kilb 2009: 89). Zum
anderen bilden verschiedene Ebenen der sozialen Desintegration, wie beispielsweise
schwache soziale Netzwerke, mangelnde Teilhabe oder Gruppenzwang, einen Teil des
Erklirungsmodells. Auch der Soziologe und Kriminologe Manuel Eisner widmete sich
Ende der 1990er Jahre dem Desorganisationsmodell und stellte fest, dass sich stadtische
Riume, die aufgrund von Segregation als Ghetto betrachtet werden, fiir die dort
lebenden Bewohner eine Moglichkeit zum Riickzug bietet. Dadurch kann sich

wiederum eine eigene territoriale Sozialkontrolle entwickeln (vgl. ebda: 89 f).

Je stérker also die Desorganisation in stadtischen Gebieten ausgeprigt ist, desto hiufiger

kommt es zu Kriminalitit.

Des Weiteren konnte Oberwittler 2004 die Feststellung im Zuge einer Studie machen,
dass sich die Wohnorte der Freunde genauso auf Delinquenz auswirken. Befindet sich
ein Grofsteil der Freunde in einem anderen Stadtviertel bzw. in einem weniger
segregierten Gebiet, so ist auch der betroffene Jugendliche weniger gefihrdet kriminell
aktiv zu werden. Folglich ist es entscheidend, dass betroffene Jugendliche weniger Zeit
im eigenen Viertel verbringen und damit den ,Kontexteffekten“ weniger ausgesetzt sind

(vgl. Lamnek 2008: 231).
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4.4.3 Individualisierungstheorie

Ulrich Beck griindete die Individualisierungstheorie, die spater von Heitmeyer Ende der
1990er Jahre erneut aufgegriffen wurde. Sie besagt, dass sich durch verschiedene Aspekte
ein ,Individualisierungsschub“ entwickeln kann, der Personen aus ihrem
gesellschaftlichen Status herausreifst. Hierbei sind drei fundamentale Entwicklungen fir

Beck von Bedeutung (vgl. Beck 1986: 122 ff):

1. Fahrstuhl-Effekt“

Historisch betrachtet hat sich die Lebenszeit erhoht: Die Lebenserwartung ist gestiegen,
wihrend die Erwerbszeit - durch spiteren Erwebseintritt und fritheren Pensionsantritt -
gesunken ist. Gleichzeitig haben sich die ,Realldhne vervielfacht, was zu grofteren
finanziellen Freiheiten gefithrt hat. Der , Fahrstuhl-Effekt bewegt sich zwischen diesen
Komponenten. , Es handelt sich also um einen Freisetzungsschub, der nicht in, sondern aufserhalb der
Erwerbsarbeit die Lebensbedingungen der Menschen in Bewegung gesetzt hat’ Ein Mehr an
verfugbarer Zeit und die Entwicklung zum Massenkonsum fithren zu neuen Formen der

Lebensgestaltung. Dieser Prozess hat die Grenzen zwischen Klassen aufgebrochen (vgl.

ebda: 124 f).

2. Mobilitat

In diese Kategorie fallen sowohl die soziale als auch die geographische Mobilitit (vgl.
ebda: 125). ,Okonomische Modernisierung und wohlfahrtsstaatliche Expansion fithren zu
weitreihenden Wandlungen in der Berufsstruktur, zur Expansion des Dienstleistungssektors, zur
Umstrukturierung sozialraumlicher Lebensverhdltnisse (von der Urbanisierung bis zur Entleerung
landlicher Raume), sowie schlieflich zu einer wachsenden Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt*
(Heitmeyer, 1995: 34). Auch hier werden traditionelle (Lebens-)Konzepte zerstort. Vor
allem die steigende Erwerbstitigkeit der Frauen trigt dazu bei, dass der

Individualisierungsschub bis in die Familienstrukturen vordringt (vgl. Beck 1986: 126 f).

9 Hervorhebung auch im Original.
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3. Bildung
Auch der dritte Bereich, die Bildung, trigt zur Individualisierung bei. Durch das Gros an

Bildungsmoglichkeiten  sowie  die  durchschnittliche  lingere  Aus- und
Weiterbildungsdauer werden bisherige Lebensstile und Wertemuster aufgelost und neu
tiberdacht. Gerade durch diesen Bereich konnten vor allem Frauen aus traditionellen
Rollenzuteilungen entflichen. Die Bildungsexpansion hat zu einem Kontinuitdtsbruch
zwischen den Generationen gefiihrt.

Bildungssysteme begiinstigen Selbstfindungsprozesse, auch wenn Bildung ,in e¢in
notwendiges Mittel gegen den Abstieg verwandelt und abgewertet wird“. Die eigens erworbene
Ausbildung kann zudem als Malftstab fur individuell erbrachte Leistung und

Anstrengung fungieren (vgl. ebda: 127 ff).

Heitmeyer interpretiert diese drei Entwicklungstendenzen nach Beck jedoch nicht als
Ausweg aus der sozialen Benachteiligung. Vielmehr werden die festgefahrenen Milieus
und Sozialstrukturen mit diesen Individualisierungsprozessen tiberdeckt, so dass jedes
Individuum seine Ziele und im weitesten Sinne sein Leben selbst in die Hand nehmen
muss. An Stelle der bisherigen traditionell verankerten Strukturen treten nun aber
gesellschaftliche Institutionen, deren sich das Individuum beugen muss. So haben die
Individualisierungstendenzen nicht zur vermeintlichen Entscheidungsfreiheit gefiihrt,
sondern lediglich die Strukturen verindert. Noch immer werden dem Individuum
Moglichkeiten zur Verfiigung gestellt oder vorenthalten, diese gehen jedoch im

Gegensatz zu frither von staatlichen Institutionen aus (vgl. Heitmeyer 1995: 35).

,Individualisierung hat ein Doppelgesicht: Sie ist gekennzeichnet von gréfser werdender Gestaltbarkeit
von Lebenswegen bei gleichzeitigem Gestaltungszwang, dies auch tun zu miissen. [...] Jugendliche kénnen
heute mehr entscheiden als frithere Jugend-generationen, sie miissen aber auch mehr entscheiden — ohne

hdufig zu wissen, woraufhin sie denn entscheiden sollen® (ebda: 12).

Jugendliche erhalten durch Individualisierungsprozesse demnach nicht mehr Chancen,
sondern konnen ,ihre Lebensplanung nicht mehr selbstverstdndlich in den Kontext von Grofgruppen
stellen. Desintegration kann bei Jugendlichen in sozial schwachen Milieus zu

Unsicherheit fithren und dieses Gefiihl kann in weiterer Folge in gewalttdtigem Denken
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und spidter in Gewalthandlungen enden (vgl. ebda: 13). Die Zunahme an
Handlungsmoglichkeiten einerseits und die gleichzeitig steigenden Risiken auch vor
dem Hintergrund, dass sich ein Trend zur Entsolidarisierung entwickelt, andererseits
bilden eine ,Ambivalenz als Lebensparadigma* (vgl. ebda: 50). Heitmeyer sicht vor allem
in diesem Zusammenhang potenzielle Gefahr gewalttitiger Handlungen, sobald ein
Gefithl der Gleichgultigkeit auftritt. Wenn es keine sozialen Strukturen mehr gibt, muss
auch nicht mehr das eigene Handeln sonderlich bedacht werden. In diesem Zustand ist

das Gewaltpotenzial ungleich hoher (vgl. ebda: 69).

4.4.4 Bandendelinquenz

Die Theorie der Bandendelinquenz legt ihren Fokus auf das Verhalten der Gruppe in
einer Welt, in der die Mittelschicht dominiert. Ganz besonders wichtig ist hierbei eine
Gesellschaft, die in Klassen geteilt ist. Erst dann kann den Jugendlichen aus sozial
schwicheren Schichten bewusst werden, dass durchaus Klassenunterschiede -
zumindest realiter - bestehen und sie durch ihre Zugehorigkeit von bestimmten
Moglichkeiten ausgeschlossen sind. Entscheiden sich die Jugendlichen der sozialen
Schwicherstellung entkommen zu wollen und scheitern jedoch an diesem Plan, so kann
es zu ,kollektiver Frustration* kommen. Dieses Gefithl versagt zu haben, kann
schlieflich zu gruppendynamischen Handlungen vor allem gegen Statussymbole der
Mittelschicht, deren Zugehorigkeit ja verwehrt blieb, fiihren. Diese Handlungen konnen
von kleineren Verstoften gegen biirgerliche Werte und Regeln bis hin zu gewalttatigen,
brutalen Handlungen gegen Personen reichen. In diese Theorie spielen weiters auch

subkulturelle Tendenzen eine Rolle.

Diese Theorie, zunichst von Albert K. Cohen aufgegriffen und fiir Bandenkriminalitit in
den USA angewandt, wird heute durchaus auch in Europa angedacht. So hat sich durch
die ,,Verkntipfung von Arbeitslosigkeit, Armut [und] ethnische[r] Diskriminierung“ auch
in europdischen Groftstidten einiges verdndert, so dass diese Theorie durchaus ihre

Anwendung finden kann (vgl. Albrecht 2002: 774).
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4.5 Jugend und Protest

In der heutigen Zeit kann der Konflikt zwischen Massenkultur und sozialer
Ausgrenzung, gerade bei Jugendlichen, sein Ventil in zerstorerischem Arger finden, der
sogar grenziiberschreitend zu Protest und Ausschreitungen fithren kann (vgl.
Schifer/Witte 2007: 227 f). Die einzelnen Elemente des Protestbegriffs ergeben sich aus
folgenden Aspekten:

1. Normbruch: Jeder Protest ist offensives, von der Norm abweichendes Verhalten,
das die Ordnung des Alltags durchbricht und stort. Ein Normbruch kann die
Herrschenden oftmals tiberraschen. , Eingelullt in ihrer Arroganz der Macht erwischt er
sie auf dem falschen Fuf8. Der Protest entreifit ihnen das Gesetz des Handelns, das sie in ihrer
Reaktion erst mithsam zuriickgewinnen miissen” (Paris 2000: 50 f).

2. Explizitit: Protest bezieht eine exakte Position, die in Form der Demonstration
tiber jeden Zweifel erhaben ist. Der Grund des Protests wird unmissverstindlich
und fur alle ausgedruickt.

3. Delegitimierung: Da Protest oftmals die Ordnungsregeln bricht, setzt er sich

samt Protestierenden einer Stigmatisierung aus. Erst durch den Umstand die
Notwendigkeit seiner Ziele nicht auf anderem Wege als durch Regelbruch
erreichen zu konnen kehrt sich die Stigmatisierung um und kann gegen den
Herrschenden gerichtet werden.

4. Polarisierung: Der Protest entlidt meist Emotionen und Frustration, die sich
bereits lange aufgestaut haben. In der Offentlichkeit verleiht diese entfesselte
Leidenschaft dem Protest jedoch Authentizitit (vgl. ebda: 51f).

5. Offentlichkeit: Ohne Offentlichkeit wire jeglicher Protest sinnlos. ,Die
Enthiillungsmotive der Medien und die Dramatisierungsinteressen des Protests ergdnzen und
verstdrken sich wechselseitig” (ebda: 53).

0. Organisation: Soll ein Protest von Dauer sein, so ist eine strukturierte
Organisation unablissig. In diesem Stadium werden von den Protestierenden
auch Ziele und Perspektiven gefordert, da ein blofes ,Dagegensein“ fiir die

Offentlichkeit nicht mehr ausreicht (vgl. ebda: 53 f).

70



4. Gewalt als Risikofaktor

Der Wunsch nach westlichem Wohlstand, Konsumgiitern und Anerkennung steht im
gravierenden Gegensatz zu Alltagserfahrungen (Ausgrenzung, Stigmatisierung und
Diskriminierung), die die Jugendlichen machen. ,Die Jugendlichen geraten in eine paradoxe und
gleichzeitig prekdre Lebenssituation (vgl. Schifer/Witte 2007: 227 f). Speziell bei
jugendlichem Aufbegehren sind oftmals die Symbole der ungleichen Situation, wie zum
Beispiel ~offentliche  Verkehrsmittel, Zielscheiben der Gewalttitigkeit. Der
Grundgedanke, der sich durch samtliche Proteste seitens der Jugend zieht, ist meist mit
Zukunftsingsten verkntipft. Wie Dubet treffend vermutet, ist Gewalt der Kurzschluss
einer sozialen Bewegung. Auch wenn Aufstinde immer eine Ausdrucksform sind, eine
explosive Art seinen Unmut der Offentlichkeit zu prisentieren, kann auch ein relativ
hoher Anteil an Sozialarbeitern und -einrichtungen zu einem Paradoxon fithren: So ist es
auffallig, dass gerade in Vierteln, die mit Integrationsprogrammen einer Ghettoisierung
entgehen wollen, Aufstinde ausbrechen, da den Jugendlichen ihre Ausgrenzung dadurch
nur noch verstdrkt vor Augen gefthrt wird. Aufstinde haben schlussendlich auch eine
resignierende Dimension, da sie der letzte Ausweg fiir diejenigen sind, die keine
Moglichkeit haben zu streiken oder mittels ihrer Wahlentscheidung entscheidenden
Einfluss auf die Missstinde zu nehmen. Die Kraft ihres Protests kann durch Medien
noch verstirkt werden. Nicht nur aufgrund der offentlich zur Schau gestellten Schmach,
die beispielsweise ein Biirgermeister hinnehmen muss, wenn im Gebiet seiner
Zusténdigkeit soziale Unruhe herrscht, sondern auch die Moglichkeit einer
gewaltsamen Unterdriickung des Aufstandes, die bei Anwesenheit von Kameras und
Journalisten eine durchwegs unpopuldre Entscheidung darstellen kann. Die
Jugendlichen versuchen demnach durch Protest die (offentliche) Aufmerksamkeit auf
sich und ihre ausweglose Situation zu lenken und versuchen mit Gewalt und
Vandalismus plakativ klarzumachen, dass sie von der Gesellschaft ausgeschlossen sind
sowie am sozialen Leben nicht gleichwertig teilnehmen diirfen. Doch genau diese
Stigmatisierung wird durch ihr Handeln aufrecht erhalten und reproduziert (vgl. Dubet

2002: 1181 ff).

Jugendliche suchen schlussendlich ein Instrument des Protests, sofern sie sich bedroht
sechen oder auch ihre Zukunft. Gibt es zu wenig staatliche Einrichtungen um einer
Segregation entgegenzuwirken, besteht die Gefahr des ,Vergessenwerdens®, gibt es zu

viele dieser Institutionen, so kann es zu einer unerwtinschten Stigmatisierung kommen.
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In Anbetracht dieses doch umfangreichen Konfliktpotenzials ist es verbliiffend, dass es
relativ selten zu ,gesellschaftspolitisch motivierten Protesten seitens der Jugend
kommt. (Hierzu zihlen demnach nicht Ausschreitungen von Skinheads, Hooligans oder
dhnlichen Gruppierungen.) Bei vielen Jugendlichen miinden Unzufriedenheit und
Zukunftsangste immer héiufiger darin, sich rechtsextremen Gruppierungen
anzuschlieflen. Die gegenwirtigen Risiken fur die Jugend ftihren hingegen nicht - wie
vermutet werden konnte - zu verstarktem politisch motivierten Protest. Ein moglicher
Grund konnte schlicht Resignation sein: Die Mboglichkeit zu nutzen,
gesellschaftspolitisch zu partizipieren, hat im Laufe der Zeit bei Jugendlichen
kontinuierlich abgenommen, wihrend die Anforderungen der Medien- und

Konsumgesellschaft stindig zunehmen (vgl. Brand 1993: 187 ff).

4.6 Zur gesellschaftlichen Konstruktion von Sicherheit

Bereits die Wahrnehmung von Risiken und Unsicherheiten, sei dies nun in Verbindung
mit Arbeitslosigkeit, Kriminalitit oder Zuwanderung fithren zu oftmals massiven
Reaktionen in der Bevolkerung und wirken somit direkt auf das jeweilige Verstindnis
von Sicherheit (vgl. Lippert/Prifert/Wachtler 1997: 7). Sicherheit kann in die
unterschiedlichsten Ebenen gegliedert werden und kann von ,sich wohl fihlen®, tiber
soziale Absicherung, bishin zur Stabilitit innerer Verhiltnisse gegen Bedrohungen von
auflen verstanden werden (vgl. ebda: 8). Neben diesen Bedeutungen gibt es aber auch im
okonomischer Bereich klare Entwicklungen, beispielsweise in Verbindung mit dem
Abschluss von Versicherungen: So sind in den letzten 20 Jahren die Ausgaben fiir
Versicherungen pro Kopf deutlich angestiegen (fiir konkrete Zahlen dieser Entwicklung
in Deutschland: Vgl. ebda: 9).

,Denn Sicherheit, so schillernd sie sich inhaltlich darstellt, bedeutet letztlich immer Sicherheit vor einer

Bedrohung* (ebda: 9).

Die Facetten des Sicherheitsbegriffs lassen sich also, wie schon erwihnt weit spannen:
innere und dufiere Sicherheit, Sicherheit vor terroristischen Aktionen, kulturelle, soziale

und okologische Sicherheit, Rechtssicherheit, Datensicherheit, Sicherheit vor der
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Zukunft - der Sicherheitsbegriff boomt wohl auch aufgrund der zahlreichen

Bedrohungsszenarien.

Sicherheit bzw. eben das Gefithl der Sicherheit kann als ein Grundbediirfnis des
Menschen angesehen werden, welches das gesellschaftliche Zusammenleben (auch) erst
ermoglicht. Die Frage hierbei ist aber nach der Form, wie dieses Grundbedtirfnis
befriedigt wird. Je nach Gesellschaftsform gibt es unterschiedliche Muster der
Produktion von Sicherheit.

,Sich mit diesen Muster[n](sic!) auseinander zu setzen, ist nicht zuletzt deshalb wichtig, weil sich das

gesellschaftliche Sicherheitsgefiihl ebenso verdndert wie das dazugehdrige Sicherheitsselbstverstdndnis®
(Bonf 1997: 21).

Unterschiedliche Prozesse sind fiir die Herstellung von Sicherheit verantwortlich,
Beispiele hierfur wiren die selektive Wahrnehmung oder die weitgehende Beseitigung
von Unsicherheiten. Selektive Wahrnehmung wendet den Mechanismus der
Verdrangung an und stellt dadurch konstruierte Sicherheit her. Beispielsweise leben
Menschen in erdbebengefihrdeten Gebieten (Kalifornien, Japan) mit der Grundhaltung,

dass schon nichts passieren wird (vgl. ebda: 23 f).

Soziologisch betrachtet gibt es diesbeztiglich das Konzept der Erwartungssicherheit
(vgl. Luhmann 1984: 417 f), welches im Wesentlichen davon ausgeht, dass Erwartungen
das Sicherheitsgefiihl bestimmen und beeinflussen:

,Wir beziehen den Begriff der Sicherheit auf Erwartungen, und zwar auf die in sie eingebaute Erwartung
der Wahrscheinlichkeit des Eintreffens des Erwarteten. In dieser Hinsicht kann eine Erwartung mehr

oder weniger sicher sein“ (ebda: 418).

Sicherheit ist demnach keine objektiv herstellbare Situation, sondern vielmehr ein
Sammelsurium angesprochener Erwartungen tiber das Eintreffen von bestimmten
Ereignissen. Dieses ,Kalkiil’ bezieht sich sowohl auf Grundlegendes, wie beispielsweise
die Erwartung, dass morgen die Sonne wieder aufgeht, als auch auf zukiinftig Mogliches.
Handeln ist somit nur dann moglich, wenn sich die Welt als stabil darstellt, bzw. wenn
die Moglichkeiten des Eintreffens von Ereignissen in ausreichendem Mafte abgeschitzt

werden kann. Ist dies nicht der Fall, so entstehen Unsicherheiten, die wiederum die
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Handlungsfahigkeit einschrinken und somit potenziell bedrohliche Szenarien

heraufbeschworen.

Die Politik stellt in gewisser Weise das Sprachrohr einer Gesellschaft und deren
politischer Kultur dar und formt diese auch mit. In diesem Sinne hat sie die Aufgabe
Instrumente und Maftnahmen zu schaffen, die jegliche Konflikte bereits im Vorfeld
bekampift, die Problematik erkennt und sich mit dieser auseinandersetzt. Schlussendlich
muss sie jeder Form von destabilisierenden Faktoren entgegenwirken und sie mit

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit bezwingen.

Als letzte Maftnahme sollte versucht werden eine friedliche Losung jeglicher Konflikte
zu finden. Regulierung und gewaltfreie Interaktion konnen Dynamiken
innergesellschaftlicher Konflikte eindimmen, haufig aber auch nicht mehr verhindern

(vgl. Willems 1997: 12 f).

,Die Fragmentierung und Pluralisierung der Konfliktstruktur®, stellt die regierenden Parteien
nicht nur in Frankreich vor das Problem verschiedene Gruppierungen aus
unterschiedlichen sozialen und kulturellen Schichten zu integrieren. Die allumfassende
Globalisierung, die daraus verstirkte Reduktion nationaler Souverdnitit und der
betrachtliche Druck eine konkurrenzfihige Wettbewerbsgesellschaft zu sein, schaffen
neue Probleme und schiiren Zukunftsingste, vor allem bei der Jugend (vgl.

Schmidt/Jdger 2001: 123).

4.6.1 Unruhen als Risikofaktor fiir die Gesellschaft

,Im Inneren Europas werden Gesetze geschaffen, die Ausldander von der Gesellschaft immer weiter
ausschliefien, und die unsichtbaren Barrieren gegen Einwanderer und ihre Nachkommen verdichten sich,
bis hin zur Bildung von Ghettos in den grofien Stddten. Dieser Festungsbau ruft Widerstand hervor: Die

Festung Europa wird unterlaufen und immer ofter auch gestiirme“ (Milborn 2006: 6).

Wird Gewalt von Einzelpersonen oder Gruppen auf offentliche Einrichtungen oder

Institutionen ausgetibt, impliziert dies auch in einem bestimmten Mafle den
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Machtverlust des Staates und bildet damit einen destabilisierenden Faktor fiir eine
Gesellschaft. Die bei der Bevolkerung ausgeloste Unsicherheit kann auch ein

ausschlaggebender Beweggrund sein sich gegen das System aufzulehnen.

Demokratische Systeme griinden auf einer offenen Politik, die sowohl Dissens hervorruft
sowie gleichermaften kritische Stimmen gutheiftt und fordert. Auf diesem Konzept
basiert ihre eigene Legitimitit vor dem Volk und anderen demokratisch ausgerichteten
Staaten. Aus diesem Grund miissen Gesellschaften, gerade aufgrund ihrer Komplexitit,
jeden Hinweis aufmerksam wahrnehmen, der Veridnderungen oder Entwicklungen
innerhalb einer sozialen, vkonomischen oder kulturellen Dimension anktindigt. Durch
das Formieren neuer Konfliktlinien und das mogliche Aufflammen von Unruheherden
bedeuten sozialer Aufruhr und politisch motivierter Protest auch eine Form von

Hilflosigkeit infolge von Unzufriedenheit oder Missstanden (vgl. Willems 1997: 12 ).
,Soziale Unruhen und politischer Protest kdnnen [...] als Spiegelbild ungeldster gesellschaftlicher und

politischer Fragen und typischer Probleme und Widerspriiche einer hoch entwickelten, komplexen

Industriegesellschaft verstanden werden (ebda: 12 f).
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5. Geschichte und Gegenwart franzosischer Banlieues

Die heutigen Lebensumstinde der zweiten und dritten Generation sind eng verbunden
mit der Entwicklung franzosischer Migrationspolitik. Der rasant zunehmende Zuzug an
Immigranten erforderte in der Vergangenheit schnelles Handeln. Die daraus
entstandenen Entscheidungen konnten sich jedoch den Verdnderungen, hervorgerufen
durch den Wandel der Zeit und Globalisierungsprozesse, nicht anpassen. Aus diesem
Grund kam es zu sozialen Ungleichheiten, deren Leidtragende seit langem mit allen

Mitteln auf sich aufmerksam machen mochten.

5.1 Historischer Abriss franzosischer Migrations- und Raumpolitik

In Frankreichs Vergangenheit war Zuwanderung relativ frith von wesentlicher
Bedeutung. Nicht nur aufgrund geringen Bevolkerungswachstums fand seit Ende des 19.
Jahrhunderts, abgesehen von einigen Jahren der Stagnation, stirkere Zu- als
Abwanderung statt. Anfang des 20. Jahrhunderts wurden aus Frankreichs Kolonien,
aber auch aus China und Europa Arbeitskrifte abgezogen. Nach dem Ersten Weltkrieg
wurden tiberwiegend die Menschen aus den Kolonien kurzerhand wieder nachhause
geschickt. Dennoch hielten sich 1921 bereits tiber 1,5 Millionen Auslédnder, immerhin 4%
der Bevolkerung, in Frankreich auf. Aufgrund der hohen Verluste des Ersten
Weltkrieges waren die vielen Zuwanderer, wie zu dieser Zeit verstiarkt aus
europdischen Lindern wie Spanien, nur allzu willkommen. In den darauf folgenden zehn

Jahren stieg die Zahl der Migranten schliefblich um mehr als 1 Million Menschen.

Nachdem Frankreich schnell klar wurde, dass fiir die Bevolkerungsentwicklung
Zuwanderung von enormer Wichtigkeit war, regelte es die Erlangung der
Staatsbuirgerschaft wesentlich liberaler. Aufgrund der erneut hohen Kriegsverluste im
Zuge des Zweiten Weltkriegs versuchte Frankreichs Politik ab 1945 bis in die 1970er
Jahre die Zuwanderung aktiv zu fordern: Den Nachkommen von Migranten wurde der
Zugang zur franzosischen Staatsbuirgerschaft erleichtert um sie einerseits an die Nation
zu binden, gleichzeitig aber auch um die Anzahl an Immigranten offiziell niedriger

erscheinen zu lassen.
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1946 wurde die Nationale Zuwanderungsbehorde (ONI) ins Leben gerufen und -
zumindest theoretisch - mit der Regelung der Immigration beauftragt. In der Praxis
verlief die amtliche Immigration jedoch unorganisiert; diese Entwicklungen und
Zustande wurden von offizieller Seite zwar registriert, aber nicht reguliert. In dieser
Periode kam es zu einem rasanten Anstieg der algerischen Bevolkerung, die bis 1954 auf
insgesamt 209.000 Personen anwuchs. Dieser Trend setzte sich fort, wobei es
wihrenddessen auch erneut zu verschiedene Stromungen aus europdischen Landern wie
Italien und Spanien kam. Mitte der 1960er Jahre versuchte Frankreich sogar mit der
Rekrutierung portugiesischer Einwanderer den Zustrom von Algeriern zu unterbinden
(vgl. Tribalat 1996: 89 ff). Der enorme Andrang von Auslindern fithrte zu einem
dementsprechend hohen Bedarf an Wohnmoglichkeiten. In den ,bevorzugt zu
bebauenden stidtischen Zonen*, kurz ZUP fiir zones a urbaniser en priorité, wurden daher
innerhalb kiirzester Zeit fiir damalige Verhiltnisse relativ moderne Sozialbauviertel,
wenngleich mit einfacher und preisgiinstiger Bauweise, aufgebaut und zur Verfiigung
gestellt. Die Arbeitskrifte wurden zuvor in ,provisorischen Schachtelstiadten®, spiter
dann am Stadtrand untergebracht, um sie moglichst nahe an die Zentren ansiedeln zu
konnen. Erwerbstitige aus allen sozialen Schichten bewohnten zunichst diese so
genannten grands ensembles. In den Vorstddten zeigt sich bis heute durch heterogene
Wohnungstypen eine unterschiedliche Zusammensetzung der Bevolkerung. Die
Banlieues sind daher nicht nur marginalisierte Stadtteile, die ausschlieftlich von der
stiddtischen Unterschicht bewohnt werden. Vielmehr handelt es sich um Gebiete, die
sich aus mehreren, unterschiedlich ausgeprigten Wohnriumen zusammensetzen (vgl.

Loch 2005: 54 ff).

Banlieue heifst tibersetzt ,Bannmeile“, der den Radius von einer Meile um die Stadt
beschreiben sollte und zudem noch der stddtischen Gerichtsbarkeit angehorte.
Mittlerweile bedeutet dieses Wort jedoch fur viele Bewohner eine Verbannung von der

rdumlichen und sozialen Teilhabe (vgl. von Sobeck 2007: 36).
1973 kam es zu mehreren rassistisch motivierten Ubergriffen, aufgrund deren Algerien

schlieftlich ein Jahr spiter beschloss, keine Arbeiter mehr nach Frankreich zu entsenden.

Damit wurde eine gemeinsame Regelung, die Jahre zuvor zwischen Algerien und

77



5. Geschichte und Gegenwart franzosischer Banlieues

Frankreich beschlossen wurde, um algerischen Arbeitern in Frankreich Arbeit zu

verschaffen, obsolet.

1975 befanden sich 3,9 Millionen Immigranten, vor allem aus lindlichen Riumen, in

Frankreich, mehr als die Hélfte davon aus Stideuropa, 600.000 aus Algerien.

Mitte der 1970er Jahren wandelte sich die tolerante Migrationspolitik rasch ins
Gegenteil. ,Die zunchmend restriktivere Migrationspolitik erkldrt sich vor dem Hintergrund hoher
Arbeitslosigkeit, wirtschaftlicher Transformationskrisen und einer ablehnenden Haltung der
Bevélkerung in Fragen der Immigration. Obwohl die Politik auf eine Nullzuwanderung abzielt, ist dies
angesichts des den Migranten —auf internationaler Ebene  zugestandenen Rechts — zur
Familienzusammenfiihrung in der Praxis nicht méglich (Weil 1995b nach Tribalat 1996: 89 f).
Die in Frankreich praktizierte ,egalitire und universelle republikanische Ideologie*
erschwert eine umfassende Statistik tber in Frankreich lebende Migranten. Die
Zugehorigkeit wird vordergriindig mit dem Charakteristikum der Staatsbtirgerschaft
festlegt und mochte sich durch ethnische Gleichgiiltigkeit auszeichnen; in anderen
europdischen Lindern relevante Aspekte wie Ursprungsethnie rticken hierbei also in den
Hintergrund oder werden ginzlich ignoriert. Aus diesem Grund ist es in Frankreich
kaum moglich eine reprisentative Datenerfassung und eine daraus folgernde Analyse von
Lebenswelten und Einstellungen der Migranten durchzufithren. Die ausgearbeiteten
Erhebungen wirken in Anbetracht dessen wirklichkeitsfern. Zum Beispiel waren bei der
Volkszdhlung im Jahre 1990 tber 75% der Zuwandererkinder im Besitz der
franzosischen Staatsbiirgerschaft. Fir eine Studie tiber Migranten wiirden diese

Nachkommen demnach offiziell nicht dazuzihlen.

Auch die Offentlichkeit bewertete immer haufiger voller Skepsis die Unstimmigkeiten in
der Migrationspolitik zwischen Realitit und Wunschvorstellungen, beziehungsweise

proklamierten Bestrebungen der politischen Vertreter.

Des Weiteren wandelten sich Mitte der 1970er Jahre durch die Entwicklungsprozesse in
der Politik auch die Formen der Migration: Die Zuwanderungsdynamik verlor
mafigeblich an Stirke und die Einberufung von Arbeitskriften wich der

Zusammenfiihrung von Familien, was gleichzeitig einen Anstieg des Frauenanteils unter
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den Zuwanderern bedeutete. Die Herkunftslinder der Migranten verdnderten sich
darauthin nur marginal, die fithrenden Nationen blieben bis in die 1980er Jahre aus dem
afrikanischen und asiatischen Raum. Einer der wichtigsten Beweggriinde nach
Frankreich zu emigrieren war vor diesem Zeitraum die Moglichkeit eine Arbeit zu
finden. Nach 1974 blieb der franzosische Arbeitsmarkt zwar weiterhin anziehend, doch
zunehmend zog es junge Migranten nach Frankreich um ein Studium aufzunehmen.
Dieser Einwanderungsgrund wurde tiberdurchschnittlich haufig bei Immigranten aus

Schwarzafrika genannt.

Nicht zu unterschitzen ist zugleich der Aspekt der Vernunftehe zu dieser Zeit. Die
Eheschlieftung als legale Methode franzosischer Staatsbtirger zu werden, war in den
1970er und -80er Jahren ein hiufiger Weg die restriktive Migrationspolitik zu umgehen.
Diese Moglichkeit verwehrte oder erschwerte jedenfalls gerade jenen immigrierten
Frauen, die bereits in ihrer Heimat traditionellen Eheschliefsungen unterworfen waren,
die rechtliche Angleichung in Bezug auf eigene Entscheidungsfreiheit genauso in ihrer

neuen Heimat.

Politische Konflikte in verschiedensten Teilen der Welt sorgten sowohl Ende der 1970er
Jahre als auch Ende der 1980er Jahre fiir einen Anstieg der Asylantrige. Um den Ansturm
administrativ einigermaften bewiltigen zu konnen, wurde das Verfahren vereinfacht und
eine ,Praxis der Duldung“ setzte ein. Frankreich gewihrte temporire Aufenthaltsrechte
mit Arbeitsgenehmigung, ohne diesem Procedere je amtliche Geltung zuzusprechen. In
den 1980er Jahren war die franzosische Migrationspolitik weitgehend paradox
ausgerichtet: Einerseits sollte die Integration der Zugewanderten und ihrer Kinder
gefordert und verbessert werden, auf der anderen Seite wurden Mafinahmen gesetzt um
die Riickwanderung voranzutreiben, welche den angespannten Arbeitsmarkt entlasten
sollte. Fatalerweise wurde in der offentlich-politischen Diskussion immer héufiger ein
Zuwanderungsstopp mit einer Verbesserung der Integration in direktem
Zusammenhang gebracht. Um einen besseren Eindruck der tatsdchlichen Verhiltnisse
entstehen zu lassen, wurden 1981 und 1982 tausende Aufenthaltsgenehmigungen erteilt.
In den darauf folgenden Jahren wechselten zwar die Regierungsparteien, doch die
restriktive Migrationspolitik blieb in ihren Grundfesten erhalten. Lediglich einige

Rahmenbedingungen, die unter der vorherig konservativen Regierung eher restriktiv
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gehandhabt wurden, sollten nun unter der sozialistischen ein wenig gelockert werden.
Schlieflich erreichte die restriktive Migrationspolitik 1993 ihren Hohepunkt: Die
Zuwandererkinder erhielten nicht mehr automatisch zum Zeitpunkt ihrer Volljahrigkeit
die franzosische Staatsbtirgerschaft, sondern mussten diese nun zwischen ihrem 16. und

21. Lebensjahr beantragen und diesbeztiglich ihre ,Unbescholtenheit nachweisen*.

Die Erfassung von Migranten, nicht nur die bereits erwihnten Lebenswelten, sondern
auch ihre Wanderungsstrome, gestaltete sich in Frankreich aufgrund der mangelnden
Begebenheiten wie unter anderem ein fehlendes Bevolkerungsregister dufserst schwierig.
Auch verstirkte Gesundheitskontrollen bei zugewanderten Arbeitern dnderten nichts
daran, da die Einwanderer nie zur Giénze registriert werden und demnach die
Erhebungen lediglich als Schitzungen eingestuft werden konnten.

(vgl. Tribalat 1996: 95 ff)

Am Anfang des 21. Jahrhunderts hatte jeder vierte franzosische Staatsbiirger zumindest
einen Eltern- oder Grofelternteil mit nicht-franzosischer Herkunft. Der
ausschlaggebendste Aspekt der Integration stellte fur die meisten Einwanderer der
Arbeitsplatz dar, welcher auch einen sozialen Aufstieg bedeuten konnte. Der Grofiteil
der Migranten zeigte sowohl aktive Teilnahme in Organisationen um die kulturelle
Herkunft zu pflegen und aufrecht zu halten, als auch sich politisch, vor allem in
Gewerkschaften, zu engagieren. Die Einwanderer der ,ersten Generation“ bildeten
dadurch ein wesentliches Segment der Arbeiterklasse, wodurch die Vororte auch zu
ihrem Namen ,banlieues rouges* (rote Vorstidte) kamen. Das republikanische
Integrationsmodell wollte alle franzosischen Biirger, unabhingig ihrer Herkunft,
Hautfarbe oder Religion gleichwertig sehen, doch wie bereits erwihnt, widersprach die
Realitit in den letzten Jahrzehnten haufig der normativen Anforderung. In Frankreich
kam es immer wieder zu rassistischen Ubergriffen, nationalistisch geprigter Propaganda
und Gruppenbildungen unter den Migranten, letzteres vor allem, nachdem 1981 das
Recht auf Vereinsgrimdung fir Auslidnder erlassen wurde. Im Zuge dessen wurden
etliche Moscheevereine gegriindet und die Einwanderer aus Nordafrika forderten
zunehmend die Anerkennung ihrer muslimischen Glaubensrichtung. Diese Entwicklung

verdnderte im franzosischen Bewusstsein das Bild des zugewanderten Arbeiters in das
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des fremdlandischen, ehemals kolonisierten Immigranten, der einer anderen Religion

nacheifert.

Im Laufe der Jahre verdnderten sich die Strukturen in den Vororten. Das einstig ,rote*
Klassenbewusstsein machte nach und nach einer tiberméichtigen Konsumkultur Platz,
derer anzugehoren sich zu einem (sozialen) Statussymbol entwickelte. Der in den
Vororten vertretenen ,ethnisch heterogenen stddtischen Unterschicht* wurde immer
intensiver vor Augen gehalten, von diesem kapitalistisch gepriagten Markt weitgehend

ausgeschlossen zu sein (vgl. Loch 1999: 118 ff).

Die glorreichen 70er Jahre, die so genannten Trente glorieueses, waren endgiiltig vortiber:
,Die fordistisch geprdgte Stadt, die nationale Industriegesellschaft und ihr im 19. Jahrhundert
entstandenes  Integrationsmodell sind tiefgreifenden gesellschaftlichen Transformationsprozessen

gewichen“ (Loch 2005: 41).

Bereits in den 1980er Jahren wurde erstmals deutlich, dass die Verdringung der
~postkolonialen Dimension* langsam ihren Tribut einforderte und sich in Gestalt von
Jugendunruhen in den Vororten offenbarte. Erstmals wurde die franzosische
Offentlichkeit mit der Unzufriedenheit der ,zweiten Generation* konfrontiert. Die beurs
waren bereits mehrheitlich im Besitz der franzosischen Staatsbtirgerschaft und auch
wenn ihre Eltern durch eine Arbeitsstelle mehr oder minder automatisch in die
franzosische Gesellschaft integriert waren, so blieben die Kinder zum Teil auf der
Strecke. Sie gehorten zur stddtischen Unterschicht: sozial ausgegrenzt und dartiber
hinaus rassistischen Anfeindungen ausgesetzt. 1983 reagierten die beurs auf xenophobe
Ubergriffe mit dem ,Marsch fiir die Gleichheit und gegen den Rassismus®, wodurch sich
die so genannte beurs-Bewegung herausbildete. Die Biirgerrechtsbewegung, verkntipft
mit der ethnischen Identitit der Mitstreiter, konnte sich jedoch - vermutlich aufgrund
der starken Assimilation - nicht lange halten. Neben den Forderungen nach einem
(ethnisch bedingten) ,Recht auf Verschiedenheit“, wurden die sozialen Missstinde und
Ungerechtigkeiten, mit denen die Jugendlichen aus den Vororten konfrontiert wurden,
angeprangert. Auch die teilnehmenden Anti-Rassismusorganisationen wie SOS-Racisme
konnten ihre Ziele ob eines Zugangs zur Mitbestimmung auf politischer Ebene nicht

verwirklichen. Schliefilich fithrten Anfang der 1980er Jahre die missgliickten Versuche

81



5. Geschichte und Gegenwart franzosischer Banlieues

eine Gleichberechtigung einzufordern dazu, dass bereits in den 1990er Jahren erneut
Unruhen enttduschter Jugendlicher tiber die ausgebliebenen Entwicklungen stattfanden

(vgl. Loch 2005: 54 ff).

5.2 Aktueller statistischer Uberblick und Lebensbedingungen

,Wer lebt in den betroffenen Bezirken? Mehr als 80 Prozent der Bewohner von
Clichy sind muslimische Immigranten oder Kinder von solchen, die meisten
kommen aus Arabien oder Schwarzafrika. In anderen betroffenen Stadten betragt
der Anteil der muslimischen Immigranten gwischen 30 und 60 Prozent. Aber das
sind nicht die einzigen Zahlen, die relevant sind. Die durchschnittliche
Arbeitslosenrate in den betroffenen Gebieten wird auf etwa 30 Prozent geschdtzt,
unter Jugendlichen im arbeitsfahigen Alter bis zu 60 Prozent.

(Der Standard Print vom 9.11.05, Kommentar von Amir Taheri)

Frankreich war im Jahr 2008 nach den Vereinigten Staaten und Kanada das wichtigste
Aufnahmeland fur Asylbewerber, wobei dies nicht in Relation zur Bevolkerungszahl,
sondern in Bezug auf die Gesamtzahl der Antrige gilt. Frankreich ist damit hinsichtlich
der Asylantrige zurtickgefallen, wihrend die Immigration aus familidren Griinden und
Arbeitsmigration zugenommen hat. In Frankreich macht daraus resultierend
Zuwanderung zur Familienzusammenftihrung weiterhin den grofsten Anteil (60%) aus,
wihrend beispielsweise Migration im Rahmen von Freiztigigkeitsregelungen unter die
20%-Grenze und Arbeitsmigration noch geringer ausfillt (sh. Tabelle 4), obgleich die
beiden Letztgenannten in den vergangenen Jahren im gesamten europdischen Raum
stark zugenommen haben. In Bezug auf die Nationalitit der Zuwanderer nach
Frankreich ist der Anteil der aus Algerien und Marokko stammenden Immigranten

weitaus am stirksten vertreten (sh. Tabelle 5).
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Tabelle 4
Permanent-type immigration by category of inflow, 2006,
standardised data
Percentage of total inflows
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Tabelle 5
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Tabelle 4 und 5: vgl. OECD: International Migration Outlook SOPEMI 2008 Edition'

' OECD International Migration Outlook: SOPEMI 2008 Edition unter:
http://www.oecd.org/dataoecd/30/61/41275501.pdf am 15.05.2009
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Die Transformationsprozesse haben zu einer fragmentierten Gesellschaft gefiihrt, die bei
den Bewohnern der Problemviertel zu einer ,Retraditionalisierung der Lebenswelt*
gefithrt hat. Kulturelle Unterschiede in ethnischer, religivser oder regionaler Hinsicht
haben sich verstarkt zu identititsstiftenden Merkmalen herausgebildet, was wiederum
verstarkt zu Vergemeinschaftungen geftthrt hat. Vor allem unter Jugendlichen mit
muslimischem Hintergrund fand eine Revitalisierung ihres Glaubens statt, was auch die
Zunahme an islamischen Vereinen beweist. Gerade in Frankreich scheint die Religion
der beste Weg zu sein um einerseits das Recht auf Verschiedenheit, andererseits das

Recht auf Anerkennung einzufordern (vgl. Loch 2005: 41 ff).

5.3 Lebensrealitit der Jugendlichen in marginalisierten Quartieren und

ihre (kiinstlerische) Aufarbeitung

,Die Diskrepanz zwischen den Versprechen der Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit und der Realitdt des

Ausschlusses fiihrt zu jener Wut, die in den franzdsischen Vorstadten allgegenwdrtig ist (Milborn
2006: 218).

Oftmals werden sowohl private Arbeitgeber, als auch kommunale Institutionen von
Vorurteilen beherrscht, was dazu fithrt, dass Jugendliche aufgrund ihrer Herkunft
diskriminiert werden und keine Chance auf ein Vorstellungsgesprich und in weiterer
Folge auf einen Job haben. Im Vergleich zu Jugendlichen nicht maghrebinischer
Herkunft leiden die Jugendlichen aus Problemvierteln bei gleicher Qualifikation
tiberdurchschnittlich oft an Erwerbslosigkeit (vgl. Loch 2005: 208).

Beispicle aus der Realitit zeigen, dass schon bei Bewerbungsschreiben der ,falsche*
(Nach-)Name oder auch die ,falsche* Postleitzahl ausschlaggebend sein konnen. Die
meisten Jugendlichen aus den ZUS befinden sich daher vermehrt in prekiren
Arbeitsverhiltnissen oder sind wie obig erwihnt tiberhaupt arbeitslos. In manchen
marginalisierten Bezirken liegt die Arbeitslosenquote der unter 24-Jdhrigen bei knapp
50% (vgl. Milborn 2006: 116 f). Zudem haben Jugendliche unter 25 Jahren in Frankreich

keinen Anspruch auf Sozialhilfe, sofern sie keine Nachkommen zu versorgen haben.
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Dieser Umstand verstdrkt die prekire Lebenssituation und den Druck auf die
Betroffenen erheblich (vgl. Ottersbach 2004: 63). Mittlerweile hat diese Problematik
auch zu einer Schattenvkonomie gefithrt, die den Bewohnern den Lebensunterhalt

sichern soll, egal ob auf illegalem Wege oder nicht (vgl. ebda: 100).

Die engen sozialen Kontakte, die innerhalb der ZUS gebildet werden, entfernen die
Bewohner neben ihrer riumlichen Abgrenzung noch weiter vom Staat und der
Gesellschaft. Innerhalb der Viertel werden die Bewohner selten als Individuen
wahrgenommen; eine Person zeichnet sich entweder durch ihr soziales Netzwerk aus
oder ist tiberhaupt nur aufgrund ihrer Gruppenzugehorigkeit bekannt. Diese Struktur
wird Inter-connaissance genannt. Die Sozialisation findet nicht in den eigenen vier
Wainden statt, sondern draufien - im Stiegenhaus oder in den Moscheen. Hierbei kann
von einer ,segmentierten Sozialordnung“ gesprochen werden, die fur die Bewohner von
enormer Wichtigkeit ist. Die Sozialisation innerhalb einer gewissen Grenze sollte zwar
sorgsam gepflegt werden, gegentiber allem, was dartiber hinaus existiert, gilt es sich
hingegen abzuschotten. Die Bewohner schaffen sich dadurch eine ,geschiitzte
moralische Welt“, unter deren Schutzschirm sie auch ihre Kinder erziechen (vgl.

Lapeyronnie 2009: 43 ff).

Nicht unbeachtet sollte auch der immense familifre Druck auf die Jugendlichen sein:
Diese versuchen mit schulischem und beruflichem Erfolg der eigenen Lebenswelt zu
entfliechen, was ohnehin bereits fiir viele ein hiirdenreiches und hiufig bedrohliches
Unterfangen darstellt, und fiirchten gleichermaften ein potenzielles Scheitern.
,Zuriickzukehren ist ihnen nicht weniger verboten: Sie haben sich schneller verdndert als ihre Familie

oder Zugehorigkeitsgruppe, die sic oft nicht mehr anerkennt* (ebda: 33).

Die soziale Marginalisierung ist jedoch nur ein Teil der Lebenswelt - ein oftmals fur
Auftenstehende schwer nachvollziehbarer Bereich -, der die Wahrnehmung der
Jugendlichen prigt. Die problematische Wohnsituation hingegen ist wesentlich
offenkundiger und wird nicht nur ftr die Betroffenen sichtbar:

Den - oft baufilligen - Wohnsilos fehlt es meist an allem: Die Elektroleitungen miissten
langst ausgetauscht werden und da die meisten Banlieusards ihre Wasserrechnung nicht

bezahlen konnen, gibt es das kostbare Gut nur auf offener Strafte. Die Wohnungen sind
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zudem hiufig mit ungeniigenden Sanitdreinrichtungen ausgestattet. In der
Vergangenheit haben bereits mehrere Brinde, ausgelost durch marode Leitungen, in

Armenvierteln zahlreiche Todesopfer gefordert (vgl. von Sobeck 2007: 94 f).

Die Situation in den Vororten hat sich auch Monate nach den Unruhen kaum verbessert.
Das meiste Geld, das kurz darauf zugesagt worden ist, wurde in den Wiederaufbau
zerstorter Gebdude oder die Infrastruktur gesteckt. Die Jugendlichen liefern sich
weiterhin Straflenschlachten und Machtkidmpfe mit der Polizei. Das Verhiltnis
zwischen den Jungen und den staatlichen Akteuren bleibt weiterhin dermafien
gespannt, dass wohl der kleinste Funkenflug zu einem neuerlichen Flichenbrand fithren
konnte (vgl. von Sobeck 2007: 112 f). ,Die wenigsten Franzosen sind sich dariiber im Klaren, welch
explosives Gemisch sich in den Vorstddten zusammengebraut hat“ (ebda: 113). Die betroffenen
Banlieues sind mehr oder minder zu einem ,rechtsfreien Raum“ degradiert, was den
Bandenoberhduptern, den so genannten Caids, nur Recht ist. Sie beuten die

Jugendlichen aus, indem sie deren Wut fiir eigene Zwecke instrumentalisieren (vgl.

ebda: 113).

Die Banlieusards haben seit Jahrzehnten Ventile genutzt um ihre Wut und Verzweiflung
Ausdruck zu verleihen: Jugendliche und Erwachsene, die in marginalisierten Quartieren
aufwachsen und leben, verschaffen sich - teilweise iiber die Grenzen Frankreichs hinaus
- durch Veroffentlichung kritischer Songs, mehrheitlich Rap, Gehor in der

Offentlichkeit. Vor allem Rap - unter Verwendung der Slangs ,verlan“"

und ,argot*
(Umgangssprache) - konnte sich in der offentlichen Wahrnehmung einen Platz sichern
und die Problematik der Banlieues, die prekiren Lebenssituationen der Bewohnenden
und den Umgang mit gesellschaftlichem Exil thematisieren. Vor allem die durch diese
Umstinde schwindenden Hoffnungen und Zukunftsperspektiven der Jugend werden

dabei oftmals thematisiert (vgl. Hafez Hafez 2008: 11).

11 Verlan (Penvers) ist eine Geheimsprache; sie beruht auf der fonetischen Umkehr von Silben. Bereits im 18. Jahrhundert nachweisbar,
wurde sie von Jugendlichen der banlieues aufgegriffen und weiterentwickelt; z. B. durch den Veul. Er wurde wahrscheinlich von Rappern aus
Chatillon entwickelt. Es handelt sich um einen Neo-Verlan, mit der sich eine lokalspezifische kulturelle Differenz und Komplizitdr zum
Ausdruck bringen ldsst. Er geht aus der erneuten Verlanisierung der Verlan-Wérter hervor: brelica (aus calibre) wird zu libreca, meuf (aus
femme) wird zu feum (feumeu), nioche (aus chinois) zu oinich usw. Diese Transformation findet unaufhorlich statt, variiert in den einzelnen
Vierteln und bescheinigt ihren Bewohnern Authentizitat (Kimminich 2006: 522).
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,Et pourquoi? Parce que dans la téci (=cité im Verlan-Slang) on galeére

La galere est le meilleur ami du mec de téci

Dans les habitations a loyer modéré la vie est difficile.”

(NAP - aus Seine-Saint-Denis, ,,Je viens des quartiers®, aus: La Racaille Sort 1 Disque)

Die Jugendlichen adaptierten dabei ,das Grundanliegen [des aus den USA importierten
Hip-Hop, Anm.], d. h. dic Thematisierung der aus geographischer, sozialer, politischer, kultureller wie
dkonomischer Marginalisierung erwachsenden Lebensverhdltnisse und entwickelten daraus eine reflexive

Beschreibung der dadurch ausgelésten Emotionen, (Uber)Lebensstrategien und Forderungen®

(Kimminich 2006: 518).

Auch wenn die Kiinstler verschiedene kulturelle Hintergriinde haben, so eint sie fast
ausschlieftlich das Streben danach, auf Marginalisierung hinzuweisen und das
»Schattendasein“ in den cités aufzuzeigen. Rap bietet zudem fur die Jugendlichen die
Moglichkeit ihren Frust auszuleben, sich im Kollektiv zugehorig zu fihlen und durch
Reflexion die eigene Lebenssituation besser beurteilen zu konnen. Durch die gezielte
Verwendung an sie gerichteter abwertender Betitelungen - oft von Medien und Politik
zur Stigmatisierung zunutzen gemacht - konnen Klischees als ,mentale Verteidigung*

verarbeitet werden (vgl. ebda: 522 f).

,Oudis j'ai le look, typique, banlicusard. [..]
Bien souvent, bien souvent, j'ai ressenti dans le regard des gens

De la méfiance a mon égard, mis a écart et C’est vexant.

Avec ca, la paranoia tenvahie [..]"

(Sniper, ,,Pris pour cible“, aus: Du rire au larmes)

Die meisten Rapper wurden aufgrund ihrer Texte im politischen Diskurs angefeindet,
vor allem seitens Mitglieder der Front National und der UMP". Die Metaphern seien als
Anstiftung zur Gewalt zu verstehen und missten zensiert oder sogar verboten werden.

Waihrend der heftigen Unruhen im Herbst 2005 wurde der Gruppe Ministere AM.E.R.

12 Eigene Ubersetzung ins Deutsche sh. Anhang S 143
13 Eigene Ubersetzung ins Deutsche sh. Anhang S 143
14 UMP: Union pour un Mouvement Populaire
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aus Paris sogar vorgeworfen, sie sei durch ihre Texte Ausloser fiir die Ausschreitungen
gewesen und somit strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehen. Die Offentlichkeit sah
und sieht im restriktiven Umgang der politisch Verantwortlichen mit franzosischem
Rap jedoch eine massive Einschrinkung der Meinungsfreiheit, sodass es bislang - trotz
angedrohter einschneidender Konsequenzen - lediglich bei Geldstrafen blieb (vgl. ebda:
528 ff).

,Je zieute la meute, personne ne pieute, ca sent I'émeute

Ca commence, la foule crie vengeance

Par tous les moyens nécessaires, réparer loffense

La ville est quadrillée, les rues sont barrées

Les magasins pillés, les lascars chirés

Moi j'ai toutes les caractéristiques du mauvais ethnique
Antipathique, sadique, allergique aux flics

Méme dans la foule je porte la cagoule .

Les plus jeunes m’écoutent, dans 'école de la rue, je suis un prof
Premier cours : lancer de cocktails molotovs sans faire de propagande
Abdulai nous demande la plus belle des offrandes

Le messages est passé, je dois sacrifier un poulet.“”

(Ministere AM.E.R., ,Sacrifice de poulets®, piste de La Haine B.O.F., 1995)

In den 1990er Jahren sorgte schlieflich das steigende Interesse der Filmemacher an
dieser brisanten Thematik daftr, dass der Banlieue-Film als neue Gruppe in die Reihe
der Film-Genres aufgenommen wurde. Neben dem Western erhielt auch diese Kategorie
ihren Namen aufgrund einer geographisch bedingten Bezeichnung (Konstantarakos

1999:160).

Neben Regisseur Mathieu Kassovitz setzten sich noch andere mit der Situation der
franzosischen Banlieues filmisch auseinander, doch bringt es sein Banlieue-Film ,La
Haine“ (Der Hass) aus dem Jahre 1995 auf den Punkt: Jugendliche Banlieusards finden

sich durch Perspektivenlosigkeit und Willkiir seitens der Staatsgewalt in einer

15 Eigene Ubersetzung ins Deutsche sh. Anhang S 143
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Gewaltspirale wieder, der zu entflichen unmoglich scheint. Tm Film werden in
Anlehnung an eine wahre Begebenheit reale Szenen von Ausschreitungen in Pariser
Vororten gezeigt. Kassovitz scheint das soziale Pulverfass erschreckend prizise mit der
Kamera eingefangen zu haben, da sein Film verbliiffende Ahnlichkeiten mit den

Unruhen 10 Jahre danach zeigt (vgl. ,La Haine* 1995).

,Eingesperrt in der Enge der Vorstadte, den sozialen Abstieg vor Augen und zudem noch durch die
Mafnahmen diskriminiert, die eigentlich dazu dienen sollten, ihnen zu helfen, sind einige Jugendliche zu
jedem Risiko bereit. Durch das Gefiihl, gedemiitigt und ausgeschlossen zu sein, gewinnt die Gewalt an

Attraktivitat“ (Rojzman 1997: 60 zitiert nach Kimminich 2006: 512).

Die Jugendlichen, die in den einst roten Vorstidten nun den Zerfall der Viertel
miterleben, nennen diesen Zustand galere: Instabilitit, Ungewissheit und
Unbestimmtheit* kennzeichnen diesen Lebensraum. La galére ist kein Begriff mit einer
Universal-Definition, da er mitunter vielfiltige Formen annehmen kann (vgl.
Dubet/Lapeyronnie 1992: 103). ,Ein Leben als galérien fristen heifit: nicht wissen, was man mit
seiner Zeit anfangen soll, heifdt: lediglich fliichtige Beziehungen unterhalten, eine Beschdftigung suchen
und sie nicht wirklich suchen, kriminell zu sein, ohne ein wirklicher Krimineller zu sein. Es ist eine Art
und Weise, seine Jugend zu verbringen, aber keine Lebensform mit festgelegten Normen und Regeln, die
sich an vorhandene Verhaltensmuster oder kulturell gepragte Haltungen anlehnen wiirden” (ebda: 103).
Die Jugendlichen beschreiben sich gleichermafien als Opfer und Titer, da sie diese
Rollen abwechselnd einnehmen. In der galere entsteht zudem eigentlich keine Form von
Randkultur, da abweichendes Verhalten ohnehin als normal angesehen wird. Aus diesem
Grund erachten viele Jugendliche kriminelles Handeln nicht als solches, sondern als
etwas ganz Normales um Zeit zu vertreiben.

Viele Jugendliche sind nach einiger Zeit in der galere schliefilich in einem Stadium der
Desillusionierung angelangt, in dem sie fiir sich selbst keinerlei Zukunftsperspektiven
mehr sehen und jedwedes Aufkeimen eines neuerlichen Versuchs ihrem Leben zu
entfliechen, bereits im Vorhinein aufgeben. Es ist zwecklos eine Logik hinter dem
Handeln eines so genannten galérien zu suchen; die Jugendliche konnen ihr zukuinftiges

Tun genauso wenig abschitzen, wie es fur Auflenstehende wenig moglich ist es

vorherzusehen (ebda: 104 ff).
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In diesem Zusammenhang kann bei einer galére nicht von einer Subkultur gesprochen
werden, da sie von keinerlei Struktur geprigt ist. Sie zeichnet sich vielmehr durch eine
Zusammenstiickelung mehrerer (tibrig gebliebener) Teile aus. La galére entsteht demnach
,nicht aus einer bestimmten Alltagskultur, sondern wenn sie fehlt (ebda: 119 f), der ,Nullpunkt eines
gesellschaftlichen Erfahrungszusammenhangs, in dem einmal die industriegesellschaftliche Alltagskultur
breiter Bevolkerungsschichten zum Ausdruck kam* (ebda: 127). Des Weiteren ist auch die
Bandenbildung, wie dies ebenso die Theorie der Subkultur tangieren konnte, in
Zusammenhang mit der galére wenig relevant. Rangordnungen und Rivalititen um
Reviere und Zugehorigkeiten nehmen in den marginalisierten Vororten eine
untergeordnete Rolle ein. Genauer betrachtet handelt es sich vorwiegend um Gruppen

von Gleichgesinnten und nicht um Banden und Gangs im klassischen Sinne (ebda: 120 f).

Hin und wieder, so wie auch im Jahr 2006, demonstrieren Jugendliche vor den
Regierungsgebduden in Paris gegen die Missstinde in den Vororten und versuchen
Gehor zu finden. Erfahrungsberichte und Unterschriftenlisten konnten aber auch ein
Jahr nach den Unruhen im Herbst 2005 keine Veranderungen herbeiftthren (vgl. von

Sobeck 2007: 114).
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6. Die Unruhen im Herbst 2005

6.1 Chronologie der Geschehnisse

Am 27. Oktober 2005 ergriffen drei Jugendliche mit Migrationshintergrund in Clichy-
Sous-Bois, einem Vorort von Paris, der zu den problematischsten Vierteln Frankreichs
gehort, die Flucht vor einer routinemiftigen Polizeikontrolle. Zwei der drei Jugendlichen
im Alter von 15 und 17 Jahren kamen bei dem Versuch sich in einer Transformatorstation
zu verstecken durch einen Stromschlag ums Leben. Der tragische Tod der Jugendlichen
stirzte die Bewohner der ,Trabantenstidte“, so genannte Banlieusards, nicht nur in
Trauer, sondern gab Anstofs zu Vandalismus, Gewaltakten und Auseinandersetzungen

mit der Staatsmacht (Nachrichten.ch vom 4.11.05).

Zunichst beschrinkten sich die Unruhen - hauptséchlich in Form von angeztindeten
Autos und Miillcontainern - auf den Wohnort der Jugendlichen, Clichy-Sous-Bois.
Wihrend sich meist Halbwiichsige mit der Polizei regelrechte Straflenschlachten
lieferten, bekam Claude Dilain, damaliger Biirgermeister von Clichy-Sous-Bois, vom
einstigen Innenminister und Anwirter auf das Amt des Prisidenten, Nicolas Sarkozy,
die Zusage eine unabhingige Untersuchung durchfithren zu kénnen (Der Standard vom
30.10.05). In der Zwischenzeit hatten sich Vermutungen gemehrt, die zum einen die
Polizei als auch die verungliickten Jugendlichen in ein schlechtes Licht stellten:
Einerseits hitten die Drei vor ihrer Flucht Diebstahl begangen und andererseits wurde
der Polizei vorgeworfen, sie hitte die Minderjihrigen durch eine Hetzjagd geradezu in
den Tod getrieben. Schlussendlich konnte sich der Verdacht des Diebstahls nicht
erhirten und es wurde Anzeige gegen Unbekannt wegen unterlassener Hilfeleistung

beim Unfalltod der Jugendlichen angestrengt (Die Presse vom 4.11.05).

Die beiden Kontrahenten fiir die bevorstehende Prisidentschaftswahl, der
Ministerprisident Dominique de Villepin und Innenminister Nicolas Sarkozy, konnten
den Unruhen, die bereits mehrere Nichte andauerten und sich auch in andere Vororte
von Paris bewegt hatten, wenig entgegensetzen. Sarkozy von der Regierungspartei UMP
konzentrierte sich zunehmend auf eine Null-Toleranz-Politik, fir die er auch

parteiintern Kritik erntete (Der Standard vom 2.11.05). Bereits nach wenigen Tagen
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forderte er den Einsatz der nationalen Polizei' in den betroffenen Vorstidten (Die
Presse vom 31.10.2005). Im Zuge dessen stellte er weiters den ,nationalen Plan zur
Vorbeugung von Gewalt“ vor, welcher in mehr als 25 Stédten in ganz Frankreich offensiv
gegen Gewalt, untersttitzt durch speziell ausgebildete Polizeibeamte, vorgehen sollte
(Der Standard vom 2.11.05). Der Innenminister spaltete auch verbal die ,,Grande Nation*,
indem er im Zusammenhang mit den randalierenden Jugendlichen in den Vorstidten von
nettoyer au Kdrcher (mit dem Hochdruckreiniger siubern) und des racailles (Gesindel,
Abschaum) sprach (Der Standard vom 2.11.05). Sarkozy heizte die Stimmung weiter an,
als er beim Besuch einer Polizeistation in Viroflay hinsichtlich der betrichtlichen Anzahl
an Verhaftungen voller Lob mit ,Festnahmen! — Das ist der Schlussel! — Das sehe ich

gerne!“ zitiert wird (Der Spiegel online vom 5.11.05).

Die Lage, nicht nur in Clichy-Sous-Bois, sondern in der gesamten Region Seine-Saint-
Denis, verschirfte sich zusehends (Der Standard vom 4.11.05). Doch nicht nur mehr in
den Banlieues im Norden und Nordosten von Paris herrschte der Ausnahmezustand.
Auch in anderen franzosischen Stidten wie Dijon und Marseille lieferten sich

Jugendliche Kdmpfe mit der Polizei.

Am 5.11.2005 wurde ein 60-jdhriger Mann im Pariser Vorort Stains Opfer randalierender
Jugendlicher, die ihn grundlos totschlugen (Nachrichten.ch vom 7.11.05). Die Polizei
fahlte sich hilflos gegentiber den mobilen Kleingruppen, die .jeder direkten
Konfrontation aus dem Weg gehen“. Die Randalierer fiihlten sich hingegen in ihrem
Areal sicher und fithrten gegen den Staat einen Kleinkrieg in Guerilla-Manier (Die Presse

vom 3.11.05).

Zu diesem Zeitpunkt hatten sich die Aufstinde bereits in weitere Stiddte Frankreichs
wie Nantes, Rennes, Toulouse, St.-Etienne, Lille und Straftburg ausgeweitet. Die
Brandanschlige auf offizielle Gebdude mehrten sich und die Jugendlichen machten aus
ihrer Rache am Staat kein Hehl, sondern brachten in Interviews ihr Handeln mit der
Problematik ihrer Lebenssituation in direkten Zusammenhang (Der Standard vom

7.11.05).

16 Das polizeiliche Exekutivorgan in Frankreich besteht aus zwei Bereichen, der Police Nationale, welches dem
Innenministerium untersteht, und der Gendarmerie Nationale, welche dem Verteidigungsministerium unterliegt.
Siehe http://www.policenationale.com/
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Nachdem es - nach Angaben der Polizei - mittlerweile in 211 Gemeinden in ganz
Frankreich zu Ausschreitungen gekommen war, berief Frankreichs Prasident Jacques
Chirac den Nationalen Sicherheitsrat zu einem Krisentreffen ein (Der Standard vom

7.11.05).

In der Zwischenzeit waren in den Unruheherden zwei Bewiltigungslinien entstanden:
Zum einen suchten Kommunalpolitiker und Senatoren wie Jean-Luc Mélenchon" das
Gesprich mit den randalierenden Jugendlichen und forderten offentlich Politiker auf, es
ihnen gleich zu tun, zum anderen setzte Innenminister Sarkozy auf eine immer hértere

Linie (Der Standard vom 7.11.05).

Die Rollenbilder der drei maftgeblichen Politiker und damit Entscheidungstriger hatten
sich formiert: Wihrend Premierminister Villepin mit Dialog und einer gewissen
Gelassenheit die Lage unter Kontrolle bringen wollte, forderte Innenminister Sarkozy
mehr Festnahmen in den betroffenen Gebieten und ,setzte auf die Macht der
Repression“. Staatsprisident Chirac iiberraschte in der Offentlichkeit hingegen mit
duferster Zurtickhaltung. Er wirde sich zu gegebenem Zeitpunkt zu Wort melden,
gaben seine Sprecher bekannt (Der Spiegel online vom 5.11.05). Der Prisident erntete fiir
sein zogerliches Verhalten heftige Kritik seitens der sozialistischen Opposition'®, und
Vorwtrfe, die Banlieues und ihre Einwohner seien im Stich gelassen worden, hiuften

sich (Le Monde vom 6.11.05).

Uberraschend beschloss schon kurz darauf die franzosische Regierung am 8.11.2005 den
Ausnahmezustand — auszurufen  (Frankfurter Allgemeine vom  9.11.05). Das
Notstandsgesetz (Loi no° 55-385 du 3 avril 1955)" oder so genannte Kriegsgesetz aus
dem Jahre 1955 beinhaltete, dass Ausgangssperren verhingt sowie das Militar gegen die
Bevolkerung eingesetzt werden konnten. Es stellt sich die Frage, inwieweit diese
Handlung seitens der franzosischen Regierung gerechtfertigt war, da das

Notstandsgesetz die Gesamtbevolkerung tangierte und nicht etwa eine dezidierte

17 Senator der sozialistischen Partei im Département Esonne (bis Janner 2008 Mitglied der Parti socialiste).

18 Oppositionspartei Parti socialiste

19 Das Notstandsgesetz von 1955 (Loi no® 55-385 du 3 avril 1955), im Wortlaut unter
heepy//www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do2cid Texte=L EGITEXT000006068145&date Texte=20090106  abrufbar,
wurde am 3.April verabschiedet, als sich Frankreich zu diesem Zeitpunkt bereits ein Jahr lang im Algerienkrieg befand
um die Aufstinde Algeriens zuriickzudrangen. Der Ministerrat muss das Gesetz per Dekret reaktivieren, erst dann
diirfen Prifekte (= gesetzliche Vertreter, Anm. der Autorin) in ihren Départements das Gesetz anwenden.
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Gruppe von Betroffenen (Milborn, 2006: 150). Was bedeutete nun der Erlass des
Gesetzes fur die Bevolkerung? Die Prifekte konnten demnach Ausgangssperren
verhdngen, bestimmte Bereiche zu Schutzzonen erkléren (siche Notstandsgesetz Nr. 55-
385, Artikel 5) und die Pressefreiheit einschrinken. Die franzosische Regierung hatte
rechtlich gesehen die Moglichkeit dieses Gesetz in einer Zeitspanne von 12 Tagen zu
jeder Tages- und Nachtzeit anzuwenden, danach jedoch wiirde das Parlament dazu

befragt werden miissen (vgl. Die Stiddeutsche vom 8.11.05).

Nicht nur die Medien sahen in der Wiederbelebung des Kriegsgesetzes ein ,gefihrliches
Signal“ (Format vom 11.11.05). Auch die Opposition forderte die Regierung dazu auf die
Moglichkeiten durch das Kriegsgesetz die Ordnung wiederherzustellen nicht zu
misshrauchen. Der Vorsitzende der Parti socialiste, Francois Hollande®™, sprach sich
gegen das Notstandsgesetz aus, vor allem gegen einen unnotig langen Einsatz dessen,
und forderte Ministerprisident Villepin dazu auf, stattdessen verstirkt fiir bessere
Lebensbedingungen der Banlieusards einzutreten (Der Standard vom 8.11.05). Auch der
Kommunist Francois Asensi (PCF)* konnte in der Aktivierung des Gesetzes keinen
Nutzen sehen und verwies auf die dringliche soziale Notlage der Banlieusards (Der

Standard vom 14.11.05).

Bereits nach der ersten Nacht, in der in einigen Stadten und Vororten wie beispielsweise
in Amiens und Orleans™ im Zuge des Notstandsrechts Ausgangssperren verhingt
wurden, konnte eine signifikante Abschwichung der Unruhen festgestellt werden (Der

Standard vom 9.11.05).

Insgesamt gab es bis zu diesem Zeitpunkt bereits mehr als 180 Erwachsene und 170
Jugendliche, die als Randalierer vor Gericht gestellt wurden. Davon mussten 145
Erwachsene und 33 Jugendliche eine unbedingte Haftstrafe antreten (Der Standard vom

10.11.05).

20 Vorsitzender der Parti socialiste von 1997 - 2008. Siche http://www.francoishollande.fr/

21 PCF - Parti Communiste francais

22 In Amiens durften unter 16-Jéhrige von 22 bis 6 Uhr nur mehr in Begleitung eines Erwachsenen auf die Strafte, in
Orleans mussten Jugendliche unter 16 Jahren zwischen 21 und 6 Uhr aufierhalb ihres Zuhauses sogar in Begleitung
eines Elternteils oder schriftlich bevollmachtigten Erwachsenen sein.
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Schlussendlich wurden die Ausgangssperren lediglich in fiinf Départements angewandt,
dennoch stellte die Polizei in den meisten betroffenen Gebieten einen Riickgang der
Randale fest. Bereits die Androhung das Notstandsgesetz einsetzen, konnte scheinbar
die Unruhen zum Teil einddmmen (Der Standard vom 10.11.05). Dennoch war der Ausruf
zum Notstand fraglich, denn auch in Hinblick auf die geringe Inanspruchnahme des
Kriegsgesetzes ist darauf hinzuweisen, dass seit 2001 alle Biirgermeister per Gesetz die

Maoglichkeit haben Ausgehverbote zu verhingen.

Innenminister Sarkozy, der in den ersten Tagen der Unruhen mit seinen populistischen
Aussagen fur Unfrieden sorgte, ergriff erneut das Wort. Er kiindigte die Abschiebung
aller straffillig gewordener Auslinder an, auch wenn diese im Besitz einer
Aufenthaltsgenehmigung wiren (Der Standard vom 10.11.05). Der franzdsische Minister
fiur Chancengleichheit, Azouz Begag (UMP), machte von Anbeginn der Unruhen kein
Geheimnis daraus, dass in seinen Augen der eingeschlagene Weg der Regierung, um die
Vorstidte wieder unter Kontrolle zu bringen, der falsche war. Er warf Sarkozy
Jkriegerische Semantik“ vor und kritisierte vehement den Einsatz von Spezialeinheiten
in den Unruheherden. Diese wiirden lediglich die Stimmung aufheizen (Le Parisien vom
13.11.05). Sarkozy stellte die Jugendlichen mehrmals als Kriminelle dar, so genannte
Jeunes de Cité“, und berief sich auf die vermeintliche Tatsache, dass 70% der
Unruhestifter eine kriminelle Vergangenheit hitten. Von den im gesamten Zeitraum
3.101 aufgegriffenen Personen war unter den Jugendlichen tatsichlich ,nur ein Drittel
polizeibekannt“. Hierbei muss jedoch beachtet werden, dass ein bei der Polizei
registrierter Jugendlicher nicht automatisch eine Straftat begangen haben musste und in
den Banlieues tiberdurchschnittlich oft Polizeikontrollen durchgeftihrt werden. Das
wiederum impliziert, dass die Wahrscheinlich sehr hoch ist im System eingetragen zu

werden (vgl. Eckardt 2007).

Die Regierung hoffte zu diesem Zeitpunkt auf eine Beruhigung der Lage, doch die
Situation kippte erneut: Im Internet kursierten ,Aufrufe zu gewaltsamen Aktionen*,
sodass in Paris ein Versammlungsverbot verhingt wurde. Die Emotionen schwappten

zudem tiber, als bekannt wurde, dass ein in Gewahrsam genommener Jugendlicher in La

23 Das Gesetz SRU (Loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains, Loi no” 2000-1208 du 13 décembre 2000)
ist im Wortlaut ersichtlich unter hetp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=
JORFTEXT000000207538&dateTexte-=.
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24 .. i . N .. i
Courneuve”" von Polizeibediensteten misshandelt worden wire. Das Innenministerium

suspendierte infolgedessen acht Polizisten vom Dienst (Der Standard vom 13.11.05).

Unterdessen landeten immer mehr Tatverdachtige vor Gericht und wurden in
Schnellverfahren verurteilt, was wiederum den Unmut unter den Jugendlichen steigerte.
Menschenrechtsorganisationen wie SOS-Rasicme” bemingelten fehlende Objektivitit
und erachteten die Strafmafinahmen als falsches Signal an die Halbwiichsigen (Der
Standard vom 14.11.05). Wihrenddessen beharrte Villepin auf seine liberalere Linie und
brachte Vorschlige im Rahmen von 100 Millionen Euro ein, die in den Problemvierteln
sowohl Pidagogen als auch Sozialarbeiter zur Unterstiitzung vorsahen (Der Standard
vom 14.11.05). In den ersten Tagen der Unruhen hatte der Oppositionsfithrer der FN,
Jean-Marie Le Pen, die harte Haltung des Innenministers beftirwortet, doch nun meldete
er sich mit noch rigideren Mafsnahmen zu Wort. Er verlangte, dass straffillig gewordene
Randalierer mit dem Verlust der Staatsbuirgerschaft bestraft werden sollten, da sie der
franzosischen Nationalitat nicht wirdig wiren. Auf die Tatsache hin, dass die meisten
dieser Jugendlichen bereits in Frankreich geboren wiren, verwies Le Pen darauf, dass
wihrend des Algerienkrieges dort dasselbe mit Franzosen passiert war (Der Standard

vom 14.11.05).

Die vermehrten Andeutungen auf den migrantischen Hintergrund der Randalierenden
entfachte immer wieder die Diskussion um islamistisch motivierte Ausschreitungen und
Gewaltakte. Der Dachverband muslimischer Organisationen wurde nicht mtide darauf
hinzuweisen, dass diese Jugendlichen nicht unter dem Deckmantel des Glaubens
handelten, sondern aus Frust und Enttduschung tiber ihre Situation. Innenminister
Sarkozy, der mit seinem Vorschlag der Abschiebung auslidndischer Unruhestifter in ihre
Heimatlander fir Schlagzeilen sorgte, wurde unter anderem von Prisident Chirac darauf
hingewiesen, dass die Mehrheit von ihnen die franzosische Staatsbiirgerschaft inne hitte

und solche Uberlegungen franzosisches Recht untergraben wiirden (profil vom 21.11.05).

23 La Courneuve liegt im Département Seine-Saint-Denis, in dem die Unruhen am 27.10.05 begonnen hatten.
25 SOS-Rasicme ist ein 1984 gegriindeter Verein, der sich gegen rassistisch motivierte Diskriminierung einsetzt, sh.
auch Kapitel 7.2.4.
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Nach mittlerweile 20 Nichten der Aufstinde stimmte die Nationalversammlung dem
Vorschlag zu, das Notstandsgesetz auf weitere drei Monate auszuweiten® (Der
Standard vom 16.11.05). Nachdem tags darauf auch der Senat der Verlingerung
zugestimmt hatte”, waren alle parlamentarischen Instanzen bewiltigt. Wihrenddessen
beruhigten sich die Unruheherde und die Zahl der Zerstoérungen ging zurtick. Dennoch
beftrwortete ein Groftteil der Franzosen, in Umfragen immerhin 7 von 10 Befragten, den
harten Kurs der Regierung. Mobilisierungen in eine andere Richtung, wie zum Beispiel
eine Demonstration gegen die Reaktivierung des Kriegsgesetzes, gab es auch. Dieser

wohnten allerdings nur etwa 2.000 Personen bei (Die Presse vom 17.11.05).

Eine Nacht nach der Entscheidung das Notstandsgesetz zu verlidngern, verkiindete die
Generaldirektion der nationalen Polizei (DGPN)®, dass der Normalzustand
wiederhergestellt sei. Es wurden zwar noch immer Autos in Brand gesteckt, allerdings in
einem wesentlich geringeren Ausmaft als in den drei Wochen zuvor (Le Monde vom
17.11.05). Insgesamt wurden allein bei diesen Ausschreitungen tiber 9.000 Autos zerstort
(vgl. Eckardt 2007). Eine unfassbare Zahl, die aber erst in Relation zu jihrlich tber
30.000 in Brand gesteckten Autos in Frankreich, ins rechte Licht gertickt wird.
Insgesamt kam es zu 5.000 Festnahmen mit 800 Verurteilungen, 12.000 eingesetzten
Polizisten, CRS-Beamten und Gendarmen, davon 217 Verletzten - zum Teil sogar durch
Gewehrschiuisse - und Sachbeschidigung im Bereich von Hunderten von Millionen Euro

(vgl. von Sobeck 2007: 92).

26 Bei der Nationalversammlung stimmten die Abgeordneten der UMP und UDF (Union pour la démocratie francaise,
seit 2007 Teil der Partei Mouvement démocrate) fur die Verlingerung. Sozialisten, Grine und Kommunisten
stimmten dagegen. Die Stimmen der Abgeordneten verhielten sich wie folgt: 348 Stimmen votierten dafiir, 148
Stimmen gegen eine Verlingerung bis Februar.

27 Das Parlament der Funften Republik besteht aus zwei Kammern: der Assemblée nationale (Nationalversammlung)
mit Sitz im Palais Bourbon und dem Sénat (Senat) mit Sitz im Palais du Luxembourg in Paris. Die 577 Abgeordneten
der Nationalversammlung werden in allgemeiner und direkter Wahl auf funf Jahre gewihlt. Die Nationalversammlung
beschliefit Gesetze und kontrolliert die Regierungsarbeit. Der Senat hat 317 Mitglieder, die indirekt gewéhlt werden.
Im Verfassungsgefiige ist der Senat als zweite Kammer der Legislative die Vertretung der Gebietskorperschaften. Er
kann Gesetzesvorschlige einbringen, Gesetzesvorlagen der Regierung und des Parlaments beraten und
Abénderungsantrige einbringen. Wenn sich die beiden Kammern nicht einigen konnen, gibt allerdings die
Nationalversammlung abschlieftend den Ausschlag,

28 DGPN = direction générale de la police nationale
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EVOLUTION DU NOMBRE DE VOITURES BROLEES DU 28 OCTOBRE AU
17 NOVEMBRE 2005
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Abbildung 3: Die Anzahl der zerstérten Autos zwischen 28. Oktober und 17. November 2005, in:
Mucchielli 2006/2007: 19

Nach den geschilderten drei Wochen verebbte die mediale Berichterstattung, die
Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen und Polizei fanden kaum mehr statt. In
den Vorstiddten wurden jedoch auch weiterhin, wie auch schon vor den Unruhen im
Herbst 2005, Besitztiimer in Brand gesteckt oder beschadigt. Dieser Zustand gehort in

Frankreich zum Alltag (Neue Ziircher Zeitung vom 10.11.2005).

,Die Schicht sozialen Friedens iiber brodelnden Ungerechtigkeiten ist ganz diinn. So diinn, dass sie
jederzeit — aufbrechen kann und  darunter ein  Hoéllenfeuer — gewaltsamer, innenpolitischer
Auseinandersetzungen freigesetzt wird. Die Unruhen in den Vorstddten [...] haben das eindringlich unter

Beweis gestellt“ (von Sobeck 2007: 352).

Schlussendlich waren die Unruhen lediglich aufgrund ihrer Intensitit (Zahl der Delikte,
Dauer der Unruhen) eine Besonderheit. In Erinnerung gerufen wurden - in Hinsicht auf
die Intensitét - die Studentenunruhen im Mai 1968 und in Bezug auf den thematischen

Hintergrund ein Vorfall im April 1993, bei dem ein 17-jihriger Zairer bei einem
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Polizeiverhor in Paris erschossen wurde”, woraufhin gegen die brutalen Methoden der
Polizei gegentiber jugendlichen Banlieusards protestiert wurde, um auf die Missstande
in den Vororten aufmerksam zu machen (vgl. Amnesty International Berichte 1994 und

1996).

6.2 Rezeption in deutschsprachigen Printmedien

Eine Beleuchtung der deutschsprachigen Printmedien war in Bezug auf zwei Punkte von
groflem Interesse fitr mich: Auf der einen Seite unterscheidet sich die Berichterstattung
im Allgemeinen maftgeblich von der franzosischen hinsichtlich der bezogenen Stellung
gegeniiber den betroffenen Jugendlichen. Auf der anderen Seite ist es gerade fir die
Thematik dieser Arbeit interessant, wie detailliert die Fehler und Missstinde in
Frankreich im deutschsprachigen Raum aufgearbeitet wurden um gleichzeitig - jedoch
nur kleinlaut - festzustellen, wie dhnlich manche Umstinde und Entwicklungen auch in

anderen europdischen Stidten den der in den franzosischen Vororten sind.

Den Ereignissen zuerst rund um Paris und schlieftlich in ganz Frankreich wurde grofses
Interesse geschenkt. Nicht nur die geschilderten Ereignisse, die Ausschreitungen und
damit einhergehenden Zerstorungen wurden illustriert: Die deutschsprachigen
Printmedien akzentuierten das soziale Umfeld der Banlieusards und die Passivitit der
Regierungspolitik. Das Wochenmagazin profil ortete bereits in seiner Ausgabe vom 7.
November 2005 ,das Ergebnis jahrzehntelanger stidtebaulicher Fehler mit dem
Resultat einer ,zunehmend ethnisch definierten Unterschicht“. Auch die Neue Ztircher
Zeitung vom 10. November 2005 sah die offensichtliche Segregation der Migranten als

»Defekte in Frankreichs Wirtschaft“. Frankreichs Wirtschaftsmodell wurde ,geringe

29 Der 17-jihrige zairische Staatsbirger Makomé M'Bowole war 1993 unter dem Verdacht des Zigarettendiebstahls festgenommen und auf
der Polizeistation von Grandes-Carriéres zusammen mit zwei danderen Personen vernommen worden. Eine Anweisung der
Staatsanwaltschaft, den noch Minderjahrigen in die Obhut seiner Eltern zu geben, hatte die Polizei nicht befolgt. Es hiefs, sie habe die Eltern
nicht ausfindig machen konnen [...]. Der fiir schuldig befundene Polizist hatte eingerdumt, seine Waffe auf Makomé M'Bowole gerichtet zu
haben, um ihn einzuschiichtern. [Der Beamte gab weiters an,| der Schufs habe sich versehentlich gelést, als Makomé M'Bowole seine Hand zu
fassen versuchte. Diese Version des Tathergangs wurde allerdings durch gerichtsmedizinische Gutachten widerlegt, aus denen hervorgeht,
daf der 17jahrige durch einen direkt an seiner Schlafe angesetzten Schuf$ getétet worden ist. Das Schwurgericht in Paris sprach im Februar
1996 [den] Polizeibeamten der Korperverletzung an Makomé M'Bowole mit nicht beabsichtigter Todesfolge schuldig und verurteilte ihn zu
acht Jahren Freiheitsentzug (Amnesty International Jahresbericht 1997: Frankreich. Unter http:/www.amnesty.de/
umleitung/1997/deu03/0362lang-de&mimetype-text/html&destination-node%2F2917%3Fpa ge%3D2
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Reformbereitschaft* attestiert, welche zudem tber einen zu langen Zeitraum zu viele
Fehler zugelassen hatte. Hans Rauscher prophezeite im Wochenmagazin Format vom 11.
November 2005 dhnliche Entwicklungen in Deutschland und den Niederlanden. Die
Tatsache, dass in diesen Lindern Araber und Schwarzafrikaner wesentlich schwieriger
den sozialen Aufstieg bewiltigen konnten, beschrieb er als Entstehen eines ,neuen
Subproletariats“. Die einzige Losungsmoglichkeit fiir diese ,gigantische dkonomische
Fehlentwicklung® sei es ,Unsummen in Bildung und Ausbildung umzuschaufeln®.
Europa konne als ,ethnisches Pulverfass® aufgrund einer ,Jugend ohne Zukunft*
betrachtet werden. Der Leitartikel im Format widmete sich ausschlieftlich der verfehlten
Banlieue-Politik und den Jugendlichen, den eigentlichen Verlierern. Auch ein
Kommentar von Peter Michael Lingens im profil vom 14. November 2005 wollte die
Problematik erkennen: ,Die erste Generation erlebte Aufstieg, die zweite ist vom Abstieg
bedroht.“ Die Begrindung fiir die Schwierigkeiten der Einwanderer sah in derselben
Ausgabe der Autor Georg Hoffmann-Ostenhof darin, dass die ,Grande Nation® ,obsessiv
an der republikanischen Gleichheit aller Franzosen“ festhielte. Wegen des
Gleichheitsgebotes seien ethnische oder konfessionelle Statistiken und Erfassungen in
Frankreich untersagt. Aus diesem Grund sei es unmoglich, Antidiskriminierungs- oder
Fordermafinahmen einzusetzen. Auch die osterreichische Tageszeitung Der Standard
erklarte in der Ausgabe vom 21. November 2005 das ,franzosische Integrationsmodell an
seinen Prinzipien gescheitert®. In der Neuen Ziircher Zeitung vom 14. November 2005
entdeckte Marc Zitzmann sogar eine ,Krise der Autoritit“ durch den ,Niedergang der
Institutionen“. Zudem beschrieb er eine Spirale aus Gewalt, die von beiden Seiten
ausginge. Von Rassismus geprigte Polizeieinsitze in den Banlieues und stigmatisierte
Bevolkerungsgruppen, auf der anderen Seite Opfermentalitit und regelrechter
Verfolgungswahn gegeniiber der Polizei pragten das Bild der Ausweglosigkeit. Hans
Rauscher konstatierte im Standard vom 7. November jedoch mangelnde
Kampfbereitschaft, da benachteiligte Gruppen in einer Demokratie immer die Chance

hitten, sich politisch zu organisieren und damit der Opferrolle zu entflichen.

Ein weiterer Schwerpunkt in der Berichterstattung bildete die Personalisierung eines
unberechenbaren Nicolas Sarkozy. Profil vom 21. November ging dem Sachverhalt auf
den Grund: Der Innenminister und Prisidentschaftskandidat sorgte einerseits fur

Negativschlagzeilen ob seiner repressiven Mafnahmen, auf der anderen Seite
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tiberraschte der steigende Zuspruch in der franzosischen Bevolkerung.™ Je hoher seine
Umfragwerte stiegen, desto hiufiger ritt er seine verbalen Attacken gegen die
Jugendlichen. Die Tageszeitung Die Presse konnte am 3. November 2005 keinen
konstruktiven Ansatz in Sarkozys Null-Toleranz-Politik entdecken: ,Es reicht eben
nicht, starke Spriiche zu klopfen und dabei immer mit einem Auge aufs Prasidentenamt
zu schielen.“ Auch die Tageszeitung Frankfurter Allgemeine Zeitung attestierte am 17.
November 2005 den beiden Prisidentschaftskandidaten Villepin und Sarkozy einen
»Wettstreit“ auf Kosten der problematischen Situation und zukiinftigen Entwicklung in
den Problemvierteln. Der amtierende Prisident selbst jedoch wird hilflos und
zurtickhaltend beschrieben. Nicht nur der Tagesspiegel vom 17. November 2005 erkennt
eine Entfremdung seitens der Politik gegentiber den Banlieues. Chiracs
Integrationspolitik wire zu wenig tiefgreifend, vor allem da er in einer seiner Reden das
Problem bei den Eltern der Randalierer vermutete und scheinbar keinen Weg aus der
Misere finde. Die Mehrzahl der Artikel zeigte Sarkozy als Law-and-Order-Politiker, der
mit seinen Spriichen und Beschimpfungen die Eskalationen noch weiter antrieb und
zum Feindbild der Jugendlichen heranwuchs. Auch der Spiegel online vom 4. November
2005 widmete sich wiitenden Jugendlichen, die angaben so lange weiterzumachen, bis
Sarkozy von seinem Amt als Innenminister zurticktrete. Alice Schwarzer interessierte
zudem noch eine weitere Facette des Hasses auf den Prisidentschaftskandidaten: In der
EMMA vom Jdnner/Februar 2006 konstatierte die Autorin ,fehlende Integration,
Arbeitslosigkeit, aber auch die zunehmende Agitation der Islamisten seit Mitte der

1980er Jahre“ als Ursachen fur die Auseinandersetzungen.

JFakt ist: Von den etwa sechs Millionen Zuwanderern der ersten, oweiten und schon dritten Generation in
Frankreich kommt diec Mehrheit aus dem muslimischen Maghreb, also aus den franzdsischen Ex-
Kolonien Algerien und Marokko. Eine Vergangenheit, dic die Gegenwart nicht einfacher macht.
Auffallend ist: Die beurs, die Enkel, sind — ganz wie in Deutschland — zum Teil schlechter integriert als
ihre Grofseltern. Und 40 Prozent der Jugendlichen zwischen 16 und 25 sind arbeitslos [...]“ (Alice
Schwarzer in EMMA Jan/Feb 2006).

30 Ipsos-Erhebung: 64% der Befragten befurworteten Sarkozys Stil und Durchsetzungsvermdogen in Bezug auf die
Handhabung wihrend der Unruhen in den Banlieues. Unter: http://www.ipsos.fr/Canallpsos/articles/1723.asp
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Das Integrationsziel Frankreichs sei zudem die ,Muslime aus den Parallelgesellschaften
zu holen“. Aus diesem Grund vermutet Schwarzer hinter der Ablehnung der
Jugendlichen gegentiber Sarkozy auch seinen strikten Kurs gegen Islamismus.

Hoffnungslose Jugendliche finden darin oftmals Halt und Zuflucht.

Die Unzufriedenheit der Banlieusards, die sich in Zorn verwandelt und schliefdlich in
Gewaltexzessen gemiindet hat, ist jedoch nicht erst im Oktober 2005 zum Vorschein
gekommen. Bereits Jahre zuvor haben Musiker, Schriftsteller und Filmemacher die
Problematik kiinstlerisch verarbeitet und damit auf soziale Brennpunkte hingewiesen
(sh. Kapitel 5.3). Der Standard vom 13. November 2005 fithrte als Exempel die
ausgeprigte Rap-Szene mit Vertretern wie IAM aus Marseille oder NTM und Ministére
AM.ER. aus Paris an, die ihre Wohnorte als ,cages a plusieurs étages* (Kifige in
mehreren Stockwerken) betiteln und sich selbst zum Abschaum zihlen. Auch am 21.
November 2005 erinnerte sich Der Standard an den Singer Renaud, der bereits in den
1980er Jahren die Missstdande in Frankreichs Vororten musikalisch zu verwerten wusste.
Barbara Coudenhove-Kalergi brachte es im Standard vom 22. November 2005 auf den

Punkt: ,Wo junge Zuwanderer Teil der Zivilgesellschaft sind, [.] Beschdftigung und

Zukunftsperspektiven haben, setzen sie keine Autos in Brand.

Auch wenn die Unruhen in Frankreich aus gesellschaftspolitischer und stédtebaulicher
Sicht nicht analog auf andere europiische Groftstidte wie Berlin und Wien umgelegt
werden konnten, so wurden dennoch warnende Parallelen gezogen: Linder wie
,Groftbritannien, Deutschland, die Niederlande, Belgien und bis zu einem bestimmten
Grad Osterreich® stiinden fiir Hans Rauscher im Standard vom 7. November 2005 vor
einem dhnlichen Problem, da sie seiner Meinung nach genau wie Frankreich Linder ,mit
grofien Minderheiten wiren. Eine Verbesserung durch ,sanften Assimilationsdruck,
verbunden mit Forderung, ist ein Projekt auf Jahrzehnte*. Rauscher ging weiters davon
aus, dass dies in Zukunft eine Herausforderung fiir ganz Europa darstelle. Die bis dahin
fehlgeschlagene Integrationspolitik wurde auch von den Schweizer Printmedien wie
dem Tages-Anzeiger und der Basler Zeitung vom 8. und 9. November 2005 zur
Diskussion gestellt. Beide konnten zudem keinerlei Moglichkeiten erkennen, dass sich

die Situation fur die Banlieusards in naher Zukunft verbessern konnte, da fir
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notwendige, massive finanzielle Subventionen in den betroffenen Gebieten das Geld
fehlte.

Ganz im Gegensatz dazu befand Ralf Engel in der deutschen Tageszeitung taz am 9.
November, dass die Entwicklungen in den franzosischen Banlieues nicht mit jenen in
deutschen (Vor)Stadten vergleichbar seien und machte klar: ,Clichy-Sous-Bois ist nicht
Kreuzberg® aufgrund der unterschiedlich gewachsenen Stadtstrukturen und
Traditionen. Engel betonte weiters die verfehlte Stadtpolitik und das Versagen Sarkozys
die Situation wihrend der Unruhen nicht entschirft haben zu kénnen. Frank Furedi, ein
britischer Soziologe, ging im deutschen Magazin Novo sogar noch einen Schritt weiter
und sah die Verfehlungen wihrend der Unruhen nicht nur beim Verhalten des
Innenministers oder beim rigorosen Durchgreifen der Polizei, sondern ortete ,eine
allgemeine Unfihigkeit der europiischen Eliten, die heutige Gesellschaft zu verstehen*.
Er stellte sich hierbei die Frage, wie es moglich war, dass einige Jugendliche die ,Grande
Nation“ dermaften blofistellten und eigentlich - ohne dies in erster Linie angestrebt zu
haben - mit einem Schlag die Schwiichen der nationalen Identitit Frankreichs freilegen
konnten. Er kritisierte auch - wie viele andere Experten und Journalisten im
deutschsprachigen Raum -, dass Schweigen, Zurtickhaltung und Ausreden mehrheitlich
unter den Reaktionen in Frankreich zu finden waren. Schnell sollte eine passende
Antwort gefunden werden, die entweder auf die Armut der Betroffenen, die
wirtschaftlich prekire Situation der Einwohner der Trabantenstddte oder aber auf die
schlechte Integrationspolitik Frankreichs zurtickzuftthren war. Frankreichs Ideal der
Assimilation sei ldngst tiberholt und andere gesellschaftspolitische Wege hitten bereits
Jahre, mitunter Jahrzehnte zuvor eingeschlagen werden miissen (vgl. Novo 80 Jan./Feb.

2006).

6.3 Die Rolle der franzosischen Medien

,Die strukturellen Defizite der Quartiere, der fehlenden Zusammenhalt und die zerbrochene Solidaritdt
[...], aber auch die mediale Berichterstattung iiber die Quartiere wurden als Griinde fiir das Verhalten der
Jugendlichen genannt (Ottersbach 2004: 65).

Bei den Unruhen zeigte sich mehr als deutlich, dass nicht nur ein Grofsteil der

politischen Entscheidungstriger, sondern auch die meisten franzosischen Medien
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keinen Zugang in die marginalisierte Welt der Betroffenen hatten. Die fehlenden
Kontakte zu den Jugendlichen und deren Lebensrealitit zeigte lediglich, dass in den
Jahren zuvor keinerlei Wert darauf gelegt wurde, diese zu kntipfen und sich somit
thematisch mit den Problemvierteln auseinander zu setzen. Die Berichterstattung
reproduzierte vor allem Vorurteile und bestehende Klischees aus der
Mehrheitsgesellschaft (vgl. Henze 2008: 48). ,In den Unruhen 2005 erwiesen sich die
franzosischen  Fernsehanstalten und — Zeitungen fast durchgdngig als Biotop-Medien —der

Mehrheitsgesellschaft (ebda: 48).

Den im Grunde genommen konservativ argumentierenden und sensationsgierigen
Medien, welche die Stigmatisierung der Banlieusards noch anheizen, konnte seitens der
Jugendlichen durch starke politische Partizipation entgegen getreten werden. Diese
wiirde ihnen in der Diskussion um offentliche Beteiligung und der Suche nach Losungen

Authentizitat verleihen (vgl. Ottersbach 2004: 101 f).

In den 1990er Jahren - wihrend Jugendunruhen in Lyon - wurde bekannt, dass
Journalisten Jugendliche dafiir bezahlt haben, einige Szenen der Ausschreitungen noch
einmal nachzustellen um diese zu filmen. Die Berichterstattung aus den ZUS bedient
hautig Klischees und versucht das Leben in Sozialwohnungen dramatisch dazustellen.
Der Islam und dessen Ausiibung werden dabei meist als Rebellion gegen den Westen
dargestellt. Die Suche nach Spektakulirem und Aufergewohnlichem fithrt in Folge
dessen meist tiber nationalistische Ausrichtungen der Berichterstattung (vgl. Marliere

2009: 205 ff).

Waihrend der Unruhen 2005 wurden die Jugendlichen in den betroffenen Banlieues als
barbares, sauvageons (Wilde), jeunes loups oder bandes de loups (Rudel von Wolfen) betitelt.
Dabei wurde deutlich zwischen (weiften,) zivilisierten Jugendlichen in Frankreich und
unzivilisierten Jugendlichen aus den ZUS unterschieden (vgl. Kimminch 2006: 510 f).
Die Unterscheidung zwischen ,guten und ,schlechten“ Jugendlichen fiel ebenso, wie
der Ausdruck la racaille (Abschaum, Gesindel). Bemerkenswert war jedoch, dass diese
Ausdrucksweise nicht nur in den Medien, sondern auch von politischen Vertretern

vernommen wurde (vgl. Beaud/Pialoux 2006: 19).
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Nicht vergessen diirfen jedoch genauso auch kritische Stimmen in franzosischen
Medien, die die sozialen Probleme als Mitursache und die bisherigen politischen
Bestrebungen als ,Heuchelei“ ansahen. Die Aufgabe, die es zu losen gilt, sei von
immenser Bedeutung und darfe nicht sorglos behandelt werden (vgl.

Kokoreft/Osganian/Simon 2006: 11 f).

6.4 Staatliche Ordnungsmafnahmen und politische Konsequenzen

Die Regierung mit Premierminister Villepin versuchte kurz nach den Unruhen im
Herbst 2005 mit Sofortmalinahmen die betroffenen Gebiete zumindest fiir die erste,
noch spannungsgeladene Zeit zu entschidigen. Villepin stellte dazu 100 Millionen Euro
zur Verfigung, mit denen rund 300 Gemeinden, welche am stirksten von den
Ausschreitungen betroffen waren, auskommen mussten. Kritik erntete er bei dieser
Handlung nicht nur aufgrund der Tatsache, dass sich alleine die angerichteten Schiden
auf mehr als 200 Millionen Euro beliefen (vgl. Nathalie Roller im Telepolis vom
9.03.2006). Weiters wurde ein Programm ins Leben gerufen, das Jugendlichen mit
Migrationshintergrund — selbstbewusstes ~ Auftreten bei  Bewerbungsgesprichen
vermitteln sollte. Impliziert wurde damit jedoch, dass die Migranten selbst an ihrer
misslichen Situation schuld seien und aufgrund ihres unprofessionellen Benehmens
keine Arbeitsstelle finden wiirden. Viele von ihnen haben allerdings - wie schon erwihnt
- aufgrund des Alltagsrassismus und der schwierigen Lebensumstidnde in den Vororten

von vornherein kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Milborn 2006: 117).

Am 3. Juni 2006 bestellte Jacques Chirac einen beigeordneten Minister zur Forderung
der Chancengleichheit (Ministre délégué a la promotion de I'égalité des chances), Azouz
Begag. Die Aufgabe dieses Ministerpostens bestand darin ,das Regierungshandeln
zugunsten der Chancengleichheit im politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Sektor zu bereichern und zu koordinieren“. Weiters lag ein Schwerpunkt
seiner Arbeit in der Umsetzung der Mafinahmen, die einerseits zum Riickgang der
Diskriminierungen in den Bereichen der Bildung, des Arbeitsmarktes und der

Gesundheit fithren sollten und andererseits die Partizipation aller Bevolkerungsgruppen

105



6. Die Unruhen im Herbst 2005

und -schichten in der Gesellschaft zu fordern (vgl. Integration und Chancengleichheit

2007: 51).

Zwei Monate spiter reichten Jean-Louis Borloo, Minister fur Beschiftigung, sozialen
Zusammenhalt und Wohnungswesen (Ministre de I'emploi, de la cohésion sociale et du
logement), und Azouz Begag einen Gesetzesentwurf fiir Chancengleichheit mit

folgenden Zielen dem Ministerrat vor:

» Forderung der Beschiftigung der Jugendlichen, die in sensiblen Vorstddten
wohnen oder Schwierigkeiten bei sozialer und beruflicher Eingliederung haben

» Verstirkung von Chancengleichheit und Bekampfung der Diskriminierungen

Y

Hilfe fiir Eltern bei Austibung ihrer Autoritit

» Verstirkung der Befugnisse des Buirgermeisters gegeniiber ungebiihrlichen
Handlungen

> Schaffung eines freiwilligen Zivildienstes

» Untersttutzung durch stidtebauliche Neugestaltungen der Problemviertel

(vgl. Pressemitteilung der franzosischen Regierung vom 11.01.2006)

Das Gesetz wurde am 31. Mirz 2006 von der Regierung verabschiedet.” Gleichzeitig
wurden sechs beigeordnete Prifekte fiir Chancengleichheit eingesetzt. Diese sollen
sowohl fir die Aufteilung des Soforthilfepakets Sorge tragen sowie den am schlimmsten
betroffenen  Departements zur Verfugung stehen (vgl. Integration und
Chancengleichheit 2007: 52). Die buchstiblich in einer Nacht und Nebel-Aktion
beschlossene Erweiterung dieses Gesetzes um den Teil CPE (Contrat Premiere
Embauche bzw. Vertrag zur Erstanstellung) zog im Frihjahr 2006 wochenlange
Proteste, allen voran der Hochschiilerschaft, nach sich. Das Gesetz versprach durch eine
Lockerung des Kundigungsschutzes die Schaffung von mehr Arbeitsplitzen, vor allem
far Jugendliche. Allen Unternehmern wurde damit die Moglichkeit geboten,
Arbeitnehmer unter 26 Jahren fristlos und ohne jegliche Angabe von Griinden entlassen
zu durfen. Die intensiven Protestaktionen fuihrten schlieflich dazu, dass am 7. April

2006 die Erweiterung zurtickgezogen wurde (vgl. Riedel 2007). Villepin hatte sich tiber

31 Das Gesetz zur Chancengleichheit (Loi pour l'égalité des chances, loi n"2006-396 du 31 mars 2006) ist im Wortlaut
ersichtlich unter http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000268539& dateTexte= .
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mehrere Wochen fur diese Neuerung eingesetzt um durch diesen immensen Anreiz fiir
die Unternechmer neue Arbeitsplitze, vor allem fiir die Jungen, zu schaffen. Die
Protestierenden jedoch wollten ,die Errungenschaften des Sozialstaats“ nicht kampflos
aufgeben, wobei sie sich fiir einen Ktindigungsschutz bei Arbeitsplitzen, welche jedoch
ohne diese Lockerung niemals geschaffen werden konnten, einsetzten. ,Wieder dauerte es
lange, qudlend lange, bis sich Prasident Chirac aus der Deckung wagte. Das Gesetz der neuen
Erstanstellungsvertrdge komme, verkiindete er im Fernsehen, um Tage spdter das genaue Gegenteil zu

vermelden und damit seinen Premier zum Clown zu machen® (von Sobeck 2007: 37).

Das Gesetz fiir Chancengleichheit beinhaltete zudem den so genannten anonymen
Lebenslauf bei der Einstellung neuer Mitarbeiter fiir Unternehmen (mit mehr als 50
Angestellten). Die Testphase dazu lauft von Herbst 2009 bis April 2010 und ermoglicht
nun Bewerbungsunterlagen ohne Foto (was in Frankreich allerdings ohnehin nicht
tiblich ist), ohne Namen und ohne jegliche Informationen zu Herkunft, Geschlecht und
Adresse zu tbermitteln (vgl. Engler 2007). Der Testlauf wird weisen, ob diese
Maoglichkeit sinnvoll ist, da einerseits auch Angaben zur bisherigen Ausbildung und
Qualifikationsmerkmale wie Sprachen Aufschluss tiber die Herkunft geben konnen,
sowie andererseits der Umstand, dass der Verzicht auf diese Angaben freiwillig erfolgt.
Schlussendlich besteht weiterhin - auch mit anonymisierten Lebensldufen - die Gefahr

von Diskriminierungen, spitestens beim Bewerbungs-gesprich.

Ein Jahr nach den Ausschreitungen in den franzosischen Vorstadten setzte Dominique
de Villepin im Zuge dieses Gesetzespakets eine Agentur fiir sozialen Zusammenhalt und
Chancengleichheit, die ANCSEC (Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité
des Chances, sh. auch Kapitel 7.2.2), ein, welche unter der Leitung von Alix de la
Bretesche am 19. Oktober 2006 ihre Arbeit aufnahm. Die Agentur stellte als eine
nationale offentliche Anstalt mit Verwaltungscharakter eine weitere Maftnahme im
~Aktionsplan zugunsten der Vororte* dar und itbernahm folgende Aufgaben: Aktionen
der Regierung zum Vorteil der Bewohner der innerhalb der Stadtentwicklungspolitik
vorrangigen Viertel und Aktionen zur Immigranteneingliederung sollen untersttitzt und
ausgebaut werden. Zudem soll bei der Bekdmpfung der Diskriminierungen mitgewirkt
werden, genauso wie die Zahl der Analphabeten zu senken ist. Des Weiteren wiren

Ziele des Gesetzes zur Chancengleichheit wie der freiwillige Zivildienst umzusetzen.
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Die Kompetenzen der ehemals zustdndigen Einrichtungen FASILD (Fonds d’action et de
soutien pour l'intégration et la lutte contre les discriminations) und DIV (Délégation

interministérielle a la ville) erginzen sich nun in dieser neu geschaffenen Agentur.

Villepin betonte zudem, dass die gesetzten Ziele lediglich durch gemeinsame Arbeit
erreicht werden konnten und nicht durch einzelne oder parallel laufende Bestrebungen.
Allein fir die Agentur ANCSEC raumte die franzosische Regierung ein Budget von 500
Millionen Euro ein (vgl. Pressemitteilungen der franzosischen Regierung vom 20. und

24.10.2006).

Die Forderung zur Chancengleichheit als Konzept fiir die Realpolitik wurde von Azouz
Begag bereits 2004 gefordert. Erst nach und nach setzte sich seine Idee, die
Integrationspolitik mit der Problematik der fehlenden Chancengleichheit zu
unterftttern, durch. Der Schwerpunkt der Integration sollte laut Begag nicht mehr in der
Eingliederung von Neuzuwanderern liegen, sondern hauptsichlich darin, sich der
zweiten und dritten Generation der damaligen Zuwanderer zu widmen, die, ,da sie
Franzosen sind, im engen Wortsinn gar nicht mehr integriert werden mtssen“ (vgl.

Integration und Chancengleichheit 2007: 51 £.).

Der amtierende Premierminister Villepin machte bei einer Pressekonferenz am
26.10.2006 Kklar, dass die Chancengleichheit weiterhin im Mittelpunkt der
Regierungsarbeit stiinde. Hinsichtlich der stiddtebaulichen Reformen in den gefiahrdeten
Departements und einer grundlegenden Beschiftigungspolitik gerade bei sozial
Benachteiligten kiindigte er Investitionen im Umfang von 35 Milliarden Euro bis zum

Jahr 2013 an (vgl. Pressemitteilung der franzésischen Regierung vom 26.10.20006).

Nachdem die amtierende Regierung nach den Vorfillen in den Banlieues alles fir das
Prinzip der Chancengleichheit mobilisiert hatte, entschied jedoch Innenminister Nicolas
Sarkozy die Stichwahl um das Prisidentenamt am 6. Mai gegen die Sozialistin Ségolene
Royal fiir sich (vgl. Pressemitteilung der franzdsischen Regierung vom 06.05.2007) und

ernannte als nun amtierender Prisident zwei Wochen nach seinem Sieg eine neue
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Regierung unter dem Premierminister Francois Fillon.”> Im Sinne seiner zukinftigen
Einwanderungspolitik setzte er ein neues Ministerium fiir Einwanderung, Integration,
nationale Identitdit und Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen (Ministre de
I'immigration, de I'intégration, de I'identité nationale et du développement solidaire)
unter Brice Hortefeux” ein. Bereits kurze Zeit nach Sarkozys Vorschlag dieses
Ministerium einzurichten, legte Azouz Begag sein Amt vorzeitig mit dem Wissen nieder,
dass seine Bemithungen und seine Position unter dem baldigen Prisidenten sinnlos
werden wiirden. Mit Sarkozys Bestrebungen verabschiedete sich somit das Prinzip der
Chancengleichheit zugunsten eines Modells des Multikulturalismus. Bereits Jahre zuvor
hatte sich Sarkozy fiir neue politische Rahmenbedingungen ausgesprochen. Sein neues
Modell ~ zeichnen Indikatoren der ,ausgesuchten Einwanderung® und des
Multikulturalismus aus und fithren somit einen ,Paradigmenwechsel der franzosischen
Einwanderungs- und Integrationspolitik“ herbei. Die Einwanderer sollen kiinftig nach
ihren Einwanderungsmotiven beurteilt werden, wobei eine stirkere Gewichtung den
Facharbeitern beigemessen wiirde. Die Einwanderung entwickelt sich also nach
wirtschaftlichen Interessen des Landes und weniger nach den Bediirfnissen der meist
sozial schwicher gestellten Immigranten. Die bis dahin grofte Anzahl an Einwanderern,
die aufgrund von Familienzusammenftthrungen nach Frankreich gekommen waren,
sollte demzufolge durch verschirfte Gesetze stark gesenkt werden. Bezug nehmend auf
das zweite Konzept, das Modell des Multikulturalismus, handelt es sich nicht um die
Idee Immigranten und Bevolkerungsgruppen mit migrantischem Hintergrund stéirker in
politische Prozesse miteinzubeziehen. Vielmehr ging es um ein , Elitenkonzept, [...] das
exponierte Vertreter verschiedener Gemeinschaften von Einwanderern in eine politische
Verantwortung einbindet*. Die Politik der Chancengleichheit sollte nach und nach von
einer der , kulturellen Diversitit* ersetzt werden (vgl. Riedel 2007). Ganz gleich, welches
Modell verfolgt wird, die mangelnden plebiszitiren Elemente im politischen System
stellen far die betroffenen Bevolkerungsgruppen enorme Schwierigkeiten zur

Verbesserung ihrer Situation dar. Auferparlamentarische Organisationen konnen sich

32 Unter dem ,Motto der Toleranz und Offnung* wollte Nicolas Sarkozy gleich drei Wahlversprechen auf einmal in
die Realitit umsetzen: Zum einen verringerte er die Anzahl der Ministerposten von 29 auf 15. Er stirkte den
Frauenteil der Regierungsmitglieder und besetzte die Ministerposten so gut wie parititisch. Sarkozy bezog auch
andere politische Richtungen in seine Regierung ein, womit sein parteiiibergreifendes Kabinett ihn als ,Prisident aller
Franzosen“ auszeichnen und bestitigen sollte (vgl. Gorawantschy 2007).

33 Seit 15. Janner 2009 hat Eric Besson dieses Ministeramt inne. Unter http:/www.immigration.gouv.fr/
spip.php?page=biographie0l

109



6. Die Unruhen im Herbst 2005

oftmals kaum Gehor verschaffen oder die Konfrontation mit einer problematischen

Thematik wird von vornherein verweigert (vgl. Willems 1997: 448).

Es war auch nicht zu tbersehen, dass kaum Migranten nichteuropaischer Herkunft im
Nationalrat oder auf den Kandidatenlisten der Parteien zu finden waren. Als Président
Sarkozy drei Frauen nichteuropiischen Hintergrunds als Ministerinnen und auch die in
den Banlieues enorm engagierten Fadela Amara’* als Staatssekretérin fiir Stadtpolitik
beim Minister ftr Arbeit, Sozialpartnerschaft, Familie, Solidaritit und Stadtentwicklung
(secrétaire d’Etat chargée de la Politique de la ville, auprés du ministre du Travail, des
Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la Ville) einberief, wurde dies als
,Positive Diskriminierung*” gewertet (Le Monde vom 21.6.2007). Verbinde wie
beispielsweise SOS Racisme begriiften jedoch diese Entwicklungen, zumal sie in ihr
eine Chance sahen, dass die erstarrte Stadt- und Sozialpolitik der letzten Jahre endlich
zur Vergangenheit angehoren wirde und die Moglichkeit greifbar schien, die so
genannten ZUS mit gezielten Mafinahmen langfristig unter Kontrolle bringen und die
Situation der Banlieusards verbessern zu konnen. Kritisch konnte jedoch die
Entwicklung werden, die Bereiche Integration und Immigration zu trennen, obwohl das
neu installierte Ministerium namentlich etwas anderes verspricht. Einwanderung sollte
nunmehr als zeitlich begrenzte Niederlassung dienen, um die ,Problematik® einer
ldngerfristigen Integration ruhigen Gewissens aufter Acht lassen zu konnen (vgl. Riedel

2007).

34 Fadela Amara erregte mit dem Verein ,Ni Putes Ni Soumises* (,Keine Huren, keine Unterwiirfige*), der sich
besonders fiir die problematischen Bedingungen fiir Mddchen und Frauen in den Banlieues einsetzt, Aufschen. (vgl.
http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/biographie 5/fadela amara secretaire etat 56600.html

35 Positive Diskriminierung ist auf der einen Seite ,eine kategoriale Behandlung®, ,die mit einer tibertrieben positiven
Bewertung verbunden ist*. Die positiv hervorgehobene Eigenschaft weist schlussendlich lediglich auf die Tatsache hin,
wie negativ die zugewiesene soziale Kategorie bewertet wird, beispielsweise ,Dass du als Auslinder das kannst* oder
JEr ist ein fleifiger Ausldnder (vgl. Wagner 2001: 13 f und 146). Auf der anderen Seite kann Positive Diskriminierung
oder Affirmative Action aber auch in einen anderen Rahmen gesetzt werden, beispielsweise in Form von
Quotenregelungen (z.B. Frauenanteil im Parlament). Dieser Vorgang soll eine unterreprisentierte Gruppe bevorzugen
und im weiteren Sinne zu Gleichberechtigung verhelfen (vgl. u.a. Gruber 2009: 86).
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Abbildung 4: Ubersicht der Stadte bzw. Gemeinden in Frankreich, die 2004 eine Zone Urbaine
Sensible aufwiesen (Observatoire national des zones urbaines sensiblesrapport 2004: 24)*

36 Observatoire national des zones urbaines sensibles rapport 2004 unter:
http://www.hlm.coop/IMG/pdf/observatoire-rapport- 2004-3.pdf
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,Verglichen mit der franzsischen Paralyse und Konfusion erscheint die Reaktion der

Bush-Regierung auf die Flutkatastrophe in New Orleans vergleichsweise energisch

und zielstrebig” (Furedi 2000).

Der Weg oder die Moglichkeiten aus der Krise sind nicht einfach und sicherlich nicht in

kurzer Zeit umzusetzen. Frankreich befand sich schon vor den Unruhen in den

Banlieues 2005 und befindet sich bis heute in einer Krise, die nicht nur eindimensional

stattfindet. Mangel und fehlende Entschlossenheit erfolgten auf folgenden drei Ebenen:

Wirtschafts- und sozialpolitische Ebene

Zu diesem Bereich zihlen sowohl wirtschaftliche Parameter, eine
fehlgeschlagene Integrationspolitik, sowie marginalisierte Quartiere, welche die

Bildung von Parallelgesellschaften forderten.

Institutionelle Ebene

Fehlende Entschlossenheit und Entscheidungsfindung sowohl innerhalb der
politischen Parteien als auch folglich in der Nationalversammlung fithrten zur
Schwichung der politischen Institutionen und vice versa. Die Moglichkeit,
durch den Einsatz entsprechender Einrichtungen in die problematischen Viertel

vorzudringen, wurde durch das Unvermogen der Politik zunichte gemacht.

Identititsstiftende Ebene

Durch die ins Wanken geratenen, innenpolitischen Grundpfeiler - vor allem
nach dem negativen Votum der Franzosen zum Verfassungsvertrag der
Europdischen Union - schlitterte das Land in eine Identitatskrise (vgl.

Gorawantschy 2005).

Die Problematik in den Vororten, die mit den Ausschreitungen im Herbst 2005

Ausdruck fanden, war demnach ein (zu erwartendes) Resultat mangelnder Akzeptanz

und Einsicht seitens der politisch Verantwortlichen. Wihrend der Ausschreitungen

zeigte die politische Elite neben Hilflosigkeit und Unentschlossenheit lediglich, dass
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keinerlei Plan oder wenigstens Erkenntnis vorhanden war, die aus dieser Misere fithrten

konnten (vgl. Furedi 2006).

7.1 Grundlagen und Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche

Integrationspolitik

Integration sollte nicht als ,,Bringschuld von Einwanderern verstanden“ werden, sondern
auch als Werdegang der Gesellschaft, die Aufnahmemaftnahmen zur Verfiigung stellen
muss. Es handelt sich demnach um eine Wechselwirkung zwischen der
Aufnahmegesellschaft und denjenigen, die dieser angehtdren mochten (vgl. Volf 2001: 7f).
,Wihrend Migranten und Migrantinnen vor allem auf individueller Ebene grofie Anpassungsleistungen
erbringen miissen, fallt der Aufnahmegesellschaft die Aufgabe zu, die politischen, rechtlichen und
kulturellen Institutionen so umzugestalten, dass aus Fremden gleichberechtigte Biirger werden (ebda:
8). Gilt dieser Vorsatz fiir Migranten, so miisste es doch mindestens auch fir
Staatsangehorige zutreffen? Die franzosischen Jugendlichen in den betroffenen Vororten
fallen nach dieser Aussage genauso unter die zu betreuenden Migrantengruppe, solange

sie kein gleichwertiger Teil der Gesellschaft sind und sein konnen.
Die Integrationsprozesse miissen in Teilbereichen der Gesellschaft erfolgen. Indikatoren
fir eine erfolgreiche Integration basieren auf politischer, 6konomischer, kultureller und

sozialer Ebene (vgl. Jouteux 2000: 81):

Politische Indikatoren

Ein wichtiger Aspekt hierbei stellt die politische Partizipation dar. Wird den ethnischen
und kulturellen Hintergriinden besonderes Augenmerk zugesprochen, fithrt dies
weniger zur Ausgrenzung denn zur Inklusion. Ein weiterer Schritt zur Forderung der
Zugehorigkeit ist im Falle von Immigranten die Einbtirgerung durch die Verleihung der
Staatsbiirgerschaft. Bis 1993 wurde jedem in Frankreich Geborenen automatisch die
franzosische Staatsbuirgerschaft zugesprochen, geregelt durch das ,ius sanguinis* und
Jius soli“. Danach galt das ,la loi Pasqua“ In Frankreich geborene Jugendliche der

zweiten Generation zwischen 17 und 21 Jahren mussten nun eine Willenserklarung
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abgeben, straffrei gelten und bereits mindestens fiinf Jahre in Frankreich gelebt haben.
Diese Regelung hatte vor allem symbolische Wirkung, da sich die Jugendlichen durch
dieses Prozedere als Auslinder abgestempelt fithlten. 1997 erfolgte dann eine
geringfilgige Anderung, durch die die Willenserklirung wegfiel. So muss nun mehr ein
Antragsteller volljdhrig sein, seit mindestens fiinf Jahren in Frankreich gelebt haben, ein
gesichertes Einkommen verfiigen, straffrei und assimiliert (vor allem sprachlich) sein.
Die urspriingliche Staatsbuirgerschaft muss jedoch nicht aufgegeben werden. In
Frankreich hat die auslindische Bevolkerung, ausgenommen EU-Biirger auf kommunaler

Ebene, kein Wahlrecht und ist damit von politischer Partizipation ausgeschlossen (vgl.

ebda: 81 ff).

Okonomische Indikatoren

Okonomische Teilhabe kann primar durch Partizipation am Arbeitsmarkt erfolgen. Ein
Ausschluss aus diesem, wie anfangs erortert (sh. Kapitel 3.3), kann zu sozialer und damit
gesellschaftlicher Benachteiligung fithren. Aufgrund der Tatsache, dass viele
Immigranten in ,konjunkturabhingigen Bereichen“ beschiftigt werden, steht die
Arbeitslosenrate in Relation zur bestehenden Beschiftigungsstruktur. Zwischen
Immigranten und FEinheimischen gibt es kaum Unterschiede bei den Gehiltern,
wohlgemerkt in gleichen Berufsfeldern. Haufig besetzen Immigranten jedoch eher
schlechter bezahlte Jobs, die im Ausland erworbenen Qualifikationen werden nicht
anerkannt. Aus diesem Grund verdienen Immigranten im Durchschnitt weniger. Die
zweite und dritte Generation Frankreichs gehort selbstverstindlich nicht mehr zur
Gruppe der Migranten, so dass vermutet werden kann, dass diese Aspekte nicht auf sie
zutreffen. Viele Jugendliche schaffen auch einen sozialen Aufstieg im Vergleich zu ihren
Eltern und Grofeltern. Allerdings diirfen nicht diejenigen vergessen werden, die sich
nicht in dieser Aufstiegsmobilitit wieder finden oder sogar vom sozialen Abstieg
bedroht sind. Den meisten von ihnen bleibt ein moglicher Schritt nach vorne aufgrund
mangelnder (Aus-)Bildung verwehrt. Die politische Verantwortung daraus zu ziehen ist
jedoch nicht nur aus diesem Grund notwendig, sondern gleichermafien auch, da ein
Grofiteil der Bevolkerung eine sozial schwichere Ausgangssituation nicht mehr nur dem
Ungleichgewicht im Arbeitsmarkt zuschreibt, sondern den Migranten beziehungsweise

bestimmten Bevolkerungsgruppen selbst (vgl. ebda: 91 ff).
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Kulturelle Indikatoren

Frithere Studien in den 1970er und 80er Jahren manifestierten die Schwierigkeit der
Integration oftmals ausschliefilich an der Problematik, dass Jugendliche zwischen zwei
kulturellen Welten, der ihrer Eltern und der ihres Einwanderungslandes, gefangen seien
und schlieftlich nicht in der Lage wiren diesen Konflikt (aus eigener Kraft) zu losen.
Innerhalb dieser Argumentationslinie wurde der Staat aus seinen Pflichten als
integrierende Kraft entlassen und die andere, fremde Kultur als Problem gesehen. Die
einzig logische Schlussfolgerung war daher eine vollstindige (kulturelle) Assimilation.
Gerade in Frankreich sind dieser Prozess und seine Konsequenzen zu beobachten: Die
zweite und dritte Generation sicht sich dem ,Franzosischen wesentlich niher als den
Traditionen und Kulturen der Eltern. Doch im Zuge der zunehmenden sozialen
Ausgrenzung von Migranten und deren Kindern gab es in den letzten Jahren vermehrt
den Wunsch nach Verschiedenheit. Viele Jugendliche beharren verstiarkt auf ihr Recht
auf Verschiedenheit, was gerade in Frankreich, das nach republikanischem Modell

handelt, immer wieder zu grundlegenden Diskussionen fithrt (vgl. ebda: 96 ff).

Soziale Indikatoren

Gruppenbildungen oder Eheschliefungen sind unter Migranten und deren
nachfolgenden Generationen bis heute oftmals ,interethnisch zusammengesetzt®.
Soziale Benachteiligung kann diese Entwicklung unterstiitzen, da sich die Betroffenen
durch das gleiche Schicksal verbunden ftihlen konnen. In diesen Bereich fillt zudem die
Solidaritat seitens der einheimischen Bevolkerung. Verhilt sich eine Gesellschaft
gegentiber einer Bevolkerungsgruppe ablehnend und sogar feindselig, ist es kaum
moglich von dieser Gruppe ein Zugehorigkeitsgeftihl zu erwarten. Oftmals sind diese

negativen Emotionen ausschlaggebend fiir gewalttitige Ausbriiche der Jugendlichen

(vgl. ebda: 99 ).
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7.2 Losungsansitze und staatliche Inkorporationsmechanismen

,[---] Die sozialen, wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Umstdnde [gilt es] zu reformieren. Dazu
geharen zundchst einmal die Offenlegung und die Kritik des Ausmafies der konkreten Armutslagen. Eine
weitere Verbesserung der Lebenssituation setzte voraus, dass sowohl Bildungsmafinahmen ausgeweitet,
Ausbildungs- und Arbeitspldtze in ausreichendem Mafe geschaffen, die Niedrigeinkommen angehoben

und die Aufstiegschancen [...] verbessert werden miissten” (Ottersbach 2004: 82).

Im folgenden Kapitel sollen Programme und Konzepte niher erldutert werden, die sich
fur Losungen der Problematik von marginalisierten Quartieren, perspektivenlosen
Jugendlichen und stidndig brodelnden Konfliktherden in Frankreichs Vorstidten

einsetzen.

7.2.1 “Espoir banlieues”

Frankreichs damaliger Bildungsminister Xavier Darcos stellte am 14. Februar 2008
erstmals das Programm ,Espoir banlieues“ (Hoffnung fur die Vorstidte) vor, das
Mafsnahmen in den Bereichen Beschiftigung (Einbindung von Unternehmen, Hilfe bei
Eingliederung ins Berufsleben und Unternehmensgriindung), Verkehr (Bau von
Straftenbahnen), Sicherheit (Aufstockung der Polizei in den betroffenen Vierteln) und
Finanzierung lokaler Initiativen (Reform von Solidaritdtszuweisungen des Staates an die
Gebietskorperschaft zugunsten drmerer Gebiete) vorsieht. Zudem wurden acht
Mafnahmen im Bildungsbereich erarbeitet. Von 2008 bis 2009 sollen fur diese
Mafsnahmen rund 200 Millionen Euro zur Verfuigung gestellt werden.
» schulbegleitende Programme in den 5.311 Schulen in sozialen Brennpunkten mit
aufberschulischer Betreuung von Hausaufgaben und Freizeitaktivititen
» um ein anderes soziales Umfeld kennen zu lernen, werden Schiiler
(Grundschule) in ,weniger homogene Schulen gebracht (Finanzierung tiber
ACSE, sh. folgendes Kapitel)
> Schlieflung und Wiederaufbau von 30 Schulen
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» Plitze fur Banlieue-Schiiler in Spitzeninternaten sollen zunichst verdoppelt und
schlieflich innerhalb von fiinf Jahren verzehnfacht (7.000 Plitze) werden
(Finanzierung durch Sonderfonds)

» Umwandlung von 30 Gymnasien in Spitzenschulen mit vielfdltigem
Bildungsangebot

» Schaffung einer Praktikumsborse

> die besten 5% der Schiiler aller Fach- und allgemeinbildenden Gymnasien sollen
die Moglichkeit auf Vorbereitungskurse fiir Eliteschulen bekommen

» Erhohung der so genannten ,Schulen der zweiten Chance* fiir Schulabbrecher

(vgl. Franzosische Botschaft/Deutschland 2008a und 2008b)

Im Jahre 2008 fand das alljihrliche ,forum Espoir banlieues in Vaulx-en-Velin, 2009 in
Dreux und am 9. April 2010 in Nizza statt. Beteiligte der Projekte und die Bewohner
selbst konnen auf dieser Plattform Themen rund um ,Espoir banlieues diskutieren und

reflektieren (vgl. Portail du Gouvernement 2010).

7.2.2 Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et I'Egalité des Chances
(I’ACSE oder ’ANCSEC)

Die in Kapitel 6.4 angesprochene, am 31. Mérz 2006 gegriindete Agentur fiir sozialen
Zusammenhalt und Chancengleichheit soll versuchen die Maftnahmen seitens der
Regierung fur Integration von Immigranten und Anti-Diskriminierung umzusetzen und
gegebenenfalls einzufordern. Sie selbst initiiert Programme und Projekte, welche die
Chancengleichheit und gleichzeitig den Wunsch nach Diversitét fordern. Dabei werden
auch junge Menschen - auf freiwilliger Basis - in die Arbeit einbezogen. Die
Problemviertel werden besonders berticksichtigt, da dort gleichermaften versucht wird
Gewaltpravention zu férdern und die Jugendlichen von (klein-)kriminellen Handlungen
abzuhalten. Des Weiteren liegen die Schwerpunkte von ACSE in der (Aus-)Bildung,
Zugang zu Wohn- und Arbeitsmarkt, Gesundheit, der Verbesserung der eigenen
okonomischen Situation im Sinne der Chancengleichheit, aber auch in der Bekdmpfung

von Diskriminierung. Die Agentur arbeitet nicht nur mit der Regierung zusammen,

117



7. Die Rolle der Politik und ihre Verantwortung

sondern auch eng mit den Gemeinden und ANRU (Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine)*, der nationalen Agentur fiir Stadtsanierung.

ACSE fuihrt zudem nicht nur die Bestrebungen der Regierung aus, sondern arbeitet auch
gemeinsam mit offentlichen und privaten Organisationen. Das verspricht wiederum
mehr Spielraum in der Finanzierung und Durchfithrung, da Projekte - abhingig von den
Zielen und Rahmenbedingungen - auf mehreren Ebenen verwirklicht werden konnen.
Wie in der nachfolgenden Abbildung 5 dargestellt, wird der Grofteil der Projekte durch
Zusammenarbeit von Vereinen und Organisationen moglich gemacht. 13% aller
Programme werden auf regionaler Ebene durch die Gebietskorperschaft ausgeftihrt.
Offentliche Organisationen und private Firmen sind fur die Realisierung der tibrigen

verantwortlich (www.lacse.fr).

Abbildung 5: Durchfithrung der Projekte von ’ACSE
(unter http://www.lacse.fr/dispatch.do?sid=site/financements de 1 acse)

7.2.3 Assimilation

In Frankreich trigt die Schule einen Grofsteil zur Assimilation, kulturell und sozial, bei.
Sie lehrt das republikanische Modell und reproduziert seine Grundwerte. In der

primiren Ausbildung, die idealtypisch mit 16 Jahren abgeschlossen werden kann, wird

37 ANRU (Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine) unter www.anru.fr
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ausschlieflich auf Franzosisch unterrichtet und das Fach Religion gar nicht angeboten.
Die Verfolgung dieses strikt homogenen Prinzips ldsst keinerlei Raum fur kulturelle
Differenz. Dieser Effekt birgt jedoch in der sekundiren Ausbildung Nachteile fir die
schwicher Gestellten. Spatestens hier schwindet fur viele Immigranten die Chance auf
gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe.

Durch die Assimilation soll Gleichheit demonstriert werden, allerdings werden reale
Unterschiede, beispielsweise in der Sprache, schlicht tibergangen und mit

Gegenmafsnahmen ,behandelt“ (vgl. Jouteux 2000: 101 ff).

Kulturelle Assimilation kann de facto nicht linear verstanden werden. FEinige
Einwanderer assimilieren sich nach einer gewissen Aufenthaltsdauer bereits in einem
derartigen Ausmaf, dass sie sogar so weit gehen wiirden ihre urspriingliche Herkunft zu
leugnen. Andere wiederum finden sich in einer Art ,Zwischenidentitit* wieder, einer
Mixtur aus kulturellen Wurzeln und Traditionen der Heimat und der

~Aufnahmegesellschaft* (vgl. Dubet/Lapeyronnie 1992: 89).

,Die misslungene Assimilation einer Minderheit fiihrt dagegen direkt in die Ghetto-Ethnizitdt, die als
Riickzug oder als wiitende Herausforderung ~der  franzdsischen — Gesellschaft  mit  ihren

Ausgrenzungsmechanismen zu verstehen ist“ (ebda: 89).

Assimilation, ob beabsichtigt oder nicht, fithrt oft zu Friktionen in der aufnehmenden
Gesellschaft. Einigen Kulturen wird vorgeworfen, sie lieflen aufgrund ihrer
grundlegenden Differenz gar keine Moglichkeit zur Assimilation. So wird beispielsweise
Portugiesen eine kulturelle Assimilation in Frankreich eher zugetraut als Menschen mit
maghrebinischen Wurzeln. Diese hitten aufgrund ihrer eigenen Traditionen ohnehin
kein Verstindnis fiir die franzosische Kultur und werden dadurch bereits im Vorfeld als
nicht assimilierfihig eingestuft. Zwischen tatsichlicher Assimilation und der
Wahrnehmung von Problemen in der Bevolkerung besteht realiter ein enormer
Unterschied. Vergessen wird hiufig, dass Assimilation in Intensitit und
Geschwindigkeit divergent verliuft. Zudem bilden kulturelle Differenz und Vielfalt
mitunter den Grundstein ,nationalen Lebens in Frankreich“. Hinsichtlich dessen wire
der komplette Verzicht auf die eigenen Traditionen und Lebensweisen eher das

Gegenteil von Assimilation in Frankreich. Bei kultureller Assimilation scheint unter
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allen Umsténden der Zeitfaktor die tibergeordnete Rolle zu spielen: Je linger sich eine
Person im Aufnahmeland befindet, desto eher ,schleift sich die Kultur des

Herkunftslandes ab“ (vgl. ebda: 81 f).

Assimilation kann auch fur die betroffenen Jugendlichen zum Problem werden. Diese
assimilieren sich namlich wesentlich schneller als beispielsweise ihre Eltern, sodass
zwischen ihnen plotzlich eine kulturelle Kluft herrscht. Der Zusammenhalt wird
dadurch geschwicht und die Jugendlichen suchen ein Gemeinschaftsgefithl eher bei
Gleichaltrigen als bei ihren Eltern. Die Jugendlichen leben zwar noch bei ihren Eltern,
ihre bevorzugten Lebensbilder und Werte finden sie jedoch woanders. Fir die Eltern ist
die Situation nicht weniger schwierig: Ihre Kinder sprechen kaum noch die Sprache
ihrer Herkunft und lehnen ein Leben mit Einwandererstatus ab. Lieber wollen sie die
,Staatsbtrgerschaft  des  fritheren  Kolonialherrn — tibernehmen®.  Beiderseitiges
Unverstdandnis  birgt Konfliktpotenzial und erschwert die Identititssuche und

Zugehorigkeit (vgl. ebda: 131 ff).

Assimilation entwickelt - auch ohne institutionelles Zutun - eine Eigendynamik, die
kaum zu verhindern ist. Als Konzept scheint die erzwungene Assimilation den Zeitgeist
und die komplexe Problematik nicht ginzlich zu erfassen, kann jedoch nicht aus den

Uberlegungen ausgeklammert werden, da sie sich aus eigenen Kriften den Weg in die

Wirklichkeit bahnt.

7.2.4 Vermittlung durch nicht-staatliche Akteure

Neben Organisationen haben sich bisher auch Einzelpersonen der Thematik rund um die
Situation in den marginalisierten Quartieren, verzweifelte Jugendliche und
Diskriminierungen angenommen. Nachstehend mochte ich nun einige dieser Personen
und Institutionen vorstellen, die sich vor allem durch ihr Engagement fur die

Banlieusards auszeichnen:
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Zinedine Zidane, einer der berithmtesten franzdsischen Fultballer der Geschichte, der
es auch im Ausland zu Ruhm schaffte, ist ein Paradebeispiel fiir ein Kind aus der
(marginalisierten) Vorstadt. Aufgewachsen in einem der gefahrlichsten Bezirke
Frankreichs, in einem Vorort von Marseille namens La Castellane, konnte er sich durch
sein Talent im Sport aus dem vorgesehenen Leben befreien. Der Mann, der es geschafft
hat, der seine Triume verwirklichen konnte, steht als Idol fiir viele Kinder und
Jugendliche, gerade in den Problemvierteln. Auch in der Politik wird ,Zizou“ als
Prototyp gelungener Integration présentiert. Die Besonderheit am ehemaligen
Nationalspieler liegt jedoch nicht nur in dem, was er erreicht hat, sondern gleichermafien
auch darin, dass er den zuriickgelegten Weg nie vergessen hat: Zidane setzt sich fur
»Sozialprojekte ein, fur die Eingliederung von Auslandern und gegen Rassismus®“. Er
selbst betont oft, wie schwierig es sei mit migrantischem Hintergrund in franzosischen,
problematischen Vororten aufwachsen zu miissen, wo lediglich das Recht des Stirkeren

regiert (vgl. von Sobeck 2007: 108 f).

Auch ein weiterer franzosischer Nationalspieler mit migrantischem Hintergrund, Lilian
Thuram, engagierte sich bereits wihrend seiner aktiven Zeit fiur anti-rassistische
Projekte und machte sich als ernst zu nehmender Kritiker der sozialpolitischen
Verhiltnisse in Frankreich bald einen Namen. 2001 wurde ihm der Charity Award fiir
das Netzwerk FARE (Football Against Racism in Europe) tiberreicht. Spiter wurde er
sogar seitens der Regierung in den franzosischen Integrationsrat (Haut Conseil a
I'Intégration™) berufen. Wihrend der Unruhen im Herbst 2005 zihlte er zu Sarkozys
hirtesten Kritikern, da er selbst in Banlicues aufgewachsen war und sich mit den
Jugendlichen solidarisch zeigte, vor allem in Bezug auf Sarkozys abwertendes Vokabular
gegentiber den Betroffenen. 2008 grindete Thuram eine eigene Stiftung namens
,Fondation Lilian Thuram - Education contre le racisme®, mit der er an der Basis
(Projekte in Schulen, Ausstellungen, etc.) gegen Rassismus vorgehen méchte

(www.thuram.org).

SOS Racisme wurde Anfang der 1980er Jahre gegriindet und steht der Parti socialiste

nahe. Die Organisation versucht auf Diskriminierung und Rassismus aufmerksam zu

38 Haut Conseil a I'Integration ist seit 1989 ,eine Art Rat der Weisen in Integrationsfragen®, der den Prisidenten
berit. Zu Beginn gehorten noch keine Migranten zum Kreis der Mitglieder, was sich jedoch im Laufe der 1990er Jahre
dnderte (vgl. Sackmann 2004 : 180 ).
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machen und versucht ihre Botschaften durch Projekte und Aktionismus in die
offentliche Wahrnehmung zu transportieren. SOS Racisme setzte sich unter anderem

intensiv fur die Bestellung eines Integrationsministeriums ein (Www.sos-racisme.org).

HALDE (La Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I'Egalit¢) ist eine
per Gesetz’” am 30.12.2004 einberufene unabhiingige Organisation, die durch Projekte
und vor allem durch Einbindung verschiedenster Akteure (staatliche Institutionen,
Unternehmen, Vereine, u.a.) gegen Diskriminierung und ftr Gleichbehandlung eintritt.
Des Weiteren unterstiitzt und berit HALDE Opfer von Diskriminierungen.

Dokumentiert werden diese Daten und Bestrebungen in jahrlichen Berichten

(www.halde.fr).

Ni Putes Ni Soumises ist eine im Jahr 2003 entstandene Bewegung, die sich besonders
far die jungen Madchen und Frauen in den Problemvierteln einsetzt. Diese sind héufig
patriarchalen Verhaltnissen, vor allem in den muslimisch geprigten Quartieren,
unterworfen. Die Bewegung entstand, als eine Muslimin lebendig verbrannt wurde.
Seither bemiiht sich die Organisation, auf derartige Missstinde aufmerksam zu machen
und  die  Offentlichkeit  fiir ~ diese  Problematik  zu  sensibilisieren

(www.niputesnisoumises.com).

7.2.5 Programme zur (Wieder-)Eingliederung der jugendlichen

Banlieusards

Wie in Kapitel 3.3 dargelegt, spielen Erwerbslosigkeit und damit einhergehende
Probleme eine immens wichtige Rolle, insbesondere fir Jugendliche in marginalisierten
Quartieren. In den 1970er Jahren wurde schlussendlich auch den politischen
Entscheidungstriagern  das  desastrose  Ausmalt der enorm  gewachsenen
Jugendarbeitslosigkeit bewusst. Mit Programmen wie ,50.000 Jugendliche* und

~Nationale Abkommen fiir Beschiftigung“ versuchte man bis Anfang der 1980er Jahre die

39 Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute autorité de lutte contre les discriminations et
pour  l'égalité (1) im  genauen  Wortlaut  unter  http//www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?
cidTexte=L EGITEXT000005992820& dateTexte=vig
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Ausbildung fur Jugendliche und einen nahtlos ankniipfenden, mtihelosen Einstieg ins
Berufsleben zu ermoglichen. Trotz dieser Bemithungen konnte die steigende
Arbeitslosigkeit nicht aufgehalten werden. Darauf folgten Eingliederungsprogramme
und Praventivmafinahmen wie Gemeinniitziges Arbeiten (TUC), Einfithrung ins
Arbeitsleben (SIVP) und regional agierende Beratungsbtiros fiir Jugendliche (PAIO). Das
unaufhaltsam voran schreitende Abdriften in die Marginalisierung und der oftmals
damit  einhergehende Einstieg in die Kriminalitit sollten durch das
Eingliederungsmindesteinkommen (RMI) abgefedert werden. In diesem Zusammenhang
konnten die so genannten ,Gegen-den-heiften-Sommer“-Aktionen (Veranstaltungs-
projekte, Sportprogramme und weitere Angebote zur Freizeitgestaltung fiir die
Jugendlichen in Kooperation der Stadtverwaltung mit den Gemeinden, Sozialarbeitern,
der Polizei, Armee und diversen Organisationen) beachtliche Erfolge verzeichnen,
mitunter da diese meist konkrete Ziele vor Augen hatten, die von den Verantwortlichen
hautig ,aufierhalb der tiblichen Normen* unbiirokratisch umgesetzt werden konnten

(vgl. Dubet/Lapeyronnie 1992: 204 ff).

Abgesehen von diesen auf kleinerer Ebene praktizierten Programmen gibt es in
Frankreich kaum spezifisch fur Jugendliche entwickelte politische Konzepte und
Mafsnahmen. Einmal mehr lésst sich das republikanische Modell der ,Grande Nation“
nicht mit der direkten Forderung bestimmter Gruppen vereinbaren. Durch das
Programm ,Politique de la Ville*, das aufgrund der wachsenden Probleme in den
Banlieues bereits in den 1980er Jahren ins Leben gerufen wurde, konnte ein
Mafnahmenpaket zumindest rdumlich ausgerichtet werden. Diese ,Verortlichung der
Problematik* ist der Finsatz einer Positiven Diskriminierung und damit einer
Verbesserung der Situation. Diese Form der Stadtpolitik versuchte zunichst gezielt in
Interventionsprogramme zu investieren, um beispielsweise die Bewohner durch die
Grundung von Vereinen zu mobilisieren und schlieflich auch zu politischer
Partizipation anzuregen. Dartiber hinaus sollten die Vereine eine Vermittlerrolle
zwischen Staat und den Bewohnern der Problemviertel einnehmen. Die ersten Jahre
waren ein Prozess von Experimenten, die ihre Erfolge feierten, aber auch zum Scheitern
verurteilt waren. Spiter entwickelten sich eine ,Institutionalisierung der neuen
Forderstrukturen® und  Umstrukturierungen auf lokaler Ebene.  Arbeits-

beschaffungsmaftnahmen waren hiufig nur kurzfristig erfolgreich, die Teilnahme in
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Vereinen nahm nach anfinglicher Euphorie bei den Bewohnern leicht ab. Der
Schwerpunkt des Programms liegt nun vordergriindig in der Forderung von Schiilern,
beispielsweise bei Freizeitgestaltung und Priventionsmaftnahmen (vgl. Ottersbach

2004: 88 ff).

7.2.6 Soziale Stadtentwicklung

Um problematische Viertel strukturell zu erneuern und die Lebensqualitit zu steigern,
wurden bereits in den 1970er Jahren Fordermaftnahmen eingeleitet. In dieser Zeit wurde
der Schwerpunkt jedoch auf die baulichen Bedtrfnisse gelegt und weniger auf die
sozialen und kulturellen. Erst in den 1980er Jahren wurde - zumindest auf kommunaler
Ebene - bewusst auf die Vermeidung sozialer Segregation bei der Planung geachtet.
Damit einhergehend wurden unterschiedliche Sozialmaftnahmen ergriffen, unter
anderem - wie bereits erwdhnt - in Schulen tber Bildungsprogramme und
Wohnfinanzierungshilfen fur Immigranten. Wenngleich diese Bestrebungen vor allem
zu Beginn vorangetrieben wurden und Sanierungen und andere Maftnahmen umgesetzt
werden konnten, so gerieten die Forderprogramme schon bald ins Stocken (vgl.
Dubet/Lapeyronnie 1992: 212 ff). Auflerdem wurden ,Filter angewendet um die
Wohnungsvergabe entscheidend zu beeinflussen. So wurden europaische und sozial

besser gestellte Immigranten bevorzugt und ,Neubeziehern, die keine Migranten waren, wurden

dariiber hinaus finanzielle Privilegien eingerdumt* (vgl. Kimminich 2006: 509).

Der Soziologe Rainer Kilb vermutet folgende sozialriumliche Aspekte im Allgemeinen
als integrationsforderlich:

- nicht stigmatisierte Quartiere, gegebenenfalls miissen betroffene Viertel aufgewertet werden

- Férderung der Kommunikation unter den (betroffenen) Anrainern

- Erfahrungen von Migranten und Nicht-Migranten miteinbezichen

- dhnlicher sozialer Status der verschiedenen ethnischen Gruppen

- soziale und materielle Mischkulturen unter den ethnischen Gruppen

- gleichmafige Aufteilung ethnischer Gruppen in heterogene Strukturen

- gemeinsame rdumliche Geschichte schaffen
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- multikulturelle sozialraumliche Wirtschaftsstruktur in der Nahversorgung

(Kilb 2009: 102)

Dartiber hinaus miissen Stabilisierungs- und Erneuerungsaktivititen umgesetzt werden:
lokale Beschiftigungs- und Aus-/Weiterbildungsmafinahmen, die Forderung der lokalen
Okonomie und eine schrittweise Stadtteilerneuerung, der Aushau und Verbesserung der
Infrastruktur und eine interkulturelle Gemeinwesenarbeit und Konfliktmoderation.

Diese Mafinahmen setzen nicht nur finanzielle und personelle Ressourcen voraus,
sondern auch personlichen Einsatz, indem die Vernetzung aller Beteiligten unterstiitzt,
aber auch gefordert wird (vgl. Krummacher 2002: 44 ff). Es muss eine Symbiose
zwischen Staat, privaten Investoren und den Interessen der Stadtviertelbevolkerung
hergestellt werden, ,damit mit Hilfe von Synergiecffekten iiber den Arbeitsmarkt soziale Integration
entsteht und tiber neue Formen der Biirgerbeteiligung politische Partizipation angeregt wird* (Loch
1998: 269). Problematisch an der Positiven Diskriminierung - durch die Forderung
einzelner Quartiere - ist der Umstand, dass damit die Problemviertel in der

Offentlichkeit noch stirker stigmatisiert werden (vgl. ebda: 269).

Die soziale Stadtentwicklung muss aus drei Perspektiven beobachtet werden:

1. Stidte und Gemeinden stehen in stindigem (6konomischen) Wettkampf, so dass
die soziale Stadtentwicklung die Aufgabe tbernehmen muss, die daraus
entstehenden negativen sozialen Folgen abzumildern.

2. Es besteht prinzipiell eine ,Lernresistenz*: Die aktuellen Probleme sollen von
einem System gelost werden, das unter veralteten und zum Teil inaddquaten
Rahmenbedingungen leidet und nicht zu Reformen bereit ist.

3. Das System ist nicht in der Lage hilfreiche Informationen von auften zu erhalten
oder gar zu verarbeiten. In diesem Bereich kann die soziale Stadtentwicklung
Aspekte verbessern, ist jedoch auch nicht fihig von Grund auf Veranderungen
oder Verbesserungen herbeizufithren.

In Bezug auf diese Betrachtungsweisen kann eine soziale Stadtentwicklung lediglich in

Teilbereiche eingreifen (vgl. Alisch 2005: 125 f).

,Die Ereignisse in Frankreich zeigten eindrucksvoll, dass Macht, wenn nicht mit Ideen oder einer

politischen Ausrichtung unterfiittert, herzlich wenig wert ist“ (Furedi 2006).
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Bereits nach den Unruhen Anfang der 1990er Jahre in Vaulx-en-Velin bei Lyon* wurde
Geld in die Hand genommen und in die Stadtsanierung und in soziale Projekte
investiert. Es kann somit der Politik weder in den 1990er Jahren noch nach den Unruhen
2005 vorgeworfen werden, sie wire untitig gewesen (vgl. Lapeyronnie 1998: 297). ,Somit
offenbaren die Krawalle letztendlich auch die Unfahigkeit des politischen Systems, die Bediirfnisse der
Bewohner dieser Stadtrandgebicte zu befriedigen, und hohlen den Begriff der Staatsbiirgerschaft aus, der

dann nur noch auf dem Papier existiert (ebda: 297).

Der Handlungsspielraum ist fur die Politik in den letzten Jahren wesentlich kleiner
geworden: Die einen pochen weiterhin auf das ,farbenblinde“ republikanische Modell,
die anderen betrachten dieses Modell bereits als gescheitert und vollig ungeeignet fiir die
(Weiter-)Entwicklung von kultureller Diversitit. Wihrenddessen spitzt sich jedoch die
soziale Polarisierung zu und Ethnisierungsprozesse sind in vollem Gange (vgl. Loch
1999: 135). Eine Anpassung des Republikanischen Modells an die Forderungen der
Banlieusards und eine Reform der ,radikalen Laizitit* konnten einen Fortschritt im
Umgang mit kulturellen und religivsen Differenzen erzielen. Daraus konnte schliefilich
ein Prozess der Integration durch Konfliktaustragung entstehen, der allerdings nur
durch obig genannte Anderungen zu erreichen wire, andernfalls jedoch zum Scheitern

verurteilt ist (vgl. Loch 2000: 279).

o[--] Frankreich hat in jiingster Zeit zu oft mit heruntergelassenen Hosen im Regen gestanden, und dieses
Beispiel sollte fiir seine europdischen Nachbarn eine Warnung sein. Zu lange haben sich die politischen
Verantwortlichen in Paris auf den Lorbeeren vergangener Tage ausgeruht, zu lange haben sie
Entwicklungen verdrdngt, die das Gewebe ihrer Gesellschaft fadenscheinig und briichig gemacht haben,
2u lange haben sie einfach ignoriert, dass sich die Zusammensetzung ihres Staatsvolkes grundlegend

gewandelt hat (von Sobeck 2007: 353).

40 Ein Zusammenstoft zwischen Polizisten und einem Jugendlichen endete todlich, worauf es in Vaulx-en-Velin zu
Krawallen kam. Ein kurz davor eroffnetes Einkaufszentrum wurde dabei ,als Symbol der Ausgrenzung von Konsum*
von Jugendlichen zerstort (vgl. Loch 2000: 269).
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Dietmar Loch sieht die franzosische Stadtpolitik mit dem Programm ,Politique de la
Ville* gescheitert, da es auch nach so vielen Jahren keine augenscheinlichen
Verbesserungen gebracht habe. Die Stadtgesellschaft hat sich demnach zu einem
,sozialen Separatismus“ entwickelt, einer Hierarchie von Segregation. Diese
Entwicklung hat zu einer Entsolidarisierung mit den Banlicues geftihrt, in denen die
Armut stetig zunimmt. Hinzu kommt, dass sich ,die wohlfahrtsstaatliche Sozialpolitik
zu einer intervenierenden, repressiven Sicherheits- und Kontrollpolitik* gewandelt hat

(vgl. Loch 2009: 261).

,Der aktuelle offentliche und auch der wissenschaftliche Diskurs zu Entwicklung der Stddte findet seinen
Ausdruck in Metaphern von ,der gespaltenen Stadt“ (Hdufsermann), ,der modernen Stadt in einer
gespaltenen Gesellschaft (Dangschat) oder der ,dreigeteilten Stadt“ (Haufermann/Sicbel); von einem
,Ende der sozialisierten Stadt“ (Hanesch) oder der ,zivilisierten Stadt (Eisner) ist hier vielfach die
Rede* (Willems 2005: 451). Die verwendeten Begriffe deuten - und das bereits seit Jahren
- auf eine negativ verlaufende Entwicklung. Vielleicht liegt dies am mangelnden

Lernprozess und an der Unfahigkeit ,unbequeme“ Themen offentlich anzusprechen und

Losungen einzufordern.
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Wenn Jugendliche gewalttitig werden und angestauten Frust ausleben, so ist dies meist
ein Indiz fiir die Unfihigkeit der Politik. In der westlichen Gesellschaft hiufen sich
Stadtteile, die von Selbstjustiz geprigt sind, da staatliche Instanzen wie die Polizei es
nicht mehr wagen einzugreifen. Die Jugendlichen geraten in einen Zustand der
Selbstiiberschitzung und entziehen sich jeglicher Form von Kontrolle. Das wiederum
stellt fur die (erwachsene) Gesellschaft eine Bedrohung dar, die bisweilen nicht anders

~gelost“ werden konnte als die Betroffenen noch massiver auszugrenzen.

Grundsitzlich stellt sich daher immer wieder dieselbe Frage: Wie konnte es nur soweit
kommen?
,Will man die Frage einfach beantworten, muss man schlicht feststellen, dass Frankreich mit seiner

Integrationspolitik gescheitert ist“ (von Sobeck 2007: 92).

Die betroffenen Jugendlichen resignieren schlieftlich und sehen fiir sich selbst keine
Zukunft mehr. Das endet nicht selten im FEinstieg zur (Klein-)Kriminalitit.
Diskriminierung und Assimilationsdruck seitens der Gesellschaft fithren schlussendlich
cher zu einer Steigerung der Reethnisierung als zu einer - oftmals auf falschem Wege -

erhofften Integration.

Die Integrationsmechanismen Frankreichs wurden durch die stetige Zuwanderung
schlichtweg tiberfordert, doch miissen spitestens jetzt Konsequenzen daraus gezogen
werden. Eine Aufarbeitung der kolonialen Vergangenheit und das Eingestindnis, dass es
sich bei den Betroffenen grofiteils um Jugendliche mit franzosischem Pass handelt,
mussen dabei im Mittelpunkt stehen. Es ist hinsichtlich des Inhalts dieser Arbeit
bedenklich, dass Schlagworte wie Integration, Eingliederung, Umsetzung der
Chancengleichheit bei einer Gruppe von Personen verwendet werden muss, die sich bis
auf die Herkunft der Eltern und die Postleitzahl nicht von jedem anderen Franzosen

unterscheiden

Bisherige Unruhen fithrten meist zu reflexhaften Reaktionen neue Programme

einzuftthren, bliecben im Grunde jedoch immer gleich und ohne reformistischen
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Gedanken (vgl. Loch 2009: 261). ,Eine blofe Erneuerung finanziell schwach ausgestatteter
Programme, die von der politischen Klasse hektisch und medienwirksam nach Unruhen prdsentiert

werden, kann zukiinftige Gewaltausbriiche in den Vorstddten nicht verhindern (ebda: 265).

Es mussen verstirkt Individuen gefordert werden. Erhalten die Familien (finanzielle)
Unterstitzung, wirde das nicht nur den Kindern bzw. Jugendlichen direkt helfen, es
wiirde auch in weiterer Folge - Beharrlichkeit vorausgesetzt - den Segregationsprozess
mildern, da es zu einer Durchmischung von Armen und weniger Armen kommen konnte

(vgl. Maurin 2004: 81).

Programme, die Gleichberechtigung und Chancengleichheit fordern und umsetzen
sollen, wurden in der Vergangenheit oftmals erfolgreich verwirklicht. Es scheint jedoch,
dass die Problematik in Frankreich gerne auf diesem Wege klein gehalten wird. Viele der
Projekte, die die betroffenen Jugendlichen unterstiitzen sollen, erftillen in meinen Augen
oftmals die Funktion, der politischen Elite ein reines Gewissen zu verschaffen. Kritikern
kann jederzeit der Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen vorgelegt
werden, wihrend eine Diskussion auf breiter Basis und in der Offentlichkeit tunlichst
vermieden wird. Diskriminierung und Rassismus konnen nicht durch regionale Projekte
bekampft werden, sondern miissen - ohne jeglichen Zweifel autkommen zu lassen -

immerwahrend in den Medien prasent gemacht werden.

Sollte Frankreich auch weiterhin kein Durchsetzungsvermogen an den Tag legen, wird
die Welle der Wut auch weiterhin ab und an ein Ventil suchen und schlussendlich
finden. Ganz gleich, ob die Gewaltausbriiche der Jugendlichen zu rechtfertigen oder zu
verurteilen sind, sie zeigen definitiv mangelnde Zuwendung auf eine Thematik, die de
facto seit Jahren und wenn nicht Jahrzehnten bekannt ist. Je linger jedoch eine ernst
gemeinte Behandlung der Probleme auf mehrdimensionaler Wege aufgeschoben wird,
desto grofser wird die Kluft zwischen Frankreich und seinen ,verlassenen“ Jugendlichen.
Ein Groftteil franzosischer politischer Vertreter wire mit Sicherheit froh, wenn das
Thema schlichtweg nie wieder zur Sprache gebracht wiirde. Doch schlussendlich wird
sich die Lage nur noch zuspitzen, wihrend die Jugendlichen die einst um ihre
Partizipationschancen gebracht wurden, dlter werden und selbst Kinder in die Welt

setzen, die genau wie sie von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen sind.
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Ohne eine fundamentale und vor allem flichendeckende Anderung in der Umsetzung
von Gleichstellung seitens des Staates sehe ich kaum Moglichkeiten, wie die Betroffenen
mithilfe von Projekten und kurzfristigen Programmen aus ihrer Situation befreit werden
konnen. Solange es keine politische Lobby gibt, die sich fiir die Banlieusards einsetzt,
werden diese auch keine (langfristige) Chance haben, selbst auf ihre Situation
hinzuweisen und Verbesserungen zu fordern. Man kann ohne Weiteres sagen, dass

ihnen dazu das notwendige Druckmittel fehlt.

Die Folgeprobleme der Ausgrenzung werden sich in Zukunft vermehren und sicherlich
eine Reihe weiterer Schwierigkeiten nach sich ziehen, die schlussendlich auch in der
Gesellschaft nicht mehr zu tibersehen sein werden. Fraglich ist, ob es tatsichlich notig
ist, solange darauf zu warten, bis das Problem nicht mehr langer zu ignorieren ist. Es ist
ohnehin schon jetzt duflerst schwierig, (erfolgreiche) Mafnahmen zu setzen, da einige

der am schlimmsten betroffenen Gebiete de facto rechtsfreier Raum sind.

Auch andere europidische Lander sollten die Probleme in franzosischen Banlieues als
Anstofs nehmen, um sich die Situation in den eigenen Stidten anzusehen. Das Nicht-
Beachten der zweiten und dritten Generation bringt nicht nur die Betroffenen um
Chancen, sondern auch die Gesellschaft um potenzielle Arbeitskrifte und
partizipierende Mitglieder der Gesellschaft. Uber kurz oder lang kann es sich - vor allem
in Hinblick auf das demographische Profil europiischer Linder - niemand leisten,
aufgrund von Vorurteilen und politischem Kalkiil Mitglieder der Gesellschaft
auszuschliefen, auf welche diese angewiesen ist. Es wire allerdings wiinschenswert,
wenn das Umdenken nicht erst stattfindet, wenn Vororte in Schutt und Asche liegen

und sich Jugendliche durch Kriminalitit sorglos ihre Zukunft verbaut haben.
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Anhang

Ubersetzung der ausgewihlten Lied-Passagen

Et pourquoi? Parce que dans la téci (=cité im Verlan-Slang) on galere

La galere est le meilleur ami du mec de téci

Dans les habitations a loyer modéré la vie est difficile.

(NAP - aus Seine-Saint-Denis, ,Je viens des quartiers®, aus: La Racaille Sort 1 Disque)

Und warum? Weil in der Cité (bzw. Banlieue) die galére (im Sinne von
Aussichtslosigkeit) herrscht

und die galere ist der beste Freund des Kumpels aus der Cité,

in den Sozialwohnungen ist das Leben schwer.

,Oudis j'ai le look, typique banlieusard. |...|

Bien souvent, bien souvent, j'ai ressenti dans le regard des gens

De la méfiance a mon égard, mis a I'écart et c’est vexant.

Avec ¢a, la paranoia tenvahit [..]

(Sniper, ,,Pris pour cible®, aus: Du rire au larmes. East West / Warner 2001)

Ja, ich hab das Aussehen, typisch Banlieusard.

Sehr oft, sehr oft habe ich in den Blicken der Leute gespirt,

den Argwohn mir gegentiber, ins Abseits geraten und das ist beleidigend.
Damit tiberkommt dich die Paranoial

,Je Zieute la meute, personne ne pieute, ¢a sent I'émeute

Ca commence, la foule crie vengeance

Par tous les moyens nécessaires, préparer offense

La ville est quadrillée, les rues sont barrées

Les magasins pillés, les lascars chirés

Moi j'ai toutes les caractéristiques du mauvais ethnique

Antipathique, sadique, allergique aux flics (=policiers)

Méme dans la foule je porte la cagoule.

Les plus jeunes m’écoutent, dans 'école de la rue, je suis un prof

Premier cours : lancer des cocktails molotovs sans faire de propagande (<la publicité)
Abdulai nous demande la plus belle des offrandes

Le messages est passé, je dois sacrifier un poulet (=un policier).

(Ministere AM.E.R., ,Sacrifice de poulets®, piste de La Haine B.O.F., 1995)

Ich beobachte die Meute, niemand schlift, es riecht nach Aufruhr

So beginnt es, die Menschenmenge schreit nach Rache.
Mit allen notigen Mitteln den Angriff vorbereiten.
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Die Stadt ist tiberwacht, die Strafsen versperrt

die Geschifte gepliindert, junge Straftiter.

Ich habe alle Charakteristiken der schlechten ,Rasse*

Unsympathisch, sadistisch und allergisch auf Polizisten

Selbst in der Menschenmenge trage ich eine Kapuze.

Die Juingsten horen mir zu, in der Schule der Strafte bin ich Professor

Erster Kurs: Molotov-Cocktails werfen ohne eine Botschaft dahinter

Abdulai bittet uns um die schonste Opfergabe

Die Botschaft ist gut angekommen, ich muss nun einen Bullen (als abwertende
Bezeichnung fiir Polizisten) opfern.

Dank fiir die Uberpriifung und Hilfe bei der Ubersetzung gebiihrt Odile Picard.
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Abstract

Diese Arbeit untersucht die Hintergriinde und mogliche Ursachen ftir die Unruhen in
franzosischen Stadten und Vororten im Jahr 2005, als plotzlich die ganze Welt auf die
Jugendlichen blickte und verstehen wollte, wie es zu derartigen Gewaltausbriichen
kommen konnte.

Es werden zunichst Grundlagen von Integration und Desintegration, die verschiedenen
(Alltags-)Bereiche von Exklusion und schlussendlich Theorien der Jugendgewalt
durchleuchtet, um ein theoretisches Fundament zu schaffen. Die Erorterungen legen
dabei stets ihren Fokus auf die Jugendlichen. Der empirische Teil arbeitet - nach einem
Exkurs in die Geschichte der Migrations- und Raumpolitik Frankreichs - die
Geschehnisse in den Vororten auf und zeigt die daraus resultierten Konsequenzen, mit
jenen Frankreichs politische Elite Verbesserungen hervorrufen wollte. Um deren
Beweggriinde und Wirken moglichst realititsnah nachvollziehen zu konnen, wird in
einem weiteren Teil der Arbeit die Lebenswelt der Jugendlichen in den betroffenen
Vororten beschrieben. Den Schluss bilden nicht nur staatliche Programme, sondern auch
Mafnahmen, die - oft abseits der Politik - den Jugendlichen wieder
Zukunftsperspektiven bieten und sie aktiv in die Wohn- und Arbeitswelt integrieren
mochten.

Die Arbeit versucht schlieflich in ein auf den ersten Blick eindimensionales Thema
mehrere Aspekte und Blickwinkel einzuarbeiten, ohne die die Erfassung und Bewertung

eines auf den zweiten Blick hochkomplexen Themas unmoglich wire.
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