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Einleitung und Methode

Das Thema

Remittances sind, in einer einfachen Definitionnetére Uberweisungen von Migrantinnen
in ihre Herkunftslander. Die meisten Studien zureria Remittances beginnen mit der
Aufzéhlung von Summen. Anknipfend an diese Traditi@chte auch ich gleich zu Beginn
die beindruckenden Zahlen prasentieren: Im Jahr 2@0den laut Weltbank 317 Milliarden
US-Dollar an Remittances weltweit tUberwiesen. Diad stwa 0,7 % des gesamten
weltweiten Bruttonationalprodukts. Diese Zahl bbzgch auf die Remittances, die in
sogenannten ,formellen®, also offiziellen, KanaféaRen, die Uberweisungen tber die
.informellen“ Kanale werden auf zumindest diesetbi#Ehe, wenn nicht sogar auf ein
Vielfaches, geschéatzt. Seit es Aufzeichnungen Reenittances gibt, sind diese jedes Jahr
gewachsen. Alleine in den letzten 6 Jahren haleesich mehr als verdoppelt. 317 Milliarden
US-Dollar, bestehend aus Millionen von meist eheinlen Transfers, ein Grol3teil davon
vom reichen ,Norden” in den armen ,Suden®. Mit d@a Zahlen gewinnt man schnell

Aufmerksamkeit und kann auch seine Leserinnen Heatken.

Als Vergleichszahl mussen in vielen Studien diéd&eherhalten, die jahrlich fir
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) ausgegeben wekdepp 100 Milliarden US-Dollar,
also nicht einmal ein Drittel der Remittances. Wirdse kausale Verknupfung zwischen EZA
und Remittances einmal suggeriert, ist folgenderldgang nicht weit entfernt: Wenn
Remittances ein Dreifaches der EZA betragen, ishdlar Einfluss auf Entwicklung auch ein
Dreifacher? Diese Rechnung ist natirlich starkinéeht und naiv, ahnliche Uberlegungen
pragen jedoch den Diskurs rund um Remittances.iisgenerell davon ausgegangen, dass
Lander mit hoher Emigration von Ruckuberweisungerdiferen, da diese positiv zu deren

Entwicklung beitragen.

Ein interessanter Aspekt der Remittance-Forschsin@re Transformation und ihr Wachstum
innerhalb von wenigen Jahren. Bis etwa 2000 wammiRances, wenn Uberhaupt, Thema in

der Migrationsforschung, im Mainstreauer Entwicklungsforschung fanden sie so gut wie

! Als Mainstream bezeichne ich in dieser Arbeit Ebtsigen, die im engen Zusammenhang mit staatlishdn
grof3en internationalen Entwicklungsorganisatiortehen und dadurch einen relativ gewichtigen Eisflaisf
politische Entscheidungen haben kdnnen.



gar keine Beachtung. In den ,Millennium Developm@aials* der Vereinten Nationen,
kommt Migration nur ganz am Rande vor. Die grol3entiéeerfolgte mit einem Kapitel in
einem Bericht der Weltbank 2003 mit dem bezeicheandtel ,Workers’ Remittances: An
Important and Stable Source of External Developrir@mnce”. Das hier dargestellte
Potential von Remittances, sowie deren Wachstueriraib von wenigen Jahren zog rasch
viele Forscherlnnen und Institutionen in seinenBaahrend Migration zuvor meist in
Verbindung mit Brain Drain gesehen und damit algatie fur die Entwicklung eines Staates
betrachtet wurde, wandelten sich die Stimmung wrdallem auch die Aufmerksamkeit

innerhalb kiirzester Zeit.

Die scheinbar endlose Summe der Remittances leingtVielzahl an Hoffnungen mit sich.
Modernisierungstheoretische Anséatze werden wiedelemm, indem der blof3e Kapitalfluss
vom ,Norden® in den ,Stden”“ schon als Entwicklumgsach dargestellt wird. Die
zurtckkehrenden Migrantinnen kdnnen aufRerdem thrd/esten ,gelernten Fahigkeiten®
importieren und so fur das notige Unternehmerturdean es in ihren Herkunftslandern
mangelt sorgen. Neoliberale Theoretikerinnen fresiein dartiber, dass sich durch Migration
die Frage der Entwicklung ,von selbst” [6sen koniee unsichtbare Hand des globalen
Arbeitsmarktes fuhrt zu einer Umverteilung, von die profitieren. Die herkdmmliche,
meist staatlich finanzierte EZA konnte vielleicbtdurch die Remittances bald nicht mehr
bendtigt werden. Aber auch ,Grass-Roots“-Bewegurigemen den Transfers etwas
Positives abgewinnen, da die Gelder ja direkt zu,@etroffenen” flie3en und keine
blrokratische und technokratische ,Entwicklung wtyen® diktiert, was mit den Geldern zu
geschehen hat. Die Politik der Herkunftsladdisr Migrantinnen freut sich, da fir sie die
Uberweisungen eine scheinbar kostenlose Deviseal@ne darstellen. Die Politik der
Aufnahmelander hofft, sich durch Remittances wanigedie sinkenden
Entwicklungsbudgets sowie fur den von ihr verursactBrain Drain rechtfertigen zu
mussen. Die unterschiedlichsten Akteurinnen korszedem Thema alle etwas Positives
abgewinnen. Nach jahrzehntelangem Pessimismughtheh der Auswirkungen von
Migration auf die Herkunftslander hat innerhalb wvam wenigen Jahren ein schlagartiges
Umdenken stattgefunden. Internationale Migratiatleeint nun plétzlich als eine ,Triple-

Win“-Situation. Alle Beteiligten, also Herkunftsnd Ziellander sowie die Migrantinnen

2 Aufgrund der Komplexitat und Diversitat der globalMigrationsstréme ist eine Einteilung in Herksathzw.
Entsendelander auf der einen Seite, sowie Aufnalmns- Ziellander auf der anderen eine grobe
Vereinfachung. Viele Lander erfiillen all diese Kaigen gleichzeitig. Auf Grund des Rahmens diesdrei
werde ich die Begriffe jedoch beibehalten, die dais ,Netto" Immigrations- und Emigrationslander
verstanden werden kénnen.



selbst, kdbnnen Etwas durch Migration gewinnen. Nuwss sie nur noch ,richtig” gelenkt und

geregelt werden, um das volle Potential zu nutzen.

Ein wachsendes Interesse ist daher nicht nur beasewschaftlichen Fachpublikum zu
beobachten, auch ,Policy Makers* in nationalen umérnationalen Organisationen sind auf
das Thema aufmerksam geworden und widmen sichaiscliung sowie der Erstellung von
,Policy Options"“. Eine Vielzahl von einflussreichérstitutionen entdeckte das Thema und
versucht nun, dieses fur sich zu nutzen. ZahlreRdygers beschéaftigen sich nicht blof3 mit der
Darstellung und Beschreibung des Phanomens, delgem auch bestimmte politische
Interessen. Die Grenze zwischen Forschung undgobién Handlungsanweisungen lauft
dabei oft flie3end und ist nicht immer klar auszahen. Die grundsatzliche Fragestellung der
meisten Papers zu Remittances ist, ob und wiachepssitiv auf ,die Entwicklung®

auswirken. Mit der Schlussfolgerung, dass Remittarprinzipiell als

~entwicklungsfordernd” zu sehen sind, geht oft Airmmahme einher, man misse diese
positiven Auswirkungen verstarken. Daher lege icle® Schwerpunkt in dieser Arbeit auf

die Darstellung der genannten ,Policy Options®.tZrder standigen Prasenz von ,der
Entwicklung® innerhalb des Diskurses sucht man &mgénition, was mit Entwicklung aber
gemeint ist, in den meisten Studien vergebens. @#ésst sich eine gewisse Ignoranz
gegenuber bestehenden Diskursen, Theorien, Forgehwnd Erfahrungen in der
Entwicklungs- und Migrationsforschung erkennenwlisl so getan als ware das Thema

etwas vollkommen Neues.

Berucksichtigt man das Umfeld von Migration undwcklung beim Diskurs um
Remittances, ist es schwer eine Grenze zu finderenanfangt und wo er aufhdrt. Um das
Phanomen der Remittances auch nur annahernd kegeeifkbnnen, ist nicht nur ein
O0konomisches Verstandnis der monetaren Flisse ndigieauch die Bewegungen von
Menschen und deren transnationalen Praktiken sindgvo3er Bedeutung. Will man den
Einfluss der Remittances auf die Entwicklung eibasdes verstehen, kommt man um diese
sozialen und kulturellen Aspekte nicht herum. Aadlgen ist eine Beschéaftigung mit den
verschiedenen Aspekten und Ansichten von Entwigkhuwiwendig. Um all diese
verschiedenen Punkte in die Arbeit einflieRen zséa, muss ein weiter Bogen gespannt
werden. Viele Punkte konnen auf Grund des RahmiessidArbeit nur punktuell
angeschnitten werden. Da es um den Diskurs um ReTods geht, ist eine weitgefasste
Themenauswahl dennoch wesentlich, um darzusteliemgration generell auf

Entwicklung wirken kann, welche Rolle Remittancabel spielen und wie die



wissenschatftlichen und politischen Akteurinnen damgehen. Man kann nicht die
Auswirkungen von Remittances untersuchen, ohnei ddiggnen wie Brain-Drain, Armut
und Ungleichheit miteinzubeziehen. Ein Ansatz,Rlemittances blof3 als zusatzliche

Mehreinnahmen sieht, wird dem Phanomen in keiW§ese gerecht.

Vorgangsweise und Methode

Diese Arbeit behandelt nicht nur das Thema Renaéamn sich, sondern auch den Diskurs
rundherum, dessen Entstehung und die daraus ezsultien politischen Implikationen. Eine
weit gefasste Analyse erscheint mir besonders wjctia es in den letzten Jahren einen
regelrechten Hype um Remittances gibt, der dazd,fidhss Migration und die daraus
resultierenden Remittances von mancher Seite mésAgit neues Wundermittel fur

Entwicklung gesehen werden.

Um den aktuellen Diskurs besser verstandlich zuneracwerde ich zun&chst im ersten
Kapitel den jetzigen Diskurs verorten und mit bbeetelen Theorien verknipfen. Anfangs
werde ich einen kurzen Einblick dariiber geben,sih die Rolle von Migration innerhalb
der Entwicklungsforschung in den letzten 60 Jake¥éndert hat und auch wie sich die
Interessen, Strategien und Wahrnehmungen der Bdtwgspolitik gewandelt haben. Wenn
man sich den heutigen Diskurs ansieht, lassenhsgeldurchaus Parallelen mit vergangenen
Theorien erkennen, wobei aber kaum Bezug auf dikenntnisse und Diskurse genommen
wird. Neben der Entwicklungstheorie bietet die Migwns- und hier insbesondere die
Transnationalismusforschung eine zweite wichtigmtitische Grundlage in dessen Rahmen
das Thema analysiert werden sollte. Sie beschaftbtmit sozialen Kontakten und
Verbindungen von Migrantinnen zu Menschen in indemkunftslandern. Remittances sind
keine Gelder, dieinfach sada sind und standig wachsen, sie beruhen auf Wogsstromen,
transnationalen Kontakten und sozialen Beziehungere Einbettung dieser oft als rein
Okonomisch dargestellten Geldflisse in einen i@ité&ontext, der auch die beteiligten
Menschen und sozialen Netzwerke bertcksichtigglssi unbedingt erforderlich.

Kapitel 2 beschaftigt sich mit den Grundlagen demRtance-Forschung: Was sind
Remittances genau und wie werden sie definiertdi®aneisten Studien sehr stark auf
Zahlen und Wachstum fixiert sind, ist eine genadarseinandersetzung, wie diese zustande
kommen, notwendig. Eine detaillierte Beschéaftignmgder Datenlage ist wichtig, da sie das

Fundament vieler Forschungen und ,Policy Optiosstind hier gleichzeitig die Ursache und
4



auch die Auswirkungen des rasant gestiegenen sstesezu finden sind. In Kapitel 3 werde
ich eine das rasche Wachstum der Remittance-Fargahematisieren. Am Beispiel von
UNO und Weltbank wird das pl6tzliche Auftauchen @ésmas im Mainstream-Diskurs
dargestellt. Kapitel 4 befasst sich mit den Methmoded Ansatzen der aktuellen Forschungen

zum Themenkomplex Migration Remittances-Entwicklung

Die Kapitel 5 und 6 befassen sich mit den prasemeBhemen im Mainstream-Diskurs und
den ,Policy Options” im (Um-)Feld der Remittancesiei Felder die oftmals eng miteinander
verbunden sind. Da die untersuchten Texte oft anesrepolitisch motivierten Umfeld
stammen, beinhalten sie neben der BeschreibunBltiesomens oft implizit oder explizit
einen politischen Handlungsspielraum. In diesemdtiadl dann also nicht blof3 die
Uberweisungen und ihre Konsequenzen im Mittelpusdmdern auch die Moglichkeiten fir
aulRenstehende Akteurlnnen einzugreifen und diebeemnflussen. Schon bei der scheinbar
neutralen Beschreibung des Phanomens der Remutamakoft eine Situation so
konstruiert, dass daraus eine Handlungsnotwendigkésteht. Dennoch werde ich, soweit
dies mdglich ist, diese Felder trennen, um zunatlesKomplexitat und Vielschichtigkeit der
maoglichen Auswirkungen aufzuzeigen und erst dawnehelativ einseitigen Policy Options

prasentieren.

In einer weiteren Definition, kdnnte man die ebesdhriebene Arbeitsweise auch als einen
diskursanalytischen Vorgang verstehen. In seineitrd®) ,Diskursanalyse als soziologische

Methode* definiert Schwab-Trapp (2001) Diskursaralfolgendermal3en:

....Sie rekonstruiert diskursive Auseinandersetzungedenen die
Diskursteilnehmer Deutungen fir soziale und palitessHandlungszusammenhange
entwerfen und um die kollektive Geltung dieser Degen ringen (...) sie untersucht
die Entstehung, die Verbreitung, die Institutiosigiung und den historischen
Wandel mehr oder weniger kollektiv geteilter Deuen fur politische Ereignis- und
Handlungszusammenhange (...) [sie ist] auf die Lexit sozialer und politischer
Ereignis- und Handlungszusammenhénge bezogenunt@esucht, wie Diskurse
soziales oder politisches Handeln legitimieren wetthe Deutungen als legitime

Deutungsvorhaben institutionalisiert werden.” (Sabw rapp, 2001: 264)

Diese Art der politisch-soziologischen Diskursasalyst in den letzten Jahrzehnten zu einem
wichtigen Werkzeug innerhalb der Entwicklungsforsoty geworden. Annahmen, die friher

als selbstverstandlich galten, werden zunehmertérfiiagt. Die Analyse der Diskurse, die

5



Offenlegung von Deutungs- und Definitionshoheitewie die Untersuchung der
Machtstrukturen, ermoéglichen es ein differenzieseBild von der Entwicklungsforschung

und -politik zu bekommen.

..-.the discourse of development, the form in whichmakes its arguments and
establishes its authority, the manner in whicloistructs the world, are usually seen
as self-evident and unworthy of attention. The pnyrintention [of discursive
analysis] is to try and make the self-evident peatmtic.” (Crush 1995, zit. in
Escobar, 1997: 502)

Es soll in dieser Arbeit aufgezeigt werden, wie [Biskurs ohne einen nachvollziehbaren
Grund, mehr oder weniger plétzlich entsteht. Dutese beobachtende Position, die nicht
nur im aktuellen Diskurs verankert ist, sondernhadiesen selbst zum Thema der Forschung
macht, soll der rasante Anstieg der ForschungerPafidies in diesem Feld, der zu hohen

Erwartungen an das vermeintlich neue PhanomerReittances fiuhrt, verdeutlicht werden.

Ziel dieser Arbeit soll es auch sein, aufzuzeigae, bestimmte Situationen dargestellt
werden, sodass daraus bestimmte ,Policy Optiorsiltieren. Strategien werden nicht immer
offen formuliert, sondern flieRen bereits in di®Blemanalyse der Forschungen mit ein, die
ein Bild von Remittances zeichnen, welches diefésklyenden ,Policy Options* als
selbstverstandlich erscheinen lassen. Die Besghafyi mit den am h&aufigsten
vorkommenden Themen soll zeigen, welche Interessdiesem Diskurs artikuliert werden,
wobei auch Punkte aufgegriffen werden sollen, siedviainstream stark vernachlassigt
werden. Vor allem bei den ,Policy Options” wird diéch, welche Vorstellungen die

Akteurlnnen von Migration und Entwicklung haben.

»IN counting up the effects of migration-developmerertain forms of migration
and/or development are normatively privileged,aaraccountabilities promulgated,
others shepherded into the normative through theasurement and regulation, and
still others occluded through their invisibilisatit (vgl. Raghuram, 2009: 109)

Ziel der Arbeit soll es also sein, den in den tzlahren aufgekommenen Diskurs um
Auswirkungen und Potentiale von Remittances auivieklung zu analysieren und
aufzuzeigen, wie Akteurlnnen mit einer bestimmtediellung von Remittances, Migration
und Entwicklung zu ,Policy Options“ gelangen, diétplich als neue Hoffnung gesehen

werden und dadurch plétzlich omniprasent in demkokiungspolitik sind.



1. Der Migration-Entwicklung-Nexus in der Theorie

..-.the recent re-discovery of the migration-devel@minexus tends to go along
with a striking level of amnesia of the insightatthave emerged from decades of

prior research and policy experience with the issige Haas, 2008: 1)

Um das Thema der Auswirkungen von Remittances enddérzeit stattfindenden Diskurs
rund um das Feld verstehen zu kdnnen, muss mamneasan weiteren historischen und
theoretischen Kontext stellen. Dadurch lasst sikbrenen, dass das Thema keineswegs so
neu ist wie oft behauptet. Die theoretischen Gragelh, die sich dazu anbieten, kommen aus
der Entwicklungsforschung und auch aus der Mignatiorschung. Beide Felder haben in der
Vergangenheit relativ wenig aufeinander Bezug genem jedoch gewinnt eine
interdisziplindre Forschung immer mehr an Bedeufygg Thranhardt, 2005). Die
Zusammenhange der beiden Felder werden schoneseiBdginn des (Unter-)
Entwicklungsdenkens in der Nachkriegszeit thematisDie Verkntpfungen von
Demographie und Okonomie waren auch schon langer dspitestens seit Malthus, ein
Thema der Wirtschaftstheorie. Migration wurde danuié meiste Zeit in Form von
Binnenwanderungen und Land-Stadt Migration untdrsugie Rolle der internationalen
Migration wurde erst ab den 1960er Jahren zunehrntematisiert (vgl. Raghuram, 2009:
103).

Angesichts des Wachstums der Anzahl der Migrantirmass sich die
Entwicklungsforschung immer mehr dezidiert mit d€hema Migration befassen, in der
Migrationsforschung dient Entwicklung oft als Enklagsansatz, warum Menschen
migrieren. Vor allem in der Migrationspolitik isteer Punkt sehr zentral, da man hier davon
ausgeht, dass Entwicklung in den Emigrationslanderreinzige Mdglichkeit ist, die reichen
Lander vor unkontrollierbarer Einwanderung zu ,deka“. Vereinfacht ausgedrickt soll also
Entwicklung Emigration verhindern, oder zumindestringern. In den letzten Jahren gelangt
aber auch eine andere Hypothese zu immer mehr Bedgwnamlich dass Migration

Entwicklung der Herkunftslander beschleunigt.

Entwicklungstheorien sind immer in einer bestimmifeit, an einem bestimmten Ort und
damit unter bestimmten historischen und politiscBedingungen entstanden. Noch mehr als
andere sozialwissenschaftliche Theorien sind geladjisch motiviert und sollen
ausdrucklich realpolitische Konsequenzen habemursarschiedlich die verschiedenen
Entwicklungstheorien sein mdgen, sie haben allegyesam, dass sie sich nicht mit dem
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Status quo zufrieden geben wollen, oder dieserhbeiben. Sie wollen Veranderung und
geben explizit oder implizit Anweisungen wie Entlling erreicht werden kann.
Entwicklungstheorien kdnnen daher nie losgeldstdem Akteurinnen, ihren Interessen und
den politischen Rahmenbedingungen untersucht weAtgrand eines kurzen Uberblicks der
Entwicklung der Entwicklungstheorien soll eine tresche Verortung der spater genannten
Ansétze erleichtert werden. Es wird veranschauliete sich Prioritdten und Kernthemen der
Entwicklungsforschung im Laufe der Zeit wandeln wvid immer wieder geglaubt wurde
durch ein bestimmtes, allgemeingultiges ,Rezeptverselle Entwicklung erreichen zu

kdnnen.

Entwicklungstheorien im Wandel der Zeit

Modernisierungstheorien und Neo-Klassische Ansatze

Entwicklungsforschung ist eine sehr junge Wisseaftichlach dem zweiten Weltkrieg, im
Kontext des kalten Krieges, wurde es vom ,Westdstrachtig angesehen, andere Lander
»ZU entwickeln“ um dadurch die Ausbreitung des Koamismus zu verhindern. Der
~Westen“ wurde als Vorbild gesehen, die andererdeésollten ,aufholen” und seine
Entwicklung imitieren. In der Modernisierungstheowurde nach den Faktoren gesucht,
welche zur Entwicklung der ,ersten Welt* beigetradmben. Okonomische Veranderungen
wie mehr Kapital oder hohere Sparquoten wurderiss¥@aussetzung fur Entwicklung
gesehen, aber auch kulturelle Faktoren wie fle#ideternehmertum und Arbeitsmoral
galten als notwendig. Der damals neu angewandtefBgdnterentwicklung” wurde als
anfangliche Phase gesehen, die es zu Uberwindervgakllem Kapitaltransfers vom
,Norden" in den ,Suden” sollten diesem beim Aufholeelfen. Grol3e Kredite,
Entwicklungshilfe und auch damals schon Remittamagslen als wesentlich fir dessen
Entwicklung gesehen. Verklrzt ausgedriickt bedelaet Geld fihrt zu Wachstum, und
Wachstum fihrt zu Geld. Diese extrem optimistiscResitionen waren bis in die 1970er
Jahre der Mainstream der Entwicklungsforschung fgpley, 2002: 15).

Auch die Migration, sowohl die interne Urbanisieguads auch die internationale Migration in
~entwickelte* Lander, wurde als positiv und ,entkiigngsfordernd” fur alle Beteiligten
betrachtet. Migration wurde als Voraussetzung fiitmicklung gesehen, da durch die
Modernisierung der Landwirtschaft in den ruralerbi@gen weit weniger Arbeitskrafte

gebraucht wurden. Diese Menschen sollten, so deoildy, in die Stadte ziehen, um dort in
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anderen Sektoren produktiv tatig zu werden. Vorddélir war Europa im 19. und Anfang des
20. Jahrhunderts, als die durch die Industriealisig freigesetzten Arbeiter in die Stadte oder
in die Amerikas auswanderten (vgl. de Haas, 2068: 2

Diese Vorstellungen beruhen auf neo-klassischenOikie, die von Unterschieden von
Angebot und Nachfrage zwischen verschiedenen Regiansgeht. Das heil3t, Menschen aus
Gebieten mit Arbeitskrafteiberschuss und niedriggdmen wandern in Gebiete mit héheren
Lohnen und Arbeitskraftemangel. Auf diese Weisawidurch den Markt ein Ausgleich
zwischen den Regionen geschaffen. Migrantinnengamnach Individuen, die rational
handeln und nach persénlichem Gewinn streben. Matlicé frei verfigbare Information
fuhrt zu freier Wahl, wohin man migriert. Dieseioal handelnden Individuen streben nach
einer 6konomischen Nutzenmaximierung, wodurch siiaialle Beteiligten vom
Migrationsprozess profitieren. Der als naturlicly@sehene Marktmechanismus fiihrt so
langfristig zu einer optimalen und gleichgewichtigllokation von Produktionsfaktoren

(vgl. Pries, 2001: 12f).

Dependenztheorien

Ab den spaten 1960er Jahren wurde die Modernigygsthaorie zunehmend in Frage gestellt.
Nachdem nun schon viele Jahre vergangen waremn@ndtrotz Urbanisierung und
internationaler Migration kaum wirtschaftliche Emtiungen erfolgten, suchte man nach
neuen Entwicklungsstrategien. Auch das zunehmertdeskse von Menschen aus
Lunterentwickelten* Regionen und deren Beteiligamg Entwicklungsdiskurs schaffte neue
Perspektiven (vgl. Monsutti, 2008: 32). Vor alleedingt durch empirische Studien, die
keineswegs die erhofften Resultate von Entwickleeigten, wurde nach anderen Grinden
fur die ,Unterentwicklung” gesucht. In historisctreskturalistischen Entwicklungsmodellen
fand man die Erklarung fir die Unterschiede zwisch@&ndern in geschichtlich produzierten
strukturellen Abhangigkeiten. Die ,erste Welt* warn nicht mehr das Vorbild fur alle
anderen Lander, sie und ihr Reichtum wurden al$\tliezel des Ubels betrachtet.
Entwicklung und Unterwicklung wurden beide als Seitlerselben Medaille gesehen und
nicht mehr als Ziel und Anfang einer geraden L{vgl. Rapley, 2002: 17) In den
Dependenztheorien wurde Migration im GegensatzeruModernisierungstheorien kritisch
betrachtet und eher als Flucht aus dem Elend gesdigenichts zu Entwicklung beitragen

kann. Sie behaupteten das Gegenteil: durch die Aterang der gebildeteren Menschen von
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der Peripherie in die Zentren wirde die Ungleichher verstarkt. Zahlreiche Studien ab den
1970er Jahren kamen so zum Schluss, dass MigidiggEntwicklung der

Unterentwicklung“ fordert. Migration bedeutet fiie inen Abfluss von Humankapital und
wirkt sich daher negativ auf die Entwicklung ein@sdes aus (vgl. de Haas, 2008: 26,
Monsutti, 2008: 34).

Kritikerinnen der Dependenztheorien beméangeltertierbetonung der 6konomischen
Strukturen und die Reduzierung der Akteurinnendauén Opfer ohne eigene
Handlungsspielrdume. Migration wird so nicht alseenormale menschliche Handlung

betrachtet, sondern bekommt eine negative Konmaotaker Ausbeutung.

Neoliberale Theorien

Im Gegensatz zu den dependenztheoretischen Anssietdrdas neoliberale Modell vor

allem die positiven Auswirkungen eines globalent®g¢inaftssystems. Durch die Integration
aller Lander in ein grenzenloses und weltumfasseMdietschaftssystem entstehen demnach
Vorteile fur alle Beteiligten. Wie schon bei den d&onisierungstheorien wird der Markt als
das ultimative Entwicklungsinstrument gesehen. G&det neoliberalen Ansatze soll sich der
Staat durch Privatisierungen und Reformen so wieitmoglich zuriickziehen. Wéahrend in
den Modernisierungs- und Dependenztheorien det Btadentrum stand und als wichtiger
Akteur fur die Entwicklung gesehen wurde, verl@erin diesen Theorien stark an Bedeutung.
Die hohe Verschuldung der Entwicklungslander wathreer 80er Jahre liel3 ihnen keine
andere Wahl als die neoliberalen Strukturanpasguagsammen zu akzeptieren. Der freie
Markt und damit auch der freie Waren- und Kapitdtedr waren von nun an zentrale Punkte,
der Personenverkehr wird in der Theorie aber aftaehlassigt. Einaissez-fairePolitik
gegenuber der Wanderung von Arbeitskraften wurdeanch nur angedacht. Durch neue
Technologien und Produktionsmethoden konnte ,destéfe nun die arbeitsintensiven Teile
der Produktion in Lander mit billiger Arbeitskraftislagern und war nicht mehr so auf die
Immigration von Arbeiterlnnen angewiesen (vgl. E&2908: 24).

Post-Development und die Kritik an den grof3en Thieor

Ab den 80er und 90er Jahren wurden die grof3en T@mepunehmend in Frage gestellt.

Sowohl die Modernisierungs- als auch die Dependheazie gehen mehr oder weniger
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teleologisch und deterministisch vor. Sie sehemiektung als ein Ziel, man muss nur den
(einen) richtigen Weg finden. Vor allem Theorierge BEntwicklung mit Industrialisierung,
Wirtschaftswachstum und anderen rein 6konomiscladmoFen gleichsetzen, wurden
zunehmend herausgefordert. Mechanische Modellaliggmeingultigen Aussagen wurden

immer ofter kritisiert.

Nicht nur die Definition von Entwicklung wurde indge gestellt, auch das Konzept an sich
wurde zunehmend hinterfragt. Kritikerinnen sahetwitklung nicht als etwas unbedingt
Notwendiges, sie sahen darin eher einen histopsatiuzierten Diskurs, der es den
westlichen Landern ermaéglicht, sich weiterhin ie dingelegenheiten der damals gerade
unabhangig gewordenen Staaten einzumischen (vgbbias, 1995: 6). In Folge kam es auch
zu einer radikalen Kritik der EZA im Allgemeiners wurden sogar Forderungen flr deren
komplette Einstellung gemacht (z.B. Erler, 198&IbSt wenn diese radikale Stromung nur
einen kleinen Teil der Entwicklungsforschung ddltsteurde das Paradigma der
Entwicklung an sich zunehmend hinterfragt. Bisim spaten 1980er Jahre gab es zwar
verschiedene Stromungen, die alle unterschiedidrstellungen von Entwicklung hatten,
ihre Ausgangspunkte waren aber ahnlich: Entwicklighgotwendig, sichtbar und ,existiert
in der realen Welt“. Nun meldeten sich aber Kritlkkeen zu Wort, die diese Dogmen nicht
mehr einfach so hinnehmen wollten. Sie analysietttanDiskurs rund um Entwicklung,
sowie dessen Entstehung und hegemoniale PositideniKopfen (vgl. Escobar, 1997:
501ff).

Eine weitere Veranderung der Entwicklungsforschungen letzten Jahrzehnten ist, dass als
Akteurlnnen und Tragerinnen der Entwicklung niclghmnur der Staat oder der Markt
gesehen werden, es riickten Begriffe wie GemeinsahdfZivilgesellschaft in den
Vordergrund. Damit sollte der als arrogant und petkstisch wahrgenommene ,top-down*
Zugang durch Partizipation der Betroffenen ergénaer gar ersetzt werden. Eine
»Globalisierung von unten®, also eine Partizipatewf einem lokalen Level, sollte das
Potential, das im sozialen Kapital der Menschen@atheinschaften steckt niitzen. In diesem
Zusammenhang ruckten auch die Diaspora und traneai Gemeinschaften ins Blickfeld

der Entwicklungsforschung (vgl. Faist, 2008: 24f).

Diese Darstellung dieser vier Stromungen der Edtiwigysforschung der letzten 60 Jahre
zeigt, wie sehr die Forschung vom politischen Udhfildr jeweiligen Forschungen abhangt.
Ein interessanter Aspekt ist der stdndige Wechselchen Optimismus und Pessimismus, je

nach dem historischen und politischen Umfeld. Einwied Entwicklung als erreichbares
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Ziel gesehen, dann wiederum wieder unmoéglich. Risehiedenen Ansatze beinhalten auch
verschiedene Definitionen davon, was unter EntwicgltUberhaupt zu verstehen ist.
Wahrend besonders in den ersten Jahrzehnten dasgagangen wurde, dass Entwicklung
ein bloRRes Kopieren des ,Westens" ist und am Bsotz@lprodukt gemessen werden kann,

wurden mit der Zeit vermehrt differenziertere Ars&verfolgt.

Der Aufstieq von Migration innerhalb der Entwicklysforschung

Die starke Fokussierung auf das Thema MigrationkEmsvicklung in den letzten Jahren ist
auf mehrere Faktoren zurlckzufuhren. Einerseits isiden letzten 50 Jahren der
Entwicklungshilfe und —zusammenarbeit nicht diei@rschten und erhofften Erfolge erzielt
worden. Trotz verschiedener Paradigmenwechsel umutkdingen der Prioritaten vom
Wirtschaftwachstum als Ziel in den 1960ern hin Etftillung der ,menschlichen
Grundbedurfnisse® in den 1990ern konnten die Hoffen und Plane nur sehr begrenzt in die
Realitat umgesetzt werden. Die verschiedenen $iestédsten einander ab, verschiedene
.Rezepte” wurden probiert. Ungleichheit und Armimdsaber nach wie vor grol3e Probleme.
In diesem Kontext sollte auch das rasant gestieljgaresse an der Rolle von Migrantinnen
fur die Entwicklung ihrer Herkunftslander betrachterden. Migration, so scheint es in
manchen Forschungen und politischen Strategiepapitist viele Probleme, bringt Vorteile
fur alle Beteiligten und kostet ,entwickelten“ Laard kein Geld.

Nachdem in den Augen fast aller Akteurlnnen Entliol auch mit mehr Kapital verbunden
ist, die OECD Staaten aber trotz Zusagen nichtitogirel, mehr Geld fur EZA auszugeben,
braucht es andere Finanzierungswege. Anlasslicktdeg stabil steigenden Remittances
herrscht von Seiten vieler entwicklungspolitiscA&teurinnen Begeisterung. Ein scheinbar

neuer Weg fur einen Kapitaltransfer vom ,Nordentien ,Stden” wurde entdeckt.

Durch die zunehmenden Anknipfungspunkte zwischegrd#ions- und Entwicklungstheorie
sowie wachsenden Erkenntnisse der Interdependereaken Felder bekommt Migration
seit einigen Jahren einen Platz in den nationatehinternationalen ,Entwicklungsplanen®.
Mittlerweile haben die UNO sowie alle anderen enklingspolitische Akteurinnen die
Bedeutung von Migration fir ihre Anliegen erkarviigration, und insbesondere die daraus
resultierenden Remittances, scheint als eine ,Usal®sung" fir die unterschiedlichsten
Probleme von makrookonomischer Stabilitat hin zzmksing der Armut. Ein exemplarisches

Beispiel hierflr bietet der Internationale Wahruiogs IWF:
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.Remittances can help improve a country’s develamrpeospects, maintain
macroeconomic stability, mitigate the impact of @de shocks, and reduce
poverty* (IMF, 2005: 84)

Migration wurde somit in kurzer Zeit von einem alserwiegend negativ angesehenen
Phanomen, zu einem der groRen Hoffnungstrageri&isvicklungsforschung und fand

Einzug in die Agenden entwicklungspolitische Orgationen.

Migrationstheorie, Transnationalismusforschung Redhittances

Um Remittances zu verstehen muss man die Akteun|rdie sozialen Netzwerke und
Strukturen dahinter in die Analyse miteinbezieRdmgrationstheorie und insbesondere
Transnationalismusforschung sind geeignete Werlzeugdiese Kontexte zu erfassen. Die
Uberbetonung der Okonomie in der Remittance-Forsgiat aber zur Folge, dass diese
Anséatze nur selten bertcksichtigt werden. Transnatismusforschung beschaftigt sich
hingegen kaum mit 6komischen Aspekten. Eine Anniifgeder beiden Felder kdnnte in der

Remittance-Forschung neue Perspektiven schaffen.

Vom Staatszentrismus zum Transnationalismus

Internationale Migration wurde lange Zeit lineasglken. Eine Person geht von einem Land
in ein anderes, danach ist die Migration abgessbklosind die Migrationsforschung
beschaftigte sich meist mit Fragen der Integrathoralysefelder der Migrationsforschung
waren damit meist der Migrationsprozess selbstjesdve Bedingungen im Emigrations- oder
im Immigrationsland. Migration war damit eine Eihipatrale. Ist jemand einmal migriert,
wurde der Migrationsprozess weitgehend als beegeiethen. Nationalstaaten wurden als
naturliche Container betrachtet und kaum hintetfr@gr Staatszentrismus, also die Ansicht,
dass Nationalstaaten die wichtigste Rolle im Migraprozess spielen, kam ab den 1970er
Jahren zunehmend in die Kritik. Staaten sind niahitinzig wichtigen Akteure in den
internationalen Beziehungen, so die Kritikerinndie, meisten internationalen Kontakte
gehen nicht von Staaten aus, sondern an ihneniv@taaten werden damit zwar nach wie
vor als wichtige Akteure gesehen, es wurden abmstasdt auch andere Akteurinnen in die
Analyse miteinbezogen. Staaten sind handelnde Adktend kdnnen durch ihre Politiken

malf3geblich alle anderen Beteiligten beeinflussema@e in der Migrationspolitik existieren
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Grenzen anhand derer selektiert wird, wer sich wibaten darf. Selbst wenn einE Migrantin
intensiven Kontakt zu seinem oder ihren Heimatlpftelgt und dabei Grenzen Uberwindet,
kénnen letztlich staatliche Entscheidungen von meomBedeutung sein (vgl. Faist, 2000: 16).

Ab den 1990er Jahren begannen sich die Sozialvaskaften, vor allem im Feld der
Migrationsforschung, zunehmend damit zu beschéftigass Migrantinnen ihre Lebenswelt
nicht blof3 in einem Land sehen, sondern an meh@rem und Raumen gleichzeitig agieren.
Basch, Szanton-Blanc und Glick-Schiller definierfeansnationalismus in einem der ersten,

zentralen Biichern zu diesem Thema als

.--.the processes by which immigrants forge and sustalti-stranded social
relations that link together their societies ofjoriand settlement. We call these
processes transnationalism to emphasize that mamygrants today build social
fields that cross geographic, cultural, and pditieorders. Immigrants who develop
and maintain multiple relationships — familial, aomic, social, organizational,
religious, and political — that span borders wé gednsmigrants. (Basclet al,
1997:7)

Seit den ersten Formulierungen dieses Phanomertevieftig Uber das Konzept diskutiert
und dieses dann dementsprechend erweitert undsjgdzDie wesentliche Erkenntnis blieb
aber erhalten. EinE Migrantin verschwindet nachMmgration nicht von einem Tag auf den
anderen aus seinem oder ihrem Herkunftsland. Dysipthe Abwesenheit bedeutet nicht,
dass jemand nicht auf andere Weise anwesend s&mn Ré& technischen Fortschritte in
Transport und Telekommunikation erleichtern Kontaktl Kommunikation der
Migrantinnen mit den Menschen in ihrem Herkunftslamnehmend. Nicht zuletzt durch die
Ruckuberweisungen ist es den Migrantinnen auch istfoghysisch Prasenz zu zeigen. Sie
ermdglichen den Migrantinnen ihren Erfolg zu dentvesen und kénnen sowohl ihnen, wie

auch ihren Angehorigen zu Prestige verhelfen.

Ob es sich bei Transnationalismus tatsachlich unmeues Ph&nomen handelt, wie die
Neuartigkeit der Forschung vermuten lasst, wird enmieder in Frage gestellt, da zahlreiche
Beispiele aus vergangenen Jahrhunderten belegenMigrantinnen auch schon damals in
ihren Herkunftslandern aktiv waren. Sie hielten t&bt mit den Zuriickgebliebenen,
investierten in ihre Herkunftslander, unterstitatere Familien und spendeten fir politische
Zwecke (vgl. Basclet al, 1997: 24, Portes, 2001: 183). Aber selbst wenschon lange

Kontakte und Transfers zwischen den Emigrantinmehilaren Herkunftslandern gibt, haben
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sich diese in den letzten Jahrzehnten immer mellickget. Neue Technologien in der
Kommunikation und im Transportwesen erméglichergesgraphische Ra&ume immer
leichter zu Uberbricken. Ein Anruf um die halbe W&l heutzutage fiir fast jedeN leistbar,
und auch die Preise fur Flige wurden in den letdgmzehnten immer gunstiger. Zusatzlich
ist die Medienlandschaft durch Internet und Saelfernsehen nicht mehr regional begrenzt,

wodurch Nachrichten und Bilder aus der Heimat Uibeeafligbar sind.

Naturlich halt nicht jedeR Migrantin engen Kontakit seinem oder ihrem Freundinnen und
Verwandten. Die Ausmalie des Transnationalismus véks viele Menschen tatsachlich tber
lange Zeit nach der Migration in engerer Verbindbteben (und auch was als solche
definiert wird) sind nach wie vor Thema zahlreicReiblikationen. Das grof3te Problem

hierbei ist, das relativ offensichtliche Phanomerzs beschreiben, dass einerseits die enorme
Heterogenitat der Migrantinnen berucksichtigt wader die Definition nicht zu breit gefasst
wird und nicht jegliche internationale Aktivitatsairansnational angesehen wird.
Verschiedene Versuche eine klare und global guBiggriffsbestimmung von
Transnationalimus zu finden fihren so zu einemrdlggen Diskurs mit verschiedenen

Definitionen, Kategorien und Synonymen (vgl. Lewittd Jaworsky, 2007: 131f).

Im Rahmen der Remittance-Forschung halte ich difeien Faists (2000) von
transstaatlichehRaumen am geeignetsten, da sie konkrete Praktikerkteurinnen

berticksichtigt, diese aber auch in abstrakterek&iren eingebettet sieht.

.Das Konzept Transstaatliche Raume dient zur As&tyrenziberschreitender und
dabei verdichteter Transaktionen und der damitexigghenden Konsequenzen fur
die Autonomie von Personen und von staatlichem Eland/it diesem Ansatz
konnen lebensweltliche und systematische Aspeldammen behandelt werden. Es
geht also sowohl um den Horizont konkreter lebeaidscher Erfahrungen und
Praktiken von Personen und Kollektiven als auchRegulierung durch systemische
Mechanismen wie Geld, Macht und Recht.” (Faist,2QT)

Ein weiterer Vorteil dieser Definition im Vergleicu vielen anderen ist die ausdrickliche
Beriicksichtigung der 6konomischen Verhaltnisse.rbégsten Theorien zu
Transnationalismus beinhalten die 6konomischen dudmgen nur am Rande, betont

werden eher Aspekte der Identitdt und Zugehoérigiaitie politische und gesellschaftliche

% Faist ersetzt den Begriff transnational durchsstaatlich, da sich der Staatsbegriff ausschlielicden
politischen Grenzen orientiert, wahrend es aucliodah ohne Staat oder auch multinationale Staaten g
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Handlungen. Auch in der weiter oben zitierten Tleéiesrerung von Basch et al. (1997) stehen
Uberlegungen zu ldentitat, Ethnizitat, Zugehorigkeid Hegemonie im Vordergrund. Die
Okonomische Komponente von Migration, also einenvdehtigsten Griinde zu migrieren,
sowie die Uberweisung von Geld und Sachleistungenrken in inren theoretischen
Ausfuhrungen nur selten vor. Im Gegensatz dazuselete aktuelle Remittance-
Forschungen in den Transaktionen hauptsachliciGesd aber nicht die sozialen und
kulturellen Aspekte, die mit den Transaktionen wadien sind. Eine Verbindung der beiden

Felder ist daher naheliegend.

Transnationalismus und Remittances

Um die Phanomene Migration, Entwicklung und Remit&s sowie deren Zusammenhange
zu verstehen, sollte man versuchen, Einblick insd&alen Beziehungen und Handlungen der
Akteurlnnen zu bekommen. Remittances sind kein@kgonomische Phanomen, wie es die
Masse an makrookonomischen Studien erscheinen &estind immer in einen spezifischen
sozialen Kontext eingebettet. Geld fliel3t nicht atleine, Menschen Uberweisen es anderen
Menschen in einem bestimmten Prozess unter bestmRehmenbedingungen den es zu

untersuchen gilt.

Als theoretisches Werkzeug eignet sich dafir dazzkpt des Transnationalismus. Eine
Integration der Remittance-Studien in das FeldTdansnationalen Forschung ware sinnvoll,
da es sich vor allem um ein soziales Phanomen hlaodd nicht um ein rein 6konomisches.
Wie man in der weiteren Arbeit aber noch erkenned,ibehandeln die meisten Forschungen
und Policy-Options Remittances hauptsachlich a8 ®IGeldflisse. Empirische Studien, die
sich mit Remittances auf einer breiteren, nicht@konomischen, Ebene beschaftigen sind
Mangelware. Transnationalismus-Studien arbeitemdfEeldforschung, eine Methode die in
der Mainstream-Remittanceforschung so gut wie gdnt vorkommt, sie beschéftigt sich mit
guantitativen Zahlen und Daten. Genau hier liegéreder grofdten Schwachpunkte vieler
rezenten Remittance-Forschungen, sie zeichnerllgeaneines Bild der Remittances,

Ubersehen aber die Komplexitat der sozialen Preaasd die Vielseitigkeit der Akteurinnen.

In einigen sozialwissenschaftlichen Studien wureleeits auf die Uberbetonung der
Okonomie im Remittance-Diskurs reagiert, indem iaszept und vor allem der Begriff der
~Social Remittances” eingefuhrt wurden. Die 6konschie Eindimensionalitat vieler Studien
sollte durch eine Erweiterung des Remittance-Biggaififgezeigt werden. Nicht nur
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okonomisches Kapital wird transferiert, auch s@dakulturelles und Humankapital sind
ebenso wichtige Elemente die viel zur Veranderumd) Entwicklung beitragen kénnen.
»oo0cial Remittances” werden demnach definiert als

.»...ideas, practices, identities and social caphal flow from receiving to sending
country communities. Social remittances are transfieby migrants and travelers or
they are exchanged by letter or other forms of compation, including by phone,
fax, the internet or video. They may affect fami#jations, gender roles, class and
race identity, political, economic and religioustmapation.” (Sgrensen, 2004a: 7)

Der Begriff ,Social Remittances” soll verdeutlichetass nicht nur Geld zwischen Landern
flie3t, sondern dass durch Migration soziale urgetischaftliche Veranderungen stattfinden.

Im Entwicklungskontext werden diese erhofften Tfarssnochmals prazisiert:

.»--.changes can affect attitudes towards human rjgidsnen’s rights, the value of
education for girls, the benefits of women’s empheynt, or the use of violence to

resolve political disputes.” (Newland and Patri2z@D4: 22)

All diese Prozesse finden oft in einem engen Zusanirang mit Remittances statt, jedoch
wiurde die Erweiterung des (monetaren) RemittanagiBe um soziale und kulturelle
Transformationen, die auf Grund von Migration egttsin, diesen meiner Meinung nach
unbrauchbar machen. Die Ausdehnung des vormal$keinomischen Begriffs fuhrt meiner
Ansicht nach zu einer zunehmenden Unklarheit, wesiRances Uberhaupt sind. Jede Art
von globalem Transfer als Remittances zu bezeichmérde den Begriff soweit aushoéhlen,

dass eine wissenschaftliche Verwendung zunehmectiwert werden wirde.

Diese Kritik am Begriff soll aber keineswegs be@auidass man diese Transformationen
nicht mit Remittances in Verbindung bringen kand goll. Soziale und kulturelle
Veréanderungen sollten auf jeden Fall in den DiskumsRemittances einflieRen. Wie
schwierig es aber sein kann, diese Transformatigeeauer zu definieren und von anderen
Einflussen und Formen der Globalisierung abzugmenzann man anhand der Debatte um die
Bedeutung und Definition von Transnationalismusrenen (vgl. Portes, 2001). Da, wie im
folgenden Kapitel beschrieben wird, die Definiton Remittances an sich schon schwierig
ist, sollte also eher eine Eingrenzung und Prédzisgedes Begriffs als eine Erweiterung
erfolgen. Dennoch sollte in der Remittance-Forsghumd auch in den Policy Options die

Frage nach nicht-6konomischer Entwicklung gestetitden. Vor allem durch Feldstudien
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kénnte man die Prozesse untersuchen, die im Zugdligeation, der transnationalen

Kontakte und der Remittances entstehen und diefbaten Gesellschaften transformieren.

2. Zahlen, Daten, ,Fakten*

In der Mehrheit der Studien und Forschungen weRkemittances in Verbindung mit

genauen Zahlen genannt, vor allem wie schnell diesdsen und wie unglaublich hoch sie
bereits sind. Was sich jedoch hinter dem BegrifinR&ances verbirgt, wie er genau definiert
wird und wie die Zahlen dazu zu Stande kommen btgtbunerwéhnt und wird gar nicht erst
hinterfragt. Auch das enorme Wachstum der Transfien® auch nur annahernd ein ahnliches
Wachstum an Migrationsbewegungen scheint kaum jderastutzig zu machen. Die meisten
am Diskurs beteiligten Akteurlnnen vertrauen aefdahlen der Weltbank, die allerdings von

Zuverlassigkeit ihrer eigenen Daten selbst nichizg#berzeugt ist:

»1he quality and coverage of data on remittancasdanuch to be desired.” (World
Bank, 2006: 86)

Da der Diskurs, sowohl die Forschung, als auchiadicy Options*”, auf diese Zahlen und
deren Wachstum aufbaut, werde ich mich zundchstaesmmenstellung, Berechnung und

Kritik von diesen widmen.

Volumen

Das 2008 erschienene und von der Weltbank heraebgag ,Remittances Factbook® listet
alle verfigbaren Summen der eingehenden und ausgeh&emittances fur jedes Land der
Erde (World Bank, 2008). Sofern nicht anders Zitstammen alle in dieser Arbeit
verwendeten Zahlen aus diesem Buch. Die Daten ad#tb#hk werden von so gut wie allen
Forschungen tbernommen und haben daher gewisserramiéa offiziellen Status. Nach
diesen ,offiziellen* Zahlen wurden 2007 317 Millden US-Dollar als Remittances
deklariert. Die Summe flr 2008 wurde bis jetzt getchatzt und liegt bei 433 Milliarden
USD’*. 2007 machten Remittances ca. 0,7% des gesamtemeiten Bruttonsozialprodukts

4 http://go.worldbank.org/U1S23A90QR0
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aus. Ungefahr 75 % davon flossen in sogenanntei€kitmgslandetin denen ungefahr 85%
der Weltbevolkerung leben. Geht man von 214 MiierMigrantinnen weltweit aus (vgl.
UNDP, 2009: 21), bedeutet das dass jedeR Migramtidurchschnitt fast 1500 USD pro

Jahr Uberweist.

In absoluten Zahlen sind die

Remittances nach ReElonen Hauptempfangerlander Indien,

China und Mexiko mit jeweils

Latin . -
America East Asia um die 25 Milliarden US-Dollar
and and Pacific 2007. Gemessen am Anteil am
Caribbean 23% . ..
22% Bruttosozialprodukt (BSP) fuhren

Tadschikistan (36%), Moldawien
(36%), Tonga (32%) und
Kirgisien (26%). Bei 22 weiteren
Staaten haben die Remittances
10% und mehr Anteil am BSP.

Middle-
East and
North
Africa
11%

Bei den Landern, aus denen die

meisten Remittances geschickt
werden, fuhren die USA mit 42,2
Milliarden US-Dollar im Jahr
2007 vor Saudi Arabien (15,6
Mrd. USD), der Schweiz (13,8 Mrd. USD) und Deutsctd (12,3 Mrd. USD). Beim Anteil
der versendeten Remittances am BSP liegen Luxemimatger Libanon (beide 18%) vor
Tadschikistan (14%) und Bahrain (12%).

Abbildung 1, Datenquelle: www.worldbank.org

Die einzigen zwei Berechnungen, nach denen Rernétaim Factbook der Weltbank
eingeteilt werden sind ihre Gesamtheit, sowie dete am Bruttosozialprodukt. Diese
Indikatoren werden auch von den meisten anderehk@atibnen tibernommen. Eine weitere
interessante Berechnung sind die Remittances ppd. Betrachtet man diese Zahlen, wird
ihr theoretisches Potential noch deutlicher sicghtlaJamaika erhélt jedeR einzelne
Einwohnerin im Durchschnitt 673 Dollar im Jahr aanitttances, in El Salvador 514 Dollar
und in Jordanien sind es 492 Dollar. Waren Renttargleichmafiig auf die Bevoélkerung

® Die Unterscheidung zwischen ,entwickelten“ undvéinklungslandern erfolgt in dieser Arbeit anhand de
UNO Definition: Alle Lander unter einem HDI von Og@lten daher als Entwicklungslander. Weder deriBeg
noch die Definition an sich ist zufriedenstellend.
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verteilt, wirden das mehrere Tausend Euro im Jateihe Familie bedeuten. Global gesehen
bekam jeder Mensch 2007 durchschnittlich Gber 20 s Jahr an Remittances. Laut dem
Remittances-Factbook erhalt auch jedeR OsterrditirarSchnitt 473 Dollar im Jahr, in
Belgien sind es 722 Dollar und in Luxemburg, deardsh Spitzenreiter, liegt der

Durchschnitt der jahrlich erhaltenen Remittancasiber 3000 US-Dollar pro Kopf.

Genauigkeit und Messung

Zusammensetzung und Messung

Um die Zahlen richtig verstehen und interpretiezarkOnnen, muss man einen genaueren
Blick auf ihre Zusammenstellung und Berechnung arerDie Berechnung der Remittances
erfolgt durch den IWF mittels der von ihm gesamereBilanzzahlen, der ,Balance of
Payments”. Jedes Land, beziehungsweise dessemblaaok, sollte die entsprechenden
Daten laut dem ,Balance of Payment Manual® des K\&Ssifizieren, tbermitteln und so
einen weltweiten Vergleich ermdglichen. Remittanwesden aus verschiedenen Kategorien
in den ,Balance of Payments” zusammengesetzt: Wéorkers’ Remittances”, der

~,compensation of Employees” und den ,Migrants‘ Tsfans".

In die erste Kategorie fallen alle Gelder, die Wigrantinnen, die sich bereits Uber ein Jahr
in einem anderen Land aufhalten und daher alsdeesi gelten (zumindest laut IWF) in ihre
Herkunftslander tberwiesen werden. Wenn sich jemardger als ein Jahr in einem Land
aufhalt, werden alle seine oder ihre Einklnftel{hiur die Transfers!) zu den
~,compensation of employees” gerechnet. Viele Aumalénder teilen diese Definition
zwischen Migrant und ,resident” aber nicht und wallieber selbst bestimmen, ab wann
jemand als Einwohner gilt. Wie die Weltbank im Retarice Factbook selbst feststellt, ist
diese Unterteilung daher schwammig und wenig sithinyiche distinction between these two
categories appears to be entirely arbitrary, deipgnah country preference, convenience, and
tax laws or data availability.” (World Bank, 2008i). Die dritte Kategorie, ,Migrants'
Transfers” umfasst den Transfer von Gutern und @&lldrend der Migration, die aber nicht
den oder die Besitzerin wechseln. Die Einteilurfglgt also ganz nach der Willktr und
politischen Strategie der Nationalstaaten. Dahenkd diese Daten nicht als konstante

angesehen werden.
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»The main Problem that occurs is that many certazalks in developing countries
have difficulties in distinguishing ,workers’ rertances” from the other private
transfers. Therefore they book entire or imporgarts of workers remittance flows
under ,other current transfers of other sectorsfisoften means that the level of
official remittance flows to developing countriesundervalued, and creates
difficulties for any international comparison ofmgtance data.“ (Straubhaar and
Vadean, 2005: 28f)

Durch die Aufwertung des Stellenwertes der Remigarin den letzten Jahren hat sich diese

Situation aber geéandert.

Eine wichtige Erkenntnis aus dieser Analyse deiritednen ist, dass die publizierten
Zahlen, die als Remittances angegeben werden, mich¥Worker's Remittances*
gleichzusetzen sind. Das klischeehafte Bild von e arbeitenden Migrantinnen, die
muhsam erspartes Geld zuriick zu ihren Familierckehitrifft nur teilweise zu. Es flihren
westliche Lander die Statistiken der Pro-Kopf-Réamites an. Und auch bei den grof3ten
Empfangerlandern befinden sich hinter Indien, Chiviexiko und den Philippinen
Frankreich, Spanien, Belgien, das Vereinigte K@ir und Deutschland — allesamt
~entwickelte* Lander, die man auf den ersten Blm&ht mit als Remittance-Nettoempfanger
einschatzen wurde. Die ,Employee Compensation“tmdtet auch das gesamte Gehalt eines
Managers oder einer Managerin, der oder die fUrigeerals ein Jahr im Ausland arbeitet. So
ist es kaum verwunderlich, dass in vielen OECD lgdindlie eingehenden Remittances ein
Vielfaches der hinausgehenden sind. ,Employee Cosgi®n* ist ein nicht unwesentlicher
Teil der Gesamtremittances, passen aber nichtdrodan geschilderte Klischee-Bild. Ein
weiteres Beispiel fur die problematische Berechnderg,Compensation of Employees* ist,
dass wenn jemand in seinem oder ihrem Herkunftdb@neéiner internationalen Organisation,
einer Botschaft oder einer anderen diplomatischesibh arbeitet, gilt ihr oder sein
gesamtes Gehalt als ,Compensation of Employeeddjet®e Einrichtungen nicht als Teil der
Wirtschaft des Landes, in der sie sich physiscimbdefh gesehen werden (vgl. IMF, 2008:
31).

2006 sind in Frankreich 12 Milliarden USD als ,@msing Compensation of Employess*
ausgewiesen worden und machten dathgine etwa 4% der gesamten (!) weltweiten
Remittances aus (2000 war dieser Posten soga8%gstNach Luxemburg flieRen laut
Factbook mehr Remittances als in die Turkei. DigiBksichtigung der ,Employee

Compensation” verzerrt die Daten zu Remittancessehdaubt diese in die Hohe. Wahrend
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diese Kategorie in Landern mit viel temporérer Migyn als sinnvoll erscheint, fuhrt sie in
den europdischen Landern zu einer Verfalschungidentlich gewiinschten Daten. Aber
auch andere Kategorien werden offensichtlich niewh der vom IWF gewtiinschten
Definition verwendet. Zum Beispiel verzeichnet 8@&seinigte Konigreich bei ,incoming
Migrant Transfers* Gber 5 Milliarden USD wéhrend d.2 Milliarden an ,Migrant

Transfers” hinausflie3en. Die Kategorie ,Workemsittances” wird hier gar nicht erst
erfasst. Durch viele solche willktrliche Berechnengrgibt sich dann eine auf3erst unsichere

Datenlage.

Datenlage

Die Zahlen zu Remittances sind oft inkomplett undenau. Die ,Balance of Payments” des
IWF beinhaltet eine gro3e Menge an Leerstellena@em Landern mit grof3en
wirtschaftlichen Problemen gibt es eine hohe Entiginaaber nur mangelhafte, wenn
Uberhaupt vorhandene, Daten. Auf der anderen §ibites aber auch Immigrationslander,
die keine Zahlen bezglich der hinausgehenden Suniipermitteln. 1970-1979

Ubermittelten blol3 ein Viertel aller Lander Dategzidglich Remittances. 1980 bis 1989 waren
es bereits die Halfte, 2000/2001 immerhin schon Dwtel. Eine langfristige Analyse der
Ausmafe von Uberweisungen ist daher nur begrenglichdvgl. Kapur, 2004: 2).

Ein weiteres Problem ist, dass verschiedene Lamuterschiedliche Methoden zur Ermittlung
der Remittances anwenden. Manche verwenden nidaten der groRen Banken und
berticksichtigen nicht die Transferunternehmen. A@eéederum nehmen die mittels
Haushaltsumfragen festgestellten durchschnittlidRemittances und multiplizieren sie mit
der Anzahl der Emigrantinnen. Oft wird auch von aifstandigen oder veralteten Daten
ausgegangen (vgl. World Bank, 2006: 108). So koesrduch, dass sich die gemeldeten
~-Remittance Inflows* nicht mit den ,Outflows" deckeBis 1995 waren die Summen etwa
gleich hoch, seit damals gehen sie jedoch immetewauseinander (siehe Abbildung 3). Die
gemeldeten ,Outflows” sind dadurch nur etwa zwattBrder gemeldeten ,Inflows*.

All diese Faktoren erschweren eine historische s@ine geographische Vergleichbarkeit
enorm. Eine prazise Analyse des Wachstums undciderlichen Verteilung ist daher nicht

maoglich.
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Ein weiterer Punkt, der eine solche Analyse unnetigihacht sind die sogenannten
,Informellen Kanale®. Als informell werden jene Geldfliisse bezeichde, nicht Teil des
Loffiziellen” weltweiten Finanzsystems sind und daauch mehr oder weniger einer
Kontrolle unterliegen. Informelle Transfers reichem Kurierdiensten bis zu komplexen
Netzwerken zur Geldiberweisung (mehr dazu in KafjteNiemand weil3, wie grol3 der
Anteil dieser Kanéle ist. 2006 schatze die Weltbdieke Zahl auf mindestens 50% der
offiziellen Remittances, hielt es jedoch auch figgich, dass der Anteil weit grol3er ist (vgl.
World Bank, 2006).

Man kénnte nun davon ausgehen, dass die tatsastdichaushalten erhaltenen Remittances
durch die informellen Kanéle hoher sind als diezadflen Zahlen vermuten lassen. In
Vergleichen zwischen den ,Balance of Payment” Stiten und verschiedenen
Haushaltsumfragen wurde festgestellt, dass dasr@sbeer Fall ist. Okonomen der
Weltbank errechneten den durchschnittlichen Unkeesiczwischen den Resultaten der
Haushaltsumfragen und den offiziellen Zahlen deE.I8/e driicken ihn mit folgender

Formel folgendermal3en aus:

Balance of Payment Remittances = 1,72 (Househatde$tRemittanceSy°(Acosta
et al, 2006: 967)

Diese Berechnungen gehen also davon aus, dasHidiellen Zahlen zu hoch gegriffen sind
und die tatsachlich bei den Haushalten angekommeéraarsfers, trotz der informellen
Flisse, weitaus geringer sind. Von den 240 MilkardUS-Dollar, die 2007 in
Entwicklungslander flossen blieben demnach nur deighMilliarden tber. Selbst bei dieser
Summe muss man aber noch bedenken, dass nichtlales vom ,Norden*“ in den ,Studen*
flie3t, sondern dass es auch viele ,Stud-Sud” Tesgiibt, die laut Weltbank zwischen 9 und
30% der weltweiten Transfers ausmachen (vgl. RatiteShaw, 2007: 2).

Wachstum?

Nicht nur das Ausmalf3, auch das Wachstum der Rerodésasorgt bei vielen Forscherlnnen

und politischen Akteurinnen fur steigende Aufmerkkait. Es gibt kaum ein Land in dem

® Eine Unterteilung der Remittancekanéle in forrelil informell erfolgt auf Grund willkiirlich gewakit
Kriterien und ist somit zu hinterfragen. Da ich hia dieser Arbeit auf den bestehenden Diskursehezi
verwende ich die in diesem verwendeten Begriffe.diie umfassendere Kritik an dieser kinstlichemaBiét
siehe Pieke et al. Pieke, F.N., Hear, N.V. & Lindla., 2007. Beyond control? The mechanics and ohjos of
‘informal’ remittances between Europe and AfriGdobal Networks 7, 348-366..
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Remittances nicht jedes Jahr gestiegen sind. Biangeen Remittances haben sich laut den
offiziellen Daten von 2001 bis 2007 mehr als verup

Trotz der eher unsicheren Datenlage ist in fashaHublikation von einem enormen Anstieg
der Summen die Rede. Es wird so dargestellt, alsmdie Uberweisungen um das 10 oder
auch 20-fache gestiegen. Alleine von 1995 bis 200d die offiziellen Zahlen von etwa 100
Mrd. US-Dollar auf weit tlber 300 Mrd. gewachsenre Bichatzungen fir 2008 belaufen sich
auf bereits iber 400 Mrd. USCEine Kritik an der Datenerhebung, vor allem an de
mangelhaften Daten aus dem vorigen Jahrhundettegikaum. Stattdessen entsteht eine
Euphorie, die Remittances als die neue Hoffnungd@genannte Entwicklungslander sieht.
Das Wachstum scheint ungebremst, immerhin zeigiudiehstumskurve steil nach oben, und
ist bis jetzt noch jedes Jahr gewachsen. Ein kiBlek auf die graphische Darstellung des
Wachstums schurt die Hoffnung auf ein weitereseageh der Summen.

Internationale Remittances

in Millionen USD

500.000

450.000

400.000 /
350.000 /

300.000 / /
/ [/

250.000 .

200.000 /4

150.000 J

100.000 —

50.000 /—

QO AV Ad A0 4D o oV o> o0 oD D v o> o P O O B> D ge

AT A AN N AV B o o o 0P o D o oD D DL O ®

INEEN AN RPN AN BN AN AN N AN AN SN AN N N M N S SN ,LQQ
—\Welt High Income Countries Developing Countries = == Reported Outflows

Abbildung 2, Datenquelle: www.worldbank.org

Arbeitsmigration gibt es schon mehrere Jahrhunderteiner weiter gefassten Definition
noch viel langer. Zu den Hauptmotiven von Migrataghlten und zahlen nach wie vor in
sehr vielen Fallen bessere Job- und Bezahlungshtessi In einem anderen Staat Geld zu

verdienen um es dann Familienangehdrigen zurtickmyd oder zu schicken ist daher kein

" http://go.worldbank.org/U1S23A9QR0
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neues Phanomen, sondern stand schon immer im @ugammenhang mit (Arbeits-)
Migration. Zum Beispiel waren Remittances bereighrend und nach der grof3en Hungersnot
in Irland 1846-1848 eine der wichtigsten Einnahnedign. Zahlreiche andere europaische
Lander liefern weitere gut dokumentierte, histdres8eispiele Gber die Bedeutung vom

Kapital der Emigrantinnen (vgl. Mellyn, 2003: 1).

Selbst wenn die Migration in den letzten Jahrzahstetig zugenommen hat, ist ihr
Wachstum keineswegs vergleichbar mit dem vermeheh Wachstum der Remittances. Laut
Berechnungen der Vereinten Nationen ist die AndahMigrantinnen zwischen 1965 und
2005 um ungefahr das zweieinhalbfache angesti&jarum die Remittances innerhalb von
nur wenigen Jahren dasselbe Wachstum erreicht hdagiber wird im Mainstream-Diskurs
nicht geforscht. Auch warum dieses Wachstum inrbrtier letzten zehn Jahre ein
unglaubliches Ausmal? erreicht hat, ist kein zeasrdlhema der meisten Forschungen.

Angesichts des enormen Volumens der weltweitenfleigke ist nicht auf den ersten Blick
ersichtlich, was davon Remittances sind. UnglatkliSummen flie3en in unterschiedlichen
Formen aus allen mdglichen Griinden um die Weltesidavon ist nicht genau deklariert.
Auch auf formellen Weg gehen Remittances lber eischiedensten Kanéle und sind daher
nur selten offensichtlich erkennbar. Im undurchisgen globalen Finanzsystem werden die
Uberweisungen erst sichtbar, wenn man explizit darsaicht. Der Anstieg der Summe der
Remittances kann daher direkt mit dem gleichzgégtiegenen Forschungsinteresse in
Zusammenhang gebracht werden. Vor allem kleineaasfers unterliegen meist keiner
Meldepflicht und bleiben, wenn man nicht eindeutagh ihrer Deklarierung verlangt, oft
unentdeckt. In Summe tragen diese relativ kleinetndgje aber einen grof3en Teil zu den

Remittances bei.

Auch wenn es viele Erklarungen dafiir gibt, warus Summen der Uberweisungen in den
letzten Jahren gestiegen sind, erscheint das Audemid/achstums nicht realistisch. Vor
allem der rasche Anstieg der Remittances in deteletacht Jahren steht in keinem
Verhaltnis zum Wachstum der Migration im selbentiaeim. Schwankende Wechselkurse
und Inflation fuhren sicherlich zu einer leichterh&ung der Summen und auch bessere
Kommunikationsmoglichkeiten kénnen ihren Teil bagten, indem es fur die Menschen im
Herkunftsland leichter wird, ihre Verwandten zu takiieren und so Gelder zu mobilisieren.
Die Weltbank sieht den Grund des Wachstums in dearhlisierung der vormals restriktiven

Finanzmarktpolitik vieler ,Low-Income Countries®.i®Aufhebung von Einschrdnkungen bei
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der Einfuhr fremder Wéahrungen und der Kontofihrtragen laut Weltbank ebenso ihren
Teil dazu bei (vgl. World Bank, 2003: 162).

Meiner Ansicht nach sind aber vor allem zwei Fadobesonders ausschlaggebend:
Einerseits ist es das steigende Forschungsintefl@asezunehmende Engagement der
Mainstream-Organisationen wie der UNO, der Weltbam#t dem IWF ermdéglichen erst eine
immer genauere Datensammlung. Vor zehn Jahrengsditens dieser Organisationen kaum
Interesse an diesem Thema (mehr dazu in Kapiteh@)daher auch keine entsprechend
grol3en, einflussreichen und weltweit agierendera@isationen, die eine solche
Datensammlung und —auswertung durchfihren konSekommt es zu einer Art Kreislauf,
in dem das gestiegene Forschungsinteresse zu hé®enemen fuhrt, welche wiederum zu
einem steigenden Forschungsinteresse beitragenhDias zunehmende Interesse der Politik,
die aufgrund der wachsenden Zahlen nun auch auflda®ma aufmerksam geworden ist,
steigen auch deren Bemihungen, Remittances alsesnlcerfassen. Viele politische
Akteurlnnen betrachten das Thema Remittances urghdgnfliisse auf 6konomische
Stabilitat und Sicherheit mittlerweile als von geoBedeutung und forcieren demnach auch
die Erfassung der Transfers (vgl. IMF, 2008: 7fr Rweite Grund fur den rasanten Anstieg
ist die zunehmende Formalisierung der UberweisunDanoffiziellen Angaben zu
Remittances beziehen sich hauptsachlich auf foenTetinsfers, die informellen
Uberweisungen kénnen nur sehr vage geschéatzt wekdet den Anschlagen in den USA
am 11. September 2001 wurden im Rahmen des ,USARRAT Acts” rasch Richtlinien
erlassen, informelle Uberweisungsmethoden zu uingeb (siehe Kapitel 7). Dadurch, und
durch die sinkenden Uberweisungskosten werden inmmedar formelle, und damit auch
erfassbare Transfers getatigt. Alleine nach Pakitgsen 2002 mehr als doppelt so viele
Remittances wie im Jahr zuvor. Die offiziellen R&amces aus den USA stiegen in nur einem
Jahr um das Sechsfache (vgl. World Bank, 2003:.10ig)misstrauische Stimmung in den
USA und die Angst mit Terrorismus in Verbindung gedht zu werden, brachte viele
Menschen dazu, auf formelle Kanadle umzusteigendidsem Beispiel kann man deutlich
erkennen wie ein Anstieg der Remittance-Zahlentniobedingt mit deren realem Wachstum
gleichzusetzten ist.

Wenn man sich einige Lander und deren Wachstumsegenaauer ansieht, kann man die
unzuverlassige Datenlage und auch die schwammigeitisn und ungenaue Erfassung des
Wachstums von Remittances erkennen. Kirgisien lzaite Beispiel im Jahr 2000 laut

Remittances Factbook 9 Millionen Dollar an eingefenRemittances, innerhalb von 6
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Jahren sollen diese auf 739 Millionen angestiegém &s gibt kaum ein Land, in dem sich
die Remittances nicht innerhalb von nur siebenetatierdoppelt oder vervielfacht haben,
selbst in Osterreich haben sie sich verdoppeljedauer man sich das Remittance Factbook

ansieht, desto mehr solcher Ungereimtheiten sind da finden.

Fur Tadschikistan gibt es bis 2001 gar keine Zghten 2002 bis 2007 sind die Remittances
von 79 auf 1290 Milliarden USD pro Jahr angestieg@n offizielles Wachstum von 1632%
innerhalb von nur funf Jahren. Um dieses Wachstaratgehen zu kbnnen, muss man die
politischen und gesellschaftlichen Kontexte beathber Emigrationsdruck in Tadschikistan
stieg enorm nach dem Zerfall der Sowjetunion urgbbders in den 1990er Jahren war die
Arbeitsmigration nach Russland eine der wenigen|IMbkeiten, Geld zu verdienen.
Migration und die daraus resultierenden Remittasass also schon seit mindestens 20
Jahren von grol3er Bedeutung. Ihre Spitze erretibtérbeitsmigration 1999. Die
darauffolgende relative Stabilisierung der Wirtdtbaemste die Emigrationsrate, wobei nach
wie vor viele Menschen im Ausland Geld verdienermrdivh beginnen die Remittances aber
erst 2002 zu steigen? Wichtige Grunde liegen leenbAusbau und der Verbesserung des
finanziellen Sektors, wodurch mehr Menschen forenkknale benutzen konnten. Der
Hauptgrund liegt aber bei der Abschaffung eineu&té&nde 2001, die 30% (!) auf alle
Remittances betrug. Die Uberweisung uber offiziglmale wurde in der Folge nun so
gunstig, dass sogar viele Exportgeschafte auchdibse abgewickelt wurden und die

offiziellen Zahlen daraufhin sogar nach unten reridvurden (vgl. Kireyev, 2006: 4ff).

In Mexiko, in welches alleine etwa 8% der gesangen®ances fliel3en, ist spatestens seit

den erstemBraceroProgrammen in den 1940er Jahren Arbeitsmigrahatie USA von

grof3er Bedeutung. Die Zahl der Migrantinnen isth&gigestiegen, jedoch bei weitem nicht in
United States—Mexico, remittance fee per $300 Relation zu den Remittances. Zwischen 2000
Dollars Biions of dovars |~ UNA 2007 sind die formellen Remittances von
=T 1% etwa 7,5 Milliarden auf 25 Milliarden USD

Cosl
angestiegen, ein entsprechend deutlicher

(left scale)

415

Remiiances | Anstieg der Emigration war in dieser Zeit

(right scale)

aber nicht zu beobachten. Die Umstellung
von informellen zu formellen Kanalen tragt

hier wesentlich zum Wachstum bei.
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Abbildung 3; aus: Worldbank (2006): S.139 Zwischen 1999 und 2005 fielen die Kosten
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fur Uberweisungen um tiber 60% (vgl. World Bank)@0139). Gleichzeitig wurde ab 2001
von Seiten der mexikanischen Regierung zunehmebdbyting betrieben, um die US-Banken
davon zu Uberzeugematricas Consularésals Identifikation anzuerkennen. Diese vom
Konsulat ausgestellten Ausweise ermdglichen aucsoRen ohne Aufenthaltstitel,
Remittances Uber formelle und damit auch erfassivage zu Uberweisen (vgl. O'Neill,
2003a).

Diese beiden Beispiele zeigen, wie vormals unbetadRemittances mehr oder weniger
pl6tzlich registriert wurden. Daraus ausschlie3aci ein enormes Wachstum zu schliel3en,
ohne andere Grunde dafir in Betracht zu ziehamisalistisch. Wenn Migration auf Grund
von besseren Arbeitsmdglichkeiten erfolgt und eiof$Eeil der Familie in Herkunftsland
bleibt, ist davon auszugehen, dass Remittancé&efiewWenn die Familie das Geld dringend
braucht, wird es in den meisten Fallen Mittel undg&' geben, es zu transferieren. Es ist naiv
zu glauben, dass die Remittances in den 90er Jabamnein Zehntel der heutigen
Remittances waren. Wie viel damals Uber informi€daéale transferiert wurde, oder auf

formellen Weg nicht erfasst wurde, lasst sich nahtal schatzen.

Die Zahlen, die im Remittances Factbook verdfiehtlvurden, sind die genauesten und
aktuellsten, die es beim Verfassen dieser Arbdit §jeotzdem kann man diese Zahlen nicht
als die tatsachlichen Geldflisse ansehen. Erstensch immer unklar, wie viel Uber die
informellen Kanale flie3t. Zweitens sind die Katgga in den ,Balance of Payments” so
schwammig, das nicht einmal die Weltbank selbstsgianterscheiden weil3. Drittens
verwenden nicht alle Lander dieselben Kategoriea.dleichen Geldflisse werden so in
verschiedenen Landern in verschiedene Kategoriegeerdnet, je nachdem wie die jeweilige
Nationalbank gerade bilanzieren mochte. Viertembegsert sich zwar die Datenlage,
dennoch enthalt sie viele ,L6cher* und man kanrhnai@ vor nicht von einer kompletten
und prazisen Datensammlung ausgehen. Vor alleréligieen Daten, auf Grund derer das
Wachstum gemessen werden soll, sind zu hinterfragech 2003 berichteten nur 28 Lander
die Daten so, wie sie eigentlich vom IWF gefordegtden (vgl. World Bank, 2006: 106)

All diese Punkte missten beriicksichtigt werden,midmer Remittances, deren
Auswirkungen und vor allem deren Wachstum geschnietird. Oft werden aber die Zahlen
des IWF und der Weltbank unkritisch als Fakten tibermen. Besonders bedenklich wird
dies, wenn aus dem Wachstum Prognosen und Hypaoteestellt werden. Denn selbst wenn
es ein Wachstum gibt, ist es bei weitem nicht e®8gmd erfolgt nicht so schnell, wie es in

den Diagrammen dargestellt wird. Vermeintlich dieb# Korrelationen zwischen zum
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Beispiel steigenden Remittances und sinkender Aeragheinen durch diese Erkenntnisse in
neuem Licht. Fir eine globale Vergleichbarkeit loté#tea man einheitliche Methoden,
sinnvolle Kategorien sowie die uneingeschrankteafusenarbeit aller Nationalbanken.

Trotz all dieser Einflisse, welche die Genauiglleit Daten zu Remittances relativieren,
bleibt dennoch eine riesige Summe, die tatsachiichMigrantinnen in ihre Herkunftslander
Uberwiesen wird. Die tatsachlichen Geldfliisse, wordallem deren Wachstum sind auf
Grund der oben genannten Faktoren derzeit kaunt exegsbar. Aber selbst wenn man nicht
von den stets zitierten 300 Milliarden USD ausgsbhdern von einer wesentlich kleineren
Summe und einem geringerem Wachstum, lasst sith Inéstreiten, dass Remittances einen

grof3en Einfluss auf das Leben vieler Menschen haben

3. Der Aufstieg der Remittance-Forschung

Wahrend es auch vor mehr als 10 Jahren einigeeStudi den Zusammenhéngen von
Migration und Entwicklung gab, waren Studien dehsexplizit mit Remittances beschaftigen
eine Raritat. Binnen weniger Jahre konnten siclire@he entwicklungspolitische
Akteurlnnen aus den unterschiedlichen Grindendgrkeld begeistern. Das Thema
Migration wurde von Seiten der Entwicklungsforschumd -politik jahrelang vernachlassigt
und als eher problematisch angesehen, diese Himgie€inderte sich mit dem plétzlichen

Ansteigen der offiziellen Remittance-Daten schlagar

In den 70er, 80er und auch 1990er Jahren hatt@mditeil der Studien zu Migration und
Entwicklung pessimistische Schlussfolgerungen. &tign und auch die daraus entstehenden
Remittances wurden eher kritisch betrachtet, dadawusgegangen wurde, dass sie zu einer
Stagnation in den Entsendelander fuhren und irr &bbangigkeit enden (vgl. Massey,

2002: 272). In den 1990er Jahren wurde dann zunethimeklagt, dass die Effekte der
Remittances unterschatzt, vernachlassigt und nespietiert werden, da in den meisten
Studien die negativen Aspekte der Transfers betenden (vgl. Conway and Cohen, 1998:
29). Obwohl schon lange bekannt ist, dass Geldzdagkgesendet oder —gebracht wird eine
Hauptursache von Migration ist, lag das Interegsd-drschung meist bei den Folgen, die
den Arbeitsmarkt und den Brain Drain betrafen, &aemm bei den monetaren
Ruckuberweisungen (vgl. Massey, 2002: 223). Deréit Forschungen zu Migration und
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Entwicklung werden im jetzigen Diskurs aber ebensaig bericksichtigt wie die

dazugehdrigen theoretischen Hintergriinde (siehetdldl).

Mittlerweile werden Remittances als enormes Padéfiir Entwicklung in unterschiedlichen
Aspekten gesehen und sind ein beliebtes Themar iBrdevicklungsforschung und -politik.
Einerseits werden sie aus makrodkonomischer Sislgralle Summe an Geld betrachtet, die
in ein Land fliel3t und somit die Handelsbilanz asikert. Wahrend die auslandischen
Direktinvestitionen (Foreign Direct Investments Bl eine andere wichtige
devisenbringende Einkommensquelle fir viele Staatiank konjunkturabhangig und auch
aus anderen Grunden unberechenbar sind, gelteritReoais als langfristig stabil. Zudem
werden aus einer ,Bottom-Up“-Perspektive grol3e kiafigen in Migrantinnen als einzelne
Akteurlnnen gesetzt, die Geld an ihre daheimgebheb Familien schicken und so zu deren
Wohl, und auch Entwicklung, beitragen. Die Uberwaigen treffen angeblich dort ein, wo
sie am meisten gebraucht werden. Migrantinnen diedheldenhaften Figuren, die unter
schwierigsten Bedingungen den armen Menschen émiHerkunftslandern helfen (vgl.
Raghuram, 2009: 106).

Ein Grund, warum scheinbar alle grof3e Hoffnung @miRtances als ein Wundermittel flr
Entwicklung setzen, sind verschiedene Konzeptedidige Idee beinhaltet. Erstens haben
Remittances ,etwas Gemeinschaftliches”, sie stadlae Art Entwicklung aus der
Community dar. Zweitens sind sie eine Form der 8hbilfe, ohne den paternalistischen
Beigeschmack vieler Entwicklungsprogramme. Undelng bietet sie ,etwas Neues”, eine
Art dritten Weg, ganz anders als die bisherigescgeiterten) Konzepte (vgl. Kapur, 2004:
7). All diese Faktoren wurden schon langer vonikeiinnen der EZA gefordert, ohne aber

konkret zu wissen wie die Hilfe dann aussehen soll.

Entwicklungspolitische Akteurlnnen mit unterschiedsten Ansichten sehen also
mittlerweile viel Potential in ,Entwicklung durch igration“-Anséatzen, wobei Remittances
immer eine bedeutende Rolle einnehmen. Einerséiks o ein Konzept anziehend auf
»,Grass-Roots“- Bewegungen, die Remittances als &ihgEntwicklung von unten® sehen.

Die Menschen kdnnen Uber das Geld frei verfigeneahe ,westlichen“ Vorstellungen von
Entwicklung berticksichtigen zu miussen. Das Geéfifldirekt an die Betroffen, ohne dass
ein Grol3teil davon in der Verwaltung verschwindeif der anderen Seite kann die Idee auch
auf neoliberale Akteurlnnen mit neoklassisch orateén Entwicklungsvorstellungen wirken.
Fur sie wird ein Uberschissiges ,,Gut* (Humankapitat einem seltenen (Kapital)

ausgetauscht (vgl. Kapur, 2004: 9). Die Idee voereh Markt, der Wohlstand fir alle bringt,
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wird so auch auf den Arbeitsmarkt ausgeweitet. QS wermittelt, dass jeder seines eigenen
Glickes Schmied ist. Die Betroffenen helfen sidbseohne dass der Staat mitsamt seiner
Burokratie sich einmischt. Durch Eigeninitiativéei und Leistung kénnen sie sich selbst

und ihre Angehdrigen zu einer besseren Situatiomelien.

Die schlagartige Dominanz des Themas im Entwiclkddigkurs ist beeindruckend. Innerhalb
von nur wenigen Jahren wandelten sich Remittancesiner ,Cinderella of Financial

Flows" (Watson and Wilson, 2007) zum ,New Development MahtKapur, 2004). Vor

allem die vermeintliche Neuartigkeit des Themagistaunlich. Die Entdeckung der
Remittances durch die Forschung wird oft mit deu&tégkeit des Phdnomens gleichgesetzt.
Wie in Kapitel 2 schon ausfuhrlicher besprochendeuhandelt es sich bei Remittances um
relative geringe Uberweisungen, die nur in denriién auftauchen, wenn man dezidiert
danach sucht. Das rasante Wachstum der Transigirmbeur selben Zeit wie das pl6tzliche
Interesse von Politik und Forschung und steigtdigisem proportional an. Auch die
Auswirkungen von Migration auf Entwicklung sovdie daraus resultierenden Policy
Options werden als neue Rezepte angepriesen ward &ltkenntnisse der Migrations- und der
Entwicklungsforschung werden dabei oft ignoriert.

Internationale Organisationen im Remittance-Disksir

Die Zunahme der Forschung Uber Remittances haiggtiesammen mit dem steigenden
Interesse der grof3en und machtigen entwicklungsgasien Akteure. Vor allem das
Engagement von einigen grol3en Organisationen satreDynamik in Gang, die der Rolle
der Migration in der Entwicklungsforschung und ipkleine grof3e Bedeutung einbrachte
und einen Boom fir weitere Forschungen auf dem &edtbste.

Innerhalb von nur wenigen Jahren entdeckten si@ dasa fur sich und publizierten nach
und nach ihre eigenen Forschungsergebnisse unddbtakte. Sowohl nationale
Entwicklungsagenturen als auch internationale Qsgdionen, wie der IWF, die Weltbank,
verschiedene andere regionale ,Entwicklungsbankdie“|nternationale Organisation fur
Migration (IOM), die OECD und die Vereinten Natembegannen die mdglichen positiven
Auswirkungen von Migration auf Entwicklung zu urgechen. Sie alle begannen beinahe
zeitgleich, sich fir dieses als neuartig erschreieelThema zu interessieren. Der
Themenkomplex Migration-Remittances-Entwicklung deischlagartig zum Mittelpunkt
zahlreicher Forschungen. Als eine der ersten gebf¥3@rganisationen forschte der
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~Multilateral Investment Fund“ der Inter-Americanviestment Bank zum Thema Remittances
im Jahr 2000. Ein Jahr spater hielt er eine Komizspeziell zu diesem Thema ab und
publizierte 2002 die Resultate. Die hier aufgezzigdimensionen der Summen der
Remittances erregten rasch viel Aufmerksamkeitfiihde dazu, dass das Thema von nun an
auch in der Agenda der anderen ,grol3en” Organisatieinen zentralen Platz fand (vgl.de
Haas, 2006a: 13).

Am Beispiel von zwei der wohl weltweit bedeutendste@d gewichtigsten Akteure in der
Entwicklungspolitik, der Weltbank und der UNO, werdh das plétzliche Interesse und
Engagement in diesem Forschungsfeld aufzeigenb@&den Organisationen treiben seit
einigen Jahren die Forschung zu Migration und Esklnng massiv an und sind damit
malf3geblich am Aufstieg des Themas beteiligt. AnldardPublikationen, die von diesen
beiden Organisationen herausgegeben werden uri<bdéerenzen, die von ihnen einberufen

werden, kann man die Entstehung des RemittancedBiek anschaulich darstellen.

Die UNO

Die UNO bietet ein Paradebeispiel, wenn es darum den Aufstieg des Migration-
Entwicklung-Nexus aufzuzeigen. Wahrend es vor 1ituddhren kaum ein Bewusstsein um die
Auswirkungen von Migration auf Entwicklung gegeliet, ist dieses Thema nun zu einer
zentralen Frage innerhalb der UNO aufgestiegersdlisteigende Interesse ist exemplarisch
fur die plotzliche Wahrnehmung des Themas durchRdicy Maker”. Zudem lasst sich
erkennen, welche treibende Kraft in der WeiterecitWing und Ausweitung des Diskurses

die UNO war und ist. Wenn die UNO ein Thema pla@tziitr wichtig halt und auf ihre

Agenda setzt, entsteht dadurch sofort ein steigehderesse in Forschung und Politik.

Einer der grof3ten Meilensteine der Entwicklunggpotier letzten Jahre sind die im
September 2000 beim ,Millenium Summit* von der UN@schlossenen Millennium
Development Goals (MDGs). Die acht definierten €isbllen eine langerfristige Strategie
liefern, welche die Ziele und die ungefahren Mafdmain der Entwicklungspolitik formuliert.
Internationale Migration wird in den Dokumentenhtiexplizit bertcksichtigt, sondern wirkt
sich hochstens indirekt auf die Ziele aus. Die igeuAnnahme, dass Migration einen
wichtigen Einfluss auf Entwicklung hat, ist damaisht einmal ansatzweise berucksichtigt
worden (vgl. Usher, 2006: 13). Nur neun Jahre sgtesich das Forschungsinteresse radikal
verschoben. Der ,Human Development Report* der UBi@e der weltweit bedeutendsten
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entwicklungspolitischen Publikationen, tragt 20@& d hema: ,Overcoming barriers: Human
mobility and development” (UNDP, 2009). Auf Ub&02Seiten beschaftigt sich der Report
dezidiert mit den Auswirkungen von Migration. Wig 21 dieser Wandlung kam, und wie
sich die UNO mit der Zeit immer mehr mit dem Theeschéaftigte, wird nun im Folgenden

erlautert.

Bei der Internationalen Konferenz zu Bevélkerund &mtwicklung in Kairo 1994 wurde
erstmals das Thema Migration und Entwicklung ireeargréf3eren, globalen Rahmen
behandelt. Es wurde dabei auch ein 20-Jahres-Rkshlmssen, wie man die Entwicklung so
weit voran treiben konnte, dass Emigration unndiigl. Entwicklung wird damit als eine
Malinahme gesehen, um Migrationsstréme zu verringginMartin, 2008: 219). Auch
Remittances und deren Auswirkungen waren damaéstbein Thema, und wurden auch
damals schon Objekt politischer Handlungsanweisung®e Auswirkungen der Konferenz
waren allerdings gering. Die Zusammenhé&nge von &iign und Entwicklung wurden
weiterhin nur am Rande behandelt. Vor allem digigkihaltung der meisten Regierungen,
das Thema internationale Migration auf einer ireéionalen Ebene wie der UNO zu
behandeln schrankte deren Handlungsspielraum @@% irachte die ,Population Division®
der UNO den Vorschlag, eine Konferenz zu intermatier Migration und Entwicklung
abzuhalten. Sie schrieb daraufhin alle UNO Mitgdtdaten an, ob sie eine solche Konferenz
fur moglich hielten. 110 Mitgliedsstaaten ignorgrt(!) den Vorschlag trotz dreimaliger
schriftlicher Erinnerung und antworteten einfacthii wéahrend nur 47 Staaten prinzipiell
dafiir waren, eine Konferenz abzuhalten (vgl. A/68/13ff’. Dieses Desinteresse vor nicht
einmal 15 Jahren ist wohl das beste Beispiel, wie die Aufmerksamkeit gewandelt hat. Der
Grol3teil der Staaten wollte nicht einmal Gber diasria reden, an die Erstellung von ,Policy

Options” war nicht einmal zu denken.

Erst 1999, funf Jahre nach der Konferenz in Kairorde das Thema in der 54.
Generalversammlung wieder aufgegriffen. Punkt 2oRgi®n A/RES/54/212verweist auf

die Mdglichkeiten und Potentiale die in internatitar Migration gesehen werden. Migration
und Entwicklung werden in direktem und wechselgeitirkendem Zusammenhang gesehen
und es wird darauf hingewiesen, dass diese Wechikalvg Vorteile fir alle Beteiligten
haben kann:

8 http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56167.pdf
® http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r54.htm
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»2. [The General Assembly] Urges Member StatesthedJnited Nations system to
strengthen international cooperation in the araatefnational migration and
development in order to address the root causesgration, especially those related
to poverty, and to maximize the benefits of intéioral migration to those

concerned.”

Punkt 4 zeigt bereits deutlich die Absicht der UN@h in den folgenden Jahren mehr mit
dem Thema auseinanderzusetzen und vor allem adenea®rganisationen zu einer

Beteiligung an diesem Diskurs anzuregen.

“4. [The General Assembly] Calls upon all relevhatlies, agencies, funds and
programmes of the United Nations system and o#levant intergovernmental,
regional and subregional organizations, withinrtkentinuing mandated activities,
to continue to address the issue of int@nat migration and development
and to provide appropriate support for intgiweal, regional and subregional

processes and activities on international niigmaand development”

AulRRerdem wird ein Report gefordert, mit der Aufgdhbe] summarize the lessons learned, as
well as best practices on migration managemenpatides, from the various activities
relating to international migration and developmigiatt have been carried out at the regional
and interregional levels.” Hiermit wurden die ersentscheidenden Schritte gesetzt, um das
Thema auf eine globale und langfristig gultige Adgezu setzen.

In der 2003 einberufenen ,Global Commission foetnational Migration* setzte man sich
mit den Auswirkungen von Migration auf Entwickluagsammen und formulierte folgendes

Handlungsprinzip:

“ Die Rolle von Migranten bei der Forderung von \iicklung sowie der
Verringerung von Armut in ihren Herkunftslanderrduter Beitrag, den sie zum
Wohistand ihrer Aufnahmelander leisten, solltenrkawent und gestarkt werden.
Internationale Migration sollte sowohl in Entwicklygs- als auch in
Industrielandern ein integraler Bestandteil detionalen, regionalen und
globalen Strategien zum Wirtschaftswachstum werd€@CIM, 2005: 4)

Hier wird die positive Sichtweise auf Migration kideutlich, sowie die Annahme, dass

Migration von Vorteil fir das Wirtschaftswachstuiteabeteiligten Staaten ist.
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Parallel dazu beginnt 2003 auch UN-INSTRAW (Intéioraal Research and Training
Institute for the Advancement of Women) mit eindgeaen Forschungsprogramm zu
Gender, Remittances und Entwicklulider Aufruf der Generalversammlung an die

Unterorganisationen der UNO sich an der Forschunlgeteiligen, zeigte bereits Wirkung.

Bei der 58. UNO Generalversammlung im Dezember 20@8e beschlossen, 2006 einen
»High-level diaologue on international migrationdagdevelopment” abzuhalten. Aul3erdem
wurden alle Institutionen der UNO sowie deren Médktaaten dazu aufgerufen, die
internationale Kooperation in diesem Feld zu vekstid ,to maximize the benefits to all those
concerned.” Die Unterorganisationen der UNO unceamgrelevante” Organisationen sollen
sich zudem fir die Integration von Migration im #itklungsbereich einsetzten (vgl.
A/RES/58/208).

Beim “World Summit 2005”, der Nachfolgekonferenz gidillenium Summit®, auf der die
MDGs beschlossen wurden, formulierten die Teilnethnmen konkrete ,,Policy Options” zur
Steigerung der Auswirkungen von Remittances. Papg63 der World Summit Outcomes

besagt:

“We reaffirm the need to adopt policies and undertameasures to reduce the cost of
transferring migrant remittances to developing ¢oas and welcome efforts by
Governments and stakeholders in this regard.” (EGOS2006: 10)

Im Oktober 2005 organisierte das Entwicklungsprograder UNO (UNDP) einen “Round
Table” in New York zum Thema , The Potential RoleRemittances in Achieving the
Millennium Development Goals”, wodurch zum ersteal Remittances explizit ins Zentrum
der Diskussion gertickt wurden. Auch hier wird litsreach Méglichkeiten der Politik

gesucht, die Auswirkungen von Remittances zu blesisén.

,In the area of remittances, there were many qaestio address, including how the
organization could play a role in leveraging thdtiplier effects of remittances
spent locally to ensure that they had the desirgzact on the MDGs.” (UNDP,
2006: 6)

Im September 2006 fand im Rahmen der 61. UNO Gemesammlung der ,High-level
Dialogue on Development and Migration“ statt. Imse Eroffnungsrede unterstrich Kofi

Annan die Bedeutung des Themas, sowie den Wandelri&instellung der Mitgliedslander:

10 http://www.un-instraw.org/en/grd/general/remittasi@md-development-2.html
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“Just a few years ago, many people did not thiqgogsible to discuss migration at
the United Nations. Governments, they said, wouwlddare to bring into the
international arena a topic on which their citizans so sensitive. Yet here you are,
and | sense that the mood is changing. More an@ people are excited about the
ways in which migrants can help transform theirgdd and their native countries.
More and more people understand that governmentsa@perate to create triple
wins—for migrants, for their countries of origimadhfor the societies that receive

them”.

Die Formulierung , Triple Win“ ist bezeichnend flughorie, die in dieser Zeit beziiglich

Migration und Entwicklung aufkam. Auch die Méglickiten der Politik, das

Entwicklungspotential von Migration zu férdern, wen wahrend des Dialogs besprochen.

Es wurde zum Beispiel festgestellt, dass Remidamoch ungenutztes Potential enthalten,

welches es durch politische MaRnahmen auszuschgpten

“12. Participants acknowledged that remittancesavthe most tangible benefit of
international migration for countries of origin. dhnoted that the volume of
remittances had increased markedly in recent y@éinde remittance benefited
millions of families of migrants, participants b®lied that their development
potential could be enhanced by appropriate meas(##&1/515)"*

Zwei der zentralen Thesen, die im derzeitigen Dislsehr oft vorkommen sind hier

enthalten. Zum einen, dass Migration durch Renugaritr alle Beteiligten von Vorteil sein

kann und zweitens, dass das Potential der Remasamach gesteigert werden kann und soll.

Aufgrund des Beschlusses der 61. UNO Generalversamgniand 2007 erstmals das ,Global

Forum on Migration and Development” statt. Dasdssit jahrlich stattfindende Treffen dient

zum Austausch von Forschung und der Beratungrabgfiche ,Policy Options®.

Beschliisse werden allerdings keine gefdsam ersten Forum beteiligen sich tiber 800

staatliche Vertreterinnen aus Uber 150 Landerns@@0 Teilnehmerinnen aus der
Zivilgesellschaft (vgl. Matsas, 2008: 2). Mittlezile fanden 2008 und 2009 bereits zwel

weitere dieser Foren statt.

Die eben aufgezeigte Verdichtung der KonferenzescBlisse und Publikation der UNO

zeigt, wie rasch sich das Thema innerhalb der UN®liert hat. Der Human Development

1 http://www.un.org/esa/population/migration/ga/indsrnl

12 hitp://www.gfmd2007.org/aboutforum.html
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Report 2009 ist schliel3lich die Konsequenz demnsiteen Beschaftigung mit den Themen
Migration, Remittances und Entwicklung. Die Aufrider UNO an alle Mitgliedstaaten und
anderen ,relevanten Organisationen®, sich mit ddrariia auseinanderzusetzen zeigen die
treibende Kraft, welche die UNO in diesem Diskues wnd nach wie vor ist. Zudem wird
hier sichtbar, wie ,Policy Options* zur Steigerudgr Auswirkungen von Migration und

Remittances von Beginn an als notwendig dargesteliten.

Die Weltbank

Die Weltbank ist eine weitere fihrende Institutiorder Remittance-Forschung. Da die
Weltbank die Summen der Remittances berechnetdsenBDaten, die von ihr publiziert
werden in so gut wie allen Berichten Uber Remittgnenthalten. Auch in Forschungen tber
deren Auswirkungen ist sie sehr aktiv. Eine Sudmhrdem Begriff Remittances auf ihrer
Homepage ergibt fast 20.000 (!) Treffeikeine andere Organisation beschaftigt sich so

intensiv mit Remittances.

Der Aufstieg des Themas erfolgte in der Weltbankhn@santer als in der UNO. In der
jahrlich erscheinenden Publikation ,Global Econoiiospects” treten 2001 die Remittances
nur ganz am Rande in Erscheinung (das Wort ,Renuést’ kommt 9x vor) (World Bank,
2001). Im darauffolgenden Jahr beschéftigte mamisgceits vermehrt mit den Transfers
(,Remittances" werden 13x erwéahnt), sie wurdenrditegs tiberwiegend kritisch betrachtet.
Es wurde davor gewarnt, sich zu viel auf Remittarmeverlassen, da diese nicht stabil seien
(vgl. World Bank, 2002: 188). Bereits 2003 &ndsrth die eher negative Grundeinstellung.
In der Publikation ,Global Development Finance&gdt ein eigenes Kapitel den
bezeichnenden Titel ,Workers* Remittances: An Imaot and Stable Source of External
Development Finance® (World Bank, 2003). In diedgenicht wurden erstmals von Seiten
der Weltbank der Wert und auch das vermeintlicamesWachstum der Transfers deutlich
gemacht. Schon in der Kapiteliberschrift ist daggfRamm der Weltbank deutlich erkennbar:
Remittances wirken sich positiv auf die (wirtschelfte) Entwicklung aus und sind daher von
nun an ein wichtiger Forschungsschwerpunkt der Wdak. Die Erkenntnis, dass die Summe
der Remittances jene der offiziellen Entwicklung$ipets Gibersteigen, sorgte fur grol3es
Interesse. Seitdem werden diese Zahlen sehr afelben Satz genannt und scheinen dadurch

in einer natirlichen Verwandtschaft zu stehen. éfhen Jahr hielt die Weltbank gemeinsam

¥yww.worldbank.org8.11.2009]
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mit dem ,Department for International DevelopméA{DFID) eine grofRe Konferenz zu
Remittances ab. Dies war die erste globale Konfedegser Art zu diesem Thema und wurde
von etwa 100 Teilnehmerinnen aus 42 Landern beslrcter Folge beschaftigte sich die
Weltbank zunehmend mit dem Thema und verdffengidathlreiche Forschungen und
Publikationen Uber Remittances (vgl.de Haas, 20048 ,Global Economic Prospects” aus
dem Jahr 2004 behandelt Remittances bereits alisfu{85 Nennungen des Wortes
Remittances). 2006 erschien eine der bis dato waf@sten Publikationen der Weltbank zum
Thema Remittances: ,,Global Economic Prospects: &ton Implications of Remittances

and Migration.” Das Wort ,Remittances” kommt hierfd57 Seiten 678x vor. Es wird dabei
mehrheitlich positiv Gber die Potentiale von Migpatberichtet und ein , Triple-Win® in

Aussicht gestellt.

~International migration can generate substantigfave gains for migrants, their
countries of origin, and the countries to whichyth@grate.” (vgl. World Bank,
2006: 92)

Migration wird aus Sicht der Weltbank aus zweie@eiinden als wichtig fir die
Weltwirtschaft anerkannt. Die ,High-Income Coungfistehen vor dem Problem der
niedrigen Geburtenraten und der Uberalterung uaddbren daher junge Arbeitskrafte. Wenn
diese aus armeren Landern mit hohen Geburtenratemien, profitieren laut Weltbank alle
Beteiligten von Migration, nicht zuletzt wegen dRamittances. Die Weltbank errechnet
aul3erdem, dass Migration zum Wachstum der Welttiaft beitragen kann. Diesen Einfluss
berechnet die Weltbank, in dem sie von einer besten Anzahl von Migrantinnen ausgeht
die in ,High-Income countries* auswandern (14,2IMiten) und diese als zusatzliche
Produktivkrafte rechnet. Das bedeutet sie geht maws, dass durch die Wanderung
unproduktiver Arbeitskrafte aus den ,Entwicklungal@érn®“ in ,entwickelte* Lander ein
~Gewinn® fir die Weltwirtschaft entsteht (772 Mdliden USD, bzw. nach einigen
Bereinigungen 356 Milliarden USD). Vor allem, stifiéder Bericht fort, profitieren davon
die Entwicklungslander (vgl. World Bank, 2006: 31).

1 DFID ist die staatliche britische Entwicklungsagen
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4. Ansatze zu Remittances — Perspektiven und Methodeter Forschung

Methoden der Mainstream-Forschung

Diese Art der 6konomisch orientierten , Top Down‘rgchung ist exemplarisch fir den
Remittance-Diskurs. Es wird oft erwartet, dass ewen Ende klare Ergebnisse und
Empfehlungen stehen. Daher gibt es eine klare Rr@eftir 6konomische, positivistische
Methoden. Okonominnen berechnen scheinbar exakRdekgang der Armut, die hohere
Einschulungsrate und andere vermeintliche Auswiglkemnder Remittances. Dabei entstehen
aulRerst aussagekraftige Ergebnisse und Hypothaseztwa: ein Anstieg der Remittances
um X-Prozent fuhrt zu einem Ruckgang der ArmutsuateY -Prozent. Komplexe und
vielschichtige Phanomene werden so auf einige veeviggiable reduziert. In der Folge
werden auch seitenlange Papers mit Berechnungauf seenige einfache Satze reduziert, die
auch Nicht-OkonomInnen verstehen und zitieren kiinBée deutliche Mehrheit dieser
Forschungen kommt zu dem eindeutigen Schluss,Rlassttances gut fur die Entwicklung
eines Landes sind, vorteilhaft fir Aufnahme- undsEndelander. Remittances werden bei
diesem Forschungsansatz als makrookonomisches fkarmetrachtet. Wéahrend die
makrookonomischen Studien ein relativ positivesl Bibn Remittances zeichnen, bleiben die
~Mikro-Level“ Studien, die auf lokaler empirischEorschung beruhen, oft eher skeptisch
(vgl. Kapur, 2004: 13).

Das Problem dabei ist keinesfalls, dass OkonomiIiben Remittances forschen, oder dass
sie dabei ausschlief3lich 6konomische Methoden veder. Bedenklich ist es aber, wenn fast
ausschlieRlich Okonominnen in den Mainstream-Disémrzu Wort kommen und auf
Interdisziplinaritat und verschiedene Herangehermsmekein Wert gelegt wird. Es gibt
dadurch kaum Differenzierungen, sonderndiarMigration, die Remittances undie
Entwicklung, alles ausgedriickt durch einheitlicredm und Indikatoren. Vor allem
problematisch ist die Rezeption der 6konomischei®h von Seiten vieler ,Policy Maker®,
die deren Ergebnisse als Tatsachen ansehen, asAvbBeswirtschaft eine Naturwissenschatft,
in der Experimente beliebig oft wiederholbar sibék Resultate der 6konomischen
Forschungen werden so von Organisationen wie etv&NO, der EU oder der OECD

Ubernommen und als allgemeingiltige Aussagen gasehe

Eines der Hauptprobleme einer Theorie zu Migratiemtwicklung und Remittances ist die
Vergleichbarkeit. Zum Beispiel soll in einem Beticker OECD (2006) die Motivation der

Remittance-Senderinnen beforscht werden. Es falgeschiedene Studien: von
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Migrantinnen aus Tonga in Sydney, von griechisderantinnen in Deutschland und
Nordamerika sowie von kenianischen und botswaniséfigrantinnen im Allgemeinen.
Anhand von diesen wenigen Studien soll ein koh&eeBild Ubedie Motivationder
Remittances gezeichnet werden. Remittances sindgabauso wenig ein einziges Phanomen

wie Migration.

“The problem is that opinions about remittancesraade as if these were and
meant the same thing in different places and owes”t(Durand 1994 zit. nach
Goldring, 2004: 3)

Die 6konomische Herangehensweise lasst Remittaisddol3e Deviseneinnahmen
erscheinen, ohne sozialen und kulturellen Hinterdriiele Studien versuchen durch eine
Akkumulation von verschiedenen Fallbeispielen Datieisammeln und so eine generelle
Theorie zu Remittances, Migration und Entwicklungfarmen. Da es aber sehr wenige
konkrete, empirische Forschungen gibt, werden getarschiedliche Studien heranzogen.
Zum Beispiel werden in einem anderen Paper der O&@[@iner einzigen Seite
verschiedene Studien Uber den mediterranen Raum 96 bis 1993, ber Marokko 2002,
Uber Osteuropa von 1990 bis 1999, Uber sudafrikhaiMinenarbeiter 1987 sowie tber
Mexiko, Pakistan, Kairo und Indonesien, auch alleierschiedenen Zeiten, miteinander
verglichen um damit die Auswirkungen von Remittanasf wirtschaftliche Entwicklung zu
untersuchen (vgl. Katsedit al, 2006: 54). Alle diese Studien wurden von versiainien
Forscherlnnen, unter verschiedenen Umstéanden,rsahiedenen Zeiten mit verschiedenen
Methoden durchgefuhrt. Es wird versucht, aus mbgtizielen Einzelstudien eine allgemeine
Hypothese aufzustellen. Im Falle dieses Paperagjalies nur begrenzt, da hier beinahe

genauso viele potentielle Auswirkungen wie Beispmlfgelistet werden.

Ob die Auswirkungen von Remittances und Migragaih Entwicklung insgesamt als eher
positiv oder eher negativ zu deuten sind, konnem die Forscher anhand der Vielzahl an
maoglichen Beispielen, Methoden und Indikatoren psak selbst aussuchen. Da die
Auswirkungen so vielseitig sind, und neben Mignatimd Remittances noch unzahlige
andere Faktoren eine Rolle spielen, gibt es niaktadne objektive und richtige Resultat. Das
Ergebnis hangt daher immer auch von den IntereseRorscherinnen, ihrer Arbeitsweise

und ihrer Grundhaltung gegentuber Migration und Eekiung ab.

.-Weaknesses in design, data, and methodology anp@onded by the ideological

nature of the debate. Many investigators begin siitbng, preconceived ideas about
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the nature of migration’s effects, and when theg fa few facts consistent with these
preconceptions they conclude that the broader ¢tieat apparatus from which their
expectations were derived must be correct. Littlaaeffort is devoted to testing
underlying theoretical assumptions or evaluatingrahtive hypotheses against each
other* (Massey, 2002: 223).

Optimismus vs. Pessimismus

Taylor (1999) unterscheidet zwischen zwei extre®Emdpunkten im Diskurs um Migration
und Entwicklung. Der Eine, von ihm als ,Developnaist” bezeichnete, geht davon aus,
dass Migrationsentscheidungen Teil einer Familratesgie zur Verbesserung des
Einkommens sind. Remittances fihren demzufolge elrrRessourcen, die investiert werden
kénnen und sind daher als positiv anzusehen. Qieranentgegengesetzte These, die er
.Migrant Syndrome" nennt, sagt, dass mit den Migiramen auch die Arbeitskrafte und das
Kapital aus dem Land gezogen werden und damibo#tieé Wirtschaft geschwacht wird.

Dies fuhrt zu einer Abhangigkeit und einer Rolle Batsendelander als ,nurseries and
nursing homes for their largely migrant workforcégaylor, 1999: 64)

Auch Rahman (2009: 161f) findet zwei Stromungererhalb des Diskurses. Unter einer
»,convergence“-Sichtweise fasst er jene Standpunksammen, die generell die positiven
Auswirkungen von Migration betonen. Sie sieht Emigm als vorteilhaft an, da sie zu einer
gro3eren ,Verfugbarkeit von Ressourcen” (z. B. Rances) fuhren und auch die
Einkommensverteilung verbessern. Die ,Divergencehveise betont hingegen die
Nachteile, die durch Emigration entstehen, wie etigeEntvélkerung und die zunehmende
Abhangigkeit. Rahman selbst schlagt eine dritte IMbgeit vor, die er als , Time
Perspective” bezeichnet. Er meint, dass viele Dérergence“-orientierten Studien nur die
kurzfristigen Effekte untersuchen und daher meaistegativen Ergebnissen kommen. In
einem langeren Zeitraum betrachtet wirkt sich Eatign laut Rahman tiberwiegend positiv

aus.

Ein gutes Beispiel fur eine pessimistische Sichée@ion den Auswirkungen von Migration
auf Entwicklung ist die ,Cuernavaca Declaration'hv2005, verfasst nach einer Konferenz
zum Thema ,Problems and Challenges of Migration@edelopment in the Americas*.
Zahlreiche Forscherinnen verschiedener Universitétenen zu dem Schluss, dass sich

Migration generell kontraproduktiv auf Entwickluagswirkt:
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“The development model adopted in most labour etpprcountries of the continent
has not offered opportunities for growth, nor, be thole, for economic and social
development. On the contrary, it has generatecssgre trends, including
precarious employment and unemployment; deepealsoeiquality; loss of skilled
jobs and skilled workers; economic disarticulataod stagnation; inflation; and

increased economic dependence on foreign exchamgeemittances.*

Im Gegensatz dazu stehen Ansatze, die zumeist ggieRIngs- oder regierungsnahen
Organisationen verfolgt werden. Sie sehen vor atlesrpositiven Seiten von Migration. Wie
man weiter oben bereits erkennen konnte, bieten UNDWeltbank hierflr gute Beispiele.
Auch in einem Paper der Europaischen KommissiorZagunft der Entwicklungspolitik der

EU werden die positiven Aspekte von Migration hegestrichen:

»The influence of migration on global devetognt is basically positive:
positive for migrants because it enables theflfo their personal aspirations;
positive for the EU because it fills gaps in thepbsgment market and increases the
size of the workforce and thus the number of tagpsy positive for the

developing countries because it takes soméhefpressure off the domestic
employment market, brings in far more foreigmrency overall than is
received in official aid, and enhances skills.uf{@&ean Commission, 2005a: 6)

In gewisser Weise kann man in den Debatten ,Devetpalist” vs. ,Migrant Syndrome*
und ,Convergence* vs. ,Divergence” Parallelen zua glodernisierungs-“ vs.
.Dependenztheorie” Diskussionen erkennen (siehat&lal). Eine Seite ist auf Grund von
Wachstum und Kapitaltransfers generell eher optisals, sieht potentielle Vorteile fur alle
Beteiligten und bezieht sich hauptsachlich auf tessische Wirtschaftstheorie. Die andere
Seite konzentriert sich besonders auf die negatiweswirkungen (in diesem Fall von
Migration), geht von einer Ausbeutung der Entwiclgalander durch die ,entwickelten®
Lander aus und behandelt die strukturellen Abh&miign. Die ,gro3en” Theorien sind also
nach wie vor aktuell, auch wenn sie nicht mehriadetig als solche erkennbar sind. Eine
globale Analyse von Migration und Entwicklung seithe allgemeingultige Theorie dazu
erzeugen. Beide Stromungen scheinen die regiosespiele so zu wahlen, dass ihre

Annahmen bestatigt werden.

1 http://www.yorku.ca/cerlac/documents/Declaratiof.pd
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Aussagen Uber die Auswirkungen von Migration aufacklung zu treffen ist duRerst
schwierig, da es wededie Migration nochdie Entwicklung gibt. Je nachdem welche
Migrationsarten und —strome untersucht werden,auah was man unter Entwicklung
versteht, werden die Resultate aus diesen Forsehwsehr unterschiedlich ausfallen.
Optimismus und Pessimismus Uber die AuswirkungenMmration sind gleichermafl3en
angebracht, und kénnen beide ausreichend argunteméieden. Differenzierende Studien
gibt es jedoch selten. Es wird nach wie vor vergutirch eine globale Analyse eine
allgemeine Theorie zu finden, die es erlaubt usekgiltige Handlungsprinzipien und

»Policy Options” zu erstellen.

Verschiedene Arten der Migration kénnen aber semschiedene Auswirkungen haben.
Lucas (2005) untersucht vier verschiedene Migratiegime und deren Auswirkungen auf
Entwicklung. Die Studie zeigt, wie wichtig es istigration nicht als ein global homogenes
Phanomen zu betrachten, sondern die Kontexte untadeld der Wanderungen zu
beachten. Die Migration von Computerspezialistinaes Indien in die Vereinigten Staaten
verlauft beispielsweise unter komplett anderen Bguingen als die temporéare Migration von
Kontraktarbeiterinnen von Indien nach Saudi Arabi2ie Einflisse auf Entwicklung dieser
beiden Beispiele sind hochst unterschiedlich uridesonicht so einfach verallgemeinert

werden.

....the links between migration and development diffem context to context,
varying with the extent and nature of migratioreatns, the migrants’ experiences,
and the economic, political and social settingm home country. Alternative
migration regimes, with variegated patterns ofleliand unskilled workers, of
temporary and permanent movers, of men and wonieolitary sojourners and
families shifting domicile, should not be expectedave uniform consequences for

development.” (Lucas, 2005: 4f)

Dies fuhrt nun zu der Frage, inwieweit es Uberhaogglich ist, zu versuchen, die Effekte
Migration auf Entwicklung auf einer globalen Ebemeerforschen, ohne dabei grobe
Verallgemeinerungen vorzunehmen. Auch die Frag&ahittances generell entweder
positiv oder negativ zu sehen sind, erscheint adgissder Verschiedenheit, sowohl der
Auswirkungen als auch der betroffenen Menschen ghioibzu beantworten. Das Problem
liegt hier aber bereits in der Fragestellung. Migra Remittances und die damit
verbundenen Transformationen bringen zahlreiché@ngrungen fur die verschiedenen

Akteuerinnen. Eine Differenzierung der Akteurinrsgnwie deren Interessen, findet aber nur
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selten statt. Anstelle vatemStaat undlemMarkt, wie dies in friiheren Ansétzen die Norm
war (siehe Kapitel 1), stehen ndie Migrantinnen als zentrale Akteurlnnen im Mitteltin
der Debatte, wobei ihr Handlungsspielraum in deri®h oft nicht Gber das Versenden von
Remittances hinausreicht. Sie werden aber ehauafihrende Organe gesehen, die es zu
lenken gilt. Ihre unterschiedlichen Interessen e eigenen Visionen und Vorstellungen

von Entwicklung werden dabei kaum bericksichtigt.

Um die Effekte von Remittances zu analysierertesolan auch versuchen, die Menschen
und Prozesse dahinter zu verstehen. Migrantinmehadies andere als eine koharente
Zielgruppe. Sie haben verschiedene Hintergriindschieedene Vorstellungen von
Entwicklung und verschiedene Mdglichkeiten, diesemeichen. Aul3erdem kdénnen sich die
Entwicklungsvorstellungen wandeln, wodurch es Dapknzen zwischen Migrantinnen und
den Remittance-Empfangerinnen geben kann. Die medenen Akteurlnnen und deren
Vorstellungen mussen in den Diskurs um Migratiod &mtwicklung berticksichtigt werden.
Policies die diese lokalen soziale Kontexte nightibksichtigen droht das selbe Schicksal
wie schon etlichen friiheren gescheiterten Entwioigplanen und Strategien (vgl.
Dannecker, 2009).

Auch Menschen, die nicht am Migrationsprozess bgteind und keine Verwandten im
Ausland haben, sind von ihm betroffen. Die Auswirgen kénnen sehr verschieden sein,
wahrend eine Region von der Migration profitiednk sie der Nachbarregion im selben Land
Nachteile bringen. Genauso kann es auch GemeinwkRlaushalte, die nebeneinander
liegen geben, die sehr unterschiedlichen Effektspgilten bekommen. Entwicklung ist
vielschichtig und geht nicht nur vorwarts oder nitékts, sie wird von verschiedenen
Akteurlnnen verschieden gesehen und sie verlacifit @usschliel3lich entlang nationaler
Grenzen. Ein Versuch, die Transformationen in gl&r@chlecht einzuteilen, wird dem
Ph&nomen nicht gerecht. In den Analysen werdersdlafferenzen kaum bertcksichtigt,
spatestens in der Conclusio ist der Nationalstaah dlie wesentliche Kategorie, entweder er
profitiert von der Emigration oder er verliert darsie. Diese Konzentration auf den Staat und
die staatliche Entwicklung kann in der Analyse Wemittances allerdings kontraproduktiv
sein, da sie die Komplexitat des Themas sowie @ietdgenitat der Akteurlnnen nicht
beachtet.

All diese Punkte zeigen, wie schwierig es ist,algingultige Thesen zu Remittances
aufzustellen. Eine Differenzierung der Akteurinner deren Interessen ist unbedingt

notwendig, wobei auch die indirekt Betroffenen leksichtigt werden mussen (siehe Kapitel
44



5). Hinsichtlich der Vielzahl an unterschiedlichiRahmenbedingungen, Interessen und
Vorstellungen ist die Frage, ob sich Remittancestpooder negativ auf Entwicklung
auswirken nicht zu beantworten. Dass Remittancdsdiendamit verbundene Migration aber
weitreichende Auswirkungen auf die Wirtschaft, Giesellschaft und damit auch auf
Entwicklung haben, steht aulR3er Frage. Um diese Alisagen analysieren zu kénnen ist es
hilfreich, das Thema in verschiedene Bereiche daitem, um dann zu untersuchen, wie sich
die durch Migration und Remittances ausgeldstetsehaftlichen und gesellschaftlichen
Transformationen auf die verschiedenen direkt mddekt beteiligten Akteurinnen

auswirken.

5. Der Mainstream Diskurs — Die zentralen Themen

Die bisherige Arbeit, also die theoretische Vemogtdes Diskurses (Kapitel 1), die genaue
Definition sowie die Methoden der Messung von Ranites (Kapitel 2), eine Darstellung
des rasanten Aufstiegs (Kapitel 3) und der versldnen Tendenzen innerhalb des Diskurses
um Migration, Remittances und Entwicklung (Kap#glzeichnet ein Umfeld des momentan
stattfindenden Diskurses und schafft einen gewiasatytischen Rahmen, der dazu beitragen
soll, die beiden folgenden Kapitel in einem breiteKontext zu sehen. Viele der aktuellen
Forschungen zu Remittances nehmen weder eine tiseteVerortung vor, noch
beschéftigen sie sich mit dem Zustandekommen daledamit denen sie arbeiten. Die
Studien stellen oft sehr direkte Fragen. Wie wirkem Remittances auf Armut, auf die
wirtschaftliche Entwicklung oder auf Bildung aus@rid man Remittances als einen Ersatz

fur Brain Drain sehen? Welche Art von Migrantinndrerweist am meisten?

In diesem Kapitel werde ich einige der zentraleerBnbereiche des Mainstreams aufgreifen
und analysieren, um damit aufzuzeigen, welche FrageMainstream Diskurs als wesentlich
erscheinen und wie komplex und vielschichtig dasrita ist.

Wer Uberweist und warum? Migrantinnen als Akteueimn

Zunéachst mochte ich mich den am direktesten beimeff Akteurlnnen widmen: den

Migrantinnen selbst. Eine interessante Beobachbanger Debatte innerhalb des Migration-
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Development-Nexus ist die scheinbare AbwesenheiMigrantinnen. Sie schicken zwar
Geld, oder engagieren sich auf andere Weise farhiarkunftslander, als selbststandig
handelnde Akteurinnen innerhalb ihrer Ziellandehst sie aber stets im Zusammenhang mit
den Herkunftslandern. Vor allem bei ,Policy Optibist auffallig, dass bis auf wenige
Ausnahmen kein Interesse an der Situation der Migraen selbst besteht. Unter welchen
Bedingungen sie leben, welche Kosten und Risikemasf sich nehmen, um Remittances zu
senden interessiert nur wenige Forscherinnen. Slawaer Forschung als auch bei den

,Policy Options“ nehmen sie dennoch eine wichtigel&ein: sie tatigen die Uberweisungen.

Die wesentlichen Kategorien, in die Migrantinnarder Mainstream Forschung eingeteilt
werden sind daher nicht Herkunft oder Motiv der Migon, sondern die Summe der
gesendeten Remittances. Eine Differenzierung voschedenen Arten der Migration erfolgt
nur, wenn sich daraus unterschiedliche Remittaageben. Ob jemand gefliichtet ist oder
freiwillig migriert, ob sich jemand legal oder igal im Land aufhélt, spielt dabei kaum eine
Rolle, aul3er es wird dadurch ein unterschiedligResnittance-Verhalten® vermutet.
Migrantinnen werden so in vielen Studien hauptsébldls Geldquellen und
Devisenbringerinnen betrachtet. Was bedeutet Magratber fir die einzelnen Akteurinnen?
Menschen lassen ihre Familien zurtick und kdnnesedieonate-, wenn nicht sogar jahrelang
nicht sehen. Kinder miissen ohne ein Elternteil beeFamilienangehdrigen aufwachsen.
Migrantinnen sind in den Ziellandern oft gezwungeterbezahlte und
gesundheitsgefahrdende Arbeiten anzunehmen. Agchligiration selbst ist oft mit sehr
hohen Kosten und lebensgeféhrlichen Risiken verbondll diese Faktoren sind in den
Statistiken nicht sichtbar und finden daher seR&iz in der Mainstream-Forschung (vgl.
Hernandez and Bibler Coutin, 2006: 189).

Der Grof3teil der Studien versucht herauszufind@von die Summe der Remittances
abhangt, wer am meisten zuriickiiberweist, und wesedienschen motiviert die Transfers

zu tatigen.

Permanente vs. temporare Migration

Eine der wichtigsten und am o6ftesten getroffeneteldcheidung ist zwischen temporarer
und permanenter Migration. Verschiedene Studieedagl, dass es einen Zusammenhang
zwischen Uberweisungen und geplanter Riickkehr d&beher einE Migrantin zurtickkehren
wird, desto mehr wird er oder sie wahrscheinlickeme oder ihre Heimat Giberweisen.
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Temporare Migration fuhrt demnach zu mehr Remigarals permanente, ein Ansatz, der

von ,Policy Options” gerne aufgegriffen wird (v@traubhaar and Vadean, 2005: 17)

Wenn sich jemand dafur entscheidet, sich permaarenisiedeln kann man von einem
Ruckgang der Remittances ausgehen. Gut ausgebilidgtechen haben meist viel bessere
Chance auf einen permanenten Aufenthaltstitel. Yégrhusgebildete durfen oft, wenn
Uberhaupt, nur temporar bleiben. Dadurch kann nrenealeutlichen Unterschied zwischen
dem Remittance-Verhalten von gut ausgebildetenwngglernten Arbeitskraften erkennen.
Eine baldige Ruckkehr in das Herkunftsland steigattirlich die Motivation, mehr in dieses
zu investieren, als die Aussicht, dieses hochstenh in den Ferien zu besuchen. Zudem ist
bei permanenter Migration ein Familiennachzug wetheslich, oder es wird im Zielland
eine ,neue” Familie gegrundet. In beiden Fallerlagart sich die finanzielle Unterstutzung
der Kernfamilie (vgl. Farrargt al, 2006: 393).

Migranten vs. Migrantinnen

Global gesehen migrieren etwa genauso viele FraieiManner, durch unterschiedliche
Anforderungen am Arbeitsmarkt der Ziellander ergesieh jedoch unterschiedliche
Migrationsmuster. Es gibt grof3e Differenzen zwischerschiedenen Regionen und Sektoren
(vgl. Pfeifferet al, 2007: 11f). Bedingt durch globale 6konomischensfarmationen ist der
Anteil der Migrantinnen in den letzten Jahrzehrgtig angestiegen. Oft fillen Frauen dabei
Nischen am Arbeitsmarkt, die mit hohem Zeitaufwand geringer Bezahlung verbunden
sind. Migration ist somit oft anhand von Genderamigiert, wodurch sich auch Unterschiede
in den Remittance-Verhalten feststellen lassen &gtensen, 2005: 3f). Statistisch gesehen
senden Frauen einen hoheren Anteil ihres Einkommerigck und tun dies auch
regelmaRiger als Manner. Durch die Einkommensuciiegde senden Manner insgesamt
jedoch mehr Remittances als Frauen (vgl. UNDP, 2088 Dennoch sollte man auch hier
versuchen grobe Verallgemeinerungen zu vermeiddmiamt ausschlief3lich von einem
einzigen ,weiblichen“ Remittance-Verhalten auszwgehGender-Rollen und die daraus
resultierenden Strategien sind abhangig vom soziatel kulturellen Kontext und wandeln
sich entsprechend den jeweiligen Umstanden. Diasfoamationen der Migration haben
Veranderungen in den als traditionell geltendendgeiRollen zur Folge (siehe unten). Das

Remittance-Verhalten von Frauen muss somit im Zasanmang mit den damit
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einhergehenden sozialen Transformationen gesehelemweaund nicht blof3 als das Téatigen

von Uberweisungen.

Motivation

Eine zentrale Frage in vielen Studien ist die Matin der Remittance-Senderinnen. Vor
allem die ,Policy Maker" wollen wissen, wovon eshadhgig ist ob und wie viel jemand
Uberweist. Es werden die Variablen gesucht, dureldas Remittance-Verhalten bestimmt
wird. Oft wird in diesem Punkt zwischen Altruismusd Eigenniitzigkeit unterschieden. Als
Altruismus oder Philanthropie wird bezeichnet, wgmand Geld aus reiner
Hilfsbereitschaft und ,Nachstenliebe* tberweiste®wiirde bedeuten, dass die Remittances
mit steigenden Einkommen wachsen, weil dadurch r@eld fur diese ,wohltatigen

Zwecke" zur Verfugung steht (vgl. Straubhaar ardi®an, 2005: 16).

Das Gegenteil von Altruismus ist pure EigenniteigkGrinde hierfir kdnnten zum Beispiel
eine mogliche Erbschaft sein, oder die Hoffnungsdsch die Zurlickgebliebenen um
Objekte im Heimatland kimmern sollen. Eine weitdilichkeit kann eine geplante
Ruckkehr sein, bei der angekauftes Land und Imnsrbion Nutzen sein kénnen, nicht

zuletzt auch kdnnen regelméaiige Rickiberweisungem zu einem Prestigegewinn fihren.

Ein Blick in die Praxis zeigt, dass diese Untergiineg, wenn Uberhaupt, nur in den
allerseltensten Fallen funktioniert. Die Trennumgschen Altruismus und Eigennutz ist aus
mehreren Griinden problematisch, da sie den Akteenindimensionales Handeln
unterstellt. Menschliches Verhalten ist nicht stfash erklarbar, sondern komplex und
undurchsichtig. Es gibt keine klare Grenze zwiscbadhstlosem und eigennitzigem Handeln.
Ist die Investition in die Bildung der eigenen Faenaltruistisch, da man ja den Menschen
weiterhilft, oder basiert sie auf Eigennutzigkeitil sie eine ,familial investment driven by
portfolio diversivication“ (Brown, 2006: 62) dar#ite Verspricht sich der/die Migrantin eine
Gegenleistung zu einem spéateren Zeitpunkt odet &ildie sich einfach verantwortlich, far

seine/ihre Familie zu sorgen?

Eine dritte theoretische Moglichkeit ist die eimggienseitigen Ubereinkommens. Diese als
.New Economics of Labor Migration“ bezeichneten Atme suchen die Motivation zum
Uberweisen nicht bloR bei den einzelnen Akteurinsendern betrachten diese als Teil eines

(Familien-) Netzwerks.
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.--.patterns of remittances are better explainedramtertemporal contractual
arrangement between the migrant and the family ésathe result of purely altruistic
considerations.” (Stark and Bloom, 1985:174).

Im Gegensatz zu den neoklassischen Ansétzen stdbt iTheorie der ,New Economics of
Labor Migration“ nicht das Individuum im Vordergrdinsondern es dient der ganze Haushalt
als wichtigste Analysekategorie. Somit sind niclehmdie einzelnen Akteurlnnen im
Vordergrund sondern die Verflechtungen, gegensgiti§bhéngigkeiten und der breitere
sozial Kontext. Wenn ein Familienmitglied ins Ausdiegeht, dann ist das eine Angelegenheit,
welche die ganze Familie betrifft. In der Theorierd Migration nicht mehr als
Gewinnmaximierung des Einzelnen sondern als Risigoang innerhalb einer Gruppe, daher
ist es von Vorteil wenn verschieden Familienmitdéieunterschiedlichen Tatigkeiten an
unterschiedlichen Orten nachgehen. Wenn zum BéiSpiteausfélle die Familie in Not
bringen (wirden), kann so der oder die MigrantlrcdlRemittances Schlimmeres verhindern
(vgl. Stark and Bloom, 1985: 74f, Sana and Mas2@§5). Auch wenn sich Migrantinnen
dafur entscheiden, im Zielland zu bleiben und eiHanshalt aufzubauen, sinken
normalerweise die Uberweisungen. Die regelmaRigami®ances gehen so zwar zuriick, der
Kontakt zum Herkunftsland wird dennoch gehalterd umNotféallen wird zuverlassig Geld
gesendet. Familie (oder auch Freunde) im Auslantaben, kommt so einer Versicherung
gleich, die in schlechten Zeiten von sehr gro3eteBéung sein kann (vgl. Massey, 2002:
271)

Es gibt aber kaum ein einziges Motiv, Geld zuriskhicken, sondern eine Vielzahl von
verschiedenen Faktoren. Solidaritat und Altruisrmégien dabei genauso eine Rolle spielen
wie Verpflichtungen und sozialer Druck. Besondergualitativen Studien kommt zum
Ausdruck, dass die Familien in den Herkunftslandgtisehr grof3e Erwartungen an die
Emigrantinnen haben. Sie wissen oft nicht genauig®ituation in den Aufnahmelandern
bescheid und erwarten sich daher hohe Uberweisujvgérde Bruyn, 2006: 237f). Dieser
soziale Druck sowie die Verantwortung gegenuberaenilie kbnnen weder ausreichend
durch Altruismus, noch durch Eigennutz erkléart veerdAuch der ,New Economics of
Labour Migration* Ansatz bringt nicht so viel Neuaesden Diskurs ein wie der Name
verspricht. Im Grof3teil der Welt ist es selbstv@msilich, dass man fir seine Familie sorgt,
insbesondere Kinder fir ihre Eltern. Warum solketthe Verpflichtungen nicht auch gelten,
nur weil man geographisch getrennt lebt? AuRerdgrmas oft so, dass Verwandte und

Freunde finanziell zur Emigration beigetragen haloeil sie dieses Geld Uber Remittances
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zurickbekommen. Ansatze die explizit nach Motivafiagen, sind meist sehr
funktionalistisch orientiert, und gehen von einerarfdchenbild des ,Homo-oeconomicus*
aus. Verwandte und Freunde als potentielle Versictgezu sehen, Familienmitglieder in
anderen Landern als Portfolioerweiterung zu bereinhund Uberweisungen an die eigenen
Eltern mit Altruismus oder Eigennutzigkeit zu erdd, zeigt, wie dominant wirtschaftliche
Erklarungsmuster im Diskurs sind, wohl auch mit deéimtergedanken, wie man die
Wirtschaftlichkeit der Remittances steigern kann.

Hometown-associations (HTAS)

Eine besondere Stellung in vielen ,Policy Optionshmen die Hometown- (oder auch
Migrant-)Associations ein. Es handelt sich dabei\gneinigungen von Migrantinnen, die in
ihren Heimatlandern kollektiv etwas verandern ewlIMigrationsnetzwerke fihren dazu,
dass Menschen aus denselben Doérfern und Regioasellaen Orte als Ziel ihrer Emigration
wahlen. Neue Migrantinnen siedeln sich in der Né@eden langer ansassigen aus derselben
Region an. Auf diese Weise entstehen Communitiasenschen, die eine &hnliche
Ausgangssituation und auch &hnliche Interessemh&lfemals werden HTAs gegrindet um
die Situation der Migrantinnen in den Ziellandetnverbessern. Mit der Zeit erweiterten sie
ihre Zwecke, um auch den Menschen in den Herk@mitidrn zu helfen. Mit gemeinsam
gesammelten Geldern werden Projekte finanziertyaoiie Kauf von Konsumgutern bis zum
Bau von Straf3en und Schulen reichen kénnen. Waisigesammelte Geld aufgewendet wird
und welche Projekte durchgefuhrt werden sollert lnegiptséchlich in der Hand der HTAs in
den Ziellandern, da es in den Herkunftslanderne&kdezugehdrigen Strukturen und
Institutionen gibt (vgl. Orozco, 2002: 49).

Als groRRer Vorteil der HTAs gegenuber privaten Bfens gilt, dass diese nicht nur den
eigenen Angehdorigen helfen, sondern einer breitetasse. Aus diesem Grund werden sie oft
als positives Beispiel fur das Potential von Reanites hergenommen. Anstatt dass nur
bestimmte und meist eher wohlhabende Familien mgehdrigen im Ausland profitieren,
helfen diese kollektive Remittances der ganzen @Gesuokaft. Diese Art der Hilfe ist nicht
mehr alleine auf familiare Verpflichtungen zuriick#uen, sondern ist beeinflusst durch
politische und soziokulturelle Faktoren, wie zumdpeel die Verbundenheit mit dem
Heimatland. Neben diesem lokalen Patriotismus learal ein erhoffter Statusgewinn eine

Motivation sein.
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In gewisser Weise lassen sich HTAs auch als prjwatabhangige EZA-Organisationen mit
spezifischen Interessen betrachten. Privat gesami@elder werden von einer Organisation
gesammelt, um die von ihr definierte Entwicklungatuvon ihr bestimmte Projekte zu
erreichen. Der Hauptunterschied liegt in der Hefkdar Geberinnen. In den Forschungen
werden die HTAs aber nicht mit EZA-NGOs verglicheandern als Remittance-Sender
gesehen. In anderen Fallen arbeiten HTAs auchenifRegierungen der Herkunfts- und
Ziellander zusammen, um von ihnen Gelder und Knawku erhalten (siehe Kapitel 6).

HTAs sind aber kein universelles Phanomen unterdtidnnen, sondern treten in wenigen
Landern verstarkt auf. Die mexikanischen HTAs in d&SA sind stark durch die
mexikanische Regierung geférdert und sind dahesrizkss zahlreich. 1998 existierten Uber
400 solcher Vereine, die meisten in Kalifornien dmkas (vgl. Orozco, 2002: 59). 2004
berichtet der selbe Autor bereits von tber 2000 BI{Al. Orozco and Lapointe, 2004: 1).
Der Grof3teil der Forschung tber HTAs beruht aufikaxsch — US-amerikanischen
Beispielen und kann nicht so einfach als globaligi@ngesehen werden. Die mexikanischen
HTAs in den USA werden oft als Erfolgsbeispiel gemaund kommen entsprechend oft in
Studien vor. HTAs gibt es zwar auch in anderen keamdaber nirgends verfliigen diese tber
so grofRe Ressourcen wie in Mexiko (vgl. de Bruy& 243). Der Schluss, zu dem die
meisten Papers nun kommen ist, dass kollektive Ramaes ,besser fur die Entwicklung®
sind als individuelle. Folglich missen HTAs besasdgeférdert und unterstitzt werden.
Mexiko als Modellland zu sehen, ohne die sozialesh kulturellen Hintergriinde zu kennen
ist jedoch problematisch. Erstens sind kollektiaRtances auch in Mexiko nur ein kleiner
Bruchteil der gesamten Transfers. Man muss dalfi@rdem berlcksichtigen, dass es in
ruralen Gegenden in Mexiko oft gemeinschaftlichandbesitz Ejido), lokal zu entrichtende
Abgaben fir Festivitaten und andere Projektedperaciof sowie unbezahlte Arbeiten und
Dienste, die fur die Gemeinschaft zu entrichten g@argo9 gibt (vgl. Conway and Cohen,
1998: 38). Kollektive Remittances in Mexiko sincchun diesem Zusammenhang zu sehen.
In anderen Kontexten ist die Verpflichtung und \reévéortung gegeniiber der gesamten
Dorfgemeinschaft weniger von Bedeutung und inneitfare Transfers haben Prioritat. Die
Fokussierung auf ,Erfolgsgeschichten” wie in Mexidone die Kontexte und auch die
tatsachlich eher geringen Anteile der HTAs zu heacfiihren zu deren Uberschatzung und

Uberbetonung in den Policy Options wie folgendes@el zeigt:

“One key aspect of these organizations is theiitalbd promote equity, an

important component of the development philosoflinese migrant associations
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seek to promote small social changes with a corfoetne community, particularly

toward vulnerable sectors, such as children anelttexly.” (Orozco, 2005: 27)

Welche Entwicklung?

Oft wird die Frage um die Auswirkungen von Migrationd Remittances auf Entwicklung
gestellt, ohne Gberhaupt klar zu definieren, wasEntwicklung gemeint ist. Ist es das Sinken
der Armutsrate, die Erhéhung der Lebenserwartuiegiteichstellung der Geschlechter, das
Steigen der Bildung oder das Wachsen der Wirtsetaif nun folgende, breitgefacherte
Themenauswahl, wie Remittances und Migration Ertliitg beeinflussen kénnen, zeigt
einerseits wie breit der Entwicklungsbegriff augggwerden kann, und andererseits wie

komplex und vielseitig das Thema ist.

Remittances als Mittel gegen Armut

Der ,Kampf gegen die Armut” steht in beinahe jedemwicklungsprogramm an vorderster
Stelle. Auch in der Remittance-Forschung ist dielMaderung der Armut ein zentrales
Thema. Es werden grol3e Hoffnungen in Migration dieddaraus resultierenden Remittances
als Mittel der Armutsbekampfung gesetzt. So hesldien Beispiel auf der Homepage der

Inter-American Development Bank:

“Remittances, in fact, have become the world’'sdatgoverty reduction program. In
Latin America and the Caribbean alone, some 1Q0anifiamilies rely on these funds
to fend off poverty.” (Watson and Wilson, 2007)

Auch die Weltbank hat sich der Erforschung desl&ases von Remittances auf Armut
verschrieben, immerhin lautet ihr Motto ,Working f@ World Free of Poverty*“. Eine
komplexe Herausforderung, da bereits eine Defimition Armut nicht so einfach ist. Laut

der Weltbank ist jedeR arm, der oder die mit wenale zwei US-Dollar am Tag (in realer
Kaufkraftparitat) auskommen muss, eine Definitiom glch in vielen Diskursen durchgesetzt
hat. Viele 6konomisch orientierte Studien (und adab Zitat weiter oben) gehen von
folgender Rechnung aus: Wirden plotzlich keine Remtes mehr flie3en, wéaren schlagartig

viel mehr Menschen von Armut betroffen als zuvamdufolge sind Remittances ein Mittel
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gegen Armut. Eine solche Hypothese geht jedochRemittances als rein 6konomischem

Phanomen aus. Die komplexen sozialen Strukturemugilwerden ausgeblendet.

Migrantinnen werden in solchen Studien oft als eepéasentative Gruppe gesehen, die den
Durchschnitt der Bevdlkerung darstellen. Migratisinaber ein hochst selektiver Prozess.
Zunachst einmal benétigt man in den meisten FafleinGeld, um Uberhaupt migrieren zu
konnen. Arme Menschen daher selten die Moglicrigszuwandern, die Armsten bleiben
immer zurtck (vgl. de la Garza, 2008: 190). Sowddrthographisch als auch geographisch
sind Remittances dadurch unterschiedlich verteits trifft sowohl global, wie auch
innerhalb der Lander zu. AuR3erdem ist zu bedenttass sich die sozio-Okonomische
Ausgangslage eines ganzen Haushalts andert wemamgemms Ausland geht. Hier davon
auszugehen, was ware wenn keine Remittances nefRefl, ist wie davon auszugehen, was
ware, wenn der oder die Bestverdienende plotzlichtrmehr arbeiten kdnnte. Wer migriert
ist meist die oder derjenige in dem oder der mangialdte Potential sieht, in den oder die
auch oft schon viel Geld in Bildung investiert wardes ist unméglich zu wissen, was passiert

wére wenn er oder sie im Land geblieben ware.

Ein interessantes Merkmal an beinahe allen maknmodikdéschen Studien ist die eindeutige
Korrelation zwischen steigenden Remittances unkksider Armut. Dieser Zusammenhang
wird als naturlich angesehen und kaum hinterfrAggesichts der weltweit steigenden
Remittances und dem gleichzeitig sinkenden AntilAfmen (vor allem in relativen, aber
nicht in absoluten Zahlen) scheint sich diese Hyps¢ zu bestatigen. Gleichzeitig wird aber
auch stets angemerkt, dass die Armsten keine Reoés erhalten und dass die Chance
Remittances zu erhalten steigt, je wohlhabendeHaumshalt ist. Inwieweit Remittances
tatsachlich direkt den Armen helfen, und auch ebegie nachhaltige Losung des Problems
darstellen, ist noch lange nicht ausreichend esfdrdArmut und deren Riickgang sind durch
extrem viele Faktoren bestimmt. Schwankende Roipsg$e am Weltmarkt kbnnen genauso
darauf Einfluss haben wie politische Transformaimoder Naturkatastrophen. Wodurch die
Armutsrate letztendlich wirklich sinkt, ist schwieststellbar. Dass es einen Zusammenhang
mit Migration geben kann, ist nicht abzustreiteb. &3 tatsachlich eine direkte Kausalitat
zwischen Armutsrate und Migration (bzw. Remittanagbt, ist ungewiss und hangt
wahrscheinlich stark mit dem spezifischen Kontexdaanmen.

Eine zentrale Studie zum Einfluss von Remittancéfamut ist von Adams und Page
(2003). Beide sind Mitarbeiter der Weltbank undrtéh diese Studie auch im Rahmen der

Development Research Group der Weltbank durchSiudie wird sehr oft zitiert als Beweis,
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dass Remittances die Armut in einem Land senkerti&se Arbeit so haufig zitiert wird,
werde ich sie nun als Beispiel fur meine Analyss @konomistischen Arbeitsweise der
Weltbank und vieler anderer Studien zu Remittaneesenden.

Adams und Page beméngeln die kleinen Samplesstesrlyen Studien und beschlossen
daraufhin eine Studie von 71 ,Low-Income” und ,Middncome*® Landern zu machen. Sie
nahmen daraufhin einige soziale, demographiscdekanomische Indikatoren und
erschaffen ein mathematisches Modell, welchesremnilerlaubt Lander direkt zu vergleichen
und die Ergebnisse zu verallgemeinern. Die Conaldsser Studie ist, dass ein Anstieg der
Migration um 10% zu einem Rickgang der Armut uB?d fuhrt. Ein Anstieg des Anteils
der Remittances am Bruttosozialprodukt um 10% filimé&n zu folge zu einer Verminderung

der Armutsrate um 1,6%. Interessanterweise wird alar festgestellt, dass

“Because of the considerable travel costs assalvité international migration,
international migrants come from those income gsompich are just above the

poverty line in middle-income developing countri€s.1)

Angesichts der relativ ungenauen Daten sowohl raadgéchlichen Summe der Remittances
(siehe Kapitel 2), der sich illegal in einem Larefibdenden Migrantinnen, wie auch der
Menschen, die ,unter einem Dollar am Tag" lebenviscetlicher anderer Faktoren die zu
einem Ruckgang der Armut fihren sind die monokauskrkenntnisse solcher Studien sehr
zu hinterfragen. Alleine aufgrund makrookonomisddedelle wird von beiden ein
eindeutiger positiver Zusammenhang zwischen Ruakigisungen und dem Sinken der
Armut festgestellt. Empirische Feldstudien werdeerso wenig von ihnen berucksichtigt
wie historische, soziale und kulturelle Kontexte.kémmen Adams und Page durch
Berechnungen (!) zu dem Schluss, dass geographiiiine Migrationsstrome begunstigt,
andere Rahmenbedingungen werden aber ausgelasstmisdh gewachsene Strukturen und
politische Strategien, wie die Auswirkungen derdtodlzeit und der
Gastarbeiteranwerbungen, bleiben unerwahnt. Esallied auf Zahlen und ,Fakten*®
reduziert: “...the coefficient for distance is negeaty and significantly related to migration.
On average, a 10 percent increase in distancéatma-receiving region will reduce the share
of international migration from a country by betwe®5 and 15.3 percent.” (vgl. Adams and
Page, 2003: 18) Hier sieht man deutlich, wie siehAditoren mit sozialen Phanomenen
beschéaftigen und welche Vorstellungen sie von Mignshaben. Es wird ausschlief3lich auf
Zahlen geachtet und welche Korrelationen sich lnen ergeben. Wie diese Zahlen zustande

kommen und welche anderen Erklarungsmaoglichkeisefirestatistische Zusammenhénge
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geben kdnnte, darauf wird nicht eingegangen. 7dégrdie in dieser Studie untersucht
werden in einen Topf geworfen was in einem Ergelsssitiert: Migration und Remittances
senken die Armut. Gleichungen, die einen AnstiegRiEmittances mit einem Sinken der
Armut gleichsetzen, ohne dabei andere Faktorereaahien, legen nahe, dass eine aktive

Migrationspolitik eines der wirksamsten Mittel gag&rmut ist.

Eine Studie aus 2004, ebenfalls von Adams, verwealdésrundlage eine Umfrage von 7276
guatemaltekischen Haushalten. Hier kommt Adams aongekehrten Schluss. Remittances
tragen zwar wenig zur Senkung des ,Poverty Headsbhahl der Menschen die unter der
Armutsgrenze leben) bei, sie senken aber die litégnsd Schwere der Armut (gemessen am
.Poverty Gap“ bzw. am ,Squared Poverty Gap*). Halshaus dem armsten Zehntel der
Bevolkerung, die Remittances erhalten beziehen 5®é6 ihres Einkommens aus ihnen
(Adams, 2004).

Auch Acosta et al. (2007) versuchen in einem Papeatie Weltbank, die Korrelation
zwischen Armut und Remittances durch eine Formstadriicken. In ihrer Studie
untersuchen sie Lateinamerika und die Karibik wetlen folgende Gleichung auf: Wenn das
Verhaltnis der Remittances zum BSP um ein ProZeigtssinkt der ,Poverty Headcount*

um 0,4 Prozent.

Vor allem Studien der Weltbank kommen zu dem Ergelalass Remittances deutlich zur
Armutsminderung beitragen. Eine makrookonomischadkeéstudie in Ghana kommt zu dem
Schluss, dass internationale Migration zwar die éirmindert, die Ungleichheit (also den
Gini Koeffizient) aber erhoht. Die Armutsrate untken Haushalten, die internationale
Remittances erhalten, geht um 88,1 % zurtck, derKoeffizient steigt aber um 17,4
Prozent (Adamet al, 2008).

Eine Studie tber Nepal kommt zu einem ahnlichenuSshnamlich dass von den Leuten, die
Remittances empfangen wahrscheinlich die Halfteeahase zuséatzlichen Gelder in Armut
leben musste. Hier wird allerdings festgestellssd&emittances nur einen geringen Einfluss
auf die Ungleichheit haben (Lokshat al, 2007).

Eine Untersuchung Uber die Zusammenhéange zwischgrafibn und Entwicklung in
Ecuador (Gallina, 2007) ergab, dass ein Grol3teiRégnittances an wohlhabendere
Haushalte ging. Die meisten Empfangerinnen waremndilschschnittlich gebildet. 57 Prozent
der Menschen in Ecuador verdienten weniger alsi®ilar pro Monat. Diese Gruppe erhielt

aber nur 26 Prozent der Remittances.
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Punkt in dem sich ziemlich alle Studien einig siistidass Haushalte, die Remittances
empfangen deutlich weniger von Armut betroffen saatelwelche ohne. Fir diese Haushalte
sind die Uberweisungen zweifellos von groRer Bedlegit Um die generellen Auswirkungen
von Remittances feststellen zu kdnnen, muss marnvaballem darauf achten, wie sie sich

auf die ,Nicht-Empfangerinnen, also Menschen dénk Remittances erhalten, auswirken.

Nicht Empfangerinnen - Ungleichheit oder Multiplitor Effekte?

In den meisten Studien wird entweder dartiber geffdysvie die individuellen Haushalte die
Transfers aus dem Ausland erhalten, davon prdditiender es wird Uber die Vorteile fur die
Staaten geforscht. Eine grof3e Gruppe kommt abestmenn Uberhaupt, nur am Rand vor:
diejenigen die keine Remittances erhalten. Migratsb immer mit hohen Kosten verbunden.
Fur die Reise benotigt man Geld, ebenso fir einiisnd eventuelle Vermittlungsgebihren.
Um legal in einem anderen Land arbeiten zu dugenft zusatzlich noch eine kostspielige
Ausbildung notwendig. In den meisten Fallen blaiernationale Migration somit den

armsten Bevolkerungsschichten verwehrt.

Die Frage, in wie weit sich Remittances und Migmatim Allgemeinen auf Entwicklung
auswirken lasst sich nur beantworten, wenn manaich die Situation der Menschen
ansieht, die keine Remittances empfangen und diel¥1dglichkeit haben zu migrieren.
Profitieren sie indirekt von einem , Trickle-Down*Higkt, also von der erhdhten Geldmenge
in ihrem Umfeld? Werden soziale Netzwerke geschafiiee Migration einfacher und
kostengunstiger fir weniger wohlhabende Menscherherg Oder wird die Ungleichheit
durch erhdhte Inflation nur noch verstarkt? Wasegsmit der sozialen Kohasion in einer
Gemeinschaft, wenn manche pl6tzlich viel mehr GeidVerfiigung haben als andere? In
diesen Fragen kommen makrodkonomische Berechnungeempirische Feldforschungen
zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. WahreniMdieotkonomie besonders auf die
maoglichen , Trickle-Down* und ,Multiplier Effekte ehtet, Gibersieht sie oft andere soziale

Transformationen.

Geht man davon aus, dass Remittances aus sehr kieleen Transfers bestehen, die auf
unzahlige verschiedene Haushalte aufgeteilt werdedie Vermutung naheliegend, dass
auch armere Familien friher oder spater etwas dakbekommen. Das zusatzliche
Einkommen der Remittance-Empféangerinnen kommt dUhchivege auch den &rmeren
Bevolkerungsschichten ohne Verwandte im AuslanGate. Diese , Trickle Down*-
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Theorien, die davon ausgehen, dass, wenn Kapitaladiin ein Land fliel3t, es friher oder
spater einer breiteren Bevolkerungsschicht zu &Gomemt, sind oft in &lteren
modernisierungstheoretischen Ansatzen enthalterwuinden bereits damals stark kritisiert.

Da Remittances sehr ungleich verteilt sind, ssgthh nun die Frage, welche Faktoren dazu
beitragen, dass moglichst viele Menschen von itpmefitieren. Vor allem wie und wofur
Remittances ausgegeben werden ist in diesem PaonkBedeutung. Da die Uberweisungen
oft fr Investitionen in den Hausbau gesteckt werd@®nnen auch die Armen durch die
arbeitsintensiven Investitionen profitieren (vght&eliet al, 2006: 52). In einer Forschung in
Mexiko wurde festgestellt, dass Remittances damgiol3ten Multiplikator-Effekt erzielen,
wenn sie in rurale Gegenden flieRen, in denen Viddal produzierte Guter konsumiert
werden. Wahrenddessen werden Remittances in urliagleieten ofters fur importierte Gter
ausgegeben (vgl. Massey, 2002: 250). Andere Stigliedien wiederum fest, dass
Remittances hauptsachlich fur importierte Konsuragétisgegeben werden und daher im

Inland relativ wenige Leute davon profitieren.

Ob alle Bevoélkerungsschichten von Remittances tieodin, dartber sind sich die
Forschungen nicht einig. Auch hier kommen versamed-orschungen zu sehr
verschiedenen Ergebnissen. Wéahrend viele makro@kizcbe Studien eher zu dem Ergebnis
kommen, dass in der Mehrheit der Falle Remittaroesiner zunehmenden Gleichheit fihren
(vgl. Acostaet al, 2006: 979), kommt die Forschung auf der Basiskeldstudien meist

zum umgekehrten Schluss (vgl. de Haan, 2006:1a®eiden Fallen wird aber festgestellt,
dass es nicht moglich ist, allgemeingultige Aussagetreffen, da es eine hohe
Schwankungsbreite durch regionale Unterschiede gibt

“...generalizations appear meaningless. Some formmsgvétion lead to equalising
income within regions, though not necessarily betwsending and receiving
regions. In some cases migration increases incoegality, in some cases it lowers
it; this relationship may change over time .... Tinég of analysis matters, too, as
increased male income does not necessarily transiat increased well-being of
women...A key issue appears to be not migratgaif but the condition under
which people leave and conditions for developingenerally which determine the

impact of migration.” (de Haan, 2006: 10)

Der Migrationsprozess und die daraus entstehesaigalen Strukturen sind also

entscheidend. Auch die zeitliche Komponente istBedeutung. Mckenzie und Rapoport
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(2006) stellen in ihrer Forschung fest, dass Uegleeit zwar steigt, wenn die Migration
beginnt, auf lange Sicht aber auch die weniger Wadteénden durch die Entstehung von

Netzwerken profitieren.

“As community migration networks grow, wealth be@siess of a constraint on
individual migration, and the poor become moreljike migrate. At high levels of
migration prevalence we find that this migratioads to a reduction in inequality.
Large networks spread the benefits of migratiomémnbers at the lower end of the
consumption and wealth distributions of the comryrnhereby reducing

inequality.” (Mckenzie and Rapoport, 2006: 22)

Neben den méglichen positiven Auswirkungen von Remces auf die Gesamtbevélkerung
lassen sich aber auch viele potentielle negativevikungen ausmachen. Im Falle einer
makrookonomischen Krise sind die Empfanger von Ranges relativ gut abgesichert. Eine
hohe Inflation kann ihnen kaum etwas anhaben,a&dsiGeld sowieso in Fremdwé&hrungen
erhalten. Sinken die Wechselkurse der lokalen Wihrarhalten sie umso mehr Remittances
und kénnen so umso mehr Geld ausgeben. Dadurchdeiddflation noch verstarkt. Die
Unterschiede zwischen Empféangern und Nicht-Empféimgachsen. Vor allem die Preise fur
Land steigen oft mit wachsenden Remittances. Daavitnnen und deren Verwandte oft als
erstes in Land investieren, kommt es zu einer steign Nachfrage, welche zu steigenden
Preisen fuhrt. Ohne finanzielle Hilfe aus dem Andlavird es so immer schwieriger, Grund
zu kaufen (vgl. Gosh, 2006: 71). In einer Untersunghiiber Ecuador stellte Gallina (2007)
fest, dass Regionen mit besonders hohen Remittaiméemmen einen
Uberdurchschnittlichen Verbraucherpreisindex hatime Konzentration von Remittances

bedeutet in diesem Fall also einen Anstieg deisBrei

Auch die sozialen Veranderungen muissen in Betigetngen werden. Was gut fur die
individuellen Migrantinnen und ihre Familien isgrkn sich leicht negativ auf das Wohl der
Gemeinden auswirken. Dies kann auf mehreren Ebgassieren. Es werden grol3e luxuribse
Hauser gebaut, die aber leerstehen, da ihre Bdaite® im Ausland arbeiten. Kinder missen
ohne ihre Eltern aufwachsen, weil diese weit wed,sim Geld fir deren Ausbildung zu
verdienen, wobei viele davon als ,Nannies* arbeuiad sich um andere Kinder kimmern.
Eine gewisse ,Kultur der Abhangigkeit* beginnt setzu entwickeln, die Migration als die
einzig sinnvolle Perspektive erscheinen lasst igpur, 2004: 13). Diese lasst sich aber nur

schwer in Statistiken fassen und wird erst durddféeschungen deutlich.
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Riccio (2005) beschreibt die Situation wahrendieeFeldforschung in einem Dorf im
Senegal. Migration ist ein zentrales Thema in dreB®rf und hat in den letzten Jahren viele
Veranderungen gebracht. Wéahrend friher MigratisnAalsdruck der Hoffnungslosigkeit
galt, werden Migrantinnen nun bewundert weil siénes,Eldorado” geschafft haben.
Kommen die Migrantinnen zuriick, zeigen sie ihr Rain mit Statussymbolen wie Autos,
mehrstockigen Hausern oder aufwendigen Festivit®arch die Erfolgsgeschichten der
Emigrantinnen und die fehlenden Strukturen im Laaklen viele Menschen in Migration die
einzige Chance erfolgreich zu sein. Fur die Measclie nicht migrieren kénnen, bleiben
umso weniger Mdglichkeiten, wodurch eine Kluft zevien Haushalten von Migrantinnen
und den anderen entsteht. Die massive Prasentatioteuren Gutern kann bei Haushalten
ohne Zugang zu Migration Neid auslésen. Als Folgel wchon den Kindern erzahlt, sie
mussten spater einmal migrieren, um seine odelgheen stolz zu machen. Gut ausgebildete
Menschen, die sehen, dass Andere mit weit gering@ralifikationen weit mehr Geld
machen, wollen nicht bleiben. Migration wird zueentralen Orientierungspunkt in der
Gesellschaft und bestimmt nicht nur Uber die Eiftdirsondern auch tber den sozialen
Status: ,,...social division is more and more exprdsegerms of access to emigration.

Migration becomes the pole around which inequalieiee clustered” (Riccio, 2005: 111)

Soziale Kosten

Diese ,Kultur der Migration” fihrt dazu, dass Mehesa oft um jeden Preis migrieren wollen.
Die monetéren Kosten einer Emigration betragemeftrere tausend US-Dollar, welche nur
auf Grund von Verschuldung und Verkauf von Eigengetragen werden kdnnen. So kommt
es, dass die Remittances zunachst oft fir die Rilndumg der Emigrationskosten verwendet
werden mussen. Vor allem schlecht ausgebildeteisiyéfte bendtigen sehr lange, bis sie
die Kosten fur ihre Migration wieder kompensierbla (vgl. de Bruyn, 2006: 224 f). Um
Schulden zuriickzuzahlen, oder auch um maoglichsGedd zurtickschicken zu kdnnen,
leben Migrantinnen oft unter &ufRerst prekéaren Bpdigen. Wenn man ein maglichst
vollstéandiges Bild tGber die Auswirkungen von Rearittes bekommen méchte, muss man

dabei auch die Lebens- und Arbeitsbedingungen deritRance-Senderinnen untersuchen.
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Bildung

Cox Edwards und Urela (2003) forschten anhand gras angelegten Haushaltsbefragung
Uber die Wirkungen von Remittances auf Bildung lits&lvador. Sie stellen eine Korrelation
von Remittances und Schulbesuch folgendermal3erBeisHaushalten die Remittances
empfangen ist die Chance, dass die Kinder die 8dhiithzeitig abbrechen geringer als bei
Haushalten, die keine empfangen, aber Uber diesdibanziellen Ressourcen verfiigen. Sie
unterstreichen die Bedeutung von Remittances.

Auch verschiedene andere Studien kommen zum Residiss Kinder in Familien, die
Remittances empfangen langer in die Schule gehemei@Il wird festgestellt, dass jemand
der Verwandte im Ausland hat, die Geld senden, nmetiie Bildung seiner oder ihrer Kinder
investiert. Die Korrelation von mehr Remittanceddaget mehr Bildung liegt auf der Hand,
da ein groRReres Haushaltsbudget den (lAngeren)iigsluch erst ermdglicht. Die Frage, wie
lange ein Kind in die Schule geht, ist aber wahegdith nicht eine der Migration, sondern
eine des Geldes. AuRerdem sind Migrantinnen mbéstdiurchschnittlich gebildet und legen
demnach auch mehr Wert auf die Bildung ihrer Kingw®idl Verwandten (vgl. Gosh, 2006:
51f).

Geld alleine garantiert aber noch lange keinengméachen Schulabschluss. Die Abwesenheit
der Eltern kann soziale Liicken hinterlassen, dile segativ auf die schulischen Leistungen
der Kinder auswirken kann. Levitt kommt in einend@é (zit. in Farranét al, 2006: 394)

Uber Haushalte in der Dominikanischen Republik Bahluss, dass Kinder, die von ihren
Eltern Remittances empfangen weniger Anreiz habeter Schule gut zu sein, da sie die
Gelder als selbstverstandlich ansehen und weitsrbirer sind gut versorgt zu sein. Die
Frage, ob sich Remittances positiv auf Bildung arkem, ist also sehr ambivalent und kann

kaum mit ja oder nein beantwortet werden.

Migration, Gender und Empowerment

Ein Bereich, in dem die Veranderungen besondericewerden, sind die Beziehungen
zwischen den Geschlechtern. Wenn Frauen migriemdnhuwe Manner zuriickbleiben,
bedeutet das in vielen Gesellschaften eine Umkehokiomischen Verhéaltnisse. Frauen
werden so zu den 6konomischen Erhalterinnen unchBtdimmern sich um den Haushalt.
Dadurch bewirken Remittances tiefgreifende gedediiiche Verdnderungen. Auch im

umgekehrten Fall, wenn Frauen zuriickbleiben unddiener emigrieren, gewinnen sie oft
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an Autonomie und Mitspracherecht, da sie nun demshiat alleine fihren missen und
dadurch mehr Verantwortung tbernehmen konnen Gatway and Cohen, 1998: 41).
Migration fuhrt in vielen Féllen auch zu einer Vied&rung der Wahrnehmung und
Hinterfragung der als traditionell geltenden Ro@m Mann und Frau. Besonders Regionen
mit hohem Migrationsanteil durchlaufen oft groRaafeerungen in den Geschlechterrollen.
Arbeiten, die vor wenigen Jahrzehnten nur von Mémaesgelbt wurden, kdbnnen nun durch
deren Emigration als reine ,Frauenarbeiten“ gesetenden (vgl. Sgrensen, 2004b: 14). Die
Erfahrungen, die Frauen wahrend ihres Aufenthaitdwusland machen, kénnen sowohl ihr
eigenes Selbstvertrauen als auch ihr Ansehen ibdereinschaft starken. Dies kann zu einer
erhohten Partizipation im Gemeinwesen fuhren (Kgtseliet al, 2006: 47).
Frauenrechtsbewegungen kénnen so ihren Ursprueg$ar der Diaspora haben und von
Migrantinnen bei ihrer Ruckkehr in ihre Herkunftsiiiér mitgebracht werden (vgl. Baseh

al., 1997: 276)

Volkswirtschaftliche Auswirkungen auf die Herkunftander

Eine haufig aufgestellte Hypothese ist, dass sieimiRances positiv auf die Gesamtwirtschaft
auswirken. Es erscheint plausibel, dass sich Milka an US-Dollars die in ein Land fliel3en,
in irgendeiner Weise positiv auf das Wirtschaftseiom auswirken. Wie genau und in
welcher Weise Remittances wirken ist aber nicht kfed daher umstritten. Unzahlige
verschiedene Faktoren beeinflussen die Wirtsclegdtsing eines Landes und missten daher
in eine Analyse einbezogen werden. Je nachdem welatl wie viele dieser Faktoren
bertcksichtigt werden, wie diese gewichtet werdeth welche Vorstellung von Entwicklung

die Autorinnen haben, ist der Ausgang der Studiediegsem Thema sehr verschieden.

Gesamtwirtschaftlich gesehen, ist die Palette voglithen positiven Auswirkungen einer
grof3en Diaspora breit. Orozco (2005) sieht dietéeiraftlichen) Auswirkungen von
transnationalen Gemeinschaften in ,5 TBfansfers (Remittancesl)purismus,Telecom,
Transportation undrade. Transport und Tourismus kommen zum Zug wésn d
Emigrantinnen in ihre Herkunftslander zurtickreised somit die lokale Wirtschaft férdern.
In der Dominikanischen Republik ist ihr Anteil 1EoRent aller Touristen, in Mexiko sind es
22 Prozent (vgl. Orozco, 2005: 16). Durch haufigansnationalen Kontakt werden
Telekommunikationsunternehmen gefordert, die awahder Wirtschaft sind. Aul3erdem
beobachtet Orozco, dass Emigrantinnen oft ,NostaBpods*, wie etwa Nahrungsmittel oder
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Kleidung aus ihren Herkunftslandern, importieren dadurch die dortige Wirtschaft

unterstitzen.

Krisensichere Deviseneinnahmen?

Remittances gelten im Allgemeinen als auf3erstIstabi krisensicher. Auch viele andere
Studien preisen die antizyklischen EigenschaftenRemittances an. Die Transfers steigen
demnach in Zeiten schlechter Wirtschaftslage. Genbetrachtet, weist die Stabilitat der
Geldflisse regional sehr groRe Unterschiede aykri8&2006) verglich zwolf Lander, indem
er untersuchte wie die Remittances auf Schwankumgyé3iP reagieren und ob sie sich
tatsachlich antizyklisch verhalten. Im statististizirchschnitt konnte er diese Hypothese
zwar bestatigen, in den konkreten Einzelfallen esvgich die Situation als komplexer.
Wahrend Indien und Bangladesch antizyklisch aufjiiekturschwankungen reagierten, war
bei Jordanien und Marokko das Gegenteil der Hallresagierten prozyklisch. Andere Lander
wiederum stuft Sayan als azyklisch ein, sie reagiencht signifikant auf Schwankungen des
BIPs. Remittances konnen daher nicht generellraigyklisch zum BIP angesehen werden
und mussen fur jedes Land individuell betrachteter. Die Erkenntnisse aus der Studie
sind deshalb wichtig, da bei einer prozyklischeal®en Einbriiche im BIP noch zusatzlich
verstarkt werden. Eine Abhangigkeit von Remittari@m sich in solchen Fallen als sehr

problematisch herausstellen.

Auch die scheinbare Krisenresistenz relativietth sieenn man auf einzelne Beispiele eingeht.
Selbst wenn es im weltweiten Durchschnitt den Aasthat, dass Remittances stabil
wachsen, sind sie dennoch krisenanfallig. Die G@ékin den 1990er fuhrte beispielsweise in
Kuwait zu einer Riuckkehr von 50 000 temporéaren Askeiften nach Asien und dem lIrak,
wodurch es zu einem starken Rickgang der Remitaance dieser Region kam (vgl. de
Bruyn, 2006: 244).

Negative Einflisse

Remittances nur als Deviseneinnahmen zu betrachibere, auf die weitreichenden
Transformationen, die sie auslosen, zu betrachteift zu kurz. Chami et al.(2003)
untersuchen auch die gesellschaftlichen Veradnderungd sehen insgesamt negative

Auswirkungen auf die Wirtschaft, da sie von eindvtogal Hazard" Problem ausgehen.
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Menschen die Remittances empfangen, sehen dieselbddverstandliche Einnahmen und
sind demnach weniger motiviert, selbst produkttigtau werden. Remittances wirken sich
daher negativ auf die 6konomische Entwicklung &as.allem in der arbeitsintensiven und
wenig profitablen landwirtschaftlichen Produktiodnken Remittances so zu einer sinkenden
Produktion fihren. Die Méglichkeit zur Migration @dzum Erhalt von Remittances senkt bei
Menschen oft die Motivation, fur sehr wenig Geldazbeiten (Guarnizo, 2003: 674). Dieses
Problem des ,Moral Hazard" ist Teil der bereits @sgrochenen ,Kultur der Migration“ die

Auswanderung als die einzige wirklich sinnvolle Molgkeit erscheinen lasst.

Ein weiterer Punkt, warum manche Okonomen den Ranaigs kritisch gegenuber stehen, ist
das sie ihrer Meinung nach zu einer sogenanntectDDisease” fuhren konnen. Damit
gemeint ist ein Phanomen, das dazu fuhrt, dasgsitiohe Deviseneinnahmen negativ auf
die Gesamtwirtschaft auswirken kénnen. Durch diglete verfligbare Geldmenge kommt es
zu einem erhdhten Konsum und vielen Fallen aucirzer Aufwertung der Wahrung. Durch
die Emigration sinkt das Angebot an Arbeitskraftendurch die Kosten fir die inlandische
Produktion steigen. Diese drei Faktoren fihren gddass Konsumguter zunehmend
importiert werden, worunter wieder die produktiverddthaft im Land leidet (Acostet al,
2009)

Investition oder Konsum?

Eine zentrale Frage, wie die Gesamtwirtschaft vem®Rances profitiert ist, wofir diese von
den Empfangern verwendet werden. Vor allem in @étte&Studien wird oft davon
ausgegangen, dass Remittances hauptsachlich faukauter ausgegeben werden. Die
Menschen verwenden das Geld fur alltdgliche Ausgabvee etwa Lebensmittel, Hausbau
und Renovierungen, oder fir importierte Konsumguterestitionen, welche die Wirtschaft
direkt und langfristig ankurbeln, wie etwa die Gdiing von Betrieben und damit die
Schaffung von Arbeitsplatzen werden nur seltentmggtéhll dies, so herrschte lange Zeit
Konsens, bringe langfristig relativ wenig fur diati&icklung, sondern ist nur kurzfristig

ausgegebenes Geld (vgl. Conway and Cohen, 1998: 28)

Massey (2002) berichtet von verschiedenen Studisrdan 70er, 80er und teilweise 90er
Jahren die eine Unterscheidung zwischen InvestittahKonsum vornehmen. Da die

Ausgaben aus Remittances fast nur in die Kated¢fmresum flieRen wurden sie oft sehr
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negativ gesehen und als ,illness”, ,syndrome thmatanmines local development” ,addiction”

~dangerous dependence” bezeichnet (vgl. Masse\2: ZZED)

In vielen ,Policy Options” wird daher die Notwend#gt gesehen, Anreize fur die
Empfangerinnen zu schaffen, Remittances ,entwigdfitrdernd” auszugeben, und nicht nur
fur Konsumguter (siehe Kapitel 6). Da Remittandesdings oft dazu verwendet werden,
essentielle Dinge zu kaufen, besteht fur die Engdéinnen meist gar nicht die Frage ob oder

wie sie die Gelder investieren sollen.

Auch wenn die Remittances-Empfangerinnen das Geddchliellich fir Konsum ausgeben,
hat dies durch ,Spillover-“ und Multiplikatoreffekipositive Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft. So errechneten Okonomen der \Afg{thum Beispiel, dass jeder
Remittance-Dollar, der in Mexiko im urbanen Gelsiesgegeben wird, das BSP um 2,69
Dollar erhoht. In ruralen Regionen sogar um 3,1 DWY®/orld Bank, 2003: 164). Andere
Studien belegen, dass in verschiedenen LanderntiReces zu erhéhten Investitionen
beigetragen haben, welche zu erhdhter Produkttdtauch einem Wachstum im BSP
gefuhrt haben (vgl. OECD, 2006: 154 f).

Anhand von konkreten Landerbeispielen kann manekegindeutigen Zusammenhang
zwischen Migration und Wirtschaftswachstum erkenmhercas (vgl. , 2005: 68) untersuchte
drei L&nder des Maghreb (Algerien, Marokko und TBiee). Im Land mit der geringsten
Emigration (Tunesien) ist zwischen 1970 und 2002 mehr Wachstum im BSP pro Person
zu beobachten als in den beiden anderen Landerdiméren Emigrationsraten. Trotz
Auswanderung und hohen Remittance-Eingangen istitieschaft in Algerien und Marokko

in den letzten Jahrzehnten langsamer gewachs&m Blsmesien.

Ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Emigrati@miRances und Wirtschaftswachstum
ist also nicht zu erkennen. Allerdings kdnnte machedie Fragestellung erweitern und
fragen, was passieren wirde, wenn es keine Enograiid dazugehdrige Remittances geben
wurde. Ein rasches Bevolkerungswachstum fuhrtw#inem erhéhten Druck am
Arbeitsmarkt und Auswanderung ist fur viele Mensthe einzige Mdoglichkeit, Uberhaupt
Arbeit zu finden. Wahrscheinlich ginge es den Vualkischaften und vor allem den
Remittance-Empfangerinnen weit schlechter, fandeekEmigration statt.
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Remittances vs. Brain Drain

Wahrend Remittances im heutigen Diskurs einen grdléd dazu beitragen, dass ein
positives Bild von den Auswirkungen der Migratiogzgichnet wird, fuhrte der vermeintliche
,Brain Drain“, also die Abwanderung hochqualifizier Arbeitskrafte von
Entwicklungslandern in ,entwickelte* Staaten, i dergangenheit oft zu einer
pessimistischen Sichtweise auf Migration. ObwohlBi&in Drain stetig zunimmt wird er
seit dem Hype um Remittances als deutlich wenigastsch dargestellt. Brain Drain und
Remittances stehen somit in einem Zusammenharsje deeide starken Einfluss auf die

Sichtweise der Auswirkungen von Migration auf Emkdiing haben.

Die Migration von gut ausgebildeten Arbeitskraftemmt in den letzten Jahrzehnten stetig
zu. In den OECD-Landern hat sich ihre Anzahl zwesch990 und 2000 verdoppelt. Durch
gezielte AnwerbungsmafRnahmen gibt es einen Konkzikesnpf der OECD-L&nder, wer die
gebildetsten Fachkrafte bekommt. Der ,Brain Draimhmt also zu, trotzdem wird Migration
mehr und mehr optimistisch betrachtet. Ob die Migravon gut ausgebildeten Menschen
von Vorteil fur ihre Herkunftslander ist, oder ab deren Entwicklung hemmt ist nach wie
vor umstritten. Die Nachteile, die solch eine Migra mit sich bringt, sind der Mangel an
Fachkraften, die hohen Ausbildungskosten von SeiesnStaates sowie das Sinken der
allgemeinen Produktivitat. Viele Berufszweige undfadie 6ffentlich Verwaltung sind auf
gut ausgebildete Menschen angewiesen. Das Gestswlesen, die 6ffentliche Verwaltung,
wissenschatftliche Einrichtungen und auch die Pwirggchaft benétigen Menschen mit
hoherer Bildung. Besonders drastisch wirkt sichBlain Drain auf das Gesundheitswesen
aus. 12% der in Indien ausgebildeten Arzte arbéité®roRbritannien, in Pakistan und
Sudafrika gehen etwa die Halfte der Medizin-Absotinen ins Ausland, in Ghana sind es
zwei Drittel, in Jamaica vier Fiinftel und in Greaddeibt von 22 Absolventinnen einE
einzigeR nach dem Abschluss im Land (vgl. World IB&006: 66f).

Als Vorteile dieser Migration werden weniger Druenk Arbeitsmarkt, hohere Einkommen
und auch mehr Remittances gesehen. Oft herrstlétnidern mit hoher Migration ein
schlechtes Investitionsklima, in dem es gar ni@ntiggend Arbeitsplatze fur gut Ausgebildete
gibt. Aul3erdem ist es moglich, dass erfolgreichedgeation von gut ausbildeten Menschen
die Leute zu mehr Bildung motiviert. Die VorteilerdMigration von gut Ausgebildeten
unterscheiden sich somit kaum von der MigratiorAllgemeinen. Ein grof3es Problem an
dieser Annahme ist aber die Selektion der Migratidie Menschen die auswandern,

beziehungsweise diejenigen die woanders aufgenomraeten, sind meist nicht
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Langzeitarbeitslose. Sie sind oft gerade fertiggab8dete Medizinerinnen, Ingenieurinnen
und Wissenschafterinnen — also Menschen, die digeidringend in ihren Herkunftsl&andern
gebraucht wirden. In diesem Punkt misste man geiaad die spezifischen Lander und
deren Migrationsstrome eingehen. In Mexiko hab@P3pzent der Bevdlkerung eine tertiare
Bildung, bei den Migrantinnen ist dieser Anteil Rbzent. In Indien betragt der Anteil der
Menschen mit tertiarer Bildung 2,5 Prozent wéhrdieder Anteil bei Migrantinnen bei fast
80 Prozent liegt (vgl. Kapur, 2004: 12).

Dennoch kann man hier nicht automatisch davon &gsgelass sich die hohe Emigration
von Akademikerinnen negativ auswirkt. Die Frageastdie Menschen ohne gute
Berufsaussichten im Ausland Uberhaupt diesen Bgdweg eingeschlagen hatten. Jemand,
der oder die sich ein Medizinstudium leisten kansbesondere in Landern ohne ein stark
subventioniertes Bildungssystem, erwartet sicheim mheisten Fallen daflr einen
entsprechenden Job. So ist Beispielsweise die ghtssuf Arbeit in einer landlichen,
abgelegenen Klinik, ohne auch nur anndhernd almneitmedizinisches Equipment und mit
magerem Gehalt, kein grol3er Anreiz, ein Medizinstodanzufangen. Erst die Mdglichkeit
zur Emigration ist fur viele Menschen der Grundrilaept zu studieren. So kann man auch
umgekehrt argumentieren, dass das Bildungsniveainem Land eben durch Emigration
steigt. Schon die Mdglichkeit, eine gut bezahltbdiisstelle im Ausland zu bekommen kann
eine grof3e Motivation sein, um einen langeren weldpieligeren Bildungsweg in Kauf zu
nehmen. Auf diese Weise steigt dann die Quote dardghen mit tertiarer Bildung, und
selbst wenn viele davon auswandern, bleiben deneioale im Land (vgl. Brown, 2006: 67).
Andere Studien aus anderen Landern konnten wiedkeimen direkten und deutlichen
Zusammenhang zwischen der Emigration von hochfiialien Arbeitskraften und einer
erhdhten Zahl der Studierenden feststellen (F2006: 1f).

Wodurch sich die Migration von gut ausgebildetembtdhen unterscheidet, ist die gute
Chance auf eine permanente Aufenthaltserlaubnissmdmr auf eine Staatsburgerschatft.
Wahrend andere Formen der Migration immer mehr tgéreschrankt werden (siehe
Kapitel 6), werben Staaten regelrecht um gut Ausdete — unter anderem, indem sie ihnen
eine permanente Aufenthaltserlaubnis in Aussiditest. Eine dauerhafte Emigration mit
Familienzuzug hat, wie bereits erwahnt, weniger Rances zur Folge. Je langer jemand im
Ausland ist, desto geringer fallen die durchscheiittn Rickiberweisungen aus. Zusatzlich
kommen gut Ausgebildete ohnedies aus eher besgerbiltnissen, in denen Remittances

nicht immer unbedingt notwendig sind.
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Das Geld, welches ein Herkunftsland in die Bildaleg Emigrantinnen gesteckt hat, wird
also kaum durch Remittances kompensiert. Die Hét&i@mder haben nur wenige
Maglichkeiten, auf den Brain Drain zu reagiererstens kbnnen die Staaten offentliche
Gelder fur das tertidre Bildungssystem kirzen. iB&aum jemandem verbieten kénnen
auszuwandern, erfolgt der Brain Drain zumindestigemauf Kosten des Staates. Ein
Nachteil ware dabei aber sicherlich die sinkendad&mikerinnenquote sowie Exklusivitat
der universitaren Bildung fur Wohlhabende. Zweitkdsnen sie versuchen, Anreize zur
Ruckkehr, beziehungsweise zum Bleiben zu schatfgin Brown, 2006: 71) Eine weitere
Maglichkeit ware, von den Ziellandern, die oft aktim die hochqualifizierten Arbeitskrafte
werben, einen Anteil des Geldes, das in deren Adisfg investiert wurde
zurtckzuverlangen. Jamaika und Sidafrika fordem Beispiel Kompensationszahlungen
fur die abgewanderten Arbeitskrafte. Andere Larsdéren in den Remittances, einer grof3en
Diaspora und einer eventuellen Rickkehr Chancekiitivicklung. So haben zum Beispiel
die Philippinen und Indien spezielle Programme ekelt haben, um die Emigration von gut
Ausgebildeten anzukurbeln (vgl. Martin and Abe#@06: 70).

Da diese Lander beide zu den weltweit grof3ten Ranué Empfangern gehoren, kann man
die Hypothese, dass die Migration von gut Ausgeibdd kaum Remittances oder
Entwicklung bringt, hinterfragen. Die Philippinemd mit 17 Milliarden USD der
viertgrol3te Remittance-Empfanger weltweit. Etwa 186 Bevolkerung lebt im Ausland, der
Anteil der Remittances am BSP ist 13%. Von den Bhginnen haben etwa 40% einen
hoheren Bildungsabschluss, nur etwa 15% aller Hitellabsolventen bleiben im Land. Trotz
dieser massiven Migration von gut ausgebildetenddieen kommt es zu hohen
Uberweisungssummen (vgl. Lucas, 2005: 133). lielmdchlieRen jedes Jahr weit mehr
Menschen ein Studium im IT Bereich ab, als esdig@rin Indien Jobs gibt. Indische IT
Spezialistinnen sind weltweit gefragt und bekommaher leicht eine Aufenthaltserlaubnis.
Durch die Erfolgsgeschichten der Emigrantinnen werdnge Menschen dazu bewegt, eine
bessere Ausbildung zu machen. Der Staat invesiigtt nur in deren Ausbildung, sondern
verstarkt auch die Infrastruktur in den Bereichem@uter und Telekommunikation. All dies
verstarkt die Anziehungskraft dieses Sektors, sodadereits tiber 700 000 indische IT
Spezialisten gibt (vgl. Martin, 2004: 8). Durch dgrten Ruf der indischen IT-Spezialisten
siedeln sich mehr und mehr Computerfirmen in Indielbbst an, um von den weit geringeren
Lohnen zu profitieren. Viele dieser Unternehmendeearvon zurtickgekehrten Migrantinnen
gegrundet oder geleitet. Der indische IT-Sektod&it ein Paradebeispiel fir den ,Brain

Gain“, also der Produktivitatssteigerung durch ioskand erworbene Fahigkeiten (vgl.
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Hunger, 2005: 13ff). Die Auswirkungen der Emigratimon gut ausgebildeten Menschen sind
also nicht einfach zu erfassen, regional héchstraohiedlich und kénnen daher nicht
pauschal als positiv oder negativ bewertet werlernist jedoch nicht von der Hand zu
weisen, dass in vielen Landern ein Mangel an Faiftegar herrscht und eine Argumentation,
die den Brain Drain abschwécht, hauptsachlich defm@&hmelandern nutzt, die weiterhin

hochqualifizierte Menschen anwerben mochten.

Remittances, Governance und Institutionen

Aus der Perspektive der Herkunftslander werden Ranaes oft als eine Art nationale
Ressource gesehen, die es zu nutzen gilt. Da diteK¢mit der Ausnahme von Brain Drain)
und Risiken hauptsachlich bei den Migrantinnensdlbgen, missen die Staaten kaum
etwas tun um ,ihre Ressourcen” zu erhalten — ,,aaban for states that are seeking to

stabilize their economies” (vgl. Hernandez and &iloutin, 2006: 186).

In gewisser Weise wollen die Staaten dann genawea Leuten profitieren und ihr Budget
aufbessern, die auf Grund der mangelhaften Chamaepolitischen Initiativen ihre
Herkunftslander verlassen haben. So gesehen béstele Staaten weniger Anreiz, etwas
gegen die bestehenden Strukturen zu unternehmeefyrdeinen grof3en Teil der Bevoélkerung
Migration als einzigen Ausweg erscheinen lassemi&anceskonnen das Fehlen von
ausreichenden Investitionen und Initiativen ver@éeckie erzeugen eine Art Puffer zwischen
Regierung und Bevdlkerung, sodass diese wenigefiraliph auf institutionelle Missstande
reagiert und dadurch trotz hoher Korruption Regigen eher an der Macht bleiben kénnen.
Folglich kdbnnen Remittances den Aufbau von Ingbtgn im Sinne einer ,,Good
Governance” hindern (vgl. Abdigt al, 2008).

-We conclude that despite their nature as housetmltbusehold private income
transfers, remittance inflows may have adversectsffen domestic institutional
quality — specifically , on the quality of domesgovernance .“ (Abditet al, 2008:
16)

Im Land werden 6konomische Missstande und fehl&ideturen durch Remittances
verdeckt. Blickt man ein wenig weiter, namlich aig Emigration und nicht blof3 auf die
Remittances die durch sie lukriert werden, gibaash hier kritische Punkte, welche sich

negativ auf die Entwicklung von Institutionen unalifk auswirken kénnen. Wenn gebildete
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und erfahrene Menschen nicht die Mdglichkeit hadieh in diesen Entwicklungsprozess
einzubringen, besteht die Mdglichkeit, dass sierimign anstatt sich im Land zu engagieren.
Der Aufbau einer Opposition, die eine wesentliclodldRin der Politik hat, wird durch die
Abwanderung der potentiellen Anhanger und Aktiisteschwert (vgl. de la Garza, 2008).
De la Garza (2008: 201) bringt die Situation folgermaf3en auf den Punkt:

....rather than generate development, migration pobbexacerbates the economic,

social and political problems that provoke migratio the first place.”

Interessen und Strategien der Entsendestaaten

Auch wenn die Erforschung der Bedeutung von Migraauf Entwicklung erst in den letzten
Jahren an grof3er Bedeutung gewonnen hat, geh&edierungen vieler Entsendestaaten
schon seit einigen Jahrzehnten von einem posiiusammenhang aus. Der ,Export” von
Arbeitskraft und die Bewerbung von Remittances sictibn lange eine politische Strategie.
In Marokko war Migration schon 1968 Teil des Bugid@hs. Sie sollte das Problem der
Arbeitslosigkeit verringern und zusétzlich fur Desmeinnahmen sorgen. Emigration wurde
somit in den folgenden Jahren immer mehr zu eineihdEr staatlichen
Entwicklungsstrategie (vgl. Sarensen, 2004b: 3Bdngladesch wurde bereits 1976
begonnen, sich aktiv fur die Entsendung von temporarbeitskraften ins Ausland
einzusetzen (vgl. de Bruyn, 2006: 219). Auch aurf Bhilippinen wird die Emigration schon
lange von staatlicher Seite kontrolliert und getekbeitsmigration ist dort seit mehr als 100
Jahren von Bedeutung, zwischen 1907 und 1930 mtigmieirca 150 000 Menschen in die
USA, hauptsachlich um auf hawaiianischen Plantagesrbeiten. In den 1970er Jahren kam
es zu einem starken Anstieg der Emigration, bedingth die Olkrise und dem daraus
resultierenden Bauboom in den Golfstaaten. Bet&itdl beschloss die Regierung ein
Programm zur Regulierung der Arbeit in UberseeeHilich war geplant, die Emigration nur
so lange zu fordern, bis sich das Land von seikendmischen Problemen erholt. Dennoch
wuchs die Zahl der Emigrantinnen fast jedes Jair Asis, 2006). Das Thema ist also auch
der politischen Agenda nicht so neu, wie es teseeiargestellt wird. Die Mdglichkeit
zusatzliche Deviseneinnahmen durch Migration urdddiraus resultierenden Remittances ist
fur Entsendelander schon seit Jahrzehnten ein Thema

Wenn man sich den Anteil der Remittances am Bratiedprodukt und in der Handelsbilanz

mancher Lander ansieht, kann man schnell nachebblzi, woher das grol3e Interesse der
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Politik an diesem Thema kommt. Wahrend die Wirtfichialer Lander friiher auf einer
exportierende Agrarbkonomie aufbaute, wandelt dexth,Hauptexport® vieler solcher Lander
in Arbeitskraft. Sieht man sich die Zahlen an, ké&icht der Eindruck entstehen, dass ohne
die von den Migrantinnen erwirtschafteten und zkini@nsferierten Gelder einige
Volkswirtschaften zusammenbrechen wirden. In BV&*Hdr hat das Volumen der
Remittances bereits das aller Exporte tUberschrittgin Orozco, 2002: 47) Fur viele kleine
Inselstaaten sind Remittances, neben Tourismusdein&enigen moglichen
Einnahmequellen. In Kap Verde erhalten zwei Dridied im Inland lebenden Bevdlkerung
Remittances wobei zwei Drittel der StaatsbirgeAumsland leben und arbeiten (vgl. Kapur,
2004: 7).

Ein weiterer Punkt, warum Staaten an hohen Renct&ilissen interessiert sind, ist die
daraus resultierende hthere Kreditwirdigkeit. Rpfigenturen geben Landern mit hohen
Remittance-Einkommen weit bessere BewertungenTRiesfers werden dabei afsiture
flow receivablesgesehen, also als sichere Einkinfte in der Zukirgmittances haben so
denselben Vorteil wie zum Beispiel Olvorkommen. ditgeber vertrauen auf die Stabilitat
der Remittances und vergeben daher mehr Geld gedén Laufzeiten mit ginstigeren
Zinsen (vgl. World Bank, 2003: 161). Diese vermighe Stabilitat wird auch von den
Staaten selbst als grol3er Vorteil gesehen, das@dgensatz zu auslandischen
Direktinvestitionen oder EZA-Geldern nicht auf dl&llkir bestimmter Akteurlnnen

angewiesen sind (vgl. Kapur, 2004: 6f).

Eine grolRe Diaspora kann sich fir Staaten sehtipasiswirken. Von politischer Seite
werden daher verschiedene Strategien angewandtiacudugehdrigkeitsgefihle der
Migrantinnen zu wecken und daraus Vorteile zu ziel@ft werden Migrantinnen zu
HeldInnen hochstilisiert und somit Teil eines traaisonalen Nationbuilding-Prozesses eines
de-territorialisierten Staates. Politikerinnen djpeen an die Zugehdrigkeitsgefiihle der
Emigrantinnen in der Hoffnung, von der Diasporgrafitieren. Entsendelander erlauben oft
Doppelstaatsbirgerschaften, weil sie sich daduttobfien, die Loyalitat der Migrantinnen zu
behalten (vgl. Bascht al, 1997: 267).

Staaten mit hoher Emigration schaffen oft Minigeroder ahnliche Institutionen, die sich um
die Angelegenheiten im Ausland lebender Staatsbiiggamern. Konsulate Gbernehmen
dabei eine aktive Rolle in der Vertretung der inskamd lebenden Staatsburger.
Rechtsbeistand, Sprachkurse, Gesundheitsberatuhguah spezielle Personalausweise

werden von den Auslandsvertretungen angebotenRegteset al, 2007: 253). In Marokko
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gibt es seit 1990 ein eigenes Ministerium fur dieAusland lebenden Marokkanerinnen (vgl.
Sgrensen, 2004b: 11) Das 2001 in Bangladesch gagpeipMinistry of Expatriate’s Welfare
and Overseas Employment® kiimmert sich um die Adsibid und das Wohlergehen der
Emigrantinnen. Auch in der Rekrutierung und Jobvihamg ist das Ministerium aktiv
beteiligt (vgl. de Bruyn, 2006: 219). 2001 setteh die philippinische Regierung selbst das
Ziel, jahrlich tber eine Million Menschen emigriareu lassen (vgl. Asis, 2006). Etwa eine
Million Filipin@s gehen jedes Jahr ins Ausland, dexl 2700 am Tag. Vertrage Uber die
Arbeit und Verweildauer werden unter staatlichefsiaht abgeschlossen, bevor die oder der
Migrantin nach Ubersee geht. Uber 1200 staatliobkriRierungsagenturen sowie
Vertretungen im Ausland kiimmern sich um den AbtiifMigration (vgl. Martin, 2004:

241).

Remittances, Entwicklung und die Perspektiven dgnaAhmelandéf

Interessen der Aufnahmelander

Die Interessen der Aufnahmelander sind die Kordrdér Migrationsstrome sowie die damit
verbundene Selektion der Migrantinnen. Vor allerohgebildete, junge und gesunde
Menschen sollen kommen. Der Diskurs um die positi&kaswirkungen von Migration und
Remittances kommt ihnen gelegen, da sie so einmAegi gegen den Brain Drain haben und
aul3erdem so vielleicht ihre versprochenen EZA-Bgérmicht erhéhen mussen. Die
steigenden Uberweisungen kosten diese Staaterswebtler Geld noch Arbeit.
Makrodkonomisch haben sie keine allzu grof3en Edfakisbesondere da im Ausland um das

Geld oft ohnehin importierte Konsumguiter gekauftdes.

Auch wenn die Aufnahmelander stets betonen, dasstRaces komplementar zu den EZA-
Zahlungen sind und keineswegs ein Ersatz fur diesedurfen, wird dennoch die EZA
geschmalert, wenn man sie stéandig mit der weitgngifSumme der Remittances vergleicht.
Auch direkte Verbindungen zwischen Remittanceskiid werden gezogen. Nach dem
Erdbeben in El Salvador 2001 waren viele MenschéiKatastrophenhilfe angewiesen. Die
Remittances, vor allem aus den USA, stiegen enamitruwigen einen grof3en Anteil zum
Wiederaufbau bei. Unmittelbar nach dem Beben ddmdlie illegal in den USA lebenden

'8 Mit Aufnahmeléndern sind in diesem Fall hauptsigbhilie meisten OECD Staaten gemeint. Die Golfsmat
sowie etliche andere wichtige Aufnahmelander welaé&nGrund des begrenzten Rahmens dieser Arbéit nic
berucksichtigt.
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Salvadorianer einen ,temporary protected status“kennten dadurch schnell auf formellen
Wegen Geld Uberweisen. Die US- Botschaft bezeiehdiet Verleihung von diesem Status als
Teil eines ,foreign aid packages” und sagte, dagdag wichtigste was die Regierung in
diesem Moment tun kénne. Anstatt selbst Geld zurdéfiaufbau bereitzustellen,
vereinnahmte sie also die Remittances der indiVieliemeist illegalisierten Migrantinnen

als eine Art nationale Ressource und Spende (\agh&hdez and Bibler Coutin, 2006: 191).

Eine Frage, die im Diskurs um Migration und Entviietg gar nicht gestellt wird ist: Wie viel
tragt Migration zur Entwicklung der Aufnahmeléandei? Viele dieser Ziellander bezeichnen
sich selbst als ,entwickelt” und suggerieren sokeine weitere Entwicklung mehr
notwendig zu haben. Sowohl die Immigration von Hpdlifizierten wie auch jene von
temporaren, weniger gebildeten Arbeitskraften lotein die empfangenden
Volkswirtschaften. Viele Wirtschaftszweige wirddme Immigrantinnen nicht
funktionieren. Das Sozial- und Pensionssystem wéardeésrund von Uberalterung friiher
oder spater zusammenbrechen (vgl. Delgado Wis€amdrrubias, 2007: 9). Im Diskurs um
Migration und Entwicklung werden diese Tatsachegr &laum erwahnt, sodass der Eindruck
entsteht, von Migration profitieren vor allem diegvantinnen, ihre Familien und die

Entsendelander.

Wahrend das Interesse der ,westlichen” LAnder anAdeswirkungen von Migration auf
Entwicklung erst seit relativ kurzer Zeit bestdigschéftigt sie die umgekehrte Hypothese
schon langer. Zunehmende Entwicklung soll fur &bmende Migrationsstrome sorgen.
Migration und Entwicklung wurden so in einen umdaken Zusammenhang gestellt, als er
bisher in dieser Arbeit behandelt wurde. Von SedtenZiellander wird die zunehmende
Migration als Problem angesehen, vor allem wenmskontrolliert erfolgt. Fir sie gilt es die
Migration einzudammen, oft besteht eine Angst \Mrgrationswellen“ und
.Massenzuwanderung"“. Da es praktisch nicht moégbthdie Grenzen so zu kontrollieren,
dass niemand mehr illegal ins Land kommt, wirdajieeitig versucht die vermeintlichen
Grinde der Emigration, die ,Entwicklungsuntersckiedu bekampfen. Der ehemalige EU-
Kommissionsprasident Baroso sagte zum Beispiel &mnfien einer Entwicklungsstrategie
der EU fur Afrika 2005:

»The problem of immigration, the dramatic consetes of which we are
witnessing, can only be addressed effectively enltimg term through an ambitious
and coordinated Development cooperation to fightabt causes.” (European

Commission, 2005b)
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Daraufhin beschloss das Européische Parlament (Z@5210/2006), besonders Regionen
in Entwicklungsléndern zu fordern, die eine hohedtationsrate haben. Die zu diesen
politischen Uberlegungen zugehdrige Theorie istsdgenannte ,Migration Hump*.

Der ,Migration-Hump*

Die Hypothese des Migration Hump behauptet, dadsaehiaftliche Entwicklung zunéchst mit
einer steigenden Emigration verbunden ist. Entwicglzu férdern um Migration
einzuddmmen ist also keine kurzfristig wirksameuris Nachdem die Menschen durch die
durch Migration und Remittances mehr Geld zur Vigufig haben, werden sie nun eher
auswandern, da ihnen vorher die Mittel dazu fehlidach einigen Jahren der wirtschaftlichen
Entwicklung und der steigenden Emigrationen hat,Backel* dann aber seinen
Scheitelpunkt erreicht und die Emigration geht zkriNach einigen Jahrzehnten kann so
sogar aus einem Netto-Emigrationsland ein Nettoignationsland werden (vgl. Martin,
2004: 19f)

A

Auf Politikerlnnen der

B Income
Threshold .. .
's Aufnahmelander wirkt so

INTERNATIONAL

OUT-MIGRATION eine Theorie interessant, da

es ihnen meist darum geht,

Kurzfristig gesehen, kénnen

sie Migration zwar durch
Zone C

Migration zu verhindern.

restriktive Gesetzgebungen

LEVEL OF DEVELOPMENT und verscharfte Kontrollen

Abbildung 4: Der ,Migration Hump*, aus Internationa | Development ein Wenig eindammen,
Committee (2004): S.20 o )
langfristig missen sie aber
gegen die Grinde der Emigration vorgehen. In deofik sind die unterschiedlichen
~-Entwicklungslevel” einer der Hauptgrinde der Ausaarung, sind diese einmal gleich,
werden die Menschen nicht mehr so viel migriererndis Hoffnung in der Politik (vgl.

International Development Committee, 2004: 20f).

Wahrend meistens davon ausgegangen wird, dasgsialicklung auf die Migration
auswirkt, und steigende Entwicklung zunachst zigsteler Emigration fuhrt, kénnte man die
Variablen in dieser Hypothese ebenso umkehren undiie steigende Migration als
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Ausgangspunkt nehmen, welcher die Entwicklung Bkesst. Die Schlussfolgerung daraus
ware dann: Je mehr Menschen auswandern, desto $téigirder ,,Entwicklungslevel®, eine
Argumentation die der im Remittance-Diskurs semiigh ist. Kombiniert man die beiden
Hypothesen, wiirde dies bedeuten, dass am Endgrafleeren, die Entsendel&nder von der

Entwicklung und die Aufnahmelander von der sinkenhiggration.

Die Theorie des ,Migration Hump* bringt einerseightige Erkenntnisse in die Politik, vor
allem, dass Entwicklung nicht unbedingt mit einetickyang der Emigration verbunden ist,
sondern auch zu deren Wachstum beitragen kannteaedis zieht sie fragwurdige
Schlussfolgerungen und beinhaltet veraltete Vdtsigen von Migration und Entwicklung.
Erstens beruht sie auf einem ausschlie3lich limeBrel von Entwicklung, wie in Abbildung
4 deutlich zu erkennen ist. Sie geht vorwartsjme e@inzige Richtung und ist scheinbar fur
alle Menschen gultig. Diese Vorstellungen von Enklving erinnern stark an die bereits in
Kapitel 1 beschriebenen Modernisierungstheoriendigi auch das Aufholen zum ,Westen*
als einzige Mdoglichkeit in Betracht kam. Ist einreale gewisse Stufe der Entwicklung
erreicht, sinkt die Emigration rapide, bis sie mdg&ann einmal bei null () angekommen ist.
Die Erfahrungen aus den letzten Jahrzehnten deviétingspolitik zeigen allerdings, wie

naiv und veraltet solche Vorstellungen von aufhdérEntwicklung sind.

Ein weiterer Kritikpunkt an der ,Migration Hump*“-hythese ist, dass Migration nicht als
eine notwendige, menschliche Verhaltensweise gesehid, sondern als ein Problem, das es
zu lésen gilt. Von Seiten der Migrationstheorie tkaman aul3erdem kritisieren, dass der
~Migration Hump*“ ausschlief3lich von ,Push-* und ,JRti Faktoren als treibende Krafte fur
Migration ausgeht. Komplexere Ansétze, wie etwaziNetktheorien, werden nicht
berticksichtigt. Es wird versucht ein genaues Einkemslevel (bzw. Entwicklungslevel) zu
finden, bei dem die Migration zu sinken beginntl(Wgternational Development Committee,
2004: 21).

Beweisen lasst sich die ,Migration Hump“-Hypoth&seim. Historische Beispiele, die einem
~Migration Hump* ahnlich sind, lassen sich zwarden (z.B. Spanien, Portugal,
Griechenland, Studkorea, Taiwan), reichen aber nichtlaraus eine generelle Theorie
abzuleiten, da es ebensoviele Gegenbeispiele RHippinen, Mexiko) gibt. Bei den
Verhandlungen zur Griindung der Nordamerikanischiein&ndelszone (NAFTA) wurde der
.Migration-Hump* als Argument der Beflrworter vermget, um damit Menschen, die Angst
vor zunehmender Migration hatten, von den langfyest Vorteilen zu Giberzeugen (vgl.

Martin, 2004: 19). Trotz 15 Jahren NAFTA ist keitidRgang an der Migration von Mexiko
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in die USA zu erkennen. Bei einer Analyse von 1&adern Gber den Zusammenhang von
BSP pro Kopf und Emigrationsrate erkennt Lucas f2G@ine Kurve wie sie im ,Migration
Hump* dargestellt wird:

»~Among the lowest income countries, the emigrapoopensity actually declines as
income per capita rises, and does so in a stalilgtisignificant fashion, denying the
hypothesized lower arm of a migration hump. Morepthas pattern reveals that net
out migration is never statistically, significantiigher than at the lowest income
point* (Lucas, 2005: 64)

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Hypoigegkligration Hump* sehr gut die
gerade herrschende optimistische Haltung wiedegsftiedie davon ausgeht, dass Migration
eine , Triple Win“-Situation darstellt. Es wird mafs einer extrem einfachen Grafik
dargestellt, dass Migration auf die Dauer von \Vibfte alle ist, da sie den Entsendel&ndern
Entwicklung ,bringt* und dadurch weniger Menschartdie ,entwickelten” Lander
auswandern. Ein Szenario, was passiert wenn digratian nicht zu dieser erhofften

Entwicklung fuhrt, ist nicht in der Theorie gar hierst enthalten.

6. Policy Options

Viele der am Diskurs beteiligten Akteure sind ninbt an der Forschung interessiert, sie
wollen darauf aufbauend Politik machen. Oftmalsiveio in den Studien ein Handlungsbedarf
festgestellt. Viele Akteurinnen sind der Meinun@nittances hatten ein ungenitztes
Potential, das es ,anzuzapfen® gilt. In einer Amtligung der African Development Bank
zum Global Forum on Remittances heiRt es zum Baliggireits in der Uberschrift:

“Sending Money Home to Africa” — Remittances haltimense untapped potential for the

poor” (African Development Bank, 2008).

Durch die breite Palette an Akteurinnen flieRersegkiedenste mogliche Interventionen in
den Diskurs ein. Aul3erdem tberschneiden sich dieyRorschlage im Bereich der
Remittances oft mit Entwicklungs- und Migrationgphkl Diese beiden Felder sind Thema
heftig gefuihrter Diskussionen. In diesem Kapitetdeeich die verschiedenen
vorgeschlagenen ,Policy Options* vorstellen undessiichen, um dadurch deutlich zu

machen, welche Hoffnungen in Remittances gesetatemeund durch welche Strategien und
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Einflussnahmen die Policy Makers eine Steigerurgy,Bevelopment Impacts” der Transfers

erreichen wollen.

Remittance Mobilization

Um zukinftige Remittances sicherzustellen, sindi ege von grol3er Bedeutung.
Einerseits muss darauf geachtet werden, dass aeitériamn Menschen migrieren. AuRerdem
spielt das ,Diaspora Management” eine bedeutendle Ral. Carling, 2004: 7). Nationale
Regierungen wollen, dass sich ihre im Ausland ldbarStaatsbirgerinnen (bzw. ehemaligen
Staatsbirgerinnen) weiterhin mit ihrer ,Heimat®“menden fihlen und sich fir deren

Entwicklung interessieren und engagieren.

Die Politik der Herkunftslander richtet sich zunednd an die im Ausland lebenden
Staatsburger. Doppel- Staatsbirgerschaften wurddiesem Rahmen schon von einigen
Landern eingefuhrt, das Wahlrecht in ihren Heinrattéin wird ihnen gegeben, es gab sogar
schon Versuche, den Emigrantinnen-Communities Rem@éasentation in den nationalen
Gesetzgebungen zu gewahren. Politiker reisen zuaedhin Stadte mit hoher Emigrantinnen

Population, um dort an deren Loyalitat zu appedliefvgl. Portes, 2001: 190)

Von Seiten der Herkunftslander wird aul3erdem védrswamn die Loyalitéat von Migrantinnen
zu appellieren. Nachdem Migrantinnen mit fortlawfenAufenthaltsdauer meist immer
weniger nahe Verwandte in den Herkunftslandern inade es durch
Familienzusammenfihrung oder Todesfalle, wird vensuandere Zugehdrigkeiten als die
der Familie anzusprechen. ,Hometown-Associatiosg&he Kapitel 5) bieten eine
Maglichkeit, sich fir seine/ihnre Gemeinschaft eseizen, auch wenn keine direkten nahen

Verwandtschaftsverhaltnisse bestehen (vgl. Car2085: 293)

Senkung der Transferkosten und Starkung der Finfragtruktur

Veringerung der Uberweisungskosten

Die bei weitem am oftesten vorkommende ForderundiésKosten der Transfers zu senken.
Die Gebtuhren, die fir eine Geldsendung verlangtemrvariieren stark zwischen den

Landern und betragen zwischen unter 3% bis hiilben 15% der zu transferierenden
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Geldet’, wobei die Transferkosten in den letzten Jahreaitsestark gesunken sind.
»Reducing the cost of personal remittances is th&t mpr@mising area of policy intervention
for several reasongWorld Bank, 2006: 135)Die Rechnung die hier gemacht wird ist leicht
nachzuvollziehen: Je weniger die Transfers kosterso mehr Geld kommt bei den
Empfangern an und umso mehr wird den Menschen tghdulRerdem verstarken niedrige
Kosten den Anreiz, noch mehr Geld zu tUberweisea \eltbank geht davon aus, dass durch
niedrigere Kosten die jahrlichen Flisse um einggegen werden.

Schon bei der Konferenz der ,Population and Develemt* Konferenz der UNO 1994 (siehe

Kapitel 3) wurden klare Forderungen fur eine Segkder Kosten gemacht:

“10.4. Governments of countries of origin wishiegoster the inflow of remittances
and their productive use for development shoulgpadound exchange rate,
monetary and economic policies, facilitate the mion of banking facilities that
enable the safe and timely transfer of migrantsd$y and promote the conditions
necessary to increase domestic savings and chtm@amelinto productive
investment.(ECOSOC, 2006: 27)

Um die Kosten zu senken, werden mehrere Moglichkeit Betracht gezogen. Die
Anforderungen an Transferunternehmen sollen geseaiden, sodass mehr Unternehmen
auf den Markt kommen und somit mehr Konkurrenzdremtsteht. Dazu gibt es bereits
mehrere Initiativen, die sich bemihen, die Trarksfsten transparenter und leichter
vergleichbar zu machen. Oft sind diese Aktivit&deinch staatliche EZA-Organisationen
initilert oder zumindest finanziert. Es wurden brenehrere Internetseiten eingerichtet, um

Preisvergleiche zu erméglichén

Eine weitere Mdglichkeit, die Transferkosten zuksam sieht die Weltbank in einem Ausbau
der Finanzinfrastruktur sowie in der Eingliederagr Betroffenen in das formelle
Bankensystem. Die Uberweisenden konnten so zunpigeimehr Geld zusammensammeln

und durch wenige, dafir hohere Remittances werigarsferkosten zahlen.

Die Forderung zur Kostensenkung besteht seit vidgdémen und kann schon einige Erfolge
vorweisen. Solche Initiativen haben mit fortlaufen&enkung der Kosten aber immer
weniger Nutzen. Wenn die Kosten einmal bei einemgermalien ,fairen” Preis

angekommen sind, werden diese Policy Options gniéte obsolet.

7 http://remittanceprices.worldbank.org/
18 7.B.: http://www.sendmoneyhome.orgttp://mww.geldtransfair.de/http://www.envoidargent.fr/
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Finanzinfrastruktur - Formelle vs. Informelle Tranfers

Aufgrund der hohen Kosten, des teilweise hohenkyatischen Aufwands und auch
aufgrund der mangelnden Erreichbarkeit gibt esreaiiie Moglichkeiten, Geld ohne

formelle Institutionen wie etwa Banken oder intéio@ale Geldtransferinstitute zu senden.
Diese reichen von personlichen Transfer, Uber dbar(riskanten) Postweg bis hin zu
komplexen, institutionalisierten Transfersystemea eem ,Hawala“ in Pakistan und
Bangladesch, dem ,Hundi“ in Indien, dem ,Fei Ch"eimd dem ,,Chits/Chops* in China und
werden alle unter dem Titel ,informell* zusammeragst. Diese institutionalisierten
informellen Systeme bestehen aus Netzwerken vonakgrersonen sowohl in den Sende- als
auch in den Empfangerlandern. In einem Land wiki@eld einer Person gegeben, welches
mittels eines ausgemachten Codes bei der Kontakip@m anderen Land abzuholen ist. Oft
handelt es sich hierbei um bereits etablierte Gdselwie etwa ,Ethnic Stores”, die Transfers
als Nebeneinkunft vermitteln. Die Kosten flr soldmwansfers liegen meist weit unter denen
der formellen Uberweisungen (vgl. Straubhaar andeda, 2005: 20f).

Als Gegensatz dazu werden oft sogenannte formedlasiers gesehen die von
Geldtransferunternehmen oder auch direkt von Baakgewickelt werden. Mit dem
zunehmenden Volumen, das Uber diese Kanéle geseirdesteigt auch die Konkurrenz und
es entstehen auch neue Moglichkeiten, Geld zu liegksen. So stieg zum Beispiel das US
Post Office in das Transfergeschaft ein und esdastits moglich tber Mobiltelefone Geld zu
verschicken. Durch die verstarkte Konkurrenz siiedRteise in den letzten 10 Jahren deutlich
gefallen. Es sind jedoch nicht die Transferkostéziree, welche die Transfers teuer machen.
Auch die Wechselkursraten der Transferunternehuatiergft sehr zu Ungunsten der
Konsumenten ausfallen, liegen ein paar Prozent alete offiziellen Kursen und verursachen

versteckte Kosten (vgl. Orozco, 2002: 52f).

Die Weltbank fand mittels Studien heraus, dassjwbke Transfers tUber informelle Systeme
viel billiger sind und auch die besseren Wechsalinieten, formelle Transfers kaum genutzt

werden und Menschen die viel glinstigeren Kanélefzexgen:

,Cross-country regression analysis shows thatrtedaemittances are lower, and
informal flows higher, in corridors where remittan@osts are higher and where there
are significant black-market premiums over theawdiexchange rate.” (World
Bank, 2006: 92)
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Ein groR3er Vorteil der informellen Systeme ist dessere Erreichbarkeit. Auch wenn die
Banken und Geldtransferinstitute tber ein dichtebajes Netzwerk verfiigen, bleiben
dennoch viele, vor allem rurale, Gebiete unerrei€ht noch dichteres Netzwerk ware fur
groRe Institutionen nicht mehr rentabel oder wigidh auf die Uberweisungskosten
auswirken. Um an das erhaltene Geld zu gelangessteriiMenschen oft weite Wege auf
sich nehmen. Zu den Transferkosten waren danresedi Fall noch die Fahrtkosten zur

nachsten Filiale hinzuzurechnen.

Trotz dieser Vorteile werden ifnformelle Transfarsler Remittance-Forschung meist als
unzuverlassig, ruckstandig und gefahrlich angesebérwird es so dargestellt, als wéren
diese Systeme eine Art ,Ubrigbleibsel“ aus einggaagenen, vormodernen Zeit und hatten
nichts mit dem modernen formellen Bankensystem gereotz der deutlich niedrigeren
Kosten sowie der besseren Verflugbarkeit kann dennrellen Systemen nichts Positives
abgewonnen werden. Terrorismus, Geldwéasche unddsetbsichten werden oft mit diesen
Transfersystemen in Verbindung gebracht. Es eritdtEindruck, Informalitat werde mit
lllegalitat gleichgesetzt. Schon durch die Art Besschreibung der Systeme wird ihnen eine
gewisse Unseridsitat unterstellt. Fur westlichedrast die Vorstellung in einen , Ethnic
Store* zu gehen um, dort Geld zu tUberweisen, waleiatich ziemlich absurd, aber statt
Verstandnis daflr zu erzeugen wird mit eben dids=moziationen ein Argument flr Banken
verwendet. An der Diskussion um informelle Remiteslasst sich eine gewisse Ignoranz

gegeniber allem, was keine offizielle Bank istegrken.

Trotz dieser Einwande sind aber auch in der Fragh mdglichem Betrug und
Vertrauenswiurdigkeit informelle Systeme durchausden formellen gleichzusetzen.
Einerseits gab es in den Vereinigten Staaten lsefédigen gegen Geldtransferunternehmen,
denen mangelnde Transparenz, Uberteuerte Wechselknd andere versteckte Kosten
vorgeworfen wurden (vgl. Martin, 2004: 14). Andets kann man den informellen
Institutionen ihre Vertrauenswaurdigkeit nicht alesgren, mit der einzigen Begriindung, dass
sie als informell bezeichnet werden. Alle Finannditeistungen beruhen auf gegenseitigem
Vertrauen. Dieses existiert nicht aufgrund von isitimer Zugehorigkeit oder Solidaritat,
sondern aufgrund einer Reputation die Uber vertises Handeln Uber viele Jahre aufgebaut
wurde (vgl. Piekest al, 2007: 357f).

Die Banken und Transferunternehmen werden abeoalberlegen dargestellt, dass es als
selbstverstandlich erscheint, dass alle Mensclgamtich formelle Transfers bevorzugen

wirden. Ermoglicht man ihnen den Zugang und seiekiKdsten entsprechend, haben die
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Menschen laut Weltbank Uberhaupt keinen Anreiz méhe bewahrten Systeme zu nutzen
(vgl. World Bank, 2006: 92)

Es werden weitere Grinde gesucht, warum infornt&legle schlecht sein kénnten und die
Umstellung auf formelle Kandle forciert werden muss behauptet zum Beispiel Bobeva
(2005) in einem von der OECD herausgegebenen Blads, Gelder, die Uber informelle

Kanale flieRen weniger zur Entwicklung beitragen:

»,Governments could help to reduce the costs ofeas and thus increase the
benefits for migrants, their families and the eaqogoThis is why it is the duty of
government to restrict illegal channels and enagei@mpetition between the
institutions dealing with money transfers. In orttiemcrease the development
impact of remittances, it is first of all necesstrypromote official channels of
transfer. The impact on development of informaliteances that never access the

national banking investment sector is often sigatffitly lower.” (Bobeva, 2005: 299)
Das Europdaische Parlament hat auch etwas an damiglfen Systemen auszusetzten und

....verweist auf die mangelnde Transparenz von Ubsuwvgsmaoglichkeiten
aul3erhalb des Bankensystems; stellt fest, dassabieres System notwendig ist ...
um diese Uberweisungen maglichst in geordnete Kamnileiten, da es sich bei den
von den Migranten genutzten Alternativen bisweilem echte Wuchersysteme

handelt*®

Einige Zeilen darunter befindet sich allerdingstader Hinweis, dass die
Uberweisungskosten von formellen Remittances bi202e der tiberwiesenen Summe

betragen. Das Wort Wuchersysteme kommt hier aloét mor.

Ein weiteres Argument gegen die informellen Kangtiedass sie angeblich von
Terroristinnen geniitzt werden. Vor allem von derAW&rden informelle Transfers in die
Néahe des Terrorismus gertckt. Nach den Anschlagéh @nd dem daraus resultierenden
»Sicherheitsbedirfnisses” wurde immer wieder beketf erroristinnen verwenden
informelle Kanale, um ihre terroristischen Aktivgé zu finanzieren. Seitdem gibt es
zahlreiche Mallnahmen, die informellen Kanéle zuleggsieren und somit zu formellen

Kanalen zu machen.

19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? ptREP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0319+0+DOC+XML+VO//DE
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.Remittance-service providers must be appropriatetyilated and supervised to
minimize the potential risk of money launderingyaeist financing, or consumer
fraud. “ (IMF, 2005: 84).

Die Anschlage in den USA am 11.September 2001 waweh ausschlaggebend fir eine
strengere Regulierung der internationalen Transfiedsdie verstarkte Bekdmpfung von
informellen Kanélen. So wurde 2001 im Rahmen deSAWPATRIOT Act” die Strafe fur
informelle Transfers verscharft und kann nun eieg&@gnisstrafe von bis zu flunf Jahren zur

Folge haben:

~Whoever knowingly conducts, controls, managepgsuses, directs, or owns all
or part of an unlicensed money transmitting businsisall be fined in accordance
with this title or imprisoned not more than 5 yeansboth.” (US Code, Title 18
§1960)%°

Wahrend immer wieder suggeriert wird, dass Tertemidei den Anschlagen 2001 diese
Kanéle nutzten, stellt die von der US-Regierundpeinfene ,9/11 Kommission* das
Gegenteil fest:

»1he extensive investigation into the financingloé 9/11 plot has revealed no
evidence to suggest that the hijackers used hawalay other informal value
transfer mechanism to send money to the UnitecStaWire transfers, physical
importation of funds, and access of foreign bardoants were sufficient to support
the hijackers; there seems to be no reason al Qeauld have used hawalas as
well.“ (Roth et al, 2004: 139)

Wahrend die Hijacker in den USA lebten, benutzierlkS- Banken unter ihren echten
Namen ohne gefalschte Dokumente. Die ungefahr 800ED, welche die Terroristen fur
die Anschlage und deren Vorbereitung verwendetemden alle auf formellem Weg in die
USA versandt. Die Terroristen bemuihten sich niaimal besonders die Transfers zu tarnen.
Weiters wird in diesem Bericht festgestellt, dassvilla zwar eine Bedeutung bei den
Transfers zwischen den Golfstaaten, Pakistan ugtakfistan hat es gibt jedoch keinerlei
Hinweise, dass diese informelle Kandale bei Trasshers den oder in die USA von Al Quaida
genutzt werden. Die Verwendung von informellen Kanan Pakistan und Afghanistan ist

nicht alleine auf deren Anonymitat zuriickzufihremmdern h&ngt auch mit der geringen

20 http://uscode.house.gov
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Entwicklung und Verbreitung der dortigen Bank- tridanzsysteme zusammen (vgl. Reth
al., 2004: 25). Es gibt also keinerlei Hinweise aus@mmenhange zwischen Terrorismus in

den USA und informellen Transfersystemen.

In zahlreichen Publikationen ist die Formalisieraley Remittancekanale ein wichtiges
Thema und eine der am haufigsten vorkommendenyPOlitions. Eine Umleitung der
Transfers von informellen in formelle Kanale hat die Remittance-Sender und Empfanger
nur wenige Auswirkungen. Sind die formellen Wegeaal so kostengunstig und verfugbar
wie die informellen, wird das Geld eben (auch) (tiese versandt. Fur die Empfangerinnen
andert sich blof3 der Ort, an dem sie das Geld ahh@lb sie durch diese minimale
Veréanderung tatsachlich ihr Konsum- und Investgigrhalten (wie im Zitat weiter oben
behauptet wird) andern, ist nicht zu verifiziergrele Policy Options, vor allem jene aus
Kreisen der ,Entwicklungsbanken, gehen von dersteifung aus, dass man Menschen uber
die Formalisierung der Remittances in das Bankéesysingliedert, wodurch ihr
Investitions- und Sparverhalten positiv beeinflugstden soll, welches dann fir ,mehr

Entwicklung® sorgen soll.

Banking the Unbanked

Unter dem Titel ,Banking the Unbanked” sollen Memse dazu gebracht werden, formelle
Finanzinstitutionen zu nitzen. Dies bedeutet dienéedung von Barrieren, die Leute daran
hindern, ein Konto zu er6ffnen, wie hohe Kosten batbler burokratischer Aufwand. Die
Eingliederung der Menschen in ein solches Systdhseaohl ihnen selbst, wie auch der

Gesamtwirtschaft Vorteile bringen.

“If immigrants who regularly dispatch most of thdisposable income in
remittances could acquire the habit of accumulatiogey in a bank account, they
would attain benefits that go beyond economisinghencosts of remittance. The
potential benefits include reduced banking costgrest-paying savings accounts,
the responsible use of credit, and ultimately feiahpractices that are rewarded by
the tax system, such as home ownership and retitesagings accounts.” (OECD,
2006: 152)

Remittances werden dabei als der ideale Weg gesktarschen dazu zu bringen, ein Konto
zu er6ffnen. Die dadurch entstehenden Mdglichkeitrestitionen anzusparen und Kredite
aufzunehmen sollen eine entwicklungsfordernde Wigkiaben. Da ein grof3er Teil der
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Remittance-Senderinnen und Empfangerinnen kein&ddanutzt, wollen diese durch
mal3geschneiderte Finanzprodukte und -dienstleistungue Kundinnen gewinnen (Orozco
and Fedewa, 2006). Die Mdoglichkeit Kredite aufzunen wird hier als ein wichtiger Schritt

fur die Entwicklung gesehen.

Remittances ,entwicklungsfordernd” kanalisieren

In vielen Entwicklungstheorien wird davon ausgegamglass eine Hauptursache fir
zunterentwicklung“ das Fehlen von Kapital ist. DhrRemittances fliel3t dieses jetzt in
grof3en Mengen in die Entwicklungslander. Theorbtisé¢isste demnach das Wachsen der
Remittances proportional die Entwicklung steigé&a.dies aber nur selten der Fall ist wurde
nun der Fehler in der Formel Kapital = Entwickluygfunden: die Menschen, die ihr Geld
Jfalsch* ausgeben. Viele Policy Maker sind sichidaar einig, dass es vor allem wichtig ist,
woflur das Geld ausgegeben wird. Um die AuswirkungemRemittances zu steigern, sollen
die Transfers moglichst produktiv investiert werdBre dazu nétigen Anreize, wie ein
Jnvestitionsforderndes Klima“, politische Stabditsowie monetéare und strukturelle
Unterstitzungen sollen die Menschen dazu bewegem®Ramittances nicht fur Konsum,

sondern fur ,entwicklungsférdernde* Malinahmen zuveaden.

Produktive Investitionen fordern

»...the main obstacles for migrants to invest arelithhé@ed investment opportunities
and the fear of losing savings through inflatiorpolitical instability. Migrants*
savings represent an enormous potential for investimn the countries of origin, but
so far this potential has not been sufficientlylexpd“ (Bobeva, 2005: 299)

~Since remittances are transfers between privatigegait is difficult to imagine
which type of policies governments should followetthance their development
impact. For example, if recipients and senderdljpotecide that ... remittances
should be directed toward consumption rather tbamatd savings or investment (a
typical concern of policymakers in recipient coigg}), then it is difficult to imagine
which type of direcpolicy interventions may induce these individualslo

otherwise" (Fajnzylber and Lépez, 2008: 17)
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Diese beiden Zitate, das Erste stammt aus einend@@®ECD herausgegebenen Buch, das
Zweite aus einem Weltbankbericht, sind exemplardatfiir, wie viele Policy Makers denken.
Gelder flie3en in ein Land — es gilt nun dieseHEitwicklung zu nutzen. Obwohl festgestellt
wird, dass es sich um privates Vermdgen handelijevedirekte Interventionen als
notwendig gesehen. Durch den stets hergestelltsardmenhang zwischen Remittances und
Entwicklung wird es als selbstverstandlich geseldanss die Gelder entwicklungsférdernd

kanalisiert werden sollen.

Die Frage, wie man Menschen dazu bringt Remitspeceduktiv zu investieren, geht von
einer Unterscheidung zwischen produktiven und utpktiven Ausgaben aus (siehe Kapitel
5). Diese klare Unterteilung zeigt das Verstandnis Entwicklung, das dahinter liegt.
Remittances werden als Kapital betrachtet, welahdse richtigen Bahnen geleitet werden
soll, um freie Arbeitskrafte zu produktiven Tatiglea zu bringen. Die Hilfe wird deswegen
als notwendig gesehen, da die potentiellen Unteneelmnen, im Herkunfts- wie auch im
Zielland, Uber ein Informationsdefizit verfligene Svissen nicht welche Mdglichkeiten zur
Investition sie haben, wie der Markt funktionieden denken zu wenig 6konomisch. Der
Staat, und auch andere Institutionen, kdnnen d#ebetroffenen Akteurinnen beibringen,
die Signale des Marktes richtig zu deuten (vglaister, 2005: 250f).

In vielen Policy-Planen werden die Transfers wisdtzliche Gelder betrachtet, sowohl auf
Mikro- wie auf Makroebene. Diese stehen dann ziefr Verfigung und kdnnen eben
entweder gleich fur Konsum ausgegeben werden,getgrart und investiert werden. Mit der
alltaglichen Lebenssituation der direkt Betroffenaliso der Remittance Empfangerinnen,
haben solche Vorstellungen oft wenig zu tun. FalevMenschen stellt sich gar nicht die
Frage, ob oder wie sie ihr Geld investieren sokemdern wie sie die nachsten Wochen und
Monate Uber die Runden kommen. Remittances sindi&siFamilieneinkommens, sie

werden oft dringend bendtigt um die laufenden Kozie decken.

Da es sich bei Remittances um private Gelder hgndeéin konkretes Eingreifen von auf3en
nur schwer moglich. Nun gibt es zwei Interventiofgiichkeiten: Einerseits wird eine
,G0ood Governance*®, also eine funktionierende Derat&mit einer effizienten Verwaltung
ohne Korruption, gefordert. Andererseits werderhatankrete Programme geschaffen, die
Menschen dazu bringen soll, private Remittancegéiineinnitzige Investitionen zur

Verfligung zu stellen.
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Good Governance und ein investitionsfreundliches Kina

Viele Policy Options beinhalten Malinahmen, dieiastitutionelle Veradnderungen abzielen.
Migrantinnen sollen so zur Rickkehr bewegt werdea'ader ihr im Ausland verdientes
Geld unter guten wirtschaftlichen Bedingungen agtekbnnen. In einem von der Weltbank

herausgegebenen Buch heil3t es zum Beispiel:

»Policy makers, therefore, can potentially affda timpact that an international
income transfer has on growth by introducing appade changes to the policy
environment.” (Calderéet al, 2008: 337)

»-..in order to maximize the development impact aghittances, countries need to (i)
maintain sound macroeconomic policies, (ii) prontaienan capital development, and
(iii) strengthen the institutional framework." (Carénet al, 2008: 366)

Zahlreiche Vorschlage, die Auswirkungen der Remdés zu erhéhen, beinhalten eine
Starkung der Strukturen und Institutionen. Ein Kdirm dem man produktiv arbeiten und
investieren kann, ist wichtig fur Entwicklung. Altkengs trifft das auf Lander ohne
bedeutende Remittance-Eingange auch zu. ,Soundomamonomic policies” und
~-appropriate changes to the policy environmentustiien wahrscheinlich viele Lander, mit
oder ohne Diaspora. Remittances wecken scheinbatafinung tiefgreifende

Veranderungen herbeifiihren zu kénnen.

Policy-Options, die fehlende Perspektiven, ingtiulle Schwache und mangelhafte
Strukturen kritisieren, vergessen dabei aber zlysieaen, woran die bisherige
Entwicklungspolitik bei der Loésung dieser Problegescheitert ist. ,,Good Governance®,
wird von Seiten der Entwicklungsforschung und —doBchon lange als wesentlich fur
Entwicklung gesehen. Warum dieser Punkt aber gdvantke Thema Remittances eine
besondere Rolle spielen soll, ist unverstandlichGegensatz zu Einnahmen aus Rohstoffen
gibt es hier keine direkte Verbindung zur Regierumgmit ,Good Governance® eigentlich

relativ wenig Einfluss auf Remittances hat.

Programme zur gemeinnitzigen Verwendung der Remittaces

Programme, die helfen sollen Remittances ,entwitggiordernd” zu kanalisieren, gibt es
bereits seit einiger Zeit. Es sollen dabei Anrgjeechaffen werden, dass die Gelder nicht zu

einzelnen Empfangerinnen flieRen und nur diese mavofitieren, sondern dass die
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Remittances so verwendet werden, dass sie der tas&@pvmeinschaft zu Gute kommen.
Vor allem in Mexiko lassen sich Beispiele fur s@dbrojekte finden. Zwei von ihnen werde

ich nun ndher vorstellen und analysieren:
1. Beispiel Guanajuato:

1996 wurde das Programm ,Mi Communidad” gestawetches Migration mit lokaler
okonomischer Entwicklung verbinden wollte. Der $taallte Remittances dazu verwenden,
eine kleine lokale Bekleidungsindustrie aufzubatsgrbot technische Hilfe und
Unterstitzung bei der Anschaffung von Maschinenwalite so in isolierten Regionen, die

von hoher Abwanderung betroffen sind, exportieréieschaftszweige schaffen.

Funf Jahre spater waren 9 der 13 zuvor errichtésédmiken geschlossen. Die anderen
produzierten fur einen eher marginalen Stellenwerrhalb der Textilwirtschaft und
brachten kaum Gewinne ein. Arbeiterinnen suchtgreli Jobs in grof3eren Zentren, wenn
maoglich in den USA. Manche horten auf zu arbeiteenn sie Remittances aus den USA
erhielten. Trotz der grofR3en finanziellen Aufwendemgowohl von staatlicher, wie auch von
Seite der Migrantinnen war das Projekt ein MisdgrfBemittances wurden als reines
Investitionskapital gesehen, ohne jegliche soz@mponenten. Auf regionale
Besonderheiten wurde keine Ricksicht genommen wbdias Projekt scheiterte (vgl.
Iskander, 2005: 252f).

Iskander (2005) sieht Schwachen, die dem Program@runde liegen: Erstens wurde von
staatlicher Seite von einer ganz bestimmten Vdustglvon wirtschaftlicher Entwicklung
ausgegangen. Es wurde geglaubt, es gabe eine smlhgiltige, richtige und effiziente und
Art, die Produktion zu organisieren. Auf sozialelkulturelle Besonderheiten, besonders auf
den Lernprozess der Arbeiterinnen, wurde viel znigg®&Ucksicht genommen. Die Kontexte
der Produktion hatten auch in anderen Bereichehmhr Berticksichtigung finden mussen.
Guanajuato ist eine Gemeinde, die so stark vond#ign gepragt ist, dass diese sich in
beinahe jedem Aspekt des Lebens widerspiegeltADi@hme, dass sich Entwicklung durch
die bloRe Zusammenfuhrung von Kapital und Arbewédrkstelligen lasst, stellte sich als
falsch heraus. Die Menschen in den Herkunftsregioredmen nicht jeden Job flr jedes
Gehalt, sondern wiegen ihre Moéglichkeiten genau ab.
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2. Beispiel Zacatecas:

Eine popularere und erfolgreichere Variante deatbtdien Unterstlitzung zur Investition von
Remittances in Mexiko sind die sogenannten ,tresymo” (drei fir eins) Programme, bei
denen fur jeden investierten Dollar Gemeinde, Bsatéat und Nationalstaat jeweils einen
Dollar dazu steuern. Einer der ersten Bundesstamiteso einem Programm war Zacatecas,
und obwohl das Programm seit 2001 in beinahe 8liemdesstaaten lauft, ist Zacatecas nach
wie vor Vorbildstaat fur das Programm. Anstelle vbio3en Mobilisieren von Geldern
wurde stets versucht, die transnationalen sozBiedungen mit den Migrantinnen aufrecht
zu erhalten und so ihre Loyalitat zu gewinnen. Eder wichtigsten Punkte, warum das
Projekt zum Erfolg wurde, ist dass eine sozialealstruktur aufgebaut wurde, die das Projekt
langfristig am Laufen halt. Verschiedene Regieramtglieder reisten immer wieder in die
Vereinigten Staaten, um dort den Kontakt mit Mighamen zu suchen und sie beim Aufbau

von Hometown-Association zu unterstitzen (vgl. tedex, 2005: 255, 257).

Diese Programme werden oft als positive BeispiégRolicy Options” zur Steigerung der
Entwicklung durch Remittances genannt. Inwieweitesh weltweites Modell darstellen, ist
jedoch fraglich. Auch zu hinterfragen ist, warumdsutig staatliche Aufgaben wie der Bau
von Stral3en, Spitalern oder Schulen durch privatelés finanziert werden soll, vor allem
wenn man bedenkt, dass Remittance-SenderinnenEmg@ftangerinnen selbst meist nicht

besonders viel Geld zur Verfigung haben.

Migrationspolitik und Remittances

Zusammenfassend lasst sich bis dato feststellss,afavon staatlicher Seite wenige
Maoglichkeiten gibt, die Auswirkungen und Verwendamgecke von Remittances zu
beeinflussen. Sie kdnnen helfen, die Kosten demsfeas zu senken und so die Summen
etwas erhdéhen. Sie kdnnen sich um eine Formalrsjedes Transferwesens bemuhen.
Programme, die von staatlicher Seite Anreize fimganitzige Ausgaben schaffen, sind nur
bedingt erfolgreich. Wie die Remittances letztectdlverwendet werden, bleibt einzig und
allein die Entscheidung der Empféangerinnen. Sedisstéandlich fuhrt ein gutes
Investitionsklima zu erhdhten Investitionen, enégiiende wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen sollten jedoch nicht erst algegFobn Remittances geschaffen werden.

Den grofRten Handlungsspielraum haben Staaten b@8efgaltung ihrer Migrationspolitik.
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Durch aktive Anwerbe- und AbwerbemalRnahmen, sowelddie Gestaltung der Visapolitik

haben Staaten grof3en Einfluss auf die zukinftigemi&ances.

Temporare und zirkulare Migration als Zukunftshoffang?

In vielen ,Policy Options*® ist eine Begeisterungggatber ,Temporary Migration Policies”,
also zeitlich beschrankter Migration, zu beobach&e soll vor allem ein Vorteil fur &rmere
und wenig ausgebildete Arbeitskrafte sein, da sreldMigration eine Chance auf bessere
Bezahlung bekommen. Temporare Migration beziattt isi den meisten Fallen also auf
sogenannte ,low-skilled workers“. Menschen mit hoBedung werden auch langerfristig
von den Ziellandern aufgenommen und sind durchcheedene Quotenregelungen weniger
mit den restriktiven Gesetzgebungen konfrontige.lfeiben, auch aufgrund der eigenen
Lebensplanung, statistisch gesehen langer, wei ilberhaupt permanent. Temporare
Migration wird so als eine Chance fur arme, wenmérausgebildete Menschen dargestellt.
In einem von der OECD verdffentlichten Paper he#3t

“Better- managed low-skilled migration can fidbour-market needs in many
OECD countries while having a pro-poor impact omdseg countries since low-

skilled migrants tend to come from disadvantagedilfas” (Katseliet al, 2006)

Wie schon bei den vorangegangenen Kapiteln wirddireVorteil fr alle Beteiligten
gesehen. Einerseits tragt diese Art der Migratiemmeintlich am meisten zu Entwicklung
bei, da hier am meisten Remittances flie3en und &ulturelles und soziales Kapital in die
Herkunftslander transferiert wird. Auf3erdem wirchdéigrantinnen und ihren Familien
geholfen weil Remittances, laut den dieser Poliziggundeliegenden Studien, Armut
lindern. Dass der kausale Zusammenhang hier hiatgriverden muss, wurde bereits in

Kapitel 5 dargelegt.

Wahrend im Zusammenhang von temporéarer Migratioistrwen wenig ausgebildeten
Arbeitskréaften die Rede ist, wird zirkulare Migatioft auch mit besser Ausgebildeten in
Verbindung gebracht. Eine eindeutige Unterscheidwmgchen temporarer und zirkulérer
Migration zu finden, gestaltet sich aber als schigiel endenziell ist im Diskurs um zirkulare
Migration 6fters von einem “Brain Gain”, also ein&rwerb von Wissen und Fahigkeiten,
die Rede. Laut einer Definition des ,Global ForamMigration and Development” ist

“Circular Migration” “...broader and more dynamic notion than temporaryatimn [and]
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conceived as a continuing, long-term, and fluid eroent of people between countries,
including both temporary and more permanent movesi¢GFMD, 2007). In einem
.Background Paper” zum “Global Forum on MigratiamdaDevelopment” 2007 (siehe
Kapitel 3), wird davon ausgegangen, dass diesé&rMigration Vorteile fur Entsende- und

Empfangerlander bringt:

“Circular migration is at the cutting edge of thegmation and development debate,
because it combines the interest of highly indakned countries in meeting labor
needs in a flexible and orderly way with the ingtseof developing countries in
accessing richer labor markets, fostering skiiesfer and mitigating the risks of
brain drain” (GFMD, 2007: 4)

Gleichzeitig wird an dieser Stelle auch gehoffssidie Remittances die aus der ,Circular

Migration“ entstehen einen grof3en Beitrag zur EokWing leisten:

“The money that they [the circular migrants] eand aend back to their families and
communities can reduce poverty directly and immetitaThe money that they
save, if any, is available for investment, whichyraantribute to their livelihoods
directly or indirectly. It also is often used tovest in the health and education of the
next generation. All of these—poverty reductiouelihood, health and education—

are central goals of development.“ (GFMD, 2007: 4)

Diese kurzen Ausschnitte aus dem ,Background Paged'beispielhaft fur den
gegenwartigen politischen Diskurs. Viele der in Kel® besprochenen Aspekte des
Migration-Entwicklung-Nexus kommen in diesen Zitateor, wobei hier nur die potentiellen
positiven Auswirkungen auf alle Beteiligten erwatuadrden, wodurch der Eindruck entsteht,

temporare und zirkulare Migration sei ein neues Waumittel.

Die Entsendelander versprechen sich durch tempbiyr@ation weniger Arbeitslose und
mehr Remittances, die sie wie bereits erwahnt,r@i8onale Ressource* betrachten. Die
Migrantinnen selbst bekommen durch die Mdglichkeiimigrieren Chancen auf ein héheres
Einkommen. Fir die Aufnahmelénder, die zu den gnd®iirsprechern dieser Policies
gehdoren, ist temporare Migration attraktiv, daisiener eine Art der genau geregelten
Migration ist. Sie benétigen die Arbeitskrafte, gathier aber keinerlei Verpflichtungen ein.
Wer ins Land gelassen wird und wie lange er odeblkgiben darf entscheidet alleine der

Aufnahmestaat. Werden einmal keine Migrantinnenmbehnétigt, kann man schnell und
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flexibel darauf reagieren, die entsprechenden Kgetite kiirzen und Visa nicht erneuern.

Fur temporare Arbeitskrafte muss keine soziale M&rartung tbernommen werden.

Temporare Migration verlangt ein hohes Maf3 anuReging. Vertrage mussen
abgeschlossen werden, die genau regeln, wann jewiaddr zurtick muss. Ein wesentlicher
Punkt, der allerdings nicht so deutlich in den &options formuliert wird, ist dabei, keine
Familienzusammenfuhrung zuzulassen. AuRerdem snidndRahmen der temporéren
Migration vergebenen Visa oft an ganz bestimmtes grbbunden, wodurch die Migrantinnen
auf das Wohlwollen der Arbeitgeberinnen angewiesied. Es entsteht ein
Abhangigkeitsverhaltnis, in dem es leicht zur Augbag der Migrantinnen kommen kann
(vgl. O'Neil, 2003b). Die Situation der Migrantirmeelbst und derer zuriickgelassener
Familien spielt keine besondere Rolle in diesemncigd. In gewisser Weise kann man diese
Art der Migration als eine moderne und strengenerFder Gastarbeiterregime betrachten.
Die Argumente, die heute gebracht werden, erinserk an die von damals, wobei auf diese
historischen Erfahrungen keinerlei Bezug genommied. \izin kurzer Blick zuriick zeigt, wie

sehr die heutigen Hoffnungen und Erwartungen, denamdamals gleichen.

Geschichtliche Erfahrungen mit temporarer Migration

Schon als die Gastarbeiterinnen in der Nachkriegangeheuert wurden nach Europa zu
kommen, sah man sie als potentielle Forderer deviekiung in ihren Heimatlandern. Man
dachte, die Arbeiterinnen kénnten wahrend ihresAtifaltes in Europa Fertigkeiten und
neue Technologien lernen und diese dann bei ihiieklkehr entwicklungsférdernd einsetzen.
Remittances und das Ersparte der Gastarbeitersoittan als Kapital fur die , Take-off*-
Phase der Entwicklung, wie sie in den damals aldnéliodernisierungstheorien vorkam,
dienen (vgl. Ellerman, 2005: 618).

Zwischen 1961 und 1987 kamen 814.000 turkischeifathenen nach Europa (davon 81%
nach Deutschland). Insgesamt, bedingt durch Familisammenfuhrung und
Netzwerkbildung, kamen bis 1988 so 2,1 MillionerrKiin. Die tirkische Regierung hatte
damals grol3e Hoffnungen, dass die Gastarbeiterr@roge einen ,dynamischen und
selbsterhaltenden Entwicklungsprozess® in Gangeet@nnten. Dieser sollte durch
Remittances und erspartes Geld gemeinsam mit mearlenem Wissen und Fahigkeiten in
die Wege geleitet werden. Bereits in den 1970eredalvurde untersucht, inwieweit sich
diese Form der Migration auf Entwicklung auswiiBte Resultate dieser Studien waren
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ernichternd, da sie feststellten, dass Remittastgegen den Erwartungen, fur
Konsumgtiter anstatt fur Investitionen in Landwihizit und Industrie ausgegeben werden.
Zuruckgekehrte Migrantinnen haben kaum Fahigkestdarnt, die sie produktiv einsetzen
konnten. Trotz der gro3en Zahl der Gastabeiterlumehden hohen Summen an Remittances
die diese zuriicksendeten, ist die Turkei nicht stténals vergleichbare Lander ohne

Gastarbeiterlnnenmigration gewachsen (vgl. Masz@g2: 239f, 252).

Ahnliche Erfahrungen machte zur selben Zeit aucholkk. Auch hier wurde in den 1960er
Jahren temporare Migration in Form von Gastarbeiterkzeug fir Entwicklung gesehen.
,Uberschissige“ Arbeitskrafte sollten nach Franktnegehen, dort Geld verdienen und neue
Fahigkeiten erlernen. Bei der Riickkehr sollte dageaparte Kapital in Kombination mit den
erworbenen unternehmerischen Fahigkeiten zum Wafssaufschwung beitragen. Zudem
hoffte sich der Staat durch die Remittances seatdungsbilanz zu verbessern. Diese

optimistischen Erwartungen wurden aber nur sehrdver erfillt (vgl. Sarensen, 2004b: 5f).

Die Hoffnungen, die damals in Migration gesetzt @eam, sind oft nicht in Erfullung
gegangen. Lander mit hoher Emigration und Policied¢che diese forderten, entwickelten
sich nicht rascher als andere. Massey (2002) $ass¢ historische Analyse folgendermafien

Zusammen:

»1he experience of labour-exporting countries ia gast two decades reveals that
making labour exports the centrepiece of a natideaklopment strategy is probably
a mistake. Many of the conditions that promote eatign, such as low incomes and
low productivity in migrant- sending regions, alsuit the profitably of potential
investments. Poor macroeconomic policies- thoseyibld high inflation and
economic uncertainty — encourage families to intlesit remittances in real property
such as land and housing, rather than in produeititimities that create new

employment.” (Massey, 2002: 252)

Fur das Scheitern dieser Strategien und Policlesegi mehrere Erklarungen: Die Annahme,
dass Migrantinnen zuriick in ihre Herkunftslandetleg um dort ihre neu erworbenen
Kenntnisse zu nutzen, ist meist nicht zutreffende& Job in Europa aufzugeben und vor der
Pension zurtickzukommen, wird von vielen Betroffeaknscheitern gesehen, da es bedeutet
dass man in Europa nicht gut genug war seinen Jdielzalten oder dort einen anderen zu
finden (vgl. Ellerman, 2005: 618). Auch von Seitiar Arbeitgeberinnen ist die Rickkehr der
Gastarbeiterinnen oft problematisch, da (zuminoreder Theorie) die bereits eingeschulten

91



Arbeitskrafte stadndig durch neue ersetzt werdea.Kdrze Aufenthaltsdauer ist daher
hauptséachlich ein Wunsch der Politik, entspricldrakeeder den Vorstellungen der
Gastarbeiterlnnen, noch denen der Arbeitgeberinbenhistorischen Erfahrungen mit
temporarer Migration fuhrten zu dem in der Migrastorschung beliebten Zitat: ,There is
nothing more permanent than temporary migratioruf diese alteren Erkenntnisse und
Erfahrungen mit der Migration von Gastarbeiterinmaérd im heutigen Diskurs kaum
Rucksicht genommen. Temporare Migration wird alsaseKonzept dargestellt obwohl hier

teilweise genauso argumentiert wird, wie vor S@rda.

Return-Migration und Co-Development

Ein gro3es Potential wird, wie bereits dargelegtdey in den zuriickkehrenden
Migrantinnen gesehen. Die wahrend des Aufenthaltdusland erlernten Fahigkeiten und
auch das angesparte Geld sollen bei einer Riuckiteduktive Investitionen erleichtern. Das
dazugewonnene kulturelle und soziale Kapital saleen helfen, erfolgreich ins
Geschaftsleben zu treten. Es gibt zahlreiche Balispin denen zurlickgekehrte Migrantinnen
ihr Wissen konstruktiv eingesetzt haben und daomt ¥Virtschaftswachstum in ihren
Heimatlandern beitrugen (vgl. Conway and Cohen8139). Durch diese positiven Beispiele
werden ,Policy Maker” in ihrer Annahme, temporarewirkulare Migration bringe

Entwicklung, bestétigt.

Aber auch andere Schlisse werden daraus gezogengdass man Migrantinnen, die
eigentlich schon eine langfristig gultige Aufentsatlaubnis haben, zu einer Riuckkehr in ihre
Herkunftslandern bewegen soll. Die oft auch ale-[@velopment” bezeichneten
Programme haben folgendes Ziel: Die zurtickkehnemdigrantinnen sollen dann zur
Entwicklung beitragen, indem sie zum Beispiel mien im ,Westen*“ erlernten
unternehmerischen Fahigkeiten die Lokale Wirtschakurbeln. Mittels Geld, Krediten,
speziellen Schulungen und anderen Hilfen sollerMigrantinnen bei und nach ihrer
permanenten Rickkehr unterstitzt werden (vgl. desH2006b: 16f). Kritiker beméngeln an
diesen ,return home and stay there" Policies, dasbhauptséachlich auf die Pravention und
Umkehr der Migration abzielen. In Frankreich wunteRahmen der Co-Development
Policies sogar versucht, undokumentierte Migrargindurch Zahlungen zu einer Riickkehr

zu bewegen (vgl. de Haas, 2006a: 70)
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Eine groRe Herausforderung ist, wie man Menschen dangen kann wieder in ihre
Herkunftslander zuriickzukehren. Vor allem fir gusgebildetes Personal besteht wenig
Anreiz, aus gut bezahlten Jobs in schlechtere Bedigen zuriickzukehren. Es wurden von
internationalen Organisationen bereits einige Rnogne gestartet, um Migrantinnen
zumindest zu einer temporaren Riickkehr zu bewégBabei werden Transportkosten
Ubernommen, bei der Wohnungssuche geholfen, Jobshadft und Gehélter subventioniert
— alles unter der Annahme, dass der temporére ghdirder Migrantinnen zur Entwicklung
beitragen kann (vgl. Martin, 2004: 17)

Migrationspolitik als Entwicklungsmotor?

Die verschiedenen Strategien zur Verknupfung vogrétions-Policies mit
Entwicklungsambitionen geben vor, Méglichkeiten éimen , Triple-Win* zu schaffen. Die
unter verschiedenen Bezeichnungen laufenden Progeaimd Plane werden als neuartige
Politiken prasentiert, in ihrer Argumentation ssid, wie man bei der historischen Analyse
der temporaren Migration weiter oben sehen korder,Gastarbeiterprogrammen nicht
unahnlich. Remittances und zuriickgebrachte Fahegkeverden nach wie vor als wichtigste
Vorteile genannt, negative Aspekte der Migratiomdea so gut wie gar nicht behandelt. Die
Aufnahmelander interessieren sich deswegen flraesng und zirkulare Migrationsstréme,
da sie sich durch diese eine bessere Kontrolldignationsstrome erwarten. Sie glauben,
durch die Schaffung von Mdglichkeiten der tempandvigration illegale Einwanderung

zuruckdrangen zu kénnen.

Generell passen die ,Temporary Migration Policigehau zu den Themen der Mainstream-
Forschung: Emigration mindert die Arbeitslosigkeitien Herkunftslandern. (Temporére)
Migration bringt vermeintlich ProduktivitadtsgewinyBrain Gain“ und Remittances.
Steigende Remittances filhren zu einer Reduzieranduiut, welche ein zentraler Punkt
vieler Entwicklungsstrategien ist. Die meisten Riggmnices werden von temporéaren
Migrantinnen gesendet, wodurch der Einfluss aufvirtkiung hier besonders grof3 zu sein
scheint. Die Verknupfung der Mainstream-Forschuritgden méglichen ,,Policy Options*

zeigt ganz klar die Tendenz zur temporaren Migradils Zukunftshoffnung.

L Beispiele hierfiir sind das , Transfer of Knowledg&ough Expatriate Nationals* (TOKTEN) Programm der
UNO und das ,Migration for Development in Africa‘tdgramm der IOM.
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Conclusio

Das Fazit der groRen Organisationen ist klar: Ramies sind generell gesehen guidiér
Entwicklung. Sie bringen Devisen, Stabilitdt unduzieren gleichzeitig die Armut. Im
Wunschdenken einiger entwicklungspolitischer Akbenen entsteht ein Kreislauf: Mehr
Migration bringt mehr Remittances, die zu steigeriel@wicklung fuhren, welche wiederum
langfristig fur weniger (illegale) Migration in digvestlichen” Lander sorgt. Es gilt daher
Migration in die ,richtigen” Bahnen zu lenken, uitheaBeteiligten von ihr profitieren zu
lassen. Der Themenkomplex Migration-Remittancesstikdung wird so als eine kausale
Kette betrachtet. Bezieht man die sozialen Transftionen und die Konsequenzen im
weiteren Sinne mit ein, ist es aber schwierig,deirchgehend koharentes Bild von
Remittances zu zeichnen. In dieser Arbeit wurdgeadigt, wie komplex das Themenfeld der
Remittances ist und wie viele verschiedene Faktbezler Analyse der Auswirkungen von

Remittances zu berucksichtigen sind.

Schon die Frage, welche positiven oder negativeswitiungen Remittances auf
Entwicklung haben, zeigt einen sehr eingeschranktewicklungsbegriff. Es wird dabei
davon ausgegangen, dass sie entweder zur Entwicklkeitragen, oder nicht
(beziehungsweise sogar hinderlich sind). Das Balsl lnier entsteht, isineLinie auf der
entweder vorwarts und rickwarts gegangen werden.kam sich auch nur ungefahr der
Auswirkungen der Remittances bewusst zu werderjnst Analyse der handelnden und der
betroffenen Akteurlnnen sowie deren Interessen eotlig. Ihre Einbettung in bestimmte
historische, politische, 6konomische und geograpigigontexte ist von groRer Bedeutung.
In vielen der 6konomisch orientierten Forschungasteht der Eindruck, es wirden nur
Zahlen untersucht. Remittances werden in vieledi8tuals ein Ph&dnomen an sich betrachtet,
die Menschen und Strukturen dahinter werden daisgeblendet. Bestimmte Akteurlnnen
profitieren zweifellos von den Transfers, fur aredeiederum bringen sie auch Nachteile,
wobei auch hier die Grenze nicht so eindeutig phem ist. Fur die direkten Empfangerinnen
sind zusatzliche Einnahmen, zumindest kurzfristigherlich von Vorteil. Welche Risiken,
Verpflichtungen und Abhangigkeiten damit einhergelswohl auf makro- als auch auf
mikro6konomischer Ebene, ist aber die KehrseitedWktaille. Migration und die damit
verbundenen Remittances bedeuten in erster Lisiellgehaftliche Veranderungen. Wie
diese im jeweiligen Kontext zu bewerten sind, niseister Linie abhangig von den jeweiligen
Akteurlnnen, deren Interessen und VorstellungenBaivicklung. Diese Veranderungen
auf mehreren Ebenen zu analysieren, ist weit wjehtials sie in positiv und negativ
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einzuteilen. Ist es zum Beispiel positiv, wennl€ind in einer teurere und bessere Schule
gehen, seine Mutter aber nur einen Monat im Jdierskann? Ist es negativ, wenn Menschen
erst migrieren mussen, um Arbeit zu finden odeEimkommen zu verbessern? Was ist,
wenn eine Familie sich durch Remittances ein stapgut ausgestattetes Haus leisten kann,
aber andere Menschen im selben Dorf sich durcktdigenden Grundstlckspreise gar kein
Land mehr kaufen kénnen? Ist es Entwicklung, waemdmutsrate einige Prozentpunkte
sinkt, die Armsten aber noch weniger Chancen adfvArtsmobilitat haben, da sie sich keine
Migration leisten kénnen und somit nie Remittanedslten werden? Auch aus quantitativen
und makro6konomischen Sichtweisen lasst sich digdsrob sich Remittances posivider
negativ auswirken, nicht beantworten, da oft beatgrsFall ist. Studien, die einen generellen
kausalen Zusammenhang zwischen zunehmender Mignatio steigender Entwicklung
sehen, betrachten immer nur einen bestimmten €eimdbglichen Auswirkungen und

Ubersehen die weitreichenden Konsequenzen.

Migration und die daraus resultierenden Remittasoss also komplex und vielseitig. Es gibt
wederdie Entwicklung nochdie Migration. Migrantinnen bilden keine einheitlicKategorie,
ihre einzige Gemeinsamkeit besteht darin, dassilsidBeburtsort und ihr Aufenthaltsort
unterscheiden. Daraus ergibt sich die Frage, inweie@s Uberhaupmtie Remittances gibt.
Verschiedene Aspekte rund um das Thema Remittameeten in Kapitel 5 untersucht.
Allgemeingultige Aussagen dazu liel3en sich abenkanden. Eine universell giltige
Theorie, Uber die Zusammenhange zwischen MigratrhEntwicklung sowie tGber die
Auswirkungen von Remittances zu finden scheint ugirab.

Die Erfahrungen aus den letzten Jahrzehnten deviékungsforschung haben gelehrt, dass
es keine universellen Rezepte gibt und dass Prabilerd Losungen in einem spezifischen
soziokulturellen Umfeld kontextualisiert werden reéis. Die Remittance-Forschung, vor
allem die der grof3en Organisationen, scheint digkenntnisse nicht zu interessieren. Die
grol3e Euphorie hinsichtlich der enormen Summen &sbekannte Hoffnungen von
Entwicklung durch Kapitaltransfer und , Trickle-DotvEffekte wieder eine Renaissance
erleben, ohne dass dies den beteiligten Akteurlieersst zu sein scheint. Der Glaube,
~etwas Neues” gefunden zu haben, ein ,untappediaté bringt beinahe alle
entwicklungspolitischen Akteurinnen innerhalb voaenigen Jahren dazu, sich mit dem
Themenbereich Migration-Remittances-Entwicklundgegchéaftigen. Remittances werden als
eine Ressource fir Entwicklung dargestellt, wolre éntervention von Seiten der Staaten

sowie der Entwicklungsorganisationen als selbst&adiich angesehen wird.
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Das grof3e Interesse an Policy-Vorschlagen zeigs de Regierungen und internationalen
Organisationen ihre Einflussspharen im BereichREmittances ausweiten wollen. Da es sich
um private Transfers handelt, sind die Méglichkedafir jedoch sehr begrenzt. Die
Senkung der Kosten tragt kurzfristig zu einem Wagahsbei. Der Kampf gegen die
informellen Kanale dient hauptsachlich der besseriassung sowie der Eingliederung der
Betroffenen in das formelle Bankensystem. Poliaigs darauf abzielen, die
Lentwicklungsférdernden“ Aspekte der Remittancestaigern, indem Institutionen,
wirtschaftliche Infrastruktur und ,,Good Governandel‘ Allgemeinen gestéarkt werden sollen,
sind prinzipiell nicht neu, nur werden nun Remitias als Begrindung genommen, warum
diese Punkte notwendig sind. Am ehesten konntest&taiber Migrationspolitik Einfluss
nehmen, wobei gerade in diesem Punkt die eigertereBsen der Staaten im Mittelpunkt

stehen.

Eine Besonderheit des Remittance-Diskurses istragamtes Wachstum. Vor 15 Jahren hatte
noch kaum jemand Interesse an den Transfers, wiggl®tainstream-Forschung, noch die
Politik. Innerhalb weniger Jahre wurde eine Dynamiksang gesetzt, die Remittances ins
Zentrum der entwicklungspolitischen Agenden riBldmittances werden dabei nicht nur
losgeldst von den sozialen Akteurlnnen und Prozebs&achtet, sie werden auch nicht mit
dem theoretischen Uberbau und den geschichtlichkamEngen in Bezug gesetzt.
Entwicklung durch Migration und Remittances wirdrdgals ein komplett neuartiges
Ph&nomen dargestellt, obwohl es sich eigentlichweamtaus altere Phanomene handelt. Die
Euphorie und die Hoffnung, ein neues und allgemétiges ,Rezept” fur Entwicklung
gefunden zu haben, ist nur durch die fehlende fisstoe Kontextualisierung in Theorie und
Praxis zu erklaren. Die fehlende Berlcksichtiguageahtsprechenden Theorien und der
geschichtlichen Erfahrungen aus der Praxis fllrtiddass oft vorschnelle und sehr
optimistische Schlisse gezogen werden, wie es zispi| bei der momentanen
Begeisterung hinsichtlich der temporaren Migratien Fall ist. Die Formel mehr Migration
bringt mehr Remittances die dann zu zunehmendaviékiting fihren ist stark vereinfacht,

Resultat einer einseitigen Forschung und kanniirPd&xis nicht standhalten.

Dennoch kann man die wachsende Bedeutung der Reget, auch in der Praxis aul3erhalb
des Entwicklungsdiskurses, nicht leugnen. Zunehmétidration bringt zunehmende
Remittances, und diese bringen weitreichende okasutra und gesellschaftliche
Veréanderungen. Diese Veranderungen sind aber miedmgslaufig in ein bestimmtes

Entwicklungsschema einzugliedern und als positeraegkgativ zu bewerten. Nachdem es
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eine intensive Forschung zur Interdepenz zwischgmaon und Entwicklung erst seit
kurzer Zeit gibt, und die Zusammenhénge der FeldBerst komplex und vielseitig sind,
sollten keine voreiligen Schliisse gezogen werdienRdmittances als gut oder schlecht
bewerten und dementsprechende Policies formuliesnsollte versucht werden, den
gegenwartigen Diskurs um Remittances als Teil difigrations- und
Entwicklungsforschung zu sehen und dementsprectiemdetisch zu untermauern, ohne
dabei den Anspruch zu haben, eine grol3e, allgeriéigg Theorie zu formen.
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Zusammenfassung

Monetare Ruckiberweisungen von Migrantinnen in Heekunftslander (Remittances) sind
innerhalb der letzten Jahre zu einem zentralen ahsan Entwicklungsforschung und —politik
aufgestiegen. Bisher sind die Summen der Trangfdes Jahr gestiegen, mittlerweile wird
von einem Gesamtvolumen von uber 400 Milliarden$Har jahrlich ausgegangen. Diese
enormen Geldflisse und ihr vermeintliches Wachdagsen einige entwicklungspolitische
Akteurlnnen glauben, ein ,neues Rezept" fir Entliok gefunden zu haben. Migration und
die daraus resultierenden Remittances werdenrads, €riple-Win“-Situation beschrieben,
von der Aufnahme- und Ziellander sowie die Migrantn selbst profitieren. Remittances
kénnenArmut lindern, den Angehdrigen zu Wohlstand veidrelind das
Wirtschaftswachstum ankurbeln. Oft wird aufgrunuiger positiver Beispiele davon

ausgegangen, dass mehr Remittances automatiscehauemtwicklung fuhren.

Diese Arbeit behandelt mehrere Aspekte des Remgta@hskurses, da dieser flr sich selbst
schon ein sehr interessantes ForschungsobjeketiarSas rasche Wachstum des Interesses
von Seiten der Forschung und der Politik fuhrtemem regelrechten ,Hype“ um das
Thema, dessen Urspringen und Auswirkungen es auGdend zu gehen gilt. Eine
Herangehensweise, welche die Dynamik der Forscharigcksichtigt, ermdglicht eine
fundierte Analyse des ,Mainstream“-Diskurses, welcbft nur auf den neuesten und
aktuellsten Zahlen aufbaut, ohne deren Zustandelenzu bertcksichtigen.

Die Arbeit zeigt, wie vielschichtig und komplex getentiellen Auswirkungen von
Remittances auf die unterschiedlichen beteiligt&teArinnen sein kénnen und wie schwierig
es ist, allgemeingultige Aussagen zu treffen. Deldwvird die Frage aufgeworfen, inwieweit
es moglich ist, universelle politische StrategiBereich der Remittances zu entwickeln.
Die von den ,Policy Makers" vorgeschlagenen Strategur Vergrof3erung des Einflusses
von Remittances auf Entwicklung sind oft weder neah nachhaltig. Es wird daher
analysiert, wie der pl6tzlich aufkommende DiskureeeDynamik erschafft, welche

Remittances als neuartiges und allméchtiges Entwigsinstrument erscheinen lasst.
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