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Abkirzungsverzeichnis

ACU: Administrative and Contracting Unit (Administrative und vertragschlielende Einheit)
ADA: Austrian Development Agency (Osterreichische Entwicklungsagentur)

AKP: Gruppe der afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten

BBF: Bratislava-Belgrade Fund (Bratislava-Belgrad-Fonds)

CIDA: Canadian International Development Agency (Kanadische Internationale
Entwicklungsagentur)

CIS: Commonwealth of Independent States (Gemeinschaft Unabhangiger Staaten)

CITES: Convention on Internationale Trade in Endangered Species (Konvention tber den
Handel mit bedrohten Arten)

CONCORD: European NGO Confederation for Relief and Development (EU-Konfoderation
entwicklungspolitischer Nichtregierungsorganisationen)

CSFR: Cesko-slovenska federativna republika (Tschecho-slowakische Féderative Republik)
CSSR: Ceskoslovenska socialisticka republika (Tschechoslowakische Sozialistische
Republik)

EAGGF: The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Europaischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft)

EBRD: European Bank for Reconstruction and Development = die Européische Bank fur
Wiederaufbau und Entwicklung = Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

ECU: European Currency Unit (Européische Wéhrungseinheit)

EIB: European Investment Bank (Européische Investitionsbank)

EIDHR: European Instrument for Democracy and Human Rights (Européisches Instrument
fur Demokratie und Menschenrechte)

ERDF: European Regional Development Fund (Européaischer Fonds fur regionale
Entwicklung)

ESF: European Social Fund (Europdischer Sozialfonds)

FAO: Food and Agriculture Organisation of the United Nations (Internationale Ernédhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen)

FIFG: Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finanzinstrument fur die Ausrichtung
der Fischerei)

IBRD: International Bank for Reconstruction and Development (Internationale Bank fir

Wiederaufbau und Entwicklung)



IDA: International Development Association (Internationale Entwicklungsassoziation)

IDB: Investment and Development Bank (Investitions- und Entwicklungsbank)

IFC: International Finance Corporation (Internationale Finanzkorporation)

IOM: International Organisation for Migration (Internationale Organisation fur Migration)
IRI: International Republican Institute (Internationales republikanisches Institut)

ISPA: Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Instrument fiir Strukturpolitik zur
Vorbereitung auf den Beitritt)

IVO: Institut pre verejné otazky (Institut fiir 6ffentliche Fragen)

IUCN: International Union for Conservation of Nature (Internationale Union fiir die
Erhaltung der Natur)

KV ODA: Koordina¢ny vybor pre oficidlnu rozvojovi pomoc (Koordinierungsausschuss fur
die offentliche Entwicklungszusammenarbeit)

MZV SR: ministerstvo zahrani¢nych veci SR (AufRenministerium der Slowakischen
Republik)

NED: US National Endowment for Democracy (US-amerikanische Stiftung fir Demokratie)
NPOA: Nadacia pre podporu obc¢ianskych aktivit (Stiftung fiir Zivilgesellschaftsentwicklung)
OA: Official Aid (Offizielle Hilfe)

OCT: Overseas Countries and Territories (Ubersee-Lander und Territorien)

ODA: Official Development Assistance (Offentliche Entwicklungszusammenarbeit)
ODACE: Official Development Assistance in Central Europe (Programm der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit fir Mitteleuropa)

OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development (Organisation flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

ORPO: odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci (Abteilung fir Entwicklungs-
und humanitére Hilfe)

OSCE: Organisation for Security Cooperation in Europe (Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa)

OSF: Open Society Foundation (Stiftung der offenen Gesellschaft)

PASOS: Policy Association for an Open Society

PHARE: The Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern Europe /
Poland and Hungary Assistance for Restructuring of Economies

PIF: Pacific Islands Forum (Pazifik-Insel-Forum)

PMVRO: plaforma mimovladnych rozvojovych organizécii (Plattform der Nichtregierungs-

Entwicklungsorganisationen)


http://www.npoa.sk/

RVHP: Rada vzajomnej hospodarskej pomoci (Rat der gegenseitigen Wirtschaftshilfe)
SAMRS: Slovenska agentura pre medzinarodnt rozvojovu spolupracu (Slowakische Agentur
fur internationale Entwicklungszusammenarbeit)

SAPARD: Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development

SIMS: Slovensky institat medzinarodnych stadii (Slowakisches Institut fiir internationale
Studien)

SlovakAid: program rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky (Programm der
Entwicklungszusammenarbeit der Slowakischen Republik)

UNDP: United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen)

UNEP: United Nations Environment Programme ( Umweltprogramm der Vereinten
Nationen)

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change (die Klima-
Rahmenkonvention der Vereinten Nationen)

UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees (Der Hohe Fluchtlingskommissar
der Vereinten Nationen / Das Amt des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen)
UNIDO: United Nations Industrial Development Organisation (Organisation der Vereinten
Nationen fiir industrielle Entwicklung)

USAID: United States Agency for International Development (die US-amerikanische Agentur
fur internationale Entwicklung)

WFP: World Food Programme (Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen)



Einleitung

Die eigenstandige Slowakische Republik entstand 1993 und ist seit 2004 Mitglied der
Européischen Union. Als ein EU-Mitglied verpflichtet sich die Slowakei, ihre Ausgaben fiir
die Entwicklungshilfe als Anteil an ihrem Bruttoinlandsprodukt zu erhéhen. Ab 2003 wird die
slowakische Entwicklungshilfe als die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official
Development Assistance) definiert. Die entwicklungspolitischen Institutionen werden in der
Slowakischen Republik schrittweise aufgebaut - 2007 wurde die Slowakische Agentur fur
internationale Entwicklungszusammenarbeit (SAMRS) gegriindet.

Die Slowakei hat Erfahrung mit der Entwicklungspolitik schon von der sozialistischen
Ara. In dem Zeitraum 1960-1989 war die Slowakei ein Teil der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik (CSSR). Die CSSR agierte als ein Geberland und half den
sozialistischen Bruderlandern. In der Transformationsphase nach 1989 war die
Tschechoslowakische Foderative Republik (CSFR) ein Empfangerland der sgn. Osthilfe oder

Official Assistance.

Der neue Geber Slowakei sucht nach seiner eigenen Position unter den anderen
Geberlandern. Das Geberland kann seine Erfahrung mit dem Ubergang von dem
sozialistischen zu dem kapitalistischen Regime sowie mit der Trennung der
Tschechoslowakei nutzen und sein Know-how weiterleiten. Dabei kann es die Lehre nicht nur
von seinen Erfolgen sowie auch von seinen Misserfolgen ziehen und diese Lehre an die

Empfangerlander der Entwicklungshilfe weitergeben.

Obwonhl die Slowakei als Geberland Entwicklungshilfe leistet, schopft es gleichzeitig
Finanzmittel aus den EU-Fonds fir seine eigene Entwicklung. Wenn man die wirtschaftlichen
Indikatoren wie z.B. die Arbeitslosigkeit in den weniger entwickelten Regionen der Slowakei

betrachtet, fragt man, ob das Land féhig ist, als ein Geber tatig zu sein.

Die Autorin interessiert sich fir das Thema der Entwicklungszusammenarbeit seitdem
ihr Geographie-Professor, Herr Christian Votapek, am Gymnasium in Bratislava die
Problematik der sgn. Dritten Welt und 6kologische Themen behandelte. Hiermit bedankt sich

die Autorin Hr. Votapek flr seine Anregungen.



Fragestellung

Seit den 1950er Jahren sind mehrere Entwicklungstheorien entstanden, die
unterschiedliche Entwicklungswege erfunden haben. Diese Arbeit beschéaftigt sich mit der
Frage, welchen Entwicklungsweg die Slowakei als neuer Geber den Ziell&ndern anbietet. Die
Slowakische Republik ist ein kleiner Geber mit begrenzten Finanzmittel, aber kann sich
positionieren, indem es Projekte in bestimmten Ziellandern und Sektoren implementiert, und
bestimmte Ziele in seiner Strategie festlegt.

Eine Definition des Entwicklungsweges, den die Slowakei anbietet, wird
vorgenommen: Wird der Entwicklungsweg aufgrund der eigenen Erfahrungen abgeleitet?
Orientiert sich der Weg an politischen Interessen oder an den Richtlinien der EU? Welche
Rolle spielt die Vorgeschichte der Slowakei als Empfangerlandes? Fliessen die eigenen
Erfahrungen als Empfangerland in die Konzeption und Durchfiihrung der Projekte mit ein?

Der wissenschaftliche Wert der Arbeit liegt einerseits in der komplexen Darstellung
des slowakischen Entwicklungszusammenarbeitssystems und andererseits in der Analyse der
offiziellen Strategie sowie der Praxis (mindestens anhand der Interviews mit relevanten
Akteuren und anhand der Liste aller genehmigten Projekte) der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit. Bei der Darstellung des Systems wird die slowakische
Entwicklunghilfe in den internationalen Kontext gestellt und vor allem mit der EU-Ebene in
Zusammenhang gebracht. Im Rahmen der Analyse des Entwicklungsweges wird ein
Vergleich mit den klassischen Gebern — der EU und Osterreich — vorgenommen, um den
Entwicklungsweg besser abzugrenzen.

Die Arbeit soll in dem Sinne innovativ und besonders sein, dass sie das erste
deutschsprachige Werk zu dem Thema der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit
darstellt. Sie kann als eine Art Préasentation der Slowakei als Geberlandes in dem
deutschsprachigen Raum dienen. Dazu ist hauptsachlich der erste und der zweite Teil der
Arbeit geeignet, die die Vorgeschichte und das System der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit prasentieren. Der dritte Teil bildet die Analyse des
angebotenen Entwicklungsweges, wobei die Analyse in der ersten Linie den slowakischen
Akteuren nutzen soll. Die Verbesserungsvorschldge konnen den slowakischen Akteuren
helfen, Probleme der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit zu identifizieren und

Lésungen zu finden.



Die Arbeit kann den Ansatzpunkt fur eine weitere Forschung zu dem Thema der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit bilden. Politikwissenschaftlerinnen,
Wirtschaftswissenschaftlerinnen oder andere Forscher, die sich dem Thema der
Entwicklungspolitik widmen, kénnen diese Arbeit zur Ergédnzung ihrer Untersuchung
nehmen. Die Arbeit kann zu der Debatte tber die EU-Osterweiterung und die neuen EU-

Mitgliedsstaaten als Geber beitragen.

Das Thema der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit wird von der Autorin
gewahlt, weil sie als eine slowakische Birgerin einerseits ihr Heimatsland den
oOsterreichischen Studentinnen, Professorinnen und anderen deutschsprachigen Personen
vorstellen will und andererseits ihr eigenes Land besser kennenlernen will. Die Autorin
sammelt Erfahrung als Mitarbeiterin an einem Entwicklungsbildungsprojekt, das im Rahmen
der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit genehmigt wurde von einer

Nichtregierungsorganisation implementiert wird.



Methode

Das Thema der Diplomarbeit ist die slowakische 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit und die Slowakei als ein neues Geberland. Urspringlich wollte
ich die Sichtweise der Empféanger der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit und die
Ergebnisse dieser Zusammenarbeit untersuchen. Das VVorhaben erwies sich aber umfangreich
und wirde den Ausmal} der Arbeit Gberschreiten. AuBerdem befindet sich die slowakische
offentliche Entwicklungszusammenarbeit relativ in den Anfdngen und die Angaben zu ihren
Auswirkungen sind schwierig zu gewinnen. Die Fragestellung bezieht sich daher auf die
Geberseite — die Slowakei als Geberland und der angebotene Entwicklungsweg werden
untersucht.

Die Vertreter der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit, die die
offizielle Strategie formulieren, verwenden den Begriff ,,offizielle Entwicklungshilfe* als die
Ubersetzung der englischen Wortverbindung ,,Official Development Assistance” (ODA). Die
meisten Geberlander haben den Begriff ,,Entwicklungshilfe® mit dem Begriff
»~Entwicklungszusammenarbeit* ersetzt, um die Forderung der Partnerschaft zwischen dem
Geberland und dem Zielland zu betonen. Der seit den 1990er Jahren durchgesetzte Begriff
»~Entwicklungszusammenarbeit* soll eine partnerschaftliche Gleichberechtigung ausdriicken.
Die Verwendung des Begriffes ,,Entwicklungshilfe* weist auf eine (ibergeordnete Stellung

des Geberlandes gegentiber dem Empféngerland dieser Hilfe.

In der Diplomarbeit kombiniere ich die Forschungsmethoden der Literaturanalyse mit
den qualitativen halb-struktuierten Experteninterviews. Die Kombination dieser Methoden
fugt verschiedene Sichtweisen auf das Thema der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit
zusammen. Eine Synthese der Daten erfolgt auf der Ebene der Quellen sowie auf der Ebene
der Themen. Thematisch werden einerseits offizielle Strategien der slowakischen 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit und andererseits die praktische Erfahrung der Akteure sowie
die genehmigten Projekte untersucht. Flick spricht von der Triangulation in der empirischen
Sozialforschung — dabei wird ein Gegenstand aus mehreren Perspektiven betrachtet. Bei der
Daten-Triangulation werden unterschiedliche Daten beziiglich des gleichen Gegenstandes

verwendet.!

' vgl. Flick, Uwe (2003): Triangulation: Methodologie und Anwendung. Opladen: Leske + Budrich
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Als eine Methode wird Literatur zu dem Thema ausgesucht und analysiert. Bei der
Literaturrecherche werden slowakisch-, deutsch- und englisch-sprachige Werke ausgewahit.
Die Kenntnis der slowakischen Sprache ermdglicht mir, primére Quellen und mehr Literatur
zu dem Thema der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit zu lesen. Ich ziehe primare
Quellen wie z.B. offizielle Strategien des slowakischen AuRenministeriums sowie sekundare
Quellen wie z.B. Analysen seitens der Experten heran. Die zur Verfugung stehenden Quellen
bieten keinen komplexen Uberblick tiber die slowakische Entwicklungszusammenarbeit. Die
Quellen erfassen nur Teilaspekte des Themas und daher muss das Bild von verschiedenen
Quellen zusammengebaut werden. In der deutschsprachigen Literatur sind lediglich
Diplomarbeiten zu dem Thema der slowakischen bzw. tschechoslowakischen Transformation
nach 1989 zu finden. Die meisten verwendeten Literaturwerke zu der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit stammen aus slowakischen Bibliotheken und Webseiten. Die
mangelnde Literatur zu dem Thema fiihrt dazu, dass ich einige Aspekte des Themas nicht
bearbeiten kann oder von Interviews mit involvierten Akteuren gewinnen muss. Z.B. zu dem
Thema der Entwicklungszusammenarbeit der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik
(CSSR) ist fast keine Literatur zu finden. Es gibt auch mangelnde Informationen zu konkreten
Projekten der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit — v.a. Evaluierung und
Monitoring von implementierten Projekten. In dem letzten Teil dieser Arbeit wird es als
Verbesserung des slowakischen ODA-Systems vorgeschlagen, mehr Monitoring zu den
slowakischen EZA-Projekten zu machen. Der Mangel an Literatur zu der slowakischen
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit deutet darauf hin, dass die slowakischen
politischen Vertreter wenig Aufmerksamkeit dem Thema der Entwicklungszusammenarbeit
widmen. Auch slowakische Medien behandeln die Entwicklungszusammenarbeit und die

Entwicklungsléander allgemein sehr wenig.

Den empirischen Teil der Methode bilden personliche und E-Mail-Interviews mit
konkreten Akteuren. Solche Interviews ermdglichen es, Informationen Uber die Praxis der
slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit zu erlangen. Mit Hilfe der
Interviews fliesst die praktische Erfahrung der interviewten Akteure in die Analyse hinein.
Die Interviews erganzen die zur Verfugung stehende Literatur. Personliche Interviews stellen
die beste Form der Interaktion dar, weil ich als Forscherin auf die Antworten sofort mit neuen
Fragen reagieren kann. Aufgrund der Beschaftigtheit einiger Akteure werden ein paar
Interviews per E-Mail durchgefiihrt. E-Mail-Interviews sparen die Zeit, indem man sich nicht

personlich treffen muss und aus einem Internetzugang in der Arbeit oder zu Hause antworten
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kann. Der Zeitpunkt der Antwort kann den eigenen Bedirfnissen angepasst werden. Die
Autorin muss die Interviews nicht Gberschreiben, indem eine schriftliche Version in der E-
Mail-Nachricht schon vorhanden ist. Bei den E-Mail-Interviews fehlt aber der persénliche

Kontakt und die Mdglichkeit der Reaktion auf einzelne Antworten.

Aus zeitlichen Griinden sowie aufgrund keiner Reaktion seitens einiger Akteure
werden nur sieben personliche und drei Interviews per E-Mail gemacht. Ich fand es
problematisch, persénliche Interviews mit involvierten Akteuren der slowakischen
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit zu vereinbaren. Ein Teil der angesprochenen
Akteure hat sofort reagiert und ein Treffen vereinbart. Der andere Teil der Akteure hat auf
meine Einladung gar nicht geantwortet. Zwei Vertreter des Aufenministeriums haben sich
ohne Verzdgerung getroffen und genug Zeit dem Interview gewidmet. Einige NGOs haben
gleichermassen reagiert, andere NGOs wahrscheinlich aus Zeitmangel und zu viel
Arbeitsaufwand nicht reagiert. Alle interviewten Akteure zeigten Interesse fur das Thema und

waren bereit, Uber das Thema zu diskutieren und nachzudenken.

Ein Teil der Fragen wurde vor den Interviews vorbereitet und ein Teil tauchte im
Laufe der Interviews auf. Freie Fragen wurden je nach dem Verlauf jedes konkreten
Interviews und je nach dem befragten Akteur gestellt. Ich stellte Fragen zu den Motiven,
prioritdren Landern und Sektoren sowie den Akteuren der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit. Die befragten Akteure konnten auf die Frage nicht antworten,
warum die Slowakei die Anzahl ihrer Ziellander erhoht hat. Die Akteure konnten den
Entwicklungsweg nicht beschreiben, den die Slowakei ihren Ziellandern anbietet — alle
Akteure meinen, dass die Slowakei keine einheitliche Strategie in dieser Hinsicht hat.

Bei der Auswahl der befragten Akteure wird ihre Wirkung im Rahmen der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit in Riicksicht genommen. Die interviewten
Akteure sind in der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit direkt involviert, als
Vertreter der staatlichen Organe und der implementierenden Nichtregierungsorganisationen
oder als Experten, die das Thema analysieren. Mehrere Perspektiven werden gesammelt - es
werden Akteure aus dem staatlichen Sektor, aus dem nicht-staatlichen Sektor und aus der

wissenschaftlichen Sphére interviewt.
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Empirische qualitative Methoden arbeiten laut Schmidinger mit kleineren
Datenmengen, ,,um aus jedem Datensatz moglichst tiefgehende Informationen zu gewinnen.*?
Ich benutze die Methode der qualitativen politikwissenschaftlichen Forschung in der Form der
Befragung von Einzelpersonen — Expertinnen und politischen Entscheidungstragerinnen. Das
Interview unterscheidet sich von einem alltdglichen Gesprach durch ,,festgelegte
Kommunikationsregeln, fixierte Rollenverteilungen und gerichtete dialogische Strukturen®.?
Laut Meuser / Nagel sei das Experteninterview ,.eines der am hdufigsten eingesetzten
Verfahren in der empirischen Sozialforschung* und sie definieren es als ,,ein wenig
struktuiertes Erhebungsinstrument, das zu explorativen Zwecken eingesetzt wird“.* Die
nichtstandardisierten Expertinneninterviews sollten mit Hilfe einer qualitativen Inhaltsanalyse
untersucht werden — laut Glaser / Laudel wird ,,der Interviewtext mit Hilfe eines
Analyserasters auf relevante Informationen hin untersucht und die dem Text entnommenen
Informationen werden Kategorien des zuvor erstellten Analyserasters zugeordnet, um sie dann
relativ unabhangig vom urspringlichen Interviewtext weiterzuverarbeiten.” Aus dem
Interviewtext werden relevante Informationen extrahiert, die der Beantwortung der

Forschungsfrage dienen.

Das slowakische Entwicklungszusammenarbeitssystem wird anhand der vorhandenen
Literatur sowie aus der Sicht der interviewten Akteure interpretiert. Ich versuche das Thema
aus einem kritischen Blick anzusehen und die offizielle Strategie zu hinterfragen. Ich will den

Hintergrund und die Interessen der involvierten Akteure entdecken.

Die theoretische Grundlage der Arbeit bilden Transformationstheorien und
Entwicklungstheorien. Die VVorgeschichte der Slowakei als Geberlandes — die Periode der
politischen und wirtschaftlichen Transformation - wird anhand der Transformationstheorien
untersucht. Das Entwicklungszusammenarbeitsystem und der Entwicklungsweg seitens der

Slowakei werden aus der Sicht verschiedener Entwicklungstheorien dargestellt.

? siehe Schmidinger, Thomas: Methoden in der Politikwissenschaft. In:
http://homepage.univie.ac.at/~schmidt8/php/lehre/leitfaden _methoden.pdf letzter Zugriff am 2.1.2010

* Andrea D. Bithrmann (2005): Rezension vom Mai 2005 zu: Jochen Gléser & Grit Laudel (2004).
Experteninterviews und qualitative Inhaltsanalyse. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. In: Forum
qualitative Sozialforschung, Volume 6, No. 2, Art. 21, 2005. In: http://www.qualitative-
research.net/index.php/fgs/article/viewArticle/476/1020 letzter Zugriff am 11.1.2010

* Meuser, Michael / Nagel, Ulrike (2009): Das Experteninterview — konzeptionelle Grundlagen und methodische
Anlage. In: Susanne Pickel, Gert Pickel, Hans-Joachim Lauth und Detlef Jahn (2009): Methoden der
vergleichenden Politik- und Sozialwissenschaft. Neue Entwicklungen und Anwendungen. Wiesbaden: VS
Verlag fur Sozialwissenschaften. In: http://www.springerlink.com/content/m23778m319270932/ letzter Zugriff
am 16.1.2010
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Die slowakische Entwicklungspolitik wird chronologisch von der sozialistischen Zeit
vor 1989, uber die Transformationsphase, bis zu den gegenwaértigen entwicklungspolitischen
Initiativen prasentiert. Die VVorgeschichte soll das Thema der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit in einen Kontext stellen und bildet den Ausganspunkt der
Analyse. Die Slowakei als Teil der Tschechoslowakei leistete Entwicklugnshilfe schon in der
sozialistischen Zeit. Einige Verbindungen mit den Ziell&ndern von der sozialistischen Zeit
bestehen bis heute. Die Slowakei hat Erfahrung als ein Empfangerland der Official Assistance
nach 1989, wahrend des Ubergangs zu dem kapitalistischen Regime. Die Periode des
Empfangerslandes und des Geberlandes tiberschneiden sich. Die Slowakei wurde schrittweise
in internationale Strukturen nach 1989 eingebunden. Die slowakische Entwicklungspolitik
baut auf der VVorgeschichte auf und grenzt sich gleichzeitig von der sozialistischen
Vergangenheit ab. Die VVorgeschichte kdnnte das Thema einer weiteren Forschung der
Autorin werden. Im Rahmen dieser Diplomarbeit wird die VVorgeschichte der slowakischen

Entwicklungspolitik vor 2003 nur kurz dargestellt.

Um die Forschungsfrage zu beantworten, wird der Kontext — Ziele, Strategien und
Akteure der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit - untersucht. Wie definieren die
slowakischen Akteure ,,Entwicklung* und findet es sich in den Strategien wieder? Die
Motive und Ziele, die prioritaren Ziellander und Sektoren, die Arten der Hilfe und die
involvierten Akteure werden dargestellt und analysiert. In der Kapitel ,,Entwicklungsbildung,
Kapazitatenbildung und 6ffentliche Informiertheit* werden auch Ergebnisse der offentlichen
Meinungsumfragen in der Slowakei prasentiert, die in dem letzten Teil der Diplomarbeit

eingesetzt werden.

In dem letzten Teil der Diplomarbeit wird der Entwicklungsweg analysiert, den die
Slowakei den Zielldndern anbietet. Einerseits wird die offizielle Strategie der Slowakei mit
den ,klassischen* Gebern verglichen, andererseits werden die genehmigten Projekte der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit untersucht. Die Entwicklungsvorstellungen des
neuen Gebers Slowakei werden mit denen der ,,klassischen” Geber verglichen. Alle
genehmigte Projekte werden in Tabellen eingefiigt, um einen Uberblick tiber die Gewichtung
der einzelnen Ziellander, Zielsektoren und implementierenden Akteure zu bekommen. Die
Tabellen werden auf der Basis der Projektenliste von mir erstellt. Die Tabellen zeigen die
Anzahl der genehmigten Projekte in den einzelnen Ziellandern in den einzelnen Jahren, die
Anzahl der genehmigten Projekte nach den prioritaren Sektoren und nach den

implementierenden Akteuren fir die einzelnen Ziell&nder. Aus den Ergebnissen der Tabellen
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werden Schlussfolgerungen bezlglich des Entwicklungsweges gezogen. Die Tabellen der
genehmigten Projekte werden mit der 6ffentlichen Meinung der slowakischen Bevolkerung in
Zusammenhang gebracht. Die Analyse des Entwicklungsweges schlieft auch die Meinung der
befragten Akteure und ihre Empfehlungen beziiglich der Verbesserung des slowakischen
Entwicklungszusammenarbeitssystems ein. Die interviewten Akteure weisen auf die
Probleme der slowakischen Entwicklungshilfe hin und schlagen konkrete
Verbesserungsmaoglichkeiten vor. Meine personliche Sichtweise wird in den letzten Teil
eingebracht, die ich aus der Analyse der offiziellen Strategie und der genehmigten Projekte

gewonnen habe.

In dem Anhang befindet sich die Liste aller genehmigten Projekte der slowakischen
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit, die von mir zusammengestellt wurde. Bei der
Herstellung der Liste habe ich von den Quellen des Bratislava-Belgrad-Fonds, des UNDP-
Treuhandfonds und der SAMRS geschdpft. Die Liste enthélt alle Projekte, die von der
Projektkommission in den Jahren 2003-2009 ausgewahlt wurden, und bietet daher einen
Uberblick tber die Praxis der slowakischen ¢ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit und
die Gewichtung einzelner Ziellander, Sektoren und Akteure.
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Theorien

Die Diplomarbeit basiert auf Transformationstheorien einerseits und
Entwicklungstheorien andererseits. Die Transformationstheorien untersuchen den
Transformationsprozess in den Landern des ehemaligen sowjetischen Blocks. Die
Entwicklungsheorien beschaftigen sich mit der Frage, wie man Entwicklung in den
Ziellandern erreichen kann. Die Slowakei als ein Transitionsland und als ein Geberland kann
aus der Sicht der Transformationstheorien sowie aus der Sicht der Entwicklungstheorien

analysiert werden.

Transformationstheorien

Nach dem Zerfall der Sowejtunion entstand eine Gruppe von unabhdngigen Staaten,
die sich von dem sozialistischen Einparteiensystem zu dem kapitalistischen und
demokratischen Mehrparteiensystem umwandeln. Dazu sind Theorien aufgekommen, die den
Transformationsprozess zu beschreiben versuchen.

Die Slowakische Republik kann zu solchen Transitionslandern eingeordnet werden.
Aus der politikwissenschaftlichen Sicht erfolgt in der Slowakei eine politische Transition —
der Systemwechsel von einem autoritéren zu einem demokratischen politischen System. Aus
der Sicht der Wirtschaftswissenschaften befindet sich die VVolkswirtschaft der Slowakei im
Ubergang von einer Zentralverwaltungswirtschaft zu einer Marktwirtschaft. Die slowakische
Volkswirtschaft kann in dieser Hinsicht als eine Transformationsékonomie betrachtet werden.
Die Slowakei hat Reformen in dem politischen, wirtschaftlichen und sozialen Sektor
implementiert. Dazu gehéren u.a. Privatisierungen von staatlichen Unternehmen, Bildung des
Marktumfelds, Reform des Gesundheitswesens, Reform des Rentensystems,
Dezentralisierung der politischen Macht, usw. Diese Transition verlief als eine

Schocktherapie, weil sie nicht schrittweise, sondern auf einmal durchgefihrt wurde.
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Entwicklungstheorien

Die Menschheit sucht stdndig nach neuen Weisen, um ihr Leben zu verbessern. Wir
sprechen von der ,,Entwicklung* oder dem ,,Fortschritt” der Menschen. Der Begriff
»~Entwicklungsland® ist nach dem Zweiten Weltkrieg, bei der Amtsantrittsrede 1949 von dem
US-amerikanischen Prasidenten Harry S. Truman, geboren und weist darauf hin, dass sich ein
Land entwickelt bzw. entwickeln soll. Truman flihrte auch den Begriff ,,Unterentwicklung*
ein, indem er die Mehrheit der Menschen fur ,,unterentwickelt* erklérte. Er proklamierte die
Notwendigkeit, den unterentwickelten Landern und Menschen zur Entwicklung mittels der
Entwicklungspolitik zu helfen. Die Entwicklungspolitik wird begleitet von verschiedenen
Entwicklungstheorien. Fischer / Hodl / Sievers definieren Entwicklungstheorien auf folgende
Weise: ,,Entwicklungstheorien wollen auf die eine oder andere Weise erkléren, wie
Entwicklung in der Vergangenheit moglich wurde oder warum sie ausblieb und wie sie in der

Zukunft erreicht werden kann.*®

Einzelne Entwicklungstheorien widersprechen sich und es
entstand eine widerspruchsvolle Debatte.

Schon die klassischen politischen Okonomen des 18. und 19. Jahrhunderts (Adam
Smith, David Ricardo, Karl Marx) beschaftigen sich mit den Mechanismen wirtschaftlicher
Entwicklung.” Indem die Entwicklungspolitik erst in der Nachkriegszeit eingeleitet wird,

werden in dieser Kapitel nur die Theorien ab den 1950er Jahren erwahnt.

Nach Kolland sind die Entwicklungstheorien in den 1950er Jahren mit dem Impetus
entstanden, ,,fur den Transformationsprozess in den postkolonialen Staaten Grundlagen zur
Hebung der Produktivitat zu schaffen.“® In den 1950er Jahren des 20. Jahrhunderts werden die
Modernisierungstheorien berihmt. Sie sehen die Entwicklung als einen linearen Weg von der
Tradition zu der Moderne. Als Modernisierung gilt ,,der kombinierte Prozess von
Industrialisierung, Urbanisierung, Uberwindung traditioneller Verhaltensweisen,
Kommunikationssteigerung und Schaffung einer entsprechenden politischen Struktur®.? Laut
der Modernisierungstheorien ist der Fortschritt in den Entwicklungsléandern gebremst durch

den Traditionalismus der Gesellschaft und die Griinde der Unterentwicklung dieser Lander

> Fischer / Hodl / Sievers 2008:12

® Einen niitzlichen Uberblick tiber die Entwicklungstheorien bis in die 1980er Jahre bietet Kolland in seinem
Text: Entwicklungstheorien bis in die 1980er-Jahre und ihre politischen Implikationen. In: Fischer, Karin /
Hanak, Irmtraut / Parnreiter, Christof (Hrsg.): Internationale Entwicklung. Eine Einfuihrung in Probleme,
Mechanismen und Theorien. Frankfurt a. M.: Brandes & Apsel Verlag. S. 56-70

” Fischer / Hodl / Sievers 2008:15

® Kolland 2003:58

® Kolland 2003:60
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sind intern — Tradition, Korruption, niedrige Sparquote, niedrige Investitionen. Diese
Theorien entsprechen den Vorstellungen des damaligen Prasidenten Truman®®, der die Friichte
des US-amerikanischen technischen Fortschritts in die ganze Welt verbreiten wollte und das
US-amerikanische Modell als universell fir alle L&nder der Welt prasentierte. Walt Whitman
Rostow formuliert die Stufentheorie von funf Wachstumsstadien. Kolland ordnet die Theorie
von Rostow den Modernisierungstheorien im weiteren Sinn zu.*! Nach Rostow soll jede
Gesellschaft finf Stadien durchlaufen — von der traditionellen Gesellschaft, tGber die
Anlaufperiode, die Periode des wirtschaftlichen Aufstiegs, die Entwicklung zur Reife, bis zu

dem Zeitalter hohen Massenkonsums.*?

In den 1960er und v.a. in den 1970er Jahren setzen sich die Dependenztheorien durch,
die von lateinamerikanischen Wissenschaftlerinnen stammen. Im Gegensatz zu den
Modernisierungstheoretikerinnen definieren die Dependenztheorien die Ursachen der
Unterentwicklung als exogen — die Wirkungen von Kolonialismus und Integration in den
Weltmarkt.*® Ungleiche wirtschaftliche Beziehungen fiihren zur Abhangigkeit der
Entwicklungslander und diese Lander bilden die sgn. Peripherie des Weltsystems. Der
argentinische Okonom Ralil Prebisch legt mit der These der Verschlechterung der Terms of
Trade dar, dass ,,die Durchschnittspreise von Industriegutern einerseits und Rohstoffen
andererseits immer weiter zu Ungunsten der letzteren auseinanderklafften“.* Ein anderer
Vertreter der Dependenztheorien, Andre Gunder Frank kommt zu dem Schluss, dass
Unterentwicklung ,,von exakt jenem historischen Prozess verursacht (wird), der auch
6konomische Entwicklung verursacht: von der Entwicklung des Kapitalismus selbst.“** Ein
Teil der Dependztheoretiker fordert eine sozialistische Revolution als Lésung der Probleme
der Entwicklungslander, ein zweiter Teil schlagt eine Reform des kapitalistischen Systems
vor.'® Als politische Implikation der Dependenztheorien wurde die Politik der
importsubstituierenden Industrialisierung (IS1) in Lateinamerika eingefiihrt. Die Abkopplung

von den Zentrumléndern und die Unabhangigkeit der lateinamerikanischen Lander wurde als

' Harry S. Truman regierte als der US-amerikanische Prasident in den Jahren 1945-1953. Im Jahre 1949 wurde
er fur seine zweite Amtsperiode gewahit.

' Kolland 2003: 61

2 Rostow 1960:40; zu den einzelnen Wachstumsstadien vgl. Rostow, Walt Whitman (1960): Die finf
Wachstumsstadien — eine Zusammenfassung. In: Fischer, Karin / Hodl, Gerald / Sievers, Wiebke (2008):
Klassiker der Entwicklungstheorie. Von Modernisierung bis Post-Development. Wien: Mandelbaum Verlag. 1.
Auflage 2008, S. 40-52

* Kolland 2003:64

* Fischer / Hodl / Sievers 2008:12

** Frank 1966:155

' Kolland 2003:65
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Ziel angestrebt. Die ISI-Stragien wurden in Lateinamerika implementiert, bis sie in den

1980er Jahren durch neoliberale Politiken ersetzt wurden.

Eng verwandt mit den Dependenztheorien ist die Weltsystemtheorie von Immanuel
Wallerstein. Wallerstein definiert ein Welt-System als ein System der weltweiten
Arbeitsteilung, das aus einem Netzwerk von Produktions- und Tauschbeziehungen besteht.
Antweiler beschreibt es folgendermafen: ,,Es ist eine 6konomische Einheit mit einer
einheitlichen Arbeitsteilung, aber keine politische Einheit, und es enthéalt mehrere kulturelle
Subsysteme.“!" Er betrachtet das Weltsystem als ein Nullsummenspiel — falls sich ein Land
entwickelt, geschieht es auf Kosten eines anderen. ,,Das wird so sein, solange Staaten,
einzelne Staaten, flr sich allein nach Wegen suchen, sich zu entwickeln. Aufholen bedeutet
Wettbewerb, und Wettbewerb bedeutet, dass letztlich die Entwicklung eines Landes auf
Kosten eines anderen geht.“*® In dem Fall kénnte die Entwicklungshilfe nie auf der ganzen
Welt wirksam sein, weil es laut der Weltsystemtheorie immer Entwicklungslander geben

wird, solange Wettbewerb unter Staaten herrscht.

Die Vereinten Nationen rufen seit den 1960er Jahren die sgn. Entwicklungsdekaden
aus. Die 1960er Jahre, die erste Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen ist von der
Vorstellung gepragt, ,,ein Wachstum des Sozialprodukts ziehe auch in den Landern der
Dritten Welt gleichsam automatisch gesellschaftliche Entwicklung im Sinne der Verringerung
der Wohlstandskluft zwischen Nord und Sud, eine weitgehende Beseitigung der Armut sowie
politische Partizipation und groRere soziale Gerechtigkeit nach sich“.* In der zweiten
Entwicklungsdekade, in den 1970er Jahren, werden Verteilung,
Grundbedirfnissenbefriedigung und landwirtschaftliche Entwicklung betont. Die dritte
Dekade wird spater ,,verlorene Dekade* benannt, weil sie fur viele afrikanischen und

lateinamerikanischen Staaten eine Verschlechterung bedeutet.?

In den 1980er Jahren setzen sich die Theorien des Neoliberalismus durch und finden
Eingang in die Politik. Im Sinne der neoliberalen Politik wird der sgn. Washington Konsensus

formuliert und die Entwicklungslénder, die Abkommen mit dem IWF unterzeichnen, mussen

Y vgl. Antweiler, Christoph (1999): Immanuel Wallerstein. Alle Entwicklung ist eingebettet im kapitalistischen
Welt-System. In: E + Z — Entwicklung und Zusammenarbeit, Nr. 9, September 1999, S. 253-255; online:
http://www.inwent.org/E+Z/zeitschr/ez999-4.htm letzter Zugriff am 20.12.2009

'8 Wallerstein 1988:185

¥ Holl 1997:773

*Holl 1997:774
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Strukturanpassungsprogramme (SAPS) im Einklang mit dem Washington Konsensus

durchfihren.

Der neoliberale Denker Peter T. Bauer hinterfragt die Entwicklungshilfe und
formuliert Argumente zugunsten der Eigeninitiative und des freien Marktes. Er meint, dass
jeder Staat erfolgreich fortschreiten kann, nur wenn die Regel des freien Marktes eingehalten
werden. Entwicklungstheorien drehen sich um die Frage, ob das freie Markt oder die
staatliche Regelung ,,Entwicklung* bringen kann. Myrdal kritisiert schon 1957 die
Vorstellung des Gleichgewichts durch den freien Markt — seine These lautet, dass ,,das freie
Spiel der Marktkréfte die Ungleichheiten zwischen Regionen tendenziell nicht verkleinert,
sondern vergroRert“.?* Bauer stellt die Teufelskreis-These von Myrdal in Frage. Er
argumentiert dabei mit den Erfolgen der amerikanischen Immigrantinnen: ,,Wenn das
Teufelskreis-Argument stimmen wiirde, konnte man kaum die Entstehung der
<<fortgeschrittenen>> Staaten erklaren, die selbst einmal von extremer Armut betroffen
waren. Besonders seltsam klingt dieses Argument aus dem Mund von Amerikanern, deren
Vorfahren als Immigranten die unermesslichen Reichtiimer eines ganzen Kontinents
ubernahmen und erschlossen, welche unter den amerikanischen Indianern tiber Jahrhunderte
ungeniitzt geschlummert hatten.“?* Bauer fordert mdglichst wenig Eingriffe des Staates in die
Wirtschaft: ,,Wir sollten nationale und nationalistische PlanungsmalRnahmen nicht fordern,
sondern minimieren, da sie sowohl inlandische als auch auslandische unternehmerische
Aktivitat unterbinden. Wir sollten Wirtschaftssysteme fordern, die auf beschranktem
Regierungseinfluss basieren, und wieder eine vernunftige internationale Ordnung

herstellen.“?

In den 1990er Jahren fangen Politikerinnen und Wissenschaftlerinnen an, die Themen
der Okologie und Menschenrechte in der Entwicklungspolitik zu berticksichtigen. Es
dominieren die Zielvorstellungen einer sozial- und umweltvertraglichen Entwicklung,
verstarkte humanitdaren Anstrengungen zur Beseitigung der Armut, die Demokratisierung und
die Einhaltung der Menschenrechte.?* Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung wird

formuliert.

*! Myrdal 1957:79
*2 Bauer 1958:200
% Bauer 1958:209
*Holl 1997:775
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In den spaten 1980er und frithen 1990er Jahren sind kritische Post-Development-
Theorien und postkoloniale Theorien geboren. Die Verteterinnen des Post-Development-
Ansatzes Kritisieren die Idee der Entwicklung als solche und den Entwicklungsdiskurs. Sie
meinen, dass die ,,Unterentwicklung® und die ,,unterentwickelten* Menschen erst mit dem

Entwicklungsdiskurs in der Nachkriegszeit geschaffen wurden.

Zu dem Post-Development-Ansatz gehdren Arturo Escobar, Gustavo Esteva, Ashis
Nandy und Majid Rahnema. Der kolumbianische Professor Arturo Escobar sieht Entwicklung
als ,,Apparat, der das Wissen tber die Dritte Welt mit Machtausiibung und Intervention
verbindet und damit die Gesellschaften der Dritten Welt erst kartiert und produziert.“*®
»Ausgangspunkt der Entwicklung war die Erfindung des Abnormalen (,,die Armen®, ,.die
Untererndhrten®, ,,die Analphabeten®, ,,die schwangeren Frauen®, ,,die Landlosen®), um
dieses dann behandeln oder reformieren zu kénnen.“* Escobar will die politischen,
wirtschaftlichen und institutionellen Regime der Wahrheitsproduktion der Entwicklungsara
transformieren. Dieses Ziel kann mit mehr Autonomie der betroffenen Gemeinschaften in
Bezug auf die Produktion von Normen und Diskursen erreicht werden.?” Das heif3t, dass die
betroffenen Menschen selbst formulieren sollen, ob sie Entwicklungshilfe empfangen
maochten und welche Art der Hilfe sie benétigen. Diese Forderung fand schon Eingang in die
Entwicklungskonzepte der Weltbank und der Vereinten Nationen, wobei aber der zentrale

Begriff ,,Empowerment” eher nur eine Idee bleibt und in der Realitét nicht durchgesetzt wird.

Ivan Illich, ein weiterer Entwicklungskritiker, meint, dass die westlichen Lander den
Entwicklungsléandern ihr Bild der Entwicklung aufzwingen: ,,Heute verpassen reiche Nationen
den armen Nationen aus Wohlwollen eine Zwangsjacke aus Verkehrsstatus,
Krankenhausaufenthalten und Klassenzimmern und nennen das nach internationalen
Ubereinkommen ,,Entwicklung“.“?® Zu der Entwicklungspolitik sagt er: ,,Wer
Entwicklungspolitik gestaltet, folgt einem vorgegebenen Pfad, ob er nun in Nord- oder
Stidamerika, in Russland oder Israel lebt. All diese Menschen definieren Entwicklung und
deren Ziele auf eine Weise, die ihnen vertraut ist, mit der sie gewohnlich ihre eigenen
Bedurfnisse befriedigen, tber die sie Macht oder Kontrolle ausiiben. Diese Methode hat

versagt und muss versagen. Es gibt nicht genug Geld auf der Welt, um Entwicklung auf

> Escobar 1992:265
%% Escobar 1992:268
*’ Escobar 1992:273
%% Illich 1969:236
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diesem Wege zum Erfolg zu fuhren, nicht einmal wenn die Weltmdchte ihre gesamten

Riistungs- und Raumfahrtbudgets zusammenlegten.“*

Bei der Betrachtung der kritischen Entwicklungstheorien sehen wir, dass wir den
Entwicklungsweg auch anders begreifen kdnnen. Wir kdnnen den Weg umkehren - die
»entwickelten” Lander kdnnen von den Entwicklungslandern lernen. Illich kritisiert die
schadliche Wirkung der Entwicklungshilfe, wobei er damit argumentiert, dass die
entwickelten Staaten der Dritten Welt ihre Institutionen und Konsumgewohnheiten
aufzwingen. Die westliche Gesellschaft wird von einigen Autoren als eine
Konsumgesellschaft kritisiert, die den Konsum als das hochste Ziel anstrebt, viel Abfall

produziert, natirliche Ressourcen ausschopft und die Natur zerstort.

2 Illich 1969:246
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Neue Geberlander: Die Slowakei

1. Vorgeschichte

Obwonhl die offizielle Entwicklungspolitik weltweit erst in den 1950er Jahren entstand,
kann man die Entwicklungshilfe der Tschechoslowakei schon in der Zwischenkriegszeit
feststellen. Die Tschechoslowakei leistete Entwicklungshilfe am Anfang der 1930er Jahre
tiber die Projekte der Aktion INTERHELPA.* Wahrend der Aktion nahmen mehrere
tschechoslowakische Einwohner an dem Hilfeplan dem sowjetischen Mittelasien teil. In der
Umgebung von Bishkek (heutiges Kirgistan) halfen sie in der Landwirtschaft und bei der
Industrialisierung der Region.

Die politische und wirtschaftliche Geschichte der Tschechoslowakei des 20.
Jahrhunderts wirde den Umfang dieser Arbeit tibersteigen, daher wird hier nur die
Entwicklungspolitik der CSSR und des Rates der gegenseitigen Wirtschaftshilfe (RGW)
behandelt.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde die Tschechoslowakei zum Teil des
sozialistischen Blocks und zum Satellitenstaat der Sowjetunion. 1960 bekam das Land den
Namen die ,, Tschechoslowakische Sozialistische Republik* (Ceskoslovenska sozialistiscka
republika, CSSR). Die Sowjetunion ging mit der Tschechoslowakei einen Handelsvertrag
1947 ein, nachdem sie der Tschechoslowakei den Beitritt zum Marshallplan verboten hatte.**
Nach der Ablehnung des Marshallplans durch die Sowjetunion wurden die Handelsstrome in
den Westen kontinuierlich unterbrochen. Nach Merschitz unterschied sich die politische
Entwicklung der Tschechoslowakei deutlich von derjenigen der sozialistischen
Nachbarstaaten, weil es dort um 1956 zu keiner Systemkrise wie in Ungarn oder Polen kam.
Durch die relativ giinstigen 6konomischen Bedingungen entstand weder innerhalb der
Staatspartei noch auerhalb in der Bevélkerung ein Potential zur Formierung einer
Gegenelite.** Ab Mitte der 1960er Jahre kam es aber aufgrund von Wirtschaftsreformen zur
Forderung nach politischer Liberalisierung sowie zu einer neuen Welle des slowakischen

Nationalgefiihls. Alexander Dubcek tibernahm das Amt des Ersten Sekretars der slowakischen

%% Rusnak 2000:4
*! Merschitz 2005:16
32 Merschitz 2005:17
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kommunistischen Partei. Es entstand eine Reformdiskussion, wobei diese Zeit als Pressburger
Friihling bekannt ist.** Im Rahmen der Reformdiskussion wurde Zensur abgeschafft und freie
Meinungsaufierung erlaubt. Diese politische Entwicklung wurde durch eine militarische
Intervention der Truppen des Warschauer Pakts im August 1968 beendet und alle
reformistischen und demokratischen Elemente wurden beseitigt. Der Generalsekretér der
Kommunistischen Partei der UdSSR, Leonid Breschnew, verkiindete die sgn. ,,Breschnew-
Doktrin®, die den sozialistischen Staaten im Falle einer Gefahr fiir den internatioanlen
Sozialismus nur begrenzte Souveranitat erlaubte.>* Gorbatschow — der neue Generalsekretar
der Kommunistischen Partei der Sowjetunion ab 1985 — fiihrte eine Doktrin ein und wéhrend
seiner Amtsperiode hatte die Sowjetunion eine verschwindende Einflussnahme auf ihre
Satellitenl&nder. In der Tschechoslowakei kam in der Zeit zu landesweiten

Protestkundgebungen.®

1.1 Entwicklungspolitik des Rates der gegenseitigen Wirtschaftshilfe

Die Wirtschaft der sozialistischen Lander wurde durch den Rat der gegenseitigen
Wirtschaftshilfe (RGW) und den Warschauer Pakt verbunden. Nach Kiss wurde das
traditionelle wirtschaftliche Beziehungsgeflecht der mittelosteuropéischen Staaten von dem
»Konglomerat der radikal gepragten Bilateralismen* zwischen der Sowjetunion und den
einzelnen osteuropaischen Staaten abgel6st.*® Der RGW sowie der Warschauer Pakt wurden
vom Westen als ,,Ostblock* rezipiert. ,,Angefangen von der Nicht-Konvertibilitat der
Wahrungen uber die ideologische Konformitét bis hin zum ,,Eisernen VVorhang* prasentierten
sich die in diesen beiden Organisationen kooperierenden Staaten als ein homogener Block.**’

Der RGW (slowakisch: RVHP), zu dem auch die CSSR gehdrte, wurde 1949 in
Moskau gegriindet. Der RGW wurde auch COMECON bzw. CMEA (Council of Mutual
Economic Assistance) genannt. Der Rat hatte als Gegengewicht zum Marshall-Plan zuerst

primér politische Motive. Unter Einflu? der EWG-Griindung wurde ab 1962 versucht, eine

* Merschitz 2005:17-18

** Merschitz 2005:18

* Merschitz 2005:19

% Kiss, Laszl6, J.: Ungarische AuRenpolitik in der Ubergangsphase: Zwischen nationaler Reintegration und
europdischer Renationalisierung, in: Timmermann, Heiner (Hrsg.): Probleme des postkommunistischen
Ubergangs in Deutschland und Ungarn, Saarbriicken-Scheidt 1992, S. 15; zitiert in Indruch 1994:1

*” Lingnau, Wiltrud: Europaische AuBenpolitik und Osteuropa, Frankfurt a.M. 1991, S. 63; zitiert in Indruch
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(iberstaatliche gemeinsame Wirtschaftsplanung der Mitgliedsstaaten einzufiihren.*® In der
Praxis funktionierte der RGW nach dem Prinzip zentralgeplanter Arbeitsteilug, was fir die
osteuropéischen Staaten die ,,erzwungene Ausrichtung des Wirtschaftssystems, des

3% Nach Indruch lieR diese

Aullenhandels und der Produktion auf die Sowjetunion
Eingebundenheit in den Block, die durch die Nicht-Konvertierbarkeit der RGW-Wéhrungen
nach aul3en verschéarft wurde, wirtschaftliche Reformbemihungen einzelner européischer
RGW-Lander scheitern.“*° Die Aktivitaten des Rates umfassten bi- und multilaterale
Abkommen im Bereich der gemeinsamen Planung, Kooperation in der Produktion, sowie in

der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten.**

Die sozialistischen Lander leisteten Entwicklungshilfe an sozialistische L&nder und sie
sahen den Auf’enhandel mit Entwicklungslédndern als einen wichtigen Teil der
Entwicklungshilfe.** Der Schwerpunkt der Entwicklungspolitik der RGW-Staaten
konzentrierte sich auf den staatlichen Wirtschaftsbereich und auf Projekte der
Schwerindustrie, wie Eisen- und Stahlproduktion, Metallverarbeitung und Maschinenbau, und
aullerdem wurde Unterstiitzung fiir die Verarbeitung von mineralischen Rohstoffen, wie
Erdgas und Erdél, geleistet.”® Die RGW-Entwicklungspolitik teilte sich in blockinterne und
blockexterne Hilfe, wobei zu der blockinternen Hilfe die Unterstiitzung von Kuba, Nordkorea
und Vietnam gehorte. Laut Andonova orientierte sich der RGW bei der Auswahl der
Ziellander nach 6konomischen Standpunkten — der Rat bevorzugte den Nahen und Mittleren
Osten sowie Siidasien als Ziellander, um die Versorgung der RGW mit Erddl und Erdgas zu

sichern.*

1.2 Entwicklungspolitik der Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik

Die Entwicklungshilfe der CSSR war von dem Kalten Krieg beeinflusst. Die
AuRenpolitik der CSSR hatte zum Ziel den Schutz des Friedens und den Schutz vor

% Bethkenhagen, Jochen: Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe in: Woyke, Wichard (Hrsg.): Handworterbuch
Internationale Politik, Opladen 1990, S. 424 ff.; zitiert in Indruch 1994:1

** Notzold 1990:199; zitiert in Indruch 1994:4-5
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** Andonova 2008:14

* Andonova 2008:14

* Andonova 2008:17

* Andonova 2008:16
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imperialistischen Aggresoren. Im Rahmen des Kalten Krieges benutzten beide Blocke die
Entwicklungslander als Mittel gegen den anderen Block.

Die CSSR teilte die Empfangerlander ihrer Hilfe territorial unter auRereuropéische
sozialistische Lander (Kuba, Mongolei, Nordkorea, Vietnam, Laos, Kambodscha), Staaten des
Vorzugsinteresses (Afghanistan, Angola, Athiopien, Siidjemen, Mosambik, Nikaragua),
Staaten des Interesses aufgrund von langfristigen politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen (Syrien, Algerien, Libyen, Irak, Indien, Kongo, Benin, Mexiko, Venezuela,
Guinea-Bissau, Nigerien, Iran), andere Entwicklungslander (meistens handelte sich um
Entwicklungshilfe oder Bildung von Studentinnen) und Entwicklungslander ,,unter der
BotmaBigkeit“ des Kapitalismus (die Hilfe wurde nicht in Erwagung gezogen).* Die
Entwicklungshilfe der CSSR umfasste materielle Hilfe, technische Hilfe (Expertenaussendung
und Grindung von Ausbildungsstétten), Stipendien fur auslandische Studentinnen, Zuschlége
zu importierten Giitern und langfristige staatliche Darlehen.*® Rusnék behauptet, dass
Erziehung, Ausbildung und Hilfe im Bereich der menschlichen Kapazitaten ein wichtiges
Bestandteil der Entwicklungshilfe der CSSR waren.*’

Nach Machowski / Siegfried neigte die sozialistische Entwicklungspolitik zu einem
Programmzugang, indem die MalRnahmen mehrere Produktionszweige umfassten und nicht an
Einzelprojekte gebunden waren. Sie meinen, dass diese Form der Entwicklungshilfe Anfang
der 1980er Jahre zunahm, wobei sich Bulgarien und die Tschechoslowakei in diesem Bereich

stark engagierten.*

Laut der offiziellen Propaganda verfolgte die CSSR mit ihrer AuRenpolitik die
»Vertiefung der Geschéfts-, wissenschaftlichen und technischen Beziehungen mit allen
Staaten ohne Unterschied der gesellschaftlichen Ordnung zur gegenseitigen Vorteilhaftigkeit*
und das Land wollte mit ihrer Entwicklungspolitik zu dem ,,Kampf um das Unterbinden der
Ausbeutung von Asien, Afrika, Zentral- und Lateinamerika durch das internationale Kapital
und seine tibernationale Monopole* beitragen.*® In dem Fiinfjahresplan 1981-1986 (7.

Fiinfjahresplan) startete die CSSR eine mehr planméRige Handels, Industrie- und

* Benc 2005:75

*® Benc 2005:75-76

* Rusnak 2000:4
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wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit und es wurde eine Kommission fir die
Koordinierung der Hilfeleistung an Entwicklungslander und nationale Befreiungsbewegungen

errichtet.

Galis analysiert die tschechoslowakische Entwicklungspolitik in Subsahara-Afrika und
dieser Absatz basiert auf seinem Artikel.® Die Tschechoslowakei kniipfte in der Region an
die Kontakte aus der ersten tschechoslowakischen Republik sowie aus der Nachkriegszeit an.
Die tschechoslowakische AulRenpolitik in Afrika 1961 verfolgte zwei Ziele: erstens den
postkolonialen afrikanischen Staaten in der Starkung ihrer politischen und wirtschaftlichen
Eigenstandigkeit zu helfen, zweitens den kolonialen Nationen in dem Kampf fir
Unabhéngigkeit zu helfen. Afrikanische Staaten sendeten Studentinnen und Kémpfer nach die

Tschechoslowakei, um hier Training und tschechoslowakische Waffen zu bekommen.

Galis untersucht auch die Hilfe der CSSR an Angola.”* In Angola halfen
tschechoslowakische Waffen den Kdmpfern der VVolksbewegung fiir die Befreiung Angolas
(MPLA) gegen die Bewegung UNITA. In dem Jahre 1976, ein Jahr nach der Erklarung der
Unabhéngigkeit, meldete sich MPLA zum Marxismus. Wahrend des Biirgerkrieges zwischen
MPLA und den Konkurrenzgruppen stellte die CSSR der MPLA Munition zur Verfiigung und
gewahrte Angola einen Schuldenerlass. UNITA reagierte mit der Entfiihrung von 66
tschechoslowakischen BurgerIinnen. Die Fihrung der UNITA wurde nach die
Tschechoslowakei eingeladen und erklérte dort, dass ihre Bewegung eine politische
Anerkennung fordert. Nachdem ein Bericht tber die Tagung mit der UNITA verdffentlicht
wurde, entliel? die Bewegung die Entfuhrten (einer hatte es nicht tberlebt). Nach der
Entflihrung 1984 kam die tschechoslowakische Fiihrung zu dem Schluss, dass eine
zusétzliche Hilfe an Angola aus der 6konomischen Sicht untragbar ist. Marusiak meint, dass
die Rebellen aus der oppositionellen UNITA die entflihrte Gruppe von tschechoslowakischen
Expertinnen erst als den Austausch fur Tagungen mit der tschechoslowakischen Seite

entlieBen, weil es ihre Anerkennung als kdmpfende Partei bedeutete.>

*% Galis, Tomés (2009): Genossen aus Afrika. (Sidruhovia z Afriky.) In: Tyzden 30/2009. Bratislava: W PRESS
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2. Transformation nach 1989

2.1 Nationale Ebene

2.1.1 Zartliche Revolution 1989 und Entstehung der Tschecho-Slowakischen
Foderativen Republik

Das entscheidende Jahr fiir die Tschechoslowakei war 1989, wann der Ubergang von
der Fuhrung der Kommunistischen Partei zu dem demokratischen Mehrparteiensystem, sowie
der Ubergang von der sozialistischen Wirtschaft zu der kapitalistischen Wirtschaft eingeleitet
wurde.

Im November 1989 formierte sich eine studentische Streikbeweung als Reaktion auf
die politische Untragbarkeit des kommunistischen Regimes und es vereinigten sich
gleichzeitig alle Oppositionsstrémungen.®® Auf dem tschechischen Gebiet entstand das
,» 1schechische Birgerforum* und auf dem slowakischen Gebiet bildete sich die Bewegung
»Offentlichkeit gegen Gewalt“. Laut Kipke und Vodicka gab es in der Slowakei schwéacher
organisierte Dissidenten als im tschechischen Gebiet, was auch mit der unterschiedlichen
Entwicklung in den beiden Landesteilen in den 70er und 80er Jahren zusammenhing.>* Sie
erklaren es mit einer milder verlaufenden ,,Normalisierung* nach 1968 in der Slowakei. Die
damals vollzogene féderale Verfassungsordnung, Industrialisierung, Urbanisierung und
Modernisierung der Slowakei in den 70er und 80er Jahren brachten einen wachsenden

Lebensstandard, einhergehend mit einer schwach ausgepragten Dissidentenbewegung.

Am Ende November fiihrten Massenversammlungen in Prag und Bratislava zu einem
Generalstreik im ganzen Land. Die Protestierenden forderten den Rucktritt der am meisten
kompromittierten Funktionédre der Kommunistischen Partei und deren Verzicht auf ihren
politischen Fihrungsanspruch. Unter dem Druck dieser Massenbewegungen strich das
tschechoslowakische Parlament am 29. November 1989 den Verfassungsartikel tber die

fuhrende Rolle der KP.>®> Am Anfang Dezember trat der kommunistische Prasident Husak

> Krichmayr 1999:97
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zuriick.”® Die Bundesversammlung wahlte am 29. Dezember den Kandidat des Biirgerforums,
den Schriftsteller Vaclav Havel, zum neuen Staatsprésidenten.>” Die Demokraten {ibernahmen
die Regierungsgeschéfte, trotzdem blieben viele Funktionare in ihren bisherigen Positionen
tatig.>®

Die Tschechoslowakische Sozialistische Republik (CSSR) wurde auf die Tschecho-
Slowakische Féderative Republik (CSFR) umbenannt.

Aus der wirtschaftlichen Hinsicht wéhlte die CSFR die kapitalistische
Entwicklungsoption, weil sie sich eine positive Sanktionierung dieses Entwicklungsweges
durch den Westen — finanzielle Hilfe und die Beschleunigung der Einbindung in den
Weltmarkt durch westliche Technologien und Know-how-Transfers - erhoffte.>

2.1.2 Trennung der Tschechoslowakei

Am Ende Mérz und Anfang April 1990 fanden in Bratislava Demonstrationen flr die
volle Souveranitat der slowakischen Nation statt, nachdem es tber den neuen Staatsnamen
,» Tschecho-Slowakische Foderative Republik* diskutiert wurde. Der slowakische Nationalrat
lehnte diese Bezeichnung mit dem Argument ab, dass der im Slowakischen mit Bindestrich
geschriebene Name (slowakisch: ,,Cesko-slovenska federativna republika®, tschechisch:
.Ceskoslovenska federativni republika“) nicht die Souveranitat beider Teilrepubliken zum
Ausdruck bréachte.?® Die Demonstrationen gingen vom Prasidenten des slowakischen
Kulturinstituts Matica slovenska aus.®* Am 20. April 1990 beschloB das Prager Parlament,
dem Staat den Namen ,, Tschechische und Slowakische Fdderative Republik* zu geben.

Die Premierminister der beiden nationalen Regierungen — der Premierminister der
tschechischen Regierung und der Premierminister der slowakischen Regierung Vladimir
Meciar — unterzeichneten die Trennung der Tschechoslowakei. Klaus erklart, dass er und
Meciar ,,das Feuer weder angelegt noch entziindet* haben: ,,Wir wurden vor die Aufgabe
gestellt, was mit der zerlegten Foderation, mit dem wachsenden Nationalismus und mit sich

vertiefenden Antipatien auf den beiden Seiten zu machen. Und vor allem mit der eindeutigen
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Bemuhung der Slowaken, zum ersten Mal in ihrer Geschichte eine volle nationale und
staatliche Souveranitat zu erlangen.“®? Der Premierminister VVladimir Megiar forderte keine
vollstandige Trennung, sondern eine Konftderation zweier souveréner Staaten, was eine
politische Unabhangigkeit der Slowakei aber weiterhin auch einen Finanztransfer aus Prag

sichern sollte.%®

Am 17. Juli 1992 erklarte das Parlament in Bratislava die Slowakei zum souverdnen
Staat.®* Im September 1992 trat die neue slowakische Verfassung in Kraft. Im November
verabschiedete das Bundesparlament ein Gesetz zur Auflésung der CSFR.® Die Trennung der
Tschechoslowakei wurde am 1. Janner 1993 formal vollzogen und es entstanden zwei

souverane Staaten — die Slowakische Republik und die Tschechische Republik.®®

Schonfeld erklart die Ursachen der Trennung folgendermaBen:®’ ,,Da auch bei den
einstmals verbruderten Dissidenten der slowakischen und tschechischen Seite
Unzufriedenheit tber das wirtschaftliche Reformtempo, die ungleich empfundene Stellung
der Slowakei innerhalb des Staatenbundes und der ungleichen Machtverteilung herrschte,
wurde eine rasche Trennung der beiden Staaten immer 6fter ins Auge gefasst. Auch wenn
damals in den frihen 1990er Jahren die Bevolkerung einem Verbleib in der Foderation weit
mehr Zustimmung entgegen gebracht wurde und eine offensichtliche Angst herrschte, ohne
dem Schutz des wirtschaftlich starkeren Tschechiens den freien Méarkten ausgeliefert zu sein,
wurde die Trennung von beiden politischen Machthabern zumindest am Ende angestrebt.*
Nach Krichmayr ist die Ursache fir die Trennung eher im Handeln der verantwortlichen
Politiker, in den ungleichen politischen Strukturen und in den unterschiedlichen
Wirtschaftsmechanismen der beiden Republiken begriindet.®® Merschitz behauptet, dass die
tschechischen politischen Eliten eine Trennung wollten, da sie die Erfolgsaussichten ohne
einer riickstandigen Slowakei hoher einschatzten als mit ihr. Die tschechische Bevolkerung
jedoch war in dieser Frage uneins.®® Beide Regierungen lehnten ein Referendum ab und die
Trennung der beiden Staaten wurde verfassungsrechtlich fragwiirdig ausgehandelt.” Auch

nach Krichmayr war die Meinung der Bevolkerung anders als der Wille der Politiker — die
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Mehrheit der Bevolkerung lehnte diese vollige Trennung ab und viele Birgerlnnen sind bis
heute mit der Trennung nicht einverstanden.” Die Autorin der vorliegenden Arbeit empfindet
den Willen der tschechischen und slowakischen Bevolkerung &hnlich — alle ihre tschechischen
und slowakischen Familienmitglieder, Freunde und Bekannte sind gegen die Trennung der

Tschechoslowakei eingestellt und wirden eine gemeinsame Republik begriifen.

Die Folge der Trennung der Tschechoslowakei fiir die Entwicklungspolitik ist, dass
die Slowakei ein kleinerer Geber mit wenigen Finanzmitteln ist. Eine gemeinsame
tschechoslowakische Republik als Geberland konnte einen mehr komplexen

Programmzugang entwickeln als zwei separate Staaten.

2.1.3 Slowakische Republik ab 1993

Nach der Trennung der Tschechoslowakei wurde die Transformation der beiden
Staaten fortgesetzt (mit dem Unterschied, dass es sich nicht mehr um einen Staat, sondern um
zwei Republiken handelte). In dieser Kapitel wird nur die Transformation der Slowakei
behandelt. Die Slowakei orientierte sich politisch zu einem demokratischen Rechtsstaat mit
Parteienpluralismus und 6konomisch von einem zentral gesteuerten in einen nach
marktwirtschaftlichen Gesetzen funktionierenden Wirtschaftstyp um."

In den friihen 1990er Jahren implementierte die Slowakei (damals als Teil der
Tschechoslowakischen Foderation) ein makrookonomisches Stabilisierungspaket,
einschlieBlich der Preisen- und Importenliberalisierung, Subventionenbeseitigung und einer
strengen monetaren Politik.”® Der Ubergang von der zentralistischen Planwirtschaft zur freien
Marktwirtschaft brachte groRe wirtschaftliche Probleme und hohe sozialen Kosten mit sich.”
Nach Indruch mussten die osteuropaischen Staaten mit der Ubergangsperiode rechnen, ,,die
mit gravierenden wirtschaftlichen Anpassungen, hohen sozialen Kosten und groRRen
politischen Risiken verbunden ist, die fur die Regierungen und die neuen staatlichen

Strukturen der entsprechenden L&nder mit einem erheblichen Verlust an Legitimitat
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verbunden ist.“" Krichewsky meint, dass die Slowakei eine schwierigere dkonomische

Transition als die Tschechische Republik erlebt hat.”

Aus der politischen Hinsicht sind die 1990er Jahre in der Slowakei gekennzeichnet
durch eine kontroversielle Entwicklung in der Innen- und AulRenpolitik unter Premierminister
Meciar. Merschitz glaubt, dass die demokratische und wirtschaftliche Systemtransformation
durch das Wirken Megiars deutlich gehemmt wurde.”” Megiar versuchte seine
Machtpositionen innerhalb der Staatsverwaltung, im Rundfunk und Fernsehen zu stérken und
in den Wirtschaftsbereich auszudehnen. Er geriet in Konflikt mit dem damaligen Présidenten
Michal Kovac¢ sowie mit der Regierung der Tschechischen Republik aufgrund der
Unstimmigkeiten Gber die noch nicht abgeschlossene Teilung des foderalen Besitzes.
Meseznikov behauptet, dass die Slowakei in der Mitte der 1990er Jahre interne
Demokratiedefizite aufwies, die durch ein hohes Grad an zivilen Mobilisierung und
Unterstutzung der prodemokratischen Kraften seitens demokratischer Players der

internationalen Gemeinschaft eliminiert wurden.”

Die Freiheit der MeinungsaulRerung gehdért zu den Zeichen der Demokratie. Kascakova
untersucht in ihrer Arbeit 2002 den Bereich des Journalismus in der Slowakei. Sie kommt zu
dem Schluss, dass die Autonomie des sozialen Systems Journalismus trotz des Ubergangs zu
einer demokratischen Gesellschaftsordnung bedroht ist und in der Realitét eingeschrankt ist.”
Sie sieht die Grunde in der politischen Instabilitat, einer jungen Demokratie und in der
»Katastrophalen 6konomischen Situation der Gesamtgesellschaft, aus der die finanzielle

Notlage fast allen Medien folgt.“*°

Trotz der schwierigen politischen und wirtschaftlichen Transformation wurde die
Slowakei zum EU-Mitglied am 1. Mai 2004. Laut Merschitz dauert der
Transformationsprozess in der Slowakei noch immer an — die neuen EU-Mitglieder missen
mit einer vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit, einer geringen Wirtschaftsleistung, einem
zerbrechlichen politischen System und einer noch in ihrer Entstehung befindlichen
Zivilbevdlkerung kdmpfen.®

’> Indruch 1994:25

7® Krichewsky 2003:26
7 Merschitz 2000:23

’® Meseznikov 2008:115
7 Kascakova 2002:207
% Kascakova 2002:208
& Merschitz 2005:1

32



2.2 Internationale Rahmenbedingungen

Zu den internationalen Rahmenbedingungen, die die Transformation der Slowakei
beeinflusst haben, zahlt der geschwéchte Einfluss der Sowjetunion auf ihre Satellitenstaaten
in der zweiten Halfte der 1980er Jahre. Laut Indruch war die Transformation der
osteuropdischen Gesellschaften nur durch das Zusammenwirken zweier Faktoren moglich: der
Gewadhrung nationaler Handlungsspielrdume fir die reformwilligen Staaten seitens der
Sowjetunion; und der aktiven Gestaltung dieses Spielraums durch die Bevolkerung
Osteuropas.®? Die Sowjetunion entlieR Osteuropa aus ihrer direkten Einflusssphare durch die
Aufhebung der Breshnew-Doktrin, wobei die Blockstruktur aufgelést wurde. Die Perspektive
einer EG-Mitgliedschaft war Motivation fiir die Staaten Osteuropas, den Ubergang zur
Marktwirtschaft zu beschleunigen, den westliche Technologie und westliches Kapital
unterstiitzen kénnen.®

Die Slowakei wurde zum OECD- (2000) und EU-Mitglied (2004) und die Folgen
dieser Mitgliedschaften werden in den folgenden Kapiteln beleuchtet. Das Land bindet sich
auch in die Initiativen der Weltbank, des Internationalen Wahrungsfonds und der Vereinten
Nationen ein. Die Slowakei meldete sich zu der Initiative der Milleniumsentwicklungsziele
der Vereinten Nationen und zu der HIPC-Initiative (Heavily Indebted Poor Countries) der

Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds an.®*

2.2.1EU

Bei der Umformulierung der AulRenpolitik orientiert sich die Slowakische Republik an
dem Modell der Europdischen Union. Als ein EU-Mitglied ab 2004 ist die Slowakei
verpflichtet, ihre Entwicklungspolitik den EU-Standards anzupassen.

® Indruch 1994:27
® Indruch 1994:25
8 vgl. http://www.mzv.sk letzter Zugriff am 11.9.2009; Ben¢ 2005:76

33



2.2.1.1 EU-Beitrittsprozess

Schon im Juni 1988 unterzeichneten der Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe und die
Européaische Gemeinschaft die ,,Gemeinsame Erklarung®, die die gegenseitige Annéherung
von beiden Teilen Europas bestatigte.®

Die Européische Gemeinschaft schloR 1990 ein Handels- und Kooperationsabkommen
und 1991 ein Assoziierungsabkommen mit der Tschechoslowakei ab. Die CSFR wurde 1991
in das Allgemeine Préferenzsystem aufgenommen, das dem Land einseitig Zollfreiheit flr
gewerbliche Waren, mit Einschrdnkungen bei sensiblen Produkten aus besonders
wettbewerbsfahigen Lieferlandern, erteilte. Beide Seiten gewahrten einander freie
Unternehmensgriindung, mit Ausnahme des Banken- und Versicherungswesens, wo
Ubergangsfristen von zehn Jahren eingeraumt wurden.® Das Assoziierungsabkommen lasst
sich nach Langhammer inhaltlich in drei Kategorien untergliedern — den handelspolitischen
Teil, den reformunterstiitzenden Teil und den institutionell-ordnungspolitischen Teil.®’ Die
Européische Gemeinschaft garantiert in den Assoziierungsabkommen, dass die
Volkswirtschaften der Reformstaaten wahrend der Ubergangsphase gegeniiber dem
Weltmarkt gestiitzt werden. Nach Indruch spielen sicherheitspolitische Uberlegungen der
Europdischen Gemeinschaft (ab 1992 Européische Union) und die Verhinderung eines
Migrationsdrucks auf Westeuropa eine entscheidende Rolle bei den
Assoziierungsabkommen:®® | Die Europaische Union handelt dabei aber keineswegs nur im
Interesse Osteuropas; viel entscheidender ist hierbei vitales Eigeninteresse der Europdischen
Union.”

Die Slowakei bewarb sich um die EU-Mitgliedschaft in Juni 1995.% Meseznikov
erklart die Umstande des Ausschlusses aus der ersten Gruppe der EU-Kandidatslander:®
Zwischen 1994 und 1998 erfillte die Slowakei die politischen Kriterien flr die EU-
Mitgliedschaft nicht und wurde aus der sgn. Luxemburg-Gruppe der EU-Kandidatslander
ausgeschlossen. In dem Zeitraum 1994-1998 warnte die EU die slowakische Regierung, dass

® Indruch 1994:27-28

® Indruch 1994:33

¥ Langhammer, Rolf J. (1992): Die Assoziierungsabkommen mit der CSFR, Polen und Ungarn: wegweisend
oder abweisend? Kieler Diskussionspapiere, Kiel, Marz 1992; Zitiert in Indruch 1994:35

® Indruch 1994:Vorwort

# Krichewsky 2003:26

%0 Meseznikov 2008:115
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das Land seriose Verletzungen des Rechtsstaatlichkeit und Merkmale der institutionellen
Instabilitat als praktische Schritte des Kabinetts und der herrschenden Mehrheit in dem
Parlament aufweist. Diese Schritte inkludierten undemokratische Methoden in der Bildung
von parlamentaren Organen, den Entfiihrung des Présidentensohnes und die gescheiterte

Untersuchung der Verwicklung von staatlichen Organen in der Kriminalitat usw.

Die Européische Kommission arbeitete im Juli 1997 einen Bericht aus, in dem sie
empfiehlt, die Slowakei nicht in die erste Gruppe der Lander aufzunehmen, mit denen
Beitrittsverhandlungen beginnen sollten. Der Bericht der Europdischen Kommission umfasste
drei Kriteriengruppen:** In Bezug auf die politischen Kriterien gab es in der Slowakei
demokratische Institutionen, doch waren sie ins politische Leben mangelhaft integriert.
AuBerdem kritisierte es die konstanten Spannungen zwischen der Regierung und dem
Présidenten Kovag; die Nicht-Achtung von Rechten der Opposition; den ungenligenden
Schutz der Minderheiten trotz der Verfassungsbestimmungen; das Ignorieren der
Rechtsstaatlichkeit und die unzureichende Unabhangigkeit der Justiz. Bei den 6konomischen
Kriterien nahm die Kommission zur Kenntnis, dass die Slowakei eine funktionierende
Marktwirtschaft ist und die wirtschaftlichen Kriterien mittelfristig erftllen kann. Hinsichtlich
der dritten Kriteriengruppe — Féhigkeit zur Erfillung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen (Acquis communautaire) — machte die Slowakei betrachtliche Fortschritte,
besonders im Bereich des gemeinsamen Marktes, und konnte die Kriterien mittelfristig

erfullen.

Der Beitrittsprozess wurde am 30. Marz 1998 offiziell eingeleitet.* Die
Verhandlungen wurden in Februar 2000 gedffnet und im Dezember 2002 definitiv
geschlossen.®® Am 1. Mai 2004 wurde die Slowakische Republik zum Mitglied der
Européaischen Union. Im Jahre 2007 tritt die Slowakische Republik in die Schengenzone und
im Jahre 2009 in die Eurozone bei.”* Die Schengenzone wurde durch das Schengenabkommen
1985 gegrundet, um die Bewegung von Personen, Waren und Dienstleistungen in der EU zu

erleichtern.®

*! Krichmayr 1999:112-113

%2 Krichmayr 1999:112

% Krichewsky 2003:26

* AuRenministerium 2008a:29
% AuRenministerium 2008a:31
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2.2.1.2 EU-Entwicklungspolitik

Die Entwicklungspolitik ist der dritte Hauptbestandteil der externen Aktivitaten der
EU (nebem dem Handel und der Politik).”® Werther-Pietsch kommt zu dem Schluss, dass das
Engagement der EU in Entwicklungslandern einerseits historisch begrindet ist — Beziehungen
der ehemaligen Kolonien und ihrer Metropolen - und anderseits durch politisch-strategische
Uberlegungen bestimmt ist.”” Das Engagement reicht von der Assoziierung der damals
abhangigen Uberseeischen Gebiete in den Romer Vertragen 1957, Giber den Vertrag von
Yaoundé 1965 und 1970, die Lomé-Vertrage 1975 bis 1990, bis zum Vertrag von Maastricht
1992. Das Grinbuch zur Zukunft der AKP-EU-Beziehungen 1996 bestimmt die
Notwendigkeit, die EZA mit der gemeinsamen Handelspolitik sowie mit den
Aullenbeziehungen der Union in Einklang zu bringen, wofur der Begriff der ,,Koharenz*
steht.”

Die Entwicklungspolitik der EU ist ein Teil des gemeinschaftlichen Rechtsbestandes,
daher partizipieren auch die neuen Beitrittslander daran. Nach der UN-Konferenz (ber die
Finanzierung von Entwicklungszusammenarbeit in Monterrey 2002 wachst der Druck auf die

neuen EU-Beitrittslander, nationale Entwicklungspolitiken zu entwickeln.*

Mit dem EU-Beitritt 2004 gliederte sich die Slowakei in das gemeinsame europaische
System der Entwicklungszusammenarbeit ein und daraus folgen finanzielle, politische,
rechtliche, institutionelle und organisationelle Verpflichtungen.'® Beim Rat von Barcelona
der EU am 14. Marz 2002, als Beitrag fur die Internationale Konferenz der Vereinten
Nationen Uber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey, trat die Slowakei zu den finanziellen
Verpflichtungen bei. Im Marz 2005 wurde die Pariser Deklaration bei der Konferenz (iber den
gemeinsamen Fortschritt zur Starkung der Effektivitat von Entwicklungshilfe der EU
beschlossen, die die EU-Mitgliedsstaaten verpflichtete, den kollektiven ODA-Anteil von 0,17
% des BIPs bis 2010 und den Anteil von 0,33 % des BIPs bis 2015 zu erreichen.*™

Die Teilnahme der Slowakei an der Entwicklungspolitik der EU verlauft vor allem
uber Arbeitsgruppen des EU-Rates in Briissel sowie tber die Teilnahme in Ausschussen der

Européischen Kommission, die tber die Implementierung der EU-Entwicklungshilfe

*® Krichewsky 2003:6

%’ Werther-Pietsch 2003:129

°® Werther-Pietsch 2003:129-130

% Krichewsky 2003:2

1% ygl. http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articlestatic/17/1/5/ letzter Zugriff am 17.5.2009
1% Benc 2005:76
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mitentscheiden.'%” Slowakische Vertreter nehmen auch an anderen EU-Foren teil, z.B.
Sitzungen der Arbeitsgruppen des EU-Rates, der Ausschiisse der Europdischen Kommission
und der generellen Direktoren fir die Entwicklungszusammenarbeit, Treffen der
Entwicklungsminister, oder Europaische Entwicklungstage.'®® Die Slowakei geht von den
strategischen Dokumenten der Europaischen Kommission und den Beschliissen des Rates bei

der Formulierung von strategischen Dokumenten aus.'%*

Als ein EU-Mitglied tragt die Slowakei zu dem gemeinsamen Budget der
Européischen Kommission mit einem Prozentanteil bei, der jedes Jahr festgelegt wird. Die
Zahlungen der Slowakei in das EU-Budget setzen sich aus folgenden Quellen zusammen:
traditionelle eigene Quellen, auf der Mehrwertssteuer basierende Quellen, auf dem BNP
basierende Quellen, und Anteil der SR an der Rabattfinanzierung GroRbritanniens.'®®
AuBerdem ist die Slowakei Mitglied des 10. Européaischen Entwicklungsfonds (EDF) fur die
Unterstutzung der Lander Afrikas, der Karibik und der Pazifik, und nimmt an seiner
Finanzierung teil.'*® Slowakische Subjekte diirfen sich ab 2004 um Finanzmittel der
AuBenhilfe der EU bewerben und ab 2008 diirfen slowakische Subjekte auch um Finanzmittel
im Rahmen des Europdischen Entwicklungsfonds (EDF) ersuchen. Die Slowakei kofinanziert
Entwicklungsprojekte slowakischer Subjekte, die im Rahmen der Zuschussrunden der
Europaischen Kommission genehmigt werden.®” Das AuRenministerium informiert
Unternehmen, NGOs und 6ffentliche Subjekte aus der Slowakei Uber die Mdglichkeiten, sich
um einen Kontrakt im Rahmen folgender Programme zu bewerben: Instrument for Pre-
accession Assistance (IPA) (orientiert auf Kandidatslander wie Montenegro und Serbien),
European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) (orientiert auf Nachbarstaaten
der EU wie Weildrussland, Georgien, die Ukraine), Development Cooperation Instrument
(DCI) (orientiert auf Lander Asiens und Mittelasiens wie Afghanistan, Kasachstan, Kirgistan,

die Mongolei, sowie auf Lander Lateinamerikas).'*

1% vgl. http://www.mzv.sk letzter Zugriff am 13.9.2009

1% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2008a:27
Aulenministerium der Slowakischen Republik 2009c:17
1% Adamis / Figel’ 2004:100

1% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:19
Aulenministerium der Slowakischen Republik 2009c:18
1% AuRenministerium 2009c:17-18
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2.2.2 OECD

Die slowakische Regierung bewarb sich offiziell um die Mitgliedschaft in der OECD
(Organisation fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) zusammen mit den
anderen Landern der Wisegrad 4 im Jahre 1994. Im Juli 2000 erhielt die Slowakei die
Einladung zur OECD-Mitgliedschaft und am 14.12.2000 wurde die Slowakische Republik
zum offiziellen 30. Mitglied der OECD, aufgrund der Deponierung der Ratifikationsurkunde
uber den Beitritt der Slowakei zu der OECD-Konvention bei dem Depot (Regierung der
Franzésischen Republik).'*

Die OECD definiert die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit als “Official
Development Assistance” mit der Abkirzung ODA. Das zustandige Organ ist das
Entwicklungshilfekomitee (Development Assistance Committee, DAC). In dem DAC-
Ausschuss der OECD sind 22 bedeutendsten Geberléander gruppiert. Zu dem DAC gehort die
Mehrheit der reichen und langfristig organisierten Lander, die Entwicklunghilfe leisten.**°
DAC definiert ODA als alle Mittelzuflisse an Entwicklungslander und multilaterale
Institutionen, die bestimmte Kriterien erfiillen:'** Hauptziel muss die Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung und die Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Entwicklungslandern sein. Diese Leistungen mussen zu vergunstigten finanziellen
Bedingungen erbracht werden, durch Zuschusse oder Manahmen, die ein rechnerisches
ZuschuBelement von mindestens 25 Prozent aufweisen. Der Entwicklungshilfeausschuss stellt
die sgn. Liste der Empfangerlander zusammen, die Entwicklungsléander bestimmt. Bis 2004
gab es zwei Landerlisten — fur Entwicklungshilfe- und Osthilfe-Empfanger, und seit 2005

existiert nur eine Liste.**?

Die OECD beschreibt die Zustandigkeiten der Slowakei auf ihrer Webseite.™* Die
Slowakei hat eine permanente Delegation in der OECD, die aus einem Botschafter und
Diplomaten besteht. Der Botschafter ist Mitglied des Rates, und in Absprache mit seinen
Kollegen entscheidet er Giber das Arbeitsprogramm, bestétigt strategische Arbeit und errichtet
das VVolumen des jahrlichen Budgets. Andere Mitglieder der slowakischen Delegation
uberprufen die Arbeit von verschiedenen OECD-Ausschiissen sowie die Aktivitaten des

% vgl. http://www.mvro.sk letzter Zugriff am 11.9.2009

119 Ben¢ 2005:70

" ygl. http://www.eza.at letzter Zugriff am 20.6.2009

2 Die aktuelle Liste fiir 2009 und 2010 ist verfiigbar unter: http://www.oecd.org/datacecd/32/40/43540882.pdf
letzter Zugriff am 17.1.2010

B vgl. http://www.oecd.org letzter Zugriff am 20.6.2009
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Entwicklugnszentrums, der Internationalen Energieagentur (IEA) und der Européischen
Konferenz der Transportminister (ECMT). Die Delegation repréasentiert die Positionen ihrer
Regierung bei multilateralen Verhandlungen, bestimmen die Gebiete, in denen ihre Regierung
OECD-Expertise sucht und bemiihen sich, OECD-Empfehlungen in der Slowakei zu

verbreiten.

2.3 Slowakei als Empfangerland nach 1989

Bis 2004 teilte der DAC-Ausschuss der OECD die aktive Entwicklungshilfe in
Official Development Assistance (ODA) und Official Aid (OA) auf. Die Slowakei gehorte zu
den Empfangerlandern der Official Aid wahrend ihres Transformationsprozesses.*** Nach den
Kriterien der OECD wurden die Lander der Wisegrad Vier in die Gruppe der entstehenden
Geberlander eingeordnet. In diesem Transformationsstadium waren sie einerseits Geber und
andererseits Empfanger der Entwicklungshilfe.'*> Nach dem Zerfall der Sowjetunion 1989
empfing die Slowakei - zuerst als Teil der Tschechoslowakischen Foderation und nach 1993

als ein eigenstandiger Staat — bilaterale und multilaterale Hilfe.

2.3.1EU

Die Slowakei als ein EU-Mitglied bekommt Zahlungen von der EU, wobei die
Einnahmen die Ausgaben der Slowakei fir das EU-Budget tibersteigen. Noch vor dem EU-
Beitritt schopfte die Slowakei Finanzmittel von der EU.

Die Einnahmen der Slowakei aus dem allgemeinen EU-Budget kommen aus folgenden
Quellen: Hilfe vor dem Beitritt, Einnahmen im Landwirtschaftsbereich und
Landentwicklungsbereich bezahlt aus der Garantiesektion des EAGGF (The European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund), strukturelle Operationen, EU-Initiativen,
Finanzierung aus strukturellen Fonds, interne EU-Politiken, interne MaRnahmen, Forschung

und Technologieentwicklung, und EG-Programme.**® Die Slowakei schopft die

' Rusnak 2000:4

15 5zép 2000:11

116 Adamis / Figel’ 2004:102-107; Die Garantiesektion EAGGF = Subventionen zum Erhalt der
landwirtschaftlichen Produktion und zur Exportférderung der landwirtschaftlichen Produktion auRerhalb der EU-
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Voreintrittshilfe aus dem allgemeinen EU-Budget mittels der Fonds PHARE (The Programme
of Community aid to the countries of Central and Eastern Europe), ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession) und SAPARD (Special Accesion Programme for
Agriculture and Rural Development). Adamis / Figel’ erklaren den Zweck der einzelnen
Fonds in ihrem Werk ,,Slowakei auf dem Weg in die Europdische Union. Kapitel und

Zusammenhange*.*’

Die EU mit dem Hilfsprogramm PHARE ist der groRte Anbieter der multilateralen
Zuschusshilfe in der Slowakei.'® Das Programm PHARE hatte urspriinglich zum Ziel,
politische und wirtschaftliche Reformen in Polen und Ungarn zu unterstiitzen und wurde 1990
auf Bulgarien, CSFR, das ehemalige Yugoslawien und Ruménien ausgeweitet.™* In der
Periode 1990-1994 orientierte sich PHARE auf folgende Bereiche in der Slowakei:
Privatsektorentwicklung (Restruktuierung, Privatisierung und Entwicklung der kleinen und
mittleren Unternehmen); Infrastrukturentwicklung (Transport, Kommunikationen, Energie
und Umweltschutz); Humankapazitatenentwicklung (Management-Training-Kurse v.a. in
Bank- und Finanzinstitutionen); Implementierung des EU-Assoziierungsabkommens
inklusive der Harmonisierung des administrativen und rechtlichen Systems mit der EU.*® In
Dezember 1995 wurde ein mehrjahriges indikatives Programm fir 1995-1999 zwischen der
Slowakei und der EU unterzeichnet. Das indikative Programm hatte &hnliche Prioritaten wie
die technische Hilfe des PHARE: Privatsektorentwicklung; Unterstltzung der
Infrastrukturinvestitionen (fur eine gesunde Marktwirtschaft und die Integration der
slowakischen Infrastruktur in die EU-Netzwerke); Entwicklung der institutionellen,

rechtlichen und behérdlichen Voraussetzungen fir die EU-Integration;

Staaten. Strukturelle Operationen setzen sich aus strukturellen Fonds (Férderung von riickstandigen Regionen,
von Regionen betroffen von dem Industrieniedergang, und Férderung der Entwicklung von Humankapazitaten,
Modernisierung der Ausbildungssysteme und Beschaftigung ) und dem Kohasionsfonds (grofRe infrastrukturelle
Projekte im Verkehrs- und Umweltbereich) zusammen. Zu den strukturellen Fonds gehéren ERDF, ESF,
EAGGF, und FIFG. Zu den internen Politiken der EG gehdren interne MaRnahmen zur Forschung und
Technologieentwicklung, zu Programmen der EG wie der Kampf gegen Korruption, transeuropdische
Verkehrsnetze, Arbeitsmarkt, Energie, Kultur und audiovisuelle Medien, usw.

Y vgl. Adamis / Figel' 2004:102-103; Der PHARE-Fonds orientiert sich auf die Hilfe bei der Erfiillung von
Bedingungen der EU-Mitgliedschaft, die Entwicklung der Zivilgesellschaft und die Einfihrung von MaRnahmen
zur Forderung des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts. Der ISPA-Fonds konzentriert sich auf Projekte
im Umwelt- und Verkehrsbereich. Der SAPARD-Fonds fordert die Bereiche der Landwirtschaft und der
Landentwicklung im Einklang mit den Zielen der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik der EU.

“¥ UNIDO 1996:139

% Indruch 1994:33

22 UNIDO 1996:139-140
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Humankapazitatenentwicklung (Etablierung eines effektiven Sozialschutz- und
Gesundheitssystem, Entwicklung des Arbeitsmarktes).'?
Aullerdem koordiniert die Europdische Gemeinschaft multilaterale Hilfsprogramme in

der Slowakei, wie z.B. die Stabilitatsprogramme des IWF.!??

2.3.2 Bilaterale Hilfe

Einen Uberblick tiber die bilaterale und multilaterale Hilfe an die Slowakei bietet der
UNIDO-Bericht ,,Country Support Strategy 1996.'%* Laut UNIDO orientiert sich die
bilaterale Hilfe fur die Slowakei auf die Bereiche der Demokratisierung, wirtschaftlichen
Restruktuierung und Entwicklung der Marktwirtschaft sowie auf Reformen des sozialen
Sektors. Zu den groBRten Gebern im Bereich der bilateralen Hilfe an die Slowakei gehoren die
Vereinigten Staaten, Grof3britannien, Deutschland, Japan, Frankreich, Niederlanden,
Norwegen, und weitere Geber sind Osterreich, Belgium, Kanada, Danemark, Luxemburg und
die Schweiz."

Die US-amerikanische Agentur fir internationale Entwicklung (USAID) 6ffnete ihre
Kanzlei in der Slowakei 1992. lhre Téatigkeit wird in der Publikation ,,Slowakisch-
amerikanische Partnerschaft fir Entwicklung® aus dem Jahre 2000 prasentiert.'®® Die Projekte
der Agentur USAID starteten schon 1990 und wurden aufgrund des Gesetzes uber die
Forderung der demokratischen Staaten Osteuropas von dem Jahre 1989 realisiert. Die USAID
erklart ihre Absicht, der Slowakei bei der Integration in européische und westliche

Institutionen zu helfen.'?®

Die Slowakei hat mit der kanadischen Regierung eine Absichtserklarung 2003

127

unterzeichnet.™" GemaR der Absichtserklarung konzentriert sich das Programm der

21 UNIDO 1996: 140-142

22 Indruch 1994:33

1% siehe UNIDO (United Nations Development Organisation) 1996:135-143

2 UNIDO 1996:144-150

12> USAID (2000): Slowakisch-amerikanische Partnerschaft fiir Entwicklung. US-amerikanische Agentur fiir
internationale Entwicklung. Bratislava; Die Agentur bietet Schulungen und technische Hilfe fiir die Starkung
von demokratischen Werten und Institutionen, fur die Férderung der wirtschaftlichen Transformation, fiir eine
effektivere Energienutzung, fir die Reduktion der Umweltverschmutzung und fiir die Reform des
Gesundheitssystems.

12* USAID 2000:5

127 siehe CIDA (2003): Memorandum of Understanding between the Government of the Slovak Republic and the
Government of Canada concerning Official Development Assistance Program for Central Europe (ODACE)
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offentlichen Entwicklungszusammenarbeit fir Mitteleuropa ODACE auf die Férderung des
Ausbaus von nachhaltigen nationalen Kapazitaten fur die 6ffentliche EZA in vier Landern der
Visegrad-Gruppe (der Slowakischen Republik, der Tschechischen Republik, Ungarn und
Polen). Das Programm ODACE besteht aus zwei Komponenten: Institutionen- /
Kapazitatenbildung und Mitfinanzierung von gemeinsam vereinbarten Entwicklungsprojekten
in Drittlandern. Die kanadische Regierung beauftragt die Kanadische Agentur fur
Internationale Entwicklung (CIDA) mit der aus der Absichtserklarung folgenden
Aufgabenerfillung. Auf der slowakischen Seite ist das AuRenministerium fir die

Aufgabenerfillung zusténdig.

2.3.3 Multilaterale Hilfe

Die multilaterale Hilfe an die Slowakei wird von internationalen Organisationen
geleistet.

Die Européische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) ist der groRte
multilaterale Glaubiger in der Slowakei und ihr grof3tes Projekt in der Slowakei ist ein

Aluminiumshuttenwerk. %

Die Europdische Investitionsbank (EIB) ist der zweitgroRte
multilaterale Glaubiger in der Slowakei und ihre Kredite inkludieren Darlehen fir die
Finanzierung der kleinen und mittleren Unternehmen, Darlehen fir Slowakische
Telekommunikationen fir die Erweiterung der unterirdischen Erdgaslagerstatte, und fiir die
Aktualisierung des Luftverkehrskontrollsystems.*?®

Die OECD bildete 1990 das Zentrum fur Zusammenarbeit mit den europdischen
Wirtschaften in Transition, um mit den Landern Mittel- und Osteuropas zusammenzuarbeiten.
1993 wurde es auf das Zentrum fir Zusammenarbeit mit Wirtschaften in Transition
umbenannt.”*® Im Rahmen des Programms ,,Partner in Transition“ wird eine technische Hilfe
an die Slowakei geleistet, die folgende Aktivitaten umfasst: wirtschaftliche Untersuchung der
Tschechischen und Slowakischen Republik; den industriellen Bericht der Tschechischen und
Slowakischen Republik; technische Hilfe mit den Politiken industrieller Restruktuierung;

Bericht Uber die Auslandsinvestitionen-Gesetzgebung und —Férderungspolitiken; Training in

122 UNIDO 1996: 137
122 UNIDO 1996 136-137
BOUNIDO 1996:142
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Privatisierungspolitiken; technische Hilfe mit Finanzsektorreformen; Starkung der

Kostenrechnungspraktiken; Verbesserung der Einkommenssteuerkonformitat.**:

Im Juli 1993 unterzeichnete die Slowakei ein Abkommen mit dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) fur ein Darlehen unter der ,,systematischen Transformationshilfe*. Das
Abkommen zielt auf die Reduktion des slowakischen Haushaltsdefizits und der Inflation, die

Verbesserung der Steuerbeitreibung und die Kiirzung der sozialen Beihilfen ab.'*?

Die Entwicklungspolitik der Weltbank in der Slowakei wird in ihrem Bericht ,,Die
Slowakische Republik — Der Beitrittsprozess in die EU. Uberblick der Entwicklungspolitik*

dargestellt."*®

Ihre Entwicklungspolitik orientiert sich u.a. auf die Reform im Bereich des
Handels, der Finanzen und des Unternehmens; auf die Restruktuierung der Landwirtschaft;
den Verkehrssektor, den Energiesektor, den Finanzsektor, die fiskale Konsolidierung, die
regionale Entwicklung, das Bildungswesen, das Gesundheitswesen und den sozialen
Schutz.’** AuBerdem empfiehlt die Weltbank der Slowakei Reform der Ausgabenprogramme

u.a. des Rentensystems, des Gesundheitswesens, und des Bildungswesens.**

Die Organisation der Vereinten Nationen fur industrielle Entwicklung (UNIDO) hilft
der Slowakei bei der industriellen Transformation nach 1989. Eine Absichtserklarung
zwischen der UNIDO und der Slowakei mit sechs prioritaren Gebieten wurde unterzeichnet:
Umweltschutz; Wirtschaftsrestruktuierung und Entwicklung des Privatsektors inklusive
Privatisierung von staatlichen Unternehmen; Technologietransfer; Forderung von
industriellen Investitionen; Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen; Entwicklung

der menschlichen Kapazitaten.**

Das UNDP Programm wird in der Slowakei seit der Entstehung des eigenstandigen
Staates 1993 implementiert.**” Das ,,Zweite Landerkooperationsframework des UNDP fiir die
Slowakei (2001-2004)“ zielt auf die Assistenz bei der Institutionenbildung und
Kapazitatsbildung in dem Bereich der Entwicklungspolitik in der Slowakei.**® Die

Absichtserklarung zwischen der slowakischen Regierung und dem UNDP wurde 2003

BTUNIDO 1996:143

2 UNIDO 1996: 135

33 vgl. Weltbank (2002): Die Slowakische Republik — Der Beitrittsprozess in die EU. Uberblick der
Entwicklungspolitik. Washington — Bratislava

* Weltbank 2002:8

35 Weltbank 2002:vi-vii

* UNIDO 1996: X

7 UNIDO 1996:143

138 Krichewsky 2003:27
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unterzeichnet, das die Bedingungen fur die Zusammenarbeit von beiden Seiten im Bereich der
ODA bestimmt.**® In dem Landerprogramm des UNDP fiir die Slowakische Republik heif3t
es, dass das UNDP der slowakischen Regierung mit wirtschaftlichen und politischen
Reformen hilft, um die 6ffentliche VVerwaltung zu dezentralisieren und modernisieren.**
Derzeit fordert UNDP das Konzept einer nachhaltigen menschlichen Entwicklung in der
Slowakei — d.h. es assistiert der Regierung, Minderheiten in lokale Entwicklungsprozesse zu
integrieren. Dazu gehoren regionale Entwicklungsinitiativen, die auf die Integration der Roma
in die slowakische Gesellschaft abzielen. Im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
arbeitet das UNDP mit dem slowakischen AuRenministerium zusammen. Im September 2003

wurde der UNDP-Treuhandfonds fur die slowakische ODA gegriindet.

2.4  Anfange der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit

Am Anfang der 1990er Jahre, nach dem Beginn der Transformation in der damaligen
Tschechoslowakei sank das VVolumen der Hilfe nach Ausland deutlich. Nach der Entstehung
der eigenstandigen Slowakischen Republik wurden mehrere Hilfsprogramme wie Stipendien
fur auslandische Studentinnen sowie in der Form der staatlichen Beitrége in
Entwicklungsprogramme von internationalen Organisationen u.a. im Rahmen des UN-
Systems fortgesetzt.**

Zolcerova unterscheidet drei Etappen der Entfaltung der slowakischen
Entwicklungshilfe: die Tragheitsperiode (1993-1998), die Transformationsperiode (1999-
2001) und die Wachstumsperiode (ab 2002).**? Die Aufteilung von Zolcerova wird in
folgenden Kapiteln Gbernommen, mit einer Modifizierung — die dritte Periode wird ab 2003

abgegrenzt, wann die slowakische 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit entstand.

%9 Hangpach 2004:31

% siehe UNDP (2009): Slovak Republic — Country Programme. In:
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2.4.1 Tréagheitsperiode 1993-1998

Die Slowakische Republik leistete Entwicklungshilfe schon seit der Griindung der
autonomen Republik 1993, Gber freiwillige Spenden in internationale Organisationen und
uber humanitére Hilfe. Die Aktivitaten im Bereich der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit umfassten vor allem das Bildungsressort (auslandische
Studentinnen), das AuBenministerium (Zahlungen an internationale Organisationen) und den
Bereich der humanitéaren Hilfe.**® Die Slowakei war in dieser Periode hauptséchlich ein
Empfanger der Transformationshilfe.

Nach Szép war die Entwicklungshilfe der Tschechoslowakei nach dem Zerfall der
Sowjetunion neben den Beitragen in internationale Organisationen sporadisch.** Einige
traditionellen Beziehungen zu den ehemaligen Landern des Rats der gegenseitigen
Wirtschaftshilfe und charitative Hilfe bei Naturkatastrophen und Kriegskonflikten dauerten
fort.

2.4.2 Transformationsperiode 1999-2002

In der zweiten Periode stabilisierte sich die wirtschaftliche und politische Situation in
der Slowakeli, der Beitrittsprozess in OECD wurde gekront und es gab einen Vorschub in der
europaischen Integration.'*

Im Jahre 1999 begann die Slowakel, einen rechtlichen und politischen Rahmen fur die
Entwicklungszusammenarbeit zu formulieren.**® Am AuRenministerium wurden
Basisdokumente ausgearbeitet und von der Regierung angenommen: Konzept der
Entwicklungszusammenarbeit, angenommen uber den Regierungsbeschluss Nr. 593/1999;
Charta der aktiven Entwiclungshilfe und —zusammenarbeit, genehmigt tber den
Regierungsbeschluss Nr. 1083/1999; Mechanismus der Bereitstellung von der
Regierungsentwicklungshilfe der Slowakischen Republik, genehmigt iber den
Regierungsbeschluss Nr. 223/2001.*" Aufgrund des Regierungsbeschlusses Nr. 332/2001

wurde das AuBenministerium der Slowakischen Republik zum Koordinator der ODA und im

%3 Zolcerova 2006:51
4 5zép 2000:11-12
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¢ Krichewsky 2003:27
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Jahre 2001 wurde die Statistik der Entwicklungshilfe im Einklang mit den Richtlinien der

Kommission fur Entwicklungszusammenarbeit der OECD ausgearbeitet.

Zu der Vorbereitung des ODA-Mechanismus haben das Aufenministerium,
slowakische NGOs, sowie das Slowakische Institut fiir internationale Studien beigetragen.**
Szép nennt das Regionale Zentrum des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP) mit Sitz in Bratislava und die Kanadische Internationale Entwicklungsagentur
(CIDA) als zwei bedeutsame Geberorganisationen bei der Ideenbildung der slowakischen
Exekutive - sie haben spezielle Programme fir Kapazitatenbildung im Bereich der

Entwicklungshilfe vorbereitet.

Das regionale Zentrum des UNDP in Bratislava bat Finanzmittel und Fachhilfe der
Slowakei im Rahmen des Projekts ,,Kapazitatenstarkung der Slowakischen Republik,
Regierungs-Entwicklungshilfe zu leisten*, das von dem Slowakischen Institut fiir
internationale Studien realisiert wurde.'*® Die Arbeitsgruppe SIMS arbeitete zusammen mit
dem AuRenministeriums den VVorschlag der ,,Charta der aktiven Entwicklungshilfe und —
zusammenarbeit der Slowakischen Republik* aus. Die ,,Charta der aktiven Entwicklungshilfe
und —zusammenarbeit* definiert die Kernziele, Prinzipien, Formen und Arten der

Entwicklungszusammenarbeit.**

2.4.3 Wachstumsperiode ab 2003

2003 entstand die slowakische offentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) und
das AulRenministerium verdffentlichte die mittelfristige Konzeption der 6ffentlichen

Entwicklungszusammenarbeit fir die Jahre 2003-2008.

Laut Gyarfasova war Entwicklungshilfe im Jahre 2003 ein sehr progressiver Bereich -
die beteiligten Akteure arbeiteten mit einem grofRen Enthusiasmus und einer grof3en
Begeisterung. Die Slowakei befand sich damals in einem Aufschwung, wobei es nicht ein

bedeutungsloses kleines Land bleiben wollte.*** Hulényi halt den slowakischen Mechanismus
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fur einfach, flexibel und bislang von historischen Bindungen nicht belastet.>? Bandzuch aus
dem AuRenministerium hingegen behauptet, dass das Auenministerium bei der Bildung des
neuen Mechanismus auch auf traditionelle, historische Beziehungen aus der vorherigen
Periode anzuknipfen versuchte, indem die ehemalige Tschechoslowakei Entwicklungshilfe

leistete. '

Mit dem EU-Beitritt am 1. Mai 2004 wurde die Slowakei offiziell zum Geberland fr
Entwicklungslander. In dem Ubergangsjahr 2004 empfang die Slowakei noch Hilfe fiir ihre
Transformation und leistete zugleich Entwicklungshilfe. Ab 2005 ist das Land ausschlieflich
ein Geberland, und es bekommt noch Finanzmittel von Fonds, die fir Entwicklungshilfe

nicht bestimmt sind.*>*

2 Hulényi 2005:94
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47



3. Slowakische 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit

3.1 Motive

Bereits vor 1989 leistete die Slowakei als Teil der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik Entwicklungshilfe an die Dritte Welt. Nach 1989 erhielt die
Slowakei Hilfe fiir ihre Transition von dem sozialistischen zu dem kapitalistischen System
und zur Demokratie. Die Slowakei ist ab 2003 wieder zum Geberland geworden. Als ein
neuer Geber braucht die Slowakei die Rechtfertigung, warum der Staat aus staatlichen
Finanzmitteln Entwicklungszusammenarbeit mit den Entwicklungslandern betreibt.

Das slowakische AuRenministerium erklart die Motive der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit: ,,Die Slowakei als einer der fortgeschrittensten Staaten der
Welt hat die morale Verpflichtung, den Entwicklungslandern Hilfe zu leisten. Die Hilfe der
Entwicklungswelt hat auch eine praktische Seite. Die Entwicklung in den
Entwicklungsléandern beeinflusst die Situation auf der ganzen Welt, also auch in unserem
Land.“* Als weitere Griinde nennt das Auenministerium die Verpflichtungen und
Versprechen, die aus der Mitgliedschaft der Slowakischen Republik in internationalen
Organisationen und dem Beitreten zu internationalen Dokumenten folgen, und die
Notwendigkeit der Harmonisierung ihrer Aktivitdten mit der internationalen
Gebergemeinschaft. Laut der Webseite der slowakischen 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit, SlovakAid, meldete sich die Slowakei zu gemeinsamen
Werten der entwickelten demokratischen Staaten — der Mitverantwortung fur globale

Entwicklung und Solidaritét unter Menschen.*®

In der mittelfristigen Strategie der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit fur die
Jahre 2009-2013 werden drei hauptsachlichen Griinde der Entwicklungshilfe genannt:**’
Erstens hat die Slowakei Mitverantwortung fur globale Entwicklung, basiert auf den Werten
des Friedens, der Solidaritét, der sozialen Gerechtigkeit, der Achtung der Menschenrechte und
der Hauptfreiheiten, der Demokratie, des Rechtsstaates und der guten Verwaltung der

offentlichen Sachen. Zweitens hat die Slowakei das Interesse, ein aktives Subjekt der

%5 siehe http://www.mzv.sk letzter Zugriff am 30.8.2009
¢ siehe http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articlestatic/17/1/5/ letzter Zugriff am 30.8.2009
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internationalen Politik und ein aktiver Mitglied der Gebergemeinschaft zu sein. Drittens hat
die Slowakei eine morale Verpflichtung und Verbindlichkeiten, die aus der Mitgliedschaft in

internationalen Organisationen, v.a. aus der Mitgliedschaft in der EU, folgen.

Laut Hulényi wird es von der Slowakei als einem OECD- und EU-Mitglied
zunehmend erwartet, dass das Land nicht abseits von internationalen Problemen und Krisen
steht, und die Entwicklungshilfe der Slowakei hilft ihrer Stellung in der Welt.**® Sie hilft auch
slowakischen Subjekten - v.a. slowakische Firmen etablieren sich auf dem Markt des
Entwicklungslandes und gewinnen die Chance, ihre Entwicklungsaktivitaten in den
kommerziellen Bereich zu verschieben.'®® Szép sagt dazu:'®° , Die wirtschaftlich entwickelten
Lander versuchen auf diese Weise, negative Konsequenzen der ungleichmagigen
wirtschaftlichen Entwicklung zu kompensieren und zugleich einen 6konomischen und

politischen Einfluss in den Entwicklungslandern zu gewinnen.*

3.2 Zielsetzungen

Laut der Webseite des slowakischen AuBenministeriums hat die Slowakei keine
Voraussetzung, sich zu grolRen Gebern einzuordnen. Das AuRenministerium erklart die
Ambition, niitzlich und effektiv zu helfen.'®*

Die Ziele der slowakischen ODA werden in dem Gesetz Nr. 617/2007 tber die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit definiert: Armut- und Hungersreduktion; Forderung
der nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung; Bewahrung des
Friedens und der Sicherheit in der Welt tiber Demokratiestdrkung, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und good governance; Forderung des universellen Zugangs zur Bildung;
Verbesserung der elementaren Gesundheitspflege-Dienstleistungen; und Férderung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit.*® In der mittelfristigen Strategie fiir die Jahre 2009-2013

wird das Ziel der Informiertheits- und Bewusstseinserhéhung der slowakischen Biirgerinnen

¥ Hulényi 2005b:93
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uber die Bedirfnisse von Entwicklungslandern und tber die slowakische Entwicklungshilfe
addiert.'®®

Konkrete Ziele auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit werden in dem
Programmmanifesten der slowakischen Regierung 1998 und 2006 festgelegt.*** Das
Dokument 2006 erklart die Absicht, ,,notwendige finanziellen, legislativen und
organisationellen Bedingungen fir eine effektive Leistung der Entwicklungshilfe im Einklang
mit den Zielen der AuBenpolitik” herzustellen.

Als eine der Hauptprioritaten der Slowakischen Republik im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit wird in der Strategie 2009-2013 folgender Satz genannt: ,,die
Stabilitdt und good governance in den Bereichen und Staaten des prioritaren Interesses der
Slowakischen Republik zu starken, auch aus der Sicht der wirtschaftlichen Interessen der
Slowakischen Republik, und ebenfalls zu der Entwicklung und damit zur Armuts- und
Hungersreduktion in den Entwicklungslandern mittels einer effektiver und treffender
geleisteten Entwicklungs- hund humanitaren Hilfe beizutragen.“'®® Die wirtschaftlichen
Interessen der Slowakei werden direkt bei der Prioritatsdefinition im Bereich der

slowakischen Entwicklungszusammenarbeit erwéhnt und betont.

3.3 Arten der Entwicklungszusammenarbeit

Die Entwicklungszusammenarbeit mit Empfangerlandern kann verschiedene Formen
einnehmen. Das AuflRenministerium nennt folgende Formen der slowakischen offentlichen
Entwicklungszusammenarbeit: Zuschisse, finanzielle Beitréage, Schuldenerlass,
Entwicklungsprogramme und Entwicklungsprojekte (inklusive Investitionen im Rahmen
dieser Programme und Projekte), Aussendung von Experten und Freiwilligen, Bereitstellung
von Kenntnissen und Erfahrungen, Entwicklungsbildung und Offentlichkeitsinformiertheit,
Forderung von nationalen und internationalen Nichtregierungs-
Entwicklungsorganisationen.'®® Die Entwicklungszusammenarbeit wird auBerdem in

bilaterale, trilaterale und multilaterale Zusammenarbeit sowie humanitare Hilfe geteilt.
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In dem Jahre 2007 wurde mehr als 10 % des ODA-Volumens fir die bilaterale Hilfe
ausgegliedert und die restlichen fast 90 % setzten sich von den Beitragen in multilaterale
Organisationen 1%’ 2008 erhohte sich die bilaterale Hilfe auf mehr als 47 % des ODA-
Volumens. Allerdings machte der Schuldenerlass an Liberia 55 % von der bilateralen Hilfe

aUS.168

3.3.1 Bilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Das Gesetz Nr. 617/2007 definiert die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit als
»hauptsachlich die Realisierung von Entwicklungsprogrammen und Entwicklungsprojekten
fur das Empfangerland“.**® Anders gesagt: die bilaterale ODA bedeutet die Finanzierung von
Projekten in dem Empféangerland aufgrund von im Voraus bestimmten territorialen und
sektoralen Prioritéten.’”® Der DAC-Ausschuss der OECD bezeichnet bilaterale Geldfliisse als
von dem Geberland an das Empfangerland direkt angebotene Gelder."* In den DAC-
Statistiken schlief3t sie auch Schuldenerlass an Entwicklungslander ein.

Nach Benakova / Havelkova ermdglicht die bilaterale Hilfe den slowakischen
Subjekten, ihre Kapazitaten in den Entwicklungslandern auszubauen.'’* Betiakova sieht
mehrere Vorteile der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit: slowakische Organisationen
realisieren direkt Projekte in ausgewahlten Landern und haben damit eine direkte Kontrolle
uber die Finanzenanwendung, und die Sichtbarkeit der Slowakei als Geberlandes wird erhoht.
Falls slowakische Organisationen genug Erfahrungen und Fachleute im Terrain haben, erhoht
es ihre Konkurrenzfahigkeit bei der Gewinnung der EU-Quellen.”® Auch Ben¢ meint, dass
die Slowakei im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit sichtbar gemacht wird
und diese Art der Hilfe eine groRRere Transparenz der verwendeten slowakischen 6ffentlichen

174 Die bilaterale Hilfe dient laut Ben¢ / Brezani als ein sehr

Finanzmittel ermdglicht.
wirksames auBBenpolitisches Werkzeug. Sie betonen, dass slowakische Subjekte dabei ihr

Know-how nutzen und Ubertragen, sich in eine breitere internationale Zusammenarbeit
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einbinden und den Boden flr eine weitere Zusammenarbeit mit dem Empfangerland

vorbereiten kénnen.*”

3.3.2 Trilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Bei der trilateralen Entwicklungszusamemnarbeit arbeitet die Slowakische Republik
mit einem anderen Geberland zusammen, um Entwicklungsprojekte in Drittlandern
durchzufthren. Die Slowakei und das andere Geberland kofinanzieren die Projekte. Die
trilaterale Hilfe wird in die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit der Slowakei
angerechnet.

In einem Idealfall startet die Zusammenarbeit bereits bei der Problemidentifikation des
Hilfeempféangers. Die Zusammenarbeit fangt spatestens am Ende des Projektzyklus bei der
Auswertung der Ergebnisse und Auswirkungen.'’

Das AuRenministerium erklart die Absicht, nach neuen Formen der Zusammenarbeit
mit traditionellen Gebern fir die Realisierung einer héheren Anzahl von
Entwicklungsprojekten aus auBerbudgetaren Quellen der Slowakischen Republik zu
suchen. Osterreich und Ireland sowie potentiell Schweden, Norwegen und Finnland
aulRerten Interesse fir die Zusammenarbeit im Westbalkan. Die Geberlander Belgien und
Portugal konnten Partner in Mosambik; die Geberlander Schweden, Norwegen und Osterreich
koénnten Partner in Kenia; und GroRbritannien kénnte Partner in Sudan sein. Israel zeigte
Interesse flr die Zusammenarbeit mit der Slowakei in der Region Mittelasien. In der Region
wirken auch die Geberlédnder wie z.B. Deutschland, Norwegen, GroRbritannien und

Schweden.'™

Hulényi hebt die Vorteile der trilateralen Zusammenarbeit der Slowakei mit grof3en
Geberlandern hervor: die Slowakei hat eine einzigartige Erfahrung mit dem
Transformationsprozess, die die derzeitigen Transitionslander nutzen kénnen; und die groRen
Geberlander haben einen entwickelten Mechanismus der 6ffentlichen

Entwicklungszusammenarbeit."
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3.3.2.1 ADA

Die Akteure der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit arbeiten mit der
oOsterreichischen Entwicklungsagentur — Austrian Development Agency (ADA) — zusammen.
Die osterreichische 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit hat eine viel langere Geschichte
als die slowakische — sie begann schon in den 1950er Jahren. Die Slowakische Agentur fur
Internationale Entwicklungszusammenarbeit (SAMRS) gewinnt Erfahrungen von der am
1.1.2004 gegriindeten ADA.

Das Auflenministerium hat die ,,Absichtserklarung zwischen dem Aufienministerium
der Slowakischen Republik und der Osterreichischen Entwicklungsagentur (ADA)* im Jahre
2005 unterzeichnet, die die Mdglichkeit einer trilateralen Zusammenarbeit fiir den Zeitraum
2006-2008 griindet."®® Es handelt sich um den ersten institutionalisierten Fall der
Zusammenarbeit eines neuen und eines alten EU-Mitgliedslandes im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit.’®* Am 21. Janner 2009 unterschrieb die SAMRS eine
Absichtserkldrung mit der ADA fiir die Jahre 2009 bis 2011, die eine gemeinsame
Projektimplementierung der slowakischen und ésterreichischen Entwicklungshilfe, sowie
Kapazitatenbildung der SAMRS ermdglicht.'®?

Lackovéa von der SAMRS meint, dass die slowakische Agentur von den ADA lernen
kann, die ,,terms of reference” festzulegen und direkte VVergaben zu machen. Die ,,terms of

reference” bestimmen die Bediirfnisse des Empfangerlandes und die erwarteten Outputs.*®

Die ADA kofinanzierte (mit dem Anteil von 70 %) das Regional Partnership
Programme (RPP) in den Jahren 2005-2008. Das Projekt wurde seitens der Plattformen der
NGOs aus Osterreich, der Tschechischen Republik, Ungarn, der Slowakei und Slowenien
initiiert und hatte zum Ziel die Kapazitatenstarkung der NGOs und das Entwicklungsthema in

den neuen EU-Mitgliedslandern sichtbar zu machen.'®*
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3.3.2.2 CIDA

Die Kanadische Agentur fur internationale Entwicklung (CIDA) half der Slowakei bei
den Anféngen der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit. Der
Mechanismus der trilateralen Zusammenarbeit mit der CIDA wurde nach Hulényi sehr
langsam und schwierig hervorgebracht.'*®

Mit der Absichtserklarung 2003 wurde die Mitfinanzierung von Projekten in
Drittlandern zwischen der kanadischen Regierung und der slowakischen Regierung, im
Rahmen des ODACE-Programms, vereinbart. Das Programm ODACE besteht aus der
Institutionenbildung und der Mitfinanzierung von gemeinsam vereinbarten
Entwicklungsprojekten in Drittlandern, und hat zum Ziel die Bildung von nachhaltigen

nationalen Kapazitaten fiir die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit.

Am Anfang Juni 2004 wurden die ersten slowakisch-kanadische Entwicklungsprojekte
angelassen und damit war die Slowakei das erste Land der Wisegrad 4, das die trilaterale
Zusammenarbeit realisierte."®” Im Vergleich der Zusammenarbeit der CIDA mit den anderen
Landern der Wisegrad 4 empfangt die Slowakei das groRte Finanzmittelvolumen.*®

Die slowakisch-kanadische trilaterale Zusammenarbeit fangt nach dem Abschlul® der
Zuschussrunde, in der Phase der Begutachtung der Projektentwurfe an. Kanada zeigt Interesse
fur die Ziellander Serbien und Montenegro, Mongolei, Kirgistan, Afghanistan, Bosnien und

Herzegowina, Mazedonien und Usbekistan.*®

3.3.3 Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit

Das Gesetz Nr. 617/2007 definiert die slowakische multilaterale
Entwicklungszusammenarbeit als
»~Entwicklungsprogramme und —projekte finanziert seitens der Slowakischen Republik,

realisiert Uber eine internationale Organisation; und slowakische Beitrédge an internationale
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Organisationen fiir ihre Entwicklungsprogramme und —projekte“.*® Der DAC-Ausschuss
bestimmt multilaterale Abflisse als Hilfeaktivitaten, die von reguldaren Budgets der
multilateralen Entwicklungsinstitutionen finanziert werden.'** Die DAC-Definition der
multilateralen Hilfe ist enger als die Definition in dem slowakischen Gesetz.

Die Slowakei zahlt Pflichtbeitrdge und freiwillige Beitrége in internationale
Organisationen. Freiwillige Beitrdge mussen im Einklang mit den territorialen und sektoralen
Prioritaten der slowakischen ODA stehen.*

Die slowakische multilaterale Entwicklungszusammenarbeit verlauft Gber Beitrdge in
das System der Organisation der Vereinten Nationen, in die Weltbankgruppe, Européische
Kommission, Européische Investitionsbank, Europdische Bank zur Erneuerung und
Entwicklung, sowie in die Welthandelsorganisation.*® Seitdem die Slowakei zum EU-
Mitglied wurde, trégt sie zu dem Européischen Entwicklungsfonds mittels einer separaten
Klausel, die ein Bestandteil des Beitrittsabkommens ist, bei.***

Die einzelnen Ministerien beteiligen sich an der slowakischen multilateralen
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit. Das Finanzministerium zahlt Beitrage in das EU-
Budget, in die Weltbank-Gruppe, in den Fonds fur Lander Westbalkans im Rahmen der
Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, in die Initiative fur multilaterale
Entschuldung im Rahmen der Internationalen Entwicklungsassoziation. AufRerdem wird der
Schuldenerlass zu der multilateralen ODA gezahlt.'®> Das Umweltministerium trégt zu der
Internationalen Union fur die Erhaltung der Natur, dem Umweltfonds UNEP, der Konvention
Uber den Handel mit bedrohten Arten, dem Kyoto-Protokoll, der Klima-Rahmenkonvention
und zu dem Montrealer Protokoll tiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren,
bei. Das Innenministerium leistet Hilfe fir das Amt des Hohen Fluchtlingskommissars der
Vereinten Nationen und die Internationale Organisation fiir Migration. Das
Bodenwirtschaftsministerium unterstiitzt die Aktivitaten der Internationalen Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen.'*® Das AuRenministerium bezahlt einen

Beitrag zu dem Welternahrungsprogramm.**’
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3.3.4 Humanitéare Hilfe

Die humanitére Hilfe bedeutet eine schnell zur Verfugung gestellte Hilfe, v.a. in
materieller Form, fiir Menschen in Not. Im Unterschied zu der Entwicklungshilfe zeichnet sie
sich durch Kurzfristigkeit und Flexibilitat aus. Sie wird als Reaktion auf Naturkatastrophen,
technologische Katastrophen oder Kriegskonflikte gewahrleistet. Die humanitére Hilfe gehort
unter die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit und wird damit an der Abteilung ORPO
am Auflenministerium zusammengeflgt.

Das Gesetz Nr. 617/2007 ber die 6ffentliche Entwicklungszusamenarbeit definiert die
humanitére Hilfe als Ausdruck der Solidaritat mit Menschen in Not und ihr Kern ist die Hilfe,
Unterstutzung, Rettung von Leben, der menschlichen Wirde und Milderung des
Menschenleidens im Fall von Naturkatastrofen, durch Menschen verursachte Krisen, von dem
Hunger- oder Untererndhrungzustand, oder in vergleichbaren Notsituationen, sowie auch
praventive und Bereitschaftsprogramme, v.a. in besonders riskanten Gebieten.'*® Die
slowakische humanitére Hilfe verlauft in drei Formen:*® 1, Rettungsaktionen, materielle und
technische Hilfe seitens des Innenministeriums, die von dem AuRenministerium tberwacht
werden; 2, humanitare Hilfe mittels der finanziellen Beitrage, wortiber der AuBenminister

entscheidet; 3, Projekte von slowakischen humanitéren Organisationen.

Obwohl die humanitére Hilfe ein Bestandteil der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit ist, benétigt sie eigene Werkzeuge und
Entscheidungsmechanismen.?® Die humanitére Hilfe als Reaktion auf auRerordentliche
Ereignisse wird nicht langfristig geplant und ist nicht bedingt durch Erflllung von bestimmten
Kriterien, mit der Ausnahme der Bereitschaft des betroffenen Landes, die Hilfe zu

empfangen.”

Im Jahre 2007 wurde ein eigenstandiger Fonds fur die humanitare Hilfe zum ersten
Mal gebildet.?> Ab 2007 ist eine Budgetposition fir die humanitare Hilfe im Rahmen des
Nationalprogramms der ODA ausgegliedert, die keiner weiteren Genehmigung seitens der

slowakischen Regierung unterliegt. Der Aufienminister entscheidet direkt Uber die

% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2007a:1
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Finanzenverteilung und damit kann die Slowakei schnell und zielgerichtet finanzielle Hilfe

mittels eines ausgewahlten realisierenden Subjekts gewahrleisten.?*®

Die Slowakei kann ihre humanitére Hilfe auch Landern bieten, die in die indikative
Liste der prioritaren Lander nicht eingeordnet sind.”®* In dem Jahre 2007 leistete die
Slowakische Republik humanitére Hilfe der Bevélkerung in Bangladesch, Kirgisistan,
Moldawien und Peru.?® Im Jahre 2008 flieR die slowakische humanitare Hilfe nach Kirgistan,
Kenia, Myanmar, Sudan, China, Ruménien, die Ukraine, Moldawien, Georgien, Haiti, Kuba

und Palastina.?®®

3.4 Ziellander

Wie jedes Geberland, wahlt auch die Slowakische Republik ihre prioritaren Lander,
die sie tber ihre Entwicklungshilfe unterstiitzt. Jede funf Jahre wird eine indikative Liste der
prioritaren Ziellander erstellt, die in der mittelfristigen Strategie der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit veroffentlicht wird. Die Strategie erlaubt ,,eventuelle
Veranderungen in der Kategorie der einzelnen Lander®, mittels der Nationalprogramme.?®’
An dem Auswahlverfahren nehmen unterschiedliche Akteure teil — das AuBenministerium der
Slowakischen Republik, Vertretungsamter sowie slowakische NGOs.

Damit ein Land zum prioritaren Land der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit
wird, muss sich das Land in der DAC-Liste befinden, die die OECD verbffentlicht.”® Die
Slowakei muss auch auf die Prioritaten der EU Riicksicht nehmen. Zu den Prioritaten der EU
gehoren die LCD (Least Developed Countries), v.a. auf dem afrikanischen Kontinent.?%

Die zustandige Staatssekretérin Ol'ga Algayerova hélt européische L&nder, vor allem
Westbalkan, flr vorrangige Empfangerléander der slowakischen Entwicklungshilfe. Die Hilfe
den &rmsten afrikanischen Landern betrachtet sie als nur einen Tropfen auf den heillen Stein.
Der Vizepremier Dusan Caplovi¢ betont, dass bei der Okkupation seitens der Truppen des

Warschauer Paktes 1968 Yugoslawien als das einzige sozialistische Land fir die

*% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:22
*%* AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:23
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Tschechoslowakei in dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eintritt. Die Slowakei soll

210 Meseznikov kommt

laut Caplovi¢ den ehemaligen Landern Yugoslawiens verpflichtet sein.
zu dem Schluss, dass die Entwicklungshilfe in der Slowakei eng zusammengebunden mit den
Prioritéten der AuBenpolitik ist. Die Slowakei betrachtet die Lander Westbalkans, die Ukraine
und potentiell Weissrussland als zukinftige Teilnehmer an dem Prozess der euroatlantischen
Integration und daher strebt sie ihnen zu helfen, sich den EU- (und NATO-) Standards und

Praktiken anzunahern.?!

3.4.1 Programmlander und Projektlander

Die Ziellander der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit werden in
die Kategorien Programmlénder und Projektlander geteilt.

Der Programmland-Zugang ist komplexer und anspruchsvoller. Mit einem
Programmland wird ein eigenstandiger Vertragsrahmen (Basisvertrag, finanzielle
Memoranden) sowie ein Rahmenprogramm geschlossen, dass die Sektororientierung der
Slowakischen Republik in dem gegebenen Land spezifiziert (CSP = Country Strategy
Paper).?*? In dem Finanzmemorandum gibt das AuRenministerium den Programmlandern
bekannt, wieviele Finanzmittel es fur das bestimmte Programmland fiir das bestimmte Jahr
alloziiert hat.*® Die Slowakei folgt dem internationalen Trend, den Projektzugang
schrittweise mit dem Programmzugang zu ersetzen, um die Effektivitat und die Wirksamkeit

der Entwicklungshilfe zu erhéhen.?**

Die Zusammenarbeit der Slowakei mit den Projektldndern ist einfacher und basiert auf
der Realisierung von isolierten und relativ kleinen Projekten. Damit der geforderte Effekt
auch bei kleineren Projekten erreicht wird, werden sie in Programme von groeren Gebern
eingegliedert und die Modalitét einer trilateralen Zusammenarbeit wird ausgenutzt.?*® In
einem Projektland wird Uber Pilotprojekte nach den Maglichkeiten der

Entwicklungsaktivitaten fur slowakische Subjekte gesucht.?*® Die Projektlander der

219 siehe http://www.webnoviny.sk/svet letzter Zugriff am 6.3.2009
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slowakischen Entwicklungszusammenarbeit werden in Landergruppen verteilt: Lander
Mittelasiens, Lander Osteuropas, Balkanlédnder auer Serbien, und afrikanische Lander. Die

Slowakische Republik als Geberland hat ein bestimmtes Geldpaket fiir jede Landergruppe.’

3.4.2 Ziellander 2003-2008

Das AuRenministerium 6ffnete 2002 eine Diskussion dartiber, wem die slowakische
Entwicklungshilfe geleistet werden sollte. Als das Ziel sollten die Lander gewahlt werden,
derer Bediirfnisse sich mit den Méaglichkeiten der Slowakei verbinden.?*®

Drei Kriteriengruppen wurden bei der Auswahl beriicksichtigt: politisch-6konomische
Kriterien (Einklang mit der AulRenpolitik der Slowakischen Republik); logistische und
praktische Kriterien (Existenz der fur den Projektengang und ihr Monitoring notwendigen
Infrastruktur); und allgemeine Kriterien gegeben von der Gebergemeinschaft (Niveau der
sozialen und 6konomischen Entwicklung). Aufgrund der Kriterien wurde eine indikative Liste
der prioritaren Lander hergestellt, die von dem AuRenministerium der Slowakischen Republik
in September 2002 genehmigt wurde.**® Eine indikative Liste als Schnittpunkt der

angeflhrten Kriterien wurde zusammengestellt.

Serbien und Montenegro wurden als das Programmland 2003 bestimmt. Aus der Sicht
der internationalen Geberverpflichtungen wurde Afghanistan eingegliedert und auf die
Empfehlung von UNDP wurde Mittelasien addiert. Auf Wunsch der NGOs wurden einige
Lander in Afrika ausgewéhlt, wo die NGOs Erfahrungen haben. Aufgrund der politischen

Entwicklung wurden Ukraine und WeiBrussland im Jahre 2005 addiert.??

In dem Mittelfristigen Konzept der ODA in Juni 2003 werden zwolf Projektlander
aufgelistet: Afghanistan, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kasachstan, Kenia,
Kirgistan, Mazedonien, Mongolei, Mosambik, Sudan, Tadschikistan und Usbekistan. 2004
wurde das Land Kambodscha zu den Projektlandern addiert, aufgrund der Empfehlung des
Koordinierungsausschusses der ODA und der Entscheidung des AufRenministers der

221
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Slowakischen Republi Als das Programmland wird die Staatenunion Serbien und
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Montenegro in dem Konzept angeflhrt. Auf der Webseite des slowakischen
AuBenministeriums werden komparative Vorteile gegentiber anderen EU-Gebern und
Erfahrung mit dem Ubergang vom Sozialismus zur Demokratie als Grund der Auswahl
Serbiens und Montenegros genannt.??? Bei der Auswahl Serbiens dominierten nach Bandzuch
die Kriterien der slowakischen Gemeinschaft in Serbien und der guten Beziehungen zu dem
ehemaligen Yugoslawien in der Vergangenheit.??® Auf der anderen Seite fordert die PMVRO
(Plattform der Nichtregierungs-Entwicklungsorganisationen) in ihren Empfehlungen an die
slowakische Regierung, dass Serbien aus der Liste der Empfangerlander ausgeschlossen wird,
weil Serbien kein Entwicklungsland ist.”** Lackova meint, dass die Slowakei Serbien im
Bereich der europdischen Intergration helfen kann. Gleichzeitig betont sie, dass diese Hilfe
nicht nur aus der Entwicklungszusammenarbeit finanziert werden muss, sondern es kann auch

tiber die EU finanziert werden.??®

Ukraine und Weissrussland gehdren nicht zu den terrirorialen Prioritaten der
slowakischen ODA im Jahre 2003, weil die Hilfe diesen L&ndern nicht als Entwicklungshilfe
qualifiziert werden kann. Daher werden beide Lander in die Kategorie der OA (Official Aid)
gestellt, die auf die Entwicklung von demokratischen Institutionen und der Zivilgesellschaft

abzielt.??

3.4.3 Ziellander 2009-2013

In der mittelfristigen Strategie der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit 2009-
2013 wird ein viertes Kriterium der Auswahl der Ziellander zugefligt - Erfolg und Effektivitat
der bisherigen slowakischen Entwicklungshilfe. Im Rahmen des vierten Auswahlkriteriums
werden folgende Faktoren in Betracht gezogen: Einfluss und Nachhaltigkeit der Hilfe, Anzahl
der eingereichten und genehmigten Projekte und das VVolumen der Hilfe fir die prioritaren
Lander der slowakischen Entwicklungshilfe in den Jahren 2003-2008, bzw. Beurteilung des
geschétzten Erfolgs, Projektenpotential der slowakischen Entwicklungshilfe fur eventuelle

neue prioritare Lander.??’
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Die Programmlander in der mittelfristigen Strategie fir die Jahre 2009-2013 sind
Afghanistan, Kenia, Serbien. Die Projektlander in der Strategie sind Albanien, Athiopien,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kasachstan, Kirgistan, Mazedonien, Moldawien,
Mongolei, Montenegro, Sudan, Tadschikistan, Ukraine, Usbekistan, Vietnam und

WeiRrussland.??®

Die Wahl von Afghanistan, Kenia und Serbien als Programmlander korresponiert mit
den Zielen der slowakischen AulRenpolitik und im Fall von Kenia mit dem strategischen
Programm der Europdischen Union. Zu den Grinden der Wahl von Afghanistan gehort die
Teilnahme an dem Kampf gegen Terrorismus und Extremismen sowie Schmuggeln von
Drogen in die Slowakei.?* Die Slowakische Republik hat keine Vertretungsstelle in
Afghanistan und verhandelt daher mit den Niederlanden und anderen Geberlandern tber die

slowakische Vertretung in diesem Land.?*

Die Lander Ukraine und Weissrussland werden in dem mittelfristigen Konzept 2003
nicht als Empféangerlander der Entwicklungshilfe, sondern als Empfanger der Official Aid
gewahlt. In der Strategie fur die Jahre 2009-2013 werden sie allerdings in die Kategorie der
Projektlander der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit eingegliedert, weil
sich die DAC-Liste der OECD ab 2005 geédndert hat. Die Ukraine wird 2009 zu den L&ndern
mit niedrigem mittleren Einkommen (LMICs) und WeiRrussland zu den L&ndern mit héherem

mittleren Einkommen (UMICs) eingestuft.?*!

3.5 Sektoren

Die Slowakische Republik als Geberland bestimmt, auf welche Sektoren sich die
Projekte ihrer 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit mit den Ziell&ndern orientieren. Bei
den Projekten kénnen sich Sektoren tberschneiden, wenn die Projekte in mehrere Ebenen
eingreifen.

In Dezember 1999 wurde die Charta der aktiven Entwicklungshilfe und —

zusammenarbeit verabschiedet, die drei Gebiete der slowakischen
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Entwicklungszusammenarbeit identifiziert — soziobkonomisches, kulturell-historisches und

politisches festlegt.?*

Die sektoriellen Prioritaten der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit werden in
der mittelfristigen Strategie fiir die Jahre 2003-2008 folgenderweise bestimmt:**
- Bildung von demokratischen Institutionen und Marktumgebung
- Infrastruktur (inklusive sozialer)
- Landschaftsbau, Umweltschutz, Bodenwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und Nutzung

von nutzbaren Bodenschéatzen

Die mittelfristige Strategie der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit fur die Jahre
2009-2013 definiert folgende sektoriellen Prioritaten:*3*

- Bildung von demokratischen Institutionen, des Rechtsstaats, der Zivilgesellschaft und
des Friedens

- soziale Entwicklung — Gesundheitswesen, Hilfe den gesundheitlich Behinderten,
Pravention und Behandlung von ansteckenden und epidemischen Krankheiten
(besonders  HIV/AIDS), Kinder- und  Erwachsenenausbildung,  soziale
Diensleistungen, Kampf gegen Drogen

- wirtschaftliche  Entwicklung, Bildung der Marktumgebung, Stérkung der
makrodkonomischen Umgebung, Fuhrung / Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen,
Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen

- Infrastrukturentwicklung mit einem positiven Einfluss auf nachhaltige Entwicklung und

Umweltschutz

Bei dem Vergleich der Charta der aktiven Entwicklungshilfe und —zusammenarbeit
1999 und der mittelfristigen Strategie 2009-2013 kann man die Sektoren der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung dem sozio6konomischen Gebiet, und den
Demokratisierungssektor dem politischen Gebiet zuordnen. Das historisch-kulturelle Gebiet
wird im Rahmen der sektoriellen Prioritdten in der neuen Strategie nicht angesprochen. Wenn
man das mittelfristige Konzept fiir die Jahre 2003-2008 mit der Strategie fur die Jahre 2009-

32 Meseznikov 2008:119
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2013 vergleicht, wurde in der neuen Strategie der Sektor der wirtschaftlichen Entwicklung

addiert (in dem Konzept 2003-2008 gab es nur den Sektor der Marktumgebungsbildung).

Fur die Programmlander Serbien und Montenegro bzw. das Programmland Serbien ab
2009, werden spezifische sektorielle Prioritaten festgelegt:**
- Entwicklung der Zivilgesellschaft, soziale Belebung, regionale Entwicklung,
Ausbildungsprogramme
- Rekonstruktion der lokalen Infrastruktur und ihre Entwicklung, Unternehmenaktivitaten

- Hilfe bei der Integration in internationale Gruppierungen und Organisationen

In Serbien steht die Hilfe bei der EU-Integration im Vordergrund, daneben werden dort
auch Projekte in anderen Sektoren realisiert. Bandzuch nennt die geographische Nahe
Serbiens als Grund fir die Realisierung von technischen Infrastrukturprojekten (z.B.

Briickenbau, Kanalisationrekonstruktion, Abwasserentsorgung).?*®

Der Sektor der Demokratieassistenz wird folgenderweise begriindet:*’ ,,Die
Slowakische Republik hat eine besondere Erfahrung, die von traditionellen Gebern nicht
geteilt ist. Innerhalb dieser Transformation unterzog sich die Slowakei den Veranderungen in
allen Gesellschaftssektoren (Politik, Wirtschaft, soziale Sphére, usw.). Der Transfer dieser
Erfahrung an Lander, die den Prozess gegenwértig durchmachen, wird die politischen und
wirtschaftlichen Verbindungen mit diesen Landern konsolidieren.” Meseznikov behauptet,
dass die ODA als eine gemeinniitzige Aktivitat eine bevorzugte Auswahl der realisierenden
Subjekte berechtigt und zwar in der folgenden Reihenfolge: NGOs, akademische
Institutionen, 6ffentliche administrative Institutionen und Privatsektorgesellschaften.?®
Vladar aus der Pontis-Stiftung meint, das die Slowakei mit ihrer einzigartigen Erfahrung mit
den Veranderungen nach 1989 , inspirativ fir die Zivilgesellschaft“ in den Ziellandern sei.?*°
Demokratisierungsprojekte werden in den sich transformierenden Ziellandern gemacht, die

keine Hilfe in Bezug auf die Grundbediirfnisse mehr benétigen.?*°
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Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung werden Projekte getatigt, die es den
betroffenen Menschen ermdglichen, in den Markt einzutreten — Férderung der
Grundausbildung, Qualifikationserhohung oder Mikrokredite. Im Sektor der wirtschaftlichen
Entwicklung werden Kontakte gebildet und Konsultationen beziglich der Marktumgebung
angeboten. Das Ergebnis solcher Projekte soll laut Lackova kein Geschéft sein, sondern nur

Kontakte und Marktinformationen.?**

3.6 Entwicklungsbildung, Kapazitatenbildung und o6ffentliche Informiertheit

Entwicklungsbildung, Kapazitatenbildung und 6ffentliche Informiertheit bilden einen
Teil der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit. Projekte in diesem Bereiech werden
uber Ausrufungen der Slowakischen Agentur fur internationale Entwicklungszusammenarbeit
angemeldet, wobei sich nur slowakische Subjekte melden durfen. Die meisten
implementierenden Akteure sind Nichtregierungsorganisationen oder Journalistenverbande.
Die Ausrufung besteht aus drei Teilbereichen: Entwicklungsbildung, Kapazitatenbildung und
offentliche Informiertheit.?*?

Gemal des Nationalprogramms der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit fiir
das Jahr 2009 will das AuRenministerium das Thema der Entwicklungshilfe in den
regelmaRigen Ausbildungprozess und in die Lehrplane von einzelnen Bildungsstufen
einschlieBen. Dabei setzt das Aullenministerium die Zusammenarbeit mit dem
Bildungsministerium fort.** Das AuRenministerium fordert auch eine Intensivierung der
Zusammenarbeit mit anderen Gebern sowie der einzelnen involvierten Akteure, um eine
Strategie fiir Entwicklungsbildung und 6ffentliche Informiertheit zu definieren.?** Die

Strategie ist also noch nicht vorhanden und muss erst definiert werden.

Ein Beispiel fur die Implementierung der Entwicklungsbildungsprojekte stellt die
NGO ,,Mensch in Bedrohung* dar. Die Projekte verlaufen tiber methodische Arbeit an
Schulen und Universitaten zum Thema der Entwicklungshilfe und der globalen Probleme. Die
NGO bietet Einschulung und methodische Materialien wie dokumentarische Filme an. Die
eingeschulten Lehrerinnen leiten dann die Kenntnisse an ihre Schiillerinnen im Rahmen der

Facher wie Ethik oder im Rahmen einer Aktivitat auBerhalb der Schule weiter. Die
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Organisation organisiert auch informative Veranstaltungen fir die Offentlichkeit wie das

Festival ,,Eine Welt“ oder Vorlesungen, Strassenaktivitaten und Ausdriicke der Solidaritat.?*

Im Rahmen der Kapazitatenbildung will das AulRenministerium mit anderen Gebern
zusammenarbeiten, um ihre Vertreter in den prioritdren Landern der slowakischen
Entwicklungshilfe auszunutzen, wo die Slowakei keine Vertretungsstellen hat. Das
AulRenministerium versteht unter Kapazitatenbildung auch eine systematische Einbindung des
slowakischen Unternehmensektors in die Entwicklungszusammenarbeit und will eine
Kontaktstelle fir den Unternehmensektor errichten, damit sich ihr prozentualer Anteil in der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit erhdht.?*® Weiter sollen statistische

Fachkapazitaten erweitert werden.’

In der mittelfristigen Strategie fir die Jahre 2009-2013 gliedert das Aufenministerium
die Erhohung der Offentlichkeitskenntnisse tiber Entwicklungshilfe zu den Prioritaten der
Informationspolitik ein. Die Erhohung dieser Kenntnisse kann auch zu der Transparenz der
Nutzung von 6ffentlichen Finanzmitteln fur die slowakische Entwicklungszusammenarbeit

beitragen.*®

3.6.1 Meinung der slowakischen Bevolkerung

Die Entwicklungshilfe beeinflusst die Meinung der Offentlichkeit (iber das eigene
Land. Indem bei der Entwicklungszusammenarbeit mit 6ffentlichen Finanzmitteln disponiert
wird, spielt die Offentliche Informiertheit eine Rolle bei dem Erfolg der

Entwicklungszusammenarbeit.?*°

Gyarfasova macht darauf aufmerksam, dass die
slowakischen Einwohner vor vielen sozialen Problemen stehen und infolge der
Implementierung von strukturellen Reformen das Geflhl einer sozialen Bedrohung unter
ihnen verbreitet ist. Das kann die Unterstuitzung der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit schwéchen.?*® Auch Hulényi betont, dass die éffentliche

Meinung uber die Entwicklungszusammenarbeit ein emfindliches Thema ist. Die slowakische
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Offentlichkeit halt es fur wichtiger, den Menschen in Not in dem eigenen Land als in anderen
Landern zu helfen. Es sei nicht einfach zu erkl&ren, dass diese zwei Arten von Hilfe nicht

zusammenhangen und sich somit nicht ausschlieRen.?**

3.6.1.1 Offentliche Meinungsforschung ,,Offentliche Meinung und Politik*, Januar 2004

Das Institut fur Politikwissenschaften an der Slowakischen Akademie der
Wissenschaften flihrte eine offentliche Meinungsforschung zu der Aufgabe ,,Ideenquellen und
Linien der slowakischen Politik* des staatlichen Programms ,, Teilnahme der
Sozialwissenschaften an der Gesellschaftsentwicklung® im Januar 2004 durch. Die Ergebnisse
der Forschung werden in dem Buch ,,Offentliche Meinung und Politik* 2005 publiziert.?*?

Ein Teil der Forschung beschaftigt sich mit der Teilnahme der Slowakischen Republik
an der Konfliktlésung im Ausland. Fast eine Halfte (46,5 %) der Befragten sind flr den
militarischen Einsatz der Slowakei in Friedens- und Konfliktldsungsmissionen, und 47,2 %
der Befragten sind dagegen.?®® Der Teil der Offentlichkeit, der die militarische Teilnahme in
auslandischen Missionen unterstiitzt, bevorzugt eine nicht-militarische Wirkung von
slowakischen Soldaten und spricht sich flr einen humanitaren Charakter solcher Einsatze

aus.”* In Bezug auf die militarische Mission in Irak sind 74,9 % der Befragten dagegen.?®

Die Forschung widmet sich auch der Akzeptanz der Ausgabenerhéhung bei der
wirtschaftlichen Hilfe an die &rmsten Lander der Welt. Nur 27,1 % der Befragten teilen die
Meinung, dass die Slowakei den &rmsten Landern intensiver wirtschaftlich helfen sollte. Die
Mehrheit der Befragten (52,6 %) spricht sich fur die Erhaltung des aktuellen Stands aus und
16,7 % sind fir eine Senkung dieser Ausgaben. 54,6 % der Befragten unterstltzen die
Erhohung der Ausgaben fiir 6kologische Projekte, auch wenn es ihren eigenen

Lebensstandards betreffen wiirde.?*®

Bei der Umfrage des Instituts fir Politikwissenschaften sind die Begrifflichkeiten
nicht genau definiert — es werden die Begriffe ,,wirtschaftliche Hilfe* anstatt

»~Entwicklungshilfe®, und ,,die a&rmsten Lander der Welt“ anstatt ,,Entwicklungslander*

! Hulényi 2005b:94
22 peknik 2005:25
>3 peknik 2005:52
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verwendet. Dabei sollten die Ziellander sowie die Art der Hilfe spezifiziert werden, auf die

sich die Forschungsfragen beziehen.

3.6.1.2 Offentliche Meinungsforschung ,,Slowakische Offentlichkeit und
Entwicklungshilfe*, Mai 2005

Im Mai 2005 hat das Institut fur 6ffentliche Fragen (IVO) die Agentur Focus
beauftragt, die 6ffentliche Meinungsforschung ,,Slowakische Offentlichkeit und
Entwicklungshilfe* durchzufiihren. Die Forschung hatte zum Ziel, die Grundlage fir eine
Kommunikationsstrategie zu schaffen, die 6ffentliche Informiertheit erhdht und Unterstlitzung
seitens der Offentlichkeit fiir die slowakische Entwicklungshilfe gewinnt.?*” Die Forschung
wurde auf der Probe von 1254 Befragten durchgefihrt und die Datenerhebung verlief in dem
Zeitraum von 18. bis 24. Mai 2005.

Bei der Frage, ob die Slowakei Entwicklungshilfe leisten sollte, sind 83 % der
Befragten dafiir, sicher oder eher Entwicklungshilfe zu leisten.?*® Ein héherer Anteil der
eindeutigen Verfechter der Hilfe ist unter Frauen, unter Menschen, die Hochschulausbildung

erreicht haben, unter kreativen Facharbeitern und unter hoheren Einkommenskategorien.?®

Die Griinde, warum die Slowakei Entwicklungshilfe leisten sollte oder nicht, werden
zuerst in einer offenen Frage untersucht. Die meisten Befragten fuhren ,,Hilfe den Menschen
in Not* als Grund fur Entwicklungshilfe an; weiter folgen: morale Pflicht,
Menschlichkeitsprinzip, Solidaritat, Edelmut, Humanismus, Christlichkeitsprinzip und
ahnliches. Eine kleinere Gruppe der Antworten basiert auf der Aussage, dass sich die
Slowakei solche Hilfe leisten kann und die Hilfe zurtickgibt, die sie von anderen empfangen
hat. Laut Gyarfasova signalisieren solche Antworten, dass sich die Mentalitat des Empfangers

langsam zu der Mentalitat des Gebers andert.”®

Als das dominante Gegenargument gegen die slowakische Entwicklungshilfe
Uberwiegt die Behauptung, dass die Slowakei nicht genug Finanzmittel daftir hat und selbst

Hilfe braucht. Eine weitere Argumentation bildet das Misstrauen gegentber der Effektivitat

7 Gyarfazsova 2005:6
8 Gyarfasova 2005:8
> Gyarfasova 2005:9
2% Gyarfasova 2005:11
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der Entwicklungshilfe, das Gyarfasova in drei Vorbehaltengruppen teilt: 1. Die Hilfe gelingt
nicht dorthin, wo es gelangen soll; 2. Die Hilfe wird auf der Seite des Empféngers
missgebraucht; 3. Missbrauch der Hilfe auf der Seite des Gebers oder auf dem Weg zum

Empfanger.

Die Grinde fiir die Hilfeleistung werden auch in einer geschlossenen Frage befragt,
wobei die Befragten drei wichtigste Griinde aus einer Liste wéhlen sollen. Meistens wird der
Grund ,,Hilfe den Menschen in Not* angefiihrt, und danach folgen die Griuinde ,,es ist unsere
morale Pflicht®, ,,es werden damit Hunger und Krankheiten verhindert®, und ,,es hilft den

Kindern in Entwicklungslandern®.?*

In Bezug auf die Effektivitat der Hilfevermittlung haben die Befragten das hochste
Vertrauen in internationale Organisationen wie Rotes Kreuz oder UNICEF. Das niedrigste
Vertrauen haben die Regierungen der Empfangerlander.?®? Laut Gyarfasova sehen die
Menschen Garantie in groRen Institutionen, weil sie ein Renomme haben und sichtbar sind.
Sie verbinden die Korruption eher mit der Regierung und die internationalen Organisationen
bleiben in ihren Augen unantastbar. In einer neuen Kommunikationsstrategie sollte die Arbeit

der heimischen NGOs hervorgehoben werden.

Aus der territorialen Hinsicht haben afrikanische Lander die hdchste Prioritét in den
Augen der Befragten. Danach folgen asiatische Lander, Sidosteuropa und Naher Osten.
Gyarfasova interpretiert die Wahl, indem Afrika mit dem Bild von Armut und Krankheiten
assoziiert wird, und Sudostasien im Zusammenhang mit den zerstérenden Tsunamiwellen im

Bewusstsein der Offentlichkeit bleibt.?®*

Gyarfasova kommt zu dem Schluss, dass die Offentlichkeit zurtickhaltend gegentiber
der Hilfe im Ausland ist — der erste Grund ist materiellen Charakters — warum sollten wir
Hilfe nach auf3en leisten, wenn wir auch Hilfe brauchen. Das zweite Klischee hangt mit einem
gendhrten Komplex der Winzigkeit der Slowakei — wir kbnnen nichts tun, alles ist die Sache
der groRen Lander. Laut Gyarfasova braucht die Slowakei eine gewisse Stolz in den Augen

der Offentlichkeit, dass es schaffen kann, Entwicklungshilfe zu leisten.”®®

%! Gyarfasova 2005:13-14

%92 Gyarfagova 2005:17

%% Interview mit Olga Gyarfasova, am 24.6.2009
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3.6.1.3 Offentliche Meinungsforschung tiber Entwicklungshilfe, September 2009

Im Rahmen des Projekts ,,Entwicklungshilfe betrifft uns“ der Pontis-Stiftung wurde
eine Meinungsumfrage von der Forschungsagentur FOCUS im September 2009 realisiert.?*®
Die représentative quantitative Untersuchung verlief von 2. bis 8. September 2009 auf der
Probe von 1039 Befragten (18+ Alter). Diese Kapitel prasentiert die Ergebnisse der Umfrage.

Laut der Umfrage glauben 70 % der Befragten, dass die Slowakei Hilfe an Menschen
in armen L&ndern leisten sollte und 20 % sind dagegen. 84 % stimmen der Aussage zu ,,Es ist
eine morale Pflicht von fortgeschrittenen Landern Entwicklungslédndern zu helfen®. Die
Aussage ,,Korruption in Entwicklungslandern ist der wichtigste Grund, warum die Hilfe nicht
an die Menschen kommt, die sie brauchen.” findet eine Zustimmung bei 73 % der Befragten.
Als Motive der Entwicklungshilfe bevorzugen 51 % der Befragten ,,die Notwendigkeit, den
Menschen in Not zu helfen“ und 43 % ,,den Kindern zu helfen®.

44 % der Befragten wiirde einer Erhohung des Finanzvolumens zustimmen, das die
Slowakei an Entwicklungshilfe leistet, und 39 % wiirde gegen eine Erhohung sein. Als Quelle
der Informationen uber die slowakische Entwicklungszusammenarbeit wurde am meisten
Fernsehen angeflhrt (80 %).

Bei dem Vergleich der Entwicklungshilfeformen tberwiegt ,,die Abfuhrung der
Finanzmittel an groRe internationale Organisationen wie UNICEF, Rotes Kreuz und &hnliche®
(72 %). 53 % sprechen sich flr kleine Zuschisse an slowakische
Nichtregierungsorganisationen fir die Realisierung von konkreten Projekten in
Entwicklungsléandern aus. 43 % der Befragten unterstiitzen direkte finanzielle Subventionen
an die Regierungen der Empféangerlander. 42 % sind fir Finanzmittel fur lokale
Organisationen in den Empféangerlandern. 37 % beflrworten finanzielle Unterstltzung von

slowakischen Unternehmen fir Projekte in Entwicklungsléandern.

2%¢ Nadacia Pontis (2009): Entwicklungshilfe. Endbericht der 6ffentlichen Meinungsforschung fir die

Gesellschaft PONTIS-Stiftung. Focus — marketing and social research. In:
http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000023449/091020 RP2009_sprava_web.pdf letzter
Zugriff am 6.11.2009
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3.7 Akteure

In dem vorliegenden Kapitel werden Akteure der slowakischen 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit vorgestellt. Aul3er der prasentierten Subjekte konnen auch
slowakische Unternehmer, Selbstverwaltungen und staatliche Organisationen Projekte des
Programms SlovakAid implementieren. Im Rahmen der multilateralen Hilfe werden Projekte

seitens der internationalen Organisationen realisiert.

3.7.1 Regierung und Nationalrat

Slowakische politische Vertreter — in der Regierung und dem Nationalrat - entscheiden
uber Finanzmittel, Akteure und Gesetze der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit.

Die slowakische Regierung ist zustandig fir territoriale und sektorale Prioritaten der
slowakischen ODA, indem sie strategische Dokumente nach einer Fachdiskussion mit einer
breiten Akteurengruppe genehmigt.”®’ Im Jahre 2001 genehmigte die Regierung den
»Leistungsmechanismus der Regierungsentwicklungshilfe der Slowakischen Republik®. Eine
2002 angenommene Resolution bestimmt das AuRenministerium als den wichtigsten
Koordinator der Entwicklungshilfe.?®® Jede 5-6 Jahre (ab 2003) verabschiedet die Regierung
die mittelfristige Strategie der ODA, die Hauptziele, Motive und Prinzipien, sowie territoriale
und sektorale Prioritdten der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit festlegt. Die
Regierung bewilligt jedes Jahr das Geldpaket fur das Programm SlovakAid. Fur das Jahr 2009

erlaubte die Regierung den Betrag von zirka 7 500 000 EUR.?*®

Das Nationalrat genehmigte das Gesetz Nr. 617/2007 Uber die offentliche

Entwicklungszusammenarbeit, das am 1. Februar 2008 in Kraft trat.?"

Das Gesetz regelt die
Prinzipien, Zielen und Formen der ODA der SR; die Stellung des AuRenministeriums, der
Ministerien und anderen zentralen Organen der Staatsverwaltung und der Organe der

Gebietsverwaltung, die in der ODA wirken; die Stellung und die Wirkungsamkeit der

**’ siehe http://www.slovakaid.sk/index.php/article/articlestatic/17/1/5/ letzter Zugriff am 1.1.2010
?%% Meseznikov 2008:119

?* Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Aulenministerium der Slowakischen Republik 2008a:27
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SAMRS.?"* Das Gesetz bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Leistung der slowakischen

offentlichen Entwicklungszusammenarbeit.?’2

3.7.2 AuRenministerium und andere Ministerien

Die slowakische 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit, SlovakAid, gehoért zu der
slowakischen AuRenpolitik seit dem Jahre 2003. Die slowakische bilaterale ODA wird als ein
Instrument der AuRenpolitik betrachtet.?”® Daher spielt das AuBenministerium der
Slowakischen Republik (MZV SR) eine bedeutsame Rolle als Akteur in der slowakischen
Entwicklungspolitik. Neben dem AulRenministerium nehmen andere Ministerien an der ODA-
Verwaltung teil: das Innenministerium, das Umweltministerium, das
Bodenwirtschaftsministerium und das Bildungsministerium.?” Auch das
Wirtschaftsministerium und das Finanzministerium treten in die Leistung der
Entwicklungszusammenarbeit ein.?”

Im Jahre 2002 arbeitete das AulRenministerium die ,,Mittelfristige Konzeption der
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit flr die Jahre 2003-2008* aus, die es jedes Jahr in
dem ,,Nationalprogramm der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit” spezifiziert und
aktualisiert.”® Das Nationalprogramm bestimmt die Programm- und Projektprioritaten fiir das

gegebene Jahr.?”’

Das Gesetz Nr. 617/2007 (iber die slowakische EZA bestimmt das AuBenministerium
als den Nationalkoordinator der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit und legt ihm
mehrere Aufgabenbereiche auf, z.B. Bildung der 6ffentlichen Entwicklungspolitik der
Slowakischen Republik; Koordination der VVorbereitung und Realisierung der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit; Koordinierung und Harmonisierung der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit mit der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit der EU-
Mitgliedsstaaten und der Europdischen Gemeinschaft; Koordinierung der Abstimmung von
verschiedenen Politiken der Slowakischen Republik zugunsten der Entwicklung von

Y AuRenministerium der Slowakischen Republik 2007a:1

?’2 Ben¢ / Brezéni 2009:141-142

?”3 siehe http://www.mvro.sk/sk/rozvojova-pomoc/rozvojova-pomoc-sr letzter Zugriff am 1.1.2010

*’* Meseznikov 2008:120

7> Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

%78 siehe http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/oficialna_rozvojova_pomoc-rozvojova_spolupraca letzter
Zugriffam 1.1.2010
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Entwicklungslandern; Filhrung und Kontrolle der Agenturtatigkeit, usw.?’® Der
AuBenminister hat auch die Kompetenz, die indikative Liste der territorialen Prioritdten zu
andern - er macht die Entscheidung aufgrund der Empfehlung des Koordinierungsausschusses
fiir die ODA.?™

Das Aufienministerium koordiniert das Zwischenressortprogramm fiir ODA in der
Slowakischen Republik mittels seiner Abteilung fir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitére Hilfe (odbor rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci — ORPO).”*° Die
Hauptkoordinatorin und die Regierungsbeauftragte fur Entwicklungshilfe ist die
Staatssekretarin Frau Ol'ga Algayerova. Die Staatssekretdrin wird von dem AuRenminister

ernannt.?%!

3.7.3 Bratislava-Belgrad-Fonds und UNDP-Treuhandfonds

Die Regierung richtete 2003 zwei spezielle Implementierungseinheiten ein, die mit der
Verwaltung der slowakischen Entwicklungshilfe betraut waren. Der Bratislava-Belgrad-Fonds
(BBF) war zustandig fur die Implementierung von Projekten in dem Programmland Serbien-
Montenegro. Der Slowakische UNDP-Treuhandfonds wurde gebildet tiber ein gemeinsames
Memorandum mit dem UNDP fiir die Implentierung von Projekten in den Projektlandern.?

Die Stiftung fur Zivilgesellschaftsentwicklung (NPOA) sorgte fur die Verwaltung von
Projekten, die seitens des BBF implementiert wurden. Der slowakische UNDP-
Treuhandfonds verwaltete ODA-Projekte in zwolf Landern sowie OA-Projekte in der Ukraine
und Weissrusland.?®® Die administrative und vertragsschlieRende Einheit (ACU) in dem
UNDP-Regionalzentrum entstand als die implementierende Institution des UNDP-

Treuhandfonds.?*

7% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2007a:2

*® Hulényi 2005b:92
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Der BBF-Fonds sowie der UNDP-Treuhandfonds verteilten die Finanzmittel zwei mal

pro Jahr. Die Projektbewerber konnten damit mehrere Projekte als heute vorlegen.?®®

Beide Fonds wurden am 1.1.2007 durch die Agentur SAMRS ersetzt. Der UNDP-
Treuhandfonds arbeitet allerdings noch immer mit dem AulRenministerium zusammen. Im
April 2008 wurde ein Abkommen unterzeichnet und es wurde ein neues Projekt zwischen
dem AuRenministerium und dem UNDP-Treuhandfonds fir die Jahre 2008-2010 vorbereitet:
»Vvermittlung von Erfahrungen der Slowakei aus dem Transformationsprozess und Fachleuten

im Rahmen der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.?*

3.7.4 Slowakische Agentur fur internationale Entwicklungszusammenarbeit (SAMRS)

Am 1.1.2007 startete die Slowakische Agentur fir internationale
Entwicklungszusammenarbeit (SAMRS) ihre Tatigkeit. Das AulRenministerium griindete die
Agentur als seine Budgetorganisation.?®’

Die Agentur verwaltet Projekte in allen Empfangerldndern der slowakischen
Entwicklungshilfe, die vorher von dem BBF und dem slowakischen UNDP-Treuhandfonds
abgedeckt wurden.?®® Die SAMRS soll die Entwicklungspolitik der Slowakischen Republik
implementieren und zu ihrer Berufung gehéren: Realisierung der slowakischen ODA,
Fuhrung und Verwaltung des Projektzyklus, Ausbildungs- und Informationstatigkeit, sowie
Zusammenarbeit mit anderen im Bereich der Entwicklungshilfe tatigen Subjekten.?®® Das
Gesetz Nr. 617/2007 Uber die offentliche Entwicklungszusammenarbeit legt die Aufgaben der
Agentur fest:**° Bereitung und Realisierung von Aktivitaten, die mit der ODA-Leistung
zusammenhangen; Realisierung von der bilateralen und trilateralen ODA,; Eintreten in
Vertragsbeziehungen mit ausléandischen Institutionen mit der Zustimmung des
AuBenministeriums, usw.

Die SAMRS erklart die sgn. Zuschussrunden, aufgrund dessen slowakische Subjekte
ihre Projektentwdirfe vorlegen. Damit ein Subjekt einen unwiedererbringlichen finanziellen

Beitrag fiir die Implementierung eines Projekts im Rahmen des Programms SlovakAid

%% |nterview mit Nora Benidkova, am 12.8.2009
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bekommt, braucht es einen unterschriebenen Vertrag zwischen der SAMRS.?*! Die SAMRS-
Mitarbeiter bewerten die Projektantrage und legen die Auswertungen der Projektkommission

vor.?%?

Die SAMRS wurde bekannt tiber personelle Wechsel - derzeit arbeitet dort die dritte
Direktorin. Der erste Direktor Zdenko Cho wurde seitens des AulReministers Kubis im Juli
2008 entlassen. Offiziell wurde Cho wegen der ,,unbefriedigenden geschaftsfiilhrenden
Leistung“ entlassen. Laut Salko wurde er aufgrund der Warnungen seitens der SAMRS-
Projektmanager abberufen, weil er eine betrachtliche Geldsumme veruntreute.”®* In den
slowakischen Medien tauchten dann Berichte auf, dass die SAMRS wéhrend des grant-
making-Prozesses Vetternwirtschaft gegeniiber bestimmten Geschéftsinteressen austibte.?**
Im September 2008 wurde Ivan Surkos, der ehemalige Generalkonsul fir die USA, als der
neue Direktor ernannt. Im April 2009 wurden Mitarbeiter entlassen und jlingere Angestellten
kamen an ihre Positionen.?® Der Direktor Surkos entlieR drei von sechs Projektmanagern mit
einer sofortigen Giiltigkeit und zwei kiindigten danach.?*® Die Projektmanagerin Lackova
findet es problematisch, dass die Mehrheit der neuen Angestellten junge Menschen ohne

297
d.

Erfahrung aus Entwicklungsléandern sin Ab 1. Juni 2009 ersetzte Eva Kolesarova den

Direktor Surkos.?®

3.7.5 Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Slowakische Nichtregierungsorganisationen sind bedeutsame Akteure in der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit, indem sie Entwicklungsprojekte
implementieren. Sie haben Erfahrungen in den Zielldéndern schon vor der Einfihrung des
offiziellen slowakischen ODA-Mechanismus gesammelt.

Die auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit tatigen slowakischen NGOs

griindeten im September 2002 die Plattform der Nichtregierungs-Entwicklungsorganisationen

21 Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009

Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Interview mit Jan Salko, am 9.9.2009
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Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009

%% siehe http://www.slovakaid.sk/index.php/article/view/391/1/1 letzter Zugriff am 1.1.2010

292
293

296
297

74



(PMVRO) als eine informelle Assoziation, die im Jahre 2003 als eine Assoziation von
juristischen Personen offiziell registriert wurde.?*® Die Informationen zu der PMVRO sind
verfiighar auf ihrer Webseite.**® Die PMVRO ist eine Dachorganisation von 31 (21 Mitglieder
und 5 Beobachter) slowakischen NGOs. Die Plattform will gemeinsame Interessen ihrer
Mitgliederorganisationen zu Hause sowie im Ausland vertreten. Die Plattform gehort zu den
Grindungsmitgliedern von CONCORD - EU-Konfdderation entwicklungspolitischer
Nichtregierungsorganisationen mit Sitz in Brissel und ist ein aktiver Miglied in einigen EU-

Arbeitsgruppen.

Die Mittelfristige Strategie der Offentlichen Entwicklungszusammenarbeit fiir 2003-
2008 beschreibt die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen als ,,unverzichtbar®.
Die politische Unabhangigkeit erlaubt es den NGOs, Territorien zu beschreiten, wo der
Eintritt der Regierungsinstitutionen politisch unerwiinscht ist.*** Das Dokument nennt weitere
Argumente zugunsten der Teilnahme von NGOs an der Entwicklungszusammenarbeit: gut
entwickelte Netzwerke mit internationalen Partnern, vorherige Erfahrung mit &hnlichen
Aktivitaten in der Slowakei, und die Fahigkeit, Regierungs- und Nichtregierungsmittel
zusammenzulegen.®® Die mittelfristige Strategie fiir die Jahre 2009-2013 nennt die PMVRO
als einen wichtigen Partner fur das AuRenministerium, weil die NGOs eine wichtige Rolle bei
der Realisierung der slowakischen Entwicklungshilfe spielen. Das Auenministerium hélt es
fur notwendig, eine erhdhte Aufmerksamkeit dem stédndigen Informieren und der Férderung

von ihren eigenen Kapazitatenbildung zu widmen.*®

Zu den slowakischen NGOs, die im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit tatig
sind, gehoren u.a. ,,Mensch in Bedrohung®, ,,Pontis-Stiftung* und ,, Institut fir 6ffentliche
Fragen“ (IVO). Die NGO ,,Mensch in Bedrohung* startete 1999 mit humanitéren Projekten
und erweiterte ihre Tatigkeit spater auf andere Entwicklungsaktivitaten.** Die 1997
gegrundete Pontis-Stiftung hat zum Ziel eine ,,Welt der freien und verantwortlichen
Menschen, die ihr Leben und das Leben herum verbessern.*® Die Programme des 1997

2% Meseznikov 2008:124

3% siehe http://www.mvro.sk/sk/o-nas letzter Zugriff am 1.1.2010
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entstandenen Instituts IVVO orientieren sich auf demokratische Institutionen und Prozesse

einerseits, sowie auf gesellschaftliche Probleme und dffentliche Politik andererseits.>*

3.7.6 Lokale Partner

Die Akteure, auf deren Bedurfnisse die Entwicklungszusammenarbeit am meisten
achten sollte, sind die einheimischen Bewohner der Ziell&énder. Die Geberlander arbeiten mit
dem Zielland mittels einer lokalen Partnerorganisation zusammen. Am Ende der Kette
befinden sich die Endempféanger der Entwicklungshilfe — die einzelnen in dem Zielland
lebenden Menschen. Die Stellung der lokalen Menschen aus dem Zielland in der Hierarchie
der Entwicklungszusammenarbeit ist Thema einer Diskussion. Bei Forschungen (ber die
offentliche Meinung zu der Entwicklungshilfe kommt oft der Verdacht, dass ein Grol3teil der
Finanzmittel im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit zu den Empféngern nicht kommt
und die meisten Finanzmittel bei Organisationen in den Geberlandern bzw. bei internationalen
Organisationen aufgezehrt werden. Ein weiterer Verdacht bezieht sich auf lokale Regierungen
in den Ziellandern — dass sie die Finanzmittel behalten und nicht an lokale Menschen
weitergeben.

Das Programm SlovakAid legt bei der Projektgenehmigung die Bedingung fest, dass
das vorlegende slowakische Subjekt bei der Projektimplementierung einen lokalen Partner in
dem Zielland haben muss. Bei dem Projektantrag muss die slowakische Organisation
bestatigen, wen sie als Partner in dem Zielland hat.**” Der lokale Partner soll zu dem Projekt
passen — bei der Auswahl wird das Projektziel und die Projektabsicht beriicksichtigt.**® Als
Projektpartner kann eine NGO, eine Selbstverwaltung, eine Universitét, eine Firma oder jedes

beliebiges lokales Subjekt gewahlt werden.>*

Das Aufienministerium bietet die sgn. Mikrozuschisse fir lokale Subjekte in dem
Zielland an. Bandzuch von dem AufRenministerium erkldrt, wie die Mikrozuschusse
funktionieren:*° Die slowakischen Botschaften in den Ziellandern bekommen jedes Jahr ein
bestimmtes Geldpaket fiir den Mikrozuschuss. Die Botschaften kénnen diese Finanzmittel fir

kleine Zuschusse, bis in die Hohe von 5000 EUR, verwenden und diese Projekte werden von

%% siehe http://www.ivo.sk letzter Zugriff am 29.8.2009
7 Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009
Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009
Interview mit Nora Benakova, am 12.8.2009
Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009
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lokalen Organisationen ausgearbeitet. Der Botschafter bereist das Land und die lokale
Bevolkerung wendet sich auf ihn, um eine kleine Hilfe zu bekommen, z.B. Einkauf von PCs
in Schulen oder Ausbau des Stromanschlusses.

3.7.7 Hierarchie und Beziehungen unter den Akteuren

Unter den Akteuren der slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
herrscht eine Hierarchie, indem die Akteure unterschiedliche Kompetenzen und Aufgaben
haben. Das AulRenministerium und die politischen Akteure — die Regierung und der
Nationalrat — stehen an der Spitze der Entscheidungshierarchie. Die Projekte der
slowakischen offentlichen Entwicklungszusammenarbeit werden von
Nichtregierungsorganisationen, Unternehmen, staatlichen Organisationen und
Selbstverwaltungen implementiert.

In einigen Organen treffen sich Vertreter verschiedener Institutitionen zusammen und
entscheiden gemeinsam. Zu diesen Institutionen gehort u.a. der Koordinierungsausschuss fur

die offentliche Entwicklungszusammenarbeit und die Projektkommission.

Im Jahre 2001 stellte das Auenministerium den ODA-Koordinierungsausschuss (KV
ODA) als eine Fachberatungsstelle fir den AuRenminister auf.*** Der
Koordinierungsausschuss gilt als das Hauptinstrument fur die Koordinierung der
slowakischen Entwicklungszusammenarbeit und agiert als das beratende Organ fiir den
Aullenminister. Der Vorsitzende des Ausschusses ist der/die Staatssekretarin und die
Mitglieder des Ausschusses sind Vertreter von zentralen Organen der Staatsverwaltung und
andere Partner, u.a. Vertreter der PMVRO, der Unternehmer, von UNDP und von CIDA. %"
Der Vorsitzende des Koordinierungsausschusses war bis 2006 Jozsef Berényi, der durch Ol'ga

Algayerova nach den Parlamentswahlen 2006 ersetzt wurde.?*

Vor der SAMRS-Grindung bewertete der Koordinierungsausschuss die vorgelegten
Projekte der slowakischen ODA.3** Nach der Griindung der SAMRS wurde die
Projektkommission fir die Auswertung von Projekten errichtet. Die Projektkommission

genehmigt konkrete Projekte und entscheidet tber die Auswahl von einzelnen Projekten. Sie

*! Meseznikov 2008:119

*12 AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:24; Befidkova 2006:14
1 Meseznikov 2008:120

*! Benakové 2006:14
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wird von der Staatssekretarin gefuhrt und setzt sich aus Vertretern des Auenministeriums
und anderer Ministerien, der SAMRS, der PMVRO, des Unternehmersektors und der
Handels- und Industriekammer zusammen.*"® Sie bekommt die Projektantrage, die sie nach
Punkten wertet. Der Durchschnitt wird arithmetisch zusammengezahlt und daraus die

Reihenfolge abgeleitet.®'®

3.7.7.1 Regierung / AuRenministerium und NGOs

Die Nichtregierungsorganisationen haben ihre Vertreter in dem
Koordinierungsausschuss der ODA und in der Projektkommission, und hatten ihre Vertreter
auch in den Lenkungsausschiissen des UNDP-Treuhandfonds und des BBF.3*’ Bister kommt
zu dem Schluss, dass die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den
entwicklungspolitischen NGOs in der Slowakei gut ist. Die Regierung anerkennt die
Plattform der Nichtregierungs-Entwicklungsorganisationen als einen Partner.*'®

Das Auftenministerium bindet die NGOs in die Formulierung strategischer Materialien
im Bereich der ODA ein:*'° Bevor das AuBenministerium Materialien der Regierung zur
Genehmigung abgibt, mussen sie zuerst an der Leitung des Ministeriums bewilligt werden.
Sie werden zum Bemerkungsverfahren im Rahmen des Ministeriums und dann zu einem
AulRerressort-Bemerkungsverfahren weitergeleitet. AuBerdem erlaubt das Ministerium die
Bemerkungen der NGOs. Der Vertreter des AulRenministeriums, Bandzuch, halt die
Zusammenarbeit mit NGOs fur besonders intensiv und er hélt es fur Pflicht, in einem engen
Kontakt mit ihnen zu sein, weil sie die am meisten im Bereich der ODA tétigen Akteure sind.

3 Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Interview mit Nora Benakova, am 12.8.2009

* siehe http://www.mvro.sk letzter Zugriff am 29.8.2009
318 Bister 2005:11

3 Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009
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3.7.7.2 AuRenministerium und SAMRS

Das Aulienministerium hat die Agentur SAMRS gegriindet und agiert als ihr
iibergeordnetes Organ und ihr Kontrollorgan.**® Der Direktor der Agentur wird von dem
AuBenminister ernannt und abgesetzt.***

In dem Konkrakt zwischen der SAMRS und dem AuBenministerium werden die
Verpflichtungen der beiden Seiten aufgelistet:** Das AuRenministerium soll die SAMRS
fuhren und methodisch regeln; die Finanzierung der ODA gewahrleisten; das VVolumen der
Finanzmittel fir die SAMRS genehmigen; eine Bewertung und Kontrolle der
Kontrakterfillung halbjahrig austiben; die arbeits-rechtlichen Beziehungen zwischen dem
Direktor der Agentur und dem AuflRenministerium leiten, die Kontraktvorschlage sowie den
Schlussbericht iber die Kontrakterfiillung und den Jahresbericht genehmigen. Die Agentur
soll die Erfullung der Aufgaben, die aus dem Gesetz uber die 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit folgen, gewéhrleisten; den VVorschlag der Volumenteilung von

Finanzmitteln vorlegen, die flr die Aktivitaten der SAMRS bestimmt sind; das in dem

Kontrakt angefiihrte Budget einhalten; das AuBenministerium ber Probleme informieren, die

im Verlauf der Kontrakterfiillung aufgetaucht sind; Kontraktentwirfe, den Schlussbericht und

den Jahresbericht ausarbeiten.

Der ehemalige Mitarbeiter der SAMRS, Salko, sieht die Kommunikation zwischen der

Agentur und dem AuRenministerium problematisch.** Er behauptet, dass die

Wirkungsmaglichkeiten der SAMRS auf strategische Entscheidungen des AuRenministeriums

»Ziemlich schwach* bleiben. Brezéni (Vertreter der NGO SFPA) und Lackové (Vertreterin
der SAMRS) meinen, dass die Agentur SAMRS als eine Budgetorganisation des
Aulenministeriums einen begrenzten Raum fir ihre Entwicklung hat und die Agentur eine
andere rechtliche Form haben sollte.®** Kudela von dem AuRenministerium sagt, dass es nach
einer neuen Form der Agentur gesucht wird.*? Er schlagt die Form der Aktiengesellschaft
vor, genauso wie die Osterreichische ADA ist. Derzeit muss das slowakische
AulRenministerium alle Tatigkeiten der Agentur genehmigen und das verlangsamt die

Prozesse.

320 Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

2! Meseznikov 2008:122

%22 Slowakische Agentur fiir internationale Entwicklungszusammenarbeit 2009a2-3
Interview mit Jan Salko, am 9.9.2009

Interview mit Peter Brezani, am 24.9.2009; Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009
Interview mit Jozef Klidela, am 4.11.2009
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3.7.7.3 SAMRS und NGOs

Im Oktober 2007 fand ein Konflikt zwischen der SAMRS und den slowakischen
entwicklungspolitischen NGOs statt. Zdenko Cho, der damals neu ernannte Direktor der
SAMRS, definierte die Situation auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit in der
Slowakei bei der Konferenz ,, Trilaterale Zusammenarbeit und Zivilgesellschaft*
folgendermaRen:*?°
»Wir sehen jetzt sehr problematische Entwicklungen in einigen Segmenten des
Nichtregierungssektors, wenn etwas wie eine ,,Nichtregierungsindustrie* hier etabliert wird.
Einige NGOs in meinem Land haben sich in sehr grofl3e Korporationen mit wirklich
kommerziellen Gewohnheiten und Praktiken entwickelt. Wir halten es flr ein Problem, weil
die Zusammenarbeit mit diesen Arten von Organisationen, vor allem auf dem Gebiet der
Entwicklungshilfe, sehr entscheidend ist. Sie haben einfach nicht genug eigener Ressourcen
fur ihr Funktionieren, nachdem sie sich an die Unterstlitzung seitens riesiger internationaler
Geber gewohnt hatten, z.B. USAID oder Kanadier und andere Partner. Sie konzentrieren sich
jetzt auf die Quellen der slowakischen Regierung. Selbstverstandlich haben wir diese groRen
Kapitalisten unter den NGOs innerhalb der ganzen Nichtregierungsgemeinschaft in der

Slowakei.*

Cho’s Bemerkungen provozierten eine kritische Antwort seitens der NGO-
Gemeinschaft.**” Im Mai 2008 kritisierte der Vorsitzende der PMVRO, Marian Caucik, die
Leistung der SAMRS, vor allem den Mangel an Transparenz in dem Prozess der Erzeugung
von Zuschussen sowie generelle Situation mit der slowakischen ODA - unzureichende

finanzielle Unterstltzung fir bilaterale Projekte.

Laut Gyarfasova wiirden viele ODA-Projekte nie von kommerziellen Subjekten
realisiert, weil es dabei nicht primar um Gewinn geht. Sie glaubt, dass die feindliche
Einstellung der SAMRS gegeniiber den NGOs nicht angebracht war.*?® Betidkova meint, dass
die Zusammenarbeit der NGOs mit der SAMRS und mit dem AufRenministerium davon

abhangt, welche Menschen dort momentan arbeiten.*?°

*2® Meseznikov 2008:124
27 Meseznikov 2008:125
%28 Interview mit Olga Gyarfasova, am 24.6.2009

%2 Interview mit Nora Befidkova, am 12.8.2009)
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4. Entwicklungsweg fur die Ziellander

Die Menschheit versucht sich standig zu entwickeln und ihr Leben angenehmer zu
machen. Erst mit der Entstehung der Entwicklungspolitik wurde ,,Entwicklung® zur
Unterscheidungskategorie der Staaten in der ganzen Welt. Ein Teil der L&nder gilt als
entwickelt oder fortgeschritten, und ein anderer Teil steht auf der Liste der unterentwickelten
oder ruckstandigen Léander. Je nach dem Grad der Entwicklung werden die Staaten der Welt
in Geberldnder und Empfangerlander der Entwicklungshilfe geteilt.

Indem ein Staat ein Geberland ist, entscheidet es, welche Entwicklung es im Rahmen
der Entwicklungshilfe dem Empfangerland anbietet. Seit den 1990er Jahren betont die
Rhetorik der Entwicklungszusammenarbeit, dass die Empfanger der Entwicklungshilfe
gleichberechtigte Partner sein sollen und Gber den Entwicklungsweg selbst entscheiden sollen.
Jedes Geberland formuliert allerdings seine Strategie der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit. In der Praxis sieht die Entwicklungshilfe nicht immer wie in
der offiziellen Strategie aus. AuBerdem sind viele Akteure in die
Entwicklungszusammenarbeit verwickelt, unter denen hierarchische Beziehungen herrschen.
Die Finanzmittel der Entwicklungzusammenarbeit richten sich nicht nur von dem Geberland
zu dem Empfangerland, sondern fliessen auch von dem Empféangerland in das Geberland,
wenn z.B. Unternehmen des Geberlandes in dem Empféangerland profitieren. Somit ist es
schwierig festzustellen, welche Entwicklung dem Entwicklungsland im Rahmen der

Entwicklungszusammenarbeit tatsachlich gebracht wird.

Die entwickelten Lander, die Geber der Entwicklungshilfe, stehen selbst vor
Problemen in dem eigenen Land — arme soziale Schichten, Diskriminierung, Korruption, usw.
Politiker in den Geberldndern miissen vor den Steuerzahlerinnen die staatlichen Ausgaben fur
die Entwicklungszusammenarbeit rechtfertigen. Sie nennen die Motive wie Solidaritat,
globale Sicherheit, Vermeidung von neuen Migrationszuflissen, Stellung in der

internationalen Staatengemeinschaft oder Profite fiir Unternehmen des Geberlandes.

Die Entwicklungszusammenarbeit kdnnte in einem Idealfall fur beide Seiten

bereichernd sein, und Geber und Empfanger kdnnten voneinander lernen.
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4.1 Offizielle Strategie

4.1.1 Klassische Geber

4.1.1.1 Europaische Union

Die Entwicklungspolitik der Européischen Union (EU) gehdrt in die erste Sdule der
EU - die Europdische Gemeinschaft (EG). Die Entwicklungspolitik wird von dem Rat und
dem Europaischen Parlament formuliert.** Die Europaische Kommission ist das
Durchfiihrungsorgan der EG auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit und sie setzt
die Entscheidungen des Rats um.*

Die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der EU werden in dem Vertrag von
Amsterdam festgelegt: Armutsbekdmpfung vor allem in den am wenigsten entwickelten
Staaten nach den DAC-Indikatoren; Menschenrechte und Demokratisierung; integrativer
Entwicklungsansatz (Koordination, Komplementaritat und Kohérenz); und eine neue
Afrikapolitik mit der neuen AKP-EU-Nachfolgekonvention (Einbindung der AKP-Staaten in
die Weltwirtschaftsordnung durch regionale Integration).**? Das Oberziel der EU-
Entwicklungspolitik ist die Armutsausrottung in dem Kontext einer nachhaltigen
Entwicklung, inklusive der Erreichung von Milleniumsentwicklungszielen. Die Aktivitaten
der EU in dem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit basieren auf dem Europdischen
Entwicklungskonsens vom Jahre 2005.%*® Der Europaische Entwicklungskonsens definiert
gemeinsame Ziele und Prinzipien im Bereich der Entwicklungspolitik der EU sowie der EU-
Mitgliedsstaaten. Das Ziel der Armutsreduktion soll der Erreichung von anderen Zielen helfen
— nachhaltige Entwicklungs; HIV/AIDS; Sicherheit; Konfliktpravention; erzwungene
Migration, um eine gerechte Globalisierung zu bringen. Das néchste Prinzip ist ,,Entwicklung
basiert auf den européischen demokratischen Werten* wie Respekt von Menschenrechten,

Demokratie, fundamentale Freiheiten und Rechsstaatlichkeit, usw.*

Die EU bestimmt neun Interventionsbereiche: Handel und regionale Integration;

Umwelt und nachhaltiges Management von nattrlichen Ressourcen; Infrastruktur,

% Werther-Pietsch 2003:130

! Werther-Pietsch 2003:131

32 Werther-Pietsch 2003:134-136

333 siehe http://ec.europa.eu/development/policiesgen_en.cfm letzter Zugriff am 22.11.2009

3 siehe http://ec.europa.eu/development/policies/consensus_en.cfm letzter Zugriff am 22.11.2009
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Kommunikationen und Transport; Wasser; Energie; landliche Entwicklung; ,,governance*,
Demokratie und Menschenrechte; Konfliktpravention; menschliche Entwicklung; sozialer
Zusammenhalt und Beschéftigung. Die EU konzentriert sich auf Querschnittsthemen:

Demokratie, good governance, Menschenrechte; Gendergleichheit; Umweltnachhaltigkeit;
Kampf gegen HIV/AIDS.** Territorial orientiert sich die Entwicklungspolitik der EU auf

afrikanische, karibische und pazifische Lander sowie auf assoziierte Uberseeterritorien.**®

Die EU spezifiziert ihre Strategien fur die einzelnen Regionen. In der Region Afrika
werden acht strategische Afrika-EU-Partnerschaften festgelegt: Frieden und Sicherheit;
demokratische Staatsfiihrung und Menschenrechte; Handel, regionale Integration und
Infrastruktur; Milleniumsentwicklungsziele; Energie, Klimaveranderung; Migration, Mobilitat

37 In der

und Beschéftigung; Wissenschaft, Informationsgesellschaft und Weltraum.
karibischen Region zielt die EU auf eine stérkere politische Partnerschaft, eine regionale
Integration und Hilfe den karibischen Staaten, auf auslandische Konkurrenz zu reagieren, und
Hilfe der Region bei der Reaktion auf spezifische Verletzbarkeiten.**® Die EU-Strategie in der
Pazifik hat zum Ziel einen starkeren politischen Dialog, Konzentration der
Entwicklungszusammenarbeit auf Wirtschaftswachstum und Nachhaltigkeit, sowie die
Verbesserung der Hilfelieferung.®* Die Assoziierungsabkommen mit den Uberseeterritorien
konzentrieren sich auf wirtschaftliche und Handelszusammenarbeit, nachhaltige Entwicklung

sowie regionale Zusammenarbeit und Integration.**°

%% siehe http:/ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas_en.cfm letzter Zugriff am 22.11.2009

3% siehe http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries_en.cfm letzter Zugriff am 13.12.2009
%% siehe http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/euafrica_en.cfm letzter Zugriff am
22.11.2009

%% siehe http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/eucaribbean_en.cfm letzter Zugriff am
22.11.2009

%% siehe http:/ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/eupacific_en.cfm letzter Zugriff am
22.11.2009

** siehe http://ec.europa.eu/development/geographical/regionscountries/regionscountriesocts_en.cfm letzter
Zugriff am 22.11.2009
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4.1.1.2 Osterreich

Die 6sterreichische Entwicklungszusammenarbeit konzentriert sich auf folgende Ziele
in dem Regierungsprogramm 2008 bis 2013:3*
- Bek&mpfung der Armut
- Sicherung des Friedens und der menschlichen Sicherheit
- Erhaltung der Umwelt und der Schutz naturlicher Ressourcen als Basis fiir eine

nachhaltige Entwicklung (v.a. erneuerbare Energien)

In dem Regierungsprogramm wird die Absicht formuliert, sich aktiv fir die
Erreichung der Milleniumsentwicklungsziele und fiir den “weltweiten Kampf gegen Armut,
Hunger und Krankheit” einzusetzen. Das weitere Ziel der dsterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit ist Nachhaltigkeit und Kohérenz in allen Politikbereichen.

Die sektoriellen Schwerpunkte der Programm- und Projekthilfe der Sektion
Entwicklungszusammenarbeit sind: Bildung, Gewerbe, Landwirtschaft, Wasser, landliche
Entwicklung.*** AuRerdem konzentriert sich die 6sterreichische Entwicklungszusammenarbeit
auf die OECD-Querschnittthemen: Armut, Demokratie, Gender und Umwelt.

Territorial werden Schwerpunkt- und Partnerlander der 6sterreichischen Programm-
und Projekthilfe ab 1992 bestimmt. In den Schwerpunktlandern werden Regionalbiiros
eingerichtet.**® Zu den Schwerpunkt- und Partnerlandern der ésterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit gehdren: Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Burkina Faso,
Kap Verde, Senegal, Athiopien, Uganda, Burundi, Kenia, Tansania, Ruanda, Mosambik,
Simbabwe, Namibia, Republik Stidafrika, Bhutan, Nepal, Pakistan, Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Mazedonien, Montenegro, Serbien inkl Kosovo (Bulgarien und Ruménien
auslaufend), Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Moldau, Paléstinensische Gebiete.
Aullerdem bietet die dsterreichische Entwicklungszusammenarbeit Sonderprogramme fiir

Afghanistan, Irak und Westsahara.***

** siehe http://www.eza.at/index1.php?menuid=1&submenuid=173 letzter Zugriff am 21.9.2009
**2 siehe http://www.eza.at/index1.php?menuid=1&submenuid=19 letzter Zugriff am 21.9.2009

3 siehe http://www.eza.at/index1.php?menuid=1&submenuid=18 letzter Zugriff am 11.12.2009
** siehe http://www.eza.at/index1.php?menuid=1&submenuid=18 letzter Zugriff am 11.12.2009
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4.1.2 Slowakei

Die Grundlagen der Strategie der slowakischen offentlichen
Entwicklungszusammenarbeit bildet die Studie ,,Potential, komparative Vorteile und
Prioritaten in der Leistung der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit der Slowakischen
Republik* der Nichtregierungsorganisation M.E.S.A. 10.>*° Die Analyse entstand aufgrund
der Bedurfnisse des slowakischen AufRenministeriums mit der finanziellen Unterstiitzung der
kanadischen Agentur CIDA.**® Die sektoriellen Prioritaten der slowakischen ODA basieren
auf dieser Analyse.**” Die Studie empfehlt folgende prioritaren Sektoren,**® die tatsachlich zu
den prioritaren Sektoren in der mittelfristigen Konzeption fur die Jahre 2003-2008 wurden:
Bildung von demokratischen Institutionen und Marktumgebung; Infrastruktur (inklusive
sozialer); Landschaftsbau, Umweltschutz, Bodenwirtschaft und Nutzung von nutzbaren
Bodenschatzen.

Die mittelfristige Strategie der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit fur die Jahre
2009-2013 bestimmt vier sektorielle Prioritaten, um eine nachhaltige Entwicklung der
Entwicklungslander zu férdern:3
1. Bildung von demokratischen Institutionen, des Rechtsstaats, der Zivilgesellschaft und des

Friedens
2. soziale Entwicklung
3. wirtschaftliche Entwicklung
4. Infrastrukturbildung

Die Strategie legt folgende Ziele fest:**°
- Milderung der Armut und des Hungers in Entwicklungslandern
- Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und ©kologischen

Entwicklung der Entwicklungslander
- Sicherung des Friedens und der Sicherheit in der Welt, v.a. Uber die Starkung der
Demokratie, des Rechtsstaates, der Menschenrechte und good governance in

Entwicklungsléandern

3% Interview mit Peter Brezani, am 24.9.2009

*** M.E.S.A. 10 2002-2003: 2

** Interview mit Peter Brezani, am 24.9.2009
*¥ M.E.S.A. 10 2002-2003:8

¥ AuBenministerium 2009:13-14

3% AuBenministerium 2009b:6-7
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- Forderung des universellen Zugangs zur Ausbildung in Entwicklungsléandern

- Erh6hung des Niveaus der gesundheitlichen Grundpflege in Entwicklungslandern

- Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern

- Erhéhung der Informiertheit und des Bewusstseins von Birgerinnen der Slowakei
uber die Bedlrfnisse der Entwicklungslander und Uber die slowakische

Entwicklungshilfe

Bei der Definition der Schliisselbereiche der 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit argumentiert das AuRenministerium, dass die Slowakei eine
einzigartige Erfahrung mit der Transformation ab 1989 — mit der Bildung der
Marktwirtschaft, Verdnderung der Eigentumsverhaltnisse, Bildung von
Unternehmerumgebung und Reform des 6ffentlichen Sektors - hat.**! Im Rahmen des
Demokratiesektors will sich die Slowakei mit ihren Transformationserfahrungen und
Kenntnissen bezuglich des Reformprozesses teilen. Auch in dem Bereich der wirtschaftlichen
Entwicklung will die Slowakei ihre Erfahrung mit Reformen — Bildung der Marktwirtschaft,
Reform der 6ffentlichen Finanzen, Reform der Handelspolitiken, Bildung der

Unternehmenumgebung, Anderung der Eigentumsstrukturen - weitergeben.>*?

4.1.3 Vergleich der Slowakei mit klassischen Gebern

4.1.3.1 Vergleich der Ziele

In dieser Kapitel betrachten wir die offiziellen Strategien der EU, Osterreichs und der
Slowakei in Bezug auf die angestrebten Ziele der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.

Die klassischen Geber sowie die Slowakei erklaren die Absicht, sich fur die
Erreichung der Milleniumsentwicklungsziele einzusetzen. Die EU legt die Armutsausrottung
in dem Kontext einer nachhaltigen Entwicklung als das wichtigste Ziel fest. Auch Osterreich
(,,Bekampfung der Armut®) und die Slowakei (,,Milderung der Armut und des Hungers in
Entwicklungslandern®) bekennen sich zu diesem Ziel. Die EU, sowie Osterreich und die

Slowakei definieren die nachhaltige Entwicklung als ein weiteres Ziel. Osterreich spezifiziert

*1 siehe http://www.mzv.sk letzter Zugriff am 26.9.2009
2 AuBenministerium 2009:14
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»die Erhaltung der Umwelt und den Schutz natirlicher Ressourcen* als Basis fur eine
nachhaltige Entwicklung. Das Ziel der Sicherheit wird ebenfalls von allen drei Gebern betont.
Die Slowakei will die Sicherheit in der Welt tiber die Starkung der Demokratie, des

Rechtsstaates, der Menschenrechte und good governance in Entwicklungslédndern erreichen.

Im Unterschied zu Osterreich und der Slowakei definiert die EU die HIV/AIDS-
Bekampfung als das Ziel ihrer Entwicklungszusammenarbeit. Dieses Ziel wird allerdings in
den Milleniumsentwicklungszielen inkludiert, die Osterreich und die Slowakei anstreben. Die
Slowakei nennt andere Ziele in ihrer Strategie, die zu den Milleniumsentwicklungszielen
gehoren: Forderung des universellen Zugangs zur Ausbildung in Entwicklungsléandern und

Erhohung des Niveaus der gesundheitlichen Grundpflege in Entwicklungslandern.

Die Slowakei unterscheidet sich von den klassischen Gebern indem die slowakische
Regierung die Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern
betont. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Empféngerlandern wird als ein explizites
Ziel — und kein Nebenfaktor oder keine Nebenwirkung - der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit bestimmt. Die EU betont die wirtschaftliche Zusammenarbeit

mit ihren Ziellandern nur in den Assoziierungsabkommen mit den Uberseeterritorien.

4.1.3.2 Sektoraler Vergleich

Die Geber definieren die prioritaren Sektoren ihrer Entwicklungszusammenarbeit und
sowie spezifische Sektoren fur bestimmte Zielregionen oder Ziellander.

Die Entwicklungszusammenarbeit der EU orientiert sich auf vier Querschnittsthemen:
Demokratie, Gendergleichheit, Umweltnachhaltigkeit und Kampf gegen HIV / AIDS; und auf
neun Sektoren: Handel und regionale Integration; Umwelt; Infrastruktur; Wasser; Energie;
landliche Entwicklung; Demokratie und Menschenrechte; Konfliktpréavention; menschliche
Entwicklung; sozialer Zusammenhalt und Beschaftigung. Die sektoriellen Schwerpunkte der
oOsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit sind Bildung, Gewerbe, Landwirtschaft,
Wasser und l&andliche Entwicklung. Die neue mittelfristige Strategie der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit legt vier sektorale Prioritaten fest: Demokratie, soziale
Entwicklung, wirtschaftliche Entwicklung und Infrastrukturentwicklung mit einem positiven

Einfluss auf nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz.
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Alle vier Zielsektoren der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit sind mehr oder
weniger identisch mit den Zielsektoren der Europaischen Union. Diese Uberlappung liegt vor
allem daran, dass die Slowakei ihre Sektoren breit anlegt. Nur der Sektor der
Konfliktpravention fallt unter die slowakischen sektoralen Prioritaten nicht. Im Unterschied
zu der Slowakei umfasst die 6sterreichische Entwicklungszusammenarbeit keinen Sektor der

Demokratie.

Tabelle 1: Sektoraler Vergleich: Die Slowakei, EU und Osterreich

Die Slowakei Europaische Union Osterreich

Demokratie Demokratie und -
Menschenrechte

soziale Entwicklung menschliche Entwicklung; Bildung

sozialer Zusammenhalt und

Beschéftigung

wirtschaftliche Entwicklung | Handel und regionale Gewerbe; Landwirtschaft;
Integration; landliche landliche Entwicklung
Entwicklung

Infrastrukturentwicklung mit | Umwelt; Infrastruktur; Wasser

einem positiven Einfluss auf | Wasser; Energie
nachhaltige Entwicklung und

Umweltschutz

Osterreich hat mit der Europaischen Union drei gemeinsame Querschnittsthemen:
Demokratie, Gendergleichheit und Umwelt. Die Européische Union schlief3t in ihre
Querschnittsthemen den Kampf gegen HIV / AIDS ein. Die 6sterreichische
Entwicklungszusammenarbeit umfasst das Querschnittsthema der Armut. Die Slowakei

definiert keine Querschnittsthemen ihrer Entwicklungszusammenarbeit.
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4.1.3.3 Territorialer Vergleich

Wenn wir die territoriale Orientierung der Entwicklungszusammenarbeit der
Europaischen Union, Osterreichs und der Slowakei vergleichen, finden wir gemeinsame
sowie unterschiedliche Ziellander und Zielregionen.

In der Region Lateinamerika und Zentralamerika sind die Europdische Union und die
Slowakei als Geber nicht tatig. Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit konzentriert
sich auf die Lander El Salvador, Guatemala und Nicaragua in dieser Region. In der
karibischen und pazifischen Region, und in den Uberseeterritorien ist die Européische Union
als Geber tatig, im Unterschied zu Osterreich und der Slowakei. Die Slowakei teilt ihre
Ziellander in Programm- und Projektlander, Osterreich hat Schwerpunkt- und Partnerlander.

Zu den gemeinsamen Ziellander von allen drei Gebern gehéren Athiopien und Kenia.
Osterreich und die Slowakei als Geber unterstiitzen folgende gemeinsame Ziellander:
Afghanistan, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Mazedonien, Montenegro und
Serbien. Die Slowakei und Osterreich haben Afghanistan als gemeinsames Zielland ihrer
Entwicklungszusammenarbeit — die Slowakei will einen Programmzugang in Afghanistan

entwickeln und Osterreich hat ein Sonderprogramm in Afghanistan.
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Tabelle 2: Ziellander der ODA in Afrika und Eurasien: Die Slowakei, EU und

Osterreich

Afrika

Eurasien

Slowakei

Athiopien, Kenia, Sudan

Afghanistan, Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Georgien, Kasachstan,
Kirgistan, Mazedonien, Moldawien,
Mongolei, Montenegro, Serbien,
Tadschikistan, Ukraine, Usbekistan,
Vietnam, Weifrussland

EU

Angola, Aquatorialguinea, Athiopien,
Benin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Demokratische Republik
Kongo, Dschibuti, Elfenbeinkiiste,
Eritrea, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea-
Bissau, Guinea, Kamerun, Kap Verde,
Kenia, Komoren, Kongo (Brazzaville),
Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Mali, Mauretanien, Mauritius,
Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria,
Ruanda, Sambia, Sao Tome und
Principe, Senegal, Seychellen, Sierra
Leone, Somalia, Sudafrika, Sudan,
Swasiland, Togo, Tschad, Uganda,
Verenigte Republik Tansania,
Zentralafrikanische Republik, Zimbabwe

Osterreich

Athiopien, Burkina Faso, Burundi, Kap
Verde, Kenia, Mosambik, Namibia,
Republik Siidafrika, Ruanda, Senegal,
Simbabwe, Tansania, Uganda,
Westsahara

Afghanistan, Albanien, Armenien,
Aserbaidschan, Bhutan, Bosnien und
Herzegowina, Georgien, Irak, Mazedonien,
Montenegro, Moldau, Nepal, Pakistan,
Paléstinensische Gebiete, Serbien inkl.
Kosovo
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4.2 Praxis: Genehmigte Projekte der slowakischen bilateralen ¢ffentlichen

Entwicklungszusammenarbeit und Official Aid

Um die praktische Seite der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit zu
betrachten, werden die im Rahmen der bilateralen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit
und Official Aid genehmigten Projekte untersucht. Der Zeitraum erstreckt sich von 2003,
wann die slowakische 6ffentliche Zusammenarbeit eingeleitet wurde, bis 2009, wann diese
Arbeit geschrieben wird. Die Qualitat der Projekte wird im Rahmen der vorliegenden Kapitel
nicht analysiert, weil keine entsprechenden Daten vorliegen. In die Tabellen werden die
Projekte der slowakischen humanitéren Hilfe nicht angerechnet, weil keine vollstdndigen
Angaben zu diesem Bereich der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit zur Verfugung
stehen.

Die Tabellen in dieser Kapitel sind von der Autorin der vorliegenden Arbeit
hergestellt.**® Es wird die Anzahl der Projekte fiir jedes Zielland, in den einzelnen
Zielsektoren und je nach den realisierenden Akteuren in Betracht gezogen.

Im Anhang der Arbeit befindet sich die vollstandige Liste aller genehmigten Projekte
der slowakischen bilateralen ¢ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit und Official Aid,
wobei das Jahr der Ausschreibung, die ausschreibende Institution und der Projektname
angefuhrt werden.

*>3 Die Tabellen basieren auf folgenden Quellen:

BBF: Ergebnisse der Zuschussrunden. In: http://www.npoa.sk/fixed/proj.php?lang=sk letzter Zugriff am
18.10.2009; Slowakische Agentur fir internationale Entwicklungszusammenarbeit 2008a, 2008b, 2008c, 2008d,
2008e, 2009b, 2009c; Slovak-UNDP Trust Fund 2008
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Tabelle 3: Genehmigte Projekte in den einzelnen Jahren 2003-2009

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | GESAMT | %
Afghanistan 1 3 5 0 1 1 3 14 5,45
Albanien 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Athiopien - - - - - - 0 0 0
Bosnien und Herzegowina 6 1 0 1 2 4 14 5,45
Georgien - - - - - - 2 2 0,78
Kambodscha - 1 1 0 0 0 0 2 0,78
Kasachstan 2 4 4 2 2 1 0 15 5,84
Kenia 1 1 4 1 1 3 4 15 5,84
Kirgistan 1 5 2 4 1 2 1 16 6,23
Mazedonien 1 2 1 0 2 1 1 8 3,11
Moldawien - - - - - - 1 1 0,39
Mongolei 1 5 0 0 3 2 15 5,84
Mosambik 0 1 1 1 1 1 0 5 1,95
Serbien und 0 38 14 7 17 14 9 104 40,47
Montenegro 3 2 0
Sudan 0 1 3 3 1 0 3 11 4,28
Tadschikistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukraine 0 4 5 0 3 1 3 16 6,23
Usbekistan 1 4 0 0 0 2 0 7 2,72
Vietnam - - - - - - 2 2 0,78
WeiBrussland 0 2 0 3 3 1 1 10 3,89
Joint Multi Country Projects

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Albanien, Bosnien und - 1 - - - - -
Herzegowina, Kasachstan,
Kirgistan, Mazedonien,
Tadschikistan, Usbekistan
Kambodscha, Kenia, - - 1 - - - -
Mosambik
Entwicklungsbildung
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Slowakei 8 16 11 19 15
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Bei dem Vergleich der genehmigten Projekte in den einzelnen Ziellandern der
slowakischen ODA stellt sich heraus, dass die meisten Projekte in dem Zielland Serbien bzw.
in der Staatenunion Serbien und Montenegro (bis 2006) implementiert werden. Serbien und
Montenegro als ein gemeinsamer Staat sowie als zwei separate Staaten (ab 2007) machen
40,47 % der genehmigten Projekte aus. Die Slowakei fuhrt in Serbien bzw. Serbien und
Montenegro vor allem Projekte in dem Demokratiebereich und in dem Infrastrukturbereich
durch — die Slowakei leitet ihr Know-how mit der Demokratisierung nach 1989 sowie ihr
Know-how (iber technische Infrastruktur weiter.

An der zweiten Stelle befinden sich Kirgistan und die Ukraine mit 6,23 %; es folgen
Kasachstan, Kenia und Mongolei mit 5,84 %; Afghanistan und Bosnien und Herzegowina mit
5,45 %. Aus dem Vergleich folgt, dass unter den Ziellandern der slowakischen 6ffentlichen

Entwicklungszusammenarbeit die Ziellander in Osteuropa und Asien bevorzugt werden.

In der slowakischen Meinungsumfrage 2009°**

meinen 78 % der Befragten, dass die
slowakische Entwicklungszusammenarbeit hauptsachlich an afrikanische Lander geleistet
werden sollte. 46 % der Befragten befiirworten die Entwicklungszusammenarbeit fiir L&nder
Asiens und 43 % die ODA fir Afghanistan. Westbalkan als Zielregion der slowakischen
ODA wird von 36 % unterstiitzt, ehemalige sowjetische Republiken in Mittelasien und
Kaukasus von 34 %, ehemalige Republiken in Osteuropa von 31 %, und Lander
Lateinamerikas von 30 % befiirwortet. Die befragte slowakische Bevolkerung zeigt eine
deutliche Préferenz fur afrikanische L&nder als Ziellander der slowakischen
Entwicklungszusammenarbeit. Afrikanische Lander (Athiopien, Kenia, Mosambik und
Sudan) machen aber lediglich 12 % der genehmigten Projekte aus. Fast die Halfte (49 %) der
Projekte der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit wird in der Region Westbalkan
realisiert. Diese Region wird allerdings nur von 36 % der Befragten als Zielregion

beflirwortet.

%% Nadacia Pontis 2009:29
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Tabelle 4: Genehmigte Projekte nach Sektoren

Wirtschaftliche
Entwicklung

Demokratie

Soziale
Entwicklung

Infrastruktur
Umwelt

Afghanistan

Albanien

Athiopien

Bosnien und Herzegowina

Georgien

Kambodscha

Kasachstan

Kenia

Kirgistan

Mazedonien

Moldawien

Mongolei

Mosambik
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Serbien und
Montenegro
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Sudan

Tadschikistan

Ukraine

Usbekistan

Vietnam

Weillrussland

no|o|w|o|o
vlr|k|dlols

ORr|OWIO|W

RO, |O|P+

GESAMT

100

Prozent

21,4% 24,9 %

15,6 %

38,1%

Joint Multi Country Projects

Demokratie
Entwicklung

Wirtschaftliche

Soziale

Entwicklung

Infrastruktur
Umwelt

Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Kasachstan,
Kirgistan, Mazedonien,
Tadschikistan, Usbekistan

1 0

0

0

Kambodscha, Kenia,
Mosambik

Entwicklungsbildung

Entwicklungsbildung

Slowakei

69
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Die Aufteilung nach Sektoren folgt aus der neuen mittelfristigen Strategie der
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit fur die Jahre 2009-2013. Neben den vier Sektoren
werden die Projekte der Entwicklungsbildung extra gezahlt. Die Zuordnung der genehmigten
Projekte zu den Kategorien wird von der Autorin der vorliegenden Arbeit vorgenommen.
Manche Projekte konnten nicht eindeutig zugeordnet werden. Z.B. das Projekt ,,Laboratory
for Testing Construction Materials for Herat University“>>° beschaftigt sich mit der
Ausbildung an der Universitét in Herat, Afghanistan, und dient zugleich einer besseren
technischen Infrastruktur. Das Projektziel ist definiert als die Verbesserung der Ingenieur-
Ausbildung in Afghanistan und auch der Qualitat und Sicherheit von Gebauden. Das Projekt
passt somit in beide sektoriellen Prioritaten: soziale Entwicklung (Ausbildung) und
Infrastrukturentwicklung (technische Infrastruktur).

Bei dem Vergleich der genehmigten Projekte nach Sektoren, Giberwiegt der Sektor der
Intrastrukturentwicklung und des Umweltschutzes (38,1 %), es folgt der Sektor der
wirtschaftlichen Entwicklung (24,9 %) und der Demokratie (21,4 %). Die wenigsten Projekte
werden in dem Sektor der sozialen Entwicklung realisiert (15,6 %).

Obwonhl die Projekte in dem Sektor der technischen Infrastruktur und des
Umweltschutzes in der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit Giberwiegen, beflirwortet
nur 22 % der befragten slowakischen Bevélkerung diesen Sektor.**® Die slowakische
Bevolkerung unterstiitzt am meisten den Sektor des Gesundheitswesens (63 %) und den
Bildungssektor (53 %). 30 % der Bevolkerung fuhren die Konfliktpréavention und die
Nachkriegserneuerung, und 25 % den Bereich der Landwirtschaftsentwicklung an. Wenn sich
die Projektkommission bei der Genehmigung der Projekte nach den Ergebnissen der
Meinungsumfrage richten sollte, wiirde sie Uberwiegend Projekte in dem Bereich der sozialen

Entwicklung genehmigen.

333 5lovak-UNDP Trust Fund 2008:84
3% Nadacia Pontis 2009:21
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Tabelle 5: Genehmigte Projekte nach Akteuren

NGOs Unternehmen Staatl. Organisationen
Selbstverwaltungen
Afghanistan 10 2 2
Albanien 0 0 0
Athiopien 0 0 0
Bosnien und 3 7 4
Herzegowina
Georgien 1 1 0
Kambodscha 2 0 0
Kasachstan 2 9 4
Kenia 8 6 1
Kirgistan 6 7 3
Mazedonien 3 4 1
Moldawien 1 0 0
Mongolei 4 9 2
Mosambik 2 3 0
Serbien und 47 34 23
Montenegro
Sudan 7 3 1
Tadschikistan 0 0 0
Ukraine 13 2 1
Usbekistan 0 5 2
Vietnam 2 0 0
WeiBrussland 8 1 1
GESAMT 119 93 45
Prozent 46,3 % 36,2% 17,5 %
Joint Multi Country Projects
NGOs Unternehmen Staatl. Organisationen
Selbstverwaltungen
Albanien, Bosnien und 1 0 0
Herzegowina, Kasachstan,
Kirgistan, Mazedonien,
Tadschikistan, Usbekistan
Kambodscha, Kenia, 1 0 0
Mosambik
Entwicklungsbildung
NGOs Unternehmen Staatl. Organisationen
Selbstverwaltungen
Slowakei 57 7 5
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Aus der Tabelle 5 folgt, dass die meisten Projekte der slowakischen bilateralen ODA
von NGOs implementiert werden (46,3 %). An der zweiten Stelle befinden sich Unternehmen
mit 36,2 %. Auch in den Joint Multi Country Projects und der Entwicklungsbildung

uberwiegen NGOs als Akteure.

Laut Ben¢ / Brezani werden die meisten Finanzmittel der slowakischen bilateralen
ODA an private Subjekte im Sinne des Zieles einer starkeren wirtschaftlichen Dimension der
Entwicklungshilfe zugeteilt.**” Die Tabelle 5 umfasst aber nicht das Finanzmittelvolumen, das
in den einzelnen Projekten zur Verfiigung gestellt wird, sondern nur die Anzahl der
genehmigten Projekte. Die These von Ben¢ / Brezani kann mittels der Tabelle 5 nicht

verifiziert werden.

Die Meinungsumfrage 2009 zeigt, dass nur 37 % der befragten Bevolkerung die
finanzielle Unterstltzung der slowakischen Privatunternehmern und Firmen fiir Projekte in
Entwicklungslandern befiirworten.**® Die Zuschiisse an slowakische NGOs firr die
Realisierung von konkreten Entwicklungsprojekten in Entwicklungslandern werden von 53 %
der Befragten unterstiitzt. Die Mehrheit der Befragten (72 %) hélt ,,die Abflihrung der
Finanzmittel an groRe internationale Organisationen wie UNICEF, Rotes Kreuz und &hnliche®
fur die wirksamste Weise der slowakischen Entwicklungshilfe. Die Beitrdge in internationale

Organisationen fallen unter den Bereich der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit.

7 Beng / Brezani 2009:156
%% Nadacia Pontis 2009:25
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4.3 Slowakischer Entwicklungsweg

4.3.1 Meinung der Akteure

Die interviewten Akteure einigen sich darauf, dass die Slowakei kein eindeutiges
Konzept der Entwicklung in den Empféngerlandern erarbeitet hat und keinen systematischen
Zugang in dieser Hinsicht hat.

Gyarfasova, die Analytikerin der NGO Institut fur 6ffentliche Fragen, beflrchtet, dass
die Slowakei keine grundsétzliche Konzeption dazu entwickelt hat, welchen
Entwicklungsweg es den Ziellandern anbietet.**°

Salko, der ehemalige SAMRS-Projektmanager, duRert den Verdacht, dass das
AulRenministerium die Entwicklungshilfe vor allem als eine Art Présentation der Slowakei
und als Hilfe fur slowakische Firmen, sich an den Markten der Ziellander zu behaupten,
wahrnimmt. Er findet den Grund in der Tatsache, dass die Slowakei den Impuls fir die
Entwicklungszusammenarbeit von auRen bekam und Gbernommene internationale
Verpflichtungen erfullt.*®® Laut Benidkova werden slowakische Entwicklungsprojekte nach
dem Prinzip ausgewahlt, was wer in dem jeweiligen Land machen kann. Slowakische NGOs
sowie staatliche Organisationen bieten das Know-how von der Transformationsperiode und
von der Integration in die EU an. Einen solchen Know-how-Transfer kann die Slowakei aber
nur in einigen Nachbarlandern anbieten. In Afrika und Asien konzentriert sich die
slowakische Entwicklungszusammenarbeit auf klassische Entwicklungsinterventionen, wobei
Benakova slowakische Programme im Bereich der Medizin und HIV/AIDS-Behandlung fiir

fortgeschritten halt.***

4.3.2 Verbesserungsvorschlage

Diese Arbeit kann dazu beitragen, das System der slowakischen 6ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit zu verbessern. Die beteiligten Akteure nennen konkrete
Verbesserungsvorschlége, von denen sich andere involvierten Akteure inspirieren konnen.

Bei der Analyse der neuen mittelfristigen Strategie 2009-2013 kommen Benc¢ /

Brezani zu dem Schluss, dass die Strategie im Vergleich zu der letzten Strategie 2003-2008

% Interview mit Olga Gyarfasova, am 24.6.2009

Interview mit Jan Salko, am 9.9.2009
Interview mit Nora Bendkova, am 12.8.2009
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die Ziele und Aufgaben der SlovakAid erweitert. Sie nennen als Lésung ein Gleichgewicht
zwischen der Institutionalisierung und der Flexibilitat des Systems.*®? Sie fordern auch eine
deutlichere Harmonisierung der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit mit anderen
Gebern, damit eine Kontinuitat der Hilfe gewéhrleistet wird — z.B. eine kontinuierliche

Transformation von Entwicklungshilfeprojekten in Vorbeitrittsinstrumente der EU.3%

Die befragten Akteure sprechen von folgenden Hauptproblemen der slowakischen

Entwicklungszusammenarbeit:

zu viele Ziellander
wenige Finanzmittel

unqualifizierte und/oder unerfahrene Mitarbeiter

A w o

unzureichendes Monitoring

Die Akteure schlagen folgende Verbesserungsmdglichkeiten vor:

Senkung der Ziellanderanzahl
mehr Finanzmittel fur SlovakAid

ausgebildete und erfahrene Menschen langfristig anstellen

B w o

mehr Monitoring

4.3.2.1 Senkung der Ziellanderanzahl

Die mittelfristige Strategie der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit fr die Jahre

2003-2008 erklart die Absicht, sich auf eine begrenzte Anzahl der Lander zu konzentrieren.

Der Grund dafir ist ein limitiertes Volumen von Finanzmitteln und Arbeitsreserven in diesem

Bereich.*** Das AuRenministerium behauptet, dass eine kleinere Streuung von

Entwicklungsaktivitaten ihre Effektivitat erhoht: ,,Aufgrund der Erfahrungen des

*%2 Beng / Brezéni 2009:143
%% Beng / Brezéni 2009:146
*** AuRenministerium der Slowakischen Republik 2003:8
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AulRenministeriums, der SAMRS und der Vertretungsamter der Slowakischen Republik mit
der Entwicklungshilfe wertete das Aulenministerium aus, dass eine kleinere Streuung der
Aktivitaten ihre Effektivitatserhohung und den Projekteneinfluss-Erhohung, die Sichtbarkeit
der Hilfe und eine vollstandige Synergienutzung von einzelnen Aktivitaten ermdglichte.«**
In der mittelfristigen Strategie fir die Jahre 2009-2013 die Anzahl der Ziellander wird
im Vergleich zu der Konzeption 2003-2008 trotzdem erhoht. Bandzuch von dem
AuBenministerium begriindet es mit verschiedenen Driicken, u.a. seitens anderer Ministerien,

die die Erhdhung verursachten.3®

Alle befragten Akteure meinen, dass die Anzahl der Ziellander gesenkt werden sollte.
Lackova hélt die Erhéhung der Ziellanderanzahl fiir ineffektiv und ein Herumspielen mit
offentlichen Quellen.*®” Salko wiirde die Landeranzahl auf max. zehn Lander senken; die
Lander in zwei Gruppen aufteilen: die sich transformierenden L&nder und
Entwicklungslénder; und fir jedes Land ein ausgearbeitetes Country Strategy Paper

zusammen mit der Regierung des gegebenen Landes haben.*®®

Im Dezember 2009 erklarte der AuBenminister Miroslav Lajcak, dass die
Ziellanderanzahl von 19 auf 10 senken sollte.*®® Er will, dass slowakische Projekte sichtbar
und mehr komplex werden. Als Programmlander sollten Serbien, Kenia und Afghanistan, und
als Projektlander Athiopien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, Moldawien, Sudan, die

Ukraine und WeiRrussland, bleiben.

4.3.2.2 Finanzmittelerhdohung

Die Slowakei als Mitglied von internationalen Organisationen wie die EU und die
OECD ist verpflichtet, ihre ODA-Finanzmittel stdndig zu erhéhen. Die Slowakei hat u.a. die
Pariser-Deklaration unterzeichnet, die das Land verpflichtet, das VVolumen der Finanzmittel
fur die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit regelmaRig zu erhohen.

Die Akteure der slowakischen Entwicklungszusammenarbeit meinen, dass die

Slowakei ungentigend Finanzmittel fiir die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung

%% AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:11

%% |nterview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009

Interview mit Jan Salko, am 9.9.2009

3% http://www.webnoviny.sk/slovak-aid/rozvojova-pomoc-pojde-udajne-iba-do-1/30827-clanok.html  letzter
Zugriffam 1.1.2010
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stellt. Bandzuch definiert den Mangel an Finanzmitteln als ein Problem der slowakischen
ODA und er glaubt, dass die gegenwartige wirtschaftliche Krise in der Slowakei sowie in der
Welt dazu beitragt.*”® Laut Bandzuch bekommt das AuRenministerium bzw. die SAMRS bei
den Zuschussrunden viel groReres Reservoir an vorgelegten Projekten als das Geldvolumen
dafiir. Benakovéa behauptet, dass die von SlovakAid verteilten Finanzen sehr begrenzt sind
und nicht fiir alle guten Projekte ausreichen.*”* Lackova merkt zu der Frage der
Finanzmittelerhbhung an: ,,Wenn wir mehr Finanzen wollen, sollten wir wissen, wofir wir es
verwenden und ob wir es verwalten kénnen.“*" Sie fordert einen mehr komplexen

Programmzugang fur die Ziellander.

4.3.2.3 Menschliche Kapazitaten

Die mittelfristige Strategie der 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit der SR
fordert eine systematische Erhdhung der Kapazitadten der SAMRS - v.a. fachliche, leitende
und Kontroll-Kapazitaten.*”* Bandzuch sieht auch die menschlichen Kapazitaten der ORPO-
Abteilung des AuRenministeriums als problematisch und die Abteilung als
unterdimensioniert.*”

der ORPO-Abteilung in dem zweiten Halbjahr 2009 erhéht wurde.?” Salko hélt die standige

Kudela von dem AuBenministerium sagt, dass die Mitarbeiteranzahl an
Rotation von ORPO-Angestellten und der SAMRS fur sinnlos, wobei die Angestellten Gber
keine Praxis oder Ausbildung tiber Entwicklungszusammenarbeit verfiigen.*"®
4.3.2.4 Monitoring

Das Monitoring — die Uberwachung der realisierten Projekte - stellt einen wichtigen

Bestandteil der Entwicklungszusammenarbeit dar. Projekte konnen erst dann erfolgreich und

wirksam werden, wenn ihre Qualitét Gberpruft und verbessert wird. Vor allem die Empfanger

3% Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Interview mit Nora Benidakova, am 12.8.2009

Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009

37 AuRenministerium der Slowakischen Republik 2009b:24
% Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009

Interview mit Jozef Klidela, am 4.11.2009

Interview mit Jan Salko, am 9.9.2009
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der Entwicklungshilfe, die lokale Bevolkerung in den Ziellandern, sollten dariiber
entscheiden, in welche Richtung Projekte verbessert werden sollten.

Benakova / Havelkova behaupten, dass die slowakische 6ffentliche
Entwicklungszusammenarbeit keinen Mechanismus einer gesamten sachlichen Evaluation
und Kontrolle der Sinnvolligkeit der verwendeten Gelder hat.*”’ Ben& / Brezani machen
darauf aufmerksam, dass in keinem offiziellen Dokument der slowakischen EZA qualitative
Indikatoren analysiert werden und sie fordern einen Mechanismus der klaren Bewertung von

implementierten Projekten und der Effektivitat von verwendeten Finanzmitteln.*"®

Bandzuch zugesteht, dass das Monitoring der slowakischen ODA nur administrativ
gemacht wird - die Projektmanager legen einen Bericht Giber die Nutzung ihrer Finanzmittel in
einer bestimmten Frist vor, und erst dann bekommen sie eine weitere Anzahlung bis zur
Projektbeendigung.®” Lackova gibt zu, dass es enorme Mdglichkeiten fiir die Verbesserung
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des Monitoringsystems gibt.”> Wenn Monitoring gemacht wird, geschieht es meistens im

Balkan und selten in Afrika oder Asien.®!

%7 Benakova / Havelkova 2008:110

7% Ben¢ / Brezéni 2009:151-152

37 Interview mit Jozef Bandzuch, am 15.7.2009
Interview mit Lucia Lackova, am 20.8.2009
Interview mit Nora Benakova, am 12.8.2009
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4.3.3 Slowakischer Entwicklungsweg - Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit untersucht den Entwicklungsweg, den die Slowakei als
Geberland ihren Ziellandern anbietet. Obwohl die Slowakei ein kleiner Geber ist, kann sie
dariiber entscheiden, welche Entwicklung das Land den Empféangerlander bringt.

Wenn man in die sozialistische Vergangenheit zuriickblickt, wéhlte die CSSR mehr
Ziellander ihrer Entwicklungshilfe als die derzeitige Slowakei aus. Es kann daran liegen, dass
die CSSR von der derzeitigen Tschechischen und Slowakischen Republiken gebildet wurde
und damit ein groReres Geberland war, und die CSSR existierte langer (die Slowakei als
eigenstandiger Staat besteht seit 1993). Es ist auch fraglich, wieviele Projekte in den
einzelnen Ziellandern der tschechoslowakischen Entwicklungshilfe durchgefuhrt wurden. Bei
dem territorialen Vergleich der ehemaligen CSSR mit der derzeitigen Slowakei im Bereich
der Entwicklungshilfe findet man gemeinsame Ziellander wie z.B. Mongolei, Vietnam,
Afghanistan und Athiopien. In Bezug auf die Formen der Hilfe an die Entwicklungslander
unterscheidet sich die CSSR von der gegenwértigen Slowakei, indem die CSSR auch

militarische Hilfe in der Form von Waffen und Soldatentraining leistete.

Bei der Definition der slowakischen ODA-Strategie werden komparative Vorteile der
Slowakei hervorgehoben. Die Slowakei unterscheidet sich von den klassischen Gebern vor
allem darin, dass das Land die Erfahrung mit der Transition von dem sozialistischen zu dem
kapitalistischen Regime hat. Die Strategie fir die Jahre 2003-2008 spezifiziert, dass in dem
Sektor der Bildung von demokratischen Institutionen und der Marktumgebung ,,die
komparativen Vorteile der Slowakischen Republik hauptsachlich von der einzigartigen
Erfahrung folgen, die die Slowakische Republik seit 1989 gemacht hat. Das Know-How kann
man den L&ndern Ubermitteln, die derzeit ahnliche Entwicklung durchmachen. Konkret geht
es vor allem um die Entwicklung der Marktwirtschaft, VVeranderung der
Eigentumsverhéltnisse, Bildung von Unternehmenumgebung, und Reform des 6ffentlichen
Sektors.“*®? Laut Meseznikov férdert die Slowakei als ein EU- und NATO-Mitglied eine
»open-door-Politik* in Bezug auf die zukunftige Erweiterung von beiden Organisationen und
hilft den potentiellen Kandidatlandern ihr Niveau der Bereitschaft zu erhdhen.®® Das Land
versucht ihr Know-how uber die Transition an die Empfangerlander der

Entwicklungszusammenarbeit weiterzugeben. Dabei taucht die Frage auf, welche Art der
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Hilfe in die Kategorie der Entwicklungszusammenarbeit fallen sollte und wo die Grenze zu
anderen Arten von Hilfe (z.B. EU-Vorbeitrittshilfe) liegt. Die Hilfe, die die Slowakei bei ihrer
Transformation nach dem Jahre 1989 empfing, wurde als ,,Official Aid* eingestuft. Die
Slowakei leistet jetzt Hilfe an die sich transformierenden Lénder, wobei diese Hilfe als
Entwicklungshilfe bezeichnet wird. Diese Einstufung hangt wahrscheinlich mit der DAC-
Liste der Empfangerlander zusammen — bis 2004 teilte der DAC-Ausschuss die Ziellander in
zwei Gruppen (ODA- und OA-Empféanger), ab 2005 gibt es nur eine Liste.

Bei der Betrachtung der sektoriellen Prioritaten des Geberlandes Slowakei kdnnen
Projekte von fast allen Bereichen der Entwicklungspolitik unter die prioritaren Sektoren
fallen. Projekte aus dem politischen Bereich kdnnen in den Sektor Demokratisierung, Projekte
aus dem wirtschaftlichen Bereich in den Sektor wirtschaftliche Entwicklung und Projekte aus
dem sozialen Bereich in den Sektor soziale Entwicklung eingeordnet werden. Daneben kann
man Projekte technischer Infrastruktur sowie Umweltprojekte in den vierten Sektor der
slowakischen 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit einfligen. Die bevorzugten Sektoren
unterscheiden sich je nach der Zielregion und dem realisierenden Akteur. Kidela von dem
AuBenministerium behauptet, dass jedes Zielland bestimmt, in welchen Sektoren es Projekte
empfangen will.*®* Die Autorin dieser Arbeit vermutet, dass die sektoralen und territorialen
Préaferenzen je nach dem Akteur unterschiedlich sind — das AuRenministerium nimmt
Ruicksicht auf sich die Interessen der AuBenpolitik; NGOs orientieren sich nach der eigenen
Erfahrung und nach den Bedurfnissen der Ziellander; Unternehmen nehmen vor allem den
okonomischen Aspekt in Betracht.

Als eines von den Zielen der slowakischen ODA wird die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit den Empfangerlandern genannt. Diesbezuiglich warnt Meseznikov*®®
davor, die ODA als eine Eingangsstelle fiir den slowakischen Handel in lokale Mérkte zu
betrachten. Seiner Meinung nach koénnte ein solcher Zugang zur Kommerzialisierung der
ODA fiilhren.*®® Auch Beiidkové / Havelkova halten den Zugang des AuBenministeriums
beztiglich der 6konomischen Dimension slowakischer Entwicklungsprojekte fiir diskutabel.*®’
Laut Benc / Brezani gelingt das Thema der slowakischen wirtschaftlichen Interessen
zunehmend in die auBenpolitischen Konzepte des AuRenministeriums. Sie weisen darauf hin,

dass es zu einer diskriminierenden Forderung von ausgewahlten Unternehmensubjekten

¥ Interview mit Jozef Kudela, am 4.11.2009

Grigorij Meseznikov ist Prasident und Griinder der NGO ,,Institut fir &ffentliche Fragen*
%% Meseznikov 2008:117
**’ Benakova / Havelkové 2008:110
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kommen konnte, weil in dem Gesetz iber die Entwicklungshilfe eine Definition von Grenzen

der Forderung von Unternehmensubjekten fehlt.*®®

Die Slowakei bemuiht sich darum, einen Programmzugang in den Ziellandern
schrittweise zu entwickeln. Im Jahre 2003 wahlte die Slowakei Serbien und Montenegro als
ihr Programmland, wo der Programmzugang angestrebt wurde. In der neuen Strategie 2009 ist
Montenegro ausgefallen und die Liste der Programmlénder wurde um Kenia und Afghanistan
erweitert. Es ist schwierig den Programmzugang der Slowakei zu bewerten, da Serbien ab
2003 und Kenia und Afghanistan erst ab 2009 ihre Programml&nder sind. Es kdnnte eventuell
untersucht werden, inwieweit die Slowakei als Teil der CSSR zu dem Programmzugang

neigte, wie es Machowski / Siegfried feststellen.®®

Aus der Sicht der Entwicklungstheorien fordert die Slowakei als Geberland die
Modernisierung der Empfangerlander, im Sinne der Modernisierungstheorien. Die Slowakei
versucht aber nicht, die Traditionen der Gesellschaften in den Ziellandern zu beseitigen,
indem es derzeit weltweit zu der Wiederentdeckung der Traditionen z.B. der traditionellen
Beziehung zur Natur kommt. Wenn die Slowakei die Rezepte der Dependenztheorien folgen
wirde, sollte das Land keine Entwicklungszusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
betreiben und mit diesen Landern wirtschaftlich nicht kooperieren. Die Dependenztheoretiker
schlagen die Abkopplung der Entwicklungslander von der Weltwirtschaft als Losung vor. Die
slowakische Entwicklungszusammenarbeit entspricht den neoliberalen Theorien, indem sie
die Reformen in Richtung Demokratisierung und wirtschaftliche Liberalisierung in den
Empfangerlandern fordert. Die Slowakei unterstitzt auch neoliberale Reformen des sozialen
Sektors in den Entwicklungslandern. Die slowakische ODA steht im Einklang mit den
entwicklungspolitischen Konzepten der 1990er Jahren, indem sie die Themen des
Umweltschutzes, der nachhaltigen Entwicklung, der Menschenrechte und der good
governance in der Entwicklungspolitik durchsetzt. Die Slowakei mit ihrer
Entwicklungspolitik widerspricht den kritischen Entwicklungstheorien von Escobar und
Illich. Wenn die Slowakei den Empfehlungen von Escobar und Illich gehorchen wiirde, wirde
das Land keine Entwicklungshilfe an die Entwicklungslander leisten (genauso wie im Fall der
Dependenztheorien). Die Slowakei folgt den internationalen Verpflichtungen und versucht,
den Anteil ihrer Entwicklungszusammenarbeit an dem BIP zu erh6hen.

%% Beng / Brezéni 2009:143
%% ygl. Machowski, Heinrich / Siegfried, Schultz (1981): RGW-Staaten und Dritte Welt. Wirtschaftsbeziehungen
und Entwicklungshilfe. Co. O. J: Forschungsinstitu der Deutschen Gesellschaft fir auswartige Politik e.V., S. 43,
zitiert in Andonova 2008:18
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Aus den in dieser Arbeit gesammelten Daten folgt, dass sich die Slowakei im Bereich
der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit einerseits an den Prioritaten der slowakischen
AuBenpolitik und andererseits an den Richtlinien der EU orientiert. Die Prioritaren der
slowakischen AuRenpolitik kdnnen sich dabei mit den Prioritaten der EU-Entwicklungspolitik
uberschneiden, miissen aber nicht. Benakova / Havelkova kommen zu einer ahnlichen
Feststellung — sie behaupten, dass die Slowakei ihre 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit
auf den Prinzipien der internationalen Entwicklungspolitik inklusive der EU-
Entwicklungspolitik, und im Sinne der auf3enpolitischen und wirtschaftlichen Prioritaten der

Slowakei leistet.3®

Die Slowakei ist ein relativ junges Geberland und ist noch auf der Suche nach der
passenden Art, wie die Entwicklungszusammenarbeit verlaufen sollte, damit beide Seiten —
der Geber sowie der Empfénger zufrieden sind. Das gilt fiir alle Geberlander, obwohl die
klassischen Geber schon mehr Erfahrung haben, auf der sie aufbauen kénnen.
EntwicklungskritikerIinnen kritisieren das System der Entwicklungszusammenarbeit als
solches, wobei alle Geber dartiber nachdenken kdnnen, welchen Sinn die

Entwicklungszusammenarbeit hat und wie sie verbessert werden kann.

3% Benakova / Havelkova 2008:107
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Interviews

Personlich:

Interview mit Juraj Marusiak, SAV, 22.5.2009, 30 Minuten
Juraj Marusiak ist Senior-Forschungsstipendiat an dem Institut fur Politikwissenschaften an
der Slowakischen Akademie der Wissenschaften (SAV).

Interview mit OPga Gyarfasova, 1VO, 24.6.2009, 24 Minuten
Orga Gyarfasova ist Analytikerin der NGO Institut fur 6ffentliche Fragen (IVO, Institat pre

verejné otazky).

Interview mit Jozef Bandzuch, AufRenministerium der Slowakischen Republik,
15.7.2009, 37 Minuten

Jozef Bandzuch aus der Abteilung fir Entwicklungs- und humanitéare Hilfe (ORPO) des
AuBenministeriums ist zustandig fir die Zusammenarbeit mit Serbien und Montenegro, flr

die Zusammenarbeit mit den Landern des Westlichen Balkans und fur Entwicklungsbildung.

Interview mit Nora Beiidkova, Mensch in Bedrohung, 12.8.2009, 55 Minuten
Nora Benakova war Direktorin der Birgerassoziation Mensch in Bedrohung (Clovek
v ohrozeni) von 2002 bis 2009. Sie ist derzeit zustédndig flr das Festival ,,Eine Welt".

Interview mit Lucia Lackovd, SAMRS, 20.8.2009, 40 Minuten
Lucia Lackova ist Projektmanagerin der Slowakischen Agentur fiir internationale

Entwicklungszusammenarbeit (SAMRS).

Interview mit Peter Brezani, SFPA, 24.9.2009, 1,5 Stunden
Peter Brezani ist Analytiker der Slowakischen Gesellschaft fiir AulRenpolitik (SFPA, Slovak

Foreign Policy Association).
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Interview mit Jozef Kudela, AuBenministerium der Slowakischen Republik, 4.11.20009,
44 Minuten

Jozef Kldela aus der Abteilung fiir Entwicklungs- und humanitare Hilfe (ORPO) des
Aulenministeriums ist zustandig fur die Projektlander Mittelasiens und fir die Koordinierung

der humanitaren Hilfe.

E-Mail:

Interview mit Vladimir Vladar, Pontis-Stiftung, 15.5.2009
Vladimir Vladéar ist PR-Manager der NGO Pontis-Stiftung und ist verantwortlich fur PR und

Kommunikation ihrer Tatigkeit.

Interview mit Jan Salko, ex-SAMRS, 9.9.2009
Jan Salko war Projektmanager in der SAMRS von Juni 2007 bis Mai 2009, und war zustandig
fur Afrika, Mittelasien und Westbalkan.

Interview mit Zuzana Letkova, slowakischer UNDP-Treuhandfonds, 24.9.2009

Zuzana Letkova ist Projektmanagerin des slowakischen UNDP-Treuhandfonds in dem
UNDP-Regionalzentrum Bratislava.
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Anhang

Genehmigte Projekte der slowakischen bilateralen 6ffentlichen
Zusammenarbeit 2003-2009

Die vorliegende Liste umfasst alle Projekte, die im Rahmen der slowakischen
bilateralen dffentlichen Zusammenarbeit und Official Aid*** in dem Zeitraum 2003-2009
genehmigt wurden. Die einzelnen Ziellander werden alphabetisch aufgelistet. Bei jedem
Projekt wird das Jahr und die Institution der Projektausrufung, sowie der Projektname
angeflhrt. In der Liste befinden sich auch Projekte, die friiher beendet wurden oder gar nicht

realisiert wurden.

Legende:

Jahr der Ausschreibung, die ausschreibende Institution:

Projektname

1 bie slowakische Official Aid umfasst bilaterale Projekte in der Ukraine und Weissrussland in den Jahren

2003-2004. Ab 2005 wird diese Hilfe als Official Development Assistance angerechnet, weil sich die DAC-Liste
der Empfangerlander ab 2005 geandert hat. Zu der Geschichte der DAC-Liste vgl.
http://www.oecd.org/document/55/0,3343,en 2649 34447 35832055 1 1 1 1,00.html letzter Zugriff am
19.1.2010
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Afghanistan
2003, UNDP-Treuhandfonds:

»Improvement of the Female Education in Afghanistan*

2004, UNDP-Treuhandfonds:

“Women’s Community Based Resource Centres in Rural Afghanistan”
“Construction of Elementary School in Kunduz City”

»,National Participation in German Provincial Reconstruction Teams in Kunduz in
Afghanistan*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

“Mitigation of Gender Disparities in Education and Employment through Enhancing
Vocational Skills of Women and Girls in Afghanistan”

“Completion of Construction of the Elementary School in Kunduz City with School
Equipment”

“Laboratory for Testing Construction Materials for Heart University”
»Development of Local Multi-ethnic Broadcasting in Kunduz*

»Slovakia to Afghanistan — Assisting in Building Democratic Institutions in a New
State*

2007, SAMRS:

»Errichtung eines gastroenterologischen Zentrums in Kabul* (,,Zriadenie
gastroenterologického centra v Kabule®)

2008, SAMRS:

»Reintegration der Heimkehrer und Neusiedler in Barig-Ab“ (,,Reintegracia
navratilcov a presidlencov v Barig-Ab*)

2009, SAMRS:

»~Entwicklung der Humankapazitaten an der polytechnischen Universitét in Kabul*
(,,Rozvoj kapacity 'udskych zdrojov na Ké&bulskej polytechnickej univerzite*)
»Mutterausbildung tber Kinderpflege in Gesundheit und Krankheit mittels ¢ffentlich
verfiigbaren didaktischen Paneele” (,,Vzdelavanie matiek v starostlivosti o dieta v
zdravi a v chorobe prostrednictvom verejne dostupnych didaktickych panelov*)
,»,50zi0-0konomische Landentwicklung* (,,Socio-ekonomicky rozvoj vidieka)

Bosnien und Herzegowina
2004, UNDP-Treuhandfonds:

»Development of the Bio-safety System for Identification and Sampling of Genetically
Modified Organisms in Bosnia and Herzegovina“

»Sustainable Energy for Banja Luka“

»Automatic Weather Station Network*

»Bridges to Balkan*

»Strengthening Intersectoral and Inter-professional Collaboration: Continuum of
Services at the Community Level for Persons with Disabilities*
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»Solar Energy for House of Health Banja Luka“

2005, UNDP-Treuhandfonds:

»Slovakia Fund for Local Initiatives in Bosnia and Herzegovina“

2007, SAMRS:

»Rekonstruktion der Schule in Tilava“ (,,Rekonstrukcia skoly v Tilave*)

2008, SAMRS:

»Modernisierung der technologischen Infrastruktur fur die Sicherheitserhéhung der
Entminungsarbeiten (,,Modernizacia technologickej infrastruktury pre zvysenie
bezpeé¢nosti odminovacich prac*)

,EU-Nationalkonvent in Bosnien und Herzegowina* (,,Narodny konvent o EU v
Bosne a Hercegovine®)

2009, SAMRS:

»Hilfe an Bosnien und Herzegowina bei der Reform des Marktes mit der elektrischen
Energie im Einklang mit den EU-Anforderungen® (,,Pomoc Bosne a Hercegovine pri
reforme trhu s elektrickou energiou v stlade s poziadavkami EU*) = Unternehmen,
wirts. Entwicklung

»Ausbau von nationalen Kapazitaten im Implementierungsbereich von
Qualitdtsmanagementsystemen und Umweltmanagementsystemen in Montenegro,
Mazedonien und Bosnien und Herzegowina“ (,,Budovanie narodnych kapacit v oblasti
implementécie systémov manazérstva kvality a systémov environmentéalneho
manazérstva v Ciernej Hore, Maceddnsku a Bosne a Hercegovine*) = Unternehmen,
Infrastruktur

»Ausbau der technischen Infrastruktur mit dem Ziel der effektiveren Tatigkeiten im
Bereich der Bereitstellung von kommunalen Dienstleistungen® (,,Vybudovanie
technickej infrastruktary s ciel'om zefektivnenia ¢innosti v oblasti poskytovania
komunalnych sluzieb*) = Unternehmen, Infrastruktur

Development of Earthquake Monitoring Infrastructure for Bosnia and Herzegovina =
staatliche Organisation, Infrastruktur

Georgien
2009, SAMRS:

»Forderung des Verbesserungsprozesses des Monitoringqualitdtsmanagements von
Wasserqualitat und Informationssystem als Mittel fiir den Entscheidungsprozess in der
Wasserschutzpolitik in Georgien* (,,Podpora procesu zlepsenia manazmentu kvality
monitoringu kvality vod a informacného systému ako nastroja pre rozhodovaci proces
v politike ochrany vod v Gruzinsku®)

,IDP Youth Clubs — Support and Further Development*
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Kambodscha
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Hope for a Better Life of HIV Infected Children in Cambodia*
2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Preventing Mother-to-Child HIV Transmission in Phnom Penh, Cambodia“

Kasachstan
2003, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Building of Market Environment — Regulatory Convergence*
e , Education and expertness — key assumption for increasing productivity of agriculture
production in Kazakhstan*

2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,.Ground water management and its transboundary aspects in Kazakhstan*

e . Support of Kazakhstan in Kyoto Protocol ratification process and capacity building in
order to implementation of Kyoto flexible mechanisms*

e . National Capacity Building for Integrated Management Systems Implementation*

»Restructure and Improvements of the Energy Supply System in Health Care Objects*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

e . Groundwater Management and its Transboundary Aspects in Kazakhstan*

e . Support of Kazakhstan in Kyoto Protocol Ratification Process and Capacity Building
in order to Implementation of Kyoto Flexible Mechanisms*

e . Support - Strengthening and Upgrading Partners and Professionals on Relevant
Training Competencies Essential for the Development of Democratic Institutions*

e ,Education and Expertness - Key Assumption for Increasing Productivity of
Agriculture Production in Kazakhstan*

2006, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Increasing the Effectiveness and Efficiency of Local Small and Medium Sized
Businesses*

e ,Supporting Development of Small and Medium Sized Businesses in Kazakhstan by
Offering an Innovative Technology for a Partner Business in the Field of the Building
Industry* (early terminated project)

2007, SAMRS:

e . Infrastrukturbildung fur Umweltmonitoringnetze* (,,Vytvorenie infrastruktury pre
environmentalne monitorovacie siete*)

e ,.Bildung eines politischen Forums und Mitteilung von Transitionserfahrungen®
(,,Vytvorenie politickeho fora a zdiel’anie tranzitivnych skusenosti*)

2008, SAMRS:
e ,.Genetik fur Kasachstan* (,,Genetika pre Kazachstan®)
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Kenia

2003, UNDP-Treuhandfonds:

»-Enhancing the Business Contribution to Kenyan Communities*

2004, UNDP-Treuhandfonds:

»Increasing the Effectiveness and Capacity of the Cooperative Societies and by this
Contribute to the Poverty Level Reduction of their Members — Farmers*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

»Provision of Mechanical Demining Training Capacity*

»REAK — Resources Efficiency Assessment in Kenya“

»,Development of Sustainable Market Access Channels for Small Crafts Producers in
Kenya*

,Health Education, Voluntary Counseling & Testing and the Prevention of Mother to
Child Transmission to Reduce the Spread of AIDS in Eldoret” = early terminated
project

2006, UNDP-Treuhandfonds:

»Preventing Mother-to-Child HIV Transmission Plus*

2007, SAMRS:

»Pravention, Erndhrung und komplexe Unterstltzung fir Kinder und Familien
befallen von HIV/AIDS" (,,Prevencia, vyziva a komplexna podpora pre deti a rodiny
postihnute HIV/AIDS*)

2008, SAMRS:

»unternehmensforderung der Landsfrauen in Westkenia* (,,Podpora podnikania
vidieckych zien v z&padnej Keni*)

~Nachhaltiger Okotourismus als alternative Lebensweise fiir die Gemeinschaft in
Kasigau* (,,Udrzatel'ny ekoturizmus ako alternativny sposob Zivobytia pre komunitu
v Kasigau®)

»Leistungserhéhung der Genossenschaften Gber den Ausbau von Flihrungskapazitaten
ihrer Angestellten* (,,Zvysenie vykonnosti druzstiev pomocou budovania riadiacich
kapacit ich zamestnancov*)

2009, SAMRS:

,» Tischlerwerkstatt in Bosco Boys in Nairobi* (,,Stolarska dielia v Bosco Boys

v Nairobi*)

»Ausbau der Zuchtanlage fur die Produktion von sterilen tse-tse-Fliegenmannchen fur
ihre Eradikation an betroffenen Gebieten Kenias* (,,Vybudovanie chovného zariadenia
na produkciu sterilnych samcov tse-tse much pre ich eradikaciu na postihnutych
Uzemiach Kene*)

Forderung der soziokonomischen Landentwicklung in Westkenia mittels des
Kapazitatenausbaus in dem Bereich des Unternehmens, der
Beschaftigungsentwicklung und der Gemeinschaftspartizipationsstarkung (,,Podpora
socioekonomickeho rozvoja vidieka v Zapadnej Keni prostrednictvom budovania
kapacit v oblasti podnikania, rozvoja zamestnanosti a posiliiovania komunitnej
participacie®)
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»Erhohung der Computerkompetenz von Lehrern und Studenten in Stidostkenia®
(,,Zvysovanie pocitacovej gramotnosti ucitel'ov a studentov v juhovychodnej Keni*)

Kirgistan
2003, UNDP-Treuhandfonds:

,,Rivers from Gabion“

2004, UNDP-Treuhandfonds:

,»Building of Market Environment - Regulatory of Convergence*

»Promotion Development of the Energy Service Company (ESCO) in the Kyrgyz
Republic*

»Energy Certification of Buildings in the Kyrgyz Republic - BUILDCER*
»Social-Advisory and Educational Centre ‘PRO-HOMINE’ in Bishkek*
,Democracy - Base for Development of Housing Sector*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

»Slovak-Kyrgyz Partnership on Fostering Market Penetration of Renewable Energy
Sources in Kyrgyz Republic*
»,Radiation Monitoring System*

2006, UNDP-Treuhandfonds:

»From Conflict to Harmony: A Better Future*

,Developing Capacities for Mountain Rescue Service in the Kyrgyz Republic*
~SAAMALYK - Development of Local Market for Alternative Tourism via Using
Capacities of Joint Kyrgyz-Slovak Venture®

»Promotion of Sustainable Tourism Development in the Kyrgyz Republic*

2007, SAMRS:

»Modell-Losung des Hochgebirgen-Tourismus und Bewusstseinserhdhung der
Offentlichkeit Uber die Tourismusproblematik* (,,Modelové riesenie riadenia
vysokohorského turizmu a zvysenie povedomia verejnosti o problematike turizmu*)

2008, SAMRS:

»Stabilitat und Effektivitat von Zivilgesellschaftsorganisationen in Kirgistan®
(,,Stabilita a efektivnost’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v Kirgizsku*)
»Forderung der sozialen Entwicklung und humanitéaren Pflege um Senioren*
(,,Podpora socialneho rozvoja a humanitnej starostlivosti o seniorov*)

2009, SAMRS:

»Reis aus Uzgen — Strategie fir Armutsreduktion und Kleinunternehmenentwicklung
mittels der Forderung der traditionellen Landwirtschaft im siidlichen Kirgistan®
(,RYZA Z UZGENU - stratégia na znizenie chudoby a rozvoj malého podnikania
prostrednictvom podpory tradi¢ného poI'nohospodarstva v juznom Kirgizsku*) =
NGO, wirts. Entw.
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Mazedonien
2003, UNDP-Treuhandfonds:

e Aeronautical Climatological Database*
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Airport Weather System*
e ,.Development of Infrastructure for Rapid Earthquake and Data Collection and
Exchange*

2005, UNDP-Treuhandfonds:
e ,Increasing Standards for Investments in Macedonia®
2007, SAMRS:

e Praktische Losung der Verarbeitung vom Abwasser* (,,Prakticke riesenie spracovania
odpadovych vod*)

e . Vorbereitung der Regionen in Mazedonien auf die Implementierung der
Beschaftigungspolitik der EU* (,,Priprava regionov Macedonska na implementaciu
politiky zamestnanosti EU*)

2008, SAMRS:

e , Verantwortliches Unternehmen als Werkzeug der Nachhaltigkeit von mazedonischen
Gemeinschaften® (,,Zodpovedné podnikanie ako nastroj dlhodobej udrzatel'nosti
maceddonskych komunit*)

2009, SAMRS:

o, Starkung von kleinen und mittleren Unternehmern — Weg zum Wirtschaftswachstum
und zur Integration mit der EU* (,,Posilnenie MSP - cesta k hospodarskemu rastu a
integracii s EU*)

Moldawien
2009, SAMRS:

e , Trinkwasser flr das Dorf Dezghinja“ (,,Pitnd voda pre obec Dezghinja“) = NGO,
Infrastruktur

Mongolei
2003, UNDP-Treuhandfonds:

e . Groundwater Resources for Nomadic Shepherds in Mongolia“
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Water for Herdsmen and Their Herds in the Steppe*

e ,Platinum-group (PGE) and Rare-earth Element (REE) Mineralisation of Western
Mongolia: A Regional Resource Assessment*

e . Mongolian Cattle Improvement*
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e . Improving Educational Opportunities for People with Disabilities*
2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,.Cheese Production in Mongolia — Slovak Technology Transfer*

o ,.Development of Power Generation Infrastructure Based on Combustion of Local
Coal*

e ,Ulaanbaatar Infrastructure Development - Digital Technical Map*

e ,.Green Mongolia“

e . Small Sewage Treatment Plant for Ulaanbaatar - Transfer of Know-how Production*

2008, SAMRS:

e ,Yak-Kase — Gelegenheit fur die Verbesserung der sozialen Stellung von
Hirtengemeinschaften (,,Jaci syr- prilezitost’ na zlepsenie socidlneho postavenia
komunit pastierov*)

e , Hochqualitatsbriicken und —wege — die Menschen verbindende Infrastruktur®
(,,Kvalitné cesty a mosty- infrastruktdra spajajaca T'udi*)

e ,Erhoéhung der gesellschaftlichen und Umweltfunktionen des Waldes“ (,,Zvysovanie
spolo¢enskych a environmentalnych funkcii lesa“)

2009, SAMRS:

e ,Ausbau eines nachhaltigen Viehzuchtungsprogramms in der Mongolei*
(,,Vybudovanie trvalo udrzatel'ného programu sr'achtenia dobytka v Mongolsku*) =
Unternehmen, wirts. Entw.

e , Entwicklung des gemeinschaftlichen Rehabilitationszentrums* (,,Rozvoj
komunitného rehabilita¢ného strediska“)

Mosambik
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Drinking Water for Mozambique (Hindane)*
2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Potable Water in Sao Jose de Lhanguene*
2006, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Solar Energy for Meloco*
2007, SAMRS:

e Verbesserung des Lebensniveaus der Bevolkerung — sauberes Wasser* (,,Zlepsenie
zivotnej Urovne obyvatel'stva — ¢ista voda“)

2008, SAMRS:
e ,Unterstlitzung der Madchen im Not* (,,Podpora dievéat v nidzi*)
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Serbien und Montenegro (Unabhangigkeit Montenegros 3.6.2006)
2004, BBF:

,Citizens for the future*

»Development of Infrastructure for rapid earthquake data collection and exchange*
»Renovation of Accessibility for a residential area, Industrial zone and farm lands in
the town Lapovo*

»Strengthening Multi-Ethnic Radio in Kosovo*

»Braille Literacy*

»Institutional Capacity Building in SCH in Area of Climate Change...*

,»Fostering Public Debate on EU*

»Support and Capacity Building for Implementation of Ramsar and Carphathian
Conventions in Serbia*

»-Micro-Enterprise Development for Women at Risk in Serbia*“

~SMART Energy for Kikinda“

»,BEST - Building an Effective System of Training*

,»,Gas Fitting in Boiler Rooms in Slovak Gymnasium and Primary School in Backi
Petrovac*

»Support for Creation of Regional Development Institutions in AP VVojvodina“
»Strategy of Integrated Infrastructure Development in Region of AP Vojvodina*

,» Youth Clubs in Central Serbia*

»Project of Regional Economic Development of VVojvodina“

,» Transfer of Experience from Slovakia into Serbia in the Fight Against Corruption®
»Verbesserung der Unternehmenumgebung in Montenegro® (,,Zlepsenie
podnikatel’ského prostredia v Ciernej Hore*)

»~Entwicklung der Fertigkeiten von jungen Arbeitslosen in Kosovo“ (,,Rozvoj
zrucnosti mladych nezamestnanych v Kosove*)

»Kanalrevitalisierung Begej“ (,,Revitalizicia kanala Begej“)

»,Nutzung des geothermalen Wassers bei der Heizung in dem Badeort Banja Kaniza“
(,,Vyuzitie geotermalnej vody pri vykurovani v kipel'och Banja Kaniza“)
»Formierung der Reformkoalition unter Unternehmern, NGOs und Medien in Serbien*
(,,Formovanie reformnej koalicie medzi podnikatel'mi, MVO a médiami v Srbsku®)
»~Erneuerung des kleinen Tierzuchtes in Serbien“ (,,Obnova drobnej zZivo¢isnej vyroby
v Srbsku®)

»Forderung der Umwelterziehung orientiert auf nachhaltige Entwicklung* (,,Podpora
environmentalnej vychovy zameranej na udrzatel’ny rozvoj*)

»Institutionelle Férderung des integrierten Kontrollsystems der
Wasserverschmutzung* (,,Institucionalna podpora integrovaného systému kontroly
znecistovania vod*)

,» Trinkwasser fur Zrenjanin* (,,Pitna voda pre Zrenjanin®)

»BALANCE (integriertes Flussgebietmanagement von ausgewahlten Fliissen®)
»BALANCE (Integrovany manazment povodi vybranych riek)*

»Gesundes Wasser aus artesischen Brunnen fir die Einwohner von Becej* (,,Zdrava
voda z artézskych studni pre obyvatel'ov v Beceji*)

»Regionale Entwicklung der Selbstverwaltungsregion Zajecar* (,,Regionalny rozvoj
Uzemného samospravneho celku Zajecar*)

»Wie man zu einem besseren Berater im Bereich der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung wird* (,,Ako sa stat’ lepsim poradcom v oblasti reformy verejnej spravy*)
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»Interethnische Kommunikation in Medien® (,,Interetnicka komunikécia v médiach*)
»Frauenrechtenschutz — der Opfer von Gewalt* (,,Ochrana prav zien — obeti nasilia*)
»~Entwicklung von Ausbildungskapazitaten und Férderung des Kleinunternehmens in
landlichen und Vorstadtsgebieten in Woiwodina“ (,,Rozvoj vzdelavacich kapacit a
podpora drobného podnikania vo vidieckych a predmeststkych oblastiach vo
Vojvodine®)

»Burger fir bessere Gesetze* (,,Obc¢ania za lepsie zakony*)

~Information (iber die EU fiir die serbische Landwirtschaft“ (,,Informacia o EU pre
srbské poI'nohospodarstvo™)

»Forderung des gesellschaftlichen Bewusstseins tiber soziale und wirtschaftliche
Reformen in Montenegro® (,,Podpora spolocenského vedomia o socialnych a
ekonomickych reforméch v Ciernej Hore*)

4B — Bratislava-Belgrad-Brissel-Brucke* (,,4B — Bratislava Belgrade Brussels
Bridge*)

“EU SEAT Course — European Union — Kapazitatenférderung ber Ausbildung und
Know-how-Transfer von den Vorbeitrittsprozessen der Slowakischen Republik in die
EU* (,,EU SEAT Course — European Union - podpora kapacit cez vzdelavanie a
transfer know — how z predvstupovych procesov SR do EU”)

2005, BBF:

. Trinkwasser fir die Stadt Kovacica* (,,Pitna voda pre mesto Kovacica“)

,Forderung von moralen und professionellen Werten* (,,Podpora moralnych
a profesionalnych hodn6t*)

,»Forderung des zwischenethnischen Dialogs zwischen den Nationalitaten in Kosovo*
(,,Podpora medzietnického dialégu medzi narodnost'ami v Kosove*)

»Aushau von unabhangigen Druckkapazitaten in Montenegro® (,,Vybudovanie
nezavislych tlaciarenskach kapacit v Ciernej Hore*)

»Heimische Pflegedienstleistungen fir alte Menschen* (,,Doméce osetrovatel'ské
sluzby pre starych ludi®)

~Lokale Entwicklungsagentur* (,,Miestna rozvojova agentdra“)

»Ausbau und Forderung von privaten Kapazitaten in der Forstwirtschaft in Serbien*
(,,Vybudovanie a podpora sukromnych kapacit v lesnictve v Srbsku®)

»Markteentwicklung fur Handwerker und Kleinunternehmer, Zugang zu den EU-
Markten* (,,Rozvoj trhov pre remeselnikov a malych podnikatel'ov, pristup na trhy v
EU*)

»Forderung der Bedeutung des serbischen Parlaments und junger Politiker im Prozess
der Integration des Landes in die EU (,,Podpora vyznamu srbského parlamentu
a mladych politikov v procese integracie krajiny do EU*)

»~Zusammenarbeit ohne Grenzen* (,,Spolupraca bez hranic*)

»Solarenergie fiir das klinische Zentrum in Montenegro*“ (,,Solarna energia pre
Klinické centrum v Ciernej Hore*)

,Verbesserung der lokalen Verkehrsinfrastruktur® (,,Zlepsenie miestnej dopravnej
infrastruktary®)
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~EU-Nationalkonvent in Serbien* (,,Narodny konvent o EU v Srbsku*)

»Implementierung von hygienischen Standards in den Bedingungen der
Kleinunternehmer und Lebensmittelproduzente® (.,Implementacia hygienickych
Standardov EU v podmienkach malych podnikatel'ov a producentov potravin®)

2006, BBF:

»Slowakisch-serbische Briicke® (,,Slovensko-srbsky most*)

»Sekundares Schwerkraftskanalisationssystem RO 137 in der Stadt Tivat®
(,,Sekundarny gravitacny kanalizacny systém RO 137 v meste Tivat*)

»Forderung des Wélderschutzes und der Walderregeneration in Serbien (,,Podpora
ochrany a regeneréacie lesov v Srbsku*)

»Integriertes Monitoring-, Datensammlung- und Warnung vor Naturkatastrophen-
System* (,,Integrovany systém monitorovania, zberu dat a varovania pred prirodnymi
katastrofami*)

,Rekonstruktion von Warmeverteilungen und Energieersparnis in Subotica“
(,,Rekonstrukcia rozvodov tepla a Uspora energie v Subotici*)

,Forderung der Nachhaltigkeit von serbischen NGOs mittels Nutzung der
slowakischen Erfahrungen in Corporate Social Responsibility” (,,Podpora
udrzater'nosti srbskych MVO prostrednictvom vyuzitia slovenskych skusenosti
v Corporate Social Responsibility*)

»Erweiterung des sozialen Dorfes in Temerin* (,,Rozsirenie socialnej dediny
v Temerine*)

Serbien

2007, SAMRS:

»Entwicklung und Modernisierung der Infrastruktur mittels erneubarer Energiequellen
der Windkraftanlagen“ (,,Rozvoj a modernizécia infrastruktiry pomocou
obnovitel'nych zdrojov energie — veternych elektrarni*)

,Bildung eines Unternehmen- und Innovationszentrums fur
Unternehmenentwicklung* (,,Vytvorenie podnikatel’ského a inovacného centra pre
rozvoj podnikania“)

»Abwassersystem fur Janosik* (,,Systém odpadovych véd pre Janosik*)
»Kanalisationsnetz flir Novo Milosevo“ (,,Kanalizacna siet’ pre Novo Milosevo®)

,Bruckeausbau vom Typus Bailey in Babusnica® (,,Vystavba mostu typu Bailey
v Babusnici*)

»Farmenmaoglichkeiten fir Heimkehrer in Kosovo* (,,Farmarske prilezitosti pre
navratilcov v Kosove*)

»Zentrale progressive Heizungsmethode mit der Nutzung von erneubaren
Energiequellen® (,,Centralny progresivny spésob vykurovania s vyuzitim
obnovitelnych zdrojov energie*)
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»Erziehung und Forderung der 6kologischen Landwirtschaft und Herstellung von
okologischen Lebensmittelprodukten* (,,Vychova a podpora ekologického
pol'nohospodarstva a vyroby ekologickych potravinovych vyrobkov*)

»Rekonstruktion des Wassernetzes im Bezirk Ba¢* (,,Rekonstrukcia vodovodnej siete

v okrese Bac")

»Sonnenenergie fur Krankhauser in Woiwodina“ (,,SIne¢na energia pre nemocnice vo
Vojvodine*)

»Erweiterung des Neztes von meteorologischen Stationen und Radiationsstationen des
Datensammelsystems und der klimatologischen Datenbank® (,,Rozsirenie siete
meteorologickych a radia¢nych stanic zberného systému dat a klimatologickej
databanky*)

wInfrastrukturrekonstruktion — System der Fernheizung* (,,Rekonstrukcia
infrastruktdry — systém dial’kového vykurovania®)

»Rekonstruktion der Grundschule in Stara Pazova“ (,,Rekonstrukcia zakladnej skoly
v Starej Pazove*)

»,Medienzentrum in Kovacica“ (,,Medialne centrum v Kovagici*)

»Informationen tber die EU fir Serbien (Bildung eines Informationsnewsletters)*
(,,Informacie o EU pre Srbsko (vytvorenie informa¢ného newsletteru)*)

»Rekonstruktion der Thermalinfrastruktur” (,,Rekonstrukcia tepelnej infrastruktary*)

»Kapazitatenstarkung fur die Implementierung der EU-Richtlinie Gber die
Verschmutzung der Wasserumgebung* (,,Posilnenie kapacit pre implementaciu
smernice EU o znecisteni vodného prostredia“)

2008, SAMRS:

»rransfer des slowakischen know-how im Bereich der Transformation des
elektrischen Energiemarktes” (,,Prenos slovenského know-how v oblasti transformécie
trhu s elektrickou energiou®)

~Wertorientiertes Management als Faktor der Gesellschaftsentwicklung“ (,,Hodnotovo
orientovany manazment ako faktor rozvoja spolo¢nosti*)

,»Junge an Junge* (,,Mladi mladym*)

»Methodische Hilfe und Unterstiitzung bei der Grindung des  Nationalen
Benchmarking Zentrums* (,,Metodicka pomoc a podpora pri zakladani Narodného
benchmarkingoveho centra®)

~Uber den Ausbildungsweg - Forderung der Entwicklung des regionalen
Unternehmens* (,,Cestou vzdelavania - podpora rozvoja regiondlneho podnikania®)

»Backa Topola Business Network fiir regionale Entwicklung in Woiwodina“ (,,Backa
Topola Business Network pre regionalny rozvoj vo Vojvodine*)

»Intelligente  Selbstverwaltung des Dorfes Bacsky Petrovec* (,Inteligentna
samosprava obce Bacsky Petrovec*)

,»Hygiene- und Qualitatserhéhung bei der Milchverarbeitung in den Bedingungen von
Kleinen Tierzichtern und kleinen Verarbeitern“ (,,Zvysenie hygieny a kvality pri
spracovani mlieka v podmienkach drobnych chovatel'ov a malych spracovatel'ov®)
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,Wir dienen dem Leben* (,,Sl0zime Zivotu*)
»unser Serbien“ (,,Nase Srbsko*)

»Verbesserung Trinkwasserlieferung in dem Bezirk Negotin* (,,Zlepsenie dodavky
pitnej vody v okrese Negotin®)

»Ausbau der Reinigungsanlage und der ersten Phase des Kanalisationsnetzes fir die
Stadt Kovacica“ (,,Vystavba ¢isticky a 1.fazy kanalizacnej siete pre mesto Kovacica“)
»Nachhaltige Energie fur Zrenjanin“ (,,Udrzatel'na energia pre Zrenjanin®)
»Sonnenenergie fur Woiwodina“ (,,SInec¢néa energia pre Vojvodinu®)

2009, SAMRS:

»Qualitatswasserleitung — die entscheidende Bedingung einer 6konomischen und
okologischen Dorfentwicklung Novo Milosevo” (,,Kvalitny vodovod - rozhodujuca
podmienka ekonomického a ekologického rozvoja obce Novo Milosevo*) =
Selbstverwaltung, Infrastruktur

»Ausbau des Kanalisationssystems in der Stadt Hajdusica“ (,,Vystavba kanaliza¢ného
systému v meste Hajdusica“) = Unternehmen, Infrastruktur

»Rekonstruktion des Gymnasiumsgebaudes <<20. Oktobar>>* (,,Rekonstrukcia
budovy Gymnazia <<20. Oktobar>>*“) = NGO, Infrastruktur

»Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir gesundheitlich Behinderte in dem
Gesellschaftsbetrieb D.P. DES Novi Sad“ (,,Zlepsenie pracovnych podmienok pre
zdravotne postihnutych v spolo¢enskom podniku D.P. DES Novi Sad*) = NGO, soz.
Entw.

»Ausbau des Systems der 6kologischen Agrarproduktion auf der EU-Ebene in der
Serbischen Republik® (,,Vybudovanie systému ekologickej por'nohospodarskej vyroby
na EU Urovni v Srbskej republike®) = staatliche Org., wirts. Entwicklung

,»Lokale Selbstverwaltungen in Serbien - Umgebung fur Zusammenarbeit und
Unternehmen* (,,Lokalne samospravy v Srbsku - Prostredie pre spolupracu

a podnikanie*) = NGO, wirts. Entwicklung

»Begleiter in der EU. Edition von Politiken-, Legislative- und Standards-Manuale der
EU* (,,Sprievodca Eurdpskou Uniou. Edicia manuélov politik, legislativy a standardov
EU*) = NGO, Demokratie

»Erfahrungen der Slowakischen Republik fir die europdische Integration Serbiens —
Grantprogramm flr junge Analytiker und Journalisten® (,,Skusenosti SR pre eurdpsku
integraciu Srbska -grantovy program pre mladych analytikov a novinarov) = NGO,
Demokratie

»Love (Learning Opportunities Vision Experience) flr die Region Timok* (,,Love
(Learning Opportunities Vision Experience) pre region Timok“) = NGO, wirts.
Entwicklung
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Montenegro

2007, SAMRS:

e . Know-how-Transfer bei der Integration Montenegros in internationale
Organisationen WTO und EU* (,,Prenos know-how pri integracii Ciernej Hory do
medzinarodnych organizacii WTO a EU*)

e . Verbesserung des Informationenzugangs uber die EU in dem Bodenwirtschaftsressort
Montenegros ,, (,Zlepsenie pristupu k informaciam o EU v rezorte pddohospodarstva
CH®)

e , Forderung der Entwicklung und Bildung der lokalen Selbstverwaltung® (,,Podpora
rozvoja a budovania miestnej samospravy*)

2008, SAMRS:

e ,Kapazitatenausbau der lokalen Selbstverwaltung in Montenegro® (,,Budovanie
kapacit miestnej samospravy v Ciernej Hore*)

e , Montenegro auf dem Weg in die euro-atlantische Familie* (,,Cierna Hora na ceste do
euro-atlantickej rodiny*)

Sudan
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e Food Security Project Tonj South County* = early terminated project
2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Laying the Foundation for Microenterprise Development inSouthern Sudan;
Implementing a Credit with Education Development Programme for the ‘Opportunity
Poor™

e .Khartoum North Water Treatment Plant Rehabilitation — Pumping Section
Rehabilitation®

e ,.Provision of Mechanical Demining Capacity*

2006, UNDP-Treuhandfonds:

o . Supply of Diesel Water Pumps for Northern Sudan*
e , Water, Sanitation and Hygiene Promotion Project for Nasir (WATSAN — Nasir)*
e . Volunteer Teacher’s Service for Southern Sudan®

2007, SAMRS:

e  Infrastruktur des kleinen und mittleren Unternehmens: Mihle- und Béackerei-Bau“
(,,Infrastruktara malého a stredného podnikania: vybudovanie mlynu a pekarne®)

2009, SAMRS:

e . St. Joseph Vocational Training Centre — automatische Werkstatt“ (,,St. Joseph
Vocational Training Centre - automaticka dielna‘)

e , Trainingszentrum St. Peter Claver in Rumbek, Stidsudan® (,, Tréningové centrum Sv.
Petra Clavera v Rumbeku, Juzny Sudan*)
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o , Kapazitatenentwicklung in der Krankenpflege, Geburtshilfe und in dem
gemeinschaftlichen Gesundheitswesen® (,,Rozvoj kapacit v osetrovatel'stve, porodnej
asistencii a komunitnom zdravotnictve®)

Ukraine
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Citizens for Fair Elections*

e ,Partnership for European Integration of Ukraine: Strengthening Public Debate on EU
(Making Foreign Policy Debate a Part of the Democracy Debate)*

o , Transfer of Slovak Economic Reform Know-how to Ukrainian Pre-and Post-Election
Debates*

e . Stronger Civil Society in Ukraine — Better Wider EU Neighbourhood*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

e . Citizens for Transparent Elections*

e . Support to Building of Local Democracy*

e . Strengthening the Capacities of the Civil Societies in the Eastern Regions of
Ukraine®

¢ .Independent Printing Facility for Better Access to Information®

e ,Slovakia Fund for Local Initiatives in Ukraine*

2007, SAMRS:

e , Forderung der Konkurrenzfahigkeit von ukrainischen grenzlberschreitenden
Regionen in den Bedingungen der Marktwirtschaft“ (,,Podpora konkurencieschopnosti
ukrajinskych cezhrani¢nych regionov v podmienkach trhovej ekonomiky*)

e ,Erhéhung der gesellschaftlichen VVerantwortung von Firmen“ (,,Zvysenie
spolocenskej zodpovednosti firiem*)

e , Entwicklung von menschlichen Kapazitaten im Schulwesen® (,,Rozvoj T'udskych
zdrojov v skolstve*)

2008, SAMRS:

e . Ukraine in dem internationalen Handel nach dem WTO-Beitritt* (,,Ukrajina v
medzinarodnom obchode po vstupe do WTQO")

2009, SAMRS:

e ,,Ausbau von nationalen Kapazitaten im Implementierungsbereich der
Qualitdtsmanagementsysteme und Umweltmanagementsysteme in der Ukraine*
(,,Budovanie narodnych kapacit v oblasti implementacie systémov manazérstva
kvality a systémov environmentalneho manazerstva v Ukrajine*)

e ,Soziale Station ROMSOM*“ (,,Sociélna stanica ROMSOM*)

e ,Hochschulen als Quelle der Zivilgesellschaftsstarkung in der benachbarten Ukraine;
die Slowakei — Vermittler auf dem Weg der ukrainischen Akademiker zu dem neuen
europaischen Universitatsraum* (,,Vysoké skoly ako zdroj posiliovania ob¢ianskej
spoloc¢nosti v susednej Ukrajine; Slovensko - sprostredkovatel’ na ceste ukrajinskych
akademikov do nového europskeho univerzitného priestoru*)
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Usbekistan
2003, UNDP-Treuhandfonds:

e ,LAMP - Landslide Monitoring Programme*
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,.Cleaner Production and Energy Efficiency: Developing and Improving
Competitiveness and Environmental Performance of SME’s in Uzbekistan*

e ,Protection without destruction*

o ,National Waste Management Strategy for Uzbekistan*

e lrrigation for life*

2008, SAMRS:

e ,.Bildung von nationalen Kapazitaten im Bereich der Implementierung von
Umweltmanagementsystemen der Lebensmittelsicherheit* (,,Budovanie nérodnych
kapacit v oblasti implementacie systémov environmentalneho manazérstva
bezpec¢nosti potravin®)

e ,Ausbau von technologischen Infrastruktur fir die Aktionsfahigkeit des
Wasserrettungsdienstes” (,,Vybudovanie technologickej infrastruktdry pre zvysenie
akcieschopnosti vodnej zachrannej sluzby*)

Vietnam
2009, SAMRS:

e . Innovative 6konomische und Unternehmenausbildung als Bestandteil der
Entwicklung Vietnams* (,,Inovativne ekonomické a podnikatel’ské vzdelavanie ako
sucast’ rozvoja Vietnamu*) = NGO, wirtsch. Entwicklung

e ,Ausbau der integrierten Pflege im Bereich der HIV-Ubertragungspravention von der
Mutter auf das Kind in dem Nationalen padiatrischen Krankenhaus, Ha Noi, Viet
Nam*“ (,,Vybudovanie integrovanej starostlivosti v oblasti prevencie prenosu HIV z
matky na diet'a v Narodnej pediatrickej nemocnici, Ha Noi, Viet Nam*) = NGO, soz.
Entwicklung

WeilRrussland
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e Slovakia-Belarus Task Force on Economic Reforms*
e, Trainer Capacity Building*

2006, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Building Capacity of Analytical Community in Belarus®
e NGO Capacity Building*
e ,YOUR SVETLOGORSK - Sustainable Development in Rural Belarus*

134



2007, SAMRS:

e , Forderung des offentlichen Dialogs tiber 6konomische Reformen* (,,Podpora
verejného dialogu o ekonomickych reforméach*)

e ,Erneuerung des Gebietes Svetlogorsk-See mit der Einbindung der lokalen Einwohner
in ihren Schutz” (,,Obnova oblasti Svetlogorskeho mora zapojenim miestnych
obyvatel'ov do jeho ochrany*)

e , Entwicklung der Hochschulausbildung aufgrund von demokratischen Prinzipien und
Werten“ (,,Rozvoj vysokoskolského vzdelavania na zaklade demokratickych principov
a hodndt®)

2008, SAMRS:

e Forderung der Transformation der regionalen Unternehmenumgebung® (,,Podpora
transformacie regionalneho podnikatel’ského prostredia‘“)

2009, SAMRS:

e ,Erhéhung der Fuhrungseffektivitat des Wassersektors in Weilirussland* (,,Zvysenie
efektivnosti riadenia vodarenského sektora v Bielorusku®) = Unternehmen,
Infrastruktur

Joint multi-country projects

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kasachstan, Kirgistan, Mazedonien,
Tadschikistan, Usbekistan

2004, UNDP-Treuhandfonds:
e ,How to Be a Better Policy Advisor in Public Administration
Reforms in Selected Balkan and Central Asia Countries*

Kambodscha, Kenia, Mosambik

2005, UNDP-Treuhandfonds:
e ,GLEN - Getting to Know One Another through Shared Social Engagement*
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Humanitére Hilfe
Indien
2005, UNDP-Treuhandfonds:
e ,Restoring the Past — Saving the Future*
Indonesien
2005, UNDP-Treuhandfonds:
e ,Elementary School Construction in Banda Aceh* = early terminated project
Moldawien
2007, SAMRS:

e , Forderung von Bauern in Moldawien nach der Durreperiode* (,,Podpora rol'nikov
v Moldave po obdobi sucha®)
e ,Dauerhafte Wasserquellen fur Moldawien* (,, Trvalé zdroje vody pre Moldavsko*)

Sri Lanka
2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Permanent Cluster Housing Settlement for Displaced Fishermen Families in Sri
Lanka*
e ,.Drinking water via track etched membranes for 100 people*

Entwicklungsbildung
2004, UNDP-Treuhandfonds:

e ,Learning to Understand and Help* - ,,Nau¢me sa rozumiet’ a pomahat™

e . IVKA - Integrated Information and Educational Campaign“ - IVKA - integrovana
informacna a vzdelavacia kampan

e ,.Dialogue among Four Continents* - Medialny dial6g na styroch kontinentoch

e . Supporting discussion on the Official Development Assistance in Slovakia* -
Podpora diskusie o oficialnej rozvojovej pomoci na Slovensku

e . Involvement of National MPs and Slovak MEPs in Slovak and EU development
policy*

e ,EDUCATION - Chance for African Countries*

e Fair Trade - from an ldea to Actions*

e ,Western Balkans and Central Asia as Target Regions of the Slovak Development
Assistance*

e  Fair Trade — Model Teaching Concept for Education on Global Development and a
Real Chance to Act for a Sustainable World*

2005, UNDP-Treuhandfonds:

e ,One World at Schools*

e ,HELP! (Humanism - Empathy — Love — Help)“

e  Further Education for Teachers: How to Work with a Child from Different Cultural
Background*
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»Strengthening of Global Development Education at Primary and Secondary Schools
in the Kosice Region®

,, 1raining of Global Development Education in Slovakia“

,»Autumn School about Development and Change*

»,Refugee Children, Youth, Women*

,Child Friendly School*

,»,Global and Development Education: The Western Balkans*

,» Two Worlds*

,»Global Issues through the Eyes of Young People*

,Discover Vietnam!*

,»,Global Development Education for Prospective Teachers*

»,Development Aid Using Interactive Methods for Students of the Faculty of
International Relations, University of Economics in Bratislava“

,FAIR TRADE"

»Regional Partnership Programme*

2006, UNDP-Treuhandfonds:

»otrengthening Development Education at Primary and Secondary Schools in the
Presov and Kosice Regions*

»Flap of Butterfly’s Wing*

,» TWo Sides of One Coin*

»Pride and fall?*

,»,Global Trends — Local Impacts: Migration and New Minorities in Education®
»,Global Dimension at Schools*

,»Building Support in Slovakia and Austria for Reaching the MDGs*

»Education Capacity Building of Local Fair Trade Associations/ Clubs in Slovakia and
France by Implementing Development Education Programmes for High School
Students*

»,Development Education Summer School — “‘Achieving of MDGs: the role of
Development Education’*

»~Western Balkans and Development Assistance in student media“

2007, SAMRS:

»Forderung der Kapazitatenbildung der Plattform MVVRO* (,,Podpora budovania
kapacit Platformy MVRO*)

»~Kommunikationsstrategie Slovak Aid“ (,,Komunikac¢na stratégia Slovak Aid*)
»Freiwilliger fir Hilfe in Afrika“ (,,Dobrovorlnici na pomoc Afrike*)
~Entwicklungsprogramme in Landern in Konflikt" (,,Rozvojové programy v krajinach
v konflikte*)

,»,Globale Dimension an Hochschulen® (,,Globalna dimenzia na vysokych skolach*)
~Magisches Spielzeug* (,,Carovna hracka“)

»GLEN-Freiwilliger prasentieren Afrika und Asien” (,, GLEN dobrovorlnici prezentuju
Afriku a Aziu*)

»Fair Trade erzeugt ein gutes Klima*“ (,,Fair Trade vytvara dobru klimu*)
»Ausbildung Gber Entwicklungshilfe* (,,Vzdelavanie o rozvojovej pomoci*)
»Reichtum der Entwicklungslander (,,Bohatstvo rozvojovych krajin®)

»,Konzept Fair Trade fir Schulen als Bestandteil der Entwicklungsbildungsstrategie*
(,,Koncept fairtrade skoly ako sucast’ stratégie rozvojového vzdelavania®)
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»-Migrantinnen unter uns“ (,,Migranti medzi nami*)

»,Mediale Unterstlitzung des Programms Slovak Aid in lokalen slowakischen
Fernsehen* (,,Medialna podpora programu SlovakAid v lokalnych TV Slovenska®)
»Webzeitung — Nachrichten ber Entwicklungshilfe im ganzen slowakischen Internet*
(,,Webnoviny - spravy o rozvojovej pomoci na celom slovenskom internete*)

2007, SAMRS (européische Projekte slowakischer Subjekte kofinanziert im Rahmen des
Programms SlovakAid):

»~Entwicklungsbildung mittels Dokumentarfilmen* (,,Rozvojove vzdelavanie
prostrednictvom dokumentarnych filmov*)

,» 10 Act you Have to Know*

“HIV / AIDS und ihr Einfluss auf Entwicklungsgesellschaften und
Entwicklungsprozesse in Afrika“ (HIV / AIDS a jeho vplyv na rozvojové spolo¢nosti a
rozvojove procesy v Afrike®)

»Enlarging FAIR*

»Erhéhung des Bewusstseins Uber Fairtrade in der Slowakei“ (,,Zvysovanie
povedomia o fairtrade na Slovensku*)

2008, SAMRS:

»~Komplexe multimediale Informiertheit Gber Entwicklungshilfe* (,,Komplexna
multimedialna informovanost’ o rozvojovej pomoci*)

,Forderung der globalen Entwicklungsbildung an Hochschulen® (,,Podpora globalneho
rozvojového vzdelavania na vysokych skolach*)

»Ich denke global, ich schopfe in Medien* (,,Myslim globalne, tvorim v médiach®)
»Geschenke aus Slums in Nairobi* (,,Dary zo slumov v Nairobi*)

»Meinungen- und Stellungenformierung von Kindern und Jugend im Bereich der
Entwicklungshilfe* (,,Formovanie nazorov a postojov deti a mladeze v oblasti
rozvojovej pomoci®)

,»,Globale Unternehmerausbildung” (,,Globalne vzdelavanie podnikatel'ov*)
»Forderung der Kapazitatenbildung der MVRO I1I: starke Partnerschaft fir
Zusammenarbeit und Entwicklung wird fortgesetzt“ (,,Podpora budovania kapacit
Platformy MVRO I1.: silné partnerstvo pre spolupracu a rozvoj pokracuje*)
»Veroffentlichung der nicht-periodischen PERIODICKA? Publikation — des
Zeitschrifts Frontline Reports Magazine* (,,Vydavanie neperiodickej publikacie -
casopisu - Frontline Reports Magazine*)

»,Magazin CorporAID - Plattform fir wirtschaftliche und Entwicklungsthematik*
(,,Magazin CorporAlD - platforma pre hospodarsku a rozvojovu tematiku*)
»~Entwicklungshilfe betrifft uns“ (,,Rozvojova pomoc sa nas tyka‘)

»Wo endet unsere Welt? (,,Kde kon¢i nas svet?*)

~Einbindung der slowakischen Offentlichkeit in die Armutbeseitigung in Ostafrika“
(,,Zapojenie slovenskej verejnosti do odstrainovania chudoby vo vychodnej Afrike*)
»Fachkapazitatenvorbereitung und —starkung der in Entwicklungshilfeprogrammen
ausgesendeten Fachleute und Freiwilliger (,,Priprava a posilnenie odbornych kapacit
odbornikov a dobrovornikov vysielanych v programoch rozvojovej pomoci*)
»Zeiten von neuen Minderheiten* (,,Casy novych mensin®)

»Fair Trade von der ersten Hand* (,,Fair Trade z prvej ruky*)
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Deutsche Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit analysiert die Slowakei als ein neues Geberland und stellt die
Frage, welchen Entwicklungsweg die Slowakei den Empfangern ihrer Entwicklungshilfe
anbietet. Die Slowakei leistete Entwicklungshilfe schon als Teil der CSSR vor 1989. Nach
dem Zerfall der Sowjetunion empfing die Slowakei bilaterale und multilaterale Hilfe (Official
Aid) als ein sich transformierendes Land. Das Land wurde schrittweise wieder zum
Geberland. Dazu haben internationale Einflisse— der OECD-Beitritt 2000 und der EU-Beitritt
2004 - beigetragen.

Die in dieser Arbeit gesammelten Daten zeigen, dass sich die Slowakei im Bereich der
offentlichen Entwicklungszusammenarbeit einerseits an den Prioritaten der slowakischen
AuBenpolitik und andererseits an den Richtlinien der EU orientiert. Die slowakischen
politischen Vertreter betrachten die Entwicklungshilfe als einen integralen Bestandteil und ein
Werkzeug der slowakischen Aulienpolitik. Gleichzeitig passt die Slowakei als ein EU-
Mitglied ihre Entwicklungspolitik den EU-Richtlinien an. Das Land hat sich zu dem Ziel der
ODA-Erhéhung im Rahmen der Pariser Deklaration sowie zu der Initiative der

Milleniumsentwicklungsziele der Vereinten Nationen verpflichtet.

Das neue Geberland Slowakei basiert auf seinen komparativen Vorteilen gegentiber
den klassischen Gebern — es hat die Erfahrung mit der Transition von dem sozialistischen
Regime zu der kapitalistischen Marktwirtschaft und zur Demokratie. Im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit Ubertragt die Slowakei das von der Transition gewonnene

Know-how auf die sich transformierenden Ziellander.

Die Slowakei betont die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Empfangerlandern
als eines der Ziele der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit. Damit unterscheidet sich
die Slowakei von den klassischen Gebern wie die Europaische Union oder Osterreich, die die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Entwicklungsléandern lediglich als eine Nebenwirkung

der o6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit betrachten.

Aus der Analyse der genehmigten Projekte der slowakischen ¢ffentlichen
Entwicklungszusammenarbeit folgt, dass die Auswahl der Projekte mit der Meinung der
slowakischen Bevolkerung nicht Gbereinstimmt. Es werden Giberwiegend Projekte in der
Zielregion Balkan und in dem prioritaren Sektor der Infrastukturentwicklung mit einem

positiven Einfluss auf nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz ausgewahlt. Die
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slowakische Bevélkerung beflirwortet hauptséchlich Projekte in der Zielregion Afrika und in

dem Sektor der sozialen Entwicklung.
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Abstract

The present work analyses Slovakia as a new donor country and poses a question,
what kind of development path Slovakia offers to its recipient countries. Slovakia provided
development aid as early as a part of the CSSR before 1989. After the collapse of the Soviet
Union Slovakia received bilateral and multilateral Official Aid as a transforming country. The
country became gradually a donor country again. International influences contributed to that —
the accession to the OECD 2000 and the accession to the EU 2004.

The data collected in this work show that in the field of the official development
assistance Slovakia is oriented towards the priorities of the Slovak foreign policy on the one
hand, and towards the guidelines of the EU on the other hand. The Slovak political
representatives see development aid as an integral part and a tool of the Slovak foreign policy.
At the same time Slovakia as an EU member adjusts its development policy to the EU
guidelines. The country committed itself to the goal of the ODA increase within the Paris
Declaration as well as to the initiative of the Millenium Development Goals of the United

Nations.

The new donor country Slovakia bases on its comparative advantages compared to the
classical donors — the country has an experience with the transition from the socialist regime
to the capitalist market economy and to democracy. Within the development cooperation

Slovakia transfers the know-how gained from the transition to the transforming countries.

Slovakia emphasizes economic cooperation with the recipient countries as one of the
goals of its official development assistance. With this Slovakia differs from the classic donors
such as the European Union or Austria who view the economic cooperation with development

countries only as a side effect of the official development cooperation.

From the analysis of the approved projects of the Slovak official development
assistance follows that the choice of the projects is not identical with the opinion of the
Slovak population. Mainly projects in the Balkan region and in the sector of the infrastructure
development with a positive influence on sustainable development and environment
protection are chosen. Slovak population favours primarily projects in the region Africa and
in the sector of social development.
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