U wniversitat
L wien

Diplomarbeit

Titel der Diplomarbeit

Die externe Dimension der EU -Migrationspolitik am
Beispiel der Europaischen Nachbarschaftspolitik mit
der Ukraine

Verfasser
Robert Erlachner

angestrebter akademischer Grad

Magister der Philosophie (Mag. Phil.)

Wien, im April 2011

Studienkennzahl laut Studienblatt: A 300
Studienrichtung laut Studienblatt: Politikwissenschaft
Betreuer: Univ. Doz. Dr. Paul Luif






Danksagung

Besonders danken mochte ich meinem Betreuer, Uoy.-Dr. Paul Luif, der mir stets mit
wichtigen Ratschlagen, Anregungen und Tipps zuteS&iand. Niki, die trotz der kleinen
Isabella und dem grof3en Georg viel Zeit dafir dufgeht hat, die Arbeit kritisch zu
begutachten. Vera, dir gilt mein besonderer Dartiéilen gesamten Zeitraum hast du mich
energisch unterstutzt, mich in schwierigen Phasgigemuntert, motiviert, mir wichtige
Denkanstof3e gegeben und viel Verstandnis entgebeade. Fur die Ermdglichung des
“Studentendaseins’ und die tatkréaftige Unterstigizauahrend meiner gesamten Studienzeit,
mochte ich ein groRes Dankeschdn an meine Eltedrmaine Schwester, Elisabeth, richten.
Danke auch an meine Freunde, die mich wahrend m8inelienzeit begleitet haben und flr

viele schéne Momente und Erinnerungen verantwargiad.






Inhaltsverzeichnis
ADBKUrZUNGSVEIZEICHNIS ... e a e e e e e e e e e e e e eees S.8
R Y 101 = 1 (0T PSSR S. 11
2. Theoretische BetraChtung ........ccccooiiiiiiiiiiie e eeeeeeee e S. 15
2.1. Definition — MIigration ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiee e S.15
2.2. Definition — MigrationSPOlitiK..........cooooiiiiiiiiii e S. 17
2.3. Migration und Sicherheit —
Implikationen des “erweiterten Sicherheitsbegriffs..........ccccccciinnnnnn. S.21
2.4. Der Begriff ‘Migrationsmanagement™ und migratiooigfsche
Interessen als Bestandteil der internationalendeaigen...............cccccoeeee. S. 23
2.5. Der ‘governance’ - Begriff als politikwissenschelfies
Analyseinstrument im Bereich der internationaleziBeungen.................... S. 26
3. Charakterisierung zeitgendssischer EU-Migrationspotik .............ccccoevvieennnnnnn. S. 28
3.1. Europa nach dem 2. Weltkrieg — Vom Auswanderuagsi
Einwanderungskontinent .............oooiiiiieemeemreiieie e S. 29
3.1.1Die "Gastarbeiterphase’, der Fall des "Eisernemafags und
die BalKan-Krege..........ceiiiiie et e e e e e e eeees S. 29
3.1.2Internationale Migration in die EU heute —
Zahlen, Daten, Fakten............oooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeece e S. 33
3.2. Genese der gegenwartigen EU-MigrationSPOlitiK .............eeeiiieeiieeeeeeeneenne, S.35
3.2.1Die “vier Phasen™ nach Andrew Geddes ......ccccceevvveiiiiieiiiieeiiiiiiiins S.35
3.2.2Der (Reform-) Vertrag von Lissabon ..o S. 40
3.3. Theoretische Erklarungsmuster zur "Europaisierdeg Politikfeldes
der Migrationspolitik auf "supranationaler Ebene.................ccccoeiiiivirinnnne. S. 41
3.4. Uberblick: Darstellung zeitgenossischer EU-Migvasipolitik ....................... S. 43
3.4.1Migration als "Querschnittsmaterie™ ..........ccccevvvvvviviiiiiiiiiree e S.43
3.4.2Zentrale Wesensziige gegenwartiger EU-Migrationskoli.................. S. 44
4. Die Européaische Nachbarschaftspolitik (ENP) der EU..........ccccoovviieeiiiiiiiiieeennns S. 49

4.1. Strategischer Uberbau — Die Rolle von Drittlandairsichtlich

des Ziels der Schaffung eines "Raums der Freiti@itSicherheit und des

Rechts™ (RFSR) — Migrationspolitische Aspekte urmhéungsanleitungen ...S. 49
4.2. Die Verortung der ENP im politischen System der-EDie ENP

innerhalb der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitsp@ASP) der EU ...S. 51

4.3. Die politische Logik der ENP ......oooviiiiieeeeeeeeeeeiis e S.55
4.4. Uberblick: Die Funktionsweise der ENP ........cccccccovieiviivieiieiiecte e, D6
4.4.1 Programmierung und UmMSEIZUNG ..........oovieeeeemmrnnnieieeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnns S. 60
4.4.2 Die Tatigkeitsbereiche der ENP ............ oo e S. 62
4.4.2.1. Intensivierung des politischen Dialogs.............cccceeiiiiiienenennn. S..63
4.4.2.2. Wirtschaftspolitik und Politik der sozialen Entkiang ............. S.63
4.4.2.3. Handel und BinnenmarkL............cooooiiiiiiiiiiiiiiinneeeeeeeeeeeeeee S. 64
4.4.2.4. Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres................... S. 64
4.4.2.5. Weitere Tatigkeits- und Kooperationsbereiche déPE............ S. 65
4.4.3Finanzierung der ENP — Die EU als Geber ...evvecieiiiiiineeeeeeee, S. 65

4.5. Die ENP — Implikationen und ZusammenSCRaU e« eeeeeereeeevevrrirnnnnnnnnnn. S, 69



4.5.1Sicherheit und Entwicklung unter dem Dach der ENP....................... S. 69
4.5.2 Starken und Schwéachen der ENP .......oiiiiiiiiii S.70
Die Ukraine — Der neue Nachbar ... S.72
5.1. Geografie und Demografi@ ..........oooo oo S.72
5.2. Politisches System der UKraine ...........coooeeeiiiiiiiiiii e S.72
5.3. Okonomische Situation: Zahlen, Daten und FakterUkuaine ..................... S.73
5.4. Die innenpolitische Situation der UKraing ............ccccceeeiiiiiieeeeiiiieeeeeieiiinnns ol
5.4.1Die innenpolitische Situation vor der ‘Orangen Retion™ ................... S.74
5.4.2Die "Orange ReVOIULION .........ccooiiiiiiicmmmemceeee e e e e e e e e e 5.
5.4.3Von der "Orangen Revolution™ bis heute ........cceuvvviieiiiiiiii, S.75
5.5. Ukrainische AulRenpolitik — Zwischen Russland uedEU ........................... S. 77
5.5.1Die Beziehungen der Ukraine zu Russland ......cccc..ccooeeiiiiiinnnnnnnn. S. 77
5.5.2Die Beziehungen der Ukraine zur EU ..o S.79
5.6. Das Migrationsprofil der Ukraine — Migrationsseshe Zahlen,
Daten UNA FaKIEN ...ttt e e e e e e e e e e e sseeeeee e S. 82
5.6.1Dynamik und Verlauf der Migration in der Ukraine..............ccc..ocvvuunee S. 82
5.6.1.1. Die Ukraine als Auswanderungs- bzw.
Herkunftsland von MigrantinNen .............coeeeeeiinninnnneeeeneenn, S. 83
5.6.1.2. Die Ukraine als Transitland internationaler Wanagmprozesse .S. 84
5.6.1.3. Die Ukraine als Zielland fir Migrantinnen ............ccccceeeeeeninnne. S. 85
5.6.2 Uberblick: Migrations- und Asylpolitik der Ukraine
Probleme und Herausforderungen ...........ccceeeeeiiiiinneeeeeeeeeeeceeeeiiiies S. 86

Fallbeispiel: Die ENP und die Ukraine — Migrationspezifische Aspekte als
wesentlicher Bestandteil der bilateralen Beziehungeim
Bereich JUSHIZ UNA INNEIES ......uuiiiiiiiiiii et S. 89
6.1. Das Politikfeld Justiz und Inneres als KernbereiehENP mit der Ukraine ..S. 90
6.2. Der Uberarbeitete EU-Ukraine-Aktionsplan im Behneliaeiheit, Sicherheit

und Recht (APFSR) — (Migrationspolitische) Herauséoungen und

ZICISEIZUNGEN ...ttt e e e e e e e e e e e e ee ettt as s mnnnneesnnnnas S. 92
B.2. 1 IMIQIatiON ...ccoiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e et e et eeb b e nnnnnnnne S. 93
B.2. 2 ASY | et S.93
6.2.3.GreNZVErWaltuNg ..........evuuruuumuiiieee e e eeeemmiess e e e e e e e e e e e e eeeeeeesaennnnn s S..93
B.2.4NISA .ooeiiiiiiii ittt S.9%4
6.2.5DokumentensiCherNeit ... B
6.3. Die realpolitische Umsetzung migrationspolitiscAexisetzungen
Im Bereich JUStiz und INNEIES .........ooiicemeeeeiiee e s S.95
6.3.1Das geografische Finanzierungsinstrument TACIS...............ocoevvnnnen. S.95
6.3.2Das Instrument AENEAS — Finanzierung und Programmi@ ............. S. 98
6.3.2.1. Der "SOderkOping-PrOZEeSS™ .....cccccuvvirrermrreerriieiieiereeaaaaeaaaaaannnnns S. 99
6.3.2.2. Projekte im Bereich ASYIPOIitiK ...........ooceemeeeiiiiieeiiieiiieeeeeiis S. 100
6.3.2.3. Projekte im Bereich Bekdmpfung des Menschenhandels....... S. 100
6.3.2.4. Projekte im Bereich irregulare Migration und
DokumentensiCherheit .............iiiiiecccc e S. 101
6.3.2.5. Projekte im Bereich legale Arbeitsmigration .............ccccoeeeeeenee. S.101

6.3.3Das ENPI und die Ukraine — Programmierung und Rigang ........... S. 102



o

6.3.3.1. ENPI-Ukraine: Grenzlberschreitende Zusammenarbeit

(Cross-Border-Cooperation [CBC]) ....ccevvivucereeeeeeeiiiiiiiiiiaeeennn S. 103
6.3.3.1.1.Das CBC-Programm zwischen Polen, Ukraine und Wegkand
und die Verordnung tber den "Kleinen Grenzverkehr......S. 104
6.3.3.2. Die EU-Border-Assistance-Mission (EUBAM) in der tdine
und der Republik Moldau .............ccooiiiceeeee e S. 105
6.3.3.3. Das Thematische Programm Migration und Asyl................... S. 109
6.3.3.4. Die "Ostliche Partnerschaft™ ..........c.ccocceeveveeiieeiee e S. 111
6.3.4Das Arbeitsibereinkommen zwischen FRONTEX und dealde ....... S. 112
6.3.5Das EU-Ukraine Visaerleichterungs- und Rickiberredistkommen ...S. 115
6.3.6 Die Rolle der Internationalen Organisationen upN@Os .................... S. 119

6.4. Die externe Dimension der EU-Migrationspolitik +elENP und die
Ukraine im Bereich Justiz und Inneres — Implikatiorund Zusammenschau .S. 124

(0] o [od 1111 [ PP S. 132
LiteratuUrVerZEICHNIS .........uiiiiiiiiiie et eee e e e e e e e raaaes S. 144
Y =T T S. 165
S T N €1 1 | S. 165
1S T AN o 1S) £ 1= ol D 1= £ o [ S. 166
9.3. ABSract ENGlISN ......ccoiiiiii e S. 167

L I <Y o 1Y 4 1] F= 10 | AT S. 168



Abkurzungsverzeichnis

AA
AEUV
AIDCO
APFSR
APJI
BIP
CBC
CIREA
CIREFI

CIS
CSP
EAD
ECHO

ECRE
EEA
EEF
EFF
EG
EIDHR

EK
ENP
ENPI
EP
EPU
EPZ
ER

Assoziationsabkommen

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischamion
EuropeAid Cooperation Office

Aktionsplan zu Freiheit, Sicherheit und Recht
Aktionsplan Justiz und Inneres

Bruttoinlandsprodukt

Cross Border Cooperation

Centre for Information, Discussion and Exapaon Asylum

Centre for Information, Discussion and Exuip@ on the Crossing of Borders
and Immigration

Commonwealth of Independent States
Country Strategy Paper
Europaischer Auswartiger Dienst

European Commission - Humanitarian Aid & CR#iotection (Europaisches
Amt flr humanitare Hilfe)

European Council on Refugees and Exiles
Einheitliche Européische Akte
Europaischer Entwicklungsfonds
Europaischer Fluchtlingsfonds
Européische Gemeinschaft

European Instrument for Democracy & Humanh&gEuropaisches
Instrument flir Demokratie und Menschenrechte)

Europaische Kommission

Europaische Nachbarschaftspolitik

Européaisches Nachbarschafts- und Partnetsarstfument
Européaisches Parlament

Européische Politische Union

Europaische Politische Zusammenarbeit

Europaischer Rat



ESS

ESVP

EU
EUBAM
EUROPOL
EUV

EVG

EWR

EZA
FRONTEX

GASP
GFK
GVSP
ICMPD
ILO
IMF
(NGO
IOM
ISCOS
NATO
NIF
NIP
OSZE
PJZS
PKA
RAA
RFSR
spU
SIS

Europaische Sicherheitsstrategie (auch "S®apar’)
Européische Sicherheits- und Verteidigungskol
Européische Union

EU Border Assistance Mission (to Moldova dokiraine)
Europaische Polizeibehérde

Vertrag Uber die Europaische Union

Europaische Verteidigungsgemeinschaft
Européaischer Wirtschaftsraum
Entwicklungszusammenarbeit

Frontieres Exterieures (Européaische Agefitudie operative Zusammenarbeit
an den Aul3engrenzen)

Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Genfer Fluchtlingskonvention

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspoli
International Centre for Migration Policy Delepment
International Labour Organisation
International Monetary Fund

(Internationale) Nichtregierungsorganisation
International Organisation for Migration

Istituto Sindacale per la Cooperazione S\¥ituppo
North Atlantic Treaty Organisation
Nachbarschafts-Investitionsfazilitat

National Indicative Programme

Organisation fur Sicherheit und Zusammenanbé&uropa
Polizeilich und justizielle Zusammenarbe®trafsachen
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
(EU-Minister-) Rat fur auswartige Angelegerte®i
Raum der Freiheit, der Sicherheit und de$tkec
Schengener Durchfiihrungstibereinkommen

Schengener Informationssystem



TACIS
TAIEX
TREVI
UN
UNDP
UNHCR

VIS
WB
WTO
ZBJI

10

Technical Assistance to the Commonwealtimdépendent States
Technical Assistance and Information Exchange

Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violenoternationale
United Nations (Vereinte Nationen)

United Nations Development Programme

United Nations High Commissioner on Refug@4s-
Flichtlingshochkommissariat)

Visa-Informationssystem
Weltbank
World Trade Organisation

Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz undrkes



11

1.Einleitung

Der Bereich der Migrationspolitik stellt insbesorglseit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Amsterdam 1999 einen Kernbestandteil gegenwartigldsPolitik im Bereich Justiz und

Inneres dar. Seither unterliegen die Bereiche Migma Asyl und Grenzverwaltung einer
unterschiedlich stark ausgepragten "Europdisiedymgsnik’. Mit dem Vertrag von

Amsterdam hat sich die Européische Union fernerZilsgesetzt, einen "Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts’ zu schaffen. Deei@emMigrationspolitik sowie die darin

enthaltene Vorgabe des effektiven “Migrationsmamagdgs’, also der Anspruch
internationale Migrationsbewegungen effektiv zwsta und regulieren, nehmen hinsichtlich
dessen, dass die EU und viele ihrer Mitgliedstaaefgrund ihrer jingeren historischen
Vergangenheit und der weitgehend stabilen poligagch 6konomischen und sozio-
Okonomischen Situation wichtige Anziehungspunktanternationalen Migrationsgeschehen

darstellen, aus EU-Perspektive einen sehr wichti®etlenwert ein.

Zusatzlich zu dem Faktum, dass sich Mitgliedstaatehaufe des EU-Integrationsprozesses
auf eine immer enger werdende politische Koopemagmigen konnten und wesentliche
nationalstaatliche Kompetenzen, z.B. im Bereichidusd Inneres, auf eine "supranationale’
Verhandlungsebene hievten, hat sich die Anzahl EléfMitgliedstaaten auf bis dato 27
erweitert und damit auch eine enorme politischendknische und geografische Ausdehnung
stattgefunden. Seit den beiden vorlaufig letztenrBEtWeiterungsrunden der Jahre 2004 und
2007 hat sich bei den Landern der EU eine gewiEseeiterungsmudigkeit” festgesetzt.
Seither werden zunehmend Fragen danach gestelltdemm nun das geografische und
kulturelle "Ende’ der EU sei und ob denn die instinelle Struktur und die hohe
Interessensvielfalt zwischen den einzelnen EU-Mittdtaaten weitere Erweiterungen
zulassen wiurden, ohne die innere und &ufRere Hagsfhlnigkeit dieser zu stark zu
beeintrachtigen? Auch die Tatsache, dass die Edlesiinteresse an nachhaltiger politischer
Stabilitat und Kontinuitat, wirtschaftlicher Prosp@t und breitem gesellschaftlichen
Wohistand besitzt und etwaige Erweiterungen diesénteresse maoglicherweise

entgegenstehen, verschafft der Debatte zusatAinkanz.

Angesichts des Interesses, welches nicht unabh&ogiglobalen, internationalen, regionalen
und transnationalen politischen, ©6konomischen, diisthen, gesellschaftlichen und
kulturellen Entwicklungen, Phdanomenen und Heradsiamgen sein kann, und trotz dessen,
dass die Rolle der EU als "global player umstritist, hat die EU mit dem Konzept der

Europaischen Nachbarschaftspolitik (ENP) eine Amtwaaf diese Fragen entwickelt, welche
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es ihr erlauben sollte, die Beziehungen zu ihrechNarlandern im Sitden, Sidosten und
Osten in einem Ausmal} zu gestalten, welches denebgen der EU nicht zuwiderlauft und
gleichzeitig durch Kooperation und ‘gute nachbaafttbhe Beziehungen regionale
politische, 6konomische und gesellschaftliche $tabischafft, ohne weitere EU-Beitritte

zwingend notwendig zu machén.

Die ENP erweist sich in ihrer Konzeption als andriterte multidimensionale “policy” im
Bereich der auswartigen Beziehungen der EU zu ilNaechbarschaft. Ein intensiver
politischer Dialog zu Fragen der Aul3en- und Sichispolitik, z.B. etwaiger gemeinsamer
sicherheitspolitischer Bedrohungen, Handel und &mmarkt, politische Okonomie oder
Maflinahmen zur sozialen Entwicklung spielen ebems® Rolle wie die Themen Umwelt,
Verkehr oder Energie.Da die EU ihren Partnerlandern im Rahmen der ENRnEN der
finanziellen und technischen Auf3enhilfe zur Verfigstellt und diese “policy” auch Formen
einer klassischen Auf3enpolitik beinhaltet, wird d&®&IP als "Mischform™ dieser beiden
Politikfelder verstanden. Wie anhand der vorliegandrbeit am Beispiel der ENP mit der
Ukraine dargestellt werden wird, kommt innerhallo B&P dem Bereich Justiz und Inneres
gro3e Aufmerksamkeit zu. Der Fokus der Arbeit liggtoch nicht auf den Bereichen der
Terrorismusbekampfung, der Bekampfung grenzilbezitender organisierter Kriminalitit
wie Waffen- und Drogenhandel, oder der Finanz- Widschaftskriminalitat, die allesamt
dem Bereich Justiz und Inneres innewohnen, sondauh dem Politikfeld der
Migrationspolitik, also den Bereichen Grenzverwaiy Einwanderungs-, Asyl- und
Visapolitik.

Die Ukraine, als ehemalige Teilrepublik der Sowpedm, ist seit dem EU-
Erweiterungsprozess 2004 ein unmittelbarer Nachlmir EU. Seit dem EU-
Erweiterungsprozess 2007 teilt sich die Ukraine ea. 1400 Kilometer lange Grenze mit der
EU. Dies, aber vor allem auch die Tatsache, dastJkiaine nicht nur ein wichtiges Zielland
internationaler Migrationsbewegungen darstellt, dgsn vor allem auch als wichtiges

1vgl. KOM (2003) 104 endgiiltig: Mitteilung der Konission an den Rat und das Europaische Parlament.
Grol3eres Europa - Nachbarschaft: Ein neuer Rahiimatid Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und
stdlichen Nachbarn. Briissel, 11.3.2003. (http:#/eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2(iD4:FIN:DE:PDF ; [Letzter Zugriff; 11.3.2011]) S.
3ff.

2Vgl. KOM (2004) 373 endgiiltig: KOM (2004) 373 eriidiig: Mitteilung der Kommission. Europaische
Nachbarschaftspolitik. Strategiepapier. Briissel5 PD04.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strat@aper de.pdf[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 14ff.

® Die Bereiche "Menschenhandel’ und *“Menschenschetygteren Grenze zwischen Migration und
organisierter grenziberschreitender Kriminalithtvéienmend verlauft, werden innerhalb der Arbeit tich
ganzlich ausgespart, jedoch auch nicht eingehesrdatisiert.
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Herkunfts- und Transitland fir Migrationsbewegung®&ichtung EU gilt, deutet die
Signifikanz des Bereiches der MigrationspolitikBezug auf die ENP mit der Ukraine an,
und verleiht der vorliegenden Thematik zugleicleiRelevanz.

Das zentrale Forschungsinteresse der folgenderniAusigen liegt darin, die EU als externe
migrationspolitische Akteurin, im Speziellen anhadds Fallbeispiels der ENP mit der

Ukraine, zu untersuchen. Als Ausgangspunkt diebeddie Hypothese,

dass sich die externe Dimension der EU-Migratiohskon Bezug auf die ENP mit
der Ukraine vor allem dadurch auszeichnet, dass @&#¥ hinsichtlich
migrationspolitischer  Angelegenheiten lUberwiegendgere Interessen  zur

Verhinderung “unerwiinschter” Migrationsformen vigtfo

Diese Hypothese beruht auf der Annahme, dass dikinterung "unerwiinschter” Formen
der Migration in die EU als eine entscheidende Deitgante fir das proklamierte Ziel der
Schaffung eines "Raums der Freiheit, der Sichethmgitdes Rechts™ betrachtet wird, und sich
dieses damit auch innerhalb der Beziehungen zasBdtten verdeutlicht. Zusétzlich wird der
“erweiterte Sicherheitsbegriff und eingehend niésdm, die Konstruktion von Synergien
zwischen Migration und Sicherheit, als wesentlicheebfeder dieser Entwicklungen

verstanden.

Die vorliegende Arbeit wird von folgenden zu kl&den Fragen begleitet: Worin liegen die
zentralen Grinde und Ursachen fiir die "Européaisgrmigrationspolitischer Bereiche, also
fur die Etablierung eines migrationspolitischen haerdlungsrahmens auf EU-Ebene? Welche
Charakteristika werden deutlich bzw. welche Inteees der EU werden diesbeztiglich
erkennbar? Welche Rolle nehmen Drittlander aus Ek$gektive ein, migrationspolitischen
Herausforderungen auf internationaler Ebene nadmuoken und worin liegt die politische
Logik der ENP? Welche konkreten Konzepte, Inhaltele und Interessen verfolgt die EU im
Bereich Justiz und Inneres im Rahmen der ENP mit Wleaine? Welche Instrumente,
Maoglichkeiten und MalRRnahmen stehen ihr im Berei@dr thteressensdurchsetzung zur
Verfigung bzw. welche Formen der ‘governance weidaliesem interaktiven Prozess der

partnerschaftlichen Zusammenarbeit augenscheinlich?

Methodisch basiert die Arbeit auf der Analyse vonmRrquellen, also hauptséchlich
offiziellen Dokumenten der EU, und Sekundéarquelien Form von wissenschaftlicher
Fachliteratur und Internetrecherchen. Anhand degsah es moglich, sowohl das Konzept

der ENP als solches kritisch zu beleuchten, al$ alie EU als aul3enpolitische Akteurin
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hinsichtlich der Durchsetzung migrationspolitiscKenzepte und Interessen in Bezug auf die
ENP mit der Ukraine zu dekonstruieren. Dadurchtsatin Uberblick geschaffen werden,
wobei jedoch nicht der Anspruch auf Vollstandigletioben werden kann.

Inhaltlich gliedert sich die Arbeit abseits der Eitung und der Conclusio in finf gréfl3ere
Teilbereiche. Im theoretischen Teil wird zunachsther auf die Begriffe Migration,

Migrationspolitik und "Migrationsmanagement  eingegen. Dariber hinaus wird der
“erweiterte Sicherheitsbegrifft und dessen Wirkomgsht beziglich der Konstruktion

kausaler Zusammenhange zwischen Migration und B8ieftein einem nationalstaatlich

verfassten System vorgestellt. Da ein zentralekdée Arbeit darin besteht, die Fahigkeiten
und Maoglichkeiten der Interessensdurchsetzung tlez& beleuchten, wird ferner auch auf
den Begriff ‘governance™ als politikwissenschalfitis Analyseinstrument eingegangen. Der
zweite Teil der Arbeit befasst sich mit der Genasd Charakterisierung zeitgenossischer
EU-Migrationspolitik, wie auch mit Daten, Faktendudahlen zur Rolle der EU als starker
Anziehungspunkt im internationalen Migrationsge$ere Dies dient einem besseren
Verstandnis daftr, warum migrationsspezifische regsen der EU nicht nur auf das
Territorium dieser selbst beschréankt sind, sondeich dariiber hinaus gehen. Im dritten Teil
der Arbeit wird zundchst anhand offizieller EU-Dokente unter Beachtung

migrationspolitischer Aspekte dargestellt, welch@dl® Drittlander hinsichtlich des Ziels der

EU einnehmen, einen 'Raum der Freiheit, der Sidiennd des Rechts’ zu schaffen.
Folglich wird die ENP als spezifisches aul3enpalites Konzept, deren Verortung im

institutionellen System der EU und deren politistlogik und Funktionsweise, dargestellt
und analysiert. Im vierten Teil wird die Ukraines aleuer Nachbar der EU Uberblicksmalig
vorgestellt. Abgesehen von einer kurzen Darstelldeg(sozio-) 6konomischen, innen- und
aul3enpolitischen Situation, dient die Erstellungesi "Migrationsprofils® dazu, diese als
migrationspolitische Akteurin und gleichzeitig wides Ziel-, Herkunfts- und Transitland

von internationalen Migrationsbewegungen einzubet@er funfte Teil der Arbeit geht

konkret auf die ENP mit der Ukraine im Bereich dushd Inneres ein. Nach der Analyse des
ENP-Aktionsplans werden zentrale Entwicklungen, N&finen und Projekte bzw. der
bisherige realpolitische Output der ENP in dieseenei®h dargestellt und in einem kurzen
Zwischenfazit zusammengefasst. Innerhalb der Ceiherden die zentralen Erkenntnisse

der Arbeit prasentiert, sowie die aufgestellte Higpse der Arbeit veri- oder falsifiziert.
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2. Theoretische Betrachtung

Der Fokus der vorliegenden Arbeit richtet sich adén Aspekt der Etablierung
migrationspolitischer Bereiche und Interessen imem zwischenstaatlichen bzw.
aul3enpolitischen Verhandlungsrahmen. Den Analyssgahbilden die Europaische Union
(EU) und deren Konzept der Europaischen Nachbaitsgiaditik (ENP). Die folgende
theoretische Abhandlung befasst sich zuerst mgreAnnaherung an die Begrifflichkeiten
"Migration” und “Migrationspolitik’. Darauf aufbaug folgt das Argument, dass der
“erweiterte Sicherheitsbegriff: Synergieeffekte sohien den Begriffen "Migration™ und
“Sicherheit” impliziert, welche sich wiederum auie dpolicy’ eines nationalstaatlich-
verfassten Akteurs - oder wie im Fall der EU, eiBésatengemeinschaft mit einer sich bis
dato kontinuierlich steigernden Integrationsdynami supranationaler Ebene - auswirken
und demnach zur Handlungsanleitung fir das spekdisAgenda-Setting™ im Bereich der
Migrationspolitik werden koénnen. Damit sollte eirngemessene theoretische Basis
geschaffen werden, welche es erlaubt, dass migsgalitische Interessen auch im Bereich
der AulRRenpolitik eines Staates Einzug halten unmkreiwesentlichen Referenzpunkt im
Bereich zwischenstaatlicher Beziehungen darsteli@mnen. Nach Vorstellung des damit
verbundenen Begriffs des "Migrationsmanagementsd waibschlieBend auf den Begriff
‘governance’ im Bereich der internationalen Bezigiem eingegangen, welcher es
ermdglichen sollte, den Hauptaspekt der Arbeit npohitikwissenschaftlichen Kriterien
angemessen analysieren und bearbeiten zu kdnnedieBa Arbeit vornehmlich nicht den
Aspekt behandelt, aus welchen Grinden und Motiverewe Migrationsbewegungen aus
Nicht-EU-Landern in die EU kommt, sondern dies gégeben voraussetzt, werden die
mannigfaltigen Erklarungsmuster und theoretischemzepte innerhalb der verschiedenen
wissenschatftlichen Disziplinen im Bereich der Migrasforschung ausgespart. Es wird
lediglich dem politikwissenschaftlichen Ansatz Beamng geschenkt, welcher dem jeweiligen
staatlich-verfassten Akteur hinsichtlich des Pkiiides der Migrationspolitik erhebliche

Steuerungsmdglichkeiten zur Durchsetzung seinerdssen zugesteht.

2. 1. Definition - Migration

Internationale Migrationen und Migrationsbewegungtailen einen wesentlichen Bestandteil

der Menschheitsgeschichte dar. Lehners bezeichnigratibn als ,anthropologische

* Vgl. Wiist, Andreas (2004): Migrationsforschung. Dieter Nohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Ln
der Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe Auflage). (Band 1). Minchen: Verlag C.H.Begk,
548f.
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Konstante®. Fiir Kraler stellt Migration einalltagliches, ‘normales” soziales Phanomén*
dar. Migration ist ein komplexes Ph&nomen, welctasch unterschiedliche (politische,
okonomische, soziale, kulturelle und okologischehstinde und Ursacherzu Stande
kommt, sich demnach auf verschiedene Motive (u. Varbesserung der eigenen
Lebensumstande, Flucht vor politischer VerfolguAgyeitssuche, Ausbildung) griindet und
sich in weiterer Folge, nach den gegebenen Umstdade Zielort, in verschiedene Formen
(u. a. Arbeitsmigration, Asyl- und Fluchtmigratioimregulare bzw. ‘illegale” Migration,
Familienzusammenfihrung, Umweltmigration, Pendel- nd u Transitmigration,
Rickkehrmigration) manifestiert, einteilen und sjpien lasst. Ein wichtiger Aspekt
hinsichtlich der Annaherung und Typisierung der iHéghkeit liegt auch in der
Unterscheidung zwischen freiwilliger (z.B. Famileisammenfihrung, Bildungsmigration,
Arbeitsmigration) oder unfreiwilliger bzw. erzwungg (z.B. Menschhandel,
Menschenschmuggel, Fluchtmigration) Migration. Hinkommt, dass die politische,
Okonomische und kulturelle Globalisierung im Zusanspiel mit den technischen
Errungenschaften den Faktor Mobilitat erhoht, wetlusich eher weniger die Motive und
Ursachen fur Migration andern, als deren FormenDyismik. Grundsatzlich besteht ob der
Komplexitat und Verschiedenartigkeit des Phanomdiggation innerhalb der Wissenschaft
weder eine konsistente und allgemeingultige Theoreh eine einheitliche Definition von
Migration? Abgesehen von den verschiedenen Motiven, Ursadhesh kontextuellen
Rahmenbedingungen kann Migration als Prozess @efiniverden, welcher,alle
Wanderungsbewegungen, gleich welcher Verursachuitgienen Gruppen oder Individuen
ihren Wohnsitz voriibergehend oder standig verarid8rrumfasst. Diese Definition
unterscheidet sich von der urspringlichen, welchgraion lediglich als dauerhaften

Wohnortswechsel verstand dahingehend, ¢dasben der dauerhaften auch die temporare

® Lehners, Jean-Paul (2007): Geleitwort. In: Albémler / Karl Husa / Veronika Bilger / Irene Staclersg.):
Migrationen. Globale Entwicklungen seit 1850. Wittandelbaum, S. 7

® Kraler, Albert (2007): Zur Einfiihrung. Migratiomd Globalgeschichte. In: Albert Kraler / Karl Husa
Veronika Bilger / Irene Stacher (Hrsg.): Migration&lobale Entwicklungen seit 1850. Wien: Mandetbas.
10

"Vgl. Rieger, Gunter (2004a): Migration. In: Dietdohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. A2flage). (Band 1). Miinchen: Verlag C.H.Beck588
8 vgl. Duvell, Franck (2006b): Europaische und Intionale Migration. Einfiihrung in historische,
soziologische und politische Analysen. In: Ulriketert / Josef Falke (Hrsg.): Européaisierung. Bgir zur
transkulturellen Europadebatte. (Band 5). Hamburg:Verlag Dr. W. Hopf, S. 127-152; VVgl. Parnreiter
Christof (2000): Theorien und ForschungsansatzZdiguation. In: Karl Husa / Christoph Parnreiteréne
Stacher (Hrsg.): Internationale Migration. Die gitdhHerausforderung des 21. Jahrhunderts. Frarddfort
Main: Brandes und Apsel, S. 25

°vgl. Diivell (2006b).: S. 5

1% Rieger (2004a): S. 548
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und wiederholte Wanderung* als Migration klassifiziert werden kann. Laut DuviiRt
Migration, um als solche geltend gemacht werdekdnnen, auf einer raumlichen, zeitlichen
und politischen Dimensiotf. Die Uberwindung von Raum bzw. Zuriicklegung von \Veesiit
eine Voraussetzung fir den Migrationsprozess dav. V8rd die Verlagerung des
Aufenthaltsortes bzw. des Wohnortes sowohl in diehstgelegene Gemeinde als auch auf
einen anderen Kontinent als Migration betrachtetgrBflichkeiten wie lokale, regionale
Migration und Fernmigration dienen zur ndheren Basung der raumlichen Dimension des
Migrationsprozesses. Migration ist ebenso ein izbgls Phanomen, wobei jedoch keine
Einigkeit dartber besteht, ab welcher Zeitspanme@itswechsel von A nach B auch als
Migration festgehalten wird. Die Vereinten Nation@#iN) beispielsweise sprechen ab drei
Monaten von temporarer Migration und ab einem Jabm Langzeit-Migratiort® Die
politische Dimension manifestiert sich daran, disgration innerhalb einer politisch und
territorial festgelegten Grenze im Allgemeinen aisterne, einfache oder auch
Binnenmigration bezeichnet wird. Internationale Migpn findet statt, wenn Uber
Staatsgrenzen hinweg migriert wird. In Bezug aué @&U hat sich ein sprachliches
Spezifikum festgesetzt, wonach EU-interne Migratialso "EU-Binnenmigration’, auch als
Mobilitat bezeichnet wird und erst von Migrationsgeochen wird, wenn Uber die Grenzen
der EU hinaus oder hinein migriert wird. Der EU-Ert@rungsprozess machte es z.B. im Fall
der EU-Osterweiterung 2004 moglich, dass aus iatemnalen bzw. grenziberschreitenden
Migrantinnen aus vormaligen Drittstaaten (z.B. Rpléber Nacht mobile EU-Birgerinnen

wurden®*
2. 2. Definition - Migrationspolitik

Die vorliegende Arbeit folgt der Ansicht Brochmanngss Staaten bzw. staatlich verfasste
Systeme in Bezug auf internationale Migrationspsseeiiber wesentliche Steuerungs- und
Kontrolimdglichkeiten verfiigen und deren jeweiligdigrationspolitiken sowohl die
Richtung, als auch das Ausmall wund die jeweilige a#Zusensetzung der
Migrationsbewegungen mitbestimmen.Den Ausgangspunkt fiir eine Definition der

Begrifflichkeit Migrationspolitik stellt der ‘'modee” Nationalstaat dar, welcher im Idealfall

M Diivell (2006b): S. 9

2y/qgl. ebd.: S. 7ff.

Bvql. ebd.: S. 5ff.

“vgl. ebd.: S. 8f.

5\v/gl. Brochmann, Grete (1999): The Mechanisms afit@®. In: Grete Brochmann / Tomas Hammar (Hrsg.):
Mechanisms of Immigration Control. A comparativeadysis of European Regulation Policies. Oxford iMNe
York: Berg, S. 2
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durch Ausiibung des “staatlichen Gewaltmonopolsuat, "Gemeinwoh!™ herzustellen und
dieses zu konservieréh Gleichzeitig impliziert der Begriff Nationalstabzw. Nation einen
Abgrenzungsmechanismus, welcher mit Hilfe der Staagerschaft, die algrechtliche
Mitgliedschaft in einem Staat" bezeichnet werden kann, tiber die Zugehérigkeit bieht-
Zugehdrigkeit zum Konstrukt Nation oder Nationad$tantscheidet. Per Definitionem wird
eine  Nation als ,eine Gemeinschaft von Menschen, die sich aus
ethnischen/sprachlichen/kulturellen und/oder pdbic) Griinden zusammengehérig und von
anderen unterschieden fiihléfi* bezeichnet. Die Definitionskriterien einer Natiind
unterschiedlich. Wahrend sich die deutsche undrriéstbische Nation beispielsweise Uber
Sprache und Kultur definieren, tut dies die framagtise Nation Uber Identitat und "politische
Willensgemeinschaft’. Zudem kommt die Staatsbidleis entweder durch den Prozess der
Einburgerung oder der Geburt zu Stande, wobei ¢hitigth der Geburt zwischen dem ‘ius
soli” (Staatsangehdrigkeit wird nach dem Ort debBevergeben) und dem ‘ius sanguinis
(Staatsangehorigkeit richtet sich nach der Stagdd@irigkeit der Eltern) bzw. einer
Kombination aus diesen beiden unterschieden weriess'® Das politische Feld der
Migrationspolitik ist eng verbunden mit der Heraildlng "'moderner Staatlichkeit’, welche
sich u. a. durch das Vorhandensein eines staatliéhbewaltmonopols und durch dessen
rechtsstaatliche Souveranitat nach innen und aaRsmeichne?® Die Kontrolle tber die
eigenen Grenzen, also auch dariber wer diese Greilzerschreiten darf, wird damit
ebenfalls zum Prinzip und Ausdruck von staatlicBeuveranitat® Nach Artikel 13 Absatz 2
derAllgemeinen Erklarung der Menschenrecit®48) hat zwar jeder Mensch das Recht, sein
(Heimat-)Land zu verlass&n ob dieser sich jedoch in einem anderen Land #afhézw.
Uberhaupt ein anderes Land einreisen darf, entdehdas jeweilige Zielland, wodurch sich

18 y/gl. Halfmann, Jost (2002): Der moderne Natioradstls Lésung und Problem der Inklusion in das
politische System. In: Rainer Schmalz-Bruns / Kard Hellmann (Hrsg.): Theorie der Politik. Niklas
Luhmanns politische Soziologie. Frankfurt: Suhrka®p261

7 Rieger, Giinter (2004b): Staatsbiirgerschaft. IrtddiNohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexilder
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. A2flage). (Band 2). Miinchen: Verlag C.H.Beck9%2

18 Riescher, Gisela (2004): Nation. In: Dieter Nohldainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. A2flage). (Band 2). Miinchen: Verlag C.H.Beck530f.
¥vgl. Rieger (2004b): S. 912

2vgl. Schultze, Rainer Olaf (2004b): Staat. In: BieNohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikaer
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. A2flage). (Band 2). Miinchen: Verlag C.H.Beck989f.
ZLv/gl. Weiner, Myron (1995): The Global Migrationi€is. Challenge to States and to Human Rights. New
York: Harper Collins College Publishers, S. 9

22y/gl. Informationsplattform humanrights.ch (2018)tgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948)ikatt
13 — Freizigigkeit und Auswanderungsfreiheit.

(http://www.humanrights.ch/home/front _content.phgtEl1&lang=1&idcat=7&idart=514&m=&s=&zur=7
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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dieses Recht relativieff. Migrationspolitik kann also als ein politisches IdFedefiniert
werden, innerhalb dessen die zustdndigen staatli®@ehtérden Entscheidungen dartber
treffen, wer ins Land kommen darf, Uber welchertradam und welchen Status Migrantinnen
wahrenddessen haben. Einen inhdarenten Bestandtettdatlichen Migrationspolitik stellt
also die bewusste und kontrollierte Steuerung vorrenzjberschreitenden
Wanderungsbewegungen dar. Migrationspolitik darbedanicht mit Integrationspolitik
gleichgestellt werdeff: In Bezug auf “moderne” und demokratisch verfalistitonalstaaten,
welche Ziellander von internationalen Migrationslegwngen darstellen, wird
Migrationspolitik ~ wesentlich  durch das Zusammeabkpi von nationalen
Souveranitatsinteressen nach auf3en (Kontrolle witef®ing der eigenen Grenzen) und innen
(Sicherung der politischen Stabilitdt und Kontiétjtgeleitet. Diese wiederum werden von
bestimmten Interessen politischer, 6konomischer gasdellschaftlicher Akteure und der
spezifischen politischen, 6konomischen, sozio-6kasohen und gesellschaftlichen Situation
im jeweiligen Land beeinflusé§®. Brochmann benennt hinsichtlich dessen folgende
Einflussfaktorerf®

- Uberlegungen und Interessen in Bezug auf die ‘maléo Sicherheit® und die
Beibehaltung von Frieden und Stabilitat

- Okonomische und sozio-6konomische Interessen (Atisosfahigkeit des
Arbeitsmarktes, Aufrechterhaltung des "Wohlfaheatts")

- Demografische Uberlegungen

- Soziale und kulturelle Uberlegungen (Erhaltung voationaler Identitat’, religivsen

Traditionen und gesellschaftlichem Zusammenhalt)

Aufgrund struktureller Liicken am Arbeitsmarkt konrerbeitsmarktpolitische Interessen mit
dem Zuzug temporarer oder permanenter auslandisaheeitskraft befriedigt werden.
Umgekehrt kann eine hohe Arbeitslosigkeit zur Vederung der Einwanderung von
Arbeitskraften fihren. Sieht sich ein Staat konfieh mit einer hohen Zahl an
Immigrantinnen, die keine Aufenthaltserlaubnis bkeine Arbeitsgenehmigung haben oder

deren Visa abgelaufen sind und somit einen “illegabzw. irreguldren Status aufweisen,

Zvgl. Weiner (1995): S. 171

% |ntegrationspolitik entfaltet ihre Wirkung bzw. #formung erst nach dem Prozess der Einwanderung.
Integrationspolitik beschéftigt sich mit sozialendupolitischen Rechten, Pflichten und Md&glichkeiteon
Zuwandererinnen (Vgl. Weiner (1995): S. 75), wieladeren politischer, sozialer und kultureller Rgration
innerhalb der Aufnahmegesellschaft.(Vgl. Brochmét#99): S. 10)

% vgl. Brochmann (1999): S. 6

% ygl. ebd.: S. 6. Eigene Ubersetzung aus dem Hrigdis.
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kann dieser Mechanismen implementieren, welche stifidere Kontrolle der Zuwanderung
ermadglichen. Als restriktive Politik wird eine PuHi bezeichnet, welche das Hauptaugenmerk
auf die Verhinderung von irregularer Zuwanderungt,|&ontrollen an den Grenzen und im
Inneren verstarkt und technische, finanzielle urefsénelle Mittel erhoht, wobei sie
gleichzeitig die Kandale fir legale Zuwanderung sélar, z.B. indem sie gesetzliche
Regelungen im Rahmen der Asylpolitik oder der Feemdusammenfihrung verscharft. Einer
Verstarkung der Kontrollmechanismen muss aber niohingend eine hohe Zahl an
irregularen Migrantinnen vorausgehen. Kontrolle urigegulierung sind zentrale
Begrifflichkeiten "moderner” Staatlichkeit und det€onsolidierung. Diese kdnnen wiederum
eine externe und interne Wirkung entfalten. Wéhralsdnterne Kontrollmoglichkeiten u. a.
die Prifung von Asylantragen, Arbeits- oder Aufattisbewilligungen gelten, werden
Visabestimmungen, gesetzliche Beschlussfassungemsichilich Menschenhandel und
Menschenschmuggel oder aber auch Informationskamepafijir potentielle Migrantinnen als
externe Kontrollmechanismen eracttebariiber hinaus wirkt Migrationspolitik nicht nuisb
zu den jeweiligen Grenzen von Staaten, sondern kach eine internationale Komponente
aufweisen, indem z.B.  bilaterale Vertrdge wie Arveabkommen  oder
Ruckubernahmeabkommen verhandelt werden. So kanBidbeziehung von Drittstaaten in
das migrationspolitische "Agenda-Setting™ eines atéta eine zentrale Strategie zur
Befriedigung eigener migrationspolitischer Inteegsdarstellen.

Die Vielseitigkeit der Ursachen und Wirkungen voimghdtion zeigt tber welche Bandbreite
migrationspolitische Interessen verfiigen und welcbeschiedenen Akteure schlief3lich fur
den migrationspolitischen Output eines Staates wgtraBht gezogen werden koénnen.
Migrationspolitik und migrationspolitische Interesswerden in den hdchsten politischen
Sphéaren eines Staates und vor allem auch zwisclesmerd kommuniziert, diskutiert und
implementiert. Dieser Diskurs reicht von Ministerigir Inneres und Arbeit, Erziehung und
Bildung, Uber Ministerien fur Sicherheit und Vedigiung zu Ministerien fur &auf3ere
Angelegenheiten und/oder Entwicklungszusammena(Bn).?® Migrationspolitik ist ein

hart umkampftes (partei-) politisches Terrain. ltgasch ist Migrationspolitik nicht ohne

dem Zusammenwirken zwischen der Gesellschaft eftastes und dessen politischen

27ygl. ebd.: S. 12

2 y/gl. Weiner (1995): S. 16; Vgl. van Selm, Joan®@05): Where migration policy is made.

Starting to expose the Labyrinth of National Ingtdnal Settings for

Migration Policy Making and Implementation. In: ®el Commission on International Migration (Hrsg.):
Global Migration Perspectives. Geneva, Nr. 3iftp(//www.gcim.org/attachements/GMP%20N0%2037 ;pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 5ff.
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Reprasentativorganen zu verstehen. Der darausbkeaiste Diskurs tGber Zuwanderung kann
keinesfalls ohne das Zutun medialer Diskursprodwktind medialer Beeinflussung im Sinne
der Meinungsbildung gesehen werden. Manche pdigisdParteien in Europa konzentrieren
sich nicht selten ausschlie3lich auf das Thema &fign und Zuwanderung. Abgesehen
davon sind es besonders wirtschaftliche AkteureeBtaates, welche besonderes Interesse an
gewanderter Arbeit aus Marktgrinden haben koénned warsuchen ihre Interessen
durchzusetzen. Der politischen, (menschen-) rettgh und/oder moralischen Einflussnahme
zivilgesellschaftlicher Akteure und Organisationgiit es dabei ebenso Beachtung zu

schenken, wie der diskursiven von Wissenschaftrordchung.
2. 3. Migration und Sicherheit — Implikationen des erweiterten Sicherheitsbegriffs’

Der "erweiterte Sicherheitsbegriff” ist eine Konsewg daraus, dass der Begriff Sicherheit ab
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts eine sicistnt erweiternde Anwendungsbasis auf
politischer, 6konomischer und gesellschaftlicheefigh erfuh?’ Daase spricht diesbeziiglich
von der,Allgegenwart des Sicherheitsbegriffé® Bezieht sich der Begriff Sicherheit auf die
Analyseebene eines staatlichen Akteurs, so soegediim Idealfall durch die Ausibung
seines staatlichen Gewaltmonopols fir "nationaheheit” nach innen und nach auf3en.
Nicht zuletzt aufgrund der rasanter politischer,oridmischer, gesellschaftlicher und
technischer Umwalzungen, vor allem aber der enorBymamik politischer, 6konomischer
und kultureller Globalisierung haben sich sowoh¢ @edrohungsszenarien, als auch die
Definition von und damit der politische Handlungs$faum im Bereich der Herstellung und
Konservierung von Sicherheit erweitert. Nichts destz ist Sicherheit ein politischer
Kampfbegriff, welcher sowohl eine subjektive alsclaueine objektive Komponente
beinhaltet' und dessen Verwendung und definitorischer Wandaiidauch zur politischen
Durchsetzung bestimmter Interessen dienen Rapfin inflationar gebrauchter Begriff der
,erweiterten Sicherheit* ist einerseits problematis weil er Angste verstarken, Feindbilder
aufbauen und erst dadurch ein Sicherheitsproblemstaieren kann.®* War der Begriff

‘nationale Sicherheit” bis zum Ende der "Bipolaritgornehmlich militarisch gepragt, so

2 vgl. Daase, Christopher (2009): Der erweitertéh8ibeitsbegriff. In: Ferdowsi, Mir A. (Hrsg.): Imtetionale
Politik als Uberlebensstrategie. Miinchen: Bayrischedeszentrale fiir politische Bildungsarbeit. (@itbhefte
A 111), S. 137

¥ Epd.: S. 137

3L vgl. Rausch, Ulrike (2004): Sicherheit. In: Dietéohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. AZflage). (Band 2). Munchen: Verlag C.H.Beck3S2f.
32ygl. Daase (2009): S. 137f.

33 Nuscheler, Franz (2004): Internationale MigratiBlucht und Asyl. (2. Auflage). Wiesbaden: VS Verfir
Sozialwissenschaften, S. 24
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gerieten nach deren Ende, neben den neuen miiiéns Bedrohungen wie dem
internationalen Terrorismus, der Verbreitung von ssnvernichtungswaffen oder der
organisierten und grenziberschreitenden Krimirtalitdach und nach auch andere etwaige
und reelle Sicherheitsrisiken, wie das sich vekstéde internationale Migrationsaufkommen,
globale Verteilungskdmpfe oder auch o©kologische aktabphen in das Blickfeld der
Nationalstaatefi! Nicht-militarische Aspekte, wie die menschlichelwoziale Sicherheit, der
Schutz des Lebensraumes und die 6konomische uriggu Stabilitat wurden im Rahmen
des ‘erweiterten Sicherheitsbegriffs® zu entscimelde Determinanten flr die “nationale
Sicherheit®® In Zusammenhang mit internationalen Migrationshguvgen kann der
“erweiterte Sicherheitsbegriff' die Voraussetzungiafir schaffen, dass das von dem
jeweiligen Nationalstaat nicht selbst induziertewbz unerwiinschte® Aufkommen an
Zuwanderung (z.B. in Form von verstarkter irregetdrZuwanderung, Asyl- und
Fluchtmigration) als Risiko und Gefahr fir dessealitische, 6konomische, sozio-
Okonomische, gesellschaftliche und kulturelle Si@#bi und damit hinsichtlich des
“erweiterten Sicherheitsbegriffs™ fir dessen “metie Sicherheit” gesehen wird. Das Ausmalf3
der unterschiedlich wahrnehmbaren Sicherheitsmsike den Staat als solchen bestimmt
schlie3lich auch dessen (sicherheits-)politisch&genda-Setting’. Zur Zeit des “Kalten
Krieges™ reagierte der Westen auf die militéarisuhd nukleare Bedrohung durch den Osten
mit Aufriistung und Abschreckung. Mit der Erd6lkris@73 wurden sich die erdélabhangigen
Lander zunehmend dessen bewusst, dass ihre Raltaffgigkeit die volkwirtschaftliche
Stabilitat verwunden konne. Damit erweiterte sicle dnationale Sicherheit”™ um eine
Okonomische Ebene. Reduzierung der wirtschaftlicAbhangigkeit und die Durchsetzung
Okonomischer Interessen im Rahmen internationaderdbiungen wurden zum Paradigma fur
staatliches Handeln. Die Identifizierung neuer 8ibkitsrisiken nach dem Ende des "Kalten
Krieges’, z.B. ‘unerwiinschte Migrationsbewegungenternationaler Drogenhandel und
Terrorismus, fihrte dazu, dass sich der staatlldaedlungsspielraum mit der Erweiterung
des Sicherheitsbegriffs dahingehend verédnderte, identifizierten Risiken schon im
Vorhinein aktiv begegnen zu kdnnen bevor diese hagt akut werden. Die Begriffe

Praemption und Pravention stehen in Folge dessengem Zusammenhang d&2u.

Der “erweiterte Sicherheitsbegriff® und das Empéimdson "unerwinschter” Migration als

Sicherheitsrisiko fur die politische, 6konomisckezio-6konomische, gesellschaftliche und

3 vgl. Rausch (2004): S. 853
vgl. ebd.: S. 853; Vgl. Daase (2009): S. 163f.
% vgl. Daase (2009): S. 164f.
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kulturelle Verfasstheit eines Staates kdnnen sicleiner Form des migrationspolitischen
"Agenda-Settings™ niederschlagen, innerhalb desBgrationspolitik auch als eine Form der
Sicherheitspolitik wahrgenommen werden kann un@ elementsprechende Charakteristika

annimmt®’

2. 4. "Migrationsmanagement” und migrationspolitishe Interessen als Bestandteil der

internationalen Beziehungen

Wie im Folgenden dargestellt wird, bindeln sichdem Begriff "Migrationsmanagement
Implikationen, welche die Durchsetzung migrationgcher Interessen zunehmend zu
einem wichtigen Referenzpunkt fir das aul3enpdh@sdandeln von Staaten werden lassen.
Die Integration des Politikbereiches auf der Ebdae internationalen Beziehungen basiert
zum einen auf der Synergie von Migration und Sichgrim Rahmen des “erweiterten
Sicherheitsbegriffs und zum anderen auf der Logllss internationale Migration als
grenziberschreitendes Phanomen z.B. zwischen H&kunund Ziellandern
‘Interdependenze’f verursacht, welche ein migrationspolitisches “AtgSetting’ auf
aulR3enpolitischer und zwischenstaatlicher Ebeneizmeptn. Wie dieWeltkommission fir
internationale Migration bemerkt, stellen das Zusammenspiel von Globalisger die
zunehmende Komplexitat und Dynamik internationaMrgrationsprozesse eine neue
Situation dar, welche die Suche nach neuen AntwprMdoglichkeiten und Konzepten
dringend notwendig macht, und welche es Staateaulal den Herausforderungen

zunehmender internationale Migration entgegnencrn&n®

37vgl. Six, Clemens (2007): Entwicklung als Risikaimhierung? Sicherheitsdiskurse in der Européaischen
Entwicklungspolitik. In: Osterreichische Forschusiifsung fiir Internationale Entwicklung (Hrsg.): Wing
Paper, Nr. 19.

(http://www.oefse.at/Downloads/publikationen/Entwickg_als _Risikominimierung_Sicherheitsdiskurse_& d
r_Europ_Epol.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 19

% Der Begriff der “Interdependenz’ bezeichnet etagke Verflechtung wirtschaftlicher, politischeozsaler und
kultureller Akteure (diese kann z.B. durch geogisgiie Nahe oder gemeinsame historische Verbindungen
hervorgerufen werden). Diese Verflechtung kann dagitragen, dass z.B. migrationspolitische
Regularisierungsmechanismen in einem Land negAtigsvirkungen fiir ein anderes Land haben kdnnen.
Damit wird eine gegenseitige Abhangigkeit ersichit/iwelche dazu fiihren kann, dass internationale
Institutionen gegriindet und/oder internationale ewtchenstaatliche Kooperationsmechanismen erigeti
werden, innerhalb welcher Problemen und Herausfardgen gemeinsam entgegnet werden kann. (Vgl.
Gartner, Heinz (2007): Internationale Sicherhditefinitionen von A-Z. Baden-Baden: Nomos, S. 629).
Zangl, Bernhard (2004): Interdependenz. In: Didtehlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der
Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe. A2Zflage). (Band 1). Minchen: Verlag C.H.Beck332f.)
39vgl. Suissmuth, Rita (2006): Migration und Integpatzahlen weltweit zu den politischen und
gesellschaftlichen Schlisselfragen. In: Deutschee®haft fur die Vereinten Nationen (Hrsg.): Batider
Weltkommission flr internationale Migration. Migi@t in einer interdependenten Welt. Neue
Handlungsprinzipien. Berlin. (Deutsche Ausgabe -efdbtzt aus dem Englischen vom Bundesamt fir Magrat
und Fluchtlinge). kttp://www.gcim.org/mm/File/German%20report.pdf etzter Zugriff: 11.3.2011])S. VI
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.Ein zentrales Ergebnis ist, dass Migration welttvdast alle Staaten betrifft.
Migrationsprozesse und deren Auswirkungen machekeamer Grenze, an keinem
Status und an keiner Staats- oder Regierungsforih urad involvieren so viele
Menschen, Akteure und Lander wie nie zuvor. EZdi} dies anzuerkennen und in die
Praxis der Migrationspolitik und der damit in Zusam@nhang stehenden weiteren
Politikfelder umzusetzen. Migration ist ein transoaales Phanomen, und kein Land
kann die Probleme allein regelrf™

"Migrationsmanagement’ ist eine Antwort bzw. einnkept, welches eine Neuorientierung
im Bereich der Migrationspolitik ermdglichen solltes bedeutet eine Strategie der effektiven
Regulierung von Migration, digzum Nutzen aller, der Aufnahme- und Herkunftsldande
sowie der Migrantinner, sein sollte. Dabei sollte vor allem der dkonomésdNutzen der
Migrantinnen herausgefiltert werden, quasi intdoratle Migration in positive 6konomische
Energie fur Herkunfts- und Ziellander umgewandetrden. Die Genese dieser Konzeption
des "Migrationsmangements in einzelnen europamsti@dern und das Aufkommen dieser
in offiziellen Dokumenten der Européaischen Komnuss{EK) kdnnen seit dem Jahr 2000
beobachtet werdef. ,Die Regulierung umfasst die Definiton und Ermatling
erwiinschter Migration sowie die Bekampfung unenefites Migration.“** Die Einsicht,
dass kein Land der Welt den Herausforderungen venzdgberschreitender Migration allein
entgegnen kann und dass trotz starker Migratiortsiben und  restriktiver
Zuwanderungspolitik, Migration stattfindet, fuhrt azl, dass das Konzept des
“Migrationsmanagements' MaRnahmen der zwischefistaat Kooperation bedingf. Auch
die International Organisation for Migration (IOM)sient im Konzept des
"Migrationsmanagements™ angesichts der steigendemationalen Migrationsdynamik die
Maglichkeit, positive Aspekte der Migration zu apteren und gleichzeitig die negativen zu
minimieren?®

»IN general, migration management is an overarchiegm referring to the range of

measures needed to effectively address migratismess at national, regional and

global levels. It encompasses policy, legislatiard aadministration of migration

issues, and contributes to good governance. (..QeSmigration is also inextricably
linked to other major policy issues such as tratelopment, security, environment,

“OEbd.: S. VII

“1 Schwenken, Helen (2006): Rechtlos, aber nicht @tireme. Politische Mobilisierungen um irregulare
Migration in die Europaische Union. Bielefeld: tsanipt Verlag, S. 99

“2vgl. ebd.: S. 99f.

“Ebd.: S. 99

*4Vgl. De Tapia, Stephane (2006): Towards a Migrafanagement Strategy. Challenges for Countries of
Origin.

(http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentationfiation¥%20management/CDMG 2006 _11e%20Final%?2
OReport%20 MG-R-PE_en.pdfLetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 7

*5Vgl. IOM (2003): World Migration Report 2003. Magiag Migration. Challenges and Responses for People
on the Move. Geneva: IOM, S. 52
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health and economics, these issues should be tatenaccount in management
efforts. Unregulated migration can often have imsugable social, financial and
political costs for the individual, society and gowment, at any point on the
migration spectrum, i.e., for the country of originransit or destination.
Comprehensive, transparent and coherent approathesgration will help minimize
those “costs” and preserve the integrity of migoatias a natural social proces$®

Ferner umfasst "Migrationsmanagement™ verschiedareiche der Migrations-, aber auch
Integrationspolitik. Innerhalb dieses Ansatzes Ispi€renzschutz, Verhinderung irregularer
Zuwanderung und verbesserte RuckkehrmoglichkeiierViigrantinnen ebenso eine Rolle,
wie die Notwendigkeit Grunde fiur Migration zu em@e, Moglichkeiten fur legale
Zuwanderung zu verbessern, Bricken zwischen den raktippnen und deren
Herkunftslandern zu bauen, Rechte der Migrantinimen Zielland zu schitzen, und
Moglichkeiten der finanziellen Riickiiberweisungerr filigrantinnen zu verbesseth.
"Migrationsmangement™ ist ein flachendeckender icgolAnsatz, welcher (Uber
nationalstaatliche Grenzen hinweg operieren wilgrsucht alle beteiligten Akteure
einzubinden und anstrebt, alle verfugbaren Infolonan Gber Migration zu bindeln, um aus
dem Phanomen Migration, trotz seiner Eigendynasmiik vollstandig optimier-, regulier- und
steuerbares Element zu machen. Nach Kraler und étéerscheidet sich das Konzept des
"Migrationsmanagements™ dahingehend von rigiderrdignskontrolle, da dagKonzept des
Migrationsmanagements (...) auf der Akzeptanz delitRe@on Zuwanderung® basiert und
angesichts dessen die Aufgabe staatlicher Regngedlie ist, gréRtmoglichen 6konomischen

Nutzen von Zuwanderung zu lukrieren.

.m Unterschied zu purer Grenz- und Migrationskamile setzt
Migrationsmanagement  ein  ungleich  profunderes  Wdisseliber das
Migrationsgeschehen und die (Nutzen-)Effekte vograion voraus, definiert sich
Migrationsmanagement doch als "rationaler" Politiks(was es fur Liberale so
attraktiv. macht) und als wissensbasierte und ziefdrerte Planung von
Zuwanderung.*®

Diese Darstellung darf aber nicht dartiber hinwegthan, dass Kontrollmechanismen nach
wie vor einen wesentlichen Teil dieses Ansatzestdden. "Migrationsmanagement™ besteht
aus einem starken System der Selektion, welchebditimmte Zuwandererinnengruppen

Maglichkeiten der Zuwanderung und bestimmten Zugangozialen Rechten zur Verfiigung

“®Ebd.: S. 53
“"Vgl. ebd.: S. 54f.
“8 Atac, llker / Kraler, Albert (2006): Regieren. Gémschte, Geduldete und Unerwiinschte. Klassifizieren
Selektieren und Stratifizieren. Migrationspolitils &trategie des Filterns.
ggttp:/lwww.malmoe.orq/artikeI/reqieren/1247,/[lLetzter Zugriff: 11.3.2011])

Ebd.
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stellt, wahrend im Gegenzug Zuwanderungskanale B@stimmte Zuwandererinnen

geschlossen bleibef.

»IN gewisser Weise geht es im Migrationsmanagemattiin nicht mehr darum, wer
kommen darf (wer also physischen Zugang zum Staatistium hat), sondern wie
der Zugang zu unterschiedlichen Bindeln von Reajgezgelt wird. Charakteristisch
fur das Migrationsmanagement ist also eine Veraatlting von Grenzen, wobei die
Staatsgrenze nur mehr eine von mehreren und \bktlesogar die effektiv
bedeutungslosere ist. In der Folge geht es etwardawer unter welchen Umstanden
Zugang zum Arbeitsmarkt oder zu sozialen Rechtendva**

"Migrationsmanagement™ stellt ein Konzept dar, rimééionale Migrationsbewegungen aus
Sicht des Staates effektiv kontrollieren und dast#uern zu konnen. Dabei sollte der
Komplexitat des Phanomens Migration Rechnung getragerden. Wie aus dem Zitat der
IOM®? zu entnehmen war, spielt Sicherheit auch im Bhbrelies “Migrationsmanagements"
eine wesentliche Rolle. Obendrein geht das Konzigton aus, dass den mit dem
transnationalen Phanomen einhergehenden Herausfogds nur durch die aul3enpolitische
und zwischenstaatliche Zusammenarbeit zwischenesegiligen Regierungen der Herkunfts-

, Ziel- und Transitlander von internationalen Miglanen beizukommen sei.

2. 5. Der Begriff ‘governance’ als politikwissensdtitiches Analyseinstrument im

Bereich der internationalen Beziehungen

Die hohe Dynamik und Komplexitat internationaler Mlarungsprozesse stellen fir
Herkunfts-, Transit- und Ziellander hinsichtlich rele jeweiliger migrationspolitischer
Interessen Herausforderungen dar, welchen wiedeanimand spezifischer Formen der
politischen Regulierung und Kontrolle entgegnetdearkann. Wie bereits angedeutet wurde,
beherbergen das grenzuberschreitende Naturelhattenaler Wanderungsprozesse und die
daraus erwachsenden ‘Interdependenzen’ zwischekuiiies-, Transit- und Ziellandern
wesentliche Ursachen dafir, migrationspolitischeu8tungs-und Regulierungsinteressen als
Teil der jeweiligen auf3enpolitischen Agenda einegit®s zu etablieren, wodurch diese zur
Verhandlungsreferenz auf internationaler bzw. ziesstaatlicher Ebene werden kénnen.
Stehen die migrationspolitischen Interessen der-Els wichtiger Zielraum internationaler
Wanderungsprozesse — und deren Versuch zur Durcimgeim Rahmen der ENP mit der
Ukraine im Zentrum der vorliegenden Arbeit, so beint die Verwendung des

politikwissenschaftlichen Analyse-Werkzeugs ‘goasice im Bereich der internationalen

*0vgl. ebd.
51 Epd.
52 Siehe S. 24-25
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Beziehungen deshalb als sinnvoll, da es mdglichsmtvohl die EU als Akteurin ("polity’),
deren konkrete migrationspolitische Interessen unidalte (‘policy’), als auch deren
Moglichkeiten zur Durchsetzung (‘politics’) angeseszu beleuchten. Der Begriff zeichnet
sich durch eine enorme Vieldeutigkeit und folglieimen breiten Anwendungsbereich aus.
Interaktive Prozesse wie regieren, regeln, regeicordnen und "herrschen” werden mit dem
Begriff angesprochen, wobei dabei nicht zwingend Skaat und die Politik als Akteure im
Vordergrund stehen missgh.In Bezug die politikwissenschaftliche Relevanz des

“governance -Begriffs im Bereich der internationaBeziehungen bemerkt Benz:

.Er diente hier der Beschreibung von Herrschafta&turen, die ohne eine souverane,
d.h. mit der Kompetenz zur verbindlichen Entschagdund Durchsetzung kollektiver
Entscheidung ausgestattete Instanz auskommen missémterschied zum Begriff
‘government’, der das Regierungssystem eines Stdageeichnet, werden mit
Governance die geregelten Beziehungen zwischene8taa der internationalen
Politik, konkret die Formen der Interaktion und Keoation zwischen Regierungen,
Verwaltungen und transnationalen gesellschaftlicA&teuren erfasst™

Ferner rekrutiert sich die analytische Starke degriifs daraus, dass mit diesem ein
selektiver Fokus darauf gelegt werden kann, wie womt welchen Mitteln bestimmte

Sachverhalte, die eine “interdependente’ Form wmhidik aufweisen, zwischen Akteuren —
in diesem Fall der EU und dem ENP-Partnerland Wkrai ausverhandelt, gesteuert und
koordiniert werderi®> Damit kénnen,Mechanismen und Ordnungsmuster, die im internat.
(sic) System transnat. (sic) Kooperation, labileiGhgewichte, Stabilitat usw. sicherstellen
(mit wie ohne formalisierte und fest institutiosadrte Organisationen und

Vertragssysteme}® identifiziert werden, wobei dabei auch die Rolleonv

Nichtregierungsorganisationen (NGOSs), internatienaDrganisationen und Akteuren (UN,
IOM, etc.) nicht unbericksichtigt bleibt. Der Bdgriefert aber auch eine Analyseebene
daflr, warum sich Staaten, deren innenpolitiscle@i&tings- und Regulierungsfahigkeiten in
gewissen Politikfeldern beispielsweise durch die sfAtmungen, Konsequenzen und
Herausforderungen der Globalisierung begrenzt sindkooperationsgemeinschaften und /
oder Regimen zusammenschlie3en, um mittels Forneerinternationalen Kooperation in

verschiedenen  Bereichen mehr  politische Handlungsnd  madglicherweise

3 vgl. Schultze, Rainer Olaf (2004a): GovernanceDiieter Nohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): len
der Politikwissenschaft. Theorien Methoden Begriffe Auflage). (Band 1). Miinchen: Verlag C.H.Be§gk,
305

>4 Benz, Arthur (2004): Einleitung. Governance — Moelgriff oder niitzliches sozialwissenschaftliches
Konzept? In: Arthur Benz (Hrsg.): Governance — Regi in komplexen Regelsystemen. Eine Einflihrung.
Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. @ioance, Band 1), S. 16

*vgl. ebd.: S. 25

%6 Schultze, Rainer Olaf (2004a): S. 305
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Problemlésungsfahigkeit zu gewinn¥rDiese Variabilitat und Flexibilitat der Begrifflikeit
erlauben es selektiv und spezifisch vorzugehendamnait moglicherweise auch ein Stiick weit
von den mannigfaltigen Theorien der internationaB®eziehungen bzw. internationalen

Politik und deren theoretischen Korsetten und Eddgsmodellen abzukommet.

3. Charakterisierung zeitgenotssischer EU-Migrationgolitik

Das Politikfeld Migrationspolitik stellt einen Kdareich zeitgendssischer EU-Politik dar.
Der ‘supranationale Aufstieg” der Thematik ist emgrbunden mit den politischen,
Okonomischen und sozialen Verédnderungen, welcheéEuropa seit dem Ende des 2.
Weltkrieges stattgefunden haben. Die Befriedung gi¥yE€uropas filhrte zu politischer
Stabilitat, wirtschaftlicher Prosperitdt und breitegesellschaftlichen Wohistand. Diese
Faktoren sind zu einem wesentlichen Grad fur eineitene zentrale Veranderung
verantwortlich, welche sich innerhalb Europas vehlen konnte: Dem Wandel Europas von
einem Auswanderungs- in einen Einwanderungskoritinddas vorliegende Kapitel
beschaftigt sich mit der Frage, welche zentralenséfisziige die gegenwartige EU-
Migrationspolitik aufweist und wo die Griinde undslichen fur die "Supranationalisierung
des Politikbereiches liegen. Die Klarung diesergErdient dazu ein breiteres Verstandnis fur
die nachfolgende Analyse der ENP und deren migrasipezifischen Tatigkeitsbereich zu
schaffen. Diese Vorgehensweise dient der Hypothetess sich die gegenwartige
Ausgestaltung der EU-Migrationspolitik im Innerench in weiterer Folge als zentrales
Politikfeld in den auswartigen Angelegenheiten &&J, konkret im Rahmen der ENP,
fortsetzt. Die Genese und Charakterisierung derMigrationspolitik erscheint daher als
unumganglich. Ferner liegt der Fokus nicht auf d8d-Binnenmigration bzw. der
Migrationspolitik gegeniiber EU-Birgerinnen, sondeen spezifischen Ausgestaltung dieser

gegenuber (potentiellen) Migrantinnen, Asylwerbedn und Fllchtlingen aus Drittstaaten.

*"Vqgl. ebd.: S. 305
%8 Da die Vorstellung der theoretischen Konzepteati@eildisziplin der Politikwissenschaft den Rahnaen
vorliegenden Arbeit sprengen wiirde, wird darauhhi@dher eingegangen. Unter Punkt 9.1. im Anharfigdbet
sich eine Grafik zu den GroR3theorien der intermetien Beziehungen.
Weiterfihrende Literatur dazu siehe:
- Gartner, Heinz (2007): Internationale Sicherhditefinitionen von A-Z. Baden-Baden: Nomos.
- Meyers, Reinhard (2004): Internationale Beziehufgésrnationale Politik. In: Dieter Nohlen / Rainer
Olaf Schultze (Hrsg.): Lexikon der Politikwissenatth Theorien Methoden Begriffe. (2. Auflage).
(Band 1). Minchen: Verlag C.H.Beck, S. 382-392
- Filzmeier, Peter / Gewessler, Leonore / Holl, Otilangott, Gerhard (2006): Internationale Politik.

Eine Einfuhrung. Wien: Facultas, S. 67-102



29

3. 1. Europa nach dem 2. Weltkrieg: Vom Auswanderugs- zum

Einwanderungskontinent

3. 1. 1. Die "Gastarbeiterphase’, der Fall des "Emen Vorhangs und die Balkan-
Kriege

Der Wandel Europas von einem Auswanderungs- zurelBmwanderungskontinent ist eng
verbunden mit der Genese eines migrationspolitischéerhandlungsrahmens auf
supranationaler europaischer Ebene. Abgesehen emuarch den 2. Weltkrieg induzierten
millionenfachen Vertreibungen und Fluchtbewegungelie nach dem Ende des 2.
Weltkrieges zu massiven (Ruck-)Wanderungsbewegungeh Repatriierungen in Europa
filhrterr®, kam es vor allem im Zuge der “Gastarbeiterphaséschen 1945 und 1973, der
Kriege auf dem Balkan zu Beginn der 90er Jahrederd Fall des "Eisernen Vorhangs™ zu
erheblichen Wanderungen nach Europa bzw. in diedé&mer damaligen Européischen
Gemeinschaft (EG). War die “Gastarbeiterphase’,eritalb welcher auslandische
Arbeitskrafte von den jeweiligen europaischen L&ndektiv angeworben wurden, eine
Konsequenz aus dem gestiegenen Arbeitskraftebémtaiuropa der Nachkriegsz¥it so
unterschieden sich die Ziellander und ehemaligeromdalméchte Grof3britannien, die
‘Benelux-Staaten™ und Frankreich dahingehend vom klassischen Gastarbeiterlandern
Deutschland, Osterreich und Schweiz, dass diese Aseitsmigrantinnen aufgrund
kolonialer, kultureller, politischer und wirtschiadher Verbindungen rechtliche
Moglichkeiten fir einen dauerhaften Aufenthalt irhren "Mutterlandern”™ und
Familiennachzug zur Verfiigung stellt®nin den klassischen Gastarbeiterlandern ging man
mehrheitlich davon aus, dass die Arbeitsmigrantinaes Sud-, Stdost- und Osteuropa, der
Tarkei und Landern des ehemaligen Jugoslawiens tennporar bleiben wirden. Nach
Fassmann wurden die Gastarbeiterlnnen von Politik Qffentlichkeit in dieser Phase eher
als ,Ausnahmephanomen einer boomenden WirtscAaft“denn als regulare und
gleichberechtigte Migrantlnnen mit Rechtsanspriichemachtef® Die Tatsache, dass viele

*9vgl. Miinz, Rainer (2000): Migration im Europa de& und 20. Jahrhunderts. In: Karl Husa / Christoph
Parnreiter / Irene Stacher (Hrsg.): Internatiomaigration. Die globale Herausforderung des 21. Bahderts.
Frankfurt am Main: Brandes und Apsel, S. 179f.

0vgl. Kraler, Albert (2007): S. 25f.; Vgl. Fassmarteinz (2007): Europaische Migration im 19. und 20
Jahrhundert. In: Albert Kraler / Karl Husa / VerkaiBilger / Irene Stacher (Hrsg.): Migrationen. Gdte
Entwicklungen seit 1850. Wien: Mandelbaum, S. M3§t. Castles, Stephen (2006): Guestworkers in fewré
Resurrection? In: International Migration Revie®abd 40), Nr. 4, S. 742

1 vgl. Miinz (2000): S. 181

%2 Fassmann (2007): S. 46

% vgl. ebd.: S. 46
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Arbeitsmigrantinnen sich wahrend ihres Aufenthaiibeden Ziellandern integrierten und auch
nach dem “Zuwanderungsstopp’, bedingt durch dieldlEise” und die wirtschaftliche
Rezession der 70er Jahre, in den Ziellandern bievoalten und fur ihre Rechte, wie z.B.
Familiennachzug der den Zugang zum Sozialsystetna&n, fuhrte dazu, dass das Thema
Zuwanderung mehr und mehr in den &ffentlichen uakitigchen Diskurs riicken konnté.
Die Umstande, dass die Nachfrage nach billiger w#gheaft bestehen blieb,
Gastarbeiterinnen nicht mehr nur von den Rekrutiggsagenturen abhangig waren und aus
vorgesehener Kurzzeit- oftmals eine Langzeit-Admigration wurde, fihrten schliel3lich
dazu, dass die Bemuhungen der klassischen Gastaldémier, die auslandischen
Arbeitskréafte zurick in ihre Herkunftslander zu leg@n, nicht wie geplant fruchteten und
sich die Migrantinnen nach und nach ihre geselllattzen Rechte flr einen dauerhaften
Aufenthalt und Familiennachzug in den Gastarbgitetérn sichern konntén.Nach dem
Einsetzen einer zunehmend restriktiven Zuwandepolg& in den klassischen
Gastarbeiterlandern, einhergehend mit der “Erds#kri 1973, verlagerte sich die
Arbeitsmigration in die ehemaligen AuswanderungsnSpanien, Italien, Portugal und
Griechenland. Der Bedarf an gewanderter Arbeitsknafrde und wird weitestgehend mit
Arbeitsmigrantinnen aus dem Maghreb, Subsahar&#fridem Nahen Osten und seit dem

Ende des Kalten Krieges auch aus Polen, Bulgadiemkraine und Albanien geded&kt.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der damiburetene, Wiedereintritt" einer
Region in die globale Migrationsgeschichtéstellt einen weiteren wesentlichen Faktor fiir
die Genese der EU-Migrationspolitik dar. Castled tller charakterisieren die Reaktionen
der zentral- und westeuropaischen Léander in Bezwd§ die damalige Situation

folgendermalien:

»1he collapse of the Soviet Union and the Easteumofean socialist states led to
instability in Central Europe and undermined marfytloe barriers that had kept
population mobility in check. Populist politiciaasid sensationalist media spoke of a
“migration crisis’ (Baldwin-Edwards and Schain, 2499and warned that “floods™ of
desperate migrants would ‘swamp™ Western Europedfare systems and drag down
living standards (Thranhardt, 1996§*

vgl. Castles (2006): S. 742ff.

®vgl. ebd.: S. 742ff.

5 vgl. Miinz (2000): S. 183

" Hofmann, Martin (2007): Regulierte Migration, Exgion und Modernisierung — Migrationsgeschichte der
CIS-Region. In: In: Albert Kraler / Karl Husa / \@ika Bilger / Irene Stacher (Hrsg.): Migration&iobale
Entwicklungen seit 1850. Wien: Mandelbaum, S. 101

% Castles, Stephen / Miller, Mark J. (2009): The AgMigration. Internationale Population Movemeirtshe
modern World. (4. Ausgabe) New York/BasingstokdgReve Macmillan, S. 109
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Massey argumentiert &hnlich, indem er behauptst dch die polarisierende Thematik rund
um Migrationspolitik und Zuwanderungspolitik ersturdn das sich verlangsamende
Wirtschaftswachstum und sich erhdhende Lohnuntexdehin der 6ffentlichen und (partei-)
politischen Debatte festsetzteerner hatte sich nach dem Fall des "Eisernen Vigdiaund
dem Ende der "Blockkonfrontation™ auch die Beréigstder westlichen Lander verringert,
Zuwanderung aus weniger entwickelten Landern aGsmpolitischen Griinden zuzulas§en.
Obgleich hunderttausende Menschen die ehemaligedetiler Sowjetunion verlieR@rund

die Zuwandererinnenzahlen, Asylantrage und die mstigierten Zahlen irregularer
Zuwanderung stiegen, erreichte die Zahl der Zuwaartfenen aus den ehemaligen
"Ostblockstaaten” und anderer Lander in dieser D@t das Ausmald, wie es von
Reprasentantinnen verschiedener populistischer eiPart Medienvertreterinnen und
Migrationsexpertinnen dargestellt wurde. Dies lag allem daran, dass die starke temporare
und zirkulare Form dieser Ost-West-Wanderung uaheitzt wurde?! Nichts desto trotz stieg
die Abwehrhaltung des Westens. Niederschlag faagedbesonders in Form der Schliel3ung
von legalen Zuwanderungskanélen, scharferen Asgiges, verstarkten Kontrollen an den
jeweiligen nationalstaatlichen Grenzen und verdtddr bzw. zusatzlich eingefihrten

Visabestimmungef?

Das Auseinanderfallen Jugoslawiens und die darmsetzenden Kriege auf dem Balkan
fuhrten dazu, dass die westeuropdischen Lénder ddt zahlenmalig grofRten

Flichtlingswelle seit dem Ende des 2. Weltkriegesfiontiert waren. Die Balkan-Kriege

verursachten 4 Millionen Flichtlinge und Vertriebed.1 Millionen davon wurden Grol3teils
in Osterreich und Deutschland aufgenomrfieas hohe Aufkommen an Fliichtlingen filhrte
neuerlich zu Verscharfungen im Bereich der Asyldqgliwas sich schlie3lich auch in den
sinkenden Asylantragen widerspiegéfte. Nach Weiner waren die européischen
Hauptziellander der Fluchtbewegungen mit der adstraiven Situation im Bezug auf die

%9 vgl. Massey, S. Douglas (2000): Einwanderungsiidiitr ein neues Jahrhundert. In: Karl Husa / Gbps
Parnreiter / Irene Stacher (Hrsg.): Internatiomaigration. Die globale Herausforderung des 21. Bahderts.
Frankfurt am Main: Brandes und Apsel, S. 62f.

Ovgl. Miinz (2000): S. 184

" vgl. Duvell, Franck (2006a): Die Entwicklung derigviation nach der EU-Erweiterung. In: Michael Bonsme
/ Werner Schiffauer (Hrsg.): Migrationsreport 208@kten — Analysen — Perspektiven. Frankfurt ammMai
Campus Verlag, S. 76

2v/gl. Leuthardt, Beat (2006): Von Menschenfreunderdezenten Despoten. 30 Jahre européische
Fremdenpolitik. In: Sylvia Hahn / Andrea Komloshse Reiter (Hrsg.): Ausweisung — Abschiebung -
Vertreibung in Europa. 16.-20. Jahrhundert. Innskiwien/Bozen: Studien Verlag, S. 243ff.

3vgl. Diivell (2006b): S. 63

" vgl. Miinz (2000): S. 185
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hohe Zahl der Asylantrage uberford&rtMiinz beschreibt die Reaktionen des Westens

folgendermalen:

.Nach 1993 lieBen fast alle europaischen Staatemekd-llichtlinge aus Kroatien,
Bosnien, der Vojvodina und dem Kosovo mehr ins Land Erst 1998 kam es wieder
zur Aufnahme bzw. Duldung von Deserteuren und WiEatstverweigerern aus
Serbien sowie von Burgerkriegsfliichtlingen aus démovo. Das Gros der rund 1
Million vortibergehend vertriebenen ethnischen Alyaaus dem Kosovo wurde in den
Nachbarlandern Albanien, Mazedonien und Montenemtergebracht.“®

Die Gastarbeiterphase in Verbindung mit der wirddttithen Rezession der 70er Jahre, der
Zusammenbruch der Sowjetunion und die Balkan-Kritgéten wesentliche Faktoren dafur
dar, dass das heutige Europa von einem Auswanderangeinem Einwanderungskontinent
wurde. Gleichzeitig wurde das Thema Migration meei Kernbereich der Offentlichkeit und
staatlicher Politik. Seither wird die Zuwanderumgshatik hinsichtlich des “erweiterten
Sicherheitsbegriffs® in Europa mehr als Risiko uBg&drohung, denn als Chance,
wahrgenommen. Weitgehend politische Stabilitat,n@koische Prosperitat, bei gleichzeitiger
starker Nachfrage nach billiger Arbeitskraft undgleichsweise hoher gesellschaftlicher und
sozialer Wohlstand stellen starke AnziehungspufiktéMenschen dar, nach Europa bzw. in
die EU zu kommen. Die Formen, Motive und Grundedi@& Wanderung in die EU stellen
sich als Uberaus unterschiedlich dar. Nach Fassmfamad vor allem nach dem
*Zuwanderungsstopp” einausdifferenzierung der Zuwanderung” statt. Das bedeutet, dass
die zeitgendssische Zuwanderung nach Europa sitth mehr nur durch niedrig-qualifizierte
Arbeitskrafte in den unteren Segmenten des Arbeitktes auszeichnet, sondern
Zuwandererinnen in allen Bereichen der Wirtschaftl Gesellschaft zu finden sind und
Migration nicht mehr nur permanent, sondern oftmeimporar und zirkular stattfindét.
Weiters erhohten sich durch das Einsetzen resteiktiZzuwanderungspolitiken auch die
Zahlen der Familienzusammenfihrungen und die deidaAgage. Schlie3lich sind auch
steigende Zahlen der irregularen Zuwanderung nacbda eine Konsequenz daraus, dass
mit dem Einsetzen restriktiver Zuwanderungspolti& Kanéle und Méglichkeiten fir legale
Zuwanderung nach Europa stark minimiert wurden dauahit die Form der irreguléren bzw.

undokumentierten Zuwanderung oftmals die einzig ble#ibende Moglichkeit fur

SVgl. Weiner (1995): S. 158f.
S Miinz (2000): S. 185

" Fassmann (2007): S. 49
Byvgl. ebd.: S. 49
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Migrantinnen darstellf® In Bezug auf die Lander der Europaischen Uniort gedn davon
aus, dass der Grolteil der irregularen Migrantinlegial einreist, jedoch nach Ablauf der
Aufenthaltsgenehmigung das jeweilige Land nichtasst®® Hinzu kommt, dass auch das
Schlepper- und Schmugglerwesen nicht getrennt \@n Einsetzen restriktiver nationaler
Migrationspolitiken in vielen europaischen Landbetrachtet werden kafhBemerkenswert
ist daruber hinaus, dass der Anteil der Frauen imzug auf das internationale

Migrationsaufkommen im Steigen begriffenst.
3. 1. 2. Internationale Migration in die EU heute Zahlen, Daten, Fakten

Nach Angaben deEurostat lebten im Jahr 2009 31.8 Millionen “Auslander den 27
Mitgliedstaaten der EU. Der Anteil der EU-Binnennaigtinnen davon liegt bei knapp 12
Millionen Menschen. Die restlichen knapp 20 Millean Menschen kommen aus Nicht-EU-
Landern. Die meisten davon, namlich 7.2 Millionews europaischen Nicht-EU-Landern,
vorwiegend der Turkei, Albanien und der Ukrainee®entspricht einem prozentualen Anteil
von Uber 38%. 24.6% der Migrantinnen aus Nicht-Edrdern kommen vom afrikanischen
Kontinent, knapp 20% aus Asien, gefolgt von knaf8olaus den beiden Amerikas und
knapp 1% aus Ozeaniéh.Die groRten Zuwanderungslander sind Deutschlan@ (7
Millionen), Spanien (5.7 Millionen), GroRRbritanni¢A.2 Millionen), Italien (3.9 Millionen)
und Frankreich (3.7 Millionen). Der Anteil "auslascher” Bevolkerung variiert erheblich
zwischen den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten. Plakaiftr ist, dass z.B. in Luxemburg der
Anteil auslandischer Bevolkerung bei 43% liegt, Rmmanien, Polen, der Slowakei und
Bulgarien dagegen unter 1% Seit dem Jahr 2000 liegen die Zuwanderungszamieten
Landern der EU bei Gber 2 Millionen pro Jahr. Walkreie Zuwanderungszahlen in Landern
wie Deutschland und Frankreich zuletzt stagniedéder zuriickgingen, waren es besonders
die stdlichen Lander wie Spanien und Italien, welich Jahr 2004 mit ca. 650.000 respektive
ca. 320.000 Zuwandererinnen die hochsten Zahlewessin konntefi®> Wichtig ist, dass

gegenwartig alle EU-Mitgliedslander im Zuge deremationalen Migrationsbewegungen in

¥vgl. Stacher, Irene / Demel, Katharina (2000): Migpn aus dem Maghreb nach Europa — neue Forreeme, n
Ziellander. In: Karl Husa / Christoph Parnreitérehe Stacher (Hrsg.): Internationale Migratione @lobale
Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Frankfuilam: Brandes und Apsel, S. 242ff.

8vgl. Duvell (2006b): S. 143

8 vgl. ebd.: S. 149

82/gl. Castles / Miller (2009): S. 10ff.

8 vgl. European Commission — Eurostat (2010): Migraand migrant population statistics.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_exgdidimdex.php/Migration_and_migrant_population_stats#N
on-national_population[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

8 vgl. ebd.

8 vgl. Castles / Miller (2009): S. 110
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unterschiedlichem AusmaR mit Formen der Zuwanderkogfrontiert sind® Diese
Gegebenheit wird als zentral fur die gegenwartigesférmung der EU-Migrationspolitik
angeseheff’ Im Jahr 2006 siedelten sich ca. 3.5 Millionen Migtnnen in Landern der EU
an. Davon kamen mehr als 1.8 Millionen aus NichtHEndern. 40% kamen aus
europaischen Nicht-EU-Landern, 16% aus Asien, 16%od&n beiden Amerikas und 13% aus
Afrika. Die Halfte der 3.5 Millionen Migrantinnerua dem Jahr 2006 war junger als 29 Jahre,
wobei Migrantinnen aus Nicht-EU-Landern junger waeds EU-Binnenmigrantinnen. Bei
den Migrantinnen aus Nicht-EU-La&ndern waren mehbrdi¢ Halfte mannlich. Im Jahr 2006
stellten die EU-Birgerinnen aus Polen und Rumauiengréf3te Wanderungsgruppe dar.
Unter den Nicht-EU-Birgerinnen kamen die meistenv@udererinnen aus Marokko, der
Ukraine, China, Indien und Boliviéfi. Die jiingsten groRen Fluchtbewegungen in die EU
fanden im Zuge der Konflikte im ehemaligen Jugostayw Afghanistan und dem Irak statt.
Nichts desto trotz gelangen nur wenige der welt@eMillionen Flichtlinge auch in den
Westen bzw. Lander der EU. Innerhalb dieser simktZihl der Asylantrdge erheblich seit
dem Jahr 2002. Waren es im Jahr 2002 noch 425.00@gde, so waren es im Jahr 2004 nur
mehr 283.006?

Im Jahr 2008 lag die Zahl der Asylantrage bei c&l.@00. Davon erhielten 75.000
Asylbewerber einen positiven Asylbescheid. Auf U@ der Asylantrage erfolgte ein
negativer Beschlus¥. Auffallig ist, dass die Asylantrage in den neueitghiedslandern der

EU steiger?* Innerhalb der EU lebten ca. 1.6 Millionen Fliiahge im Jahr 2008. Damit
leben 15% der weltweit registrierten Fliichtlingeder EU?* Schatzungen zufolge erreicht

der Anteil an irregulér in der EU aufhéltigen Perso ein Ausmaf von 4 bis 7 Millionéh.

8 vgl. ebd.: S. 10ff.

87vgl. Parusel, Bernd (2010): Abschottungs- und Arbuegsstrategien. EU-Institutionen und
Arbeitsmigration. Universitat Osnabrick: VS Verliig Sozialwissenschaften, S. 21

8 \gl. Herm, Anne (2008): Recent migration trendszens EU-27 Member States become ever more mobile
while EU remains attractive to non-EU citizens. Buropean Commission - Eurostat (Hrsg.): Statistidecus,
Nr. 98. fttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3BEAK-08-098/EN/KS-SF-08-098-EN.PDF
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2ff.

% vgl. Duvell (2006b): S. 63ff.

% vgl. Juchno, Piotr (2009): 75 thousand asylum eeeranted protection status in the EU in 2008. In
European Commission - Eurostat (Hrsg.): Statistidecus, Nr. 92.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFP3BAK-09-092/EN/KS-SF-09-092-EN.PDH etzter
Zugriff: 11. 3. 2011]), S. 1ff.

1 vgl. UNHCR (2010): Asylum Levels and Trends in Uistrialized Countries 2009. Statistical Overview of
Asylum Applications lodged in Europe and selected-Buropean Countries. In: UNHCR — Statistics.
(http://www.unhcr.org/4ba7341a9.htimlLetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 4f.

92Vgl. UNHCR (2009): 2008 Global Trends. Refugeesylam-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persortsttp://www.unhcr.at/uploads/media/2008_Global Tiepdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S. 7ff.
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Den hochsten Anteil an irregularen Migrantinnen ssai die Lander Deutschland,
GroRbritannien, Frankreich, Italien, Spanien, Greedand und Polen atf.Als wichtigste
Herkunftsregionen werden angrenzende L&nder an g<lid- und osteuropaischen
Mitgliedsstaaten der EU genannt, wobei im Fallerspas viele aus dem siidamerikanischen
Raum und im Falle der Niederlande viele Migrantmraaich aus dem asiatischen Raum

kommen? Damit werden die angrenzenden Lander an die Ewichtigen Transitlandern.
3. 2. Genese der gegenwartigen EU-Migrationspolitik
3. 2. 1. Die 'vier Phasen” nach Andrew Geddes

Die Zusammenarbeit der EU-Mitgliedslander im Bdneider Migrationspolitik auf
supranationaler Gemeinschaftsebene, innerhalb eeléintscheidungen und Beschlisse
ausschlieRlich durch EU-Organe erfoldfeiist eine relativ junge Entwicklung im Rahmen des
europdaischen Integrationsprozesses, die erst ddash Inkrafttreten des Vertrages von
Amsterdam 1999 zu Stande kam. Geddes teilt deneBsoder Vergemeinschaftung des
Politikbereiches in vier Phasen éhAls erste Phase markiert er den Zeitraum ab den
Romischen Vertrdgen 1957 bis zum InkrafttretenEleheitlichen Europaischen Akte (EEA)
im Jahr 1987. Bestand das Hauptanliegen der daemall§G im Bereich der internen
Migration zwischen den EG-Landern sefBsso setzten sich die damaligen EG-Innenminister
auf zwischenstaatlicher Ebene und auf3erhalb detrélnnationaler Parlamente und der EK
im Rahmen der 1975 gegriindeten TREVI-Gruppe (Temo, Radicalisme, Extremisme,
Violence Internationale) aber auch schon mit Fragkss “Asylmissbrauchs™ und der

effizienteren Grenzkontrolle und Grenzverwaltungeinander?

Als zweite Phase bezeichnet Geddes den Zeitrauschem der EEA und dem Vertrag zur
Griindung der EU (Vertrag von Maastrich993.'® Markierte das Inkrafttreten der EEA

% vgl. Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut (200Bjegulare Migration in Europa — Zweifel an der
Wirksamkeit der Bekampfungsstrategien. In: Fokugrsfion, Nr. 9. fittp://focus-
migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Mtgra Publikationen/Kurzdossiers/KD09-Irregulaere-
Migration.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2
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% vgl. Filzmeier, Peter / Gewessler, Leonore / HBlimar / Mangott, Gerhard (2006): InternationalditiRo
Eine Einfuhrung. Wien: Facultas, S. 260
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einen wichtigen Schritt hin zu einer politischeniam®, so stellt die Unterzeichnung des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) 1988 die Durchfiihrung des
Schengener Abkommens aus dem Jahr 1985 bewirkte S¢iwenken einen weiteren
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung einer gemeaimsa EU-Migrationspolitik dat®® In
dieser Phase geriet das Thema der MigrationsbewegurAsyl- und Fluchtmigration aus
DritttAndern immer mehr in den Vordergrund im Rahmeer zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit der Regierungen der EG-Laffdbiese zwischenstaatliche Kooperation
fand ihren Ausdruck in der Grindung der Ad-Hoc-GreiEinwanderung, dem Centre for
Information, Discussion and Exchange on Asylum AR 1991 und dem Centre for
Information, Discussion and Exchange on the CrgssfrBorders and ImmigratiofCIREFI)
1992 innerhalb derer sich Arbeitsgruppen und GremimnAuftrag der jeweiligen EG-
Innenministerinnen bildeten und nach Leuthardt schdamals die Eckpfeiler einer
restriktiven EU-Migrationspolitik setztefi> Welch bedeutendes Augenmerk die einzelnen
Regierungen der EG dem Politikbereich schon vor @e&mdung der EU schenkten, wird
anhand der Londoner Beschlisse deutlich. Im Raldieses zwischenstaatlichen Treffens im
Jahr 1992, also kurz nach dem Zusammenbruch deegmion, dem Auseinanderfallen Ex-
Jugoslawiens und der damit einhergehenden verstéMigrations- und Fluchtbewegungen
in die damaligen Mitgliedslander, beriet man siaghgehend zu Fragen ‘ungewollter’ und
‘unerwinschter” Zuwanderung. Der Output hatte niaint wesentlichen Einfluss auf die
gegenwartige Ausgestaltung der EU-Migrationspqliskndern bildet dartber hinaus einen
Eckpfeiler hinsichtlich der migrationsspezifischiateressen der EU gegentber Drittlandern,
die als wichtige Herkunfts- und Transitlander ‘wwignschter™ Migration in die EU gelten.

So wurden damals das ‘Konzept sicherer Drittstddfendas ‘Konzept sicherer

191yv/gl. Europa-Zusammenfassungen der EU-Gesetzgef@@@y): Einheitliche Européaische Akte.
(http://europa.eu/legislation_summaries/institution#airs/treaties/treaties_singleact_de.hfietzter Zugriff:
11. 3. 2011))
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Herkunftslander® und  der  Vorschlag fir den  Abschluss bilateraler
Ruckubernahmeabkommen mit DrittlAndern entwickelte dazu dienen sollten, das
Repertoire der EG-Lander in Bezug auf die Verhiodgrnicht-intendierter Zuwanderung zu

verbreitern:®®

Das Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht 1888ete nach Geddes die 3. Phase der
Entstehung der EU-Migrationspolitik ein. Damals deigerstmals eine vertragsrechtliche
Grundlage fiir die migrationspolitische Kooperatidar EU-Staaten*® geschaffen und der
Politikbereich damit in das ‘Dreisaulenmodefider EU integriert. Mit der Griindung der EU
trat der Politikbereich somit aus seiner informell&rundlage heraus und wurde in die
intergouvernementale 3. Saule der EU unter dem Qaammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres (ZBJI) subsumiert. Asylpolitikpntrollen an den Aul3engrenzen,
Einwanderungspolitik und Politik gegentber Angegén aus Nicht-EU-L&ndern wurden in
dem Vertrag von Maastricht alsAngelegenheiten von gemeinsamen IntereSse*
festgehalten. Entscheidungen innerhalb des Ratesmen- und Justizministerinnen konnten
aufgrund der intergouvernementalen Verhandlungsfedach nur einstimmig, auf Initiativen
der EK des jeweiligen Mitgliedslandes geféllt wardevodurch die Souveranitat der
Mitgliedstaaten nicht angetastet wurde. Bedeutete das Vetorecht jedes einzelnen
Mitgliedstaates zwar ein enormes Blockadepotemiiasichtlich einer "Europdisierung” der
EU-Migrationspolitik, so war diese Phase nichtstaesotz von einer starken Dynamik
hinsichtlich der spezifischen migrationspolitischAnsrichtung gegenuber internationalen
Migrationsbewegungen gepragt. Als federfihrendhresten sich dabei die Mitgliedstaaten
aus, welche am meisten mit internationalen Migresfmozessen konfrontiert warri.Mit

dem Inkrafttreten des Dubliner Abkommens im Jah®718ollten die Zusténdigkeiten der

197K onzept sicherer Herkunftslander': ,AsylantragmPersonen, die aus solchen Landern stammen, ikénne
schneller abgelehnt werden, weil dort a priori Keisiko politischer Verfolgung angenommen wird.“

(Parusel (2010): S. 85)
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Mitgliedstaaten fur Asylantrage geregelt und Metht#@sylantrage verhindert werden. Daflr
wurde die EURODAC-Datenbank eingerichtet, um anhandFingerabdricken erkennen zu
kénnen, ob Asylwerberinnen schon in mehreren EUdeam einen Antrag gestellt hab¥f.
Mit der Einrichtung der Hochrangigen Arbeitsgrupggration und Asyl 1998 sollte erreicht
werden, migrationspolitische Interessen auch in eaulsund entwicklungspolitische
Vorgehensweisen einflieBen zu las$ErFir Drittstaaten, Hauptherkunfts- und Transitlande
wurden dabei Aktionsplane verfasst, welche diesaidsefahigen sollten, Migrations- und
Fluchtbewegungen mithilfe 6konomischer und entwioglspolitischer MalRnahmen zu
verhindern, FluchthilfemalRnahmen polizeilich nagehen und Rickibernahmeabkommen
zu entwickelnt'® Obendrein wurde mit der Europaischen Polizeibeh¢EJROPOL) eine
Agentur geschaffen, welche zwar Uber keine exekntitompetenzen verflugt, jedoch den
Behdrden der Mitgliedsstaaten im Bereich Informadeustausch und
Informationsbeschaffung, Koordination, Training uAdsbildung unterstitzend beistehen
kann. Das Mandat der Polizeibehdrde liegt vor allemch in den Bereichen der
grenzuberschreitenden Kriminalitat, Menschenhanddl Menschenschmuggel, wie auch im

Bereich der irreguléren Einwanderutg.

Der Vertrag von Amsterdam 1999 (4. Phase) bedewdigte Zasur fur den Bereich der
Migrationspolitik auf EU-Ebene, da Bereiche deriamderungs-, Asyl- und Visapolitik von

der 3. Saule in die gemeinschaftsrechtliche 1. eaidbernommen und damit
vergemeinschaftet bzw. ‘européisiert” wurd®n.Zudem wurde auch der Schengen-
Besitzstand mit dem Vertrag von Amsterdam zu Gesodiaftsrecht, wobei Irland und
GrofRbritannien bis dato nicht und Danemark nuntgide am Schengen-Raum teilnehrién.

Die Integration des 'Schengen-acquis’ in die swgiramale Ebene vor dem Hintergrund der

starken Abwehrhaltung vieler EU-Mitgliedstaaten @gigber vermeintlich unerwinschter
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Zuwanderung, die mehr und mehr als Bedrohung walorgenen wurde, zog fiur die
damaligen EU-Beitrittskandidatenlander Mittel- un@steuropas insofern erhebliche
Konsequenzen mit sich, da die vollstandige Erfigluessen zur Voraussetzung fur einen
EU-Beitritt wurde. Bedeutet die Ubernahme von Sgeenin das Gemeinschaftsrecht nach
und nach die Implementierung der "Vier Grundfreii innerhalb der EU-Mitgliedslander,
so geht dieses von manchen EU-Staaten als Sictsetbiezit verstandene
Gemeinschaftsrecht einher mit sicherheitspolitischAusgleichsmaRnahmen’, wie einer
einheitlichen Visumpflicht flir Nicht-EU-Blrgerinnender starkeren und effektiveren
Kontrolle der EU-AulRengrenze und einer verstarklersammenarbeit und Vernetzung
zwischen den Mitgliedstaatéf? Wie aus dem Vertragstext von Amsterdam hervorgssit,
die Erfillung der Vorgaben im Bereich der Migraspolitik unbedingt notwendig, um einen
"Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Re¢RIESR) zu schaffen:

.Die Ausdehnung der Europaischen Union stellt eihterausforderung und
gleichzeitig eine Chance dar zur LOsung gemeinsamenziberschreitender
Probleme im Bereich von Migration und Asyl (...) zhen der derzeitigen EU und
den Landern Mittel- und Osteuropas. Genauso wieaigev Schwachen der
beitrittswilligen Lander in diesen Bereichen einedBhung fur die derzeitigen EU-
Mitgliedsstaaten darstellen werden, wird auch ekwéftige Entwicklung in den
Bereichen Justiz und Inneres in den beitrittswélhig_andern einen positiven Beitrag
zu Sicherheit und Freiheit der Burger in der heetigeU leisten. Es liegt auch im
allgemeinen Interesse, daflr zu sorgen, dal3 (sefj}Mhmen in den Bereichen Justiz
und Inneres in der gesamten erweiterten EU nachegeamen, hohen Standards
durchgefuhrt werden und dass jeder neu beitreteBidat in der Lage ist, die EU-
Anforderungen zu erfiillent®*

Das proklamierte Ziel des Vertrages von Amsterdasidht darin, innerhalb der EU einen
RFSR zu schaffen. Nach folgendem Vertragstext tspiabei vor allem der Bereich der

Migrationspolitik eine besonders markante Rolle:

.Die Union setzt sich folgende Ziele: (...) - die Bltung und Weiterentwicklung der
Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und Reshts, in dem in Verbindung mit
geeigneten MalRnahmen in bezug auf die KontrolledeamAuliengrenzen, das Asyl,
die Einwanderung sowie die Verhitung und BekampfisrgKriminalitat der freie
Personenverkehr gewéhrleistet it

120y/gl. Filzmeier et. al. (2006): S. 268

2L Eyropaische Kommission (1997): Agenda 2000, demoiischen Parlament vorgelegt von der
Europaischen Kommission am 16. Juli 1997 in Stradgif. 113.

122 Eyropaische Union (1997): Vertrag von Amsterdamfmderung des Vertrags iiber die Europaische Union,
der Vertrage zur Grindung der Europaischen Gemaafien sowie einiger damit zusammenhangender
Rechtsakte. Luxemburg: Amt fir amtliche Verotffestilingen der Europaischen Gemeinschaften, S. 7-8
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Der Transfer sensibler nationalstaatlicher Kompaganauf die Gemeinschaftsebene stellt
hinsichtlich der Souveranitatsanspriche der Mitgiieaten eine bemerkenswerte Tatsache
dar, da die Beschlussfassung durch Richtlinienpokgrungen und Entscheidungen nun den
EU-Organen oblag und EU-Gemeinschaftsrecht vor onalem Recht ergeht. Der
Kompromiss zwischen der EU und den Regierungerabdsiarin, dass die EU-Organe nicht
Uber die ausschliel3liche Kompetenz im Bereich déiMegrationspolitik verfiigen. So betraf
die Kompetenzabgabe nicht den Bereich der legalemgration und den der
Arbeitsmigratiod®®, da eine Ubergangsphase von fiinf Jahren vertradéistgeschrieben
wurde, in welcher der Rat der Innen- und Justizetéminnen nur einstimmig Beschlisse
fassen konnte, wodurch das Prinzip der Konsensfigdwrerst nicht abgelést wurdéund

die EU-Kommission erst nach dieser fiinfjahrigen ighagsfrist das ausschlieRliche

Initiativmonopol erhalten sollt&>
3. 2. 2. Der (Reform-)Vertrag von Lissabon

Die jungste vertragsrechtliche Ausgestaltung der Kabh durch den Vertrag von Lissabon
(auch als EU-Reformvertrag bezeichnet) zustande Medrag wurde am 13. Dezember 2007
von allen Staats- und Regierungschefs der Mitgiiedgen der EU unterzeichnet und trat
schlieBlich am 1. Dezember 2009 in Kraft. Durchsdie wurde der Vertrag uber die

Europaische Union (EUV) uberarbeitet und der Vertear Grindung der Europdaischen
Gemeinschaft in den Vertragber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
umbenannt?® Der EU-Reformvertrag kann als Konsequenz aus dmstlégungen der Staats-

und Regierungschefs der EU gesehen werden, die i[Elbinen nunmehr 27 Mitgliedsstaaten

im 21. Jahrhundert handlungsfahiger, transparergéfizienter und demokratischer zu

gestaltert?” In Bezug auf die Schaffung eines RFSR wird im AEfé%tgehalten, dass dieser
Bereich der geteilten Zustandigkeit der EU und Miégliedsstaaten unterliegt, jedoch der
.Europaische Rat (...) die strategischen Leitliniair tlie gesetzgeberische und operative
Programmplanung im Raum der Freiheit, der Sichdrhed des Recht$® festlegt, wobei

12Z3ygl. Parusel (2010): S. 24

124y/gl. Tomei (2001): S. 57

125yvgl. ebd.: S. 66f.

126y/gl. Osterreichisches Bundesministerium fiir eursgtée und internationale Angelegenheiten (0.ZA): De
EU-Reformvertrag. Warum braucht Europa einen ,Ref@rtrag“?
(http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussetiftdu-reformvertrag.htmj [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
127y/gl. Auswartiges Amt (2009): Aussen- und EuropitjolVertrag von Lissabonhtp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Europa/LissabonVertrag/Reformvertrag_dddd ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

128 Amtsblatt der Europaischen Union (2010 / C 83)n&aidierte Fassungen des Vertrags iiber die Elsopéii
Union und des Vertrags Uber die Arbeitsweise depfischen Union. Luxemburg: Amt fur
Verdffentlichungen der Européischen Union, S. 74
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dabei ,nicht die Wahrnehmung der Zustandigkeiten der MNedstaaten fir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und d®chutz der inneren Sicherhéft®
berihrt werde. Dartiber hinaus wird sichergesidiss die EU unter Beachtung verschiedener
Rechtsordnungen und Traditionen der Mitgliedstaatiee® gemeinsame Politik im Bereich
Einwanderung, Asyl und AuRengrenzkontrolle ansirebhne dabei das Recht der
Mitgliedstaaten zu berthren bzw. zu bestimmen, wiaée Personen aus Drittlandern in das
jeweilige Mitgliedsland zur Austibung einer sellésligen oder unselbststandigen Tatigkeit
einreisen dirfen® Im Bereich “Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderyngelcher im EU-
Reformvertrag dem Bereich RFSR innewohnt, wird datesdricklich darauf verwiesen,
dass das Europaische Parlament (EP) und der R&udepaischen Union (Ministerratpch
ordentlichem Gesetzgebungsverfahren Malinahmen senlagdnnen, welche ebendiese
Bereiche betreffen und der Entwicklung einer gemsemmen Einwanderungs-, Asyl und
Grenzkontrollpolitik entgegenkommen. Sie handelbailauf Vorschlag der EK. Ebenso wird
innerhalb dieses Politikbereiches die Partnersalvadt Zusammenarbeit mit Drittlandern zur
effizienten Politikgestaltung als iberaus wichtigaitet->*

3. 3. Theoretische Erklarungsmuster zur "Europaisieung™ des Politikbereiches der

Migrationspolitik auf “supranationaler Ebene’

Die "Europaisierung” im Bereich der Migrationspélist ein auf3erst komplexes Politikfeld.
Diese kann als Konsequenz aus den veranderten Rakediagungen nach dem Ende des 2.
Weltkrieges gesehen werden. Wichtig ist dabei, dassPhanomen der Einwanderung nach
Europa sehr unterschiedliche Formen annimmt. Darlideaus gestaltet sich auch die
Interessenskonstellation der einzelnen EU-Lander Bezug auf spezifische
Einwanderungsformen als sehr unterschiedlich uneintmeitlich. Gleich ist ihnen jedoch
allen die Erfahrung mit unterschiedlichen Formerr dewanderung, welche von den
Regierungen der 80er und 90er Jahre als quantifatihoch erachtet wurdéff Diese
Gemeinsamkeiten innerhalbo des Raumes Europa stellen Parusel ausreichend
‘Interdependenzen’ fiir die Entwicklung einer gersainen EU-Migrationspolitik ddr> Mit
dieser theoretischen Annahme geht einher, dassigesmnee MalRnahmen im Bereich der

Migrationspolitik nationalstaatliches Handeln besciken und daher eine weitere

129Ehd.: S. 74

130v/ql. ebd.: S. 75ff.

1Lyl ebd.: S. 73ff.

132y/gl. Parusel (2010): S. 21
13yvgl. ebd.: S. 21
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gemeinsame Kooperation zwangslaufig hervorgerufeird. % Diese theoretischen
Uberlegungen driicken sich auch in ‘“funktionali$tes€ und “neo-funktionalistischen

Ansatzen™ aus:

.lhnen zufolge kann die Migrationspolitik als eirspill-over-Effekt®, als zwingende
Konsequenz aus anderen Bereichen der EU-Zusamnetdybtrachtet werden (...).
Freizugigkeit und die Schaffung eines Raums ohnaeBgrenzen kdnnen bedeuten,
dass die Fahigkeit der einzelnen Staaten, Migrati@wegungen Uber ihre nationalen
Grenzen hinweg zu steuern und zu kontrollierenjrabrt und durch die Entwicklung
einer staateniibergreifenden, europaischen Politikensiert werden muss (.. *
Demgegeniber entwerfen Maurer und Parkes die Tdeodass es deshalb zur
"Européisierung’, da die nationalen Regierungemasane Moglichkeit zur Erweiterung ihres
Handlungsspielraumes sahéhGeddes verwendet dafiir den Begyfscape to Europe*®
Nach der Theorie von Guiraudgeuchen sich politische Akteure fur die Verwirkliciy
eines Interesses den Ort der Entscheidungsfinderguls, an dem sie meinen, ihre Interessen
am besten und leichtesten durchsetzen zu kénnem diesem Fall die EU-Ebené®
Demgegeniber stellt Tomei die These auf, dassesiod migrationspolitische Kooperation
schon alleine aus dem Grund ergebe, da interndgidvigration ein transnationaler Prozess
sei, ,und daher ein Staat, der Wanderungsbewegungenestemoéchte, zwangslaufig in
Positionen anderer Staaten eingreift, sei es dech¥arstaaten, der Herkunftsstaaten der
Migranten (sic) (...).**° Diese These, innerhalb welcher das internationale
Migrationsgeschehen quasi automatisch eine pdigidterhandlungsebene zwischen Staaten,

Herkunfts-, Transit und Ziellandern hervorruft, svetuch von Geddes vertreté.

134y/gl. Tomei (2001): S. 43

135 Funktionalismus® und *Neo-Funktionalismus" weridteiWissenschaftsbereich der internationalen
Beziehungen als Ansétze bezeichnet, welche di@rapionale Kooperation zwischen Staaten thematisiend
deren Erklarungsansatze nationalstaatliches Hamdktivieren. (Vgl. Waschkuhn, Arno (2004):
Funktion/Funktionalismus. In: Dieter Nohlen / Rak@af Schultze (Hrsg.): Lexikon der Politikwissehaft.
Theorien Methoden Begriffe. (2. Auflage). (Band M)jinchen: Verlag C.H.Beck, S. 258f.

136 parusel (2010): S. 26

137vgl. Maurer, Andreas / Parkes, Roderick (2006Piagnosis of Policy Prescription in EU Asylum Pglic
In: IMIS-Beitrage (Hrsg.): Migration, Staat und Rikl Heft 32. http://www.imis.uni-
osnabrueck.de/pdffiles/imis32.pdfiLetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 93ff.

138 Geddes (2003). Zit. n. Parusel (2010): S. 27

139 Guiraudon, Virginie (2001): De-nationalizing CaitrAnalyzing State Responses to Contraints on Mign
Control. In: Virginie Guiraudon / Christian Jopptérsg.): Controlling a new Migration World. Londdgw
York: Routledge. Zit. n. Parusel (2010): S. 27

140 Tomei (2001): S. 43

141y/gl. Geddes, Andrew (2002): The EU Migration RegimEffects on European Welfare States. In: Sandra
Lavenex / Emek Ucarer (Hrsg.): Migration and theédexalities of European Integration. Lanham: Lekimg
Books, S. 202
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3. 4. Uberblick: Darstellung zeitgendssischer EU-Mgjrationspolitik
3. 4. 1. Migration als "Querschnittsmaterie’

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde die Basis file dEuropdisierung  der EU-
Migrationspolitik gelegt. Eine fortschreitende "Bpdisierung” in den Bereichen Kontrollen
an den Aulengrenzen, Asyl, Einwanderung sowie déehung und Beka&mpfung von
grenziuberschreitenden Kriminalitat wurde darin alssentlicher Faktor fir das Ziel
ausgegeben, innerhalb der EU einen RFSR zu schaffeten Mehrjahresprogrammen von
Tampere, Den Haag und Stockholm wurden die zentiadgtlinien flr das Erreichen dieses
Zieles von den Staats- und Regierungschefs derntEBuropaischen Rat (ER) vorgegeben.
Die gro3 angelegten Ziele der Mehrjahresprogrammée die Entwicklung eines
‘ausgewogenen Konzepts zur Steuerung der Migratidgime , welches MalRnahmen im
Bereich der Verhinderung irregularer Zuwanderung legaler Zuwanderung vorsieht, der
‘integrierte Schutz an den AuRRengrenzen der El, Stihaffung eines gemeinsamen EU-
Asylsystems und die ‘Maximierung der positiven Airtkungen der Einwanderung?,
machen deutlich, dass der Bereich der Migrationspochuf EU-Ebene vor allem eines

geworden ist: Eine Querschnittsmaterie.

Wie in den Kapiteln beziglich der ENP der EU dargiiswerden wird, spiegeln sich
migrationsspezifische Interessen stark in dendoiddén Beziehungen der EU zu Drittlandern,
also im Rahmen der AulR3en- und Entwicklungspoliikgler. Wie in den vorangegangenen
Kapiteln dargestellt wurde, ist der Bereich der Migpnspolitik zu einem wichtigen
Bestandteil der EU-Innenpolitik auf Gemeinschaftseb mutiert. Hinsichtlich der
Verschmelzung der Begriffe Migration und Sicherhgielen in Bezug auf das Thema
Migration vor allem auch sicherheitspolitische Ubgungen eine bedeutende Rolle.
Zusatzlich konnen migrationspolitische Uberlegungam dem Hintergrund der Uberalterung
der europaischen Gesellschaft, niedrigen Gebut@mradem damit einhergehenden
Rickgang des Bevdlkerungsanteils im erwerbsfahfjer, sowie den daraus entstehenden
Konsequenzen fur den Wirtschaftsstandort Europa uhd Beschaftigungs- und

142y/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge2009): Das Haager Programm: 10 Prioritaten fir
die nachsten funf Jahre.

(http://europa.eu/legislation _summaries/human_rigiidamental rights within_european_union/I16002hide
m ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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Sozialpoliti*® nicht getrennt von 8konomischen, sozio-dkonongschnd sozialstaatlichen
Uberlegungen gesehen werden. Die EK unterstreielsbdziiglich das ‘Bedarfsszenario™ an
qualifizierten wie auch weniger qualifizierten Vichaftsmigrantinnen in spezifischen
Sektoren des Wirtschaftsstandortes BUVor allem der ehemalige EU-Justizkommissar
Franco Frattini 16ste eine EU-weite Debatte Uber nobgte “qualifizierte
Wirtschaftsmigrantinnen™ aus. Seiner Meinung nachirden zu wenig “qualifizierte
Migrantinnen in die EU kommen, worunter vor alleer dVirtschaftsstandort Europa leide.
Hier gelte es, gegenuber anderen Einwanderungstimde Kanada, der USA und Australien
aufzuholen, welche sich verstarkt um “bendtigte grsintinnen bemihen wirden. Er
bemangelte, dass lediglich 5% der Zuwandererinraah&beitskrafte seien. Demgegenuber
stiinden 85% “ungelernte’ Migrantinnen, wodurch Eli¢ anderen “entwickelten™ Landern
nachhinken wiird&* Diese Entwicklungen, die SchlieRung von Kanalen'inerwiinschte’
Zuwanderung, bei gleichzeitiger Offnung fur “begtii bzw. “erwiinschte® Formen dieser,
sind sinnbildlich fir den vorgestellten Begriff désligrationsmanagements” und dessen
selektiven Charakter.

3. 4. 2. Zentrale Wesensziuge gegenwartiger EU-Migranspolitik

Die zentralen Wesenszliige der gegenwartigen EU-Mbgispolitik sind das Ergebnis
spezifischer Interessen und Gestaltungsmdglichkaeler EU-Mitgliedstaaten einerseits und
der EU-Organe andererseits. Im Bereich der legaiemanderung und Arbeitsmigration hat
die EK im Rahmen des Haager Programms die Mittgiliber den “strategischen Plan zur
legalen Zuwanderung” vorgelegt. Darin formuliedssi die Notwendigkeit von Zuwanderung
in verschiedenen Bereichen européaischer Wirtschelfteren:*® Die Durchsetzung der
Interessen der EK gestaltet sich in diesem Beraisthesonders schwerfallig, da sich viele
Mitgliedstaaten das Recht einbehalten wollen, zstitmenen, in welchen Sektoren
Arbeitsmigrantinnen aus Drittstaaten notwendig sind wie viele. Die Vorschlage, welche
die EK in diesem Bereich bringt, scheitern zumeaistder Uneinigkeit und abwehrenden
Haltung der Innen- und Justizministerinnen im Miaisat der EU’ Von einer

"Europaisierung” kann hier also weniger die Red® $&chts desto trotz bleibt die Nachfrage

143ygl. KOM (2005) 669 endgiiltig: Mitteilung der Konission. Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung.
Brissel, 21.12.2005http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/comZ2@0m2005_0669de01.pdfLetzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 4ff.

144v/gl. ebd.: S. 4f.

15ygl. Seils, Christoph (2007): Macht Europa das @@#? In: Die Zeit Online. Verdffentlicht am 14.90
(http://www.zeit.de/online/2007/38/europa-blue-caidwanderung?pages L etzter Zugriff: 11.3.2011]

16y/gl. KOM (2005) 669 endgiiltig: S. 4ff.

147vgl. Parusel (2010): S. 141




45

nach billiger, auslandischer Arbeitskraft in vielaNirtschaftssektoren der EU-Lander
bestehen. Das Ausbleiben legaler Moglichkeiten Zlewanderung und Beschaftigung fihrt
nicht selten zu einem Abdriften der Migrantinnen $phéaren auf3erhalb der regularen
Okonomie und Gesellschaft. lllegalisierung, Prefarung und Ausbeutung der
migrantischen Arbeitskraft bleiben damit unbesrntiveit verbreitete Phanomene innerhalb
der EUM®

Verlauft die "Europaisierung™ aufgrund der Inteesswvielfalt und Autonomieanspriiche im
Bereich der legalen Zuwanderung sehr zah, so kawondim Bereich der Verhinderung
unerwinschter Zuwanderung nicht die Rede sein. igkss in den bereits erwahnten 2. und
3. Genesungsphasen der EU-Migrationspolitik wurdatlech, dass die damaligen EG/EU-
Mitgliedstaaten nach Moglichkeiten trachteten, wrigrschte Zuwanderung in Form von
irregularer Zuwanderung, starkem Familiennachzteggender Asyl- und Fluchtmigration in
den 90er Jahren einzuddmmen. Damit konnte sichRahigk vollziehen, deren priméares Ziel
die Abschottung war und unerwinschte Migration alslitische, 6konomische und
wohlfahrtsstaatliche Bedrohung bzw. im Zuge deweéderten Sicherheitsbegriffs™ als “soft
security issue’, also als externe Bedrohung fumdgieschaftliche und politische Stabilitat und
den eigenen Lebensraum wahrnaffnHuysmans sprach in diesem Zusammenhang bereits
1995 von einer Tendenz desecurisation of migration“>® Diese reale und diskursive
Abwehrhaltung des Westens und damit zusammenhdagefdibsumption von
‘unerwinschten” Formen der Migration als (erwessdrtinnerstaatliches Sicherheitsrisiko
erhielt schlie8lich durch 9/11, Phanomene der dgreewschreitenden Kriminalitat, wie das
Schlepper- und Schmugglerwesen, steigende Sché&muig Bezug auf die irregulare
Zuwanderung in die EB3* und vor allem die Fliichtlingsbewegungen und —tméyd im
Mittelmeerraum, welche nicht selten von der Politikd der medialen Offentlichkeit als
"Exodus’ des gesamten afrikanischen Kontinents acbpa hochstilisiert wurden, neuen
Nahrboden. In Bezug auf die Fluchtlings- und Asiitpowird seit dem Inkrafttreten des
Dubliner Abkommens 1997 und der Dublin-1I-Verordgu2003 versucht, die Zustandigkeit

des jeweiligen EU-Landes fur den jeweiligen Aswtagt festzulegen, die Fristen und

148\/gl. Schwenken (2006): S. 90

149y/gl. Rausch (2004): S. 852f.

130 Huysmans, Jeff (1995): Migrants as a Security RrabDangers of “Securitizing” societal IssuesRobert
Miles / Dietrich Tranhardt (Hrsg.): Migration andi®pean Integration. London: Fairleigh Dickinsoniémsity
Press. Zit. n. Parusel (2010): S. 28

151v/gl. Nuscheler (2004): S. 22ff.
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Verfahren fir Asylantrage zu harmonisieren und Neirantrage zu verhindetr? Damit
dient die Dublin-1I-Verordnung auch der Verhindeguwon “Asylmissbrauch™. Mit der
Errichtung eines Europaischen Flichtlingsfonds (EfErde ein Instrument geschaffen,
welches die Mitgliedstaaten finanziell entlasterltspdie im Vergleich zu anderen mit
deutlich mehr Asyl- und Fluchtmigrantinnen konfiient sind. Primar handelt es sich dabei
um Staaten an der EU-AuRengrenZeHinsichtlich der rechtlichen Angleichung wurdervi

Richtlinien angenommen:

,In einer ersten Phase von 1999-2004 wurden diehtledhen Rahmenbedingungen
insbesondere durch gemeinsame Mindeststandards imblitk auf den
voribergehenden Schutz fiur Flichtlinge, die Aufreledingungen, die
Aufnahmevoraussetzungen (Qualifikationsrichtlinie)und das Verfahren
harmonisiert.>*

Ziel dieser rechtlichen Angleichung ist zum einenterschiede in der Anerkennung und den
Verfahren auszutarieren, um zu vermeiden, dastaid "attraktiver™ fur Asylbewerber und
Flichtlinge sein kénnte als ein anderes, und zunderm, dass die jeweiligen
Antragsstellerinnen gewisse "Mindeststandards™ dachit auch ein gewisses Mald an
einheitlichen Rechten geniel3en kdnnen. Mit den baed Beschliissen wurden zudem durch
das ‘Konzept sicherer Herkunftslander’, das "Konzgghere Drittstaaten™ und bilaterale
Ruckubernahmeabkommen Madglichkeiten fur EU-Mitgbeéiten  entwickelt, eine
restriktivere Asyl- und Fliichtlingspolitk zu enwkeln!®® Dass sich die Asyl- und
Fluchtlingspolitik jedoch nach wie vor als uneirthieln darstellt und die "Europaisierung” bis
dato lediglich als kleinster gemeinsamer Nennerdr@i werden kann, auf3ert sich erstens
darin, dass sich die Mitgliedstaaten gegen Mal3nahune Bestimmungen, welche sich auf
die Mdglichkeit fir den Zugang zu den Arbeitsmanktend Sozialsystemen konzentrieren,
nicht einigen kdnnen, und zweitens die Anerkenngaggen zwischen den Mitgliedstaaten
sich nach wie vor erheblich unterscheidéh.Die restriktive Haltung einiger EU-
Mitgliedslander gegen "unerwinschte” Asylmigration die Licken im System von Dublin-

Il manifestierten sich erst kiirzlich darin, dasstefreich - obwohl der dsterreichische

152ygl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge2009): ,Dublin-11-Verordnung*.
(http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/free_movement of persons_asylum_inahigr
ion/I33153_de.htm [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

153vgl. Miller-Graf, Peter Christian / Kainer, Friedan (2008): Asyl-, Einwanderungs- und Visapolitik.
Werner Weidenfeld / Wolfgang Wessels (Hrsg.): Jabhbder Europaischen Integration 2007. Baden-Baden:
Nomos, S. 115; Vgl. Parusel (2010): S. 97; Vgl. @enPetra (2009): Européische Migrationspolitik.
Bestandsaufnahme und Trends. In: Abteilung Wirtkshand Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung
(Hrsg.): Expertisen und Dokumentationen zur Wirgdtd und Sozialpolitik, S. 7

%4 Muiller-Graf / Kainer (2008): S. 115

15 Sjehe Punkt 2. 2.

1%6y/gl. Bendel (2009): S. 7
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Verfassungsgerichtshof schon die Abschiebung ea@ighanischen Familie in die vollig

Uberfullten Aufnahmelager Griechenlands als veudiagswidrig erklarte und das UN-

Flichtlingshochkommissariat (UNHCR) die Situatiardiesen als lebensgefahrlich beurteilte
- weiterhin Abschiebungen nach Griechenland dututtéif®’ Die (iberlasteten Kapazitaten
und inhumane Situationen in den Aufnahmelagern emndicht als Anlass gesehen durch
Dublin-l1l geregelte Ruckuberweisungen nach Grietdreh auszusetzen. Andere EU-
Mitglieder, unter anderem GrolR3britannien, Niedatlanund Danemark, setzten die

Abschiebungen nach Griechenland &iis.

Der Fokus auf die Verhinderung irregularer Einwandg und der Schutz der EU-
AulRengrenze stellen weitere Wesenszlige zeitgeohssisEuropdisierung” im Bereich der
Migrationspolitik dar. Beinahe in jedem EU-Dokumentvelches den Bereich der
Migrationspolitik betrifft, wird die Wichtigkeit deVerhinderung irregularer Einwanderung
betont. Die groR3flachige Einigkeit zwischen den Btzanen und den EU-Mitgliedstaaten in
diesem Bereich sorgt flr eine breite Legitimationsdlage und fuhrt dazu, dass diese von
einer starken Dynamik gepragt ist und als "Kernstisker EU-Migrationspolitik betrachtet
werden kanrt®® Mit der Einrichtung von Datenbanken wie FADO, dergiel es ist,
gefalschte Dokumente zu speichern, Informationef&@achungen und Sicherheitstechniken
bereitzustellen, um so gegen irregulare Einwandgwnd organisierte Kriminalitat vorgehen
zu konneh®® der EURODAC-Datenbank’, dem Schengener InformationssystésiS),
welches es Grenzpolizisten und Justizbehdrden dichgsich EU-weit Informationen zu
Personen einzuholen, oder dem Visa-Informationssyst(VIS), welches durch eine
Verordnung im Jahr 2008 eingerichtet wurde undrimfitionen zu Visaantragen bereitstellt,
Mehrfach-Antrage verhindern will, wie auch Personieentifiziert, welche fir einen
Aufenthalt in der EU nicht berechtigt sii§ schafft die EU einen quer durch die
Mitgliedstaaten vernetzten Raum, welcher erleitaterMoglichkeiten fiur eine

Zusammenarbeit zwischen den Justiz- und Grenzbehordinzelner Nationalstaaten

157vgl. APA (2010): Asyl: VIGH stoppt Abschiebung faGriechenland. In: Die Presse. Veroffentlicht am
27.10.2010.l{ttp://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/6G5BAsyl_ VIGH-stoppt-Abschiebung-nach-
Griechenland [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

138 yvgl. ebd.

19vgl. Miller-Graf / Kainer (2008): S. 117

1%0v/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge2007): Bildspeicherungssystem FADO.
(http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33@&htm; [Letzter Zugriff: 11. 3. 2011])

%1 Sjehe Seite 38

182y/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge2009): VIS-Verordnung.
(http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/free_movement_of persons asylum_imahigr
ion/114517 de.htm [Letzter Zugriff: 11. 3. 2011])
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bereitstellt. So erweitern sich zunehmend die Herimen Handlungsspielraume in der
Vorgangsweise gegenuber irregularer Zuwanderung argdnisierter Kriminalitat. Ferner
sieht die EK Mallnahmen vor einen harmonisierteraf&ilizug gegenuber Schleusern,
Schleppern, Beférderungsunternehmen und Arbeit¢yafoem von irregularen Migrantinnen
zu schaffen. Dariber hinaus sollten Informationgkagmen in Herkunftslandern eine
praventive MalRnahme dafir darstellen, potentiellggradmtinnen vor den Risiken und
Gefahren einer irreguldren Einwanderung nach Europavarnent® Abgerundet wird diese
Vorgehensweise von den Schengen-Vorgaben zur vdestapersonellen und technischen
Kontrolle und Befestigung der EU-AufRengrenzen ued dlurch eine Verordnung aus dem
Jahr 2004 geschaffenen Européaischen Agentur fluroderative Zusammenarbeit an den
AuRengrenzen (FRONTEXY, welche mit dem Ziel eingerichtet wurde enhance external
border security by coordinating the operational peaation of EU Member States, Schengen
Associated Countries and other partnef§>

Innerhalb der gegenwartigen EU-Migrationspolitikndi mit Ausnahme der legalen
Zuwanderung und der legalen Arbeitsmigration vons&gen aus Drittlandern wesentliche
Kompetenzbereiche der EU-Mitgliedstaaten auf digranationale EU-Gemeinschaftsebene
gehievt worden. Besonders die Verhinderung unerelites Zuwanderung ist dabei von einer
starken "Europaisierungsdynamik™ gepragt. Im Rahdesn erweiterten Sicherheitsbegriffs’
wird unerwinschte Migration aus Drittlandern nache wor als Bedrohung und
Sicherheitsrisiko verstanden. Gleichzeitig wird atlem von der EK die Notwendigkeit von
Zuwanderung aus wirtschaftlichen und wohlfahrtdbtdeen Grinden immer wieder betont
und damit ein effektives "Migrationsmanagement &ls-Perspektive eingefordert. Wie
anhand des folgenden Abschnitts der Arbeit verdadutl wird, haben sich
migrationsspezifische Interessen der EU auch a@émuund entwicklungspolitischer Ebene
festgesetzt Im Folgenden wird dies anhand der E&NFEW) und ferner am Beispiel der ENP

mit der Ukraine dargestellt.

183y/gl. Parusel (2010): S. 118

'*4Siehe Punkt 6. 3. 4.

185 FRONTEX (0.ZA): Origin. hittp://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/arigjLetzter Zugriff:
11.3.2011])
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4. Die Europaische Nachbarschaftspolitik der EU

4. 1. Strategischer Uberbau — Die Rolle von Drittiadern hinsichtlich des Ziels der
Schaffung eines "'Raums der Freiheit, der Sicherheiund des Rechts’ (RFSR) -
Migrationspolitische Aspekte und Handlungsanleitungn

Die Schaffung eines RFSR wurde mit dem Inkrafttredes Vertrags von Amsterdam zur
Kernprioritat der EU. Mit dem Sondergipfel der EUa&s- und Regierungschefs von
Tampere 1999 wurden die zentralen strategischetinien daflr festgesetzt. Mit dem
Nachfolgeprogramm von Den Haag, welches kurz nashaAme des Strategiepapiers zur
ENP Ende des Jahres 2004 von den EU Staats- unérlegschefs angenommen wurde,
wurden weitere Leitlinien zur Schaffung des RFSBkfamiert. Werden migrationspolitische
Zielsetzungen (Ausgewogenes Konzept zur SteuedemgMigrationsstrome’, "Integrierter
Schutz an den Aulengrenzen der Union’, "Gemeins&sygserfahren’, "Maximierung der
positiven Auswirkungen der Einwanderur§®) in den Programmen als wesentliche
Indikatoren fir den RFSR ausgegeben, so wird dangemerkt, dass die effektive und
kontrollierte Steuerung der "Migrationsstrome™ mlurch eine starkere und intensivere
Zusammenarbeit mit Drittlandern, gemeint sind lhiesonders die wichtigen Herkunfts- und
Transitlander von Migrantinnen, erreicht werdenrkHi Hinsichtlich dessen werden die EK
und der EU-Ministerrat eindringlich vom ER aufgefert, die,Zuwanderungsproblematik in
das Geflecht bestehender und zukiinftiger Bezielmung®rittlandern“®® zu integrieren und
aufgrund der grenziberschreitenden und damit defendenten” Dynamik der

unterschiedlichen grenziberschreitenden Wandervozgsgse

LDrittlander partnerschaftlich und gegebenenfallsitar Verwendung vorhandener
Gemeinschaftsmittel zu unterstitzen, um ihre F&iigkzur Regulierung von
Wanderungsbewegungen und zum Schutz von Flichtlingeverbessern, illegale
Zuwanderung Zu verhindern und zZu bekampfen, Uber galde
Zuwanderungsmoglichkeiten zu informieren, Flich#iproblemen durch besseren
Zugang zu dauerhaften Losungen zu begegnen, Ghenzkapazitaten aufzubauen,

186 Eyropa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzgebufg)(das Haager Programm: 10 Prioritaten fiir die
nachsten funf Jahre.

(http://europa.eu/legislation_summaries/human_rifiiidamental rights within_european_union/I16002hide
m ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

%7vgl. ebd.

188 Amtsblatt der Europaischen Union — Rat (2005/C B@)ager Programm zur Starkung von Freiheit,
Sicherheit und Recht in der Européischen Unibtip(/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2{0%3:0001:0014:DE:PDF[Letzter Zugriff:

11.3.2011]), S.5
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die Dokumentensicherheit zu verbessern sowie dieckketrproblematik
anzugehen®

Die Integration und strategische Festsetzung magrspolitischer Interessen in den Bereich
der Beziehungen zu Drittlandern, geht besonders aus den Schlussfolgerungen des

Européischen Rates von Sevilla aus dem Jahr 2002rhe

»(...)an integrated, comprehensive and balanced apphoto tackling the root causes
of illegal immigration must remain the European btims constant long-term
objective. With this in mind, the European Coummints out that closer economic
cooperation, trade expansion, development assistand conflict prevention are all
means of promoting economic prosperity in the atesmtconcerned and thereby
reducing the underlying causes of migration flomse European Council urges that
any future cooperation, association or equivalegrement which the European
Union or the European Community concludes with aoyntry should include a
clause on joint management of migration flows anccompulsory readmission in the
event of illegal immigration*"°
Besonders aussagekraftig ist folgender Konsens damaligen EU-Staats- und
Regierungschefs, dass mangelnde und "ungenigendgekation von Drittlandern in Bezug
auf migrationsspezifische Belange, vor allem bei\derhinderung irregularer Zuwanderung,
Auswirkungen auf die Gesamtbeziehungen zwischesedieind der EU haben sollten und
engere zwischenstaatliche Beziehungen davon nisbéeinflusst bleiben wiirdéfi Diese
offensive Rhetorik ist in dieser Form zwar nichtirogramm von Den Haag vorzufinden, die
Wichtigkeit der Integration der migrationspolitighInteressen in die Beziehungen zu
DrittlAndern und die entwicklungspolitische Praxier EU, findet jedoch deutlichen
Ausdruck!’ Im Zuge seiner Richtlinienkompetenz hat der ER dgh Programmen von
Tampere und Den Haag der EK und dem EU-Ministemn&scheidende strategische Impulse
und Handlungsanleitungen fir die Entwicklung ein&SR in Bezug auf die
Migrationsproblematik und die Verankerung diesed@ém auf3enpolitischen Beziehungen der
EU geliefert. Indem dagBestehen einer internen Politik als wichtigster rBaeter fur die
Begrindung einer externen MaRnahrfé“als zentrale Leitlinie fir auRenpolitische
Maflinahmen der EU-Organe proklamiert wird und dien@aschaft durch den Vertrag von

Amsterdam auf supranationaler Ebene Kompetenzeén,im. Bereich der Ruckibernahme,

% Epd.: S. 5.

79 sevilla European Council (2002): Presidency Casiohs. Briissel, 24. Oktober 2002.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/en/ec/72638.pdtetzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 10

ygl. ebd.: S. 11

172y/gl. Amtsblatt der Europaischen Union — Rat (2@058): S. 5

' Ebd.: S. 14
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dazu erhalten hHf, sollten die Herkunfts- und Transitlander erstémsden Prozess zur
Schaffung eines RFSR partnerschaftlich eingebundenden und zweitens aus EU-
Perspektive zur entscheidenden Determinante unefrett unabhéngigen Variable fur die
Erreichung der Zielsetzungen der EU werden. Steldée Londoner Beschliisse noch
unverbindliche Vorschlage fir die einzelnen EU-Médstaaten dar, den "Migrationsdruck”
abzufedern, so konnten sich die einzelnen Staat$-Regierungschefs in den Programmen
von Tampere und Den Haag schliel3lich auf eine gesaeie Linie hinsichtlich
migrationspolitischer Belange in den Beziehungerrtistaaten einigen. Bedeutend fur die
Ubergeordnete strategische Ausrichtung ist auchMviiieilung der EK Uber "Eine Strategie
fur die AulRendimension des Raums der FreiheitSilgherheit und des Rechts™ aus dem Jahr
2005, welche als Antwort dieser auf die Leitlinietzsing des ER von Tampere und Den Haag
angesehen werden kann. Die Synergie von Migratiod 8icherheit drickt sich darin
folgendermalien augtm Interesse der inneren Sicherheit der EU miusden Werte, auf
denen der Raum der Freiheit, der Sicherheit undRieshts fuldt, in andere Lander getragen
werden.”> Damit spricht sich die EK dafiir aus, dass die Téereiche “Migration, Asyl
und Grenzverwaltung” ein integraler Bestandteil Beziehungen der EU zu Drittstaaten sein

mussent.®

4. 2. Die Verortung der ENP im politischen System & EU — Die ENP innerhalb der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) dd&eU

Die Mitteilung der EK "GroReres Europa — Nachbaa$ichEin neuer Rahmen fir die
Beziehungen der EU zu ihren dstlichen und sidliddachbarn™ aus dem Jahr 2003 und das
im Mai 2004 vom EU-Ministerrat fir AulRenbeziehung@AA) einstimmig beschlossene
Strategiepapier der EK zur ENP, legten den Grunmds$te die Implementierung des neuen
aulRenpolitischen Konzepts der EU: Der ENP. Dieseimswesentlicher Bestandteil bzw. ein

174 vgl. Europaisches Parlament (1999): Tampere Eusopér Rat 15. und 16.Oktober 1999.
Schlussfolgerungen des Ratdsty://www.europarl.europa.eu/summits/tam_de.hflretzter Zugriff:
11.3.2011])

175 KOM (2005) 491 endgiiltig: Mitteilung der KommisgicEine Strategie fiir die Aussendimension des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. BIii$2€10.2005. ffttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2B 1:FIN:DE:PDF, [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
3

78vgl. ebd.: S. 6f.; Vgl. Trauner, Florian (2011hd& Internal-External Security Nexus. More Coheramuger
Lisbon? In: European Union Institute for Security@es (Hrsg.): Occasional Paper, Nr. 89.
(http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op89 Theriatl-external_security nexus.pdtetzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 12ff.
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spezifisches Konzept der GASP der EUund damit ein Produkt aus dem EU-
Integrationsprozess einerseits und den sich verédde politischen Rahmenbedingungen in
und um Europa anderseits. Wie die ENP ist auchGASP selbst noch ein relativ junger
Bestandteil des politischen Systems der EU. Anféhgl Versuche der Einrichtung einer
Europaischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) umeéreEuropéischen Politischen Union
(EPU) in den 50er und 60er Jahren scheiterten. Maxgaben der EK kam es zur Zeit der
damaligen Lander des Europaischen Wirtschaftsra(EWSR) erstens durch den Abbau
interner Handelshemmnisse und die damit einhergkh&lotwendigkeit einer gemeinsamen
(auRenwirtschaftlichen) Linie gegeniber Drittlamdarnd zweitens durch die koloniale
Vergangenheit der EWR-Lander zur Einrichtung desfeer gemeinsamen auf3enpolitischen
Bereichs — der gemeinsamen AufRenhandelspofftiu einer weiteren, wenn auch losen und
informellen, auf3enpolitischen Kooperation zwiscldem damaligen Mitgliedstaaten der EG
kam es im Zuge der Einigung zur Européischen Bohien Zusammenarbeit (EPZ) im Jahr
1970"° Die EPZ wurde mit dem Inkrafttreten der EEA in dasnalig bestehende politische
Geflige der EG integriert, wodurch eine erste foemBlasis flir das Entstehen einer
aulRenpolitischen Zusammenarbeit zwischen den E@dran gelegt wurd&®® Der
gemeinsame Wille zu einer verstarkten (aul3en-)paiien Zusammenarbeit multiplizierte
sich nach Kohne auf EG-Ebene vor dem Hintergrunch sverdndernder globaler
Rahmenbedingungen (Zusammenbruch der Sowjetunidobalsierung, etc.) und dem
fortschreitenden Integrationsprozess der EG sellsidurch auch die internationale
Bedeutung der EG und die Anforderungen an dieséntdsnationale Akteurin wuchséft:
Mit dem Vertrag von Maastrichturde die GASP in die 2. Séule des politischenegstder
EU integriert und damit die Entwicklung einer auf3emd sicherheitspolitischen Ebene

innerhalb der EU initiiert.

17ygl. Lynch, Dov (2006): Die Europaische Nachbagdtspolitik und die GASP. Ergénzung, Kohérenz,
Duplizierung? In: Martin Koopmann / Christian Legue (Hrsg.): Partner oder Beitrittskandidaten? Die
Nachbarschaftspolitik der Européischen Union aufi dReiifstand. Baden-Baden: Nomos, S. 146 (Dieser Tex
wurde im Buch vom Franzésischen ins Englische iersUbersetzung: Morel, Lena)

178 v/gl. Europaische Gemeinschaften (2007): Die EdénWelt. Die AuRenpolitik der Europaischen Union.
Luxemburg: Amt fir amtliche Veroffentlichungen deuropéischen Gemeinschaft, S. 5

79v/gl. Kéhne, Anja (0.ZA): Die AuBen- und Sicherheitsgkliler EU. Globaler Vorreiter eines erweiterten
Sicherheitsbegriffs? In: Worldwatch Institute (His@ur Lage der Welt 2005. Globale Sicherheit denken.
0.0A: Westfalisches Dampfboot, S. 23

180y/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge2007): Einheitliche Europaische Akte.
(http://europa.eu/legislation_summaries/institutioa#airs/treaties/treaties_singleact de.htiietzter Zugriff:
11.3.2011])
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Lverteidigung spielt im Rahmen der GASP eine zuregtthwichtige Rolle, da sich die
EU daflr einsetzt, die Stabilitdt weltweit zu férdeind zu erhalten. In Fragen des
Terrorismus, des internationalen Verbrechens, daasBhgifthandels, der illegalen
Einwanderung und bei globalen Anliegen wie dem Uisaleutz arbeitet die Union
eng mit anderen Landern und internationalen Grenziesammen 22

Mit dem Vertrag von Amsterdam und vor dem Hintergtulessen, dass die EU in Bezug auf
die Konflikte in Afrika und die Balkan-Kriege algiddensstiftende und diplomatische
Akteurin kein gutes Bild hinterliel3, wurden der GASdurch den Konsens der EU-Staats-
und Regierungschefs zur Europaischen Sicherheitd- \(erteidigungspolitik (ESVP) eine
militarische  Komponente fur Krisenmanagement (z.Bumanitdre Operationen),
friedensschaffende und friedenserhaltende MaRnaHmrerugefiigt:®® Zudem wurde das
Amt des Hohen Vertreters fir die GASP und damitsgea EU-Aulienminister im Zuge des
Vertrags von Amsterdam geschafféAMit der durch den damaligen Hohen Vertreter der
GASP, Javier Solana, vorgelegten und vom ER angemran Europaischen
Sicherheitsstrategie (ESS) - "Ein sicheres Europarier besseren Welt" aus dem Jahr 2003
wurden die Sicherheitsbedrohungen und Herausfanderu fur die EU im 21. Jahrhundert
benannt. Als Hauptbedrohungen werden der Terrogssmdie Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte, @afieitern von Staaten, die organisierte
Kriminalitat, aber auch,explosionsartig wachsende Bevélkerungen in Gregipren“®®
angefuhrt. Als strategische Ziele werden demnach Albwehr von Bedrohungen, die
Starkung der Sicherheit in der EU-Nachbarschafft warksamer Multilateralismus und mehr
Handlungsfahigkeit der EU auf internationaler Ebangegeber®

Mit dem Vertrag von Lissabon, wurde schlie3lich dast des Hohen Vertreters der Aul3en-
und Sicherheitspolitik der EU gestarkt und mit @ae Ashton eine Person nach
Zustimmung von EU-Kommissionsprasident Barroso dewh EP in dieses Amt gewéhlt, die
den Vorsitz im (RAA) Ubernimmt, fir die GASP venanottlich ist, zusatzlich Uber ein
Initiativrecht verfugt und zugleich als Vizeprasntie der EK fir AuRenbeziehungen der EU
zustandig ist®” Zusatzlich wird die neue Hohe Vertreterin vom Fdtischen Auswértigen

182 Eyropaische Gemeinschaften (2007): S. 7.

183vgl. ebd.: S. 12

184ygl. Kéhne (0.ZA): S. 23

185 Solana, Javier (2003): Ein sicheres Europa inrdiesseren Welt. Européischer Rat. Thessaloniks.2003.
(http://www.eurodefense.de/pdf/Solana-EU-Stratedik. pfLetzter Zugriff: 10.3.2011]), S. 7

¥ vql. ebd: S. 6ff.

187\/gl. Kietz, Daniela / von Ondarza, Nicolai (201®illkommen in der Lissabonner Wirklichkeit. In ein
konfliktgeladenen Umbruchphase deuten sich wetisgide Machtverschiebungen in den EU-Ratsstruktamen
In: Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutschestitut fir internationale Politik und Sicherhditrég.): SWP-
Aktuell, Nr. 29 fttp://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsi@ktuell/2010A29 ktz orz_ks.pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2
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Dienst (EAD) darin unterstitzt, eine koharente wod allem europaische Linie im Bereich
der EU-AuRenpolitik zu schafféff® Sollte damit die Fahigkeit der EU verbessert werde
nach auf3en hin fir mehr Koharenz in internation&lexgen zu sorgen, so befindet sich die
GASP durch die Souveranitats- und auf3enpolitis@&bstbestimmungsinteressen der EU-
Mitgliedstaaten nach wie vor in der 2. Saule der, Elderhalb welcher die Entscheidungen
intergouvernemental, also nicht ausschlief3lich lulie EU-Organe, sondern durch die EU-
Mitgliedstaaten, getroffen werden. Damit sind dieddUchkeiten zur Blockade und
einzelstaatlichen auf3enpolitischen Vorgehenswe{sedglicherweise im Dissens zu den
Vorstellungen der EU-Organe im Rahmen der GASP) jeeriligen EU-Mitgliedstaaten
nach wie vor aufrecht®® ,Ohne Einstimmigkeit kann Europa nach aufRen niaieeen, alle
Bedenken, alle alten Allianzen, alle nationalenig#ichkeiten mussen in kompromisshaften
Formeln verschmolzen werdef® Damit hangt das im AEUV festgeschriebene Ziel By
eine gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik 2wiekeln, wesentlich von den einzelnen
EU-Mitgliedstaaten ab’*

Die Rolle der EK im Bereich der GASP darf nichtensthatzt werden. Bestimmt der ER die
zentralen Grundséatze und Leitlinien hinsichtlichr @ASP und trifft der RAA die dafir
notwendigen Entscheidungen, so widie Kommission (...) in vollem Umfang an den
Arbeiten im Bereich der Gemeinsamen AuBen- undeieltspolitik beteiligt’®’, da diese
auf Ersuchen und Einverstandnis des RAA diesemdlitiige unterbreiten karl Die Rolle
und Mitgestaltungsfahigkeit des EP im Bereich dekSB ist demgegeniber wesentlich

geringer:**

Grundsatzlich wird anhand der GASP deutlich, dads die Kompetenzverteilung zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten sehr unterschiedtielstaltet. Wahrend der Grad der
Vergemeinschaftung und damit die Gestaltungsfaltigter EU-Organe hinsichtlich der

188 \/gl. EurActiv.de — Das Portal fiir europaische Nigfiten, Hintergriinde und Kommunikation (2010): Der
Europaische Auswartige Dienst (EAD)htifp://www.euractiv.de/sicherheit-und-verteidiguimidossier/der-
europaeische-auswaertige-dienst-ead-00QR6étzter Zugriff: 11.3.2011])
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191yv/gl. Amtsblatt der Europaischen Union (2010 / §: & 50

192 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (2@D325): Konsolidierte Fassung des Vertrags (iber die
Européische Unionhftp://eur-lex.europa.eu/de/treaties/dat/12002MMF02M_DE.pdf, [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 19

193 vgl. Fischer (2008): S. 61

194 Vgl. Lieb, Julia / Maurer, Andreas (2009): Der \fag von Lissabon. Kurzkommentar. In: Stiftung
Wissenschatft und Politik (Hrsg.): Diskussionspap(@r Aktualisierte und erweiterte Auflage). Berlin
(http://www.Swp-

berlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspepiertrag_Lissabon_Kurzkommentar 3rd_edition_09042
KS.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 52




55

Handelspolitik mit Drittlandern und der EZA als lhobetrachtet werden kénnen, haben die
EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Aul3enpolitik, alsn Bereich EU-Erweiterungspolitik
und ENP, vor allem aber im Bereich der EVSP, di¢ dem Vertrag von Lissabon als
Gemeinsame Sicherheits- und VerteidigungspolitikSY®8) tituliert wird, wesentliche
Steuerungs- und Gestaltungsméglichkeiten, wie @&lobkademaoglichkeiten beibehaltéth.
Ein Beispiel dafir ist, dass im Bereich der GSVIP RAA weiterhin einstimmig beschliel3t
und die EK und das EP an den Beschlussfassungeicgabeteiligt sind?® In Bezug auf die
Entwicklung der ENP wurde die EK vom RAA ermachtiytorschlage zur Entwicklung
dieser zu unterbreiten. Diese Gestaltungsmaoglithked und wurde jedoch dahingehend
relativiert, indem der RAA innerhalb der ENP bestien kann, wie diese tatsachlich
aussehen sollte und die ENP damit im Wesentlicleem den auf3enpolitischen Ambitionen
der EU-Mitgliedstaaten abhangt. Damit wird diesmzZAusdruck des kleinsten gemeinsamen
(auRRenpolitischen) Nenners. Die unterschiedlicheréssenslage wurde darin deutlich, dass
eine erste Mitteilung von der EK zur Ausgestaltaieg ENP vom RAA als zu grof3ziigig und
liberal (hinsichtlich Zugang zu den “Vier Grundfreiten” und Offnung der EU-Grenzen)
angesehen wurde und das schliel3lich vom RAA angerere Strategiepapier zur ENP sich
stark von der ersten Version unterschied, indenSitdrerheitsaspekt der ENP stérker in den

Vordergrund geriickt wurdeg’

Inwiefern Catherine Ashton in ihrer Funktion alshiéovertreterin der GASP und gleichzeitig
als Vize-Prasidentin der EK die EU-Mitgliedstaatanerhalb der GASP in Zukunft ndher
zueinander bringen kann, bleibt ob der erst ku2aner des neuen Amtes abzuwarten.

4. 3. Die politische Logik der ENP

Gegenwartig umfasst die ENP 16 Partnerlander: Adger Armenien, Aserbaidschan,
WeiRrussland, Agypten, Georgien, Israel, Jordanigbanon, Libyen, Moldau, Marokko,

palastinensisches Gebiet, Syrien, Tunesien untktiaine*®

Die politische Logik der ENP besteht darin, eineen®ualitat und Form der aul3enpolitischen
Beziehungen der EU zu ihren Nachbarlandern im Qstehim Mittelmeerraum einzurichten.

Diesbezlglich stellt die ENP eher einen Neuanfalsgemen Beginn der internationalen

195 ygl. Kéhne (0.ZA): S. 28

1% y/qgl. Lieb / Maurer (2009): S. 54

97y/gl. Lynch (2006): S. 156.

198 \/gl. Europaische Kommission (2009): Die Europagsblachbarschaftspolitik. Die Politik: Was ist die
Européaische Nachbarschaftspolitikttf://ec.europa.eu/world/enp/policy de.htfhetzter Zugriff: 11.3.2011])




56

Beziehungen zu den Nachbarstaaten der EU dar. Rikd daher, dass mit einigen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion, welche keineleeehussichten auf einen EU-Beitritt
hatten, namentlich Armenien, Aserbaidschan, Weskansl, Georgien, Kasachstan,
Kirgisistan, Moldau, Russland, Ukraine und Usbelist schon Ende der 90er Jahre
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKAsgrmeichnet wurden. Mit deren Hilfe
sollte ein starkerer zwischenstaatlicher politisdbialog eingelautet und diese nach und nach
bei deren politischer und Okonomischer Transitittonsolidierung demokratischer und
rechtsstaatlicher Strukturen, Ubergang zur Marksehaft, Forderung von Handel und
Investitionen, Kooperation im Bereich der Sicherheid Stabilitdt Europas, Achtung der
Menschenrechte, Bekampfung grenzuberschreitendebldPne wie irregulére Migration,
Menschen- und Drogenhandel, etc.) unter Bereitstgltechnischer und finanzieller Mittel
unterstitzt werden. Fir die Starkung des bilateral®alogs wurde zwischen den
Vertragsparteien ein Kooperationsrat auf Ministereb eingerichtet, der einmal im Jahr
zusammentraf und Uber den Umsetzungsprozess dem#hbkn berichteteDie Laufzeit der
Abkommen wurde auf zehn Jahre festgesetzt. Dienisedhe und finanzielle Unterstiitzung
wurde Uber das AulRenhilfe-Instrument TACIS (Techhisssistance to the Commonwealth
of independent States) abgewicKéftFiir den Zeitraum von 2000 bis 2006 wurden fiir das
TACIS-Instrument 3.1 Milliarden Euro von der EU beigestellt® In Bezug auf den
Mittelmeerraum wurde als Folge des 'Barcelona-Rseze im Jahr 1996 die "Europa-
Mittelmeer-Partnerschaft” zwischen der EU und dandern Algerien, Zypern (EU-Mitglied
seit 2004), Agypten, Israel, Jordanien, Libanon tM4EU-Mitglied seit 2004), Marokko,
Syrien, die palastinensischen Gebiete, Tunesienrliirkei (Beitrittsverhandlungen seit 2004)
eingerichtet. Durch Assoziationsabkomm@®A) sollten vor allem der politische Dialog
zwischen der EU und den genannten Landern gestdiktpolitische Stabilitdt und die
Demokratie geférdert und die wirtschaftliche Tramsfation unter besonderer
Berucksichtigung einer nachhaltigen sozio-6konohesc Entwicklung in den L&ndern
vorangetrieben werden. Durch eine Verordnung wurdefir das geografische
Kooperationsinstrument MEDA von der EU geschaffeelches, wie das TACIS-Instrument,

die Partnerlander bei der Umsetzung der Ziele irdihund technisch unterstitzen sollte. Fur

199v/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge201.0): Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA): Russland, Osteuropdk&ikasus und Zentralasien
http://europa.eu/legislation_summaries/externadti@hs/relations_with_third_countries/eastern_eeremd_ce
ntral_asia/r17002_de.htpjLetzter Zugriff: 11. 3. 2011])

20y/gl. European Commission (2011): European Neighbood Policy. European Neighbourhood Policy.
Funding. fittp://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htfhetzter Zugriff: 11. 3. 2011])
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den Zeitraum von 2000 bis 2006 stellte die EU S\8liarden Euro bereit™ Ist eine
detailliertere Analyse der PKAs mit den Nachfolgesén der Sowjetunion und der Europa-
Mittelmeer Assoziationsabkommen zwar nicht Teil derliegenden Arbeit, so sind diese in
Bezug auf die ENP deshalb von Bedeutung, da die BdfPden jeweiligen Abkommen
aufbaut und sich die EU und die jeweiligen Partireter damit schon vorab auf wesentliche
Grundziige der politischen und 8konomischen Bezigémrgeeinigt habeti? Die ENP kann
auch deshalb als Neubeginn bzw. neuer Versucheatstarkten bilateralen Partnerschaft mit
den EU-Nachbarlandern gewertet werden, da vor allemPKAs mit den 6stlichen Landern
als zu statisch und zu wenig progressiv durch madgeAnreiz-Systeme und durch Mangel
an Perspektiven kritisiert werdé®. Hinzu kam bzw. kommt, dass Russland als regionale
Macht mit geostrategischen Ambitionen die Transitiond politische Unabhangigkeit
zusatzlich erschweff? Dass die hoch gesteckten Ziele im Rahmen der P der
Europa-Mittelmeer Partnerschaft nicht erreicht vemdwird selbst im Strategiepapier zur
ENP von der EK festgehaltéfr

Die politische Logik der ENP rekrutiert sich eirmts daraus, dass durch die EU-
Erweiterungen 2004 und 2087 die Lander der ehemaligen Sowjetunion geografisither
an die EU herangeriickt sind und schon alleine aesech Grund eine Vertiefung der
Beziehungen notwendig wurde, da sich eine neuenaui$® sicherheitspolitische Situation
fur die EU ergab. Deshalb ist die ENP auch als fnmgaerhalb der GASP zu verstehen,
welcher den Anspriichen der ESS aus dem Jahr 2008 leistet®’ Andererseits ist die ENP
als Konsequenz der "Erweiterungskrise™ bzw. "Eewveitgsmudigkeit™ der EU im Inneren zu
verstehen, da sich mit den beiden Erweiterungea legitige Diskussion dariiber entwickelt

hat, ob nicht weitere Beitritte das kulturelle, ékmische und politisch-institutionelle

21y/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge[@®07): Programm MEDA

(http://europa.eu/legislation_summaries/externahti@hs/relations with_third countries/mediterrangzartner
countries/r15006_de.htnjLetzter Zugriff: 11.3.2011])

22y/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzgef@(x0): Partnerschafts- und

Kooperationsabkommen (PKA): Russland, Osteuropdk&ikasus und Zentralasien

(http://europa.eu/legislation_summaries/externahti@hs/relations with_third countries/eastern_eer@mnd_c

entral_asia/r17002_de.htnfiLetzter Zugriff: 11.3.2011])
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24ygl. ebd.: S. 41.
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Potential der EU uberfordern wiird&fi.Die ENP bietet den ENP-Partnerlandern aus Sicht
der EU eine “privilegierte Partnerschaft’, welche

»auf einer gegenseitigen Verpflichtung auf gememea/Nerte in erster Linie in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvollé&egieren, Achtung der
Menschenrechte einschlieflich der Minderheitenrecht Forderung
gutnachbarschaftlicher Beziehungen und die Primzipiler Marktwirtschaft und der
nachhaltigen Entwicklung®®

aufbaut, und,darunter insbesondere die Bekdmpfung des Terransmnd der Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen sowie die Zuhaltusgvdékerrechts und Anstrengungen zur
Konfliktlosung®*® beriicksichtigt. Das tibergeordnete Ziel der ENP

.dient der Vermeidung neuer Trennungslinien zwiscter erweiterten EU und ihren
Nachbarn, denen im Wege einer groéf3eren politischgicherheitspolitischen,
wirtschatftlichen und kulturellen Zusammenarbeit Gieance geboten werden soll, an
verschiedenen EU-Aktivitaten teilzunehméh.“

Anhand des ausgegebenen Ziels der ENP, Trennljeshmeder Art zu vermeiden, kommt
innerhalb dieser auch die entwicklungspolitischegikoder EU zum Tragen. Eine
gemeinsame Stellungnahme des EP, der EK und destbtiats -The European Consensus

on Developmentbestéatigt die entwicklungspolitische Logik deME

.European Neighbourhood Policy aims to build a pleged partnership with
neighbouring countries, bringing them closer to theion and offering them a stake
in the Community's internal market together witlpmart for dialogue, reform and
social and economic development. Whilst theseipslitave a clear integration focus,
they usually include significant development aspePbverty reduction and social
development objectives will help to build more peysus, equitable and thus stable
societies in what are predominately developing toes The instruments that may
provide technical and financial assistance to supgitese policies will include, where
appropriate, development best practice to promofteceve management and
implementation.?*

Mithilfe der ENP sollte rund um die EU ein ‘ring ifends” entstehen, welcher sich durch

einen gemeinsamen Wertekonsens, friedliche nadttieftiche Beziehungen und eine enge

28ygl. ebd.: S. 1

29KOM (2004) 373 endg.: S. 3
0Epd.: S. 3

Z1Epd.: S. 3
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politische und 6konomische Zusammenarbeit auszeiétihNach Lynch griindet sich die
ENP auf drei wesentliche Prinzipien. Erstens daragddiss sich die EU Uuber die
wirtschaftlichen, sozialen und sicherheitspoliteschInterdependenzen’, resultierend aus der
geografischen Néahe, bewusst sei und damit einesealorcierung der auf3enpolitischen
Beziehungen zu den Nachbarlandern auch entschefdertie Sicherheit und Stabilitat der
EU selbst sei. Diese Strategie bedeute fur dienBd#éinder eine Politik der Exklusion und
eine Politikk der Inklusion gleichzeitig, deren Lkgdarin bestehe, dass die die EU
umgebenden Lander gleichzeitig als Gefahrenherd Quetlle der Unsicherheit, aber
demnach auch als Teil der Lésung geftérDas zweite Prinzip besteht darin, dass den ENP-
Partnerlandern zumindest kurz- und mittelfristignkeAussicht auf einen EU-Beitritt gestellt
wird und die ENP damit als Alternative zu einemcheh betrachtet werden mi#$3Damit
folgt die ENP der Logik “everything but institut®n Neben den Anreizen (z.B. Mdglichkeit
der Teilnahme am EU-Binnenmarkt, einfachere greedhreitende Mobilitat, etc.), welche
die ENP darlegt, stellt die ENP nach Vobruba eittdlifir die EU dar, trotz des vorlaufigen
Stopps des Erweiterungsprozesses, politischen Wodoinischen Interessen auf3erhalb der
EU weiter nachkommen zu kdnnen, ohne dass dabeemneBeitritte zur EU notwendig
werden wirde® Fir Vobruba wird daraus eine Ahnlichkeit zwischeder

Erweiterungspolitik der EU und der ENP klar erdlicht

.In beiden Fallen geht es darum, Peripherien sukres an den EU-Kern
heranzufuhren, in beiden Fallen sind intensiverert&haftsbeziehungen, die
Angleichung der Rechts- und Wirtschaftsordnungesh \erdichtungen der sozialen
Beziehungen aller Art Mittel und Ausdruck dieseradtéihrung.?*’

Drittens fuldt die ENP nach Lynch auf dem Prinzip Déferenzierung. Dieses erlaubt es der
EU auf die grol3en Unterschiede zwischen den ENEBw®#Nndern zu reagieren, womit die
ENP als méglichst flexibles Instrument ihre Wirkumgtfalten sollté’® Mit der ENP

verschwindet damit eine gewisse Separierung sigtiahd dstlicher Nachbarn, wie sie mit

der Europa-Mittelmeer Partnerschaft und den PKAshnder Fall gewesen war. Damit

Z3v/gl. KOM (2003) 104 endgiiltig: Mitteilung der Konission an den Rat und das Europaische Parlament.
Grol3eres Europa - Nachbarschaft: Ein neuer Rahiimatid Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und
sudlichen Nachbarn. Brussel, 11.3.2008tp(//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2iD4:FIN:DE:PDF, [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
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impliziert die ENP ein gewisses Mald an Koharenz @eichberechtigung zwischen den
Partnerlandern. Gleichzeitig erlaubt das Konzemtogh eine differenzierte und damit
spezifische Herangehensweise an die jeweiligenn&dénder, welche sich hinsichtlich
politischer, 6konomischer, sozio-6konomischer undtukeller Facetten wiederum stark

voneinander unterscheiden.

Ist die Rolle der EU als "global player' nach wa umstritten, so zeigt die ENP zumindest,
dass diese im Stande ist, einen gemeinsamen Rafimdre aul3enpolitischen Beziehungen
zu ihren Nachbarlandern zu setzen, welcher auclzelsitaatlichen Interessen und
Souveranitatsansprichen Stand halten kann. Denbiddéhdern werden dabei Privilegien im
Zuge der ENP in Aussicht gestellt, welche einen tMlikator fir deren

Reformanstrengungen darstellen sollten. Als Voratzssig dafir missen sie den
"Wertekonsens™ der EU teilen. Damit agiert die Bblerhalb der ENP nach dem Prinzip von
“Zuckerbrot und Peitsche’. Finanzielle AuRenhiléerobeispielsweise die Aussicht auf die
Teilnahme am EU-Binnenmarkt werden hierbei an beste Konditionen wie

Wirtschaftsreformen oder beispielsweise die Uniehraing internationaler Konventionen
der jeweiligen ENP-Partnerlander geknipft. Damhaér die ENP eine Doppelfunktion.
Erstens stellt sie den Partnerlandern in Aussiamt @rundlage einer “privilegierten

Partnerschaft’ finanzielle und technische Aul3eah#fi erhalten und teilweise am EU-
Binnenmarkt teilnehmen zu konnen. Zweitens wirdsédieAussicht jedoch unter der
Bedingung gestellt, dass sich die Partnerlandeden Idealen der "Wertegemeinschaft’
bekennen, politische, 6konomische und institutien®eformen durchfiihren und sich der

Gesetzgebungspraxis der EU annatiétn.
4. 4. Uberblick: Die Funktionsweise der ENP
4. 4. 1. Programmierung und Umsetzung

Mit der einstimmigen Beschlussfassung im RAA Ubas &NP-Strategiepapier trat die ENP
Mitte des Jahres 2004 als neues aul3enpolitischemegd der EU in Kraft. lhr erster
programmatischer Schritt besteht darin, dass die lEKderberichte zu den einzelnen
Partnerlandern erstellt und diese nach 6konomisclpatitischen, institutionellen, etc.
Gegebenheiten analysiert und bewertet. Die Berichteden anschlieRend dem RAA

vorgelegt. Dieser entscheidet, ob die nachste Slefe ENP-Prozesses begonnen werden

#9ygl. Lavenex (2005): S. 125
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kann??° Beispielsweise wurde das PKA zwischen der EU uneifiissland vom RAA
aufgrund der fehlenden Bereitschaft der autorit&i@mung des Landes zur Herstellung einer
demokratisch legitimierten Regierung durch freiel mire Wahlen nicht ratifiziefé* Unter
Bertcksichtigung dessen, dass sich die 16 Partrtentgje nach Geografie, politischer und
wirtschaftlicher Lage, Beziehungen zur Europaischimon und zu den Nachbarlandern,
gegebenenfalls Reformprogrammen, Bedarf und Kajaritsowie den im Zusammenhang
mit der ENP wahrgenommenen Interes$éh‘unterscheiden, besteht der nachste Schritt
darin, dass die EK in Zusammenarbeit mit den Pdéndern Aktionsplane ausarbeitet,
welche auf die,jeweiligen Bedirfnisse und Fahigkeiten jedes Landsowie auf die
Interessen der Lander und der EU abgestinfAitiverden. Die Laufzeit der Aktionspléne
wird auf drei bis fiinf Jahre festgel&gt. Flankiert werden die Aktionsplaneon Country
Strategy Papers (CSPs), National Indicative PrograrfiNIPs) fur einen Zeitraum von 7 bzw.
3 Jahren und jahrlichen Programmen, innerhalb veeleluch finanzielle Aspekte der EU-

AuRenhilfe festgelegt werdéf

Seit dem Jahr 2005 werden ENP-Aktionsplane Isrd@idanien, Moldau, Marokko, den
besetzten palastinensischen Gebieten, Tunesiedaemidkraine umgesetzt. Seit Ende 2006 /
Anfang 2007 werden weitere Armenien, Aserbaidsalrah Georgien, Libanon und Agypten
durchgefiihrt?®® Die ENP basiert auf dem Prinzip gegenseitiger @n diktionsplanen
festgehaltenen Verpflichtungen. Da keine rechtliclsanktionsmdglichkeiten bestehen und
es daher den Partnerlandern selbst obliegt, wadnmithwelcher Qualitat sie den Reform-
bzw. Transformationsprozess durchftihren, wird ihallr des Konzeptes dessen ausgepragte
normative Komponente deutlich. Der (transformatdre Einfluss der EU auf innen- und
auRRenpolitische Strukturen der Partnerlander tducje trotzdem Bestarfd’ Wahrend die

Nachbarlander sich Schritt fir Schritt dem "EU-asqUEU-Gemeinschaftsrecht) anndhern

220ygl. Koopmann, Martin (2006): Die Nachbarschafiijloder Europaischen Union. Herausforderungen und
Probleme eines anspruchsvollen PolitikkonzeptaMiartin Koopmann / Christian Lequesne (Hrsg.): Rart
oder Beitrittskandidaten? Die Nachbarschaftspotigk Europaischen Union auf dem Prifstand. BadeteR&a
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22 Europaische Kommission (2009): Die EuropaischehNarschaftspolitik. Wie funktioniert die Européisch
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(http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htrifietzter Zugriff: 11.3.2011])
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sollten (z.B. im Bereich der Rechtsstaatlichkeitl uder Menschenrechte), koppelt die EU
dieses Entgegenkommen an finanzielle und technistitigleistungen und/oder stellt den
ENP-Landern beispielsweise die Teilnahme am EU-&immarkt in Aussicht?®

Fur die Bewertung und “Uberwachung’ der in den axigplanen festgelegten MaRnahmen
und Ziele werden Unterausschisse fur die verschesdel atigkeitsbereiche eingerichtet,
innerhalb welcher Vertreterinnen der Partnerlander, Mitgliedstaaten, der EK und des
Ratssekretariats zusammenkommen und die Umsetzem@ldionsplane in den einzelnen
Tatigkeitsbereichen evaluieren. Auf Basis der BEealing verfasst die EK in
Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Partnerland ingelmalligen Abstanden
Fortschrittsberichte Uber die Umsetzung der Akfodéise und legt diese dem RAA vor. Diese
Berichte dienen als Grundlage fir die Festlegungenex Schritte im Bereich der ENP
und/oder neuer Abkommen mit den Partnerland&rzusatzlich verfasst und publiziert die
EK jahrlich eigene Fortschrittsberichte zur Umsatzder ENP

4. 4. 2. Die Tatigkeitsbereiche der ENP

Die Tatigkeits- und Kooperationsbereiche der ENfrecken sich tber ein breites Feld. Nach
Berucksichtigung der spezifischen Situation desjkgen Partnerlandes enthalten die ENP-
Aktionsplane verschiedene Handlungsfelder, welcke chultidimensionalen Charakter der
ENP widerspiegeln. Ubergeordnet ist dabei das dssar der EU, dass sich die Partnerlander
dem "Wertekonsens' der EU (Demokratie und Menseobite, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfuhrung, Marktwirtschaft und nachhaltifjgwicklung) anschlieRen und dariber
hinaus internationale Vertrage und Konventionen isfbelsweise die Genfer
Flichtlingskonvention (GFK), UN-Menschenrechtskamian, etc.) bertcksichtigen. Der
Grad der Einhaltung dieser Werte, der Anndherung d&m "EU-acquis® und der
Reformbemiihungen bestimmt schlieRlich die Quatiéit privilegierten Partnerschaft® Im

Wesentlichen sind vier grof3e Bereiche der Koopamatu nennen:

228\/gl. Koopmann (2006): S. 23
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4. 4. 2. 1. Intensivierung des politischen Dialogs

.pburch die ENP werden die Parteien ihren politischBialog starken und wirksamer
gestalten. Das umfasst Fragen der Auflen- und Sieltepolitik einschlief3lich

regionale und internationale Fragen, Konfliktprawem und Krisenbewaltigung

sowie gemeinsame Sicherheitsbedrohungen (z. Bori®nus und seine Ursachen,
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und ille§fdaffenausfuhren)??

Die EK appelliert an die ENP-Partnerlander in Zuswmarbeit mit der EU
sicherheitspolitische Herausforderungen anzugeher umithilfe eines “wirksamen
Multilateralismus™ der Verantwortung nachzukommeéin Sicherheit und Stabilitdt in der
Region zu sorgen. Die Intensivierung des politiscBé&logs innerhalb der ENP schaffe auch
Maoglichkeiten fur die Teilnahme der ENP-Partner&ndin konkreten Malinahmen zur
Konfliktpravention, Krisenbewadltigung und/oder wérktem Informationsaustausch
innerhalb der GASP und der ESYB.

4. 4. 2. 2.Wirtschaftspolitik und Politik der soziden Entwicklung

.Das mit der ENP vorgeschlagene Konzept birgt wht wirtschaftliche
Auswirkungen, denn es sieht verstarkte praferdezid¢hndelsbeziehungen und mehr
finanzielle und technische Hilfe vor. AuRerdem diiets den Nachbarl&ndern die
Aussicht auf eine Teilnahme am EU-Binnenmarkt MaRgabe der Annaherung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, auf Teilnalameahlreichen EU-Programmen
und auf eine bessere Anbindung sowie bessere ®lievierbindungen zur EU?*

Durch eine intensive wirtschaftspolitische Koopematund Integration (z.B. Abbau von
Zollschranken, Liberalisierung des Kapitalverkehetc.) zwischen der EU und den
Partnerlandern erwartet sich diese eine SteigedesyWohlstands in den Partnerlandern.
Diesbezlglich sei es besonders wichtig, dass sehsakzio-6konomische Situation in den

Partnerlandern verbessert und Armut und Unglei¢heeringert werden kdnnen:

.Der verstarkte politische Dialog und die Zusammsdet bei der sozialen
Dimension beziehen sich insbesondere auf die damwinische Entwicklung,
Beschéftigung, Sozialpolitik und Strukturreform&me EU wird die Anstrengungen
der Partnerregierungen zur Bekampfung der Armutafang von Arbeitsplatzen,
Forderung der Kernarbeitsnormen und des sozialemalddis, Verringerung der
sozialen Disparitaten, Verbesserung der Arbeitshguingen, Starkung der
Wirksamkeit der Sozialversorgung und Reform deionaten Wohlfahrtssysteme
fordern.«#*

232 KOM (2004) 373 endg.: S. 14
23ygl. ebd.: S. 14

Z4Epd.: S. 14

#5Epd.: S. 15
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4. 4. 2. 3.Handel und Binnenmarkt

Im Bereich Handel und Binnenmarkt sollte durch ketd Schritte eine Heranfihrung der
ENP-Partnerlander an die EU-Handelsbestimmungen udé Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der EU stattfinden. Die EN&rsucht hier die Voraussetzungen
dafur zu schaffen, dass die Partnerlander ihre tdamkch den Prinzipien der World Trade
OrganisationWTO) 6ffnen kdnnen. Das Ziel der ENP-Aktionspldresteht ferner vor allem

in einer Intensivierung der Handelsbeziehungen éabon Handelshemmnissen, Sicherheit
von Waren, verbesserter Informationsaustausch,egedster Dienstleistungsverkehr, etc.)

zwischen der EU und ihren Partnerland@&.
4. 4. 2. 4. Zusammenarbeit im Bereich Justiz und imeres

.Ziel der ENP ist es, neue Trennlinien an den Geenzler erweiterten Union zu
vermeiden. Die Verbesserung der Arbeitsweise diffeat Institutionen im Hinblick
auf die Gewabhrleistung hoher Standards einer winksa Verwaltung liegt im
gegenseitigen Interesse der EU und der Partnerlahd¥

Im Strategiepapier zur ENP wird von der EK die Wigkeit der Zusammenarbeit im Bereich
der Grenzverwaltung, Einwanderung, Asyl- und Visofitik, MalRnahmen zur Bekampfung
von Terrorismus, organisierter Kriminalitat, Drogamd Waffenhandel, Geldwéasche sowie
Finanz- und Wirtschaftskriminalitdt betont. Aufgcundes "Einwanderungsdrucks™ und
grenziberschreitenden Herausforderungen betontE#iebesonders die Wichtigkeit der
Kooperation im Bereich der Grenzverwaltunda die EU und ihre Nachbarn nur durch

Zusammenarbeit die gemeinsamen Grenzen wirksamealten konnen%*®

.Daher sollten die Aktionsplane Mal3hahmen zur Vesaeung der Wirksamkeit der
Grenzverwaltung wie die Unterstutzung der Einricigfuund Ausbildung eines
professionellen nichtmilitarischen Grenzschutzkoupsl MaRnahmen zur Erhéhung
der Sicherheit von Reisedokumenten umfassen. Zodlte ses sein, den
Personenverkehr zu erleichtern und zugleich dalsegieitsniveau zu verbessern oder
hoch zu halten?*°

Die EK betont ebenso das Ziel und Eigeninteressekitiernahmeabkommen mit den ENP-
Partnerlandern abzuschliel3en und die ZusammenatbeRartnerlander mit EU-Agenturen
wie EUROPOL und FRONTEX zu starken. Zusatzlich rseidoglichkeiten der

238 ygl. ebd.: S. 15ff.
BTEpd.: S. 17
B8Epd.: S. 18
Z9Epd.: S. 18
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Visaerleichterung und spezifischer Mal3nhahmen zureiéachung der Mobilitdt von

Bewohnerlnnen der Grenzregionen in Betracht zueriéf!
4. 4. 2.5. Weitere Tatigkeits- und Kooperationsbe&iche der ENP

Die soeben dargestellten Bereiche sind als Ubedgete und prioritare Tatigkeitsfelder im
Rahmen der ENP-Aktionspldne zu betrachten. DarUbsraus werden im ENP-

Strategiepapier zur ENP weitere mdgliche Koopenatiereiche genannt, welche den
multidimensionalen der ENP beweisen und aus Petispekler EK als wichtig erachtet

werden um dem Anspruch einer koharenten Politikdiesty im Bereich der EU-

AulRenbeziehungen nachzukommen. Folgende Koopeshtosiche zwischen der EU und
den ENP-Partnerlandern werden im ENP-Strategiepapigefihrt**

- Energie

- Verkehr

- Umwelt

- Informationsgesellschaft

- Forschung und Innovation

- Starkung kultureller, bildungsbezogener und geddifilicher Kontakte zwischen der

EU und den jeweiligen ENP-Partnerlandern

4. 4. 3. Finanzierung der ENP — Die EU als Geber

Die ENP ist als eine spezifische Form der EU-AuB&nbzw. der EU-AulRenunterstiitzung
zu verstehen. Wie anhand der zuvor dargestelltardidagsfelder der ENP deutlich wurde,
stellt diese eine Kombination aus sicherheitsmaliten (z.B. Herantreten an
grenzuberschreitende Probleme und Herausforderyingerd entwicklungspolitischen
Ansatzen (z.B. Mallnahmen zur Forderung der sozidetwicklung in den ENP-
Partnerlandern) dar. Wird die EU-EZA mit den afrilschen, karibischen und pazifischen
Staaten (AKP-Staaten) aus dem Topf des EuropaisgEhemicklungsfonds (EEF) finanziert,
so findet die Finanzierung der EU-EZA fir die Erdikungslander Lateinamerikas, Asiens,
Nordafrikas und Osteuropas direkt aus dem EU-Busiget’** Wird also der auRenpolitische

20ygl. ebd.: S. 18

241ygl. ebd.: S. 18ff.

242\/gl. Zach, Melanie / Bonk, Claudia / Kerl, Stef@®06): EU-Entwicklungszusammenarbeit verstehea. Di
EZA der Europaischen Gemeinschatft. Institution&trukturen — Prozesse. In: Osterreichische EU4{Btait
entwicklungspolitischer NichtregierungsorganisatiorfHrsg.): EU-Entwicklungszusammenarbeit verstehen
Die EZA der Europaischen Gemeinschaft. InstitutioreStrukturen — Prozesse. Wien
(http://www.eduhi.at/dl/eu_eza_verstehen.pfifetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 10
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Rahmen fiir die Kooperation mit Drittlandern vom RAfastgelegt® so erfolgt die
Abwicklung der EU-AulRenhilfe Uber das Generaldioeat fir auswaértige Angelegenheiten
und das Generaldirektorat EuropeAid Cooperationic®ff AIDCO), besser bekannt als
EuropeAid***

Bis Ende des Jahres 2006 wurden die ENP-Partnenrdbei der Umsetzung der ENP-
Aktionsplane durch die geografischen AufR3enhilférlmeente TACIS (fur die Lander im
Osten) und MEDA (fir die benachbarten Lander imtéfiiheerraum), wie auch durch
thematische AufRenhilfe-Instrumefite z.B. im Bereich von Migrationsbelangen durch das
Programm AENEAS, unterstiutZt Insgesamt erreichte die EU-AuRenhilfe im Zeitrawon
2000-2006 fur die TACIS-Lander ein Volumen von 34llliarden Euro, fur die MEDA-
Lander ein Ausmal3 von 5.3 Milliarden Euro. Ab desthrJ2007 wurde fur die ENP-La&nder
(und Russland) mit dem Europaischen Nachbarschafi$-Partnerschaftsinstrument (ENPI)
eine neue geografische Form der EU-AufRenhilfe fir dmsetzung der in den ENP-
Aktionsplanen vereinbarten Ziele eingerichtet urel\eerfigbaren Mittel fur die Umsetzung
der ENP um 32%, auf 12 Milliarden Euro fiir den 2aim von 2007-2013 erhoHt. Damit
wurden die Finanzierungsinstrumente TACIS und MEDASIinne der Kohéarenz unter einen
einheitlichen Rahmen subsumiert, was wiederum gprezielle Behandlung der ENP-Lander
unter dem Schlagwort der ‘“privilegierten Partneafichsuggeriert. Zusatzlich wird die
geografische Form der EU-Aul3enhilfe durch versamedthematische Instrumente, wie das
Thematische Programm Migration und Asyl oder dasopdische Instrument fir Demokratie
und Menschenrechte (EIDHR) ergéanzt. Auch die ENRde& haben Anspruch auf
Unterstiitzungen in Form von thematischen Instrusreit Ferner wurden mit dem TAIEX
(Technical Assistance and Information Exchangeddimsent und “Twinning™ - Programmen

Formen der technischen Unterstiitzung im BereichRimhtsangleichung, der behdrdlichen

243\/gl. European Commission (2011): EuropeAid Devetept and Cooperation. Development and
Cooperation — EuropeAid and the EU Institutions.
(http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/eutitigtns/index_en.htm|[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
#44v/gl. European Commission (2011): EuropeAid Devetept and Cooperation. Programming.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/programnen.htny [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

#2\gl. Homepage Europaische Kommission (2009): Eaisifhe Nachbarschaftspolitik. Finanzierung.
(http://ec.europa.eu/world/enp/funding_de.htfhetzter Zugriff: 11.3.2011])

% Siehe Punkt 6. 3. 2.

247y/gl. Homepage Europaische Kommission (2009): Esisighe Nachbarschaftspolitik. Finanzierung.
(http://ec.europa.eu/world/enp/funding_de.htfhetzter Zugriff: 11.3.2011])

#48\/gl. European Commission (2011): EuropeAid Deveiept and Cooperation. Thematic Instruments and
Programms.ittp://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/thematiditm; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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Zusammenarbeit und dem Aufbau von Institutionen @dief ENP-Lander ausgeweitet, die

schon bei den Beitrittsprozessen der neuen EU-Mislander angewandt wurd&f.

»LAuch die ENP-Partnerlander profitieren inzwischewon neuen Formen der
technischen Hilfe. Mithilfe von Mechanismen, dieUibergangslandern erfolgreich
waren, welche nunmehr EU-Mitgliedstaaten sind, wardRechtsangleichung,
Annaherung der Vorschriften und Institutionenaufbauterstitzt. Zu diesen
Mechanismen gehéren z. B. die zielgerichtete Utitemsng durch Sachverstandige
(TAIEX — Technical Assistance and Information Exg®g, langfristig angelegte
Partnerschaften (,Twinning®) mit Verwaltungen der UEMitgliedstaaten auf

nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie dieilnahme an einschlagigen
Gemeinschaftsprogrammen und Beteiligung an Agemtfi@

Weiter wurde ein Topf mit einem Finanzvolumen vahrjich 50 Millionen Euro eingerichtet,
der ENP-Partnerlander, welche im Rahmen der Akptmgramme besonders grolie
Fortschritte im Bereich der "guten RegierungsfugruynGood Governance’) gemacht haben,
mit zusatzlichen finanziellen Mitteln ausstatteieg®s Instrument nennt sich Governance-
Fazilitat und wurde im Jahr 2007 an die Ladnder Mioound Ukraine vergeben. Mit der
Nachbarschafts-Investitionsfazilitat (NIF) wurden énstrument eingerichtet, durch welches
es die EU den ENP-Partnern erméglicht DarleherPfojekte von ‘gemeinsamen Interesse’,
beispielsweise im Bereich Umwelt, Infrastruktur odergie, zu erhalten. Das Instrument
wurde im Jahr 2007 eingerichtet und fur den Zertraton 2007-2010 von der EK mit 700
Millionen Euro ausgestattét’ Neu ist auch die Moglichkeit zur Cross-Border-Cemion
(CBC), also einer Form der grenziberschreitendesa@menarbeit zwischen einzelnen EU-

Landern und ENP-Partnerlandern in Grenzregionen:

»A specific and innovative feature of the instrumenits cross-border cooperation
component. Under this component, the ENPI will rce “joint operational
programmes’ bringing together regions of Memberte&taand partner countries
sharing a common border*?

Grundsatzlich wird das ENPI von der EU als angesrem®s, flexibleres und starker

“policy’-bezogenes Instrument zur Umsetzung der ENBeseheft® Wie folgendes Zitat

29 ygl. Europaische Kommission (2010): Europaischeharschaftspolitik. Funding.
g?gtp://ec.europa.eu/world/enp/fundinq en.hifiLetzter Zugriff: 11.3.2011])

Ebd.
lygl. ebd.
%2 Canciani, Egidio (2007): The European Neighbouchaod Partnership Instrument. In: Directorate Gainer
for External Relations. European Commission (Hrdguyopean Financial Perspective and the European
Neighbourhood and Partnership Instrument. Brussels.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourheedigew/documents/canciani_enpi_en.pfugriff:
11.3.2011]), S. 148
3ygl. ebd.: S. 148
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belegt, rihrt dies daher, dass das ENPI Uber dessikichen entwicklungspolitischen Ansatz

hinausgeht und die starke politische Komponentdeth#? mit einbezieht:

-ENPI will go further than promoting sustainableddopment and fighting poverty to
encompass, for example, considerable support fasmes leading to progressive
participation in the EU’s internal market. Legisk approximation, regulatory
convergence and institution building will be supedr through mechanisms such as
the exchange of experience, longterm twinning agesnents with Member States or
participation in Community programmes and agenties.

Die finanziellen Mittelaufwendungen zur Unterstiitguder ENP-Partnerlander werden in
Form von Budgethilf€®, Zuschiissen® und Vertragefr’ vergeberf>® Zusatzlich zu den
verschiedenen  Finanzierungsformen  bestehen  uniediche  Methoden der
Implementierung der EU-Aul3enhilfe. Die Zuwendungénnen direkt an die jeweilige EU-
Delegation im jeweiligen Partnerland, an die jeigeil Regierung und/oder
Regierungsbehérde des Partnerlandes selbst, amatitmale Organisationen oder EU-
Mitgliedstaaten vergeben werd&f.Im Hinblick auf die Vergabe dieser diversen finafien
Formen der EU-AulR3enunterstitzung berlcksichtigt d& besonders das Prinzip
"Ownership’, welches im Idealfall die vollstandig#nbindung in den jeweiligen ENP-
Aktionsplan vorschreibt und damit die spezifischieteressen des jeweiligen Partnerlandes
beriicksichtigt®® Abgesehen von der Bedingung der Einhaltung desrtéiensenses’,
dessen Einhaltung eine Ratifizierung eines ENPdXdplanes von Seiten der EU erst

»Epd.: S. 148

2% Bej der Budgethilfe werden finanzielle Ressoureater bestimmten Konditionen (z.B. Reformbemiihungen
Armutsbekdmpfung, etc.) von einem Geber an dierAdrank eines Empfangerlandes vergeben. Die
finanziellen Mittel werden dann wiederum in die gglige nationalstaatliche Wahrung zur Finanzierdeg
festgelegten Ziele umgewandelt. (Vgl. European Casion (2011): EuropeAid Development and Coopenatio
How the Commission provides Budget Suppdritp://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aidf®i-
support/index_en.htm[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

%% zuschiisse (‘grants") sind direkte Zuwendungen 8denden aus dem EU-Budget oder dem EEF, welche
dafir verwendet werden bestimmte Projekte, Ziekk lnteressen innerhalb der EU-Aul3enhilfe umzusetzen
(Vgl. Europaische Kommission (2011): EuropeAid Depenent and Cooperation. Funding.
(http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/indexhen; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

%7 |m Bereich der EU-AuRenhilfe werden Vertrage viisdenster Art iiber bestimmte Services in diversen
Bereichen gegen finanzielle AusgleichsmalRnahmemimtétrschiedlichen Vertragspartnerinnen geschlossen
(Vgl. ebd.)

#8\y/gl. European Commission (2011): EuropeAid Deveiept and Cooperation. How we finance.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/indexhtem; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

#9v/gl. European Commission (2011): EuropeAid Devetept and Cooperation. Beneficiaries of Grants and
Contracts. lfttp://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/benafies_en.htm [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
#0y/gl. European Commission (2011): EuropeAid Deveilept and Cooperation. Programming.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/programnen.htm[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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ermdglichen, grindet sich die Quantitat der finalhen und technischen EU-AufRenhilfe

zusétzlich auf die Qualitat der Reformbemiihungenjeleeiligen ENP-Partnerland&s.
4. 5. Die ENP — Implikationen und Zusammenschau
4. 5. 1. Sicherheit und Entwicklung unter dem Daclder ENP

Die Mehrjahresprogramme von Tampere und Den Haagatwicklung eines RFSR liefern
eine wesentliche strategische Handlungsanleitung digé Politik der EU gegenuber
Drittlandern. Vor allem die Einbeziehung von Migoatsbelangen in die auf3en- und

entwicklungspolitische Herangehensweise der EU amdand dieser Programme gefordert.

.Die neue “integrierte Migrations- und Grenzmanagarpolitik™ formuliert weitere,
positiv klingende Strategien, um Migrationssteugruim globalen Malf3stab zu
betreiben. Neben der “partnerschaftlichen Zusammheiia mit den Herkunftslandern
soll die 'Bekéampfung von Flucht- und Migrationswtsan™ prioritér betrieben
werden. Migrationspolitik wird ferner zur Quersctisaufgabe gemacht und gehort
zur Definition von "good governance'. So ist Enklvcgshilfe l&ngst in den Dienst
des Migrationsmanagements gestellt worden. Wahredee Ubernahme
migrationspolitischer MalRBhahmen mit der Gewahrungn vEntwicklungsgeldern
belohnt wird, wird die Nicht-Erfiillung durch der&mtzug bestraft2%?

Migrationspolitische Aspekte und Interessen werdemit zum Parameter fur die innere
Sicherheit der EU selbst. Auch die ESS aus dem 2808 widmet sich den zentralen
Herausforderungen und Bedrohungen fur die EU im Zdhrhundert. Wiederum werden
.explosionsartig wachsende Bevélkerungen in Gregioreen®® das Scheitern von Staaten
und regionale Konflikte und die damit potentiell nleergehenden wachsenden
‘unerwinschten” Migrationsbewegungen nach Europe dlaematisiert. Die Starkung der
Sicherheit in der EU-Nachbarschaft und die Entsigheines verantwortungsvoll regierten
‘ring of friends™ im Siden und Osten der EU seiehed unbedingt notwendig und folglich
eine zentrale Herausforderung fir die EU im Bereitdr GASP®* Die von der EU-

Kommission entworfene und vom RAA angenommene &jrat der ENP ist die

realpolitische Konsequenz zur Verfolgung sichedpatitischer und gleichsam u.a.
migrationsspezifischer Interessen, die in direkteddusammenhang mit einer

entwicklungspolitischen Vorgangsweise stehen. Destétigt zum einen die von Huysmans

#1ygl. European Commission (2010): The policy. Howesl the European Neighbourhood Policy work?
(http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_de.htietzter Zugriff: 11.3.2011])

%2 Hess, Sabine / Tsianos, Viassilis (2007): Eurojzéam Transnationalism! Provincializing Europe! Karen
eines neuen Grenzregimes. In: Transit Migratiors€laungsgruppe (Hrsg.): Turbulente Rander. Neue
Perspektiven auf Migration in Europa. Bielefeldrtscript, S. 36

23 3plana (2003): S. 7

#4ygl. ebd.: S. 7ff.
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getatigte These der “securisation of migration” maoch anderen die Aussage von Six, dass
Entwicklungspolitik und EZA von der Dynamik desweiteren Sicherheitsbegriffs’ nicht
unberuhrt bleiben und daher als “politisches lsterrsgebiet” der Geber betrachtet werden
misserf®™ Diese Verschmelzung driickt sich auch in der Mittgj der EK tber den
"Gesamtansatz zur Migrationsfrage: Fur mehr Kodedimg, Koharenz und Synergie™ aus.
Im Sinne der koharenten Politikgestaltung in Beaufidie Migrationsthematik legitimiert die
EU ihre externen migrationspolitischen Interessenallem auch im Bereich der EZA, also
einem Politikfeld, welches idealtypisch zualleremsid uneingeschréankt der Erreichung der
"Millenium Development Goals™ (MDGs) dienen solllee EK streicht diesbeziiglich heraus,
dass ,eine wirksame Lenkung der Migrationsstrome nur échter Partnerschaft und
Zusammenarbeit mit Drittlandern maoglich ist und sladigrationsfragen uneingeschrankt in
die AuRen- und Entwicklungspolitik der EU integridt..) werden misserf® Sind
Sicherheit und Entwicklung naturgemaR verschieddfenzepte und finden sich
Entwicklungspolitik in der vergemeinschafteten ®aulnd Sicherheitspolitik in der
intergouvernementalen Saule der EU wiélfer so werden diese unterschiedlichen
Politikfelder innerhalb der ENP vereint und dienenldealfall dazu, einen RFSR innerhalb

der EU, wie auch in den umliegenden Landern zufeama
4. 5. 2. Starken und Schwéachen der ENP

Im Rahmen der ENP bietet die EU den RegierungeimNdehbarlander die Moglichkeit einer
“privilegierten Partnerschaft’ unter der Bedingudgss diese den "Wertekonsens™ der EU
teilen und fur Sicherheit und Stabilitat in ihreandern sorgen und sich Stick fir Stick den
politischen, 6konomischen und rechtsstaatlichenfleggnheiten des "EU-acquis™ annahern.
Im Gegenzug dazu erhalten diese die Aussicht aafTdiilnahme am EU-Binnenmarkt,
starkere wirtschaftliche Beziehungen und verstarktenzielle und technische EU-
AulRenhilfe. Grundséatzlich besteht das Ziel der Ed#rin, dass beide Seiten von der
Partnerschaft profitieren und politische, 6konomécsozio-6konomische und kulturelle
Trennlinien trotz der stark befestigten EU-Aul3engee vermindert und abgebaut werden.

Dafur werden Aktionspléane und Landerstrategiepapaagefertigt, in denen sich beide Seiten

25 y/gl. Six (2007): S. 6f.

256 KOM (2008) 611 endgiiltig: Mitteilung der Kommissian das Europaische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss andddsschuss der Regionen. Konsolidierung des
Gesamtansatzes zur Migrationsfrage. Fir mehr Kainding, Koharenz und Synergie. Brissel, 8. 108200
(http://ec.europa.eu/development/icenter/reposi@®¥M_PDF COM_2008 0611 F DE_COMMUNICATI
ON.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2-3

%7yl Six.: S. 11
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auf bestimmte Handlungsbereiche festlegen. Zushtrlird den ENP-Partnerlandern bei der
Umsetzung der Aktionsplane finanziell und technisahter die Arme gegriffen. EU-
Delegationen und Unterausschiisse vor Ort arbeidd@ideng sowohl mit staatlichen und
nicht-staatlichen, lokalen, regionalen, zentraleeh@den, als auch mit nationalen und
internationalen Organisationen zusammen und Ubémevaawnd evaluieren den Prozess.
Beweist zumindest das Konzept der ENP eine gewsssxhlossenheit der Mitgliedstaaten
im RAA und bedeutet dieses einen ambitionierteremisMch der EU, eine 6konomische,
politische und kulturelle Partnerschaft mit den Naarlandern herzustellen, so stellt sich die
Frage inwiefern die ENP-Partnerlander gewillt sidein Anspriichen der EU nachzukommen,
ohne dabei eine Aussicht auf einen EU-Beitritt abdn. Da die EU innerhalb der ENP einen
inneren Wandel der Partnerlander anstrebt und fdieslie Partnerlander grof3e politische,
okonomische und soziale Anstrengungen bedeutdt,sth fir Lynch die berechtigte Frage,
ob dies von Seiten der EU nicht zu viel verlangt s lediglich Teil der Nachbarschaft zu
sein?®® Als zentrale Schwache der ENP erkennt Lynch daamst Faktum, dass die ENP mit
denselben Mitteln wie im Bereich der EU-Erweitersjpglitik arbeite, aber ein EU-Beitritt
nicht in Frage komm&?® Vobruba stellt die Frage noch deutlichgdind die Nachbarlander
bereit, die gleiche Leistung wie im Rahmen der Hemengspolitik fur eine deutlich
verschlechterte Gegenleistung zu erbringeéd®Lynch argumentiert, dass innerhalb der
momentanen Vorgangsweise der EU im Bereich der BiFGefahr bestehe, dass sich die
Partnerlander lediglich als Teil eines EU-Sichedi@inzeptes verstiinden und sich ohne
konkrete Zukunftsperspektiven auch reformoriergierAmbitionen dieser schmalern
wiirden?’* Ferner zeichnen sich die ENP-Partnerlander duic enorme politische und
Okonomische Heterogenitat aus. Das Konzept der BEMNBmittelt eine einheitliche
Vorgehensweise und damit eine gewisse Form der i€ok&und Gleichberechtigung. Nichts
desto trotz kann diese Vereinheitlichung negatiolg@&n bzw. Dissonanzen mit sich bringen.
Dies wurde beispielweise am Nachbarland Ukrainetlidau welches sich von der EU
gedemiitigt fiihlte, innerhalb der ENP auf eine StiieWeilrussland gestellt zu werd&h.

Zusatzlich stellt sich die Frage inwiefern die EN&hder auch in Zukunft, vor dem

Hintergrund der geringen Beitrittsaussichten und dkichzeitigen hohen Kosten der

28\/gl. Lynch (2006): S. 157

29ygl. ebd.: S. 157

20y/obruba (2007): S. 8

271ygl. Lynch (2006): S. 151

212ygl. Sedivy, Jiri (2006): The new Member StatesdBes between the former Member States and the
Eastern Neighbourhood. In: Martin Koopmann / Craistequesne (Hrsg.): Partner oder Beitrittskarteioa
Die Nachbarschaftspolitik der Europaischen Uniohdsm Priifstand. Baden-Baden: Nomos, S. 40f
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politischen und 6konomischen Transformation, beseib werden, sich der EU anzunéhern,
welche nach aul3en hin nicht mit einer Stimme sgredann und sich aufgrund dessen durch
einen nicht unerheblichen Grad an mangelnder Aktionnd Reaktionsfahigkeit auf

aul3enpolitischer Ebene auszeichnet.
5. Die Ukraine — Der neue Nachbar
5.1. Geografie und Demografie

Die Ukraine erlangte am 24. August 1991 seine Uaabigkeit. Seit dem EU-
Erweiterungsprozess 2004 wurde die Ukraine zum tielinéren Nachbar der EU im Osten.
Mit dem Erweiterungsprozess im Jahr 2007, mit wehehdie Lander Bulgarien und
Rumanien der EU beitraten, grenzt die Ukraine an ElJ-Lander Polen, Slowakei und
Ungarn im Westen und an Ruméanien und das Nicht-EidHed Moldau im Studwesten. Im
Norden grenzt das Land an die Republik Weil3russlamd Norden und Nordosten an
Russland. Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunéit die Ukraine mit einer Flache von
603.700 Quadratkilometern nach Russland das zvi&itgreuropaische Land dar. Nach einer
Volkszahlung aus dem Jahr 2001 verflugt die Ukréioer eine Bevolkerungszahl von knapp
46 Millionen Einwohnerinnen. Die demografische &iton zeichnet sich durch eine hohe
Sterberate und eine niedrige Geburtenrate aus. rBfadat die Bevolkerungsanzahl stark
rucklaufig. In Kiew, der Hauptstadt und gleichzgiggrof3ten Stadt des Landes, leben nach
offiziellen Angaben ca. 2.7 Millionen Menschen. Diandessprache ist Ukrainisch, wobei
Russisch eine Verkehrssprache darstellt, die viemaim Siden und Osten des Landes
gesprochen wird und den 17%-igen Bevoilkerungsaategthnischen Russen in der Ukraine

widerspiegelt’
5. 2. Politisches System der Ukraine

Das politische System der Ukraine stellt eine paelatarisch-prasidiale Republik dar. Seit
den Prasidentschaftswahlen vom Februar 2010 isioWikanukowitsch von der "Partei der
Regionen” das Staatsoberhaupt der Ukraine. CheRelgierung ist Ministerprasident Mykola

Asarow. Gegenwartig sind folgende flunf Parteierukrainischen Parlament vertreten:

- "Partei der Regionen’ (175 Sitze)
- "Block Julia Timoschenko™ (156 Sitze)

23 ygl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukraitettp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/L aender/Laenderinfos/01Ader/Ukraine.htm| Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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- 'Block Unsere Ukraine — Selbstverteidigung des ¥sl72 Sitze)
- "Kommunistische Partei der Ukraine™ (27 Sitze)
- "Block Litwin™ (20 Sitze)

Seit 11. Marz 2010 besteht im ukrainischen Parldane@éme Regierungskoalition aus den
Parteien "Partei der Regionen’, 'KommunistischeePaer Ukraine’, "Block Litwin™ (20

Sitze), einzelnen Abgeordneten aus dem "Block Juillmoschenko’, der Partei "Unsere
Ukraine™ und einigen fraktionslosen Abgeordnetere Ehemaligen “fuhrenden Koépfe™ der
"Orangen Revolution™ aus dem Jahr 2004, Julia Temearsko (ehemalige Ministerprasidentin)

und Viktor Juschtschenko (ehemaliger Prasidenthteh sich in der Oppositicr?
5. 3. Okonomische Situation: Zahlen, Daten und Fakin zur Ukraine

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen belaufthsauf nach Angaben der Weltbank
(WB) auf 2.800 US-Dollar/Jalif> Der IMF (International Monetary Fund) stuft die ridine
damit als ‘lower middle income country’ &ffi. Armut stellt in der Ukraine ein weit
verbreitetes Phanomen dar. Der prozentuelle Adwmilukrainischen Bevolkerung unter der
Armutsgrenze wird auf 20% gesch#tZt.Im Gegensatz zu Stadtbewohnerinnen sind vor
allem Landbewohnerinnen in groBerem Ausmald von Arnmbetroffen. Dieses
Ungleichgewicht setzt sich zwischen dem Osten umh dVesten der Ukraine fort, da im
Osten der Anteil an Armut niedriger und der Lebearssard hoher ist, als der im Westéh.
Wahrend ein gro3er Teil des ehemaligen Staatsvensogich seit dem Systemwechsel in
privater Hand befindet und sich dadurch eine Grupme Oligarchen herausbilden konnte,
welche mal3gebliche polit-6konomische Entscheidurdgginflussen und damit nach wie vor
einen grofRen politischen Einfluss haben, verbliédichgzeitig auch ein grolRer Teil der
ukrainischen Wirtschaft in staatlicher Hand. Diel{®er-)Industrie, deren Zentrum im Osten
liegt, stellt den wichtigsten Wirtschaftssektor ,d@doch schranken veraltete Strukturen die
Wettbewerbsfahigkeit enorm ein. Dartber hinauslistUkraine stark energieabhangig von

27%v/gl. ebd.

23\/gl. The World Bank (2011): Data. Ukrainétt://data.worldbank.org/country/ukrainfl_etzter Zugriff:
11.3.2011])

278 \/gl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukraikéirtschaft. fittp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukedllirtschaft node.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
277\/gl. Europaische Kommission (0.ZA): Europaischexhbarschafts- und Partnerschaftsinstrument. Udrain
Landerstrategiepapier 2007-201Btt)://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_cdgaine_de.pdf [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 8

278\/gl. Danzer, Alexander / Weisshaar, Natalia (2020jnut in Rezession und Aufschwung. In: Ukraine-
Analysen. Nr. 78, 14.9.201(htfp://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainaysen78.pdf [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 2ff.
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Russland. Die Erhdéhung russischer Energiepreisieé dés Land Jahr fiur Jahr auf die Probe.
Die Wirtschaftskrise hat die Ukraine zusatzlich vgeh getroffen. Bis 2008 wies die
Wirtschaft hohe Wachstumsraten auf, mit der Krisgixigerte sich das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) im Jahr 2009 um 15%, was vor allem an derlestiten Auftragslage der
exportorientierten Industrie 1&4° Mit der Wirtschaftskrise ist auch die Arbeitslosse auf
ca. 10% angestiegéfl Die Staatsfinanzen sind defizitar, die Verschufglim Ausland
betragt 30 Milliarden US-Dollar. Der 2010 IMF gewi@istete Kredit wurde stark an die
wirtschaftliche Modernisierung und die Reformtagigkdes Landes geknupft: Wichtigste
Handelspartner sind die Lander der EU (besondeunssbieland und Polen) und Russland. Die
EU nimmt 30% der ukrainischen Exporte ab, Russlahélir 40% der ukrainischen Importe

verantwortlich?®?
5. 4. Die innenpolitische Situation der Ukraine
5. 4. 1. Die innenpolitische Situation vor der "Oragen Revolution®

Das unter der Prasidentschaft Leonid Kutschma duigete politische System der Ukraine
hatte einen stark autoritaren Charakter. Dies eagth darin, dass dem Amt des Prasidenten
durch die Verfassung von 1996 zentrale BefugniesBdlitik und Verwaltung zukaméfi:

Die Regierung konnte jederzeit vom Prasidenten edgéy werden, der Einfluss des
Parlamentes auf die Regierungsbildung war nur gasimd die Opposition wurde zwar nicht
verboten, jedoch innerhalb des politischen Systerasyinalisier?®* Dariiber hinaus festigte
sich das Kutschma-Regime Uber die starke Kontrd#e Medien, die Manipulation von

Wahlen und lber die Oligarchen und Geschaftsmanvedche das System zum Zweck des

29ygl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukrailéirtschaft. fttp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukedirtschaft node.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
#80y/gl. Guicci, Ricardo / Kirchner, Robert (2010): Méchaftlicher Ausblick fiir 2010: Langsame Erholung
erwarten. In: Ukraine-Analysen. Nr. 69, 23.2.200tp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen69.pldfetzter Zugriff: 11.3.2011]), S 2

2lygl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukraikéirtschaft. fittp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukedllirtschaft node.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
#2\/gl. Lane, David (2006)Perspektiven der ukrainischen Beziehungen mit derfEeihandel statt
Mitgliedschaft. In: Ukraine-Analysen. Nr. 15, 2£2006. fttp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalyseni5.pdfetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 5

23ygl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukraitrnenpolitik. http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukedinnenpolitik_node.html [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
24y/gl. Simon, Gerhard (2009a): After the Orange Retion. The Rocky Road to Democracy. In: Ukraine on
its Way to Europe. Interim Results of the OrangedRdion. Frankfurt am Main: Peter Lang, S. 13f.
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Machterhalts unterstitzten und so eine Demokratisgedes politischen Systems der Ukraine

verhinderterf®®
5. 4. 2. Die "Orange Revolution

Die "Orange Revolution™ im Jahr 2004 markierte eivdendepunkt in der jungen politischen
Geschichte der Ukraine. Leonid Kutschma durfte tnmbkhr kandidieren. Er ging davon aus,
dass der ihm nahestehende Prasidentschaftskaddimatowitsch die Wahl gewinnen wirde.
Entschied dieser die Wahl auch vorlaufig fir siglo, lauteten massive nationale und
internationale Proteste gegen die offensichtlichnipudierte Prasidentschaftswahl jedoch
einen zweiten Wahlgang ein, welchen der Préasideatskandidat der Opposition, Viktor
Juschtschenko, knapp fiir sich entscheiden kdfiften Zuge der “Orangen Revolution®, die
nicht zuletzt durch die Massenproteste der ukrel@a Zivilgesellschaft gegen die vormalige
politische Ordnung zu Stande kommen konnte, wumienVerfassung von 1996 und das
parlamentarische Wahlgesetz geéndert, was einentlieke Starkung der Regierung und des
Parlaments gegeniiber dem Prasidentenamt und dawerit wichtigen demokratiepolitischen
Schritt fiir das Land selbst bedeut&te.

5. 4. 3. Von der "Orangen Revolution™ bis heute

Die Euphorie der nationalen und internationaleniBebrter der "Orangen Revolution™ sollte
nicht von langer Dauer sein. Rund um die neue ‘¥stfiag von 2004, innerhalb welcher es
verabsdumt wurde, die Gewaltenteilung zwischen e€iezelnen politischen Institutionen
genau festzulegen, entfachte ein heftiger innehgder Streit zwischen den politischen
Eliten, durch welchen sich die neue demokratisch#n@ng selbst blockierte und wichtige
Reformen fiir das Land vernachlassigt wurtfnBesonders der Umstand, dass sich die
tragenden politischen Personlichkeiten der "OranBemolution’, Julia Timoschenko und
Viktor Juschtschenko, nicht auf die Aufteilung dktacht zwischen Prasidenten- und
Ministerprasidentenamt einigen konnten, entfachitereinnenpolitischen Stillstand, versetzte
der Demokratisierung des Landes einen herben Schiad) lieR das Vertrauen der

Bevolkerung in die politischen Institutionen und hRingseliten auf einen Tiefpunkt

25ygl. ebd.: S. 14

280 \/gl. Gawrich, Andrea (2006): Orange Traume vondpar— die EU und die Ukraine. In: Martin Koopmann /
Christian Lequesne (Hrsg.): Partner oder Beitrittekdaten? Die Nachbarschaftspolitik der Europ&isdbnion
auf dem Prifstand. Baden-Baden: Nomos, S. 49f.

27ygl. ebd.: S. 50

28 y/gl. Simon (2009a): S. 16ff.
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sinken?®® Die Parlamentswahlen 2006 wurden von Viktor Jamitszh von der “Partei der

Regionen™ gewonnen. Er wurde daraufhin Ministeiggig. Die Spannungen zwischen
Prasident Juschtschenko und Ministerprasident &awitdch nahmen so stark zu, dass
Juschtschenko schlief3lich im Jahr 2007 das Parlaméldste und Neuwahlen ausrief. Die
Neuwahlen wurden von Julia Timoschenko vom "BlogkaJTimoschenko™ gewonnen, die
daraufhin Ministerprésidentin wurde. Aus den Prastdchaftswahlen 2010, die von der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit uropa (OSZE) als frei und fair
abgesegnet wurden, ging schlie3lich Viktor Januksshi als Sieger und neuer Prasident
hervor. Ferner wurde die Verfassung von 2004 vomainlschen Verfassungsgericht als
verfassungswidrig erklart, weshalb nun wieder dexf&ssung von 1996 gilt. Dies bedeutet
wiederum eine Machtverschiebung zu Gunsten desderiisnamte$’® Damit drangt sich
neuerlich die Frage auf, ob die Ukraine unter Jamisch nun wieder in Richtung
Autoritarismus stolpert. Nul3berger betont, dass Wkeaine sich dahingehend von vielen
anderen post-sowjetischen Staaten unterscheide,stds mit der "Orangen Revolution™ eine
offene Streitkultur innerhalb der Gesellschaft wk allem innerhalb des politischen
Establishments herausbilden konnte. Die andauenpdi@schen Machtkdmpfe zwischen den
Parteien wuirden jedoch weiterhin notwendige Reformeor allem im Bereich der
rechtsstaatlichen Ausformungen, hemrfigrDas Vertrauen in den ukrainischen Rechtsstaat
und politische Institutionen scheint schwer ers@ttitzu sein. Im “Corruption Perceptions
Index” aus dem Jahr 2009, welcher die wahrgenomreneiption im 6ffentlichen Sektor
misst, nimmt die Ukraine von 180 Landern die Positil46 eirf®> Nach Simon bleibt
abzuwarten, wie die zukUnftige innenpolitische &iton des Landes aussehen wird. Mdgen
sich seit der "Orangen Revolution® ein demokragsctKonsens festgesetzt, eine
Konstituierung einer Opposition innerhalb des Landstattgefunden und sich eine
vermeintliche pluralistische Medienlandschaft, welcals relativ frei gilt und damit eine
Vorreiterrolle fir andere post-sowjetische Staatemimmt, herausgebildet haben, so habe
sich die politische und 6konomische Elite seit Hetschma-Ara jedoch nur unwesentlich

29ygl. ebd.: S. 17; VgISimon, Gerhard (2009blst die Demokratie in der Ukraine auf dem Riickzlg?
Ukraine-Analysen. Nr. 54, 24.3.2009tth://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainalysen54.pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 6

290vgl. Auswartiges Amt Deutschland (2010): Ukrailrenpolitik. ittp://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukedinnenpolitik_node.html [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
#1ygl. NuRberger, Angelika (2010Rie Ukraine — ein streitbarer Rechtsstaat. In:dike-Analysen. Nr. 76,
8.6.2010. littp://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukraine'sen76.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S.2

292ygl. Transparency International (Deutschland e(2009): Corruptions Perceptions Index 2009.
(http://www.transparency.de/Tabellarisches-Rankib610.html; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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verandert, was wiederum ein Indiz fur einen sich sehr zah vollziehenden demokratischen

Systemwandel darstefit?
5. 5. Ukrainische Auf3enpolitik - Zwischen Russlandind der EU

Es bestehen zahlreiche Faktoren fur eine hohe gofiegsche Komplexitat beztglich der
Ukraine und ihrer beiden machtigen Nachbarn, deuBt) Russland. Die geografische Lage,
die kulturelle, sprachliche Verwobenheit, der h&wevolkerungsanteil an ethnischen Russen
in der Ukraine, besonders aber die jungere pdiiis¢ergangenheit der Ukraine als Teil des
Sowjetimperiums, sowie der Wiederaufstieg Russlanas politischen und 6konomischen
Weltmacht spiegeln komplexe Rahmenbedingungen fér Reziehungen zwischen der
Ukraine und Russland wider. Ferner hat sich saitlteabhangigkeit der Ukraine 1991 der
politische und 6konomische Einfluss einzelner EUg\iedstaaten und auch der EU als
allmahliche auf3enpolitische Akteurin enorm gesteigéusatzlich verkompliziert wird diese
Konstellation durch die jingsten innenpolitischemdtiirze und Indizien der demokratischen
Transition als Folge der "Orangen Revolution™ undcld eine nach wie vor bestehende
innenpolitische Teilung zwischen Ost und W&8Die beiden folgenden Kapitel widmen sich
den zentralen Charakteristika dieser zwischengthati Beziehungen. Um dabei den
(zeitlichen) Hauptreferenzpunkt der vorliegendebéeit, die ENP mit der Ukraine, nicht aus
dem Blickfeld zu verlieren, liegt der Fokus besasdauf dem Zeitraum nach der "Orangen

Revolution’.
5. 5. 1. Die Beziehungen der Ukraine zu Russland

Nachdem die erste Prasidentschaft unter Krawtsawikchen 1991 und 1994 von einem
eher konfliktorientierten Verhaltnis zu Russlangmggt waf®>, gelang es dessen Nachfolger,
Prasident Kutschma, eine "Multivektorenpolitik™ zinichten, was bedeutet, sowohl die
Spannungen zu Russland abzuschwéachen als aucAmdderung an EU, USA und NATO

(North Atlantic Treaty Organisation) zu vollzieh&i Unter Kutschma kam es 1997 zu einem

"Grundlagenvertrag tUber Freundschaft, Zusammenaubéi Partnerschaft” und damit einer

293\/gl. Simon (2009a): S. 16ff.; Vgl. Auswartiges ABeutschland (2010): Ukraine. Innenpolitik.
(http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/ihder/L aenderinfos/Ukraine/Innenpolitik_node.html
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

294ygl. Lane (2006): S. 2

2% v/gl. Piehl, Ernst (2005): Die Ukraine. In: ErnseRl / Peter W. Schulze / Heinz Timmermann (HrsDig
offene Flanke der Européischen Union. Russischefadidn, Belarus, Ukraine und Moldau. Berlin: Beeli
Wissenschaftsverlag, S. 384

2% ygl. Fischer, Sabine (2007ie Ukraine und Russland — Scheidung auf RaterUknaine-Analysen. Nr. 30,
13.11.2007.Http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainalysen30.pdf [Letzter Zugriff:

11.3.2011]), S. 2
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Beilegung der Konflikte um die Halbinsel Krim undedSchwarzmeerflott&€’ An der
erwahnten "Multivektorenpolitik® Kutschmas andesteh auch in dessen zweiter Amtszeit
von 1999 bis 2004 nicht viel. Ein mdglicher EU- URATO-Beitritt wurden unter Kutschma
weiterhin hochgehalten, gleichzeitig aber auch ZAtiyenisse an Russland gemd&cht.
Besonders nach dem Amtsantritt des damaligen olesisPrasidenten Putin erlebten die
ukrainisch-russischen Beziehungen einen Aufschwinaigm einige Kooperationsabkommen
im Energiebereich, der Schwerindustrie und auch Lddgt- und Raumfahrt mit Russland
geschlossen wurdén® Als sich das korrupte und autoritare Regime ukteischma zu Ende
neigte und dieser mit Janukowitsch noch seinen feégdr bestimmen wollte, setzte dieser
auf die guten Kontakte zum russischen Prasidentetin,Pder Janukowitsch offiziell
unterstiitzte, und der sich in der Ukraine groRelieBtheit erfreuen konnt&° Mit der
"Orangen Revolution™ veranderten sich die aul3etipdien Beziehungen der Ukraine zu
Russland. Obwohl mit der verstarkten AnnaherundiarEU und die NATO keine negativen
Signale Richtung Russland gesandt werden sollteh Juschtschenko die Wichtigkeit der
Beziehungen zu Russland vermehrt betShtevurde bzw. wird die Annaherung der Ukraine
an die EU, besonders aber an die NATO aus russisebespektive als (militérische)
Provokation und Affront angeseh®&. Nach Fischer habe Russland als regionale
Hegemonialmacht seinen auf3enpolitischen Kurs gdmgender Ukraine seit der "Orangen
Revolution™ dahingehend geéndert, indem es digegiader unmittelbaren innenpolitischen
Einflussnahme auf die Ukraine zugunsten des Insrisnder Ausibung wirtschaftlichen

Drucks veranderte und damit indirekt die Innenglotiier Ukraine beeinflussen wiird®.

,Die Gaskrise im Winter 2005/2006 hat ein schar&hlaglicht auf mehrere Aspekte
der veranderten ukrainisch- russischen Beziehurmggavorfen. Zum einen war sie das
deutlichste Beispiel fur den Wechsel russischeitiRalon politischer Einmischung zu
wirtschaftlichem Druck. Zweitens hat sie gezeigissdwirtschaftlicher Druck von
russischer Seite politische Implikationen haben nkaBer Sieg der Partei der
Regionen in der Parlamentswahl im Marz 2006 und d&eéckkehr Viktor
Janukowitschs in das Amt des Ministerprasidentenicht zuletzt auf die Schwéchung
der orangen Kréfte durch die Gaskrise zuriickzuftittr8*

297y/gl. Piehl (2005): S. 384

298 \/gl. ebd.: S. 385f.

29yqgl. ebd.: S. 391

300v/gl. Fischer (2007): S. 2f.

01ygl. ebd.: S. 4

392ygl. Malek, Martin (2009): The ,Western Dimensioof the Foreign and Security Policy of Ukraine sinc
2005 with special Consideration of the ,Russiantéicin: Juliane, Besters-Dilger (2009): Ukraine its Way
to Europe. Interim Results of the Orange Revolutimnankfurt am Main: Peter Lang, S. 245f.

393ygl. Fischer (2007): S. 4
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Bleibt die indirekte russische Einflussnahme awd Wikraine, besonders in Bezug auf die
wirtschaftliche Abhangigkeit von russischen Gasd @limporten bestehen und hat der neue
ukrainische Prasident Janukowitsch die Verbessewerg Beziehungen zu Russland als
wichtige aul3enpolitische Agenda proklamiert und deurauch die Stationierung der

russischen Schwarzmeerflotte auf der Krim bis zahr 2042 im Austausch zu verbesserten
russischen Gaspreisen fiir die Ukraine verlan@erso habe sich die Ukraine gegeniiber
Russland seit der "Orangen Revolution™ nach Fisdbeh ein wenig emanzipiert. Dies rihre
auch daher, dass die "Partei der Regionen” zunehremsuche, den Ruf als pro-russische
Partei loszuwerden und sich in der Offentlichkeéinglich als Vertreterln ukrainischer

Interessen darzustell&ff

5. 5. 2. Die Beziehungen der Ukraine zur EU

Nachdem unter Krawtschuks Amtszeit bereits Verhnamgtn zwischen den beiden Akteuren
betreffend eines PKAs eingeleitet wurd®nwurde dieses schlieBlich 1994 von der Ukraine
unterzeichnet, jedoch von Seiten der EU-Mitglieddkr erst 1998, aufgrund von
Vorbehalten gegeniber dem Atomkraftwerk Tschernobyhd dem prioritdren
aulRenpolitischen Augenmerk auf die Mittelmeer- WBalkanlander, wie auch die Lander
Ostmitteleuropas, ratifiziert. Dartiber hinaus wartdie EU die Unterzeichnung des PKAs
mit Russland ab, obwohl die Verhandlungen dazu Russland erst spéater begonnen
hatten®”® Dass die vom RAA 1999 angenommene ‘Gemeinsamée§iga im Zuge des
PKAs keine Beitrittsperspektive beinhaltete, wuvde ukrainischer Seite bereits damals der
EU vorgeworferr®® Kam es unter Kutschmas ‘Multivektorenpolitik® immeieder zu
Bekundungen hinsichtlich ukrainischer Integratiastbebungen in die EU, so gerieten die im
PKA festgehaltenen politisch¥fl und marktwirtschaftlichen Reformziele auch duramd
immer starker werdenden autoritdren Charakter dggnfes und entsprechende Defizite in
den Bereichen Rechtstaatlichkeit, Demokratie undiddbenrechte in Verzug und verblieben

damit weitgehend geschickte auRenpolitische Rhetbti

305 vgl. Auswartiges Amt Deutschland (2011): UkraineiRenpolitik.http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukeaussenpolitik_node.html[Letzter Zugriff:
11.3.2011])
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Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres aaatats schon ein bemerkenswertes Ausmal3.
31ygl. Piehl (2005): S. 384f.; S. 399f.
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Im Zuge der bzw. nach der "Orangen Revolutionzpate und verstarkte der neue Prasident
Juschtschenko seinen Wunsch an die EU-Organe und etd®erichteten EU-Ukraine
Kooperationsrat eine EU-Beitrittsperspektive zu aidn und setzte damit seine
auRenpolitische Prioritdt? Dieses deutliche Zeichen fand bei den Staats- und
Regierungschefs der EU innerhalb des auf dem PK#aaenden Konzepts der ENP,
welches keine Beitrittsperspektive vorsieht, abésnkein Gehor. Von Seiten der Ukraine
wird die ENP als minderer Ersatz fiur eine Erwemggperspektive wahrgenommen. Vor
allem auch deshalb, da die Lander Nordafrikas de#mehmen und diese alleine schon aus
geografischer Sicht keine Aussichten auf einen Bitrl haber®™ Wurden zwar mit dem
Konzept der ENP aus EU-Perspektive die Bemihungan gute nachbarschaftliche
Beziehungen verstarkt und mehr beidseitige Abstimgproklamiert, wie auch die
finanziellen Moglichkeiten der EU-AuRRenhilfe aufgmskt, so ist die ENP aus Sicht der
Ukraine doch als "Nackenschlag™ fiur eine mit derar@en Revolution™ eingeleitete
Aufbruchsstimmung zu werten. Dieses spiegelt zudignUneinigkeit und eingeschrankte
Handlungsfahigkeit der EU nach auf3en aufgrund dessder, da die Ukraine mit den
baltischen und skandinavischen Staaten, wie authPaien Uber eine betréachtliche Gruppe
an Befurwortern fur eine klare europaische Perspeliir die Ukraine innerhalb der EU
verfugt. Wahrend GrofR3britannien und Frankreich Bliéglichkeit eines EU-Beitritts der
Ukraine als gegenwartig Uberstirzt sehen, studeisdpg LAnder wie Spanien und Portugal
einem EU-Beitritt der Ukraine ablehnend gegenibéist, hélt sich Deutschland insofern
bedeckt, dass es der Ukraine gegeniiber keine \éetspmgen machen wilt* Zusatzlich
besteht mit der EU-Aul3engrenze eine nicht nur @leysistark befestigte Barriere fur die
Ukrainerinnef'®, konnten sie doch nach dem Fall des “Eisernen arg$ und vor den
letzten beiden EU-Erweiterungsrunden 2004 und 2@®ch barrierefrei in die mittlerweile
neuen EU-Mitgliedslander einreisen. Diese der "8ghm-acquis’ inharenten Logik diene
nach Lane auch zum Schutz “weicher Sicherheitsissen seitens der EY.

Die jungste Etappe der aul3enpolitischen Beziehumgede gepragt durch das auslaufende
PKA im Jahr 2008 und die damit einhergegangenermafetiungen lber ein EU-Ukraine-

312ygl. Lane (2006): S. 2

33vgl. Malek (2009): S. 238

314vgl. Schneider, Eberhard (2006&)ie Ukraine und die Europaische Union. In: Ukraikealysen. Nr. 6,
25.4.20086. fittp://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainalysen06.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S.3

315Wie unter Punkt 6. 3. 3. 1. 1. dargestellt werdind (siehe “Kleiner Grenzverkehr’), kénnen Ukraingen,
welche in der Grenzregion zur EU leben, zwar uggvissen Umsténden ohne Visum in die EU einreien,
den Grof3teil der ukrainischen Bevdlkerung bestegadlMoglichkeit jedoch bisher nicht.

38ygl. Lane (2006): S. 2
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Assoziierungsabkommen. Die Verhandlungen dazu masé&t dem Beitritt der Ukraine zur
WTO und beinhalten die Méglichkeit zur Errichtuaimer Freihandelszorié’ Zielgerichtet
begleitet werden die Verhandlungen zu diesem Abkemron einer Assoziierungs-Agenda,
welche vom EU-Ukraine-Kooperationsrat im Novembes dahres 2009 angenommen wurde,
auf dem bestehenden ENP-Ukraine-Aktionsplan aufbadtKernprioritaten fir notwendige
Reformen der Ukraine formulieft® Sollte mit den Verhandlungen eine neue Dimensien d
EU-Ukraine Beziehungen eingeleitet werden und slad genaue Abschluss wie auch der
genaue Output der Verhandlungen bis dato noch matizischatzen, so beinhaltet die
Assoziierungs-Agenda ahnlich dem ENP-Aktionsplanfgelistete Prioritaten in den
Bereichef'®

- Politischer Dialog

- Korruptionshekampfung

- Aul3en- und Sicherheitspolitik

- Kooperation im Bereich Freiheit, Sicherheit und IRggormalig Justiz und Inneres)

- Handel und Angelegenheiten im Bereich Handel

- Kooperation im Bereich Energie und atomarer Energie

Als weitere Kooperationsfelder werden u.a. Transptimwelt, landliche Entwicklung,
Soziales, Wissenschaft und Forschung gen#filie Assoziierungs-Agenda erinnert stark
Tatigkeitsbereiche der ENP und baut im Wesentliclaeh diesen auf. Verwies EU-
Kommissionprasident Barroso noch im Jahr 2010 suNdtwendigkeit, dass die Ukraine auf
ihre Versprechungen hinsichtlich der Reformen aliaten folgen lassen mii§ék so weist
auch die Assoziierungs-Agenda der EU keine weshath Verdnderungen zur Moglichkeit
eines EU-Beitritts der Ukraine auf, sondern fihmse mehr vor Augen welch immense
politische und 6konomische Zugestandnisse die d&rder EU zu machen hat, um zuerst im

Rahmen der ENP “privilegiert” und in absehbarernfdik assoziiert™ zu sein.

317vgl. Wetzel, Anne (2009)Abschluss des Assoziierungsabkommens mit der ElUUmsetzung der
Assoziierungsagenda. In: Ukraine-Analysen. Nr.8&62.20009. littp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen66.pldfetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 12

318 \/gl. Delegation of the European Union and the iHeg2010): Association Agenda.
(http://ec.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukrpaiical relations/association_agenda/associatigenda_e
n.htm; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

319vgl. European CommissionExternal Relations (0.ZA): LIST of the EU-UkraiAssociation Agenda
priorities for 2010. lfttp://eeas.europa.eu/ukraine/docs/2010_associatimda_priorities_en.pdfLetzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 2ff.

320ygl. ebd.: S. 7ff.

32Lygl. Wetzel (2009): S. 13
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5. 6. Das "Migrationsprofil” der Ukraine

5. 6. 1. Dynamik und Verlauf der Migration

Mit dem Fall des "Eisernen Vorhangs™ kam es nactmidon zu einem “Widereintritt™ einer
ganzen Region in die globale bzw. europaische Migrageschichtd?> Der Zusammenbruch
der Sowjetunion bedeutete damit auch das Ende eabsplut von staatlicher Seite
durchgefuhrten Migrationspolitik. Dies hatte zurlgeg dass mit dem "Eisernen Vorhang
nicht nur die strikten Grenzkontrollen, sondernhadas faktische Ausreiseverbot wegfielen
und Migrationsbewegungen nicht mehr ausschlieldmhsequenz staatlicher Politik, sondern
individueller Entscheidungen wurdéf. Die Ukraine stellt das am weitesten westlich
gelegene Land der “CIS-Region’ (‘Commonwealth deprendent Stated®f dar. Seit den
EU-Erweiterungsprozessen im Jahr 2004 und 200&@ntesiich die EU und die Ukraine eine
1400 Kilometer lange GrenZ& Alleine schon als Grenzland zur EU stellt die Utkeaeinen
wichtigen Punkt im internationalen Migrationsgeduote dar.

Die Ukraine ist Einwanderungs-, Auswanderungs- dmdnsitland zugleich. Nach einem

Report der WB ist die Ukraine nach China und Indolas drittgréf3te Sendeland und
gleichzeitig (nach Deutschland) das viertgro3te tamgerland von Migrantinnen und

Flichtlingen weltweit. Ferner stellt die Ukrainecimi nur das grof3te Sendeland fur
Arbeitsmigrantinnen nach Europa dar, sondern aashzahlenméaRig grof3te Sendeland von
nicht rechtmaRig beschéftigten Migrantinnen in par5®

322ygl. Hofmann (2007): S. 101

33ygl. ebd.: S. 112f.

324 Aus dem politischen Zerfallsprozess der Sowjetumjimgen die heutigen faktisch unabhangigen Staaten
Armenien, Aserbaidschan, Weil3russland, Georgiesatlastan, Kirgistan, die Republik Moldau, Russische
Foderation, Tadschikistan, Turkmenistan, Ukraineé Usbekistan hervor. Diese werden unter dem BedEifs-
Region” subsumiert.

325 v/gl. Zimmer, Kerstin (2009): The Role of Ukrainéthin the European Migration System. In: Juliane
Besters-Dilger (2009): Ukraine on its Way to Eurojméerim Results of the Orange Revolution. Frantkfm
Main: Peter Lang, S. 159

326 Mansoor, Ali / Quillin, Bryce (2007): Migration drRemittances. Eastern Europe and the Former Soviet
Union. In: World Bank (Hrsg.): Migration and Renaitices. Eastern Europe and the Former Soviet Union.
Washington. fittp://siteresources.worldbank.org/INTECA/ResoutZ88896-
1167856389505/Migration_FullReport.pdietzter Zugriff: 11.3.2011]) zit. n. Dlvell, &nck (0.ZA): Ukraine
— Europe’s Mexiko? In: Centre on Migration — Pol&cpociety (Hrsg.): Central and East European Migra
Research Resources Report 1/3: Country Profile.
(http://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/pdfs/INMIP_pdfs/Transit_Migration_in_Ukraine/Ukraine_Count
ry%20Report_1of3.pdf[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 1
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5. 6. 1. 1. Die Ukraine als Auswanderungs- bzw. Haunftsland von Migrantinnen

Zu Zeiten der Sowjetunion war die Ukraine eine dehlhabendsten Republiken. Diese
Situation anderte sich mit dem Zusammenbruch devje®onion, als die Ukraine einer
starken wirtschaftlichen Rezession ausgesetzt Was stellt eine Erklarung dafir dar,
warum viele Ukrainerinnen ihr Land aufgrund sozkmdomischer Ursachen und Mangel an
Perspektiven zum Zweck der Arbeitsmigration Richtiuropa und Russland verlas$éh.
Schatzungen zufolge arbeiten ca. 300.000 Ukrainerinn Polen, zwischen 200.000 und
800.000 in Italien, zwischen 100.000 und 400.008panien, ca. 300.000 in Deutschland, ca.
150.000 in Portugal und bis zu 1.000.000 in Rusklagin Grof3teil davon mit nicht-
rechtmaRigem Stat{&® Interessant ist dabei, dass viele ukrainische ifsimégrantinnen die
Arbeitsmarktliicken der bereits in die EU integeertOst- und Sidosteuropéaischen Lander
fullen.3?° Generell wird davon ausgegangen, dass ca. 20%ktainischen Bevolkerung im
arbeitsfahigen Alter direkt in Migrationsprozessengebunden ist*® Die meisten
ukrainischen Arbeitsmigrantinnen, von denen ein 38t weiblich ist, reisen mit einem
Touristenvisum in die EU ein, Uberdauern dieses anbeéiten ohne Genehmigung, wodurch
deren Status ‘illegal” wird. Ein nicht unwesentiicfieil davon fallt kriminellen Schmuggler-
und Schlepperorganisationen zum Opfer. Viele finderh in informellen Bereichen der
Wirtschaft wieder, vor allem im Baugewerbe, der dwitschaft, im Tourismusbereich, im
hauslichen Bereich oder auch in der Sexindustrighprivate Netzwerke von bereits in der
EU lebenden Ukrainerinnen oder professionelle Agem, nicht selten getarnt als
Reiseagenturen, sind wichtige Akteure in den Migresprozessert™

Der Grof3teil der Ukrainerinnen, die in die EU meggen, stammt aus landlichen Gegenden
der West- und Zentralukraine. Russland stellt naefe vor ein bedeutendes
Anziehungszentrum  fur ukrainische Arbeitsmigrandn dar. Dies liegt an der nicht
vorhandenen Visumpflicht (im Gegensatz zu EU-Langeder historischen, kulturellen und
sprachlichen Verwobenheit, dem Bestehen ethnis@iaspora®® und vor allem dem

327vgl. Zimmer (2009): S. 163f.

328\/gl. Ebd.: S. 164; Vgl. Shumylo, Olha (2006): Uike's Policy to control lllegal Migration. In: Inteational
Centre for Policy Studies (Hrsg.http://www.icps.com.ua/files/articles/43/53/Migi@ti_Policy ENG.pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 9f. (Dieser Temtirde ins Englische Ubersetzt von L.A. Wolanskyj)

329 vgl. Duvell (0.ZA): S. 1

330ygl. Zimmer (2009): S. 164

3lygl. ebd.: S. 164f.; Vgl. Shumylo (2006): S. 9f.

332ygl. Molodikova, Irina (2008): Patterns of East v#ligration in the Context of European Migration
Systems. Possibilities and Limits of Migration QuhtIn: Demografia (Hrsg.): Heft 51, Nr. 5 (Endlig&dition).
(http://www.demografia.hu/letoltes/kiadvanyok/Demgaii2008/Molodikova.pdf [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 10
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Umstand, dass in Russland eine starke UberaltedargGesellschaft und nicht zuletzt
deswegen eine starke Nachfrage nach Arbeitskrafsdte®*® Die Form der Migration findet
zumeist temporar statt. Viele Arbeitsmigrantinnemfirgen tGber keine Arbeitserlaubnis und
sind vor allem im informellen Bereich der russisth@irtschaft tatig"* Die (statistisch
erfassten) jahrlichen finanziellen Ruckutberweisungher ukrainischen Arbeitsmigrantinnen
ins Herkunftsland belaufen sich mittlerweile autg@tzte 7.2 - 11.4% des BNP, was einer
Summe zwischen 4.7 und 7.5 Milliarden US-Dollarigieommt>*° Trotz des Anstieges von
finanziellen Ruckluberweisungen wird Auswanderunign Zweck der Arbeitsmigration in der
Ukraine im offentlichen und politischen Diskurs apgoblematisch und unerwiinscht
erachtef®® Dies liegt nicht unwesentlich an der problematscidemografischen Situation
der Ukraine. Die Sterberate ist um einiges hoher dié Geburtenrate (9.55 Geburten
gegenuber 15.93 Todesfallen im Jahr 2008) und Zlig&herrscht eine starke Uberalterung
der Gesellschaft bei gleichzeitig hohen Auswandgsaahlen an arbeitsfahiger Bevélkerung,
nicht zuletzt durch die Anziehungskraft Russlanadd der EU**” Zugleich war die Ukraine in
den 1990er Jahren mit einer starken Abwanderundp-boalifizierter Arbeitskrafte in die

globalen industriellen Zentren konfrontiéft.
5. 6. 1. 2. Die Ukraine als Transitland internatiomaler Wanderungsprozesse

Nach Angaben von EUROPOL stellt die zentral- unttw®pdaische Route tber Russland,
Belarus, Moldau und die Ukraine eine der funf Halig@nsitrouten flr Migrantinnen auf dem
Weg in die EU dar®® Als Griinde fir den Sachverhalt, dass die Ukraineeinem der
wesentlichen Transitlander fur Migrantinnen unddhllinge werden konnte, nennt Uehling
die geografische Lage der Ukraine zwischen Europd Asien, die kaum oder nur

unzureichend gesicherte Grenze zu Russland, diafr€ikeit fur Burgerinnen der CIS-

333vgl. Zimmer, Kerstin (2007)Arbeitsmigration und demographische Krise. In: UWtkeaAnalysen. Nr. 20,
27.2.2007. fittp://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainalysen20.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S.2

334ygl. Zimmer (2009): S. 165

335vgl. ebd.: S. 165

33%yvgl. ebd.: S. 166

337vqgl. Tranhardt, Dietrich (2009): The Future ofdmational Migration to OECD Countries. Regionakélo
Russia and South East Europe. In: OECD (Hrsg.):Hutare of International Migration.
(http://www.oecd.org/dataocecd/3/60/43484332 dietzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 8

338 \vgl. Ivakhnyuk, Irina (2006): Migration in the CBegion. Common Problems and Benefits.United
Nations Secretariat. Department of Economic andabédfairs (Hrsg.): International Symposium on
International Migration und Development.
(http://www.un.org/esa/population/migration/turinfBgosium_Turin_files/P10_SYMP_Ivakhniouk.pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 5

#39v/gl. Europol (2008): Facilitated illegal Immigrati in the European Union.
(http://www.europol.europa.eu/publications/Seriousm@_Overviews/Facilitated illegal_immigration_2008&
f; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2
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Region, das Fehlen von geeigneten Rilckiberweisbkgsanen mit wichtigen
Herkunftslandern, wie auch den mangelnden Gesailtesy hinsichtlich irregulérer
Zuwanderung?® Die Route (iber die "CIS-Region’ von BewohnerIndieser selbst, aber vor
allem auch von Migrantinnen und Flichtlingen ausndéNahen™ und "Fernen Osten’,
Sudostasien und Afrika genutzt. Wahrend in der Weggnheit die Mehrzahl der
Transitmigrantinnen Gber Polen in die EU kam, wgdgenwartig die Slowakei als
‘Schwachpunkt™ der EU-Aul3engrenze fur Transitmignamen aus der Ukraine
ausgemacht’! Nach Angaben der ukrainischen Behérden lag digd Hdeh aufgehaltenen
‘illegalen Migrantinnen™ im Jahr 2004 bei ca. 29,08005 bei knapp 33.000 Personen, wobei
die IOM davon ausgeht, dass lediglich zwischen % W% aller Migrantinnen mit
irregularem Status von den ukrainischen Behordepetzaiten werder Die groRte Gruppe
der Transitmigrantinnen, welche Uber die Ukrainedia EU kommen wird als irregulér
eingeschatzt, wobei tendenziell die meisten aus @e3-Region kommen'. Die zweitgro3te
Gruppe stellen Arbeitsmigrantinnen dar, gefolgt Vinchtlingen und Asylsuchenden. Dabei
muss berucksichtigt werden, dass die Grenzen zessden Migrationsformen schwimmend
sind und Migrantinnen oftmals mehrere Migrationsfen durchlaufen. Schatzungen der
IOM zufolge sind Schlepper- und Schmugglerorgarmsan fur ca. die Halfte der irregularen

Migrantlnnen in die EU verantwortlicif?
5. 6. 1. 3. Die Ukraine als Zielland fir Migrantinnen

Die Ukraine ist ein wichtiges Zielland innerhalbr geternationalen Migrationsdynamik. Ein
Grund dafur ist, dass vielen Opfern ethnischer Kktefin den post-sowjetischen Staaten von
der ukrainischen Regierung in den 90er Jahren gewtahrt wurdé** Zudem hat sich die
Ukraine in den letzten Jahren zu einem Zielland Rliichtlinge aus Afghanistan und
Arbeitsmigrantinnen aus Vietnam, dem Iran, Arabgkar, Turkei, China, Indien, Pakistan und
afrikanischen Landern entwickelt. Hauptmotive figsg¢ Migrationsbewegungen sind sozio-
O0konomischen Ursprungs. Viele Migrantinnen habeneke legalen Status, sind im Bereich

der "Schattenwirtschaft” und der informellen Wintzit tatig oder betreiben informellen

340y/gl. Uehling, Greta (2004): Unwanted migration.nlmating and unwittingly creating irregular migratim
Ukraine. In: UNHCR (Hrsg.): New Issues on Refugeséarch. Working Paper, Nr. 109.
(http://www.unhcr.org/416b98dc6.htm[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 1

#1ygl. Shumylo (2006): S. 10f.; Vgl. Zimmer (200%: 166

342ygl. Shumylo (2006): S. 11

33ygl. ebd.: S. 11

344ygl. Zimmer (2009): S. 166f.
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Handel in den groRBen ukrainischen Stadfénviele Migrantinnen aus der ‘CIS-Region
kommen visumfrei und damit legal ins Land, Uberdayedoch ihren Aufenthalt und hoffen
auf Beschaftigung. Viele potentielle Transitmigtanen schaffen es nicht tber die Grenze
zur EU und verweilen deshalb in der Ukraine. Lalvé&ll sei dies eine Konsequenz aus den
poroésen Grenzen zu Russland und den immer wenigehldssig werdenden westlichen
Grenzen zur EJ*® Nach Schatzungen der UN aus dem Jahr 2003 beighbfallein die Zahl
der undokumentierten Migrantinnen in der Ukraing aa. 6 Millionen®*” Unter den
Zuwandererinnen, welche vom ukrainischen Innenr@nism bis ins Jahr 2006 registriert
wurden, kommen die meisten aus Russland (ca. 9%.gefblgt von Moldau (ca. 12.000),
Usbekistan (ca. 11.000), Aserbaidschan (ca. 10.008)Armenien (ca. 8.000). Aul3erhalb der
CIS-Region kommen viele vor allem aus China (c@0@), dem Iran, Indien, Jordanien und

Vietnam (jeweils ca. 30002

5. 6. 2. Uberblick: Migrations- und Asylpolitik der Ukraine — Probleme und

Herausforderungen

Die Betrachtung der ukrainischen Migrations- und/lpslitik verweist auf unterschiedliche

Probleme und Herausforderungen, die sich fur diealdk in diesem Bereich stellen. Ein
grundsatzliches Problem besteht darin, dass dieaikkkriber keine zentrale staatliche
Einrichtung verfugt, welche sich umfassend mit deerschiedenen Bereichen der

Migrationspolitik auseinandersetf

»The State Committee responsible for migration aefugee questions has been
reorganised eight times since 1996. It coodinatesactivities with the Ministries of

Foreign Affairs, of the Interior, of Labour and $alcPolicy and of Health Policy as

well as with the state border guards, but the degod effective cooperation is
insufficient.**>°

Die Ukraine befindet sich in einer demografischeonbiemsituation. Fir die kommenden
Jahrzehnte wird ein enormer Bevdlkerungsrickgaran (ga. 46 Millionen 2006 auf 38

Millionen im Jahr 2050) prognostiziert. Zusamment rainer starken Uberalterung der
Gesellschaf und einer hohen Zahl an Arbeitsmignaeth, welche das Land aufgrund sozio-

345vgl. Shumylo (2006): S. 13f.

348yvgl. Duvell (0.ZA): S. 6.

347ygl. Zimmer (2009): S. 167

348 \/gl. Siar, Sheila (2008): Migration in Ukraine.@ountry Profile 2008. In: IOM (Hrsg.): Migration in
Ukraine. A Country Profile 2008. Genht{p://publications.iom.int/bookstore/free/Ukraifofile2008.pdf,
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 20

*9ygl. Zimmer (2009): S. 168

*%Epd.: S. 168
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O0konomischer Ursachen verlassen, verliert das Laadh und nach an Human- und
Sozialkapital und damit an wichtigen potentiellerbdits-, Fach- und Fiihrungskraften.
Nach Zimmer ist es der politischen Fihrung des kanbis dato nicht gelungen, eine
angemessene Auswanderungs- und Einwanderungspalitikimplementieren. Wahrend
auslandische bzw. nicht-slawische Zuwanderung vafRen Teilen der Bevdlkerung nicht
erwiinscht ist? setzt sich auch aufgrund der starken Arbeitsémifthfrage in Russland und
einigen Landern der EU (vor allem Polen und Potjugjae "tradition of migration innerhalb
der ukrainischen Bevélkerung fofe> MaRnahmen zum Schutz der im Ausland arbeitenden
Ukrainerinnen werden als quasi nicht vorhanden esngt, da sie weder Zugang zum
Pensionssystem noch zu anderen sozialstaatlicher@tgeistungen haben. Ferner gébe es
keine angemessenen Madoglichkeiten flr kostenginstiged effiziente finanzielle
Rickiiberweisungeft* Daneben besteht die Tatsache, dass die Ukraineeimam
Einwanderungsland geworden ist. Erfolgt diese zuan grof3ten Teil aus Landern der "CIS-
Region’, so haben sich in den groRen Stadten deraitdk schon erhebliche
Diasporagemeinschaften aus dem "Nahen Osten’, Chitian und Vietnam gebildet. Dies
ist auch als Folgewirkung der nunmehrigen geogrhéa Nahe zur EU zu verstehen, durch
welche das Land als wichtige Transitroute zunehmeraen Blickpunkt der EU geraten ist.
Damit wird deutlich, dass im Fall der Ukraine Zuwarung und Transitmigration eng
miteinander verbunden sind. Wahrend im Westen denibe die Grenze der EU mithilfe
eines hohen Kostenaufwands personell und technpah bewacht wird, wird die
Grenzkontrollpolitik der Ukraine im Norden zu WaiBsland und Russland und im Osten und
Suidosten zu Russland als technisch und personeiigetimft ausgestattet erachtet.
Beispielsweise gibt es keine Datenbank (fur Visais®oasse, Kfz-Kennzeichen, etc.), welche
fur alle Behorden, z.B. fur Grenzschutzbeamte, Z@gli Botschaften, etc. gemeinsam
zuganglich ist. Dies wird vor allem dem Mangel andits erwahnter behérdentbergreifender
Kommunikation aber auch dem Fehlen an finanzielMaglichkeiten zugesprochén®
Folglich kommt es dazu, dass viele potentielle $iamgrantinnen zwar "unbemerkt’ in die

1yvgl. Zimmer (2007): S. 2

#2yvgl. Zimmer (2009): S. 172f.

#3\vgl. Wallace, Claire / Vincent, Kathryn (2007): &t Migration from the new European Borderlands. |
Review of Sociology. Nr. 13, Budapedtitp://www.abdn.ac.uk/socsci/research/nec/projpatstrs/wallace-
vincent.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

$4ygl. Malynovska, Olena (2006): Country Profilesaught Between East and West, Ukraine Struggles|ith
Migration Policy. In: Migration Information Sourdeirsg.).
(http://www.migrationinformation.org/USFocus/displeim?ID=365; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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Ukraine einreisen kdnnen, es jedoch nicht Ubersthiek befestigte Grenze zur EU schaffen,
wodurch die Ukraine unverhofft zum Zielland werdemn>*’ Uberdies herrscht ein latenter
Mangel an finanziellen Mdglichkeiten zur Ausweisungn Personen, die sich mit nicht
legalem Status in der Ukraine aufhalt8hHinzu kommt, dass die Ukraine zwar bilaterale
Ruckfuhrungsabkommen mit 13 Landern (Russland, R &owakei, Bulgarien, Georgien,

Ungarn, Lettland, Litauen, Moldau, Schweiz, TurkBirkmenistan, Usbekistan und im Jahr
2007 auch mit der EU) abgeschlossen®*fajedoch solche Abkommen mit wichtigen

Herkunftslandern von irregularen Migrantinnen (Was#sland, China, Indien, Bangladesch,
Pakistan) bis dato nicht bestehen, wodurch die Mbigeit einer Rickfihrung auch aus

mangelnder zwischenstaatlicher Kooperation minimigrd.3*°

Wie folgendes Zitat darlegt,

durfe nach Uehling - hinsichtlich der Mal3hahmen\Zerhinderung irregularer Zuwanderung
- das Vorhandensein zahlreicher krimineller Schnerggund Schlepperbanden und deren
Maoglichkeiten zur Korrumpierung von Polizeibehérdemd Grenzschutzbeamten nicht

unterschatzt werden:

,UKraine’s appeal as a transit country is enhandadlong, sometimes un-demarcated
borders without adequate control, an absence obngjrbilateral agreements on
return, and weak enforcement measures. Highly dapammugglers and traffickers
should also be noted as drawing and unexpectedipsieng migrants from conflict-
torn and developing countries. (...) Ukraine’s afiltb address irregular migration
has been limited by widely acknowledged but asupeiocumented corruption of

consular, Border Guard, law enforcement, and stdteials who may be facilitating

irregular and illegal border crossing®*

Im Jahr 2000 hat die Ukraine die UN Konvention gegeenziberschreitendes organisiertes
Verbrechen und die Zusatzprotokolle im Bezug auhn3sggler- und Schlepperwesen
unterzeichnet. H&aufen sich zwar seither die Offersi gegen diese Formen der
grenziberschreitenden Kriminalitat, kommen jedoaht leinem Bericht des "US State

Departments’ Angeklagte nicht selten ohne Gefasgaien davori>?

Die Ukraine hat die GFK und das Zusatzabkommen digeRechtsstellung von Flichtlingen
aus dem Jahr 1967 im Jahr 2002 unterzeicifi@tichts desto trotz zeichnet sich hinsichtlich
der Asyl- und Flichtlingspolitik der Ukraine eingtematisches Bild,Instead, refugee and

#7vgl. Zimmer (2009): S. 167
#8ygl. Shumylo (2006): S. 30f.
¥9vgl. Siar, Sheila (2008): S. 41
30ygl. Shumylo (2006): S. 31f.
%1 Uehling (2004): S. 1

%2 ygl. Malynovska (2006)

33 ygl. Siar, Sheila (2008): S. 38
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asylum policy are characterised by unsettled, amping and lacking responsibilities as well
as lack of funds and perpetual reforn?* Die Situation von Asylbewerberlnnen und
anerkannten Fluchtlingen ist grof3tenteils prekéa, réchtliche Anspriche auf soziale
Absicherung oder IntegrationsmafRnahmen aus Mangefir@nziellen Ressourcen nicht
bestehen werden oder am mangelnden politischeremVier ukrainischen Politik scheitern.
Abgesehen von den langen Wartezeiten fiur die Asst@flerinnen (im Jahr 2007 drei
Monate), fehlt es bei den sparlich vorhandenen i&estellen nicht selten an

Grundausstattung wie Papier und Computer. ZudemraneBich rassistisch motivierte
Ubergriffe auf Fluchtlinge und Asylsuchentf.Fliichtlinge, die keine Papiere bei sich
haben, oder Asylbewerberinnen, die wahrend deefalgn Prifung des Asylantrages beim
Uberqueren der Grenze zur EU aufgehalten werdendeme in restlos (berfiillten

Internierungslagern untergebracht. Ist eine Abduimg aufgrund des Fehlens finanzieller
Mittel oder der mangelnden Bereitschaft des Herdslenfides nicht méglich, verlangert sich
der Aufenthalf®® Jahrlich werden durchschnittlich zwischen 1.00( uh500 Antrage

gestellt. Lag die Anerkennungsrate bis 2001 no@fs®%, so liegt diese heute bei 2.5-3%.

Die Situation der ukrainischen Migrations-, Fluahgk- und Asylpolitik Iasst sich durch das
Fehlen staatlichen Willens einerseits und durch Naht-Vorhandensein angemessener
rechtlicher, personeller, materieller und finaneel Ausgestaltung andererseits,
charakterisieren. Laut Zimmer werde dies zwar dullels Engagement ukrainischer und
internationaler NGOs, welche staatliche Aufgabemridbhmen, zu einem gewissen Teil

relativiert, jedoch bei weitem nicht kompensi&ft.

6. Fallbeispiel: Die ENP und die Ukraine — Migratimsspezifische Aspekte als

wesentlicher Bestandteil der bilateralen Beziehungeim Bereich Justiz und Inneres

.Migration is at the heart of the political debabe Europe and, for a few years now, is one of

the strategic priorities in the external relationthe Union.?%°

Wie bereits dargestellt wurde, stellt die "Euroiisng” der Migrationspolitik einen
Kernbereich supranationaler EU-Politik dar. Die Mehresprogramme von Tampere und

Den Haag liefern jedoch nicht nur Handlungsanlgieam fir die Entwicklung einer

34 Zimmer (2009): S. 168
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einheitlichen EU-Migrationspolitik im Inneren, sard setzen hinsichtlich des Ziels, einen
RFSR zu entwickeln, wesentliche Leitlinien fur dikegration migrationspolitischer Aspekte
in die externen Beziehungen der EU zu Drittlandest. Wie im vorangegangenen Zitat
angesprochen wird, haben migrationspolitische é&st&#n eine hohe strategische Bedeutung
fur die auswartigen Angelegenheiten der EU. Inrierdar ENP, welche den Partnerlandern
eine “privilegierte Partnerschaft” anbietet undolvelunter ihrem Dach sowohl entwicklungs-,
als auch auf3en- und sicherheitspolitische Ansatregiiert, finden migrationspolitische
Interessen der EU ihren strategischen NiederscM&g. nach Angaben des EAD deutlich
wird, ist die ENP damit als externe Politik zu vtehen, innerhalb welcher die EU ihre
Interessen und Werte verteidigt und nach auRert.¥4d\m Beispiel der ENP mit der
Ukraine wird im folgenden Abschnitt deutlich gem@chwelcher Stellenwert

migrationspolitischen Aspekten im Kooperationsharelustiz und Inneres beigemessen wird.
6. 1. Das Politikfeld Justiz und Inneres als Kernbeeich der ENP mit der Ukraine

Seit dem Jahr 2005 wird der erste bilaterale Algpdan im Rahmen der ENP zwischen der
Ukraine und der EU umgesetzt. Nicht erst seit dgplémentierung der ENP kommt dabei
dem Bereich Justiz und Inneres innerhalb der Bemgbn der EU zur Ukraine ein
spezifisches Augenmerk Z(I Bereits im Dezember 2001, drei Jahre nach Inkeaéth des
PKAs der EU mit der Ukraine, wurde auf Grundlage B&As ein zusétzlicher "Aktionsplan
Justiz und Inneres’ (APJI) mit der Ukraine abgessgd#n und damit die existierende
Partnerschaft um diesen erweit8ftDieser Umstand ist deshalb von zentraler Bedeytiag
die Ukraine im Rahmen der ENP bis dato das einP@#nerland darstellt, mit welchem ein
solcher Vertrag abgeschlossen wuttfe. Ferner wurden eigene Subkomitees auf
Ministerebene im Bereich Justiz und Inneres einpéet, welche einmal im Jahr tagen und
Malinahmen innerhalb des Bereiches Uberpriufen, ievatuund mogliche weitere Schritte
einlauter®’® Der APJI bildet die Grundlage fir den im ENP-Akisplan integrierten und
Uberarbeiteten "Aktionsplan zu Freiheit, Sicherled Recht” (APFSR) mit der Ukraine aus

370vgl. European Union External Action (0.ZA): Whaewlo. http:/eeas.europa.eu/what_we_do/index_en.htm
; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

371 7u den Ubrigen Zielsetzungen und Prioritdten irhRen des ENP-Ukraine-Aktionsplans — siehe:
Européische Kommission — Europaische Nachbarsgiditi& (2010): EU/Ukraine Action Plan.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ingaenp ap_final en.pdflLetzter Zugriff: 11.3.2011])
372ygl. Knelangen, Wilhelm (2007): Nachbarn in Sidteit, Freiheit und Recht? Inneres und Justiz.
Ambivalenzen der ENP. In: Osteuropa. Nr. 57, He3{2007, S. 259
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dem Jahr 2008” Die in diesem Bereich angegebenen Herausforderungé Ziele werden
als wesentliche Faktoren fir das Ziel der Schaffieiges RFSR innerhalb der EU
angesehef’® Vor dem Hintergrund einer ohnehin schon restrétiwligrationspolitik der EU
und der Tatsache, dass die Ukraine sowohl als Auderangs- und Einwanderungsland, vor
allem aber als eines der wichtigsten TransitlarideMigrantinnen auf dem Weg in die EU
gilt und die Route Uber die Ukraine von EUROPOL alse der Hauptrouten fir irregulére
Zuwanderung gift””, wird also deutlich, warum der Bereich Justiz imueres angesichts der
aulR3enpolitischen Beziehungen der EU zu ihren ENB@d8ndern als "Kernbereich™ und
“Herzstiick™ der ENP bezeichnet witd.Verweist Lynch darauf, dass die PKAs vornehmlich
Handels- und Wirtschaftsfragen, also die ©kononasdmansition der post-sowjetischen
Staaten, beinhaltetdfi, so zeigt sich anhand des LanderstrategiepaperdeniUkraine fiir
den Zeitraum von 2002 bis 2006, dass der migrapefischen Situation der Ukraine

bereits ein erhebliches Augenmerk von Seiten deelkam:

»Ukraine has weak traditions of rule of law, dematc and civil institutions and free
media, and corruption is generally considered aghhiThis could (...) particular lead
to increasing cross-border problems between Ukrammed the enlarged EU,
(...).Ukraine is indeed an important source and tragsuntry for illegal migrants
towards the EU and the European Councils of Tamg@etober 1999) and Feira
(June 2000) stressed the need for action agairedticking of people and illegal
migration.“3*°

Im ENP-Strategiepapier fur den Zeitraum von 200I2Q@vird die gesamte benachbarte
Ostliche Region im Hinblick grenziberschreitendeditimene und Herausforderungen
folgendermal3en charakterisiert:

37> vgl. Europaische Kommission — Europaische Nachibefispolitik (2010): Revised EU-Ukraine Action Rla
on Freedom, Security and Justice. Challenges amatk§ic Aims.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ingaenp_ap_jls-rev_en.pdfLetzter Zugriff; 11.3.2011]),
S. 1f.

37%vgl. ebd.: S. 1f.

$77y/gl. EUROPOL (2008): Facilitated illegal Immigrati in the European Union.
(http://www.europol.europa.eu/publications/Seriousm@_Overviews/Facilitated _illegal_immigration_200&
f; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

378ygl. Knelangen (2007): S. 258; Vgl. Vobruba (2008) 2ff.; Vgl. Pop, Adrian (2008): European Union
Initiatives in Tackling Migration and Organized @ at its new Eastern Borders. In;: Romanian Jourdfnal
European Affairs. Heft 8, Nr. 1.

(http://www.ier.ro/documente/rjea_vol8 nol/RJEA_Vdi®1 European_Union_lInitiatives in_Tackling_Migr
ation_and_Organized_Crime_at_its New_Eastern_Bandier[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 45ff.; Vgl.
Angenendt, Steffen (2006): Migrationspolitische &lesforderung und Strategien in der EU. Kann die
Nachbarschaftspolitik einen Beitrag zur Problemifiisleisten? In: Martin Koopmann / Christian Lequesn
(Hrsg.): Partner oder Beitrittskandidaten? Die Nerkchaftspolitik der Européischen Union auf detifdand.
Baden-Baden: Nomos, S. 181f.

379ygl. Lynch (2003): S. 45

380 Eyropean External Action Service (2001): Countra®gy Paper 2002-2006. National Indicative
Programme 2002-2003. Ukrainéttp://eeas.europa.eu/ukraine/csp/02_06_en.fidftzter Zugriff: 11.3.2011]),
S. 4
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~Serious challenges are faced with regard to orgad crime. Large parts of the
region constitute key smuggling and trafficking temufor illicit small arms and light

weapons, people and illegal drugs, which adds t® pinoblem. Trafficking in human

beings is a major challenge affecting most couastitethe region. Improving border
management is essential to address this, and, esgmt, many borders are either
insecure or poorly or corruptly managed. Corruptiamong law enforcement officials
seriously affects the functioning of many instind. Migration management,
including asylum needs to be improved. Drugs abgaregsent an important issue in
many countries of the region are located on theolmer route between Afghanistan
and the EU. National and international terrorisnsalaffects the region®*

Die Wichtigkeit des Bereiches Justiz und InneresRahmen des PKAs und der ENP wird
also einerseits aus der geografischen Nahe deringkrur EU und andererseits aus der
spezifischen migrationspolitischen Situation indoh der Ukraine selbst begriindet.
~Proximity after enlargement will require joint appaches to tackling crucial issues in fields
such as justice and home affairs, transport andirenment.*®> Das ‘Agenda-Setting’
innerhalb der ENP-Aktionsplane zeugt von starkegehinteressen, welche die EU im
Rahmen der ENP vertritt und durchzusetzen vermpaigltler Bereich Justiz und Inneres im
Rahmen der Partnerschaft mit Israel und der pakssischen Autonomiebehérde
beispielsweise keine Ubergeordnete Rolle, so tratgmationspolitische Eigeninteressen in
Bezug auf den ENP-Aktionsplan mit der Ukraine (adngch Landern wie Marokko, Tunesien,
Moldau) offen zum Vorscheiff>

6. 2. Der Uberarbeitete EU-Ukraine-Aktionsplan im Bereich Freiheit, Sicherheit und

Recht (APFSR): (Migrationspolitische) Herausforderungen und Zielsetzungen

Im APFSR wird ausdriicklich darauf verwiesen, dasseat auf den Bestimmungen des
PKAs, des ENP-Aktionsplanes und dem APJI aufB¥utlinsichtlich migrationsspezifischer
Belange wurden im Uberarbeiteten APFSR mit der ldkréolgende Bereiche und Ziele fir

die Zusammenarbeit und Implementierung im Rahmei=é vereinbart:

31 European Neighbourhood and Partnership Instrufieerif\): Eastern Regional Programme. Strategy Paper
2007-2013. lfttp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_eastrsp_en.pdf[Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S.8

¥2Epd.: S. 3

33ygl. Angenendt (2006): S. 200f.

384\V/gl. Europaische Kommission — Europaische Nachtbeféspolitik (2010): Revised EU-Ukraine Action Rla
on Freedom, Security and Justice. Challenges aate§ic Aims.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ingaenp ap_jls-rev_en.pdfLetzter Zugriff: 11.3.2011]).
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6. 2. 1. Migration

Nach Angaben des Aktionsplans sei es von besonddeutung, dass die Ukraine in
Zusammenarbeit mit der EU entsprechende Maoglickkeitund Voraussetzungen
(Datensammlung, Statistiken, rechtliche Angleichuang EU-Standards, Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den ukrainischen BehoOrdezilnahme an internationalen
Netzwerken und Foren) fur ein effektives "Migrasomnagement™ schafft. Hervorgehoben
wird hierbei besonders die Wichtigkeit, irregul&degrationsbewegungen zu bekampfen und
zu verhindern. Ferner wird das Ziel formuliert, &idckibernahmeabkommen zwischen der
Ukraine und der EU abzuschlieRen. Gleichzeitig daanlliten Mallnahmen fir die

Vereinfachung der Ausstellung von Visa durchgefinetden®®®
6. 2. 2. Asyl

Im Bereich der Asylpolitik einigten sich die Ukrainind die EU darauf, dass die Ukraine ihre
Asylgesetzgebung nach und nach an den "EU-acquikinternationale Standards heranftihrt
und dabei in enger Verbindung zum UNHCR steht. Barthinaus sollte das System zur
Registrierung und Dokumentierung von Asylbewerb®em und Flichtlingen effizienter

gestaltet und die Arbeitsablaufe bei der Prufung &sylantragen, wie auch die Situation in

den Aufnahmezentren verbessert wertién.
6. 2. 3. Grenzverwaltung

Im Bereich Verwaltung der ukrainischen Grenzentsikeln ENP-Aktionsplan MaRnahmen fur
eine verstarkte (inner-)behodrdliche Zusammenarlegiten verstarkten Austausch zwischen
den Grenzschutzbehdrden an den gemeinsamen GrémEenoperative und technische
Zusammenarbeit zwischen ukrainischen und EU-Grénzsbehdérden) und auch
Maoglichkeiten der operativen Zusammenarbeit mit @eenzschutzagentur FRONTEX vor.
Als weiteren wesentlichen Faktor fur die Schaffueiger wirksamen Grenzverwaltung
werden die verbesserte und spezifizierte Ausbilddeg Grenzschutzbehorden selbst, die
personelle, technische und quantitative Aufristuhey Grenzposten, eine verstarkte

Uberwachung und Kontrolle dieser, wie auch die $ahg mobiler Grenzschutzeinheiten

35ygl. ebd.: S. 3f.
3 yvgl. ebd.: S. 4
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vorgesehen, welche nicht nur an den Grenzen sebstlern auch im Inneren des Landes

tatig werden kénnetf’
6. 2. 4. Visa

Hinsichtlich der Visapolitik zwischen der EU undrddkraine wird das Ziel festgehalten,
Mdoglichkeiten fir den Erhalt von EU-Visa fur Ukramnnen bei gleichzeitigem Abschluss
eines Ruckiubernahmeabkommens zu erleichtern. @arAiisafreiheit wird im Aktionsplan
jedoch als Langzeitperspektive angesehen. Um é@iriegites Visasystem zu errichten, wird
im Aktionsplan die Erstellung eines nationalen Yegpsters beabsichtigt, welches das
ukrainische Auf3en- und Innenministerium mit den @&den an den einzelnen
Grenzubergangen und den diplomatischen und komsctha&n Vertretungen im Ausland

durch eine Datenbank miteinander verbintiet.
6. 2. 5. Dokumentensicherheit

In Bezug auf die Dokumentensicherheit sollten diesttengungen der Ukraine unterstitzt
werden, sich an EU-Sicherheitsstandards im BezigRaisedokumente (z.B. elektronisch
lesbare Reisepasse, Erstellung von Reisepéssehionietrischen Daten, etc.) anzunahern
und die Erstellung von Datenbanken uber gefalsapstohlene und verloren gegangene

Reisedokumente forciert und effizienter gestaltetden®®°

Die im Uberarbeiteten APFSR dargestellten Vereungen hinsichtlich migrationspolitischer

Bereiche werden ergénzt durch Vereinbarungen, welch

- den Kampf gegen das organisierte Verbrechen und deorismus,

- die Geldwasche und die Finanzierung von terrookés Handlungen und Zellen,

- den Menschenhandel,

- den Drogenhandel,

- den Zoll und die Korruption,

- die rechtliche und juristische Zusammenarbeit wilZund Strafsachen
betreffen und damit zu einer Intensivierung und ritamisierung der Zusammenarbeit
zwischen der EU und Ukraine im Bereich Freiheith®rheit und Recht fihren sollten. Fur

die Implementierung, Uberwachung und Weiterentwioll der Vereinbarungen des EU-

37vgl. ebd.: S. 4f.
38y/gl. ebd.: S. 5f.
39vgl. ebd.: S. 6
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Ukraine Aktionsplans wurde ein eigenes "Scorebaasdalliert, welches jahrliche Prioritaten
festlegt und damit als mdglichst “lebendiges™ Gramfungieren sollte. Zusatzlich wurde ein
eigenes Sub-Komitee eingerichtet, welches einnfadigh tagt und mit dem “Scoreboard”
zusammenarbeitet. Diese Foren, welche ihren Sikaew haben, treffen regelmanig mit der
EU-Kommission zusammen, um die im Aktionsplan vaparten Punkte zu Gberwachen, zu

besprechen, auszuwerten und weitere Schritte eiitenf®

6. 3. Die realpolitische Umsetzung migrationspolisicher Zielsetzungen im Bereich Justiz

und Inneres

Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion fungierEtlieals wichtigster Geber von Aul3en-
bzw. Entwicklungshilfe fir die Ukraine. Seit der &bhangigkeit 1991 bis ins Jahr 2006 hat
die EU ca. 2,4 Milliarden Euro an finanzieller Hilbereitgestelf®* Mehr als die Halfte
dieser Zuwendungen wurden fir MalBnahmen im Bereéieh nuklearen Sicherheit und
makrodkonomische Reformprogramme des IMF verwen&étr. das nationale TACIS-
Programm im Rahmen des PKAs mit der Ukraine wurdem 1991 bis 2006 knapp 900
Millionen Euro fur die Ukraine bereitgestellt. DBest der finanziellen Hilfe ergibt sich aus
Zuwendungen von TACIS-Mitteln im Bereich der grebeischreitenden Kooperation,
regionaler Programme, wie auch Zuwendungen vomo&ischen Amt flir humanitare
Hilfe® (ECHO), dem EIDHR oder dem AENEAS ProgranithDie von der EU im Rahmen
des PKAs und der ENP fur die Ukraine bereitgestelMittel - und damit Mdglichkeiten der
Einflussnahme - hinsichtlich migrationspolitiscHeteressen dieser einerseits und im ENP-
Aktionsplan mit der Ukraine vereinbarten Bereichel WZiele andererseits, stellen sich als
aulRerst vielfaltig und komplex dar. Stellen die EAIRionsplane ohnehin schon ein bilateral
festgelegtes Set an Herausforderungen, Zielen urglangehensweisen bezlglich
migrationspolitischer Vereinbarungen dar, so stel@ne Ebene darunter wiederum

verschiedene Wege zur Erreichung dieser zur Auswabhl
6. 3. 1. Das geografische FinanzierungsinstrumentACIS

Wie der APJI zwischen der EU und der Ukraine aus dahr 2001 schon gezeigt hat, spielen

migrationspolitische Aspekte in der Zusammenarbsischen der EU und der Ukraine nicht

30vgl. ebd.: S. 6ff.

391vgl. Europaische Kommission (0.ZA): Europaischexhbarschafts- und Partnerschaftsinstrument. Udrain
Landerstrategiepapier 2007-201Btt)://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_cdgaine_de.pdf [Letzter
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erst seit dem ersten ENP-Aktionsplan aus dem Jabi 2ine Rolle. Nach Geiger wurden in
den Jahren zwischen 1991 und 1998 von der EU talaténanzielle Hilfen in der Hohe von
400 Millionen Euro fur Reformen im Bereich der ukiachen Verwaltung und Gesetzgebung
bereitgestellt. Ein Grof3teil davon sei fur ‘migoagbezogene Aktivitdten™ vorgesehen
gewesen. Vor allem der Schutz der ukrainischen f&mersei diesbeztglich im Vordergrund
gestanden’® Insgesamt wurden von der EU fiir den Zeitraum v@®612003 im Bereich der
CBC mehr als 117 Millionen Euro fur die Lander Rasd, Ukraine, Weildrussland und
Moldau fur GrenzschutzmalRnahmen bereitgestellt. Dieder sollten dabei unterstitzt
werden, die Grenzkontrollkapazitat ihrer westlich&@renzibergange zur EU durch
Verbesserungen der Infrastruktur und technischesrisiung wie auch durch bessere
Ausbildung der Zoll- und Grenzschutzbeamten sedbstrreichen. Die Ukraine und Moldau
erhielten im Jahr 2000 nochmals knapp 4 MillionearcE fir Grenzschutzmalinahmen
(Fortbildung, Ausristung), sowie 2 Millionen Eurairf die Bekampfung irregularer
Zuwanderung. Zusatzlich erhielt die Ukraine fir daare 2001-2003 33.5 Millionen Euro fur
die Bekdmpfung irregularer Aktivitaten, den Ausheun Grenzposten und die Verbesserung
der Ausriistund® Wie sehr sich die EU-Mittel in Bezug auf die neu¢achbarlander im
Osten auf GrenzschutzmalRBhahmen und die Bekd&mpfong soft security issues™ wie
irregulare Einwanderung beziehen, wird daran dgutliwenn diese Malihahmen und
Mittelaufwendungen mit anderen benachbarten Regiater EU verglichen werden. Stellt
das nordafrikanische Land Marokko ebenfalls einhtiges Drittland flr “unerwinschte’
Zuwanderung in die EU dar - und wurden dem Nachbdriebenfalls viele Millionen Euro
fur die Grenzverwaltung und Grenzkontrollkapazib#reitgestellt - so wurden fir den
Zeitraum von 2002 bis 2004 70 Millionen Euro fle dvirtschaftliche Unterstiitzung der
Auswanderungsregionen Marokkos von der EU beraie¥® Diese Form der
Ursachenbekampfung von Migrationsbewegungen fanBlerug auf die Ukraine in diesem
Zeitraum noch keinen Niederschlag. Migrations- WBenzmanagement stellen auch im
Landerstrategiepapier fur die Ukraine im Zeitrauon\2002 bis 2006 Kernprioritaten dar.

393 vgl. Geiger, Martin (2007): Internationale Regiegsorganisationen und die Steuerung von Migrafe.
Ukraine im Vorfeld der Europaischen Union. In: JechOltmer (Hrsg.): Migration, Staat und PolitikI5-
Beitrage, Heft 32, Osnabruckt{p://www.imis.uni-osnabrueck.de/pdffiles/imis3@fp [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 65

394ygl. KOM(2002) 703 endgiiltig: Mitteilung der Komasion an den Rat und das Europaischen Parlament.
Einbeziehung von Migrationsbelangen in die Beziglamnder Europdischen Union zu Drittlandern. Brissel
3.12.2002. ffttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2G0OM:2002:0703:FIN:DE:PDF- [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 67
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Durch die Bereitstellung von TACIS-Mitteln sollteine ukrainischen Behérden bei folgenden

MaRnahmen unterstiitzt werd&h:

- improving the management of the legal entry, ragide transit and integration of
foreigners in and through Ukraine;

- improving and reinforcing effective reception amtiernational protection capacities
for asylum seekers and refugees;

- improving the management of illegal migration;

- assistance in the fight against smuggling of mitgaand the trafficking of persons,
notably in implementing the appropriate UN commitise

In den jahrlichen TACIS-Aktionsprogrammen wurden grationsspezifische Belange
(Migrations- und Grenzmanagement) hinsichtlich iételaufwendungen unter den Bereich
‘Institutional, Legal and Administrativ Reform™ sutmiert®®’

den Zeitraum von 2002 bis 2006 in diesem Bereidiefea sich auf

Die Mittelaufwendungen fir

- 2002:21.5 Millionen Euro (Gesamt: 47 Millionen Euro)

- 2003:22 Millionen Euro (Gesamt: 50 Millionen Euro)

- 2004:31 Millionen Euro — unter besonderer Beriicksialmigy des Aktionsplans zu Justiz
und Inneres (Gesamt: 70 Millionen Euro)

- 2005:35 Millionen Euro — 10 Millionen davon fir den Berh Freiheit, Sicherheit, Recht
und Grenzmanagement - (Gesamt: 88 Millionen Euro)

- 2006:50.5 Millionen Euro — 25.5 Millionen fur die Ungiitzung der Implementierung
des ENP-Aktionsplans; 10 Millionen fir die Verbessg des Grenzmanagement; 15

Millionen fiir regionale Entwicklung — (Gesamt: 1®lllionen Euro).3%

39 European Commission — EuropeAid (0.ZA): TACIS UkeaAction Programme 2003.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegi/nal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine_2003 ferjlpetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 3

397 Da unter diesen Bereich beispielsweise auch dégk@ng der Zivilgesellschaft fallt, ist es anhatet
jahrlichen TACIS-Aktionsprogramme nicht mdglich djenaue Mittelaufwendung hinsichtlich der
Migrationsbelange zu eruieren.

39%8ygl. TACIS Ukraine Aktionsprogramme 2002-2006:

- European Commission — EuropeAid (0.ZA): Ukraine.CI& Action Programme 2002.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourheginal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine 2002 ferjlpetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 8

- European Commission — EuropeAid (0.ZA): Ukraine.CI& Action Programme 2003.
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegit/nal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine_2003 ferjlpetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 9

- European Commission — EuropeAid (0.ZA): Ukraine.CI& Action Programme 2004.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegi/nal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine 2004 ferflpstzter Zugriff; 11.3.2011]), S. 14f.

- European Commission — EuropeAid Co-operation OfficZA): Action Programme for Ukraine 2005.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourheginal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine 2005 ferlpgtzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 12

- European Commission — EuropeAid Co-operation OfficZA): Action Programme for Ukraine 2006.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourheginal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine _ap 20@@ifefletzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 9
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Die EU-AulRRenhilfe unter dem TACIS-Finanzierungsinstent ist bis 2006 von starken
Sicherheits- bzw. “Sicherungselementen™ gepragtbifdung und bessere Ausristung der
Grenzschutzbehdrden, wie auch der starkere Auf- Augbau der westlichen Grenzen der
Ukraine, sind Indizien fur den hinsichtlich Migratisbelangen stark sicherheitsbezogenen
Zugang der EU im Bereich der AuRRenhilfe. Beispittlitafir ist ein Projekt, welches mit
einer Mittelaufwendung von knapp 4 Millionen Eutasadem TACIS-Instrument von der EU
zur Verbesserung der Mdglichkeiten der ukrainisdRegierung zur Steuerung und Kontrolle
der Migrationsbewegungen finanziert wurde. Die kaitf des Projektes erstreckte sich von
2005 bis 2007. Als Implementierungspartner fungielie IOM3°

6. 3. 2. Das Instrument AENEAS - Finanzierung und Bgrammierung

Parallel zum geografischen TACIS-Instrument wurde der EK das thematische Instrument
AENEAS eingerichtet. Ausgestattet mit einem Gesaiatwen von 120 Millionen Euro fr
den Zeitraum von 2004 bis 2006 sollten Dritt- urat®erlander der ENP finanziell und
technisch dabei unterstitzt werdgio support these countries' efforts to better mg@ma

migration flows in all its aspects'®

Hinsichtlich des Zieles die Partnerlander bei der
Verbesserung ihrer Kapazitaten im Bereich des ‘8dignsmanagements™ zu unterstitzen
tangiert AENEAS die Bereiche legale Zuwanderunghifelerung irregularer Zuwanderung
und Bekampfung des Schlepper- und Schmugglerweseies, Anndherung nationaler
Rechtsprechung und Gesetzgebung an internation@ed&ds und Konventionen, die
Verbesserung von Aufnahmekapazitdten und BelangeRdekiberweisung und Ruckkehr
von Migrantinnen und Fluchtlingen mit unrechtmafigeStatus innerhalb des EU-
Hoheitsgebietd®* Waren im Rahmen von AENEAS nicht wenige MaRnahgleithzeitig an
mehrere Dritt- und Partnerlander der ENP gericlsiztivurde die Ukraine in diesem Zeitraum

in folgende Projekte mit einbezogen.

39v/gl. KOM(2007) 248 endgiiltig: Mitteilung der Komssiion an das Européische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss andddsschuss der Regionen. Zirkulare Migration und
Mobilitatspartnerschaften zwischen der Europaid¢hion und Drittstaaten. Briissel, 16.5.2007.
(http://www.unhcr.ch/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resthformationen/2_EU/3_EU-
Migration/C.01_Migrationspolitik/C.1.10.com2007_@2de.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 26

% Europaische Kommission (0.ZA): EuropeAid. AeneasgPamme. Programm for financial and technical
Assistance to Third Countries in the Area of Migratand Asylum. Overview of Projects funded 2009&0
(http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-asydiocuments/aeneas 2004 _2006_overview_en.jaaftzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

“Olygl. ebd.: S. 2
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6. 3. 2. 1. Der "Soderkoping-Prozess’

Der "Soderkdping-Prozess™ wurde im Jahr 2001 versclewvedischen Migrationsbehdrde ins
Leben gerufen, um eine tiefgreifende Kooperatiomseziaen den neuen EU-Landern und den
zukinftigen EU-Nachbarlandern im Bereich Migratiohsyl und Grenzmanagement zu
gewahrleisten. Die zehn Lander Ukraine, Moldau, BMessland, Estland, Lettland, Litauen,
Ungarn, Polen, Ruménien und die Slowakei sind atdef&oping-Prozess™ beteiligt. Das
Projekt wird seit 2003 von der EU aus TACIS- und NEEAS-Mitteln finanziert'®? Die
Durchfuhrung obliegt dabei dem UNHCR, wobei aucke #OM und die schwedische
Migrationsbehérde Projektpartnerinnen sffitiDas tibergeordnete Ziel besteht darin, die
angrenzenden Nicht-EU-Lander dabei zu unterstitzéme Rechtssetzungs- und
Gesetzgebungsstrukturen im Bereich der Migratiolitdpan die EU-Standards anzupassen,
ihre Kapazitaten im Bereich Migration, Asyl und @zenanagement auszubauen und die
grenziiberschreitende Kooperation mit den EU-Landemverbesseri?* Gleichzeitig zum
Ziel der Anndherung an den "EU-acquis” findet inmRan des "Sdderkdping-Prozesses™ eine
enorme Bereitstellung von migrationsspezifischem teDaaterial im Rahmen von
Landerberichten statt. Diese dienen der groRereansparenz und der Festlegung von

prioritaren MaRnahmen zwischen den Land&rn.

Als Zwischenbilanz werden den Landern Ukraine, Maldind Weil3russland Fortschritte bei
der Anpassung ihrer Rechtsetzungs- und Gesetzgspraxis im Bereich Migration, Asyl

und Grenzmanagement ausgesprochen. Besonders das dien "Sodderkdping-Prozess
geschaffene zwischenstaatliche Netzwerk und deelmaend wirksamere Austausch an

Erfahrungen zwischen den Landern hétten dazu et

92 7ur Finanzierung wurden keine weiteren Angabemiggén.

“93V/gl.IOM (0.ZA): The Cross-Border Cooperation/Sddigring Process.
(http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/midmicrosites/rcps/rcp_bkk/pres soderkoping.pdf
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

“04v/gl. Europaische Kommission (0.ZA): EuropeAid. Aas Programme. Programm for financial and technical
Assistance to Third Countries in the Area of Migratand Asylum. Overview of Projects funded 2009&0
(http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-asydiotuments/aeneas 2004 _2006_overview_en juditzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 70

495 vgl. Leoncikas, Tadas / Zibas, Karolis (2009): Kitpon Trends 2006-2008. Séderkoping Process Ciesntr

In: Europaische Kommission (Hrsg.): Migration Trer#D06-2008. Sdderkdping Process Countries.
(http://soderkoping.org.ua/files/pages/70/1.pffetzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 4ff.

“%v/gl. Europaische Kommission (0.ZA): EuropeAid. &eais Programme. Programm for financial and technical
Assistance to Third Countries in the Area of Migratand Asylum. Overview of Projects funded 20090&0
(http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-asydiocuments/aeneas 2004 _2006_overview_en.jhaftzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 70
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6. 3. 2. 2. Projekte im Bereich Asylpolitik

Fur die Dauer von 2005-2008 stellte die EU Zuwemgun von ca. 530.000 Euro
(Gesamtvolumen: 705.331 Euro) fur die Lander UleaiWeil3russland, Moldau und
Russland bereit. Das Ziel bestand darin in den m@ea Landern die Implementierung
nationaler und internationaler Flichtlings- und MNemenrechte mithilfe von
Trainingseinheiten, Kursen und Seminaren fir NG&gnzschutzbeamte, lokale Autoritaten
etc. zu verbessern. Als Implementierungspartner egektes fungierte der "European
Council on Refugees and Exiles” (ECREY.

Ein &hnliches Projekt, bei welchem die dsterrerdesCaritas als Implementierungspartner
diente, wurde im Zeitraum von 2006-2008 in der lUheadurchgefuhrt. Die finanziellen
Zuwendungen der EU beliefen sich hierbei auf knd®®.000 Euro (Gesamtvolumen:
874.928,04 Euro). Als ubergeordnetes Ziel wurderrb¥sserungen in Bezug auf den
rechtlichen Beistand, die Versorgung, den Schutzd udie Registrierung von
Asylbewerberlnnen fiir die Dauer des Asylverfahransgegebeff?

Knapp 430.000 Euro (Gesamtvolumen: 534.397,23 EamolEU-Zuwendungen zum Schutz
von Asylbewerberinnen wurden der danischen NGO sSRaRlygtningehjalp™ fir den
Zeitraum von 2007-2009 bereitgestellt. Die Untdmiiig ukrainischer Behorden bei der
Durchfihrung von Asylbelangen und die dediziertealENerung und Minimierung von

Schutzliicken im ukrainischen Asylsystem sollterieht werderf®®

6. 3. 2. 3. Projekte im Bereich Bekampfung des Measenhandels

Mit knapp 750.000 Euro (Gesamtvolumen: 935.615,8i0FEfinanzierte die EU fur die Dauer
von 2006 bis 2008 ein Projekt in der Ukraine undRkepublik Moldau zur Verhinderung von
irregularem Menschenhandel. Dabei sollten vor dmhttiche Rahmen gestarkt und die
einzelnen Behotrden geschult werden, um Formen desséhenhandels zu erkennen und
diese rechtlich belangen zu koénnen. Als Implememigspartner diente hierbei die

“International Labour Organisation® (IL&Y’

EU-Zuwendungen von Uber 1.7 Millionen Euro (Gesarhimen: 2.160.346,02 Euro) wurden
fur ein Projekt der IOM von 2006 bis 2008 in derrélke und der Republik Moldau

“97vgl. ebd.: S. 71f.
“%Byvgl. ebd.: S. 77
“Myvgl. ebd.: S. 78
“0vgl. ebd.: S. 74f.
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bereitgestellt, welches die zustandigen Behotrderu deefahigen sollte, konsequenter und
effizienter gegen Formen des Menschenhandels verget konnen. Konkrete MalRnahmen
schlugen sich in der Ausbildung von Behorden undeAten von NGOs, der Verbesserung
der Ausrustung von Departments gegen Menschenhandedler Assistenz bei der Ruckkehr
und Reintegration von Opfern von Menschenhandéhr@ Herkunftslander nieder. Dartber
hinaus sollte auch das Bewusstsein der Zivilged®l$ hinsichtlich dieser Problematik

verstarkt werdefi**
6. 3. 2. 4. Projekte im Bereich irregulare Migration und Dokumentensicherheit

Ca. 626.000 Euro (Gesamtvolumen: 783.000 Euro) su@ls EU-Mitteln fur die Ukraine

bereitgestellt, um die ukrainischen Behdrden bei\terhinderung irregulérer Einwanderung

zu unterstitzen. Im Fokus standen dabei Verbesgenurbeim Erfassen gefélschter
Reisedokumente und der starkere Austausch vonnhafiionen zwischen den Behdrden der
Ostlichen EU-Lander und den Behorden der Ukraine.ldufzeit des Projektes startete 2006
und lief Uber zwei Jahre. Als Implementierungsparfiaungierte das International "Centre for
Migration Policy Development™ (ICMPD), wobei audthechische, ungarische, slowakische

und spanische Asyl-, Grenz- und Migrationsbehdoidatas Projekt eingebunden wurdéh.

Mit EU-Zuwendungen von uber 1.7 Millionen Euro (@egvolumen: 2,196.293,34 Euro)
befasst sich das "GDISC-Projekt” zwischen dem tdthehen Innenministerium, dem
ICMPD und ukrainischen Behorden mit der Verhindgrunegularer Migration. Der Ausbau
der Aufnahmekapazitaten und Aufenthaltsbedingunigeden Auffanglagern fur irregulare
Migrantinnen, der Bereich "Rickkehr-Management' isowas Aufstocken technischer
Ausriistung der Behorden stehen im Fokus. Fernée sie ukrainische Visapolitik Schritt

fiir Schritt auf eine Linie mit der EU-Visapolitikegracht werdef:®
6. 3. 2. 5. Projekte im Bereich legale Arbeitsmigiteon

Hinsichtlich verbesserter Mdglichkeiten zur Arbmigration unterstiitzt die EU mit einem
Beitrag von ca. 700.000 Euro (Gesamtvolumen: 87653LEuro) ein Projekt zwischen der
italienischen Organisation "Istituto Sindacale [lpe€ooperazione allo Sviluppo™ (ISCOS) und
ukrainischen und moldauischen NGOs und Gewerbenddyd Dabei sollten Kanédle und

Maoglichkeiten zur legalen Arbeitsmigration verbegssegleichzeitig die Ausbeutung der

“1ygl. ebd.: S. 83
“2ygl. ebd.: S. 79
“3vgl. ebd.: S. 89
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Arbeitsmigrantinnen  verhindert und ein Informatigystem  fir  potentielle
Arbeitsmigrantinnen aus der Ukraine und Moldau beffen werden. Das Projekt lauft noch
bis Anfang des Jahres 2011. Bisher wurden in deraid& und in Moldau jeweils drei
Informationsstationen zur Starkung des Bewussts@ies die Konsequenzen und Gefahren

der Arbeitsmigration eingerichtét?

Ein weiteres Projekt zur Verbesserung von Formen Aibeitsmigration zwischen der
Ukraine, Moldau, Russland und Italien wurde von d&d mit ca. 930.000 Euro
(Gesamtvolumen: 1.164.851,93 Euro) zwischen 200¥ 2009 unterstitzt. Dabei wurden
angemessene vertragliche Konditionen fir 40 Arbegsantinnen geschaffen und deren
Wiedereinfuhrung in die Arbeitsméarkte der Herkuiditsler durchgefiihrt und evaluiert.
Dabei sollte eine starke nachhaltige transnationalerbindung zwischen den
Beschaftigungszentren entstehen, um eine gute B@isisMoglichkeiten der legalen

Arbeitsmigration bereitzustelleff®
6. 3. 3. Das ENPI und die Ukraine — Finanzierung whProgrammierung

Seit Beginn des Jahres 2007 wurde das TACIS-Fieamzgsinstrument durch das ENPI
ersetzt. Unter dem Dach des ENPI wird seit dessinfilitung auch das Nachfolge-
Programm von AENEAS — ‘das Thematische Programntdédan und Asyl" - gefiihit*® Im

Landerstrategiepapier fur die Jahre 2007-2013tstieli Bereich Freiheit, Sicherheit und

Recht abermals eine Kernprioritat der ENP mit dieraihe dart'’

Im NIP wird fur die Ukraine im Zeitraum von 20074®ein finanzieller Rahmen von 494
Millionen Euro veranschlagt. Fur die Zusammenarbegrden dabei drei Kernbereiche
identifiziert. Unter den Bereich "Support for Irgteucture Development fallen die
Kooperationsbereiche Energie, Transport, Umwelen@+ und Migrationsmanagement und
der Bereich der Ruckuberweisung. In Relation zu dénigen beiden Kernbereichen -
"Support for Democratic Development and Good Gaaece und "Support for Regulatory

Reform and Administrative Capacity Building™ - stehfir diesen 40% des finanziellen

“4ygl. ebd.: S. 87

“15vgl. ebd.: S. 90

“18\/gl. Europaische Kommission (0.ZA): Europaischexhbarschafts- und Partnerschaftsinstrument. Udrain
Landerstrategiepapier 2007-201Btt)://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_cdgaine_de.pdf [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 21

“7vgl. ebd.: S. 16
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Umfangs bereit. Dies kommt einem Volumen von 13iionen Euro gleich*'® Wie hoch
das finanzielle Volumen fur die Sub-Prioritdt GrenzZMigrationsmanagement™ und
Ruckuberweisung tatsachlich ist, geht aus dem stiRdndlich nicht hervor.

6. 3. 3. 1. ENPI-Ukraine: Grenzluberschreitende Zusamenarbeit (Cross-Border-
Cooperation [CBC])

Der Ansatz der CBC sollte nach Ansicht der EK ddmmen, die Zusammenarbeit zwischen
den Landern an der EU-AulRengrenze auf beiden SdderGrenze zu starken und in eine
grenziuberschreitende Strategie mit einzubeziehen, das Entstehen von politischen,
Okonomischen und kulturellen Trennlinien zu verleimd Finanziert werden die CBC-
Programme Uber das ENPI, das seine Mittel aus dgrii&ushaltsbudget zur EZA lukriert.
Die CBC-Programme machen dabei lediglich 5% deaméwerfiigbaren Mittel im Rahmen
des ENPI au8'® Das innovative Element der CBC besteht nach Angaee EK darin, dass

.the programmes involving regions on both sideshef EU's border share one single
budget, common management structures, a commonl |égaework and
implementation rules giving the programmes a falljanced partnership between the
participating countries.*?°

Die Kernziele der CBC bestehen darin, die 6konoh@amd soziale Entwicklung (Férderung
der Investitionen und des grenziberschreitenderdélsnetc.) fur die Grenzregionen auf
beiden Seiten zu fordern, gemeinsame Herausforderufirregulare Einwanderung, Umwelt,
offentliche Gesundheit, grenziberschreitende Kraiidt, etc.) anzugehen, die gemeinsamen
Grenzen effizient und sicher zu gestalten wie apelple-to-people” Kontakte zu starkéh.

Der Ablauf der Programmierung wird folgendermal3ergesehen:

It IS the task of the regional and local partnesa both sides of the border to analyze
their common needs and to identify priorities arafians that are most relevant to

*18\/gl. European Neighbourhood & Partnership Instranfe.ZA): Ukraine. National Indicative Programme.
2007-2010. lfttp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nikraine _en.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]),
S. 3f.

*9vgl. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbail Entwicklung (2010): Européische
Nachbarschaftspolitik hftp://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/ez_eu/eu-
wege/nachbarschaftspolitik/index.htnjlLetzter Zugriff: 11.3.2011])

420 European Commission — EuropeAid Development amup€mtion (2011): Cross-Border Cooperation within
the European Neighbourhood and Partnership Insmti(ENPI).
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegnal-cooperation/enpi-cross-border/index_en.html
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

“*2Lygl. ebd.; Vgl. European Neighbourhood & Partngrshstrumentn (0.ZA): Cross Border Cooperation.
Strategy Paper 2007-2013. Indicative Programme -200D.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_stberder_cooperation_strategy paper_en.ploétzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 5
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their local situation. The management of the prognzes is entrusted to a local or
national authority jointly selected by all partigipng countries in a programmé'®

Die Ukraine wurde im Zuge der ENP in drei CBC-Peygme mit eingebunden.

- Das Polen-Weil3russland-Ukraine Programm wurde Eedelahres 2008 eingeleitet. Fur
diese CBC wurden flr den Zeitraum von 2007-2013.86&.Millionen Euro veranschlagt.

- Das Ungarn-Slowakei-Ukraine-Rumanien Programm wuweldenfalls Ende des Jahres
2008 angenommen und fur den Zeitraum von 2007-20tXnapp 70 Millionen Euro
ausgestattet.

- Das Rumanien-Moldau-Ukraine Programm wurde im R008 adaptiert und fir
denselben Zeitraum mit ca. 125 Millionen Euro béd4%

6. 3. 3. 1. 1. Das CBC-Programm zwischen Polen, Wne und Weildrussland und die

Verordnung tber den “Kleinen Grenzverkehr

Fur das Funktionieren des CBC-Programms zwischéenP@Veil3russland und der Ukraine
wird mit aller Deutlichkeit die Wichtigkeit der efktiven Verwaltung der gemeinsamen
Grenzen hervorgehoben. Dies sei von besondereruBeue flr die grenziberschreitende
politische, 6konomische und kulturelle Zusammenargenerell und damit auch fir die
politische, 6konomische und soziale Entwicklung d8renzbevolkerund* Um die
Teilungsfunktion der stark befestigten EU-Au3engeepwischen Polen und der Ukraine und
damit den regen grenziberschreitenden Austausclhckem den beiden historisch und
kulturell verwobenen Regionen nicht einbrechenassén, haben hierbei der RAA und das
EP auf Vorschlag der EK eine Verordnung fiir dereiikén Grenzverkehr' angenomnféh.

Das Abkommen zum “Kleinen Grenzverkehr' wird im GBfogramm als wichtige

22 European Commission — EuropeAid Development anch@ation (2011): Cross-Border Cooperation within
the European Neighbourhood and Partnership Insmu(ENPI).
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegi/nal-cooperation/enpi-cross-border/index_en.htm
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

23 \/gl. European Neighbourhood & Partnership Instrat{28006): Cross Border Cooperation. Strategy Paper
2007-2013. Indicative Programme 2007-2010. Exeku8ummary.
(http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegi/nal-cooperation/enpi-cross-
border/documents/summary of_strareqgy paper_enlhéfzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 9

424\/gl. European Union (2008): Cross-Border Cooperaffrogramme. Poland-Belarus-Ukraine 2007-2013
Final Version.

(http://www.ewt.gov.pl/English/Documents  EWT/Docurt®RrogramOperacyjnyPL_BY_UA.pdfLetzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 27

425\/gl. Amtsblatt der Europaischen Union (2006/ L %O®erordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 20.Dezember 2006 gtiegung von Vorschriften Gber den kleinen
Grenzverkehr an den LandauBengrenzen der Mitgtiatkst sowie zur Anderung der Bestimmungen des
Ubereinkommens von Schengelnitiy://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:80005:0001:0022:DE:PDFLetzter Zugriff: 11.3.2011])
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Maflinahme bekundet. Es beinhaltet fur die Bewohnerrer Grenzregionen (dafir sind alle
berechtigt, welche sich in einem Umkreis von 50oKietern zur Grenze befinden)
wesentliche Erleichterungen beim Grenzubertrittndire Aufenthaltsgenehmigungen,
Ausstellung einer Grenzubertrittsgenehmigung anktetenpflichtiger Visa) und stellt damit
eine Ausnahme innerhalb des Schengen-AbkommensMititerweile besteht neben dem
bilateralen Abkommen zwischen der Ukraine und Paderch ein Abkommen fir den
“Kleinen Grenzverkehr” mit den Landern Ungarn ulav@kei. Zu beachten ist dabei, dass
die Regelung auch fir alle EU-Burgerinnen Gultighegsitzen muss. Ist dies nicht der Fall
oder werden bestimmte Vereinbarungen des Kleinemtverkehrs™ verletzt, so besitzt die
EU das Recht, Sanktionen einzuleiten oder die dyddén Abkommen vollstdndig zu

annullieren*?®

Aufgrund der erst kurzen Laufzeit der CBC-ProgranmieBeteiligung der Ukraine fallt eine
Bewertung dieser schwer. Bemerkenswert ist, dasB€-Ansatz wiederum die effektive
Verwaltung und Kontrolle der Grenzen als Prioritérvor streicht. Die Mdglichkeit des
“Kleinen Grenzverkehrs™ sollte die starke Trennéunggion der EU-Aul3engrenze zumindest
ein wenig abschwachen. Wird dies im Strategiepapiar nicht ausdricklich erwahnt, so
kann dieser Politikansatz (abgesehen von den eezdENP-Aktionsprogrammen und den
jeweiligen Landerstrategiepapieren) im Sinne despfuchs der EU - einer koharenten
Gestaltung der EU Innen-, AuRen- und Entwicklungiige- auch als Malinahme angesehen

werden, Grunde und Ursachen fur Auswanderung sediRegion der Ukraine zu verringern.

6. 3. 3. 2. Die EU-Border-Assistance Mission (EUBAMin der Ukraine und der
Republik Moldau

.Many borders in this region are badly regulateddapoorly controlled — some are not even
legally established. What is more, border guards ander-resourced as countries make the

transition to the market economy and democra@y.*

Als groftes Projekt im Bereich Freiheit, Sicherhgitl Recht ist die EUBAM-Mission in der

Ukraine und der Republik Moldau zu nennen. Mitte dahres 2005 sandten die Prasidenten

426 \/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzgel@010): Kleiner Grenzverkehr an den
LandauRengrenzen.

(http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/free_movement_of persons asylum_imahigr
ion/114506_de.htm [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

2 European Commission — EuropeAid Development armp€mtion (2011): Plotting regional Approaches to
Border and Migration Issuettp://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourheginal-cooperation/enpi-
east/migration-issues_en.htrfl etzter Zugriff: 11.3.2011])
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der Ukraine und Moldau eine Anfrage an den Prasateder EK, Jose Manuel Barroso, und
den damaligen Hohen Vertreter der GASP, Javierrfaol®as Schreiben beinhaltete die
Anfrage nach einer EU-Unterstltzungsmission anndeidauisch-ukrainischen Grenze. Die
EK kam der Anfrage nach. Das dafur entwickelte Manslurde schlie3lich von allen drei
Seiten bestatigt und am 7. Oktober 2005 unterzetéffiDer Beginn der EUBAM-Mission
fand am 30. November 2005 statt. Das ausgegebeal&i Mission ist die Starkung und
Verbesserung der Grenzuberwachungs- und Grenzkaafazitadten entlang der 1-200
Kilometer langen Grenze, die,als Ausgangspunkt hoher grenziberschreitender
Kriminalitat* und,ausgehende Bedrohung fiir die Sicherhaiér Region gilf?° Verstarkte
Kontrollen und Uberwachungsmaglichkeiten sollteauddienen,illicit cross-border flows,

430 7u reduzieren und erlaubte

including of weapons, drugs or trafficked humannbef
Grenzibertritte, wie auch den grenziberschreitertd@ndel zu erleichtern. Im Zuge der
EUBAM-Mission sollte dies durch professionelle Tiaigs- und Ausbildungsmethoden,
Verringerung der Korruption, die Anndaherung an udée Durchfihrung der EU-
Grenzkontrollpraxis, eine verbesserte physische tauthnische Ausstattung der Grenze,
verbesserte analytische Mdoglichkeiten (z.B. Risii@dgse) und eine engere Zusammenarbeit

zwischen Grenz-, Polizei- und Zollbehorden zu Stakmmmerf?

Fur die Durchfiihrung der Mission wurde ein Beratgrgmium eingerichtet, welches sich
aus hohen Reprasentantinnen des ukrainischen unldawmmexhen Zoll-, Polizei- und
Grenzschutzwesens, der EK, der EU Ratspréasiderfitsdean United Nations Development
Programme (UNDP) als Implementierungspartner dessin, Vertreterinnen der IOM und
der OSZE zusammensef?t.Gibt das Mandat den Experten und der Belegschaftlan EU-
Landern zwar keine exekutiven Mdglichkeiten, so dsr Einfluss der europaischen

Delegierten aufgrund deren Expertise, Beratungst Weisungsfunktion wie auch deren

“28\/gl. European Commission — External Relations Direate General (2005): Information Note to the
Council. Adoption of financing Decision for the BBtishment of an EU Border Assistance Mission tdddwea
and Ukraine under the EC Rapid Reaction Mechanisr€ Million.
(http://www.eubam.org/files/information_note_to_Coilupdf ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

2% Europaischer Rechnungshof (2008): WirksamkeitftldtUnterstiitzung fiir Belarus, Moldau und die Ukeain
im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht. Sondechg Nr. 9. Luxemburg: Amt fur amtliche
Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaftetp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2@®:FIN:DE:PDF; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
12

430 Ferrero-Waldner, Benita (2005): Memorandum toGoenmission.
(http://www.eubam.org/files/COM_decision_ RRM_BAM_EA231 of 28 Oct 2005.pdfLetzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 1

“31ygl. EUBAM (2005/2006): Annual Reporthitp://www.eubam.org/files/Report_Engl_2005-2008.pd
[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 4

*32ygl. ebd.: S. 5
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ausgepragten Monitoring- und Evaluierungsmoglictekei(statistische Datensammlung und
Berichterstattung) dennoch ein sehr grdf%&Bie arbeiten unmittelbar im Feld mit den Zoll-
und Grenzschutzbehdrden der Ukraine und Moldaunzomemn, filhren gemeinsame Aktionen
durch und uberwachen Grenzkontroll- und ZollmalRretnmDariber hinaus werden
technische Hilfsmittel zum effektiveren Vollzug déoll- und Grenzkontrollen zur Verfiigung

gestellt.

Insgesamt umfasst die Mission tber 200 Personenl@aPersonen des Stabs kommen aus
den EU-Mitgliedslandern, vorwiegend aus dem Beralels Polizei- und Zollwesens, die
Ubrigen Stabsmitglieder sind aus der Ukraine undRepublik Moldau. Das Hauptquartier
befindet sich in der ukrainischen Stadt Odessa, Kmtaktbtro in der moldauischen
Hauptstadt Chisinaf?* War die Mission anfangs auf die Laufzeit von zdaren limitiert®,

so wurde das Mandat auf Einvernehmen aller dreeiBgien um zwei weitere Male
verlangert, wodurch die Mission noch bis Novembes dlahres 2011 laufen wiif.
Finanziert wird die Mission zur Géanze von der Elbbei sich auch 16 EU-Mitgliedslander
an der EUBAM beteiligefi*’ Bis Ende des Jahres 2006 speisten sich die Mitisl dem
TACIS-Instrument. Seit dem Jahr 2007 findet dieaRimierung uUber das ENPI statt. Die
Mittelausstattung fir die Mission erreichte biskar erhebliches Ausmal. Noch im Jahr 2005
wurden vier Millionen Euro aus dem Gemeinschaftgigidder EU fur die Mission
bereitgestellf® Fir das nachfolgende Jahr wurden der Ukraine 2éiiionen Euro zur
effizienteren Ausgestaltung des Grenzschutzmanagsnzer Verfiigung gesteftt® Fur den
Zeitraum von 2007 bis 2009 standen fiir die EUBAM\VEH#ionen Euro bereif*° Das Budget

433 Nahere Informationen zur Ausstattung des Mandégs.EUBAM (2010): Mandate.
http://www.eubam.org/en/for _everyone/what we ; floetzter Zugriff: 11.3.2011])

434vgl. EUBAM (2010): Where we work hftp://www.eubam.org/en/about/where_we_wopfketzter Zugriff:
11.3.2011])

435 Vgl. EUBAM (0.ZA): Memorandum of Understanding txeen the European Commission, the Government
of the Republic of Moldova and the Government ofditke on the European Commission Border Assistance
Mission to Moldova and Ukrainehitp://www.eubam.org/files/memorandum_of undersigmden.pdf;

[Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

43%ygl. ENPI Info Centre — Euro East (2009): EUBAM BséPackhttp://www.enpi-
info.eu/maineast.php?id=30&id_type=3&lang_id=450Qetzter Zugriff: 11.3.2011])

“37\gl. Européischer Rechnungshof (2008): S. 12

38 \/gl. European Commission — External Relations @iseate General (2005): S.1

39Vgl. European Commission (2011): Annual ProgramBest. Ukraine (2006). Project Fiche — Border
Management.http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhegit/nal-cooperation/enpi-
east/documents/annual_programmes/ukraine _ap200pf @drder management_en.pdEetzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 1

#40ygl. ENPI Info Centre (0.ZA): Project. EU Bordesgistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM).
(http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=188&id_tyf@ ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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von Dezember 2009 bis November 2010 wurde mit 1Bidien Euro ausgestatt&t: Zur
Verbesserung der Grenzsicherung und der Grenzsthartistung der ukrainisch-
moldauischen Grenze wurde Uberdies das Projekt 'BOMUK™ vom EUBAM

Koordinierungsrat abgesegnet und mit knapp 10 ®itih Euro von der EU unterstiit#.

In den jahrlichen Berichten zur EUBAM werden die rtBohritte und weiteren
Herausforderungen fiir die Mission festgehalten.n@sétzlich wird der Mission ein starker
positiver Output in den verschiedenen operativereiBeen zugeschrieben. Auch im Bereich
der Verhinderung irregulérer Zuwanderung sei esauschritten gekommet® Allein im
Jahr 2009 wurden 2.668 Menschen am irregularen ZBbemtritt gehindert und 42
Kilogramm an Suchtgiften sichergestellt. Genaue |letahbei der Verhinderung von
Menschenhandel und Menschenschmuggel werden iraskaicht jedoch nicht angefifift.
Die Transitroute Uber die Republik Moldau und digdine in die EU sei aber dennoch nach
wie vor von grofRer Bedeutung fir irregulare Mighanen und kriminelle Netzwerke.
Gewarnt wird vor allem davor, dass sich die Roatgigrund der verstarkten Grenzkontrollen

und Uberwachungsmadglichkeiten verlagern kénfiten.

Generell muss die EUBAM aus EU-Perspektive als ftgels und unmittelbares
Einflussinstrument in den benachbarten Landern idkrand Moldau bewertet werden. Die
Lander Ukraine und Moldau erklaren sich innerhads Mandats dazu bereit, den sensiblen
Bereich der Grenzverwaltung und dessen rechtlicMatlzug an die EU-Standards
anzupassefi’ Die Behorden aus den EU-Landern verfiigen zwar kieéme exekutiven
Kompetenzen, was jedoch nicht bedeutet, dass i@ #ainen Einfluss auf die Grenzschutz-
und Zollpraxis der Behdrden der beiden Drittlanderfigen. Sie arbeiten unmittelbar im
Feld mit den Behtérden zusammen, fihren gemeinsammgn und Trainingseinheiten durch
und sammeln ein erhebliches Ausmald an statistiscBatenmaterial. Zudem werden
betrachtliche finanzielle Mittel und technische Aistungsgegenstande fur die Mission
bereitgestellt. Damit wird die EUBAM zu einem wediehen Bestandteil der externen

“41yvgl. European Border Assistance Mission to Moldawa Ukraine (EUBAM) (0.ZA): Backgrounder.
(http://www.eubam.org/filessEUBAM-BACKGROUNDER-EN.pd[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
“42\/gl. Européischer Rechnungshof (2008): S. 13

43 Nahere Informationen zu den jahrlichen Berichiehes EUBAM (2010): Publications
(http://www.eubam.org/en/knowledge/eubam_pubs?tadEétzter Zugriff: 11.3.2011])

“44V/gl. EUBAM (2008/2009): Annual Report.
http://www.eubam.org/filessEUBAM%20AR%202009%20ENEp [Letzter Zugriff: 11.3. 2011]), S. 21
445Vgl. EUBAM (2007): Annual Reporthtp://www.eubam.org/files/Report_2007_ENGL.pdEetzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 12

4%V/gl. EUBAM (2010): Mandatehttp://www.eubam.org/en/for_everyone/what_we ; floetzter Zugriff:
11.3.2011])
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Dimension der EU-Migrationspolitik und einem gletelitigen fixen Bestandteil der

Zielvorgaben der ENP im Bereich Justiz und Inneres.
6. 3. 3. 3. Das Thematische Programm Migration unésyl’

Das ‘"Thematische Programm flr die Kooperation mittlBndern im Bereich Migration und
Asyl ist als erganzende themenspezifische Kompenamter dem Dach des ENPI
anzusehen. Im Strategiepapier des thematischemaPnags wird darauf verwiesen, dass sich
ebendieses von der geografischen Komponente dessHiBichtlich migrationspolitischer

Belange im Bereich der ENP folgendermal3en unteidgehesollte:

.(-..) the thematic programme will not adress dirgdthe root causes of migration but
it is particularly adapted to capacity building amol encourage cooperation initiatives
in which partners of countries of origin, transiédestination will develop and share
experience and working methods on the various asmpéenigration.**’

Ferner wird anhand des Strategiepapiers des Naeammgramms von AENEAS deutlich,
dass fur konkrete Mal3Bnahmen und Projekte vor allienhéander in Betracht gezogen werden,
welche als unmittelbare Nachbarregionen und dederesi als wichtige Herkunfts- und
Transitrouten fur Migrationen in die EU gelten. Oastehen die verbundenen Projekte und
Malinahmen in unmittelbarem Zusammenhang mit demtScder "Festung Europa’, da die
jeweiligen Lander dazu befahigt werden sollten, effektives System zur Steuerung und

Verwaltung von Migrationsbewegungen zu entwickKéfh.

Nicht nur der Ukraine, sondern im Besonderen dem weiteren dstlichen Nachbarlandern
Russland, Moldau und Weil3russland kommt deshalbbesonderer Stellenwert zu. Unter
Punkt 6. 3. 2. wurde bereits verdeutlicht, um wel&onkreten MaRnahmen es sich dabei
vorwiegend handelt. Projekte, die noch unter denNBES-Programm beschlossen wurden,
aber deren Implementierung erst nach Ablauf degséhch festgesetzt wurde, laufen nun
unter dem “Thematischen Programm Migration und ‘Asweiter. Internationale

Organisationen wie die IOM oder der UNHCR nehmediee Durchfihrung entsprechender
Projekte einen besonderen Stellenwert ein. Insgesanden fir das "Thematische Programm
Migration und Asyl" fir den Zeitraum von 2007-20ZQwendungen in der Hohe von 205

Millionen Euro bereitgestellt. Der Vorzug der ENBAder wird daran deutlich, dass alleine

47 European Commission — EuropeAid (0.ZA): Strategpe? for the Thematic Programme of Cooperation with
Third Countries in the Areas of Migration and Asyl2007-2010.
(http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/docuneidty/strategy-paper2007-2010.pdt etzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 4

“8ygl. ebd.: S. 4
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fur diese 107 Millionen der insgesamt 205 MillionEaro bereitgestellt wurden. Mit Abzug
von 48 Millionen Euro, welche fiir “spezielle Mal3man™ und "Globale und Multiregionale
Initiativen™ bestimmt sind, wurden allein fir distliche Migrationsroute 50 Millionen Euro

fiir entsprechende Projekte aufgestéfit.

Das Thematische Programm Migration und Asyl’ krimy Vergleich zu AENEAS keine
Zasur hinsichtlich der auf3enpolitischen und glestig entwicklungspolitischen
Bemuhungen und Interessen der EU, Migrationsbelangben diese Bereiche zu integrieren.
Im Gegensatz zu den mehrjahrigen Landerstrategiengep und den ENP-Aktionsplanen,
scheint es jedoch ein flexibleres Instrument zun.s&ahrend im Rahmen der ENP-
Aktionsplane und Landerstrategiepapiere ein meher ogeniger ganzheitlicher Ansatz
(politische Zusammenarbeit, Okonomie, Umwelt, Tpamg Justiz und Inneres, etc.)
innerhalb der bilateralen Zusammenarbeit vereinad, erlaubt der thematische Fokus eine
gezieltere Intervention, bei dem auch die Rolleenmationaler Organisationen nicht
unterschatzt werden darf. Im Hinblick auf die irfredb des thematischen Programms von der
EU finanzierten Projekte und MalBhahmen wird keinsemtlicher Unterschied zum
Vorlaufer-Instrument AENEAS augenscheinlich. Besamsddie Angleichung der Asylpolitik
an internationale Konventionen und EU-Standardsd, der Ausbau der Asylkapazitaten der
Ukraine stehen hierbei auf Projektebene im Vorderdf*°

Sollte mit dem Programm die Eigenverantwortung geveiligen Drittlander im Bereich
Migration und Asyl gestéarkt und die bilateralen ®febarungen zwischen der EU und den
DrittlAndern mithilfe von Delegationen und gememsa Ausschissen unterstitzt werden, so
ist im thematischen Programm zusatzlich eine Klatesstigeschrieben, welche es der EU
ermdglicht,,in Fallen, in denen die Zusammenarbeit eingescktast oder die Partnerschaft
sich schwierig gestaltet, Malinahmen tGber NRO umdtgye zivilgesellschaftlichen Akteure

ohne Zustimmung der Regierung zu finanzief@h."

“9vgl. ebd.: S. 33f.

40v/gl. European Commission — EuropeAid (0.ZA): Théim&rogramme for Cooperation with Third Countries
in the Areas of Migration and Asylum (0.ZA): Listgpects contracted TP CfP 2007 2008 + Direct Awards
(http://ec.europa.eu/europeaid/what/migration-

asylum/documents/list_projects_selected tp 20078 208009 %28cfp_2007_ 2008 +_direct awards%29 fo
r_publication.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 1-20

51 KOM (2006) 26 endgiiltig: Mitteilung der Kommissian das Europaische Parlament und den Rat.
Thematisches Programm fiir die Zusammenarbeit niiiti@rdern in den Bereichen Migration und Asyl.

Brussel, 25.1.2006h(tp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com&2@0m2006_0026de01.pdil etzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 15
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Da in diesem Zusammenhang die Worter “eingeschrankk “schwierig™ nicht naher erdrtert
werden und damit ein grol3er Ermessensspielraurmatgyu der EU entsteht, spiegelt dies die
weit fortgeschrittene und von Eigeninteressen tgkeiPolitik im Bereich Migration wider,
welche auch ohne Zustimmung der jeweiligen Reggeaniuber Kanéle zur Durchsetzung

von Interessen verflgt.

6. 3. 3. 4. Die “Ostliche Partnerschaft’

Seit Mitte des Jahres 2009 haben sich die Staatsl Regierungschefs der EU-
Mitgliedstaaten und die der Nicht-EU-Lander Ukraindrmenien, Aserbaidschan,
Weildrussland, Georgien und der Republik Moldauelr@m Treffen in Prag zur Einrichtung
der “Ostlichen Partnerschaft’ geeinigt. Diese lsafitbestehende bilaterale Vertrage mit den
angesprochenen Partnerlandern im Rahmen der ENPuraliferweitert diese um eine
multilaterale Komponente. Finanziert wird die “@sté Partnerschaft’ durch das ENPI. Fiir
den Zeitraum von 2010-2013 werden dafir 600 MikionEuro aus dem EU-Budget
veranschlagt®? Die Ziele, Vorgaben und Konditionen der EU deckih weitestgehend mit
denen, wie sie schon im Rahmen der ENP deklariertden. In Aussicht werden wiederum
die Teilnahme an der EU-Freihandelszone und gréddghbindung in den europdaischen
Markt gestellt. Auch eine stufenweise fortschraieiiberalisierung der Visapolitik der EU
gegenuber den Landern fungiert hierbei als Anr8ieichzeitig werden dabei Malinhahmen

zur Verhinderung irregulérer Zuwanderung von dereftgjeforderf>>

Da die "Ostliche Partnerschaft’ erst seit Mitte dsres 2009 Bestand hat, bleibt abzuwarten
wie sich diese multilaterale Form der ENP weitesgckeln wird. Haben sich im Rahmen
“Ostlichen Partnerschaft’ in Bezug auf die Ukrdketne wesentlichen Veranderungen der
bilateralen Beziehungen und hinsichtlich der ex@arimension der EU-Migrationspolitik
ergeben, so wird in Anbetracht dieser auffalligssddalie EU hinsichtlich der ENP auch
gegenuber den weiteren Partnerlandern eine dhnBttagegie, wie gegenuber der Ukraine
verfolgt. Mit Georgien wurde im Jahr 2010 ein Vidaghterungs- und

Ruckubernahmeabkommen unterzeichnet. Mit der Répibldau und der Ukraine wurde

52\/gl. European Commission — External Relations @iseate General (2010): Vademecum on Financing in
the Frame of the Eastern Partnershiptp(//eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vademecuyndf ehetzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 3

“53Vgl. European Union — External Action (0.ZA): East®artnership.
(http://eeas.europa.eu/eastern/index_en;Htratzter Zugriff: 11.3.2011])
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als Langzeitziel die Moglichkeit der Visafreiheit Aussicht gestel®®* Mit Armenien und
Aserbaidschan wurden je zwei Sub-Komitees im Béarekreiheit, Sicherheit und Recht’
eingerichtef™

6. 3. 4. Das Arbeitsibereinkommen zwischen FRONTEMnd der Ukraine

In Anbetracht der von Schengen vorgegebenen Zetevdrbesserten Grenzschutzes und in
der Gewissheit dartiber, dass der Schutz der Grenuerso stark sein kann, wie dessen
schwachstes Bindeglied, wurde die Europaische AgdrfRONTEX, durch die Verordnung
Nr. 2007 / 2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 Sitit in Warschau (Poletif mit dem
Ziel geschaffen, die Sicherheit an Europas Grertherch die Kooperation zwischen der
Grenzschutzagentur und den Behdrden der einzelnggliedstaaten zu verbessern und
effizienter zu gestaltett’ Dabei unterliegt die Agentur ganzlich der Souvi#nder
Mitgliedstaaten, was bedeutet, dass diese nur iftragueines Mitgliedstaates operativ tatig
werden kanrf® Dieses Prinzip kann durch eine erganzende Veroglaws dem Jahr 2007
abgeschwacht werden (EG Nr. 863/2007), da diesesonderen bzw. auliergewdhnlichen
Situationen den Einsatz eines 'Rapid Border Intgige Teams™ erlaubt, welches dann den
nationalen Behorden der Mitgliedstaaten nicht nmehrunterstitzend beisteht, sondern auch
aktiv im Bereich Grenzschutz eingreifen kd&nhDie finanzielle und personelle Kapazitat von
FRONTEX hat sich in den Jahren seit ihrer Griindsitagk erhohf® Zusatzlich wurde von
der EU ein AuRRengrenzfonds eingerichtet, welcherZeitraum von 2007-2013 mit 1.8

Milliarden Euro ausgestattet wurde und auch zurafazerung von Operationen der

#54\V/gl. European Commission (2010): Implementatiothef Eastern Partnership. Report to the Meeting of
Foreign Affairs Ministers, 13.December 2010.

(http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap meetin@grfoedfairs_131210 en.pdfLetzter Zugriff: 11.3.2011]),
S. 5f.

“Svgl. ebd.: S. 4

#®vgl. FRONTEX (0.ZA): Legal Basishftp://www.frontex.europa.eu/legal_basietzter Zugriff:
11.3.2011])

%7vgl. FRONTEX (0.ZA): Origin. hittp://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/arigjLetzter Zugriff:
11.3.2011])

*38y/gl. Parusel (2010): S. 120

*59v/gl. Fischer-Lescano, Andreas / Tohidipur, Tim0@Z): Europaisches Grenzkontrollregime. Rechtsrahme
der europaischen Grenzschutzagentur FRONTEX. lits&wift fir auslandisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht. Nr. 4/2007 http://www.zaoerv.de/67_ 2007/67 2007 _4 b 1219 156 [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 13

60 Nahere Informationen dazu: Vgl. FRONTEX (o0.ZMww.frontex.europa.eyLetzter Zugriff: 11.3.2011]
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Grenzschutzagentur vorgesehen?istDie Aufgabenfelder der Grenzschutzagentur teilen

sich in folgende Bereich®&?

- Durchfuihrung von Risikoanalysen zur Bemessung, Afiizting und Bewertung von
etwaigen Bedrohungen, Risiken und Konsequenzemheelor allem durch irreguléare
Einwanderung entstehen kdnnen.

- Koordination der operativen Kooperation zwischenghidsstaaten im Bezug auf die
Regulierung und Kontrolle externer Grenzen.

- Kooperation mit den Mitgliedsstaaten hinsichtlichushildung und Training von
nationalen Grenzbeamten und die Errichtung einbledt Trainingsstandards.

- Forschungs- und Recherchearbeit, welche relevant die Kontrolle und
Uberwachung der Grenzen ist.

- Hilfestellung fur Mitgliedsstaaten unter Umstandem|che verstarkte technische und
operative Assistenzmallnahmen an den Grenzen arnfor@dehe Rapid Border
Intervention Team)

- Unterstitzung bei der Organisation gemeinsamer MRbokngsaktionen der

Mitgliedsstaaten von sich illegal aufhaltenden Bees aus Drittstaaten.

Wie anhand folgenden Zitats deutlich wird, kommtlawer Zusammenarbeit zwischen
FRONTEX und Drittlandern einen besonders wichtigsllenwert zu:

LAS an integral part of the Frontex mission, thetaddishment of operational
cooperation with third countries is valued as ardigpensable tool for effective
management of the global fight against illegal ratgyn and cross-border crime. It
promotes and contributes to the implementation lg €U integrated border
management concept®®
Am 11. Juni 2007, unter deutscher Ratsprasidenitsaliarde auf einem Treffen zwischen
Vertretern der EK (Franco Frattini, Alberto Cosfui Pereira) und der ukrainischen
Delegation im Bereich Justiz (V. Lavrynovych) undnéres (Vasyl Marmazov) ein
Arbeitsibereinkommen zwischen FRONTEX und ukraimsc Grenzschutzbehdrden

unterzeichnet® Der damalige deutsche Innenminister Schauble dikien Vorsitz der

“1v/gl. Muller-Graf / Kainer (2008): S. 119

462\/gl. FRONTEX (0.ZA): Tasks.Http://www.frontex.europa.eu/origin_and_tasks/tagkstzter Zugriff:
11.3.2011]) Eigene Ubersetzung aus dem Englischen.

3 FRONTEX (0.ZA): External Relation$itp://www.frontex.europa.eu/external_relatignsetzter Zugriff:
11.3.2011])

#64vgl. Soderkdping Process (2011): Ukraine signdgreement with FRONTEX.
(http://soderkoping.org.ua/page14724.htmétzter Zugriff: 11.3.2011])
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Verhandlungen und betonte die Notwendigkeit deaAusenarbeit im Bereich Verhinderung
irregularer Zuwanderung und organisierter Krimit&lzwischen der Ukraine und der EU in
Verbindung mit FRONTEX®® Noch im Jahr 2007 wurde die gemeinsame Operafiore
Borders™ zwischen der Ukraine und FRONTEX durchigefiDie Operation konzentrierte
sich auf den ukrainischen Grenzbereich zu Ungaen, Rlowakei, Polen und Rumanien.
Ausgegebenes Ziel war die Steigerung der Fahigkeited Kapazitaten zur Kontrolle und
Sicherung der Grenze fur Grenzschutzbehdrden. Daifiiir es zu gemeinsamen Operationen
im Feld, zu Workshops und Trainingsmaflinahmen #Ba&ihorden. Die Mittelausstattung fur
die Operation lag bei 350.000 Euf8.I1m Jahr 2008 wurde die Zusammenarbeit zwischen den
Grenzschutzbehoérden der "Five Borders™ durch eiteres Projekt ausgebaut. Nach Angaben
von FRONTEX wurden bei den Operationen erheblich@tsEhritte im Bereich der
Verhinderung irregularer Zuwanderung gemacht. Digtdlausstattung betrug 450.000
Euro®®” Im Jahr 2009, mit einem Budget von knapp einetidilEuro, wurde die Operation
“Jupiter” zwischen den vier EU-L&ndern an der Gezemar Ukraine gemeinsam mit den
ukrainischen Grenzbehdrden durchgefuhrt. Wiederuar \das ausgegebene Ziel die

Einddmmung irregulérer Einwanderung tiber Grenzgciergangé®®

Das Arbeitstibereinkommen zwischen der Grenzscheittag FRONTEX und der Ukraine
spiegelt mit aller Deutlichkeit wider, welchen %ewert der Grenzschutz und die
Heranfuhrung von Nicht-EU-Landern an die EU-Staddaeinnehmen. Es zeigt ebenso
deutlich wie die EU den sensiblen Politikbereiclstizuund Inneres eines Nicht-EU-Landes
mithilfe eines Arbeitstibereinkommens nach und naekinflussen kann. Damit nimmt
FRONTEX einen weiteren wesentlichen Bereich der tekpalisierung” des EU-
"Migrationsmanagements™ ein. Der Charakter der eimelisierung” erweist sich
vordergrindig als sicherheitsorientiert und resirikDas restriktive Element dieser EU-
Politik kristallisiert sich aber auch dahingehendrdus, indem die Mitgliedstaaten das
Arbeitsibereinkommen einstimmig gut geheiRen hakayer die vorher von der EK
vorgeschlagene Einrichtung einer "Mobilitatspardobaft’ mit der Ukraine weitestgehend

469
n

ablehnten”” Die Einrichtung von "Mobilitatspartnerschaftenlitgodazu dienen, den Aspekt

%S vgl. ebd.

4%®y/gl. FRONTEX (0.ZA): Examples of accomplished Operatidfise Borders 2007.
(http://www.frontex.europa.eu/examples_of accomplistoperati/art57.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
“7Vgl. FRONTEX (0.ZA): Examples of accomplished Ogtéons.
(http://www.frontex.europa.eu/examples_of accomplistoperati/art81.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
“8\/gl. FRONTEX (0.ZA): Examples of accomplished Omtéons. Jupiter 2009.
(http://www.frontex.europa.eu/examples_of accomplistoperati/art102.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])
“9vgl. Geiger (2007): S. 87
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Migration und Entwicklung stérker zu bertcksichtigdldglichkeiten der Visaerleichterung
wie auch die Schaffung von Kandlen fur legale Arbeigration von Drittstaatsangehdérigen
in die EU stehen hier zur Debaft@ Auffllig ist anhand der Mitteilung der EK zur etigen

Einrichtung solcher Partnerschaften, dass diesdibd@it nur unter der Bedingung besteht,
wenn Drittlander zuerst Verpflichtungen im Rahmem Riuckibernahme, der Verhinderung
irregularer Migration, des Grenzschutzes und detkudeentensicherheit erfullen und
hinsichtlich Migrationsfragen in enger Kooperationt der EU und den Behdrden der EU-

Mitgliedstaaten stehet?
6. 3. 5. Das EU-Ukraine Visaerleichterungs- und Ritibernahmeabkommen

Wie aus den strategischen Leitlinien der ProgramameTampere, Den Haag und Stockholm,
aus der Mitteilung der EK Uber die "Aussendimensier Bereiches Freiheit, Sicherheit und
Recht’, wie auch aus dem spezifischen BereichzJusti Inneres bzw. Freiheit, Sicherheit im
Rahmen der ENP hervorgeht, stellen bilaterale Ribeiiahmeabkommen zwischen der EU
mit wichtigen Herkunfts- und Transitlandern von eéwnmiinschten™ Migrantinnen einen
besonders wichtigen Baustein des EU- Migrationsgaments™ dar. Lavenex bezeichnet die
Ruckubernahmeabkommen als wesentlichen Bestandésil sich in Hoheitsgebiete von
Drittlandern ausbreitenden “EU-Migrationsregim®é Riickilbernahmeabkommen regeln die
Ruckfuhrung von sich nicht rechtmalfiig in einem Lanaufhaltigen Personen in ein Land B,
mit welchem solch ein Abkommen Bestand hat. Wichtigt, dass das
Ruckubernahmeabkommen im Fall der Ukraine dabehtniur die Ruckfihrung von
Personen aus einem Land A in ein Land B betrifé,zligleich Staatsblrgerinnen des Landes
B sind, sondern auch diese, die nicht die Staagebsichaft des Landes B haben und/oder
staatenlos sind und Land B nachweislich nur zum ckwaer Transitmigration durchquert

haben'"

Wie auch in Bezug auf die Konzepte ‘sicherer Baditen  und ‘sicherer
Herkunftslandef”®, besteht die Voraussetzung fir die Unterzeichnumines

Ruckubernahmeabkommens darin, dass das Land B Hkoiteréen (wie die GFK 1951 und

47%vgl. KOM (2007) 248 endg.: S. 3ff.

“1vgl. ebd.: S. 4f.

472\/gl. Lavenex, Sandra (1999): Extending EU asylumd enmigration policies to Central and Eastern peto
Budapest/New York: Central European University Bre399, S. 78f.

*73\/gl. Europa Press Releases (2007): Further stiengig EU-Ukraine Bilateral Relations. Visa Faatiion
and Readmission Agreements are signed today.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&neferIP/07/849&amp;format=HTML&amp;agfl etzter
Zugriff: 11.3.2011])

** Siehe Punkt 3. 2. 1.
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das Zusatzabkommen 1967) erfiiift.Diese Praxis wird vom UNHCR und nicht wenigen
Menschenrechtsorganisationen aus dem Grund kritigla mit der Unterzeichnung solcher
Formalkriterien die Rechte der jeweiligen betrofferPersonen alleine deshalb noch nicht als
gegeben erachtet werden kénnen, da die KapaziateBehorden in Drittlandern im Bereich
der Flichtlings- und Asylpolitik, wie auch in deriékiibernahmezentren nicht selten als

unzureichend angesehen werdéh.

Das Visaerleichterungs- und Ruckibernahmeabkommenden Ukraine stellt aus EU-
Perspektive  wohl einen  Meilenstein des nach aulRerericlgeten EU-
"Migrationsmanagements™ dar. Die Verhandlungen dves der Ukraine und der EU in
Bezug auf das Rickibernahmeabkommen entsprechen gah gar einer Politik von
“Zuckerbrot und Peitsche’. Gefestigt wird diese sage dadurch, dass im APFSR mit der
Ukraine festgehalten wurde, VisaerleichterungenUlrainerinnen nur unter dem Umstand
des gleichzeitigen Abschlusses eines Ruckluberndikosanens zu gewahren. Daraus wird
ersichtlich, dass die Annahme und Ratifizierung Réskibernahmeabkommens der Ukraine

eine Bedingung fiir die Méglichkeit des Erhalts Wisaerleichterungen darstelfté’

Die Verhandlungen hinsichtlich der Abkommen mit tlikraine erwiesen sich als zah. Die
Ukraine hob die Visapflicht fur EU-Burgerinnen sohion Jahr 2005 auf. Fur die durch die
Erweiterungsrunde 2007 hinzugekommenen EU-BirgerirRumaéaniens und Bulgariens galt
diese MalRnahme nicht. Von Seiten der Ukraine wulidgeAufhebung der Visapflicht als

‘nette Geste’ und Wohlwollen verkauft, die EU ibedts empdrte sich dariiber, dass die
Visafreiheit nicht auch fur die neuen Mitgliedsléndgelte. Blockadedrohungen bei der
Abstimmung im EU-Ministerrat von Seiten Rumé&niemsl BBulgariens zum vorgesehenen
Ruckuberweisungs- und Visaerleichterungsabkommigmdein schlie3lich zum Kurswechsel

der Ukraine’®

Wurde der Ukraine bis dato zwar keine Aussicht\dighafreiheit von Seiten
der EU gestellt, so wurde das gemeinsame Abkomnman EU-Ministerrat und dem
ukrainischen Parlament am 18. Juni 2007 unterzeich®eit der Ratifizierung durch das

ukrainische Parlament am 15. Januar 2008 ist da®mimen schlieRlich in Kraft’”® Das

4>\gl. Lavenex (1999): S. 79f.

47®\/gl. UNHCR (2009): Sogenannter ,sicherer Dritt$taéhttp://www.unhcr.at/aktuell/fact-sheets/sogenannter
sicherer-drittstaat.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

*’" Siehe Punkt 6.2. bzw. 6.2.4.

478\/gl. Kokhan, Hanylna (2007]Die neue Visaregelung zwischen der Ukraine und&dlérin: Ukraine-
Analysen. Nr. 32, 11.12.200http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainasen32.pdf [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 2

419 vgl. Soderképing Process (2011): Ukraine Ratifies-WBkraine Readmission and Visa-Facilitation
Agreement. littp://soderkoping.org.ua/page16843.htifiletzter Zugriff: 11.3.2011])




117

Visaerleichterungsabkommen sieht folgende simptifende Mdoglichkeiten fur die

ukrainischen Staatsburgerinnen vor:

»The agreement on visa facilitation eases the pdores for issuing short-stay visas
for Ukrainian citizens. Under the new agreementlexision on whether or not to
issue a visa will have to be taken as a rule wittirdays and the documents that need
to be presented have been simplified. The agreeaientsets out simplified criteria
for issuing multiple-entry visas for many groupspebple, such as close relatives,
lorry drivers, people on business, students, jolistea and members of official
delegations. Moreover, visa fees applied by ScheMgmber States are fixed at 35 €.
Visa fees are waived for some groups of people siscklose relatives, students,
disabled people, journalists and pensioners. Irtiligis holding Ukrainian diplomatic
passports will be exempt from the visa obligatioder the agreement‘®

Visafreiheit steht Uberdies auch den Personen zich® im Rahmen der einzelnen

Abkommen der Ukraine zum “Kleinen Grenzverk&Hin Frage kommen.

Hinsichtlich des Ruckibernahmeabkommens auf3ert&Jkli@ine schon im Jahr 2003 einige
Bedenken. Diese grindeten sich auf Befurchtungenulleinischen Regierung, dass die
Ukraine dadurch zu einer "Pufferzone™ flr Migrandn auf dem Weg in die EU werden
wirde?® In Bezug auf die EU-Visapolitik lieR der damaligkrainischen Staatsprasident
Juschtschenko 2006 verlauten, dass die Ukrainelkigresse daran hatte, dass zwischen der

Ukraine und der EU eine zweite “Berliner Mauer stetie’®?

Das "EU-Visaregime™ schire
nach Zalewski bei der Bevolkerung der Ostlichendsindie Angst vor einer neuerlichen
Einschrankung der Bewegungsfreiheit im Sinne elfrennung von Ost und West. Anstatt

der Angst vor einem “Eisernen Vorhang', bestehedimingst vor einem “paper curtaffi*.
Das Rickibernahmeabkommen regelt folgenden Sadiizerh

»The agreement on readmission sets out clear obbigg and procedures for the
authorities of both Ukraine and the respective EBniMber State as to when and how
to take back people who are illegally residing bmeit territories. These obligations
cover nationals from Ukraine, the EU Member Stated those from third countries
and stateless people. The provisions on the reaioni®f third-country nationals and

80 Europa Press Releases (2007): Further strength&tirUkraine Bilateral Relations. Visa Facilitatiand
Readmission Agreements are signed today.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneferIP/07/849&amp;format=HTML&amp;ag¢l etzter
Zugriff: 11.3.2011])

**! Sjehe Punkt 6. 3. 3. 1. 1.

82\/gl. Kokhan (2007): S. 2

83 \/gl. Munder, Florian (2007)Chronik. Neue Visaregelung und Riickfilhrungsabkomrire Ukraine-
Analysen. Nr. 32, 11.12.200http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainasen32.pdf [Letzter
Zugriff: 11.3.2011]), S. 4

84\/gl. Zalewski, Piotr (2006): The Schengen Agreensam the new Eastern Frontier of the European tnio
In: Martin Koopmann / Christian Lequesne (HrsgartRer oder Beitrittskandidaten? Die Nachbarschafissk
der Europaischen Union auf dem Prifstand. BadereBadomos, S. 65
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stateless people will only become applicable adt¢ransitional period of 2 years. A
special accelerated procedure will apply to persapprehended in common border
regions who can be returned within a few days. ddgreement contains the necessary
safegu%gtls with regard to data protection and thetgction of fundamental human
rights.”

Anhand des Ruckiubernahmeabkommens wird deutliclkcheeZugestandnisse die Ukraine
der EU in Bezug auf die effektive Steuerung der rstignsbewegungen macht. Die
Verzogerung des Abschlusses des Abkommens ist ireelftichen an den Bedenken der
Ukraine Uber die daraus entstehenden Konsequermztnuiachen. Diese bestehen darin,
dass die Ukraine die Personen aus der EU riuckiee® muss, jedoch im Fall von
Transitmigrantinnen keine entsprechenden Mdglidekebesitzt, diese wiederum auch aus
der Ukraine in ihre Herkunftslander zurickzuschickéMittlerweile hat die Ukraine
Ruckubernahmeabkommen mit wichtigen Herkunftslamdenterzeichnet, beispielsweise
Russland, Moldau, Turkei, Turkmenistan und UsbekistEine Vielzahl der irregularen
Migrantinnen kommt jedoch im Zuge der globalen Mtgynsbewegungen aus Afghanistan,
Weildrussland, China, Indien und Pakistan, mit waich bis dato keine
Rickilbernahmeabkommen  besteffén. Ferner erweisen sich die asyl- und
migrationspolitischen Strukturen und Kapazitateer dJkraine nach wie vor als
problematisch und nur unzureichend ausgestattes. BRiackibernahmeabkommen bringt
zusatzliche Belastungen fiur die betroffenen Midgrargn, als auch fur die ukrainischen
Behorden selbst. Die EU wiederum anerkennt die hBhiede der Ukraine mit hohen
finanziellen Zuwendungen. Alleine fur das Jahr 20@8den der Ukraine 30 Millionen Euro

fiir MaRnahmen zum Bau von RiickiibernahmezentrenBidRi bereitgestelt®’

Anhand des Visaerleichterungsabkommens wird déytti@ss dieses nicht unbedingt einen
liberalen Ansatz der EU gegenuber den Staatsbimgmmnl der Ukraine darstellt. Die
Zugestandnisse, welche die EU hier gewissen Bexdikgsgruppen der Ukraine erteilt, sind
begrenzt und die Kosten fir ein EU-Visum hoch. Mdig Mdglichkeit des “Kleinen

Grenzverkehrs™ ein Ansatz sein, stellt die starkesigte und Uberwachte oOstliche EU-
Aul3engrenze fur einen Groliteil der ukrainischen dB@rung nach wie vor eine fast

untberwindbare Barriere dar. Insbesondere seitwvien EP und EU-Ministerrat 2006

“%5 Europa Press Releases (2007): Further strength&tirUkraine Bilateral Relations. Visa Facilitatiand
Readmission Agreements are signed today.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&neferIP/07/849&amp;format=HTML&amp;agl etzter
Zugriff: 11.3.2011])

88\/gl. Siar, Sheila (2008): S. 41

*87V/gl. Kokhan (2007): S. 2
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angenommenen Verordnung zum “Schengener Grenzkadéssen die Visapflichtigen
Personen fur den Erhalt eines Schengen-Visums @riindden Aufenthalt angeben, wie
auch nachweisen konnen, dass ihre Mittel ausrejaln@nden Lebensunterhalt im Zeitraum
von drei Monaten zu bestreité¥. Besteht seit Abschluss des Visaerleichterungsabiems
zwar ein bilateraler Dialog zwischen der EU und déraine hinsichtlich einer visafreien
Zone, so haben sich jedoch diesbezuglich bishdgrand der ablehnenden Haltung vieler
EU-Mitgliedstaaten, noch keine nennenswerten Emdwigen ergebeff®

6. 3. 6. Die Rolle der Internationalen Organisatioan und ()NGOs

»,Co-operating with International Organisation is amportant part of external policies and
contributes to the internal area of Justice, Freedand Security *°

Stabilitat, Wohlstand und Sicherheit in den Nachdgionen sind wesentliche Parameter fur
die innere Sicherheit der EU. Die ENP ist ein wésdrer Trager dieser "policy . Als grolter
finanzieller Geber der Ukraine arbeitet die EU iezBg auf die Ziele der ENP eng mit
staatstragenden zentralen, regionalen und lokaletor#dten der Ukraine zusammen.
Aktionsplane und Landerstrategiepapiere und sirsdRtadukt bilateraler Verhandlungen auf
hochster politischer Ebene. Nichts desto trotzbergich fur die Ukraine der Fall, dass die
finanziellen Zuwendungen mehrheitlich nicht direkt die jeweilige Regierung gehen,
sondern an verschiedene internationale Organisatiand ()NGOs, die als zentrale Akteure
bei der Implementierung festgeschriebener Zielegienen?®* Dies liegt erstens an der
relativen Schwéche der ukrainischen NGOs, was {femadurch das mangelnde Interesse
politischer und wirtschaftlicher Eliten und die ggschrankte Fahigkeit des Staates in Bezug
auf dessen Geberrolle zu Stande kommt. GrunddézlRrobleme fur ukrainische NGOs
liegen damit im Bereich der finanziellen, persomellund technischen Kapazitaf€h.

Zweitens liegt die strukturelle Schwache des uksalren Staates hinsichtlich seiner

88 \/gl. Europa — Zusammenfassungen der EU-Gesetzge@10): Schengener Grenzkodex.
(http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/free_movement_of persons asylum_imahigr
ion/114514 de.htm [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

489 \/gl. European Commission (2010): Implementatiothef Eastern Partnership. Report to the Meeting of
Foreign Affairs Ministers, 13.December 2010.
(http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_meetin@grfoedfairs_131210 en.pdfLetzter Zugriff; 11.3.2011]),

S.6
490

European Commission — Home Affairs (2010): ExterrRelations. lttp://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/external/external intro_en.htfhetzter Zugriff: 11.3.2011])

“91yvgl. Geiger (2007): S. 65f.

#92y/gl. Stewart, Susan (2009): NGO Development indilie since the Orange Revolution. In: Juliane, &est
Dilger (2009): Ukraine on its Way to Europe. InterResults of the Orange Revolution. Frankfurt aninvia
Peter Lang, S. 184ff.
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Geberfunktion auch daran, dass auslandische Gebernehmlich die USA, die EU und
einzelne europaische Lander - nach dem ZusammaenioiercSowjetunion und der Ara der
Transition diese Funktion quasi ein- bzw. Gbernomrhaben und damit an die Stelle des
Staates getreten sifitf. Drittens tritt die EU im auRen- und entwicklungbigchen Sinne
vermehrt als Verfechterin eines "wirksamen Mulétatismus™ in Erscheinung. Indem die EU
den Vorwurf bis dato nicht entkraften konnte, ayféitisch nicht im Stande zu sein, mit
einer Stimme zu sprechen, bieten nach Geiger iatiermale Organisationen und INGOs eine
gute Gelegenheit daflr, aul3enpolitische Interegshechzusetzen. Vor allem hinsichtlich
migrationspolitischer Belange treten die IOM und r d&JNHCR als stabile
Partnerorganisationen der EU in Erscheinung. Verildiese Uber jahrlange Expertise und
notwendige Kapazitaten bei der Implementierung Roojekten, so ibernehmen sie zudem
noch ein Stiick weit Verantworturftf Nach Geiger werden die (I)NGOs und internationalen
Organisationen damit zum “verlangerten Arm" der&WBenpolitik. Deren Rolle festige sich
zudem auch durch das mangelnde Vertrauen der Gebeéen ukrainischen Staats- und
Verwaltungsapparat und der ausgepragten Verdachisme bezuglich latenter Korruption

innerhalb desseft?

Besonders die Akteure UNHCR und die IOM sind iml lB&r Ukraine zu nennen. Letztere
hat seit ihrer Grindung im Jahr 1951 ein weitraictes Netzwerk geschaffen, innerhalb
dessen sie eng mit anderen internationalen Orgamsa, nationalen und internationalen
NGOs, wie auch mit Regierungen einzelner Partnddgnintergouvernementalen und
supranationalen Akteuren zusammenarbéifeben Grofteil der finanziellen Mittel bezieht
die Organisation dabei direkt von einzelnen Regigsapparaten und der internationalen
Gemeinschaft?” Als weltweit vermeintlich einflussreichste Orgaatisn in Bezug auf

Migrationsphdnomene setzt sich die IOM folgenddeZi¥

- Assist in meeting the growing operational challengémigration management.
- Advance understanding of migration issues.

- Encourage social and economic development throughation.

- Uphold the human dignity and well-being of migrants

49 vgl. ebd.: S. 186

494vgl. Geiger (2007): S. 66

49 vgl. Ebd.: S. 67

4% vgl. IOM (0.ZA): About IOM. fittp://www.iom.int/jahia/Jahia/about-iom/lang/gfietzter Zugriff:
11.3.2011])

497vgl. IOM (0.ZA): Governments http://www.iom.int/jahia/Jahia/partnerships/goveemts/lang/en [Letzter
Zugriff: 11.3.2011])

9% |0M (0.ZA): Mission. fttp://www.iom.int/jahia/Jahia/about-iom/missiomftden; [Letzter Zugriff:
11.3.2011))
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Die Ukraine ist seit dem Jahr 2001 offizielles Mégd der IOM. Die Tatigkeit der IOM in der

Ukraine stellt sich anhand folgender Bereiche“d4r:

- MafRnahmen zur Verhinderung des Menschenhandelsendchenschmuggefd

- "Migrationsmanagement: Unterstitzung der ukraimesc Regierung bei der
Implementierung des Rickibernahmeabkommens mit Edér Angleichung der
ukrainischen Rechtssetzung und Gesetzgebung ant&ide8ds und Errichtung von
Beratungszentren fir Migrantinnen (Rechtsberatuteggale Moglichkeiten fur
Migration, Gefahren der irregularen Migration, Beray in Bezug auf geféalschte
Dokumente und widerrechtliche Beschaftigungsvenigde, Reintegration und
freiwillige Ruckkehr von Flichtlingen und abgeledmiAsylbewerberinnen)

- Grenzmanagement: Teilnahme am BeratungsgremiunEd&AM in der Ukraine
und der Republik Moldau und Unterstitzung der uksahen Regierung im Bezug
auf Grenzmanagement, wie auch Ausbildungs- und nihggmalRnahmen von
Grenzschutzbehdrden

- Projektpartner im "Soderkdping-Prozess’

Die Tatigkeitsbereiche lassen erkennen, dass dveitQder Ukraine quasi flachendeckend in
Erscheinung tritt. Nach Geiger sind vor allem digdiichkeiten der Netzwerkbildung

zwischen der IOM, nationalen ukrainischen NGOs (IlldGOs bemerkenswert. Allein im

Bereich Menschenhandel und Betreuung der Opfertatisie IOM mit 90 weiteren NGOs

und INGOs zusammeti:

Auch der weltweit im Bereich der Flichtlings- undsyipolitik tatige UNHCR tritt als
wichtige Organisation in der Ukraine auf und koagrerdabei eng mit Akteuren wie der EU,
der IOM und (I)NGOs. In Bezug auf die ostlich ded Egelegenen Lander verfolgt der
UNHCR grundsatzlich die Ziele, die nationalen Aggteme in Kooperation mit den
jeweiligen Regierungen zu starken und an internat® Standards anzupassen, die Rechte
der Fluchtlinge, der Asylmigrantinnen und der stalisen Personen zu wahren und
dauerhafte Lésungen fiir die Problematik zu findem.( Riickkehr, lokale Integrationy?

Dabei ist der UNHCR stark auf die finanzielle Ustétzung seiner Partner angewiesen. Fur

49vgl. IOM (2009): Ukraine. lfttp://www.iom.int/jahia/Jahia/ukraingLetzter Zugriff: 11.3.2011]) Teilweise
eigene Ubersetzung aus dem Englischen.

% sjehe Punkt 6. 3. 2. und 6. 3. 3. 3.

1ygl. Geiger (2007): S. 67

*92y/gl. Homepage UNHCR (2011): Ukraine. 2011 Regidbpérations Profile. Eastern Europe — Working
Environment. fittp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?pagee48d4d6 [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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die Ukraine verfugte dieser fir das Jahr 2010 ébeBudget von tiber 11 Millionen Eut®
Zur Erreichung der Ziele arbeitet der UNHCR in ddkraine eng mit lokalen und
internationalen  Partnerorganisationen zusamtfienZudem ist der UNHCR als
Durchfihrungsorgan unmittelbar in den von der Etafizierten "Soderkdping-Prozess™ mit
eingebunden. Hinsichtlich eines Vorschlags der Bhkeh- und Justizministerinnen aus dem
Jahr 2006, wonach in den wichtigsten Transitregiofig Migration in die EU ‘regionale
Schutzzentren® fur Flichtlinge aufgebaut werdentesgl um die Fliichtlinge mdglichst in
ihren Herkunftslandern zu halten und gleichzeitig BU als Zielregion zu entlast®n hat
der UNHCR eine eher unriihmliche Position eingenomaored sich dabei Kritik von einigen
Menschenrechtorganisation eingehandelt, da diesen &orschlag Uber mogliche
Pilotprojekte in der Ukraine/Moldau guthiel3 unchsetamit auf eine Linie mit den EU-Innen-
und Justizministerinnen stellte, wobei die Kapaeié&dafur nicht sichergestellt seien und fur
die Rechte der Fliichtlinge nicht garantiert werdénne>® Dies ist umso bemerkenswerter,
wenn man bedenkt, dass der UNHCR nur ein Jahrrsgiéd3edingungen von Flichtlingen,
Asylbewerberinnen und irreguldren Migrantinnen iendAnhaltezentren der Ukraine als

véllig unzureichend kritisiert&®’

Als weitere wichtige Akteure hinsichtlich migratespezifischer Belange treten die OSZE,
das UNDP, das ICMPD im Bereich der Wissensproduktion unérifiadvisory-Funktion,
wie auch die ILO im Bereich Menschenhandel und  watshtliche
Beschéftigungsverhaltnisse in Erschein@fgGeiger identifiziert ferner die (INGOs “La
Strada’, die "Caritas und "HIAS als die wichtggst Organisationen hinsichtlich
migrationsspezifischer Belange. "La Strada’ besdfteer eine enge (finanzielle) Verbindung

zur IOM und der EU im Bereich Pravention von Meresdandel. Die Hilfsorganisation

93 yvgl. ebd.

4 ygl. Geiger (2007): S. 67

%3 vgl. O.A (2006): ,Dort ansetzen, woher die Fluafgle kommen.* In: Salzburger Nachrichten. Verdffieht
am 11.Janner 2006htfp://www.salzburg.com/sn/06/01/11/artikel/1923846 ; [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
%% \/gl. UNHCR (2005): Anmerkungen von UNHCR zur Mittag der Europaischen Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament Uber Regionale Sthgtamme [KOM(2005) 388 endgiiltig, 1. September
2005]. fttp://www.unhcr.ch/fileadmin/unhcr_data/pdfs/resthformationen/2_EU/2_EU-
Asyl/B.09_Staerkung_der_Schutzkapazitaeten/B.9 RHOR-EU-RPPs.pdf [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
1ff.; Vgl. Geiger (2007): S.67f.

*97Vgl. UNHCR (2006): Festung Europa. Die Mauer whiher.
http://www.unhcr.at/aktuell/einzelansicht/browség#tticle/5/festung-europa-die-mauer-wird-hoeherlhtm
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

% Sjehe Punkt 6. 3. 3. 2.

*9vgl. Geiger (2007): S. 68f.
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"HIAS" stehe demgegeniber in enger Verbindung zudHOR und ist im Bereich der
rechtlichen Beihilfe fiir Fliichtlinge und Asylbewerinnen tatig'*°

Internationale Organisationen und (I)NGOs spielame enarkante Rolle hinsichtlich der
Einbeziehung von wichtigen Herkunfts- und Transdérn in die Strategie des EU-
"Migrationsmanagements'. Aus EU-Perspektive stellieise geeignete Partner dar, um die
hoch gesteckten Ziele der ENP-Ukraine im Bereid@iHgit, Sicherheit und Recht anzugehen.
Einerseits stellen diese international weitgehenderlkeannte Akteure innerhalb
migrationsspezifischer Tatigkeiten dar. Ferner ugeh diese Uber ein betrachtliches Ausmal3
an Zahlen, Daten und Fakten und damit auch Ubesneemormen diskursiven Einfluss.
Andererseits muss beachtet werden, dass diese ratstteibare Projektpartner und
Finanzempfanger der EU in Erscheinung treten unditdeaus EU-Perspektive zu
verlasslichen Akteuren werden. Hess und Karakdataupten diesbeziglich, dass die nach
aul3en gerichtete EU-Migrationspolitik ohne Aktewie die IOM, nicht annahernd einen so
starken Einfluss entfalten kénnte. Sie bieten diéwendigen Strukturen, verfigen Uber
dementsprechendes Know-how, die nétige Problem@s@apazitat und aufgrund ihrer
vermeintlichen  “politischen  Unabhangigkeitt auch clmo Uber eine breite
Legitimationsgrundlage. Dieses "Outsourcing” vorgesilichen staatlichen Aufgaben
bezeichnen sie al?NGOisierung der Politik“>** Fiir Geiger treten diese Organisationen als
“Transmissionsriemen™ der EU-Politik in Erscheinumgpdurch diese zu Akteuren einer
sicheren Nachbarschaft werden wiirdénDie eingeschréankte Fahigkeit des ukrainischen
Staates als Geber und die enge und kooperativendneaarbeit mit der EU multiplizieren
deren Einfluss. Da es im Rahmen der bilateralen tr&ge, Abkommen und
Arbeitstbereinkommen im Rahmen der ENP die EKwsiche die angesprochenen Akteure
fur bestimmte Ziele einsetzt, schlussfolgert sieltads ein gewisser Verlust an staatlicher
Autonomie und Souveranitat fur die ukrainische Bagig und in weiterer Folge fur die
ukrainischen NGOs, die in zunehmende Abhangigkeiexternen Akteuren geraten bzw.

geraten sind*®

*0vgl. ebd.: S. 69f.

*1 Hess, Sabine / Karakayali, Serhat (2007): New @wrce oder die Kunst des Regierens. In: Transit
Migration Forschungsgruppe (Hrsg.): Turbulente RéEindleue Perspektiven auf Migration an den Grenzen
Europas. Bielefeld: transcript, S. 54f.

*12ygl. Geiger (2007): S. 76

*Bvgl. ebd.: S. 77
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6. 4. Die externe Dimension der EU-Migrationspolit — Die ENP und die Ukraine im

Bereich Justiz und Inneres — Implikationen und Zusanmenschau

Das soeben dargestellte Fallbeispiel beweist, welobsonderer Stellenwert den
migrationspolitischen Bereichen im Rahmen der ENR der Ukraine zukommt. Die
Umstande, dass die Ukraine sowohl ein wichtiges llafid internationaler
Migrationsbewegungen, als auch ein bedeutendes uHisk und Transitland flr
Migrantinnen auf dem Weg in die EU darstellt, betos aber auch die in den ENP-
Strategiepapieren und Aktionspldnen von der EKsa#gen mangelnden Fahigkeiten der
Ukraine zur effektiven Steuerung und Kontrolle vadigrationsbewegungen, die
unzureichenden Kapazitaten im Bereich der Asyl- wdchtlingspolitik und die hohe
Durchlassigkeit der ukrainischen GrenZénerklaren den migrationspolitischen Fokus der
EU im Rahmen des "Agenda-Settings™ der ENP. Digilirarbeiteten APFSR deklarierten
und festgelegten migrationspolitischen Herausfamdgen und Zielsetzung®h und die bis
dato erfolgte realpolitische Umsetzung dieser zewageerseits von deutlichen Anforderungen
seitens der EU an die Ukraine bezlglich des Ausbdes Regulierungs- und
Kontrollkapazitaten, der rechtlichen, technischend upraktischen Angleichung und
Harmonisierung an EU-weite als auch internatior@&tbkndards und andererseits davon, dass
die EU vor dem Hintergrund des Zieles der Schaffeings RFSR ein latentes Interesse daran
besitzt, (potentielle) ‘unerwiinschte® Formen dergrstion schon im Vorhinein, im
Herkunfts- und Transitland Ukraine, durch technésand finanzielle Aul3enhilfe abzufedern
bzw. zu verringern, indem die Ukraine ihrerseitsirdainterstiitzt wird, gegen irregulére
Migration vorzugehen und die Kapazitaten dafir abhamen. Dies wird daran deutlich, dass
bereits vor dem Inkrafttreten des ENP-Ukraine Aksjplans im Jahr 2005 schon ein Grof3teil
der finanziellen und technischen Zuwendungen fuBMdmen zur starkeren Befestigung der
westlichen Grenzen der Ukraine bereitgestellt wiitBieDer Fokus auf den Bereich der
Grenzverwaltung wird besonders durch den vom EUhRewsgshof im Jahr 2008
veroffentlichten Sonderbericht zur "Wirksamkeitr dgJ-Unterstitzung fur Weil3russland,
Moldau und die Ukraine im Bereich Freiheit, Sich@ttund Recht’ deutlich. Erhielten die
drei Lander fur den Zeitraum von 2000 bis 2005 daechrnZuwendungen in der H6he von 166
Millionen Euro fir Mallnahmen in den Bereichen Gkamdrolle, Migrations- und

Asylsteuerung, Bekampfung des organisierten Vehmes sowie Justizwesen und

514 Siehe Punkt 5. 7. und 6. 1.
515 Siehe Punkt 6. 2.
*1® Siehe Punkt 6. 3. 1.
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verantwortungsvolle Staatsfihrufi§ so wurden 104.7 Millionen Euro davon alleine dién
Bereich der Grenzverwaltung bereitgestellt. Dashinaa. 62% des Gesamtvolumens Hfis.
Ca. 10% des Gesamtvolumens (ca. 16 Millionen Ewvajden in diesem Zeitraum fir
MaRnahmen im Bereich Migration und Asyl zugeschos&e Die von Seiten der EU
proklamierte Forderung nach starkerer und effigmnt Kontrolle, Ausristung und
Uberwachung der ukrainischen Grenzen und der iiveren Zusammenarbeit mit Behorden
und Agenturen der EU und ihrer Mitgliedstaaten éindhren konkreten realpolitischen
Niederschlag vor allem im “Séderkoping-Prozess't &JBAM an der ukrainisch-
moldawischen Grenze und dem ArbeitsibereinkommenU#teaine mit FRONTEX. Liegt
der Fokus des ‘Soéderkdping-Prozesses’ neben derh dée Intensivierung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen BW-Nicht-EU-Landern im Osten im
Bereich des Grenzmanagements auch auf den Aspea&terechtlichen Angleichung an EU-
Standards, dem Ausbau der Kapazitaten im Bereici\sij@d- und Migrationspolitik, so tragt
dieser auch wesentlich dazu bei, die Datenlage dbehl der jeweiligen “Lander-
Migrationsprofile™ zu verbessern. Das Lukrieren v@fissen™ und die Sammlung von Daten
stellen bezuglich des "Soderképing-Prozesses” ewditigen Bestandteil dar, Anhaltspunkte
fur ein effektiveres Grenzmanagement zu eruiered etwaige (Schutz-) Liucken zu
schlieBen. Auch die EUBAM tragt in Anbetracht deszer intensiveren Vernetzung und
Angleichung mit Grenzschutzpraktiken der EU, wieradem allmahlichen Schliel3en der
porésen Grenzen zwischen der Ukraine und der Rigphtaldau bei. Die Zusammenarbeit
zwischen der Ukraine und FRONTEX vervollstandigs dald, welches die Ukraine immer
naher an die EU-Grenzschutz- und Kontrollpraxisahgicken lasst, damit nach und nach
miteinbezieht und schliel3lich auch den genanntets@izungen des APFSR entspricht. Da
die MalBnahmen im Bereich der Grenzkontrolle voerallan den westlichen Grenzen der
Ukraine stattfinden, wird aus Sicht der EU dem tssécurity issue  der irreguléren
Zuwanderung Vorschub geleistet. Dies spiegelt adiehPrioritat der EU wider, konkrete
Schritte zur Verhinderung irreguléarer Einwanderung Transitmigration zu setzen. Von der
EU finanzierte Projekte im Bereich der Dokumentemsiheit, der Verhinderung von
Menschenschmuggel- und Menschenhandel, intensive sbillungs- und
TrainingsmaRnahmen fiir ukrainische Grenzschutzidensf, besonders aber das seit dem

Jahr 2008 exekutierte und mit 30 Millionen Eurair 8den Bau von Unterklnften fir die in

*17y/gl. Europaischer Rechnungshof (2008): S. 6
*8ygl. ebd.: S. 13

*9vgl. ebd.: S. 15

*?% Siehe Punkt 6. 3. 2.
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die  Ukraine  zurlckiberwiesenen irregularen  Migmameh - unterstltzte
Rickiibernahmeabkommen zwischen der Ukraine undEdet' legen eine profunde Basis
fur den steten und bilateral unterlegten Ausbau RESR, der seine Wirkung damit auch
aul3erhalb der territorialen Grenzen der EU entfaditsgesamt kommen der Bericht des EU-
Rechnungshofs und die beiden ENP-Fortschrittsbierielis den Jahren 2008 und 2009 zu
dem Schluss, dass mit den konkreten Maflinahmen igidBeGrenzschutz, insbesondere auch
mit der EUBAM an der ukrainisch-moldawischen Greneen positiver Output erreicht
worden sei. Nichts desto trotz weise die ukraires@renze zu Russland nach wie vor eine
hohe Durchlassigkeit auf, wodurch irregulére Mignatund organisierte Kriminalitat nicht
zum Erliegen komm#&? Die Aufgriffe irregularer Migrantinnen auf ukragthem
Staatsgebiet wirden sich jedoch erhéhen. Zwar amgenommen, dass mehr als die Hélfte
nicht aufgegriffen wird®, aus EU-Perspektive lassen sich diese Fortschaites auch als

eigener Erfolg hinsichtlich der Verhinderung irré&ger Zuwanderung verbuchen.

Fur die Bereiche innerhalb des "Migrationsmanagesneim welchen es nicht unmittelbar um
die Verbesserung der GrenzschutzmalRnahmen, diegnderting irregularer Zuwanderung
und den Aufbau von Einrichtungen und Internieruagstn fur rickiberwiesene irregulare
Migrantinnen aus der EU geht, werden von der EWlidbuweniger Mittel zur Verfiigung

gestellt. Rechnet man die finanziellen Zuwendungkr unter dem Punkt 6. 3. 2.

vorgestellten Projekte, in denen es um Dokumentbesheit, Verhinderung irregularer

Zuwanderung, Verhinderung von Formen des Menscimelghsr und Menschenschmuggels
und damit verbundene Trainings- und Ausbildungsmabfiten fur ukrainische Behdrden
geht, gegeniber denen auf, die sich mit der Veebesg der Versorgung, dem Schutz und
der (menschen-)rechtlichen Situation der Asylbewdrimen und Fluchtlinge, der technischen

und praktischen Unterstitzung ukrainischer BehoOrdesi der Durchfiihrung von

2L Sjehe Punkt 6. 3. 5.

%22 \/gl. Europaischer Rechnungshof (2008).: S. 10; ¥gropean Commission (2010): Communication from
the Commission to the European Parliament and the€il. Taking Stock of the European Neighbourhood
Policy (ENP). Implementation of the European Neigimhood Policy in 2009. Progress Report Ukraine.
Brissel, 12.5.2010http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2010/3e618_en.pdf [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 13f.; Vgl. Joint Evaluation Rep&tJ-Ukraine Action Plan. Briissel/Kiew, Mé&rz 2008.
(http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/ukraine _eu_jeuatiuation_2008 en.pdfLetzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
5

2 y/gl. UNHCR (2006): Festung Europa. Die Mauer wird
hoher.fittp://www.unhcr.at/aktuell/einzelansicht/browsé&cle/5/festung-europa-die-mauer-wird-
hoeher.htmt [Letzter Zugriff: 11.3.2011])
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Asylverfahren auseinandersetzen, so erhalt man Bielation von knapp 3:%* Diese
Relation wird ausgehend vom Bericht des EU-Rechsloig nicht nur untermauert, sondern
noch deutlicher, indem diese auf knapp Uber 6:lgtsténsgesamt bewertet der EU-
Rechnungshof die Situation in den Bereichen Migratind Asyl als unzureichend. Trotz der
finanziellen Unterstitzung durch die EU wirden diBedingungen in den
Unterbringungszentren fur irregulare Migrantinnamd tAsylbewerberinnen internationalen
Menschenrechts-Standards nicht entspreéferor allem die Bedingungen in den
Gewahrsamseinrichtungen in Zakarpattya, Pavshirb @inop an der Grenze zu Ungarn,
Polen, der Slowakei und Ungarn wurden von der El&e@aion als "'unmenschlich® und
“entwirdigend” bezeichnet. Ferner seien die Aufredapazitaten zu gering, die
Anhaltezentren dementsprechend UuUberfillt, Versaygwnd Hygienestandards nicht
ausreichend®® Auch der UNHCR stellt besonders dem ukrainischesyl#ystem ein
vernichtendes Urteil aus. Wie folgendes Zitat belggindet er dessen Aussage vor allem
darauf, dass die ukrainische Regierung den Fokies ¢we EU selbst) auf Mal3inahmen im
Bereich Grenzkontrolle und Verhinderung irregul&awanderung legt:

»Im Einklang mit der europaischen Praxis konzentrdie ukrainische Regierung sich
politisch und finanziell Schwergewicht (sic) aufe dVerhinderung irregularer
Migration und Einrichtung entsprechender Grenzkohén. Zugleich hat die Ukraine
in den letzten Jahren auch neue Gesetze und Behéedegefihrt, um so ein
wirksames Asylsystem aufzubauen. Doch viele Preblefieben bestehen. Die
nationalen Vorschriften sind noch nicht an intefoafle Rechtsstandards
angeglichen. Aufgrund drastischer Unterfinanzieruspnd die Behandlung von
Internierten und die Bedingungen in Abschiebehiifigrungentigend **’

Kritisiert wird diesbeziglich auch die Praxis, da&sylbewerberinnen, Flichtlinge und
irregulare Migrantinnen gemeinsam in den Intermgglagern festgehalten werden. Da vor
allem die Verhinderung irregularer Zuwanderung desn Behdrden Prioritat geniel3e, werde
der Schutz der Asylsuchenden zweitramfgFerner zeigt das Faktum, dass sich die
Asylantrage in den neuen EU-Mitgliedslandern unt fdie Héalfte vermindert, hingegen

gleichzeitig die Zahl der Antrage in der Ukrainetsfast verdoppelt hab&, davon, dass die

%24 Die finanziellen Zuwendungen der EU fiir ProjekteBereich der Asylpolitik betragen knapp 1.7 Mitien
Euro. Demgegeniiber stehen Zuwendungen von Projekt&ereich der irreguldren Zuwanderung, dem
Menschenhandel und der Dokumentensicherheit vopkaa8 Millionen Euro.

2 \/gl. Européischer Rechnungshof (2008): S. 15

% ygl. ebd.: S. 15ff.

2" UNHCR (2008): Festung Europa. Die Mauer wird héher
http://www.unhcr.at/aktuell/einzelansicht/browség#tticle/5/festung-europa-die-mauer-wird-hoeherlhtm
[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

> y/gl. ebd.

*2ygl. ebd.




128

finanziell und technisch von der EU mitgetragendeBigung der westlichen ukrainischen
Grenze nach und nach ihre Wirkung entfaltet. Werierfinanziellen Zuwendungen der EU
im Rahmen des Berichts des EU-Rechnungshofs undinderhalb des AENEAS bzw.
"Thematischen Programms Migration und Asyl" durdhigeen Projekte sehr genau
dargestellt, so erweist sich das NIP fur den Zeitravon 2007-2010 als relativ intransparent,
was die genaue Aufschlisselung an Zuwendungen figirationsspezifische Bereiche
anbelangt. Die hohen finanziellen Zuwendungen imhrRan der EUBAM, die
"Ausgleichszahlungen” von Seiten der EU im Zugeehéi Belastung der Ukraine durch das
Ruckibernahmeabkommen, wie auch die konstant a#enRhetorik im Bereich der
Zusammenarbeit bei der Verhinderung irregularer @werung und der Grenzkontrolle,
lassen jedoch nicht darauf schlie3en, dass sichdididfinanziellen Zuwendungen seither
zugunsten von als notwendig erachteten MaflinahmerAsgl- und Flichtlingsbereich
entwickelt hatten. Auch dem Bereich der legaleneftds bzw. Wirtschaftsmigration kommt
im Rahmen der dargestellten realpolitischen Umsetzder ENP-Zielvorgaben keine
besondere Bedeutung zu. Dies ist insofern nichiianederlich, wenn man bedenkt, dass sich
die EU-Mitgliedstaaten bisher kontinuierlich gegeime EU-weite Harmonisierung dieses
Bereiches gestraubt haben und ihre nationalsthatli@rbeitsmarktinteressen gesondert von

der EU-Ebene betrachten und umsetzen.

Hingegen starkt das Ruckibernahmeabkommen die bhigliten der EU, konkret gegen

irregulare Formen der Migration vorzugehen. Glegitig sorgt dieses aber auch dafir, dass
die Ukraine zu einem ‘Sammelbecken™ fur Migrantmraaf dem Weg nach Europa zu

werden droht. Dies gilt nach Angaben des EU-Rechsliofs umso mehr, wenn die 6stlich

gelegenen EU-Mitgliedstaaten laut Statuten des ®&imiahmeabkommens beginnen,
Transitmigrantinnen in die Ukraine rick zu tUberwaisdie nachweislich irregular tber die

Ukraine in die EU eingereist sind’ Die darin festgelegte zweijahrige Ubergangsfasmiit

1. 1. 2010 bereits verstrichen. Ob der nur begesn&ahigkeit der Ukraine, irregulare

Migrantlnnen in ihre Herkunftslander auszuwerdérund der ohnehin schon prekéaren

Zustande in den Anhaltezentren, dem von Zimmersitden mangelndem politischen

Willen der ukrainischen Regierung wie auch derntgeMangel an finanziellen Ressourcen

330y/gl. Europaischer Rechnungshof (2008): S. 14

31 Dies hangt auch mit der mangelnden Kooperationnicitt vorhandenen Riickiibernahmeabkommen mit
wichtigen Herkunftslandern (Afghanistan, Weil3ruedlaindien, Pakistan, China, etc.) selbst zusammen.
Obwohl inzwischen ein solches Abkommen mit Russlaeen wichtigsten Herkunftsland irregularer
Migrantinnen in der Ukraine, besteht, zeichnen slielsbezglich die ukrainischen Mdglichkeiten adgienzt
aus. (Vgl. Siar, Sheila (2008): S. 41)
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und zudem die Rolle der ukrainischen NGOs, welarestarken Abhangigkeitsverhaltnissen
gepragt seiefi>, kann eine Prognose hinsichtlich einer moglicherrbésserung der
humanitaren Situation fur die betroffenen Migrandn nur pessimistisch ausfallen. Hinzu
kommt, dass die ukrainische Regierung die Veraritwgr hinsichtlich etwaiger
Verbesserungsmaglichkeiten und Losungsansatzeebdild sieht, wobei diese wiederum die
ukrainische Regierung in die Pflicht nimmt, sicht méér Situation auseinanderzusetzen und
als Problem die schwache staatliche Fiihrung erkéhmtimmer sieht die Situation als
importiertes Produkt der EU-Migrationspolitik selbsvelche im Wesentlichen auf dem
konstruierten Zusammenhang zwischen Migration uitheé8heit bzw. der Auffassung von

Migration als “soft security issue’ ful3e:

-Even though Ukrainian authorities have put mucfogfinto the harmonisation of
laws with international standards, the enhancemehtstate capacity and the
promotion of cross-border-cooperation, the mainu®aemains on combatting
undocumented migration. There is a growing tendesfcgecurisation of migration
policy — largely importet from the EU, which empisas justice and home affairg>*

Grundsatzlich ergeben sich hier diplomatische lmmischenstaatliche Reibungspunkte, die
sich darin manifestieren, dass sich die Ukrainelén Rolle des "Puffers™ fir in der EU
‘unerwinschte” Migrantinnen sieht. Anerkennt die diése Birde zwar mit finanziellen und
technischen Hilfsmitteln, wie auch im Rahmen der-Bk#aine Assoziierungs-Agenda mit
der Méglichkeit der Errichtung einer Freihandelszdh so wird eine Lésung der zuvor
skizzierten menschrechtlichen Problematik eher imseheinlicher, wenn man den Fall
Griechenland und die katastrophalen Zustande ingdeshischen Flichtlingslagern bedenkt.
Bis heute gibt es dafiir keine verniinftige innerpéische Losung®® Regelt die Dublin-II-
Verordnung®’ die Zustandigkeit fur Fliichtlinge und Asylbewellbeen zwischen den EU-
Landern, so schitzt sie nicht davor, dass Mitgterten an den EU-Aul3engrenzen gegenuber
EU-Binnenlandern eine unverhaltnisméalRig hohe Lastragen haben und EU-Binnenlander
weiterhin — gemald der Verordnung - Flichtlinge uAdylbewerberinnen dorthin

zurtckschicken. Das EU-Ukraine Ruckubernahmeabkamregelt die Abschiebung von

32\/gl. Zimmer (2009): S. 169ff.

*3vgl. ebd.: S. 173

> Epd.: S. 173

% gjehe Punkt 5. 6. 2.

33%yvgl. O.A (2010): EU-Asylreform. Konservative steramsich gegen gemeinsames Asylsystem. In: Online
Focus. Veroffentlicht am 2. Dezember 201@t(://www.focus.de/politik/weitere-meldungen/euyAasform-
konservative-stemmen-sich-gegen-gemeinsames-asyaid 578032.html[Letzter Zugriff: 11.3.2011]);
Vgl. Kopp, Karl (2010): Pro Asyl zur Entwicklung @riechenland. Asylsystem kollabiert und die eursgi#en
Reaktionen. In: Pro Asyl. Veroffentlich im Oktol2010. fttp://www.proasyl.de/de/home/situation-von-
fluechtlingen-in-griechenland[Letzter Zugriff: 11.3.2011])

> Siehe Punkt 3. 4. 2.
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nicht rechtmafig in der EU aufhéltigen Migrantinnerd nicht rechtmai3ig tber die Ukraine
in die EU eingereisten Transitmigrantinnen und Rtlicgen, die keinen Anspruch auf Asyl
haben. Auf die Bedingungen in den AnhaltezentranUeaine wird innerhalb der Statuten

des Abkommens keine Rucksicht genommen.

Gleichzeitig mit dem  Ruckibernahmeabkommen  wurde s daEU-Ukraine
Visaerleichterungsabkommen abgeschlossen. Alsaird@r "Migrationsmanagement -Logik
regelt dies seit Januar 2008 die Visapolitik zwestlder Ukraine und der EU. Im Gegenzug
zu den Konditionen und Anforderungen im Bereich désenzmanagements und der
Ruckuberweisung, kann dieses als "Belohnung’ iralierter “privilegierten Partnerschaft
angesehen werdefi da der Fokus im Bereich des RFSR doch auf dehiv@erung und
Minimierung von “soft security issues’ liegt. ImnBé der Vermeidung von politischen,
O0konomischen und kulturellen Trennlinien als eider Hauptaspekte der ENP verkirzt das
Abkommen die Wartezeiten flr Visa, erleichtert denritt bestimmter Bevdlkerungsgruppen
und stellt beispielweise fir enge Verwandte vorerhalb der EU lebenden Ukrainerinnen,
LKW-Fahrerinnen, Geschaftsleute, Studentinnen umarnalistinnen die Mdglichkeit von
Mehrfach-Visa zur Verfugung. Fur enge Verwandtendfeistinnen, Studentinnen und
Journalistinnen entfallen seit der Implementieraieg Abkommens die Visa-Kosten in der
Hohe von 35 Euré®® Die bilateralen Abkommen der Ukraine iiber den iida
Grenzverkehr” mit den Landern Polen, Slowakei undadn sollten die grenziberschreitende
Mobilitat erleichterr®®® Dennoch besteht seit der Integration des “Scheageuis® auf
Gemeinschaftsebene und der EU-Osterweiterung 20@dlew eine stark befestigte EU-
AulRengrenze zur Ukraine. Ermdglichte der Fall d&sernen Vorhangs™ ein hohes Mal an
individueller Bewegungsfreiheit und das “Wiedermmsegenwachsen™ einer historisch,
politisch, 6konomisch und kulturell eng verwoberasteuropdischen Region, so bedeutete
die EU-Osterweiterung nur 13 Jahre danach aberrealse Trennung diesét’ Aus
ukrainischer Perspektive bestehen die Befiirchturdgm Bevolkerung vor einem "neuen

Eisernen Vorhang*? und einer neuerlichen Exklusion trotz der Visaehterung und dem

38 \/gl. Hrisoskulov (2010): S. 98f.

*39vgl. Europa Press Releases (2007): Further steniiig EU-Ukraine Bilateral Relations. Visa Faatiion
and Readmission Agreements are signed today.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneferIP/07/849&amp;format=HTML&amp;ag¢l etzter
Zugriff: 11.3.2011])

>0 Siehe 6. 3. 3. 1.

*41y/gl. Batt, Judy (2003): The Enlarged EU's exteBatders. The Regional Dimension. In: Chaillot Rrape
Institute for Security Studies (Hrsg.): Partnerd aleighbours. A CFSP for a wider Europe. Paris.a4r.
(http://www.cespi.it/STOCCHIERO/Ascod-Adriatico/chdie.pdf; [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S. 105ff.
*42y/gl. Hrisoskulov (2010): S. 75
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‘Kleinen Grenzverkehr' forf® Der jiingste ENP-Fortschrittsbericht verweist dfralass
Visafreiheit fur die Ukraine nach wie vor ein LaegzZiel darstellt, also in naher Zukunft
nicht realisiert werden wird*, was vor allem an den Bedenken einiger EU-Mitgitadten
liegt.>* Schon die Verhandlungen zum Visa-Erleichterungsatiken zeugten von groRRer
Brisanz. Unter massivem diplomatischem Druck undcBhde-Androhungen bezuglich der
Abstimmung von Seiten der 2007 der EU beigetretdriamder Ruménien und Bulgarien,
|oste die Ukraine die Visapflicht fur die beidennd&r, um eine Ratifizierung von Seiten der
EU zu erwirken. Dabei wurde die Aufforderung an UWikraine von Seiten der ehemaligen
EU-Kommissarin flr auswartige Beziehungen, Benitarréro-Waldner, eine sofortige
Aufhebung der Visapflicht fur ruménische und buigelne Staatsbirgerinnen durchzufthren,
von der ukrainischen Regierung als Ultimatum undrokit bewertet, wirden einige EU-
Lander Visa-Anfragen von ukrainischen Staatsbiingem teilweise grundlos ablehréf.
Suggeriert das Konzept der ENP Privilegien und t@mie bevorzugte Behandlung fir jene,
die sich aktiv an die Werte und Forderungen deraBbdhern, so fuhrt die Kooperation im
Bereich der Visapolitik vor Augen, wie nah Inklusiaand Exklusion darin zum Tragen
kommenz*” Wenn schon im Rahmen der ENP keine Aussicht auéneiEU-Beitritt der
Ukraine besteht, so kann aus ukrainischer Persgekiachvollzogen werden, dass der
Aufschub der Thematik rund um Visafreiheit die Fragach sich zieht, wodurch sich die
“privilegierte Partnerschaft” im Bereich Justiz underes auszeichnet, wenn gleichzeitig ein
Ruckibernahmeabkommen unterzeichnet wird, welches EU ent- und die Ukraine

gleichzeitig belastet.

*3y/gl. Zalewski (2006): S. 65

*44vgl. European Commission (2010): Communicatiomfiithe Commission to the European Parliament and
the Council. Taking Stock of the European Neighhood Policy (ENP). Implementation of the European
Neighbourhood Policy in 2009. Progress Report UlaaBrissel, 12.5.2010.
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress20108e618 _en.pdf [Letzter Zugriff; 11.3.2011]), S. 14

*4>vgl. European Commission (2010): Implementatiothef Eastern Partnership. Report to the Meeting of
Foreign Affairs Ministers, 13.December 2010.

(http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap meetin@grfoedfairs_131210 en.pdfLetzter Zugriff: 11.3.2011]),
S.6

48 y/gl. Kravchenko, Vladimir (2007): Ukraine-EU Viddegime. Doesn't want Europe too much? In: Zerkalo
Nedeli. Vero6ffentlicht am 22.-27. Septembéattyd://www.mw.ua/1000/1550/60557Letzter Zugriff:
11.3.2011])

*47V/gl. Zalewski (2006): S. 65f.
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7. Conclusio

Die externe Dimension der EU-Migrationspolitik areigpiel der ENP mit der Ukraine zeigt,
von welcher Bedeutung die migrationspolitische Bére der Steuerung, Regulierung und
Kontrolle innerhalb der Beziehungen zwischen derdite und der EU sind. Die Festsetzung
bzw. die Implementierung des Politikbereiches Zustid Inneres bzw. RFSR als einen der
Kernbereiche der ENP-Agenda folgt aus EU-Perspekteiner Logik, die sich im
Wesentlichen auf folgende Erklarungsmuster grindet:

Wie unter Punkt 3 dargestellt wurde, fihrten dem@éh Europas von einem Auswanderungs-
zu einem Einwanderungskontinent und die Tatsachss die (west-) européischen Lander
alle, zwar in unterschiedlichem Ausmald und zu uwscteedlichen Zeitpunkten mit
verschiedenen Formen der Zuwanderung konfrontiaatew bzw. sind, und diese sich
demnach einer ‘interdependenten’ Wechselwirkungremander ausgesetzt sahen bzw.
sehen, dazu, dass die Europaische Integration authden Bereich Migrationspolitik
Uberschwappte und weite Bereiche des Politikfeldegration nach und nach von der
intergouvernementalen Verhandlungsebene auf Geunteiftsebene gehievt wurdef. Die
wirtschaftliche Rezession der 70er Jahre und dmeitdainhergehende 6konomische bzw.
sozio-Okonomische Frage nach der sozialstaatlicimenarbeitsmarktpolitischembsorption
capacity®*®, besonders aber die Befiirchtungen der ‘Massenzlemamy® und
millionenfachen Flucht- und Asylbewegungen in demaligen EG- bzw. EU-Lander im
Zuge des Falls des "Eisernen Vorhangs  und dexgkrauf dem Balkan, fihrten unter der
“erweiterten” Auffassung des Begriffs “Sicherheitir Bildung und Konstruktion von
kausalen Zusammenhéangen zwischen “unerwinschtgrafitin als Risiko und Bedrohung
der inneren politischen, 6konomischen, sozialen kuitlrellen (nationalen) Sicherheit bzw.
Stabilitat und infolge dessen zur Entwicklung vononepten zur Verhinderung
‘unerwiinschter’ Zuwanderuti§ wie der allmahlichen SchlieBung von Kanélen egalen
Zuwanderung und der Etablierung restriktiver Migmaspolitiken in Europa. Mit dem
Vertrag von Amsterdam und der damit einhergehend8uopranationalisierung” des
"Schengen-acquis™ und weiter Teile der Migratiotisgpvor allem aber dem im Programm
von Tampere festgelegten Anspruch, innerhalb derelBldn RFSR zu schaffen, kam es zur
Festsetzung der Migrationspolitik als Kernbestahdter EU-Politik. Mit der Zielsetzung,

>%8 Sjehe Punkt 3. 2. und 3. 3.

49 Brochmann (1999): S. 6

%0 Siehe Londoner Beschliisse und die Konzepte “siclisittstaat’, “sichere Herkunftslander™ und
Ruckubernahmeabkommen.
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internationale Migrationsbewegungen effektiv zuulesgen und zu steuern, wurde vor allem
die Verhinderung irregularer Migrationsbewegungear ZMaxime erhoben und die
Befestigung und Kontrollfahigkeit der EU-Aul3engrenZorciert.

Ausgehend von dieser lebhaften Integrationsdynamikknneren der EU, der nach wie vor

starken Anziehungskraft der EU hinsichtlich intdim@aler Migrationsbewegungen und der
subjektiven Wahrnehmung der EU und vieler ihrergWgdstaaten, internationale Migration,

trotz eines wachsenden 6konomischen und sozio-@ksicben Bedarfsszenarios eher als
Sicherheitsrisiko, denn als Chance einzustufendevdias Feld der Migrationspolitik auch zu

einem inharenten Bestandteil auf aul3enpolitischienE. Die "Europaisierung” des Bereiches
Justiz und Inneres auf EU-Ebene ist damit auch ealischeidende Dynamik dafir zu

verstehen, dass dieser Politikbereich zu einer geigen Determinante auf der Ebene der
EU-AuRenpolitik werden konnt&! Knelangen stellt diesbeziiglich einen aussagefsifti

Vergleich an:

.Die innen- und justizpolitische Zusammenarbeit stkien der EU und ihren
Nachbarn hat nicht mit der ENP begonnen. Vielmelesafen bereits die
Partnerschafts- und Kooperations- bzw. die Assamrigsabkommen entsprechende
Regelungen, wobei diese — parallel zur DynamikZlesammenarbeit im Inneren der
EU — je umfangreicher wurden, desto spéter sie stigjessen wurden. (...) Im
Unterschied zur jungsten Erweiterungsrunde, bei der Bereich ,Justiz und
Inneres” erst spat, dann aber mit umso grol3eremBlichkeit auf die Tagesordnung
gesetzt wurde, ist dem Thema im ENP-Kontext vonheoein Prioritdt gegeben
worden. (...) Damit spiegelt die ENP die rasant gdweoce Bedeutung des
Politikfeldes in der EU wider®?

Waren also schon die ‘interdependente’ Dynamik grehziberschreitende Natur der
internationalen Migration eine wesentliche Trielgfedfir die "Europdisierung™ bzw.
‘Supranationalisierung’, so  beruht auch die Logiker d Implementierung

migrationsspezifischer Aspekte in ein aufRenpoligsc Agenda-Setting™ vordergrindig auf
dem Bewusstsein, dass die politischen, dkonomiscimeh sozialen Entwicklungen in den
angrenzenden Regionen unmittelbare Folgewirkungéden Anspruch der EU haben, einen
RFSR zu schaffefr®> Damit werden gute Regierungsfilhrung und stabilditigzhe,

wirtschaftliche und soziale Entwicklungen, vor alleauch zur Abschwéchung des

“Emigrationsdrucks®, in den EU-Nachbarregionen zur entscheidendenriétanten fiir

*1ygl. Knelangen (2007): S. 259
*2Epd.: S. 258-259

*3ygl. ebd.: S. 264

*4ygl. KOM (2008) 611 endg.: S. 8
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den RFSR® und nach der Mitteilung der EU-Kommission - Eisdrategie fur die
Aussendimension des Raums der Freiheit, der Sieltarthd des Rechts™ - die Bekampfung
von Terrorismus und grenziberschreitender orgatesieKriminalitat, die effiziente
Steuerung und Kontrolle von Migrationsbewegungend udie Starkung schwacher
Staatlichkeit und Regierungsfithrung in Drittlandeum Handlungsanleiturig® ,Against this
background, the EU has started to view engagemmaaa as indispensable tool to maintain
a high level of internal security, in addition toeasures at or within the EU borders>*
Anhand der ENP mit der Ukraine im Bereich Migratiitt diese Wechselwirkung deutlich
zu Tage. Innerhalb des APJI und des APFSR bekuhediU ihr vitales Interesse gegenuber
der Ukraine, Grenzschutzkapazitaten (vor allem an w@estlichen Grenzen der Ukraine)
personell und technisch aufzuriisten und sich deshei®en-acquis™ anzundhern, irregulare
Zuwanderung zu verhindern, hohere Sicherheitsstdada im  Bereich  der
Dokumentensicherheit einzufuhren, Asylkapazitataszabauen und sich an internationale
Konventionen und an EU-weite rechtliche Standami8ereich der Migrations-, Flichtlings-
und Asylpolitik anzunahertr? Da die Ukraine als wichtiges Herkunfts- und Trédasd fiir
verschiedene Formen der Migration, besonders alseeine der wichtigsten Routen fir
Formen der irregularen Zuwanderung in die EU°3jltdient dies vor allem auch dem
“erweiterten” Aspekt der Sicherheit fir die EU sgltspiegelt somit das Bewusstsein des
starken Abhangigkeitsverhéltnisses der EU von detwigklungen in ihrer Nachbarschaft
wider und verweist damit auf die Funktionalitdt #&MP in diesem Bereich. Damit bestatigt
sich innerhalb der vorliegenden Arbeit die zentrAlgssage, dass das Verstandnis von
‘unerwinschter Migration™ als Sicherheitsrisikoesimesentliche Triebfeder fiir die innerhalb
der ENP mit der Ukraine vorgenommene territorialsBreitung des RFSR aul3erhalb der EU
ist. Ferner verdichtet sich dadurch auch die Theass die Qualitat der "Exterritorialisierung
wie schon im inneren der EU eine Uberwiegend ¥dste ist, indem vor allem von der EU
finanziell und technisch unterstitzte MalRnahmenBeareich Grenzschutz, Verhinderung
irregularer Zuwanderung und Riickiibernahme alsiBidn Erscheinung tretet??

®2Vgl. KOM (2007) 774 endgiiltig: Mitteilung der Konission. Firr eine starke Européische
Nachbarschaftspolitik. Brussel, 5. 12. 200%td://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 277 4:FIN:DE:PDF, [Letzter Zugriff: 11.3.2011]), S.
2f.

*%ygl. Trauner (2011): S. 12f.

>"Epd.: S. 10

8 Siehe Punkt 6. 1. und 6. 2.

*9/gl. Europol (2008): S. 2

%0 Siehe Punkt 6. 4.
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Auch die Form der Durchsetzung der dargestellteazipchen migrationspolitischen
Interessen der EU in Bezug auf die ENP mit der lokrabzw. die Betrachtung des
‘governance -Aspekts verdeutlichen ein Bild, ina#isthdessen das ‘soft security issue’
Migration bzw. die Kooperation in Migrationsfragerur vermeintlich entscheidenden
Determinante fir die Qualitdt der Beziehungen zkralhe generell werden. Ferner kdnnen
auch Schlusse uber die Machtverhaltnisse innernth@tbPartnerschaft gezogen werden. Wie
bereits am Gipfel von Sevilla im Jahr 2002 festgeleurde, sollten Abkommen der EU mit
Drittlandern eine Klausel dariiber enthalten, in idigpnsbelangen zu kooperieren, wobei
eine nicht zufriedenstellende Zusammenarbeit irsedie Bereich Auswirkungen auf die
Gesamtbeziehungen haben wiird&nZwar bestehen im Rahmen der bilateralen Vertrage
innerhalb der ENP im Fall der Nicht-Einhaltung deseinbarten "Agenda-Settings™ keine
rechtlichen Sanktionsmdglichkeiten, das Volumen tlghnischen und finanziellen EU-
AulRenhilfe orientiert sich jedoch auch an der jéigen Kooperationsbereitschaft der
Partnerlander. ,Wahrend die Ubernahme migrationspolitischer MaRmem mit der
Gewéhrung von Entwicklungsgeldern belohnt wird,dwitie Nicht-Erfillung durch deren
Entzug bestraft®? Zudem stellt die EU den groRten Geber und mit sRusl den
wichtigsten Handelspartner der Ukraine dar. Einekikbung der diplomatischen und
Okonomischen Beziehungen mangels Kooperationsbehaitt wirde die Ukraine auf eine
harte Probe stellen. Zuséatzlich hat sich die Ulkealarch die nach der "Orangen Revolution’
vehement geforderte EU-Beitrittsperspektive sellast eine diplomatische Situation
mandvriert, innerhalb derer damit auch die Erwagimaltung der EU an die Ukraine
hinsichtlich der Konsolidierung der Demokratie uddr politischen, 6konomischen und
institutionellen Reformen stieg. Die von der EU énschten Reformen erfolgen in der Praxis
aber nicht nur durch die Androhung der Kirzung fieanziellen und technischen EU-
Aul3enhilfe. Obwohl das Thema EU-Beitritt der Ukeaigegenwartig vom Tisch ist, bindet
die EU ihre Anforderungen an die Ukraine mit derdiichkeit des Erhalts von Privilegien,
wie z.B. die Errichtung einer Freihandelszdffe Dieses Prinzip von “Zuckerbrot und
Peitsche” wurde schon bezlglich des Visaerleichtgu und Rickibernahmeabkommen
offensichtlich. Die Mdoglichkeit der Visaerleichterg wurde nur unter der Voraussetzung der
gleichzeitigen Annahme des RuckibernahmeabkomnmeAsissicht gestellt. Damit beruhen

die Wege der Interessensdurchsetzung der EU stdrklem Prinzip der Konditionalitat,

*1y/gl. Sevilla European Council (2002): S. 10ff.
%2 Hess / Tsianos (2007): S. 36
*%3 Siehe Punkt 5. 6. 2.
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indem die Ukraine innerhalb der ENP nur dann Regign geniel3en kann, wenn sie als Teill
der "Migrationsmanagement -Logik der EU funktiohiewie folgendes Zitat aus einer
offiziellen Mitteilung der EU belegt, beruhte deel der Verhandlungen wiederum auf dem
starken (Sicherheits-) Interesse der EU, weiterbritse im Bereich der Verhinderung

irregularer Einwanderung- und Transitmigration etzen:

,2Offensichtlich kann Mobilitat nur in einem Umfediéér Sicherheit existieren, und mit
verbesserter Sicherheit entstehen auch die Vor&assgen fur mehr Mobilitat. Eine
Forderung des Mobilitatsgedankens geht Hand in Hemdder Verpflichtung der ENP
Partner, mehr fur Sicherheit und Justiz zu tun dadillegalen Migration den Kampf
anzusagen; ferner erfordert dies eine Starkungkgrazitaten unserer Nachbarn, den
Migrationsstrom in ihre Lander zu bewaéltigen und #inflihrung falschungssicherer
Reisepapiere **
Die restriktive und vornehmlich sicherheitsoriengelnteressensdurchsetzung aul3erhalb des
Hoheitsgebiets der EU und Ausweitung der Kontraltd Uberwachungsméglichkeif&n
verdeutlicht sich am Beispiel des bilateralen Aidigiereinkommens zwischen der Ukraine
und FRONTEX® Scheiterte zuvor noch das Projekt der Einrichturter
"Mobilitatspartnerschaft mit der Ukraine an den-Mligliedstaaten, so wurde das unter
deutscher Ratsprasidentschaft initiierte Arbeitséidkommen zwischen FRONTEX und der
Ukraine von den EU-Mitgliedstaaten umgehend abgegegindem Grenzschutzpraxen
angeglichen, gemeinsame Projekte durchgefihrt udgliohe Risiken und Schwachen der
westlichen Grenze der Ukraine zur EU identifiziwerden, erweitert bzw. verdichtet sich die
externe Dimension der EU-Migrations- bzw. Grenzsgpolitik um eine zusatzliche,
vertraglich abgesicherte, Komponente. Die EUBAMdan ukrainisch-moldauischen Grenze
erfullt eine ganz &hnliche Funktion, indem auchr kie EU-Grenzschutz- und Zollpraxis zu
einem EU-Exportprodukt wird. Im Unterschied zum @éitbiibereinkommen ist die EUBAM
jedoch nicht als EU-Initiative zu bewerten, sondeatte ihren Ursprung auf einer Anfrage
der ukrainischen und moldawischen Staatsoberhatfftebas thematische Programm
AENEAS bzw. dessen Nachfolger, das "ThematischgrBnem Migration und Asyl" nehmen
hinsichtlich des "governance -Aspekts dahingehanel gikante Bedeutung ein, dass sie eine
Klausel enthalten, die es der EU ermoglicht aucheoder Zustimmung der jeweiligen
Regierung eines Drittlandes, MalRBhahmen im Bereiggration und Asyl Uber IROs und

54 KOM(2007) 774 endg.: S. 6

*5vgl. Carrera, Sergio (2007): The EU Border ManagenStrategy. FRONTEX and the Challenges of
Irregular Immigration in the Canary Islands. In:EEWorking Document, Nr. 261, S. 25

> Sjehe Punkt 6. 3. 4.

*" Siehe Punkt 6. 3. 3. 2.
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NGOs zu finanzieren und damit Eigeninteressen dusétzen®® Internationale
Organisationen und NGOs beweisen ihre markantdi®osiber nicht nur in Bezug auf das
"Thematische Programm Migration und Asyl’, sondammeisen sich als durch und durch als
wichtiger Bestandteil der ENP mit der Ukraine imr&eh der MigrationspolitiR®® Nach
Angaben des EU-Rechnungshofs wird

.[d]er Uberwiegende Teil der Hilfe im Bereich Fragh, Sicherheit und Recht [...]
Uber internationale Organisationen bereitgestelltund zwar Uber das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen [Unit&thtions Development
Programme (UNDP)], den Hohen Flichtlingskommissar &ereinten Nationen
[United Nations High Commissioner for Refugees (W], die Internationale
Organisation fur Migration [International Organisain for Migration (IOM)] oder
den Europarat.®™
Nach Hess und Karakayali sind diese Organisatidrezieutende Akteure, wenn es darum
geht, ,das diskursive und politische Terrain zur Ubernahrder EU-Migrationspolitik zu
praparieren“>’* Der UNHCR wie auch die IOM sind bedeutende undgesiend anerkannte
internationale Akteure im Bereich Asyl und MigraticAls wichtige Empfanger finanzieller
Unterstitzungen aus dem Geldbeutel der EU seien ‘dimanszendenten® und
Implementierungspartnerinnen fir die vom “Westerorangetriebene globale bzw.
internationale "governance of migration’, derenwRajon sich im Wesentlichen aus dem von
ihnen proklamierten humanistischen Prinzip spgisAbgesehen von der Diskursproduktion
verfligen diese somit Gber Mdglichkeiten, wie Unédrtmen Dienstleistungen anzubieten und
in weiterer Folge staatliche Steuerungsfunkionerilzernehmen, wenn diese versagen oder
nur unzureichend vorhanden sind. Da internatiomakganisationen und (I)NGOs als
humanitare und gleichzeitig nicht-staatliche Akeeauftreten, besteht damit die Méglichkeit,
eine Standardisierung nach “westlichem Mustereim ddndern voranzutreiben, mit welchen
die EU beispielsweise gar keine offiziellen Beziefpen bzw. Vertragsbeziehungen
unterhalt”
In Anbetracht dessen, dass die EU als enge Vegtéhdieser Organisationen im Rahmen
der ENP von der Ukraine Standardisierung und Acplang an internationale Normen und

Konventionen einfordert und sich die IOM und derHIBR als flachendeckende Akteure im

% gjehe Punkt 6. 3. 3. 3.

% Sjehe Punkt 6. 3. 6.

>0 Eyropaischer Rechnungshof (2008): S. 8
" Hess / Karakayali (2007): S. 41ff.

>"2\/gl. ebd.: S. 49ff.

*3vgl. ebd.: S. 51f.
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Bereich der ukrainischen Migrations- und Asylpélitherauskristallisiert haben, wird die
immense Bedeutung dieser fur die externen Ambitiorser EU im Bereich der
Migrationspolitik deutlich. Der Vorschlag der EUrlen- und Justizministerinnen, ‘regionale
Schutzzentren® in den bedeutenden Transitlandemaitk und Moldau aufzubaufy und
die darauf folgenden positiven Reaktionen des UNHI@Bsen eine Nahe zwischen diesem
und der EU erkennen, die angesichts der interneth externen Ambitionen der EU,
‘unerwinschte” Zuwanderung im Sinne des effektivéigrationsmanagements™ zu
verhindern, nicht geleugnet werden kann und umswmebeenswerter wird, wenn man
bedenkt, dass sich der UNHCR ohnehin schon besibigt die Zustdnde und Situation der
Flichtlinge, Asylbewerberinnen und aufgegriffenemegularen Migrantinnen in den
ukrainischen Anhaltezentren zeigfe.

Die Analyse der externen Dimension der EU-Migragjoolitik am Beispiel der ENP mit der
Ukraine zeigt, dass migrationspolitische Interessieen Kernbestandteil der gegenwartigen
EU-Aul3enpolitik darstellen. Als markantes Beispidienen die erwdhnten Londoner
Beschlisse: Hatten das Treffen der EG Innen- ustiziuinisterinnen 1992 in London und
die daraus resultierenden Vorschlage Uber die Kaezéesichere Drittstaaten’, “sichere
Herkunftslander” und Ruckibernahmeabkommen noatekebindenden Charakter, so sind
diese heute ein wesentlicher Bestandteil dessers, vigle als "EU-Migrationsregime
bezeichnen. Das Fallbeispiel Ukraine hat gezeigtcke enorme Bedeutung dem Abschluss
von bilateralen Rickibernahmeabkommen mit wichtigerkunfts- und Transitlandern von
in der EU "unerwiinschten™ Migrantinnen (insbesoadem in der EU irregular aufhéltigen
Migrantlnnen) zukommt’® Aus EU-Perspektive erfiillen diese die Funktiom delationar
gebrauchten Begriff des "Migrationsdrucks™ abzufedend irregulare Einwanderung zu

77

verhinderm®’’” Die Migrationsthematik, welche innerhalb der EUenger Verbindung mit

dem “erweiterten Sicherheitsbegriff steht, konnwch nach und nach auf

° Siehe Punkt 6. 3. 6.

"> Sjehe Punkt 6. 4.

5’® Folgende Drittlander haben mit der EU ein Riickiihbhmeabkommen unterzeichnet: Albanien, Bosnien-
Herzegowina, Hongkong, Macao, Mazedonien, Moldaantdnegro, Pakistan, Russische Foderation, Serbien,
Sri Lanka, Ukraine. (Vgl. Homepage Bundesministerides Innern (2011): Abkommen zur Erleichterung der
Ruckkehr ausreisepflichtiger Auslander.
(http://www.bmi.bund.de/cae/serviet/contentblob/1BA/publicationFile/55574/RueckkehrFluechtlinge.pdf
[Letzter Zugriff: 11. 3. 2011])

>""ygl. KOM (2011) 76 endgiiltig: Mitteilung der Komssion an das Européische Parlament und den Rat.
Evaluierung der EU-Ruckubernahmeabkommen. Briig8eR. 2011.lttp://ec.europa.eu/home-
affairs/news/intro/docs/COMM_PDFE_COM_2011 0076_F DBMMUNICATION.pdf; [Letzter Zugriff:
11.3.2011]), S. 2f.
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Gemeinschaftsebene und in weiterer Folge, trotzudéerschiedlichen Interessenslagen der
mittlerweile 27 EU-Mitgliedstaaten und der bis ddiestehenden intergouvernementalen
Ausgestaltung der GASP, auch auf Ebene der EU-Mdieik festsetzen. Gerade wegen der
nach wie vor konstanten mangelnden Fahigkeit derMiidliedstaaten, nach auf3en hin
gemeinsam aufzutreten, konnten diese sich mit déwieklung der ENP im Konsens doch
auf ein gemeinsames aul3enpolitisches Konzept gbgeilirer Nachbarschaft einigen. Wie
auch auf im Inneren stellt sich der soeben darliiest@utput bzw. gemeinsame Nenner der
ENP im Bereich der Migrationspolitik als vornehrhlicestriktiv und stark auf den Faktor
Sicherheit bedacht dar. Am Beispiel der Ukrainedwideutlich, dass diese nur dann
Privilegien geniel3en kann, wenn sie sich im Bereldstiz und Inneres bzw. Freiheit,
Sicherheit und Recht kooperativ zeigt. Besondersn@chutzmalRnahmen der westlichen
Grenze der Ukraine zur Verhinderung “unerwinscHtevanderung  konnten anhand der
Projektebene und der finanziellen und technischdd-ABRenhilfe als Kernbereich
identifiziert werden. Da die ENP in der vorliegend@rbeit als "Mischform™ zwischen
klassischer Entwicklungs-, wie auch AufRen- und &ichitspolitik verstanden wird,
verfestigen sich einerseits die Aussage von Huysidass Entwicklungspolitik immer mehr
unter dem Aspekt eigener SicherheitsinteresseGdber betrieben wird und andererseits die
These von Hess und Tsianos, dass dem “soft sedssitg" Migration bzw. dem Anspruch
des effektiven “Migrationsmanagements’ dabei einmém wichtigerer Stellenwert
beigemessen wird. Wenn der Begriff "Migrationsmamagnt’ seiner Definition nach
idealtypisch die Ermoéglichung erwiinschter Migration sowie die Bekimpg unerwinschter
Migration“®>’® bedeutet und gleichzeitig alle Beteiligten (die Kmfts-, Transit- und
Ziellander und die Migrantinnen selbst) einen pesit Nutzen daraus ziehen solftéh so
reduziert sich dieser Nutzen im vorliegenden Fajtiel vornehmlich auf die EU, weniger
auf die Ukraine und schon gar nicht auf einen Gaib@er Migrantinnen selbst. Schatzungen
zufolge verfligt ein Grol3teil der ukrainischen Atbmiigrantinnen innerhalb der EU Uber
keinen legalen Aufenthaltsstafi’S.Bei konstant starker Nachfrage nach entrechteter u
kostengunstiger Arbeitskraft und einer gleichzemigSchlieBung von Kanalen der legalen
Zuwanderung, stellen Formen der irregularen Zuwamdg damit einhergehende prekare
Beschaftigungsverhaltnisse und Ausbeutung der Askrft, wie auch nicht vorhandene

Moglichkeiten zur Teilhabe an sozialer Wohlfahrtn emach wie vor weit verbreitetes

"8 Schwenken (2006): S. 99
*9ygl. ebd.: S. 99
%80 Sjehe Punkt 5. 7.
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Phanomen dar. Zusatzlich birgt die Anziehungskdaft EU die Gefahr, dass viele aus der
Ukraine emigrieren, die zur politischen, 6konomé&thund gesellschaftlichen "Entwicklung
des Landes beitragen kdonnten. Mag das Visa-Erkrighgsabkommen diese Situation flr
gewisse Bevolkerungsgruppen maglicherweise eingvenischarfen, so besteht nach wie vor
eine stark befestigte Schengen-Aul3engrenze, didét nir hinsichtlich des hohen
Kostenaufwands fur ein Schengen-Visum einen hohestdfaufwand fur Ukrainerinnen und
damit eine starke Trennung bedettetsondern welche damit auch méglicherweise ein
zentrales Ziel innerhalb der ENP, namlich die Vadueg politischer, 6konomischer und
kultureller Trennlinier®?, unterminiert und méglicherweise dafiir sorgt, dgessade deshalb
Formen der irregularen Migration, des Menschensgwals und Menschenhandels und der
organisierten Kriminalitat bestehen bleiben. Fermoht die Ukraine aufgrund des
Ruckubernahmeabkommens, besonders aber wegen mter, groRer Mithilfe der EU,
zunehmenden SchlieBung der westlichen Grenze, nemei Sammelbecketf® fir
verschiedene Formen von Migrantinnen zu werdengdteveder in die “Schattenwirtschaft’
abtauchen, aufgrund der mangelnden Schutzbedingungapazitaten und schlechten
Rechtslage in der Ukraine keinen Asylantrag stelefien und auf ihre Chance warten, die
Grenze zur EU zu passieren, oder sich als Rulckdbermene zusammen mit
Asylbewerberinnen, Asylbewerberinnen mit negativgascheid und Flichtlingen, sowie mit
irregularem Status in der Ukraine oder an der vobsth Grenze Aufgehaltenen, in den
uberfilllten und unterversorgten Anhaltezentren dkraine befinderi®* Abgerundet wird
diese Situation durch das Hin- und Herschieben\antwortung zwischen den beiden
Partnerf®, sowie der Tatsache, dass die Ukraine mit ihrerseichtigen Herkunftslandern
von Migrantlnnen, nur begrenzte Méglichkeiten imr@eh der Riickiiberweisung besit#.
Nuchtern betrachtet ist dies der Output, welcheh sius der Kooperation zwischen der
Ukraine und der EU im Bereich der Justiz und Insdsew. Freiheit, Sicherheit und Recht

bisher ergeben hat.

Aus diesem Blickwinkel erscheint die ENP in Bezug die Ukraine im Bereich Justiz und
Inneres als relativ einseitiger und vordergriindig Bigeninteressen basierender Prozess,

innerhalb dessen es maoglich werden sollte, den raflapsdruck™ auf die EU, durch eine

Bly/gl. Zalewski (2006): S. 82
82y/gl. KOM (2004) 373 endg.: S. 3
°83 Sjehe Punkt 6. 3. 5.

%84 Sjehe Punkt 6. 4.

%85 Sjehe Punkt 6. 4.

8 \/gl. Siar, Sheila (2008): S. 41
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Vorverlagerung und Ausweitung eigener Praktikeneal@®b des EU-Hoheitsgebiets, zu
verringern. Die ENP verkdrpere nach Vobruba danmié éolitik der “eigennitzigen Hilfe’,
welche an die jingsten EU-Erweiterungsprozessa@mnund dem strategischen Kalkil der
“kalkulierten Inklusion™ folge. Erforderte die Rii der EU-Erweiterung zunéchst einen
erheblichen politischen und kostenaufwandigen lékifton den Beitrittskandidaten, so stand
am Ende doch die Vollmitgliedschaft als Tauschobjbkt dem Konzept der ENP habe sich
dieses Tauschverhdltnis zu Ungunsten der Partuenanverandert’, indem eine
Vollmitgliedschaft, wenn Uberhaupt, lediglich eibangzeitperspektive darstelle (wobei eine
solche bezlglich der ENP-Partnerlander im Mittelmmaaem alleine schon aus geografischen
Griunden ausgeschlossen werden kann), aber deisgoditKraftakt (Anndherung an den EU-
acquis) von der EU nach wie vor eingefordert wef®ies lasst eine nach aulRen gerichtete
EU-Politik erkennen, die zwar eine ‘privilegiertarterschaft” suggeriert und Freiheit,
Sicherheit und Recht proklamiert, jedoch zu alkdrehre eigenen Sicherheitsinteressen
innerhalb der ENP erfiillt wissen mochté Da vor allem der Schutz der westlichen Grenze
der Ukraine im Vordergrund steht, kristallisierctsiein zentrales Interesse der EU als
Zentrum gegeniuber der Ukraine als Peripherie hefdash Schwenken sei dies auch ein
Ausdruck daftir, dass sich die Funktionalitat deer@e als solche verandert hah8o
bezieht sich die Schutzfunktion von Grenzen heale mehr auf Schutz vor dem militarisch
starkeren, sondern gerade vor den schwachen Naohlsarch deren dkonomische Krisen
oder Birgerkriege es zu Fluchtbewegungen kommem.K8h Ob die ENP es zulasst,
politische, 6konomische und kulturelle Trennlinemischen der EU und ihrer Nachbarschaft
zu schmalern, darf bezweifelt werden. Ob die EUghbtdstaaten in naher Zukunft dazu
bereit sein werden, den EU-Organen im Bereich dewartigen Angelegenheiten mehr
Spielraum und Gestaltungsmoglichkeiten zuzugestelem damit auch vom kleinsten
gemeinsamen Nenner rigider Sicherheitsinteressenweinig abzukommen, ebenso. Der
Tenor der vorliegenden Arbeit besteht nicht dadismss die EU und ihre Mitgliedstaaten die
Grenzen fir "alle” (potentiellen und realen) Mighanen 6ffnen sollten. Das Interesse der EU
und ihrer Bevolkerung an politischer Stabilitat,o8kmischer Prosperitat und sozialem
Wohlistand ist legitim. Die Erkenntnis, dass dericReim™ und der gesellschaftliche und
soziale Wohlstand innerhalb der EU seit dem Ende2ddVeltkrieges auch auf der Realitat
der Zuwanderung beruhen, wird diesbezlglich jedmghallzu gerne vergessen. Die ENP

*87\/gl. Vobruba (2007): 3ff.
*8ygl. ebd.: S. 7

*9ygl. Trauner (2011): S. 21
90 schwenken (2006): S. 101
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wirde Gelegenheit daflr bieten, die Unverhaltnisgkeit zwischen Zuwanderung als
Chance und Zuwanderung als Risiko ein wenig ausewta. Ferner untergréabt die EU ihre
eigene Glaubwaurdigkeit, wenn sie potentielle sdbedtiirftige Personen auf Basis eines
bilateralen Abkommens in ein Nachbarland auswaistywelchem fir den Schutz dieser
Personen nicht garantiert werden kann und sich leiclgen Atemzug als Huterin der
Menschenrechte darstellt und die Einhaltung diederzentral fur den "Wertekonsens™ der
ENP einfordert.

Die von einer breiten Zivilgesellschaft getragemartitischen Umwalzungen in Nordafrika
(Tunesien und Agypten haben beide ENP-Aktionsplamterzeichnet, zwischen Libyen und
der EU wurde die ENP-Partnerschaft noch nicht viti>®") und dem arabischen Raum hin
zu mehr Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und WahdargMienschenrechte — also jene Werte,
auf denen die ENP basiert- und die Reaktionen aig#@ damit einhergehenden
Fluchtbewegungen aus Politik und Gesellschaft vidi®J-Lander, haben den “Werte-
Exporteur’ EU blamiert und dessen migrationspalités Eigen- bzw. Sicherheitsinteressen
hdchst transparent erscheinen lassen. Im gleichiemAig, als sich die EU und ihre
Mitgliedstaaten dieser geschichtstrachtigen Sibumatbewusst wurden, I6sten reale und
prognostizierte “unerwiinschte’ Fluchtbewegungernehgshe Reaktionen innerhalb der EU
aus. ltalien rief als Reaktion auf die Fluchtbewsgen den “humanitaren Notstand™ &ls.
Auf Drangen des italienischen Innenministers RabeMaroni, der ,verheerende
Auswirkungen auf ganz Europ&® heraufbeschwor, startete die EU die FRONTEX-Missio
"Hermes™ auf der italienischen Insel Lampedusa, dien Patrouillen an den Kisten zu
verstarken und irreguldare  Migrantinnen und Wirtdtdmigrantinnen®  von

Asylbewerberlnnen und politischen Fliichtlingen menner®*

Seither entbrennt besonders
zwischen lItalien und Frankreich ein heftiger inneopéaischer Streit um die Aufnahme der
Flichtlinge zwischen den EU-Mitgliedslandern. Udessen verhandelt EU-
Kommissionsprasident Barroso in Balde mit der tisoben Regierung uUber ein

Rickilbernahmeabkommé®. Augenscheinlich wird, dass die Freude innerhalb BY,

*91vgl. Europaische Kommission (2009): Die Europagstlachbarschaftspolitik. Die Politik: Was ist die
Européaische Nachbarschaftspolitikttp://ec.europa.eu/world/enp/policy de.htfhetzter Zugriff: 11.3.2011));
Vgl. Europaische Kommission (2009): Europaischehtbacschaftspolitik. Dokumente: Wer ist beteiligt?
(http://ec.europa.eu/world/enp/partners/index_de;Htretzter Zugriff: 11.3.2011])

92y/gl. Troendle, Stefan (2011): Italien ruft humanén Notstand aus. In: tagesschau.de. Veroffentiich
13.2.2011. lfttp://www.tagesschau.de/ausland/lampedusa200;Htmtzter Zugriff: 11.3.2011])

93 Maroni, Roberto zit. n. ebd.

*94vgl. Krokel, Ulrich (2011): Mission Abschiebung:IDie Zeit Online. Veréffentlicht am 28.2.2011.
(http://www.zeit.de/politik/ausland/2011-02/fronténechtinge-libyer [Letzter Zugriff: 11.3.2011])

*%vgl. Mayer, Thomas (2011): Rom startet Abschielemgach Tunesien. In: Der Standard. Veroffentlasht
12.4.2011, S. 2
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angesichts der scheinbar demokratischen Wendenret#-Landern Nordafrikas, nur kurz
wahrte. Der Sturz ehemaliger stabiler Partnerregigen, wie der Mubaraks in Agypten oder
Ben Alis in Tunesien, stellt die EU und ihre Lander eine neue Situation und damit vor
eine neue Verhandlungsebene innerhalb der ENPpdliische und mediale Offentlichkeit
der EU-Mitgliedstaaten ist unterdessen langst wiexlen Tagesgeschaft zurtickgekehrt,
Uberschlagt sich mit Zahlen von potentiellen Flliogen, warnt davor, dass die meisten
"Wirtschaftsfliichtlinge™ seien und diskutiert mitea Vehemenz Uber die Mdglichkeiten den
"Flichtlingsansturm™ zu verringern und damit dieh®rheit und Stabilitét der EU zu
gewahrleisten. Das in der vorliegenden Arbeit gafene Bild der EU als externe
migrationspolitische Akteurin am Beispiel der Ukmi wird durch die gegenwartigen
politischen Umwalzungen in Nordafrika keineswegschkiittert. Ganz im Gegenteil festigt
sich damit die Behauptung, dass fur den "Werte-Bgpo EU innerhalb der “privilegierten

Partnerschaft” Sicherheit scheinbar doch vor Fite@ngeht.
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9.1. Grafik: Internationale Beziehungen / Internationale Politik
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Quelle: Meyers, Reinhard (2004): InternationaleiBlezngen/Internationale Politik. In:
Dieter Nohlen / Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.): Leotikder Politikwissenschaft. Theorien
Methoden Begriffe. (2. Auflage). (Band 1). Minch¥ferlag C.H.Beck, S. 383
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9.2. Abstract Deutsch

Ziel der vorliegenden Arbeit war es, die Rolle d&d als externe migrationspolitische
Akteurin am Beispiel der Europaischen Nachbarsspafitik mit der Ukraine darzustellen.
Aufbauend auf der Tatsache, dass der Bereich dgrabnspolitik im Laufe des EU-
Integrationsprozesses zu einem Kernbestandteil ngggéger EU-Politik geworden ist,
Migration aus Nicht-EU-Landern in Anbetracht desveterten Sicherheitsbegriffs™ eher als
(Sicherheits-) Risiko, denn als Chance begriffemdwind die effektive Steuerung und
Kontrolle internationaler Migrationsbewegungen asght der EU zur entscheidenden
Determinante dafir wird, einen 'Raum der Freihd#r Sicherheit und des Rechts’ zu
schaffen, verdeutlicht die vorliegende Arbeit, dggszifische migrationspolitische Interessen
der EU zu einem wesentlichen Bestandteil extermzidhungen werden.

In der Vorgehensweise wurden die zentralen mignapolitischen Charaktermerkmale und
die migrationsspezifischen Interessen der EU ansmai der Ukraine als unmittelbarem
Nachbar- und gleichzeitig wichtigem Herkunfts-un@irisitland von und fir Migrantinnen in
die EU unter dem Dach der Européischen Nachbartsgwditik in Zusammenhang gestellt.

Im Vordergrund standen dabei die Analyse des Kaesepder Europaischen
Nachbarschaftspolitik selbst, wie auch die danmhergehenden Mittel und Mdglichkeiten
der Interessensdurchsetzung auf Seiten der EUz @ieast Komplexitat der Thematik konnten
am Fallbeispiel mit der Ukraine folgende Schliisszogien werden:

Zum einen zeigte sich, dass die Wege der Interedsechsetzung stark auf dem Prinzip der
Konditionalitat beruhen, indem die Ukraine innekhder ENP nur dann Privilegien geniel3en
kann, wenn sie als Teil der "Migrationsmanagemkeagik der EU funktioniert.

Zum anderen stellte sich heraus, dass die EU hitisic migrationspolitischer Aspekte den
Grol3teil ihrer bereitgestellten finanziellen undhmeischen HilfsmalRnahmen den Bereichen
Verhinderung irregulérer Migration und Grenzschateder westlichen Grenze der Ukraine
zukommen lasst, was damit auch zweckdienlich diatjiden "Migrationsdruck™ auf die EU

selbst abzufedern.



167

9.3. Abstract English

The aim of the present thesis was to analyse tleeofothe European Union as an external
actor in the field of migration policies with regato the European Neighbourhood Policy
with Ukraine. Based on the fact that the area ajration policy has become to an integral
part of the current policy on supranational Europleael in view of the European Integration
process, further international migration movemeifitsm Non-EU-Countries into the
European Union under the extended concept of sgane considered more as a risk than a
chance and from the tail of the European Unionestag effective regulation and control of
international migration movements becomes to aergss determination creating an “Area of
Freedom, Security and Justice'. The present asahsnts out that specific interests in the
field of migration policy have also become an impnot part in the external relations of the
European Union.

The procedural method brings together the mainachearistical aspects and specific interests
of the European Union regarding Ukraine as a dinegghbour and simultaneous as a mayor
sending and transit country for migrants into the@dpean Union in matters of European
Neughbourhood Policy.

The analysis ostensibly has dealt with the concapt implications of European
Neighbourhood Policy itself and the implementatioh the European Union's interests
options and instruments using the example of UkraiNotwithstanding the sizeable
complexity of the topic two main findings have bediacovered in matters of the external
dimension of European Union’s migrations policyhwitkraine.

First it could be shown that the European Neighboad Policy strongly bases on the
principle of conditionality as Ukraine can only eynjthe possibilities of the proclaimed
“priviledged partnership™ when it takes part of dpgan Union's ‘migration mangement’
logic. Second the analysis pointed out that thenrpadvided external financial und technical
means related to the European Union's specificasts in the field of migration policy serve
measures in favour of the prevention of forms oégular migration and the protection and
upgrading of the western borders of Ukraine. Theedernal measures are convenient with the
main goal of European Union's migration policy oer lown, the tackling of "unwanted’

migration.
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