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1.1. Vorwort

Die vorliegende Diplomarbeit setzt sich mit der itemnatik der ukrainischen Bestrebun-
gen in Richtung eines EU-Beitritts auseinander anadlysiert auf diesem Weg die Bezie-
hungen der Europaischen Union zur Ukraine im Hokkuf die Europaische Nachbar-
schaftspolitik. Die Europaische Nachbarschaftsiolrtigt seit ihrer Griindung wesentlich
zur Vertiefung der Beziehungen der Europaischerot/au ihren direkten Nachbarlandern
bei und hat sich inzwischen als Motor der ZusammiExiamit diesen Staaten in zahlrei-
chen Politikfeldern bewéhrt. Ob dies auch auf dledihe zutrifft, soll in dieser Arbeit

dargestellt werden.

Die Ukraine ist ein Land in Europa, das sowohl euf8engrenze mit der Europaischen
Union als auch mit Russland aufweist. Im WestenEdieopaische Union, im Osten Russ-
land. Hier zeigt sich auch schon eine politischebfmatik der Ukraine. Die Ukraine hat
fur sich seit ihrer Unabhangigkeit 1991 noch nidétiniert, ob sie eher eine prowestliche
oder eine proostliche Politik betreiben soll. Imdetzten zwei Jahrzehnten schwankte sie
stets zwischen einer westeuropdische und einerschesn politischen Ausrichtung. Ob-
wohl Prasident Kutschma bereits in den 1990er daankiindigte, dass die Integration in
die Europaische Union zu einem der Hauptziele deaimischen Aul3enpolitik gehdre,
blieb die ,europaische Wahl“ rein deklaratorischdwaufgrund der russischen Affinitaten

der Machttrager in Kiew bisher weitgehend unglautadigiund erfolglos.

Die EU-Erweiterung im Jahr 2004 hat aus der Ukrameen direkten Nachbarstaat der
Europaischen Union gemacht. Zudem wurde im selladm die Européaische Nachbar-

schaftspolitik ins Leben gerufen, in der die Ukeagine wesentliche Rolle einnimmt.

In den folgenden Kapiteln werden die BeziehungenEieopéaischen Union zur Ukraine
analysiert. In Kapitel 1 werden die Forschungsfragefiniert und die theoretischen und
methodischen Grundlagen festgelegt. Danach wikhipitel 2 das Instrument der Europa-

ischen Nachbarschaftspolitik im Detail untersuatd @um Schluss bewertet.
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Kapitel 3 legt den historischen und politischen teligrund der Ukraine dar, welcher fir
das Verstandnis der Beziehungen zwischen der Esagn Union und der Ukraine wich-
tig ist. Hier werden zudem die wirtschaftliche Betlmg der Ukraine, die soziale Situation

der Bevolkerung sowie der sicherheitspolitischeeksples Landes naher beleuchtet.

Die wichtigsten Abkommen, Partnerschaften und &giah, welche zwischen der Ukraine
und der Europaischen Union geschlossen wurden dedseertraglichen Grundlagen, wer-

den in Kapitel 4 ,Die Beziehungen der EU zur Ukedianalysiert.

Zum Ende der Arbeit werden in Kapitel 5 mdglichedpektiven der Ukraine dargestellt

bevor die Arbeit in Kapitel 6 mit einer Zusammesiasg der wesentlichen Punkte endet.
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1.2. Forschungsfragen

In dieser Arbeit werden die Beziehungen der Eusatén Union zur Ukraine als Beispiel
der Europaischen Nachbarschaftspolitik im Rahmaeeregualitativen Politikanalyse un-

tersucht.

In erster Linie stellen sich folgende Fragen:

* Was ist die Europaische Nachbarschaftspolitik? Waminde sie gegrindet und
welchen Zweck verfolgt sie? Wie finanziert sichsdie politische Instrument der
EU?

* Welche Staaten sind an der Europaischen Nachbéisubiitik beteiligt und wa-
rum?

* Was ist der Hintergrund der Beziehungen zwischerEde einerseits und der Uk-
raine andererseits? Was verbindet sie?

* Auf welcher Basis bauen die Beziehungen zwischerEtleund der Ukraine auf?
Welche offiziellen Dokumente gibt es hierzu?

* Welche Perspektiven stehen der Ukraine mit der iischen Nachbarschaftspoli-
tik offen? Hat die Ukraine einen Rechtsansprucheauén Beitritt zur EU und ist
die Europdaische Nachbarschaftspolitik ein zufriestielfendes politisches Instru-

ment fur die Ukraine?

1.3. Theorie

1.3.1. External Governance

.External Governance® (auch Theorie des externegidRens) wird in dieser Arbeit mit

Hilfe der Theorie der ,Européisierung” untersuctiiele Autorinnen verstehen unter dem
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Konzept der Europaisierung die Einflussnahme vditilPand institutionellen Einrichtun-
gen der europadischen Ebene auf die politischenitdtishen und Regeln der EU-
Mitgliedslander sowie der BeitrittslandesSie ist demnach besonders fiir die Identifizie-
rung verschiedener Mechanismen nutzlich, mit detienEU versucht, Anderungen in
Drittstaaten herbeizufiihren. Jedoch ist die Thedee Europdisierung in ihrer Aussage-
kraft begrenzt. Das Konzept sieht lediglich einemzeptionellen Rahmen zur Beschrei-
bung der Beziehungen zwischen europaischer undnaéir Ebene vor, erklart aber die
Grinde fur verschiedene Arten von Erfolgen nichin Wdiese analytischen Licke zu
schlie3en, wird die Theorie der Europaisierung ér zwei Modellen der EU-External
Governance, namlich dem ,External Incentives Modelid dem ,Social Learning Mo-

del*®, erganzt.

Die EU versucht die Beziehungen zu Drittstaatendamestizieren* (europdisieren) in-
dem sie jene politischen und institutionellen &gaen heranzieht, welche sie auch inner-
halb der EU anwendet. So werden EU-Regeln in Dadten exportiert und ,externes Re-
gieren“ wird ,begonnen*. Externes Regieren ist die Fahigkeit eines Aktedies,Regeln

des sozialen Lebens in Drittstaaten zu beeinfluséen

1.3.2. Einleitenden Uberlegungen zum theoretischen Rahmen

Bevor beide Modelle der EU-External Governance nahalysiert werden, beginnt dieser
Abschnitt mit einer kurzen, allgemeinen Einfuhruiiger die moglichen Auswirkungen
einer internationalen Organisation wie der Euragié@s Union auf ein Drittland im Trans-

formationsprozess.

1 vgl. Hofer, Stephan: Energiesicherheit durch Rexebrt? Die Europaisierung der Energiepolitik irldzu
rien, Serbien und der Ukraine; Wien; 2007; S. 17f

2Vgl. Schimmelfennig, Frank/ Sedelmeier, Ulrich:v@mance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Euriopdpurnal of European Public Policy; 11 (4); 2084
661-679

3 Vvgl. Checkel, Jeffrey T.: Why comply? Social leagand Euripean Identity Change; in: International
Organization; 55 (3); 2001; S. 553-588

* Hofer, Stephan: 2007; S. 14



14 Claudia Hofschwaiger

Innerhalb Europas gewann das Thema des externelerBeg nach der Auflosung des
sowjetischen Imperiums an hoher Relevanz. Zu digsdrwandten sich die Mittel- und
Osteuropaischen Lander (MOEL) an verschiedenenatiemale Organisationen, um fir
Unterstitzung beim Transformationsprozess hin zondkeatie und zu Marktwirtschaft zu
ersuchen. Infolgedessen begannen damals mehrereatibnale Organisationen - so auch
die EU - sich intensiv mit der innenpolitischen &afteidungsfindung der einzelnen Staa-

ten sowie mit der Umstrukturierung dieser Politiklefassen.

Diese Entwicklung fuhrte auch dazu, dass die Wsdeadt dies zu theoretisieren und zu
erklaren versuchte. So kam es zur ,Internation&emnalisation“. Auswirkung einer inter-
nationalen Organisation auf ein Zielland kénnerhniac mit zwei unterschiedlichen Logi-
ken ausgeiibt werden. Es sind dies die ,Logik degehnessenheit‘und die ,Logik der
Konsequenz®. Akteure der internationalen Politikeagn demnach nach einer der beiden

Handlungslogikeh

Die Logik der Angemessenhgjeht davon aus, dass sich Akteure aufgrund vosdraard
Identitaten, Regeln und Normen (bei verschiedenandiingsoptionen) fur die fur sie am
adaquatesten gesehene Option entscheiden. Demreftdn tAkteure Entscheidungen
norm- und regelgesteuert vor dem Hintergrund iatiheller Einbindungen sowie histo-
risch und kultureller Erfahrungen und IdentitafeRir eine internationale Organisation
beinhaltet dies Uberzeugen und Lehren, wahrendHdigptaktivitaten des Ziellandes Ler-
nen und Sozialisieren sind. Im Vergleich dazu belieh dieLogik der Konsequenzlass
politische Akteure rationale Wesen darstellen, el einer Entscheidungssituation die
personlichen und kollektiven Vorteile und Nachtedimer Handlungsoption gegen eine
Alternative abwégen. Rationale Kosten-Nutzen-Benaagen und Akteure, welche die
Maximierung ihrer eigenen Macht und ihres Wohlsemnserfolgen, pragen den Prozess
des Regeltransfers. In den Verhandlungen mit iateynalen Organisationen bewerten
einheimische Akteure die Drohungen und Versprecbardgr internationalen Organisati-

on und reagieren entsprechend rational datauf.

®Vgl. Schimmelfennig, Frank: Internationale Politikaderborn; 2008; S. 162-164

® March, James G. /Olsen, Johan P.: The Institutibgaamics of International Political Orders; imtérna-
tional Organization; Vol. 52, No. 4; 1998; S.949

"Vgl. Hofer, Stephan: 2007; S. 22

8 vgl. March/Olsen: 1998
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1.3.3. Das ,External Incentives Model*

Dieses Modell basiert auf der Annahme der Logik Kiensequenz und wurde von Frank

Schimmelfennig und Ulrich Sedelmeier im RahmenElgrOsterweiterung konzipiett.

Nach Schimmelfennig und Sedelmeier, folgt der EWeExal Governance eine Strategie
der Konditionalitat in der die EU die Regeln festsewelche ein Staat zu erflillen hat, um
entsprechende EU-Gegenleistungen zu erh&lteénder, die diese festgelegten Rahmen-
bedingungen befolgen, werden von der EU mit finalieni Unterstiitzung und institutiona-

lisierten Beziehungen ,belohnt".

Der analytische Ausgangspunkt ist eine zum EU-Regidd abweichende Innenpolitik des
Drittstaates. Dieser innenpolitische Ist-Zustanddwdurch die angebotenen EU-Pramien
und Bedingungen herausgefordert. Die Zielregiemmgs die externen Anreize abwéagen
und fir ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischerEdéisowie nationalen und internationa-
len Interessen sorgen. Wahrend des Verhandlungsgseg versuchen rationale Akteure
immer ihre eigenen Leistungen zu maximieren. Ulerticksichtigung dieses rational-
bargainig Modells kann festgestellt werden, dassDaittstaat dann EU-Regeln tberneh-

men wird, wenn sein Nutzen daraus hoher ist al€Jdernahmekosten der Regén.

Diese allgemeine Hypothese wird mit durch folgeAdeaahmen, auf welche sich die Kos-
ten-Nutzen-Bilanz bezieht, bekraftiljt:

» die Bestimmtheit der Auflagen
» die GroRRe und Geschwindigkeit von Belohnungen
» die Glaubwirdigkeit der Drohungen und Versprechange

+ die GroRe der Aufnahmekosten

° vgl. Schimmelfennig, Frank/ Sedelmeier, Ulrichtréduction: Conceptualizing the Europeanization of
Central and Eastern Europe; in: Frank Schimmelfgrdirich Sedelmeier (Hg.): The Europeanization of
Central and Eastern Europe; 2005; New York

9ygl. Schimmelfennig/ Sedelmeier: 2004; S. 663

vgl. Schimmelfennig/ Sedelmeier: 2004; S. 664

12y/gl. Schimmelfennig/ Sedelmeier: 2004; S. 664-667
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Fur dieses rationale Verhandlungsmodell hangenndieren Auswirkungen von der Kos-
ten-Nutzen-Berechnung der beteiligten Akteure allerdings kann die Institutionalisie-

rung auf nationaler Ebene nicht nur die Regelubbeneoder die Festlegung von formalen
Institutionen und Verfahren bedeuten, sondern ebensVeranderungen in den Kopfen

der Gesellschaft beitragen (,Social Learning Moylel*

1.3.4. Das ,Social Learning Model*

Das Social Learning Modefolgt der sozialkonstruktivistischen Annahme degik der
Angemessenheit. Dementsprechend lautet die withtigypothese dieses Modells: Ein
Drittsaat wird dann die Regeln der EU verabschigdamn in der politischen Offentlich-
keit im Allgemeinen sowie bei den politischen Hiiten Speziellen eine pro-européische
Stimmung vorherrscht und die Regierung von dergmiiiig Uiberzeugt ist., Hinter die-
ser Hypothese stehen die Annahmen, dass politkteaire bei politischen Entscheidun-
gen eher jene Wahl treffen, die sie in der gegeb&itiation als richtig, gut und ange-

bracht halten.**

Hier stellt sich die Frage, ob dieses Modell tatiéh gentigend Aussagekraft unter Be-
ricksichtigung der besonderen Umstande der EU4iBg&@ndern bzw. der ENP-Staaten
besitzt? Da Nicht-EU-Mitgliedsstaaten nur sehr sshwan der Entstehung von EU-
Rechtsnormen mitwirken kénnen haftet der EU-Regatidhme in solchen Féllen beson-
ders oft das Stigma der Manipulation von Auf3enashalb ist es wichtig, dass die EU
ihre Regeln kommuniziert, um so eventuell entstdeenProbleme der Nicht-

Identifizierung und der Legitimation zu verringeAls Folge kann eine héhere inlandische
Institutionalisierung besser mit dem Social Leagniiodel als mit den rationalen Annah-
men des External Incentives Model erklart werdeas Modell muss jedoch nicht unbe-
dingt im Widerspruch zum External Incentives Mosiehen. Es kann vielmehr dazu bei-

tragen, relevante Feinheiten des EU-External Garera Ansatzes besser zu erfassen.

13vgl. Schimmelfennig/ Sedelmeier: 2005; S. 18ff
4 Hofer, Stephan:2007: S. 22
3 vgl. Schimmelfennig/ Sedelmeier: 2005; S. 18ff
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1.3.5. Welche Theorie ist in dieser Arbeit anzuwend en?

Die Theorien der EU-External Governance versucheerklaren, warum sich ein Nicht-
Mitgliedstaat dazu entscheidet, das EU-Regelwegtridhmen zu wollen. In der Tat ver-
steht Schimmelfennig den Begriff der ,Regel* albrsereit; dieser umfasst eine Reihe von
Themen und Strukturen. Regeln kdnnen demnach sdiwohkll als auch informell sein.
Sie konnen bestimmte Politikbereiche, die Strulder politischen, administrativen und
justiziellen Verfahren regulieren oder die Zust@kditen der Staaten und sub-staatlichen
Organisationen gestalten bzw. neu formen. Hieesswichtig, dass der Grad der Institutio-

nalisierung auf nationaler Ebene beobachtet wird.

Die meisten wissenschaftlichen Arbeiten gehen dasos, dass ein Staat zur EU-
Regeliibernahme entweder nach der rationalen Kosttren-Berechnungen agiert (Ex-
ternal Incentives Model) oder auf soziales Lerne Wberzeugungskraft (das Social
Learning Model) setZf Aus analytischer Sicht scheint die Trennung dieséten Model-

le zwar sinnvoll, in der ,realen Welt" ist es mairdeinung nach aber durchaus von Nut-

zen, wenn man beide Modelle miteinander verbindet.

Hier die beiden Modelle noch einmal in aller Kizzessammengefasst:

» DasExternal Incentives Modejeht davon aus, dass externe Anreize im Prozess de
Regeliibernahme von besonderer Wichtigkeit sindbeeser sich die Kosten-
Nutzen-Rechung zwischen EU-Belohnungen und inl&héis Aufnahmekosten
darstellt, desto wahrscheinlicher ist es, dassJtiernahme von EU-Regeln erfolg-
reich ist.

» DasSocial Learning Modehingegen wiegt in einem Argumentationsprozess die
Angemessenheit der Regeliibernahme ab und beeinfladarch den Grad der in-

neren Auswirkungen. Je mehr inlandische Akteure &en Angemessenheit der

8 vgl. Kahler, Miles: External Influence, Conditiditg, and the Politics of Adjustment; in: Stephaad4
gard (Hg.): The Palitics of Economic Adjustmentinéeton; 1992; Kelly, Judith G.: Ethnic Politics in
Europe. The Power of Norms and Incentives; Pringe2004; Schimmelfennig/Sedelmeier: 2005; Hofer,
Stephan: 2007; Vachudova, Milada Anna: Europe Uddil. Democracy, Leverage, & Integration After
Communism; Oxford; 2005; Sedelmeier, Ulrich: Euramieation in new member and candidate states; in:
Living Reviews in European Governance 1/3; 2006
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Ubernahme von EU-Regeln iiberzeugt werden konn&stpdvahrscheinlicher ist
es, dass der Regeltransfer nachhaltig erfolgreachsird.

Wie oben bereits erwéhnt, werden die beiden Modielter Forschung meist getrennt und
das External Incentives Model bei der Untersuchumg Regeltibernahmen meist bevor-
zugt. In dieser Arbeit wird dieses Erklarungsmodsllar auch als primare theoretische
Basis herangezogen, doch wird das Social Learningdiigleichermal3en berticksichtigt,
da dieses zu einem besseren Verstandnis aller ieken Aspekte des EU-Regeltransfers

auf die Ukraine dienen kann.

1.4. Methode

In dieser Arbeit wurden zum Erfassen der wisserfatieen Forschungsergebnisse zwel
wesentliche Elemente herangezogen:
e die Dokumentenanalyse

* die Hermeneutik

1.4.1 Die Dokumentenanalyse

Der methodische Ansatz der Dokumentenanalyse zihltqualitativen politikwissen-
schaftlichen Forschung. In dieser Arbeit wird mitféilder Dokumentenanalyse versucht,

aus verschiedenen Dokumenten fir die Forschungaele Informationen zu erhalten.

In einem ersten Schritt ist aber der Begriff dekoents nédher zu beleuchten. Jedes
Schriftstiick kann ein Dokument sein, doch nichtegedokument ist gleichzeitig ein
Schriftstiick. So kénnen auch Tabellen, GraphikeldeB elektronische Dokumente, au-

diovisuelle Aufzeichnungen jeglicher Art, Dokumergein. ,Ein Dokument ist die Ge-
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samtheit einer Datenstruktur, in der Informationseam einem Produzenten an einen Emp-

fanger Ubermittelt werden**

Zu Beginn der Dokumentenanalyse verschafft sichFaescher einen Uberblick tber die
fur die Forschungsfrage relevanten und zuganglidbekumente und eignet sich gleich-
zeitig gegenstandsrelevante Sachkenntnisse an.estes Vorauswahl der zu analysieren-
den Dokumente dient dazu, allgemeine Informatioileer Akteure, Strukturen und Pro-
zesse des Forschungsfeldes zu sammeln. In wektetge werden die ausgewahlten Do-
kumente gezielt auf ihre Aussagekraft Uberprift andlysiert um so die Ausgangshypo-
these zu bekraftigen oder gegebenenfalls zu wigienleDas Kernelement der Untersu-
chung von Dokumenten bildet die ,innere* und ,awd€ritik der Dokumente. Die innere
Kritik befasst sich mit der sachlichen Auswertumgl lAnalyse der Inhalte (Interpretation),
die auRere Kritik mit der Echtheit und Giiltigkesrd>okumenté?

Die Dokumentenanalyse unterscheidet mehrere TypanDokumenten. Deskriptive Do-
kumente beschreiben einen Sachverhalt wie etwalRuiié, Nachrichten oder Pressemit-
teilungen. Praskriptive Dokumente hingegen gebee d&estimmte Norm oder Verhal-
tensweise vor (z.B. Gesetzte, Bescheide).

In Kombination mit der Hermeneutik erscheint mie dilethode Dokumentenanalyse als

das geeignetste Instrument um die Forschungsfrdigeser Arbeit zu beantworten.

1.4.2. Die Hermeneutik

Sie wurde deshalb als Forschungstechnik ausgewvahdie sich zum konkreten Thema als
passend erwiesen hat, um so den Sachverhalt dmihiedenen Dokumente als ein Ganzes

zu verstehen und zu erfassen.

" Krumm, Thomas/ Kuckartz, Udo/ Noetzel, Thomas/iRéd Stefan/ Westle, Bettina: Ausgewahlte spe-
zielle Verfahren und Studienformen; in: Westle,tBet Methoden der Politikwissenschaft; Baden-Baden
2009; hier: S. 325

8ygl. Krumm, Thomas/ Kuckartz, Udo/ Noetzel, ThowRédiker, Stefan/ Westle, Bettina: 2009; S. 328
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Es lassen sich fur die Interpretation von Texterizunterschiedliche Vorgehensweisen
bezeichnen: die hermeneutische, primér fallbezaogetethode und die kategorisierende,

primar variablenbezogene, Methdde.

Die sozialwissenschaftliche Hermeneutik findet rthridrsprung in der Entstehung der
Schrifterf® der frilhen Hochkultur. Aus der Frage wie dieseverstehen sind, haben sich
theologische, philosophische und juristische Imgiionslehren entwickelt. Die Entste-
hung der modernen Hermeneutik ist grundlegend aefifich Schleiermacher zuriickzu-
fuhren, der die Ausdehnung der Bibelauslegung asf\terstehen jeglichen Sprechens und
Schreiben forcierte. Er unterschied bereits zwiscther objektiven Ausrichtung und der
subjektiven Ausrichtung der InterpretationWeiters tibten Wilhelm Dilthey und Hans-
Georg Gadamer (Philosophische Hermeneutik), Edntdmsserl und Martin Heidegger
(Phanomenologische Hermeneutik), Max Weber (sirstebende Soziologie), Alfred Lo-
renzer und Hans-Dieter Konig (Tiefenhermeneutikljdd Oevermann (Objektive Her-
meneutik) sowie Hans-Georg Soeffner und Jo Reizl{@vissenssoziologische Hermeneu-
tik) wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung déethode der Hermeneutik in der Sozi-

al- und Politikwissenschaft ags.

Die Hermeneutik als wissenschaftliche Methode Istsrukturiertes, planméRiges Vorge-
hen zur Auslegung (Interpretation) und zum Verstésgon Texten, Briefen, Dokumenten
u.A. zu verstehen. Das Wissen um die Bedeutunghseibei eine prazise Interpretation
z.B. eines Dokuments ermoglichen. In der politiscieorie ist Hermeneutik als philoso-
phisches Teilgebiet zu verstehen, welches der Rragke den Grundlagen von Bedeutung,

Sinn und Interpretation nachgéfit.

9 v/gl. Flick, Uwe: Qualitative Sozialforschung — Eiiinfiihrung; Reinbek bei Hamburg; 2002; S. 311

207 B.: religidse Uberlieferungen, griechische Distyg und Philosophie, rémisches Recht

ZLvgl. Krumm, Thomas: Grundlagen der qualitativertdbanalyse; in: Westle, Bettina: Methoden der Poli-
tikwissenschaft; Baden-Baden; 2009; S. 297-323; Bie297

22\/gl. Krumm, Thomas: 2009; S. 297ff

% Nohlen, Dieter/ Schultze, Rainer-Olaf (Hg.): Lexikder Politikwissenschaft, Band 1 A-M; 2002; S831
231



Claudia Hofschwaiger 21

2. Die Europaische Nachbarschatfts-
politik
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Abbildung 1: Die Europaische Nachbarschaftspolitik

ENP-Partnerlander (16)
(inkl. Palastinensergebiete)
ENP noch nicht “akiiviert” (3)
EU-Mitgliedstaaten (27)
EU-Beitrittskandidaten (3 von 4)
Strategische Partnerschaft (1)

HEOmRe O

(

Stand: 01.10.2010 Europiiische Nachbarschaftspolitik (ENP) ©richter-publizistik

Quelle: http://www.crp-infotec.de/02euro/nachbaedtfigrafs/enp.qgif

Die Européaische Nachbarschaftspolitik (in FolgehalbIP genannt) ist ein sehr wichtiges,
in der Offentlichkeit aber relativ unbekanntes,tiasient der Europaischen Union (EU),
welches 2004 nach der EU-Osterweiterung eingetichitede. Daher werden in diesem
Teil der Diplomarbeit die wesentlichen Charaktékestder ENP beschrieben und mit ei-

nem kritischen Auge betrachtet.

Die ENP bildet einen neuartigen Rahmen fiur die &®angen zwischen der EU und jenen
Staaten, die eine gemeinsame Landes- oder Seegrenhder EU aufweisen. Sie ist ein
politikfeld- und landertbergreifendes Programm, dis Teilnahme an bestimmten Pro-

grammen der EU anbietet, vorausgesetzt, die Lapulelen nach den Regeln der EU und
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ubernehmen diese auch. Die EU versucht mit der EMRige Trennungslinien zwischen
EU-L&ndern und Nicht-EU-Landern zu minimieren umdeustttzt ihre dstlichen und sud-
lichen Nachbarstaaten bei deren politischer untsehaftlicher Entwicklung. Im Vorder-

grund stehen die ThemegWonhlstand®, ,Sicherheit, ,Rechtsstaatlichkeit“und, Stabili-

tat« 24,

Mit der ENP mochte die EU einen entscheidendenr&gilazu leisten, dass die betreffen-
den Regierungen ihre politischen und wirtschafditiReformziele erreichen kdnnen, in-
dem sie ihnen eine engere Zusammenarbeit mit eas@nden Vorteilen bietet. Selbstver-
standlich entstehen nicht nur Vorteile auf Seitenuhmittelbaren Nachbarlander, sondern
auch fur die EU. Kurz gesagt: geht es unseren Naohbut, sind sie zufrieden und
herrscht Sicherheit in diesen Landern, dann gehtiek uns (der EU) gut und wir missen
uns nicht vor moglichen Konflikten fiirchtéh Fiir die Nachbarlander liegt das Interesse
darin, in einem gro3tmdglichen Mal3e von den Errasgeaften und Entwicklungen der
EU zu profitieren, um insbesondere von der wirtfitihhen Stabilitat und groReren Mark-

ten als auch von Erfahrungen mit Reformen Nutzenieien.

2.1. Geschichte der ENP

Die Européische Nachbarschaftspolitik ist Teil @@meinsamen Aul3en- und Sicherheits-
politik (GASP) der EU. Sie stellt in der AulRenpddiler EU eine relativ junge und durch-
aus komplexe Thematik dar. Sie wurde zwischen 20@B2004, auf Grundlage des Bar-

celona-Prozess#&s entwickel.

Ausgangspunkt fir die Entwicklung der ENP war d&rweiterung der EU nach Si-

den, Osten und ins 6stliche Mittelmeer im Jahr 2@ 4-25). Die Europaische Kommissi-

4 Homepage der ENMittp:/ec.europa.eu/world/enp/policy_de.htm

% Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang (Hrsg.): pareon A bis Z; Taschenbuch der européischen In-
tegration; 10. Auflage; Nomos; Baden-Baden; 200763 ff

61995 wurde in Barcelona die Euro-Mediterane-Pastieft zwischen der EU und ihren siidlichen Nach-
barlandern im Mittelmeerraum auf Basis von Handefst Kooperationsabkommen ins Leben gerufen. Mehr
hierzu auf S.28 und S.30.
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on stellte in diesem Zusammenhang fest, dass &tive aind systematische Politik der EU
gegenuber den neuen und alten Nachbarlandern umgfické und vor allem dringend
notwendig ist’ Diese neue AuBenpolitik solle eine Garantie fiieden, Sicherheit und
langfristigen Wohlstand darstellen. Allerdings kéeldie Européaische Kommission 2006
fest, dass die ENP und der EU-Erweiterungsprozassi getrennte Dinge® sind. ,Fir
unsere Partner ist auch ohne eine konkrete Aussicheinen Beitritt eine wesentlich ver-
starkte Zusammenarbeit mit der EU durchaus moégliod, was unsere europaischen
Nachbarn betrifft, ohne der kinftigen Entwickluhger Beziehungen im Einklang mit den

Vertragen mit der EU vorgreifen zu wollef®*

2002 stellten Christopher Patten, der damalige Eldikissar fiur Aul3enbeziehungen, und
Javier Solana, der damals Hoher Reprasentant &iGémeinsame Auf3en- und Sicher-
heitspolitik war, in einem gemeinsamen Brief an &eax fur Allgemeine Angelegenheiten
ihre Ideen fur ein ,GroReres Europa“ vor. Sie emferaeine neue EU-Strategie gegentber
den Nachbarstaaten im Mittelmeerraum, am Westbalkah in Osteuropa fir die Zeit
nach der groRen Erweiterungsrunde 2004. Sie samlagee intensivere Zusammenarbeit
und eine privilegierte Partnerschaft zwischen déruad den Staaten in der Nachbarschaft
vor, die mehr als eine lose Kooperation darstedlelite. Patten und Solana meinten, dass
es ein Risiko darstellen wiirde, wirde man die Nadthaten nicht starker an die EU bin-
den., Stability, prosperity, shared values and rule af along our borders are all funda-
mental for our own security. Failure in any of teemreas will lead to increased risks of
negative spillover in the Unior® Die Schaffung eines gemeinsamen 6konomischen und
politischen Raumes rund um die AuRengrenze deriicdem Drittstaaten weitestgehend
am europaischen Binnenmarkt teilhaben kénnten undrBmme der EU nutzen kdnnten
(ohne aber in die Entscheidungsprozesse der Eleleumgien zu werden), sahen sie als
Ziel der Zusammenarbeit. Patten und Solana fuHtiah Punkte an, in denen die Ziele

verwirklicht werden sollten: verstarkter politischBialog, wirtschaftliche Zusammenar-

27\/gl. Weidenfeld/Wessels: 2007; S. 163ff
%8 Europaische Kommission: Arbeitsdokument der Korsinissdienststellen zur Mitteilung der Kommission
an den Rat und an das Europdaische Parlament (db&télikung der Européaischen Nachbarschaftspolitik;
IZEQNP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(2006)726 engddrissel; 4.12 2006; S. 2;

ebd.
% Gemeinsamer Brief des EU-AuRenkommissars Christophtten und des Hohen Reprasentanten fiir die
Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik des Eusopén Rates Javier Solana tber ,Wider Europe®;
7.8.2002http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/ 0130163334 _08Jpdf
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beit und engere Handelsbeziehungen, Zusammenarb&ereich Justiz und Inneres, fi-

nanzielle Unterstiitzung sowie die Integration ia BU-Politik>*

Der Rat fir Externe Beziehungen begriuf3te die thigavon Patten und Solana und stellte
im September 2002 folgendes feSthe Council tasked its relevant bodies to continue
work on this issue with a view to conclusions beidgpted at a forthcoming session and
in the perspective of the European Council in Ctaeen.”® In den darauffolgenden
Schlussfolgerungen des Rates im November 2002 teetiieser, dass eine Notwendigkeit
fur einen“ambitious, long-term and integrated approach towareach of these countries,
with the objective of promoting democratic and epuit reforms, sustainable develop-
ment and trade, thus helping to ensure greateriktyaland prosperity at and beyond the

new borders of the Unioff dringend bestehe.

Die konkrete Idee der ENP wurde erstmals in eingtelMung der Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament tber das ,GroRemp&fit am 11. Marz 2003 vorge-
stellt. In diesem Papier stellt die Kommission fektss der Beitritt neuer Mitgliedstaaten
2004 das Interesse der Union an einer Intensivgedan Beziehungen zu den neuen Nach-
barstaaten der EU starken wirMindestens im kommenden Jahrzehnt wird die Fahigke
der Union, ihren Birgern Sicherheit, Stabilitat undchhaltige Entwicklung zu bieten,
untrennbar mit ihrem Interesse an einer engen Zuasanarbeit mit inren Nachbarstaaten
verbunden sein Von den urspriinglich vier Freiheiten der EU, dié die ENP-Staaten
ausgeweitet werden sollten, blieben in diesem 8stirck allerdings nur noch zwei tbrig,
namlich der freie Warenverkehr sowie der freie Kalperkehr. In diesem Dokument wird
den zukinftigen Nachbarstaaten angeboten, den Gugam européaischen Binnenmarkt
zu Offnen und die Integration in einzelne Politlkkr der EU zu férdern. Die regionale
und interregionale Zusammenarbeit wird weiter ggddr, wenn die Drittlander im Gegen-
zug politische, wirtschaftliche und institutionefBrundlagen schaffen, welche den ,euro-

%1 vgl. Patten/Solana: 2002
%2 Schlussfolgerung des Rates fiir Externe Beziehyrig¥84/02 (Presse 279); Briissel; 30.9.2002; S. 8;
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffsessData/en/gena/72321.pdf
¥ Schlussfolgerung des Rates fiir Externe Beziehyrigki83/02 (Presse 350); Briissel; 18.11.2002; S. 12
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/gena/73248.pdf
3 vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat und &asopaische Parlament; GroReres Europa — Nachbar-
schaft: Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen deetthren dstlichen und sidlichen Nachbarn;
3KSOM(2003)104 endgiiltig; Brissel; 11.3.2003

ebd.
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paischen Werten“ entsprechen. Da die Ausgangsposier beteiligten Lander aber nicht
fur alle gleich ist, wird die EU mit allen LAndeengene, auf sie zugeschnittene Aktions-
plane erarbeiten. Die darin geforderten Reformess®aii von den Nachbarstaaten best-
maoglich erfullt werden, da sie die Grundvoraussegyiiir eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen der EU und den Nachbarl&ndern sind. In gideh Fortschrittsberichten sollen diese
Vorgéange beobachtet und darauf aufbauend Uberreesehritte der Zusammenarbeit be-

raten werderi®

Der Rat nahm die Vorschlage der Kommission an utelle ihr den Auftrag, mit den
zukinftigen Nachbarstaaten in Verhandlungen Uberldealt der Aktionsplane zu treten.
Im Oktober 2003 und im Februar 2004 berichtetekgienmission dem Rat mundlich von
den Fortschritten ihres Vorhabens. Sie leisteteimyehenden Gespréachen im Ausschuss
der Standigen Vertreter sowie in den zustandigdrekggruppen des Rates einen wichti-
gen Beitrag im Hinblick darauf, welche Elementalia Aktionsplane fir die Européische
Nachbarschaftspolitik mit zahlreichen Landern irnebsopa und im Mittelmeerraum auf-

genommen werden kdnnten.

Im Dezember 2003 wurde im Rahmen der GASP zushtdie ,Europaische Sicherheits-
strategie®’ verdffentlicht, in der auch die Starkung der Sitlet in der europaischen
Nachbarschaft eine wesentliche Rolle spielt. Hiedverneut darauf hingewiesen, dass
durch die Erweiterung der EU 2004 keine neuen Tuegslinien zwischen EU-
Mitgliedsstaaten und Nicht-Mitgliedsstaaten entstedirfen.Es liegt nicht in unserem
Interesse, dass durch die Erweiterung neue Trensiumgn in Europa entstehen. Wir
missen die Vorteile wirtschaftlicher und politiscEeiIsammenarbeit auf unsere 6stlichen
Nachbarn ausweiten und uns zugleich mit den poliga Problemen dieser Lander befas-

sen.**8

Am 12. Mai 2004 folgte der ersten schriftlichen tditung der Kommission eine weitere,

gut ausformulierte Mitteilung, das so genannte gt&giepapier zur Europaischen Nach-

% ebd.

37vgl. Ein sicheres Europa in einer besseren Weitppaische Sicherheitsstrategie; Briissel; 12.13;200
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZ0BE SSIIDE. pdf

% Ein sicheres Europa in einer besseren Welt; Eisopé Sicherheitsstrategie; Brissel; 12.12.2008; S.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZ0BE SSIIDE.pdf
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barschaftspolitik®®. Das Strategiepapier beriicksichtigt sowoh! diedievung der EU um
zehn Mitgliedsstaaten als auch die damit verbunueederungen der strategischen Ge-
gebenheiten im Bezug auf die EU-Sicherheitsstraf@dtbenfalls festgehalten wird, dass
jene Teile der Aktionsplanedie einen Bezug zur vertieften politischen Zusamanigeit
und zur gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitiweaisen,** gemeinsam zwischen
den Diensten der Kommission und dem Hohen Vertaisgearbeitet und akkordiert wer-

den sollen.

Ziel der ENP sei es, die Vorteile der EU-Erweiteywmon 2004 auf die Nachbarlander aus-
zuweiten, indem Stabilitat, Sicherheit und Wohldtatler Betroffenen gestarkt werden.

Diese Politik diene der Vermeidung neuer Trennungsi zwischen der erweiterten EU

und ihren Nachbarn, denen im Wege einer groRRerditispben, sicherheitspolitischen,

wirtschaftlichen und kulturellen Zusammenarbeit Gieance geboten werden soll, an ver-
schiedenen EU-Aktivitaten teilzunehm&n.

Ab Mai 2004 ging es dann Schlag auf Schlag. Dieogéiische Kommission legte im Mai
Landerberichte iiber sieben ENP-Larfdeor. Im Juni des selben Jahres bewilligten die 25
Staats- und Regierungschefs der EU das Strategégpdgr Kommission vom 12. Mai
2004. Des weiteren handelten die Kommission undbédieeffenden sieben ENP-Lander
die so genannten ENP-Aktionsplane aus, in denekutie bis mittelfristigen Reformprio-

ritdten der beteiligten Drittstaaten festgelegt aeur.

Ab dem Ende 2004 begann die eigentliche ArbeitEldP mit den betroffenen Nachbar-
staaten. Die ausgehandelten Aktionsplane wurdesbgehiedet und traten somit in Kraft,
es konnte mit der Durchfiihrung der Reformen begommerden. Dadurch war und ist die
Arbeit der Kommission noch nicht beendet, dennkibenmission hat immer wieder neue

Vorschlage unterbreitet und Gberarbeitet.

%9 vgl. Mitteilung der Kommission: Europaische Nacrswhaftspolitik; Strategiepapier; KOM(2004)373
endgliltig; Briissel; 12.5.2004

“0vgl. Hofer, Stephan: 2007; S. 155

“Lebd.

“2vgl. Weidenfeld/Wessels: 2007; S. 164ff

“srael, Jordanien, Republik Moldau, Marokko, dasetete palastinensische Gebiet, Tunesien und Ukrain
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2.2. An der ENP beteiligte Staaten

Die EU richtet ihre Nachbarschaftspolitik auf folgee sechzehn Lander aus: Algerien,
Armenien, Aserbaidschan, Agypten, Belarus, Geordigmael, Jordanien, Libanon, Liby-
en, die Republik Moldau, Marokko, das besetztegtisénsische Gebiet, Syrien, Tunesien
und die Ukraind? Es lasst sich also feststellen, dass die ENP sowesiburopaische als
auch die bereits im Barcelona-ProZ8ssit der EU assoziierten Mittelmeerlander, sowie
die Staaten des sudlichen Kaukasus in ihre Pditikezieht. Auffallend ist, dass die Lan-
der des westlichen Balkans, Albanien, Bosnien uedzéhowina, Kroatien, die frihere
jugoslawische Teilrepublik Mazedonien, Serbien, kdoegro, der Kosovo, die Turkei
sowie Russland nicht zu den sechzehn ENP-Landérdrge, obwohl sie ebenfalls meist
unmittelbare Nachbarléander der EU sind. Die Gridair sind relativ einfach und klar:
Die ENP richtet ihre Politik an Staaten, die (gegértig) keine Beitrittsperspektive haben.
2004 stand den Landern des westlichen Balkans eherglle EU-Mitgliedschaft bereits
offen, sofern sie die Kopenhagener Beitrittskrérrierfillen. Kroatien und Mazedonien
sind mittlerweile Kandidatenlander, allerdings sihd Beitrittsverfahren noch nicht abge-
schlossen. Auch die Turkei, die im Dezember 1998 ¥uropaischen Rat in Helsinki als
Beitrittskandidat anerkannt wurde, ist nicht in &eropéische Nachbarschaftspolitik ein-
gebunden. Die Lander des westlichen Balkans soieif drkei fallen, EU-politisch gese-

hen, unter die Stidosteuropapolitik und die Erweitgspolitik der EU®

Obwohl Russland ebenfalls ein Nachbar der EU st.es nicht an der ENP beteiligt.
Grund dafur ist, dass bereits 1997 ein Partnersschahd Kooperationsabkommen unter-
zeichnet wurde, welches nach einer ursprunglichtarizeit von zehn Jahren ab 2007 jedes
Jahr automatisch verlangert wird, es sei denn,igbdurch eine der Vertragsparteien ge-
kindigt. Die Beziehungen zu Russland wurden mifeHdiner ,Strategischen Partner-
schaft“ entwickelt, die vier gemeinsame Raume akidédese vier gemeinsamen Raume

“\/gl. Homepage der ENRittp://ec.europa.eu/world/enp/policy_de.htm

“5 siehe hierzu: Jiinemann, Annette: Zehn Jahre Rarad?rozess: Eine gemischte Bilanz; in: Aus Politik
und Zeitgeschichte; 45/2005; 7. Nov. 2005; S. 73ldiemann, Annette: Die Euro-Mediterrane Partner-
schaftspolitik — ein Uberblick; in: GroRe Hiittmanmartin/ Chardon, Matthias/ Frech, Siegfried (Hys@as
neue Europa; Wochenschau Verlag; 2007; S. 168A03a, Fulvio: The Euro-Mediterranean partnership
assessed: The realist and liberal views; in: Elanpgeoreign Affaris Review; 8 (Summer 2003) 2; S1-18
199; sowie S. 23

“®vgl. Weidenfeld/Wessels: 2007; S. 164
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wurden im Mai 2003 in St. Petersburg auf der Gragelder gemeinsamen Werte und In-
teressen festgelegt. Dabei handelt es sici’um:

* den gemeinsamen Wirtschaftsraum, der neben Wirftsthemen Umweltfragen
umfasst,

« den gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherhditlas Rechts,

* den gemeinsamen Raum der dufR3eren Sicherheit, ka8 Krisenmanagement
und Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaféenyie

* den gemeinsamen Raum der Forschung und Bildunsghdial3lich kultureller As-
pekte.

Tabelle 1: Partnerstaaten der ENP

_ _ _ Die Nachbarlander Die Region des
Die sudlichen Mittelmeerl&ander .
im Osten Sudkaukasus
Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Belarus, Armenien,

Libanon, Marokko, das besetzte palasti- Republik Moldau, Uk-| Aserbaidschan,

nensische Gebiet, Syrien, Tunesien raine Georgien

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Eusgp&in Kommission

Weiters nicht an der ENP beteiligt obwohl sie dieeKachbarlander der EU sind, sind die
Staaten der Europaischen Freihandelszone (E¥Ti)and, Liechtenstein, Norwegen und
die Schweiz. Mit diesen Staaten, mit Ausnahme a#w8iz, gibt es allerdings das Ab-
kommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum (EWWR)ches den Binnenmarkt auf
Island, Liechtenstein und Norwegen ausdehnt. Diew8z hat das EWR-Abkommen

nicht ratifiziert und hat einen BeobachterstatusB#WR. Zwischen der Schweiz und der

47vgl. Homepage des Préasidenten der Europaischemi{ssion José Manuel Barroso:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president#teu_russia/index_de.htm
“8\/gl. Homepage der Européischen Freihandelszon&A[EFhttp://www.efta.int/
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EU wurden 1999 sieben bilaterale Vertrdge abgesshig die mit dem 1. Juni 2002 in
Kraft traten.

Die ENP fangt gegentuber den sechzehn Landern reit Bolitik nicht bei Null an. Insbe-
sondere in Bezug auf die Lander des Mittelmeerrabhackt sie auf eine lange Vorge-
schichte als EG-/EU-Mittelmeerpolitik (seit Anfarger 1970er Jahr&) zuriick und
schlieRt den Barcelona-Proz&sgb 1995) mit ein. Mit allen Mittelmeerlandern e

EU Assoziierungsabkommen geschlossen oder diesbategr’

In der ENP gibt es auch einige ,Problemlander”, émBelarus, Libyen und Syrien. Die-
se drei Staaten sind zwar in die ENP integrierhngin zurzeit die Vorteile der ENP, auf
Grund der politischen Situation im jeweiligen Laradlerdings nicht in vollem Umfang
nutzen. Belarus und die EU werden Vertragsbezietruremtwickeln kénnen, wenn es in
diesem Land, nach freien und fairen Wahlen, eimeakeatische Regierung gibt. Momen-
tan ist Belarus zwar Teil der Nachbarschaftspglaikerdings ist die Umsetzung der Stra-
tegie von der, wie oben erwahnt, innenpolitischagd.des Landes abhangig und scheitert
derzeit an der unumschrankten Herrschaft von Rrated Alexander Lukaschenkdie
Kommission hat die Nachbarschaftspolitik nicht ldlenzept entwickelt, um einen Regie-
rungswechsel zu initileren, sondern zur Unterstidgiereits existierender demokratischer
Strukturen.®? So lange also Prasident Lukaschenko an der Mathind dadurch der de-
mokratischen Mindeststandard verletzt wird indemmZBeispiel Wahlen manipuliert wer-
den, reduziert die Europaische Kommission die Zusanarbeit mit Belarus. Die EU hat
mehrfach ihre Bereitschaft dazu erklart, die Beangjen zu Belarus aufzubauen, was auch
die vollstandige Teilnahme an der ENP und ihretrimsentarien bedeuten wirde, sobald

sich das Land eindeutig zu Demokratie, Menscheteealnd Rechtsstaatlichkeit bekennt.

Auch Libyen ist formal Teil der ENP, doch auch hgbt es erhebliche Probleme. So
misste Libyen zundchst am Barcelona-Prozess tei@ehbevor es ein Assoziierungsab-

kommen und gegebenenfalls einen ENP-Aktionsplaregeédann. Momentan hat Libyen

“9vgl. Rhein, Eberhard: Die Européische Union undMitelmeerraum, in: Weidenfeld, Werner (Hrsg.):
Die Europaische Union — Politisches System undtiRbéreiche; Bonn 2008; S. 626—641

*% Siehe hierzu S. 23 und S. 28

1 Zu den Instrumenten der ENP lesen Sie mehr in,ldtrumente der ENP (Aktionsplane)”

2 Kempe, Iris: Die Nachbarschaftspolitik der Euragien Union, in: Weidenfeld, Werner (Hrsg.): Die
Européaische Union — Politisches System und Pottiklthe; Bonn 2008; S. 511
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allerdings in der Europa-Mittelmeer-Partnersch&MP) bloen Beobachterstatus und
erwéagt derzeit auch keine Vollmitgliedschaft. Drestrumentarien der ENP werden erst

nach umfangreichen Reformen auf Seiten Libyen#\mwendung kommen konnén.

Was Syrien betrifft, so misste das im Oktober 280dgehandelte Assoziierungsabkom-
men ratifiziert werden, ehe ein ENP-AktionsplanBrwagung gezogen werden kann. In
diesem Abkommen werden einige Politikbereiche entidin denen Syrien noch Aufhol-
bedarf hat. Die Bekampfung von Terrorismus und \derbreitung von Waffetf stehen
beispielsweise im Vordergrund der europaischen érartjen, allerdings gibt es auch in
folgenden Politikfeldern noch Reformbedarf: Dieestlungsverkehr, o6ffentlichen Be-
schaffungswesen, Rechte an geistigem Eigentum, &Mésimen fur die Beilegung von
Handelsstreitigkeiten, Zolle auf landwirtschafticlicrzeugnisse sowie technische Han-
delshemmniss& Die EU unterstiitzt Syrien in ihren Reformbemiiremgdoch gemaR
dem ENP-Konzept wird das kinftige EU-Engagement denReformbereitschaft Syriens

abhangen.

2.3. Ziele und Felder der Zusammenarbeit

Im Strategiepapier der Europaischen Kommission 2004 steht geschrieben, dass eine
umfassende Nachbarschaftspolitik, welche Kompomealier ,drei Saulen® [EG, GASP,
Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in &aahen (PJZS)] der damaligen Struktur
der EU einbezieht, es den Nachbarlandern ermdgliohed, die Vorteile der EU-
Erweiterung in Bezug auf Stabilitat, Sicherheit Whdhlstand - mitzunutze??. Die ENP
wurde geschaffen, um der Zusammenarbeit mit derNBthbarlandern nach der Erweite-
rung neuen Schwung zu verleihen und eventuellentmegslinien zu vermeiden. Ziel der

ENP ist es demnach, so die Formulierung der Komars®inerseits die Grundziele der

>3 vgl. Kempe, Iris: 2008; S. 511

**vgl. Europaische Kommission: Gemeinsam gestaltBie-Europaische Nachbarschaftspolitik; Luxem-
burg; 2006; S. 58

5 Vvgl. Europaische Kommission: Gemeinsam gestaltBie-Europaische Nachbarschaftspolitik; Luxem-
burg; 2006; S. 58

%6 vgl. Mitteilung der Kommission: Europaische Nacrswhaftspolitik; Strategiepapier; KOM(2004)373
endgliltig; Brissel; 12.5.2004; S.5
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Union ,den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen iHBéirger” zu starken und an-
derseits digAchtung der Menschenwiirde, Freiheit, DemokratidgiGheit, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrecht&“im Hinblick auf eine Zusammenarbeit mit den Dsttten

ZU intensivieren.

Durch die Einfuhrung der ENP soll jenen Nachbatstaawelche die Wert und Ziele der
EU teilen, eine engere Beziehung und Zusammenaabgiboten werden, die auch Uber
eine reine Zusammenarbeit hinausgehen soll. Eiebéidihes,Mal3 an wirtschaftlicher

und politischer Integration®® wird in dieser neuen Kooperation groR geschrieben.

Die ENP soll den Beitrag der EU zur Férderung delldgung regionaler Konflikte star-
ken. So sollen beispielsweise Konflikte im Nachbhedtsraum, sowohl zwischen einzel-
nen ENP-Staatéhals auch in ENP-Staaten vermehrt beobachtet uadbéiéet werden, da
sie fur die innere Entwicklung und Reformen erhai®i Beeintrachtigungen mit sich zie-
hen und ebenso eine nicht unbetrachtliche G&4ilnr die Sicherheit der EU darstell&h.

AulRerdem soll die ENP den Zielen der EU im Berelaktiz und Inneres dienen, insbe
sondere der Bekdmpfung von organisierter Krimiaalitnd Korruption, der Geldwasche
und unrechtmafigen Handels aller Art, sowie im Ausanhang mit Einwanderungsfra-
gen und der Asylpolitik? Hierzu z&hlt auch die Intensivierung der Zusammsgiabeim

Grenzschutz, bei der Steuerung der legalen undBekampfung der illegalen Einwande-
rung, beim Kampf gegen den Handel mit Menschen esaler Finanz- und Wirtschafts-
kriminalitat. Zudem steht die Bekdmpfung von Tesmus im zentralen Aktionsfeld der

ENP® Insgesamt stehen verbesserte Zusammenarbeit irBeiichen Politik und Si-

*" Mitteilung der Kommission: Europaische Nachbarsspalitik; Strategiepapier; KOM(2004)373 endgiil-
tig; Brussel; 12.5.2004; S.13

*% Mitteilung der Kommission: Européische Nachbarstspalitik; Strategiepapier; KOM(2004)373 endgil-
tig; Brussel; 12.5.2004; S.5

9 Wie etwa zwischen der Republik Moldau und der liteazwischen Israel und seinen Nachbarn, sowie
zwischen Georgien und Aserbaidschan

%0 S0 kénnten mégliche Folgen Fliichtlingsstréme, Btgen der Energieversorgung der EU, Menschen-,
Drogen- und Waffenhandel sein.

®1vgl. Lippert, Barbara: Perspektiven der EU-Nackbhaftspolitik und neue Ideen; in: GroRe Hiittmann,
Martin/ Chardon, Matthias/ Frech, Siegfried (Hrs®as neue Europa; Wochenschau Verlag; 2007; S.116-
140; hier S.122f

62 y/gl. Mitteilung der Kommission: Europaische Nactsmhaftspolitik; Strategiepapier; KOM(2004)373
endglltig; Brissel; 12.5.2004; S.6

63 Vgl. Pressemitteilung der Europaische Kommissiamopaische Nachbarschaftspolitik: Die ersten Akti-
onsplane; IP/04/1453; Brussel; 9.12.2004
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cherheit, Justiz und Inneres, Wirtschaft und Hanlebilitat, Umwelt, Integration von
Verkehrs- und Energienetzen sowie Wissenschaftkuitlr im Vordergrund der Zusam-

menarbeit zwischen der EU und den Nachbarlandern.

Die ENP umfasst demnach ein breites Spektrum arp&adionsgebieten, mit jeweils lan-
der- bzw. regionenspezifischen Prioritdten. Einelx&hl politischer und wirtschaftlicher
Schlusselbereiche gilt jedoch fir alle teilnehmentander gleichermalRen. Dazu gehdren
der politische Dialog Uber Grundwerte (DemokraRechtsstaatlichkeit, gute Regierung
und Menschenrechte), Reformen auf diesen Gebietendje Schaffung leistungsfahiger
staatlicher Institutionen und einer unabhangigestidusowie der Bereich der Sicherheit
mit seinen inneren und aul3eren Aspekten (Grenzitemga Migration, Krisenmanage-
ment, Bekampfung des Terrorismus, der organisigeminalitdét und der Verbreitung

von Massenvernichtungswaffen).

Die Kooperationsgebiete und Felder der Zusammertddbienen gleichzeitig auch als die
Ziele der ENP genannt werden, denn diese werdeml@uHomepage der Européischen
Kommission zum Thema Europaische Nachbarschaftdpst definiert:,lhr Ziel besteht
darin, die Entstehung neuer Trennlinien zwischenaieeiterten EU und unseren Nach-
barn zu verhindern und stattdessen Wohlstand, I8&hind Sicherheit aller Beteiligten
zu starken.®* Um fiir Wohlstand, Stabilitat und Sicherheit alBarteiligten sorgen zu kon-

nen mussen eben die oben genannten Arbeitsfeld@nigesetzt werden.

Benita Ferrero-Waldner, damals EU-Kommissarin @aterreich) fir AuRenbeziehungen
und Europdaische Nachbarschaftspolitik, sagte zuemENENP und ihre Ziele folgendes:
.Die Europaische Nachbarschaftspolitik beruht a@rdPramisse, dass wir uns selbst hel-
fen, indem wir unseren Nachbarn helfen. Sie liefed einen neuen Rahmen und neue In-
strumente fur die Forderung der verantwortungsvolBtaatsfihrung und der wirtschaftli-
chen Entwicklung in der Nachbarschaft der EU. Uiedraitzt die wertvollen Erfahrungen,

die wir bei der Unterstitzung anderer Transformasi@nder gewonnen haben — eine

% Homepage der ENMRittp:/ec.europa.eu/world/enp/policy_de.htm
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pragmatische Antwort auf die Herausforderungen,emesich Europa heute gegeniber-

sieht*.%°

2.3.1. Interessen und Motivlage einzelner Mitglieds taaten der EU bei

der Konzipierung der ENP

Der Entwurf der gegenwartigen ENP l&sst sich nidirie den Einfluss und die Interessen
der EU Mitgliedstaaten betrachten. Inwiefern balspveise das Ziel einer Gbergreifenden
Nachbarschaftspolitik realisiert werden kann, wirdveerschiedener Weise auch durch Par-
tikularinteressen der Mitgliedstaaten bestimmt,clvelnicht immer mit den oben genann-
ten Zielen der ENP konvergieren. Viele Mitglieds¢smanutzen die ENP um ihre bereits
bestehenden aul3enpolitischen Beziehungen zu interesi, welche meist mit nationalen
Interessen verbunden sifftAuch die aufgrund des letzten Integrationsprozehsevorge-
rufene Trennlinie hat die Interessen der neuenIMdgtaaten beziglich einer ENP dahin-
gehend beeinflusst, die bereits bestehenden Bemehuzu ihren unmittelbaren Nachbar-

staaten aufrechtzuerhalten.

Zunéchst kann eine Einteilung in eine befirwortendd ablehnende Haltung gegentber
der ENP vorgenommen werden. Zu den befirwortendaatéh gehéren Polen, Litauen,
Ungarn und Deutschland, die in ihrer Haltung jesvédtigeninteressen verfolgen. Polen
verfolgt die Absicht seine Beziehungen zur Ukranoéz der neuen Grenzlinie aufrechtzu-
erhalten und daruber hinaus ukrainische Interessdar EU zu vertreten und dessen Bei-
trittsbestreben zu unterstiitzZ€nUngarn befiirwortet die ENP, um nationale Interesse
hinsichtlich der ungarischen Minderheiten in denereNachbarstaaten besser vertreten zu
konnen® Deutschland verfolgt in Bezug auf die Ukraine ehitschaftspolitische Inte-
ressen, zumal deutsche Unternehmen zu den graftestbren zéahlen und Deutschland
ein Drittel seiner Gaslieferungen aus Russland dieUkraine bezieht. Zu den Staaten
die einer intensivierten ENP eher zurickhaltendegéber stehen, kann allen voran Frank-

reich genannt werden. Frankreich unterhalt tracdéile Beziehungen zu den sudlichen

% Europaische Kommission: Gemeinsam gestalten -EDiepaische Nachbarschaftspolith06; S.8
66 Vgl. Kempe, Iris: Nachbarschaftspolitik als nettzndlungsfeld der EU; 2003
http://www.cap.uni-muenchen.de/download/2003/20@3eakonvent _kempe.pdf

7vgl. Kempe, Iris: 2003

%8 vgl. Kempe, Iris: 2003
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Anrainerstaaten und zeigte grof3es Engagement bélubgestaltung der ENP zu diesen
Staaten, wahrend gegenuber den 0Ostlichen Nachleapeitig noch keine konkrete Stel-
lungnahme vorliegt® Zudem befiirchtet Frankreich durch die Offnung BEmenmarktes

fur die neuen Nachbarstaaten eine Gefahrdung deaen Agrarmarktes.

In &hnlicher Weise sind alle EU-Mitgliedstaateninldrestrebt eigene Interessen zu verfol-
gen und versuchen die Ausgestaltung der ENP dam@mgkezu beeinflussen. Durch eine
bessere Abstimmung der einzelnen Staaten in itoltikPgegeniber den Nachbarstaaten
konnte die ENP sicherlich effizienter sein. Zuderassten Partikularinteressen der Mit-
gliedstaaten zurlckgesetzt werden, um die Weiterekiung der ENP nachhaltig zu for-

dern’®

2.4. Instrumente der ENP (Aktionsplane)

Die ENP baut auf den bereits vorhandenen Partraftsetbzw. Assoziationsabkommen,
die zwischen der EU und den jeweiligen Partnerlémdgeschlossen wurden, auf. Das
Hauptinstrument und somit Kernelement der ENP sibér nicht jene bestehenden Ab-
kommen, sondern die so genannten ENP-Aktionspliese stellen das wesentliche insti-
tutionelle Instrumentarium zur Entwicklung der ENft den jeweiligen Partnern dar und
werden im Sinne der gemeinsamen Verantwortung heisclen Parteien bilateral ausge-
handelt. Bei den Aktionsplanen handelt es sich @andérspezifische, mehrjahrige Pro-
gramme zwischen der EU und den Partnerstaatenrfibreites Spektrum von Politikfel-

dern’* Sie werden im Rahmen des Vertragssystems gemewsamter EU und den neuen
Nachbarn ausgearbeitet und haben eine Laufzeidvenbis finf Jahren. Nach den Ver-
einbarungen der Aktionsplane richtet sich auchliteilung von EU-Hilfen und Forder-

%9Vgl. Schulz, Evelina: Nach der Erweiterung: Frasigh, Osteuropa und die neue EU-
Nachbarschaftspolitik;
http://www.weltpolitik.net/Regionen/Europa/FrankaieiFrankreich%20und%20die%200sterweiterung%20d
er%20EU/Grundlagen/Nach%20der%20Erweiterung%20Fedtk %6200steuropa%20und%20die%20neue
%20EU-Nachbarschaftspolitik.html

Ovgl. Schulz, Evelina

" vgl. Homepage der ENRittp://ec.europa.eu/world/enp/policy de.htm
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programmer? Da die Aktionsplane keine rechtlichen, sonderntigohe Dokumenté
sind, bendtigt die Kommission fur deren Verhandlleq offizielles Mandat, sie werden

in den Kooperationsraten gemeinsam mit dem jevesiligartnerstaat beschlossen.

Die ersten sieben Aktionsplane wurden im Dezembéd2on der Kommission veroffent-
licht und im Laufe des folgenden Jahres durch dieuad den jeweiligen Nachbarstaat
(Israel, Jordanien, die Republik Moldau, Marokkas desetzte palastinensische Gebiet,
Tunesien, Ukraine) in Kraft gesetzt. Im Jahr 200@den mit Armenien, Aserbaidschan
und Georgien Aktionsplane ausgearbeitet und veaginbm Jahre 2007 mit Agypten und
Libanon. Algerien, hat sein Assoziierungsabkomménder EU erst 2005 ratifizie#t und

hat sich daher dafur entschieden, noch keinen Agfilan auszuhandeln.

Bevor die Européaische Kommission mit den einzelNachbarlandern aber die Aktions-
plane ausverhandelt, werden die so genannten Udewgte abgegeben. In diesen Lan-
derberichten evaluiert die Kommission die politisctvirtschaftliche und gesellschaftliche
Lage des jeweiligen Landes. Anhand dieser Beweenihk@nn eingeschatzt werden, wann
und wie die Beziehungen zu diesem Land vertiefderrkonnen. In den Jahren 2004 und
2005 wurden die Landerberichte fiur die oben gereanbh&inder, mit Ausnahme von Alge-
rien, veroffentlicht. Bewertet wurde unter andereie: Demokratie und Rechtstaatlichkeit,
Menschrechte und Grundfreiheiten, regionale undak Stabilitdt, Justiz und Inneres
sowie die wirtschaftliche und soziale LageNach der Veroffentlichung der Landerberich-
te durch die Kommission, werden sie dem Rat vogielBieser entscheidet anhand des
Papiers ob die nachste Phase in der ENP eingelegtelen kann oder nicht. Im positiven

Fall werden anschlieBend mit den Landern die bitéta Aktionsplane ausgehand@lt.

2y/gl. Timmermann, Heinz: Das Modell der neuen Nauokbhaft;
http://209.85.135.132/search?q=cache:JMGEE6mO5HMWwdm.at/index.php%3Fdownload%3D84.doc+
Timmermann,+Heinz:+Das+Modell+der+neuen+Nachbafsbd=1&hl=de&ct=clnk&gl=at

3 vgl. Hofer, Stephan: 2007; S. 155

" vgl. Homepage European Union External Actibtip:/eeas.europa.eu/algeria/agreement/index ren.ht
S vgl. Arbeitsdokument der Kommissionsdienstellenrdpaische Nachbarschaftspolitik; Landerbericht;
Israel; {COM(2004)373 final}; Brussel; 12.5.2004

"%vgl. Homepage der ENRittp://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_de.htm
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Die Aktionsplane befolgen das Prinzip der Diffeienang und sind demnach in ihrem
Inhalt und Zeitplan auf die spezifischen Interessad Moglichkeiten der ENP-Lander

ausgerichtet! Dennoch folgen die Aktionspléne einem allgemeiBehema.

Sie decken folgende Bereiche ab:

» wirksamer politischer Dialog und Reform:
Durch die ENP sollen die Parteien ihren politisclidalog starken und wirksam
gestalten. Dieser Bereich umfasst Fragen der Aued-Sicherheitspolitik, Kon-
fliktpravention und Krisenbewaéltigung sowie gemeaim& Sicherheitsbedrohungen
(wie z. B. Terrorismus und seine Ursachen, Verbngitvon Massenvernichtungs-
waffen und illegale Waffenausfuhfy.

e wirtschaftliche und soziale Reformen und Entwickjun
Das Konzept der ENP sieht verstarkte Handelsberggm und mehr finanzielle
und technische Hilfe fir die ENP-Lander vor. Estdtiglen Landern zudem eine
Aussicht auf Teilnahme am EU-Binnenmarkt ngtal3gabe der Annaherung der
Annaherung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifgerd, Teilnahme an zahlrei-
chen EU-Programmen und auf eine bessere Anbindangesbessere materielle
Verbindungen zur EU™ Im Bereich der sozialen Entwicklung, ist es derPEdin
grof3es Anliegen politische Rahmenbedingungen ziiveak Bek&dmpfung von Ar-
mut und Ungleichheit zu schaffen.

e Zusammenarbeit bei Fragen des Rechts, der Freiheiter Sicherheit

» Zusammenarbeit und Reformen in Bereichen wie Vetk€hergie, Informations-

gesellschaft, Umwelt, Wissenschaft und Forschung

""vgl. Lippert, Barbara: Die EU-Nachbarschaftspkliti der Diskussion — Konzepte, Reformvorschlage un
nationale Positionen; in: Internationale Politiklyse; Friedrich-Ebert-Stiftung; Juli 2007; S.5

8 vgl. Mitteilung der Kommission: Europaische Nacrswhaftspolitik; Strategiepapier; KOM(2004)373
endgliltig; Brissel; 12.5.2004; S.14

" Mitteilung der Kommission: Européische Nachbarstspalitik; Strategiepapier; KOM(2004)373 endgil-
tig; Brussel; 12.5.2004; S.14
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» Kontakte der Bevolkerungen untereinander (,peopl@dople”), Zusammenarbeit

in den Bereichen Erziehung und Bildung, offentlgtli@esundheitswesen und Kul-
tur®®

In den Aktionsplanen werden auch bestimmte Verpliingen des Partnerlandes gegen-
Uber der EU erwahnt, welche sich zum einen aufgdimeinsamen Werte sowie auf die
gemeinsamen Ziele der AuRen- und Sicherheitspdiitikieheft. Hier sind jene Themen
von besonders groRer Bedeutfig:

» Starkung der Demokratie und RechtstaatlichkeitoRefdes Justizwesens, Kampf
gegen Korruption und organisierte Kriminalitat

* Achtung der Menschenrechte und individuellen Frieshechte

* Unterstutzung der Entwicklung der Zivilgesellschaft

» Kampf gegen Terrorismus, Verbreitung von Massengktungswaffen

« Kooperation bei der Beilegung von Konflikten undiiBung des internationalen
Rechts und internationaler Organisationen

Zum zweiten zielen gewisse Maflinahmen und Verptlioipen darauf ab, die Nachbarlan-
der néher an die EU heranzufiiitferwobei eine EU-Mitgliedschaft aber ausgeschlossen

ist. Wichtige Themen sind in diesem Berefth:

» der politischer Dialog sowie der Dialog tUber digd®en und die Transformation in
den ENP-Landern

» der Handel und wirtschaftliche Reformen

» die sozialen Folgen der Reformpolitik

¢ Justiz und Inneres

89vgl. Homepage der ENRitp://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_de.h#ktionsplan EU — Marokko:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/mooo enp_ap_final de.pdf

8L vgl. Lippert, Barbara: Juli 2007; S.5

82vgl. exemplarisch Aktionsplan EU — Marokko:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action _plans/mooo enp_ap_final de.pdf

8 vgl. Lippert, Barbara: Juli 2007; S.6

8 vgl. Aktionsplan EU — Marokko:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action _plans/mooo enp_ap_final de.pdf
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« die regionale Dimension der Nachbarschaftspolitik allem in Bezug auf Energie,
Verkehr, Umwelt, Informationsgesellschaft, Forsapumd Entwicklung und ande-
re Infrastrukturmaflinahmen

* Gesellschaftliche Kontakte sowie gesellschaftlichestausch

2.5. Finanzierung (ENPI)

Bis zum Ende des Jahres 2006 wurde die ENP vorchiedenen, geographisch abhangi-
gen Finanzierungsprogrammen (TACIS - Technical dhe Commonwealth of Inde-
pendent States, MEDA - Mésures d’accompagnemeandigres et techniques, PHARE -
Poland and Hungary: Aid for Restructuring of theoBmmies) der Europaischen Investiti-
onsbank und von thematischen Programmen wie derogaischen Initiative fir Demo-
kratie und Menschenrechte* (EIDHR) unterstiitzm die Finanzierungsméglichkeiten
zu vereinfachen wurden ab 2007 die Programme TA@IEMEDA in ein Finanzierungs-
instrument, das ENPI (European Neighbourhood Polisrument), zusammengefasst.

Nachstehend werden samtliche Finanzierungsinstrienkemz vorgestellt.

2.5.1. TACIS (“Technical Aid to the Commonwealth of Independent Sta-

tes”)

TACIS machte es sich seit 1991 zur Aufgabe die EEEastern European and Central
Asian) Lander zu unterstitzen, half den Landerthiem Prozess eine freie Marktwirt-
schaft zu werden und férderte den Prozess demadiieen Demokratisierung. Dieses Pro-
gramm richtete sich an jene Staaten, welche naoh Zerfall der Sowjetunion neu ent-
standen waren. Konkret betraf das: Armenien, Asdsichan, Belarus, Georgien, Kasachs-
tan, Kirgisistan, die Republik Moldau, die MongolRiussland, Tadschikistan, Turkmenis-
tan, Usbekistan und die Ukraine. Im Rahmen der Bi¢ifte TACIS der EU finanzielle

8 vgl. Homepage der ENRittp:/ec.europa.eu/world/enp/funding_de.htm
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Hilfen im Wert von 3,138 Mrd. Euro zur VerfigungieBe finanziellen Mittel wurden vor

allem fiir folgende MaRnahmen eingeséizt:

* Unterstutzung fur institutionelle Reformen, Gesstaend Verwaltungsreformen

e Forderdung der Demokratisierung, der Rechtsstaédit und der Menschenrechte

* Unterstutzung fur den privatwirtschaftlichen Selgowie Hilfe fir die allgemeine
Wirtschaftsentwicklung

* Unterstutzung zu Milderung der sozialen Folgen

* Entwicklung der Infrastruktur

* Verbesserung der kerntechnischen Sicherheit

* Verbesserung des Umweltschutzes und des ManagemmnBodenschatzen

* Entwicklung der Landwirtschaft

2.5.2 MEDA (,Mésures d’accompagnement financieres e  t techniques”/

,Finanzielle und technische BegleitmalRnahmen*)

Dieses Finanzierungsprogramm war bis Ende 2006hdaptséchliche Finanzierungsin-
strumentarium der Drittlander im Mittelmeerraum ubigtet bis heute Unterstitzungs-
maRnahmen an diese. Insbesondere betrifft diesridly, Agypten, Israel, Jordanien, Li-
banon, Marokko, Syrien, das besetzte palastindresi§&ebiet, Tunesien und die Turkei.
Bevor Malta und Zypern 2004 selbst Mitglieder dé&r wurden, gehdrten auch sie zu den

zu jenen Staaten die durch MEDA geférdert wurtlen.

8 vgl. TACIS:

http://europa.eu/legislation _summaries/externaati@hs/relations_with third countries/eastern eer@md
central _asia/r17003 de.htm

87vgl. MEDA:

http://europa.eu/leqgislation summaries/externahtiehs/relations with third countries/mediterranezart
ner _countries/r15006 de.htm
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Die finanzielle Unterstitzung von MEDA fir die ENietrug im Programmplanungszeit-
raum 2000 bis 2006 etwa 5,3 Mrd. Euro und wurdemanderem fir folgende Mal3nah-

men und Programme genuf3t:

« Starkung der politischen Stabilitat, der DemokraRechtsstaatlichkeit sowie der
Menschenrecht

» Einrichtung einer Europa-Mittelmeer-Freihandelszamel Entwicklung der wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenarbeit

» der Unterstlitzung der kleinen und mittleren Untemen (KMU) und der Schaf-
fung von Arbeitsplatzen

» Schaffung von Anreizen fur private Investitionemjustrielle Zusammenarbeit und
Handelsbeziehungen zwischen den verschiedenereRartn

* Modernisierung der wirtschaftlichen Infrastrukteinschlie3lich der Finanz- und
Steuersysteme

« Verbesserung der sozialen Versorgungsleistungeldui@y, Gesundheit, sozialer

Wohnungsbau, Wasser usw.)

2.5.3. PHARE (,Poland and Hungary: Aid for Restruct  uring of the Eco-
nomies“/ ,Polen und Ungarn: Hilfe zur Restrukturie rung der Wirt-
schaft®)

PHARE war ein Programm der EU, welches die Bestritbereitung der mittel- und ost-
europaischen Lander unterstitzte. Die wichtigstatigkeitsbereiche waren der Verwal-
tungsaufbau, Investitionshilfe fur Infrastruktureowie die Regionalentwicklung. Die Fi-
nanzierung erfolgte hierbei tiber nicht riickzahlb@nschiiss&® Im Zeitraum 2004-2006

hat PHARE 90 Mio. Euro als Mittel fir die Nachbdrattsprogramme zur Verfigung ge-
stellt. Die PHARE-Richtlinie zur grenzuberschreden Zusammenarbeit wurde im Okto-

% Ebd.
8 vgl. PHARE:http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/e50004.htm
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ber 2003 novelliert, um auch die Aufl3engrenzen vam&hien und Bulgarien miteinzu-
schlieRer??

2.5.4. EIDHR (,European Instrument fir Democracy an  d Human

Rights® / ,,Europaische Initiative fir Demokratie un d Menschenrechte®)

Die ,Europdische Initiative fir Demokratie und Mehsnrechte” ist jenes Finanzinstru-

ment der EU, welches die Unterstitzung und Erganzen Menschenrechts- und Demo-

kratisierungspolitik finanziert. Dieses Programmetet die Grundlage zur Forderung von

Projekten, die dem Ziel der Férderung der demadchén Grundsatze und Menschenrech-
te in Drittlandern dienen und ist deshalb auchgaaignetes Finanzierungsinstrument fir
die ENP.

2.5.5. ENPI ( ,European Neighbourhood Policy Insrum  ent*/ ,Europai-

sches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument* )

Am 1. Janner 2007 wurden die Programme TACIS undKIEurch ein einziges, neues
Instrument ersetzt. Das Europaische NachbarschaftsPartnerschaftsinstrument (ENPI)
soll im Zeitraum von 2007-2013 die finanzielle Ustétzung der ENP férdern. Eingerich-
tet durch die Verordnung Nr. 1638/2006 des Eurabéis Parlaments und des Rates vom
24.0ktober 2008, unterstiitzt dieses neue Programm die DurchfiihdergENP. Dieses
Instrument bildet erstmals einen einheitlichen Edrahmen fir alle EU-Nachbarl&nder fur
die es momentan keine Perspektive auf Beitrittsugallungen gibt. Es wurde entwickelt,
um die Wirksamkeit der AufR3enhilfe der EU zu staigeéfs soll zudem aucldie grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Pé#itrdgrn und den Mitgliedstaaten

0 vgl. Mitteilung der Kommission: Europaische Nacrswhaftspolitik; Strategiepapier; KOM(2004)373
endgliltig; Brissel; 12.5.2004; S.26

%1 Amtsblatt der Europaischen Union L 310/1: Veromtn(¢EG) Nr. 1638/2006 des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimemungr Schaffung eines Européischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments; 24.10.2006
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unterstitzen und durch Einrichtung eines einhdidit Verwaltungsmechanismus und ein-

heitlicher Verfahren zu deutlichen Effizienzgewimnfighren.?

Empfangerstaaten des neuen EU-Aul3enhilfeprogranmmisaie Staaten der ENP sowie
Russland. Jene TACIS-Beziefferwelche nicht vom ENPI profitieren, erhalten sgm
1.Janner 2007 Fordermal3nahmen durch das InstrueerEntwicklungszusammenarbeit
(EZ1)*.

Bei der Anwendung des Instruments wurden die Eufadpen mit der Durchfihrung der
Nachbarschaftsprogramme in den Jahren 2004-2006Gumaddsatze wie Mehrjahrespro-

grammierung, Partnerschaft und Kofinanzierung desigbtigt.

Um die Reformen der einzelnen ENP-Lander zu uritezsh werden im Zeitraum von
2007-2013 etwa 12 Mrd. Euro aus EG/EU-Mitteln bgestellt, das sind 32% Erhéhung.
Die Verteilung der Mittel richtet sich nach dem Bedund der Aufnahmekapazitat der

einzelnen Lander sowie der Erfiillung und Umsetziemgvereinbarten Reformén.

Das ENPI ist ein ,politikgesteuertes Instrumentisdm Rahmen der bereits bestehenden
bilateralen Vereinbarungen zwischen der EU undNigchbarstaaten zum Einsatz kommit.
Der besondere Schwerpunkt dieses Instrumentes diggtler Unterstiitzung der Umset-
zung von ENP-AktionsplanenDie Gemeinschaftshilfe dient zur Férderung der dmunms
menarbeit und der fortschreitenden wirtschaftlichetegration zwischen der Europdi-
schen Union und den Partnerlandern und insbesonderdJnterstiitzung der Umsetzung
von Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, Assmzsabkommen und anderen
bereits geschlossenen oder kiinftigen AbkommeneF&irdert sie auch die Anstrengun-
gen der Partnerlander, die auf eine verantwortumdjevStaatsfihrung und ausgewogene
soziobkonomische Entwicklung abzieléf.thsgesamt wurden jene 29 Bereiche der Zu-

sammenarbeit genannt, welche in der untensteheralaglle erwahnt werden.

2 ebd. Erwagungsgrund (17)

% Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmemistnd Usbekistan

% vgl. Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungsammenarbeit (EZBttp://www.nrw-
europa.deffileadmin/dokumente/infoblaetter/InfoblB&ZI.pdf, 2009

% vgl. Homepage der ENRittp://ec.europa.eu/world/enp/funding_de.htm

% Amtsblatt der Europaischen Union L 310/1: Veromtn(¢EG) Nr. 1638/2006 des Europaischen Parlaments
und des Rates zur Festlegung allgemeiner Bestimemungr Schaffung eines Européischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments; 24.10.2006; Argkgl)
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Tabelle 2: Bereiche der Zusammenar

ofschwaiger

beit, welche voEBNPI gefordert werden

Maflinahmen folgender Bereiche der Zu-
sammenarbeit werden von der Gemein-

schaftshilfe gefordert:

a) Forderung des politischen Dialogs und pol

tischer Reformen

b) Angleichung der Rechts- und Verwaltungs
vorschriften fur eine schrittweise Beteiligung
der Partnerlander am Binnenmarkt und Aush

des Handels

c) Starkung der nationalen Einrichtungen in
Bezug auf die Assoziations- und andere Ab-

kommen

d) Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvol
Staatsfiihrung (einschlie3lich Effizienz der
offentlichen Verwaltung, Unparteilichkeit und
Effizienz der Justiz sowie Korruptions- und

Betrugsbekampfung)

e) Nachhaltige Entwicklung

f) Abbau regionaler Ungleichgewichte und

Verbesserung regionaler und lokaler Entwick-

lungskapazitaten
g) Umwelt- und Naturschutz sowie nachhaltig
Bewirtschaftung nattirlicher Ressourcen (u. 3

SiuRwasser- und Meeresressourcen)

h) Bekampfung der Armut

i) Soziale Entwicklung und Integration, Nicht;
diskriminierung, Beschaftigung und soziale
Sicherheit (u. a. sozialer Dialog, Gewerk-

schaftsrechte und Arbeitsnormen)

j) Gesundheit, Bildung und Ausbildung

_k) Schutz der Menschenrechte und Grundfre|
heiten

au
[) Unterstiitzung des Demokratisierungsproz¢
ses (u. a. unabhangige Medien und Wahlunt

stitzung)

m) Starkung der Zivilgesellschaft und von
Nichtregierungsorganisationen

le
n) Marktwirtschaft (u. a. Privatsektorentwick-
lung, KMU-Férderung und Erleichterung von

Investitutionen und Handel)

0) Energie, Telekommunikation und Verkehr
(u.a. Verbundsysteme, Netzwerke und deren
Betrieb, Sicherheit des internationalen Verke
und der Energieerzeugung und -verteilung,
erneuerbare Energien, Energieeffizienz und

saubererer Verkehr)

’eo) Lebensmittelsicherheit (insbesondere im

1 Bereich Tier- und Pflanzengesundheit)

q) Gewahrleistung einer effizienten und siche

ren Grenzverwaltung

2S-

112

hrs
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r) Justiz und Inneres (u. a. Asyl, Migration un
Bekampfung von Menschenhandel, Terroris-

mus und organisierter Kriminalitét)

s) Verwaltungszusammenarbeit zur Bekamp-

fung von Steuerhinterziehung

t) Beteiligung an Forschungs- und Innovatior]

vorhaben der Gemeinschaft

u) Zusammenarbeit im Hochschulbereich un
Forderung der Mobilitat von Lehrkréaften, Wig

senschaftlern und Studenten

v) Multikultureller Dialog (u. a. direkte persén
liche Kontakte, Zusammenarbeit der Zivilge-

sellschaften, Kultur und Jugendaustausch)

w) Schutz des historischen und kulturellen E

bes sowie Tourismusforderung

&) Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen

und -agenturen

y) Grenzliberschreitende Zusammenarbeit zu
Forderung der nachhaltigen wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Entwicklung der
Grenzgebiete

S-

Z) Forderung der regionalen und Zusammena
beit und Integration

)|

- aa) Unterstitzung in Nachkonfliktsituationen,
einschlieBlich Hilfe fur Flichtlinge und Vertrie

bene sowie Katastrophenvorsorge

bb) Informationsverbreitung und -austausch

Uber die durchgefiihrten MalRnahmen

-cC) Bearbeitung thematischer Problemstellun
in Bereichen von gemeinsamem Interesse od
sonstiger Zielsetzungen, die mit dem Anwen-
dungsbereich dieser Verordnung tbereinstim
men

=

\r-

jen
er

Quelle: Amtsblatt der Europaischen Union L 310/g&r&fdnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europaischen Par-

laments und des Rates zur Festlegung allgemeirsgmBaungen zur Schaffung eines Europaischen Nach-

barschafts- und Partnerschaftsinstruments; 24.06.20
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2.6. Bewertung und Spannungsverhéltnisse der ENP

Wie bei allen anderen Instrumenten der EU zeighalie ENP gewisse Widerspriiche und
Schwachen in ihrem Handeln und Wollen auf, geraoi aleshalb, weil die ENP erst seit
wenigen Jahren in Kraft ist. Eine Bewertung isbiesn schwierig, da sich eine so junge
Politik erst beweisen muss. Nichtsdestotrotz ssath hier die Frage, ob die ENP wirklich

dazu geeignet ist, die inneren Transformations@seén den gegebenen Landern zu for-

cieren®’

Ein wesentliches Prinzip der ENP ist es, die EURbacstaaten zur freiwilligen Umset-
zung von wirtschaftlichen und politischen Refornmnbewegen. Sie bietet ihren Nach-
barn einen umfassenden Rahmen fiir 6konomische sietierheitspolitische Zusammen-
arbeit an, allerdings mit der Einschrankung, dassedtsprechende Kooperation nur dann
funktioniert, wenn die Forderung von Rechtsstdaltegst und Demokratie gegeben ist.
Dieses positive Einwirken auf die betreffenden ®iaakann durchaus alsghnnovative
Form der AuRenpolitik® angesehen werden. Kern der Nachbarschaftspdittittie politi-
sche Absicht der EU, die rechtsstaatlichen und dtemtischen Normen aktiv zu vertreten
und die ENP-Staaten dazu zu bewegen, diese Nommiéneim Staat geltend zu macheén.
Die Forderung von Rechtsstaatlichkeit und Demoérdtirch die ENP kann allerdings nur
dann effektiv sein, wenn die betreffenden Partnehaeinen eigenstandigen politischen
Reformwillen aufzeigen. Hier ergibt sich eines deifdten Probleme der ENP, denn der
geforderte Reformwille ist weder in allen Landeteich stark ausgebildet, noch von glei-
cher Bedeutung. Vielmehr hangt der Wille zur Refatavon ab, in welchem 6konomi-
schen und sicherheitspolitischen Abhangigkeitsverisader Staat zur Européaischen Uni-
on steht. So gibt es laut Bendiek vier verschiedeswedergruppen innerhalb der ENP,
welche sich durch die wirtschaftliche und sichedpmlitische Abhangigkeit sowie der
Bereitwilligkeit zu Reformen in Sachen Rechtsstelakieit und Demokratie voneinander
unterscheiden. Dementsprechend werden ForderuregeBUW nach Reformen in den ein-

zelnen Staaten unterschiedlichst aufgenommen urgkseizt. Ich gehen sogar soweit zu

¥/gl. Fritsch, Maria: Die EU-AuRenunterstiitzung fién ,neuen Osten*: Ukraine, Belarus und die Repu-
blik Moldau; Wien; Mai 2007; S. 138

% Bendiek, Annegret: Wie effektiv ist die Europaiediachbarschaftspolitik? Sechzehn Lander im Ver-
gleich; SWP-Studie; Berlin; September 2008; S. 5

% vgl. Bendiek, Annegret: 2008; S. 7
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sagen, dass die Anpassung einiger Staaten an dieuEdus taktischen, wirtschaftlichen
und finanziellen Grinden stattfindet, da die Anegiwelche die EU bietet, eher gering

sind.

Tabelle 3: Grad der Abhangigkeit von der EU und Gral der Reformneigung der

ENP-Lander
Abhangigkeit hoch Abhangigkeit gering
Reformorientierte abhangige Reformorientierte unabhan-
Reformneigung | Staaten gige Staaten
hoch Armenien, Georgien, Libanon, Ma- Israel

rokko, Republik Moldau, Ukraine

Reformresistente abhangige Staa-| Reformresistente unabhangi-

_ ten ge Staaten
Reformneigung ) . . ) )
_ Belarus, Tunesien, Westjordanland Agypten, Algerien, Aserbai-
gering . : .
und Gazastreifen dschan, Jordanien, Libyen,

Syrien

Quelle: Bendiek, Annegret: 2008; S. 13

In dieser Matrix zeigt sich, dass die Politik dé&tFEnicht auf alle beteiligten Lander gleich
anzuwenden ist, weshalb die bilateralen Aktionsplaon grof3er Bedeutung sind. Die In-
teressensunterschiede der Nachbarstaaten macken EBIP nicht einfach, in ihrem Wir-
kungsbereich konstruktiv und effektiv zu arbeitBam einen stellen einige osteuropaische
Staaten, wie beispielsweise die Ukraine und dieuBEp Moldau, die Forderung nach
einer Vollmitgliedschaft in der EU, zum anderendstie Interessen der Mittelmeerstaaten
starker 6konomisch denn auf eine Demokratisieramgeigenen Staat (z. B. Agypten bis
2011) ausgerichtet. Eine Zusammenarbeit der EUStaiaten, die autoritdr und nicht de-
mokratisch regiert werden, ist quasi ein Ding damdglichkeit und lasst sich nicht mit

den Werten der EU vereinigen. Aus diesem Grundsstiel der ENP, die Demokratisie-
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rung in all ihren Partnerstatten zu fordern. Nundigse Forderung einer angekurbelten
Demokratisierung eines Staates aber ein Eingritfaasen innenpolitische Lage und kann
deshalb zu Instabilitat im betroffenen Land fiiht&\atiirlich ist es dringend nétig, auto-

ritar gefihrte Staaten zu demokratischen Entwiaigimzu bewegen; die Frage ist nur, wie

weit soll, darf und kann die ENP hier eingreifen.

So gibt es also einige Widerspriiche zwischen dePBlitik und den Zielen der ENP. Ein

Ziel der ENP ist es, die Grenzen zu den Nachbaglndurchlassiger zu gestalten um so
eine bessere Zusammenarbeit zu errei¢Henieses ,Offnen der Grenzen* stellt aber ein
klares Problem sowohl mit den sicherheitspolitiscladés auch mit den innenpolitischen
Interessen der EU und ihrer Mitglieder dar. Denmnvdie Grenzen nach Aul3en lockerer
gelockert, dann ist die Sicherheit nach Innen gelfgth Dementsprechend weist die ENP
einen eher ausgrenzenden Charakter auf, da siel@eEU-Aul3enpolitik ist und so zwi-

schen Innen und AufRen klare Unterschiede mdéhlie kann also die EU-AuRengrenze

durch die ENP gesichert werden und die ENP gleitigaategrativer Faktor sein?

Auch die Ideen der Markt6ffnung und des Freihandasdsde fiir die Nachbarstaaten sehr
wichtig, stehen im klaren Widerspruch zur EU-Agritik. Denn Agrarprodukte bleiben

weiterhin von Handelserleichterungen ausgenommier gerade dieser Wirtschaftsbe-
reich ware beispielsweise fur die Ukraine von groBedeutung. Von der Aussicht auf
vollkommene Integration in den EU-Binnenmarkt sohd Partnerlander noch weit ent-

fernt 103

Ein weiteres Problem wurde schon in Kapitel 2.31izkangesprochen. Manche Mitglieds-
staaten der EU verfolgen zum Teil eigene Interegegieniber bestimmten Partnerlandern
der ENP. So etwa die Beziehungen des ,neuen“ ElgiMds Polen und der ebenfalls

1%0y/gl. Lypp, Lukas: Die Nachbarschaftspolitik derrBpaischen Union;
http://www.weltpolitik.net/Sachgebiete/Europ%C3%2setie%20Union/Politikfelder/Europ%C3%Adische%
20Nachbarschaftspolitik/Analysen/Die%20Nachbardgsipatitik%20der%20Europ%C3%A4ischen%20Uni
on.html

1ygl. Lypp, Lukas: Die Nachbarschaftspolitik derrBpéischen Union

192y/gl. Bottger, Katrin: Die Europaische Nachbarst$gdlitik und ihre integrierenden und ausgrenzenden
Faktoren; in: Arbeitspapiere und Materialien — [ebrsgsstelle Osteuropa; Nr. 70 Integration und Aersg
zung im Osten Europas; Beitrage fir die 13. Tagunger Osteuropa-Experten; Bremen; September 2005;
S.21-24

193y/gl. Fritsch, Maria: 2007; S.138
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nach EU-Mitgliedschaft strebenden Ukraine, die Tt ENP ist®* Polen hatte schon
immer ein gutes Verhaltnis zur Ukraine und siebhsleshalb quasi als ,Anwalt des Os-
tens”. Polen versuchte bereits beim eigenen EWdBaier Ukraine eine Beitrittsperspek-
tive zur EU zu ermdglichen und sieht die ENP alstrtiment, ihre Nachbarn auf eine
Vollmitgliedschaft vorzubereiten. Dies steht im Gmgatz zu den meisten anderen EU-
Mitgliedern und der Politik der ENP, in der ganarkformuliert wird, dass fur die ENP-
Lander keine Option fiir eine EU-Mitgliedschaft ledef®

In Anbetracht der Diskussion um eine,neue ENP*Mil@lie entscheidende Frage darin
bestehen, in welche Richtung sich diese Politikftkgientwickeln wird? Zukunftig kdnnen

sich folgende Optionen eroffnéff:

1. Die Union bleibt ihrer ENP treu und beruht auclZukunft auf einer Nachbar-
schaftspolitik ohne Beitrittsperspektive.

2. Im Zuge erfolgreicher Integrationsschritte kann digategische Partnerschaft*
in ferner Zukunft letztendlich doch zu einer Mitglschaft fihren.

3. Die EU gesteht den Nachbarstaaten zumindest pagmgscheidungskompe-
tenzen zu, wie dies von Michael EmerS8worgeschlagen wird.

Mit ersterem steht die EU den zuvor ausgefiihrt@blemen gegeniber. Aus den derzeiti-
gen Reaktionen der Nachbarstaaten, allen vorarUksine und der Republik Moldau,
lasst sich bereits erschlie3en, dass eine neue lEENReitem noch keine befriedigende
Alternative darstellt und weitere Hoffnungen durahprazise Standpunkte beziglich der
Beitrittsperspektive gendhrt werden, zumal der 8ats, dass auch die Frage nach der ter-

ritorialen Finalitat der EU nicht explizit geklasurde®®

194 y/gl. Kempe, Iris: 2008; S. 504

195 yvgl. Kempe, Iris: 2008; S. 506f

1% y/gl. Stratenschulte, Eckart. D.: Wandel durch Ameréing — oder Selbstaufgabe? Die Politik der ,neuen
Nachbarschaft* und die Europaische Union; in: Iraéign (Hrsg.), Heft 1-2/04, Mai 2004, S. 99

197 siehe hierzu: Emerson, Michael/ Gergana, Noutohicu, Popescu: European Neighbourhood Policy
Two Years on: Time indeed for an “ENP plus”; in: EEPolicy Brief; No. 126; March 2007

198y/gl. Kempe, Iris/ Van Meurs, Wim: Neues Denken dilm GroRes Europa;
http://www.weltpolitik.net/attachment/0644a930badb3cca2acd4809cbed5/2f28be51c8615e67d85833de2&d6d6d
+8+2003+Kempe+Meurs.pdf
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Weiters besteht ein Spannungsverhaltnis zwischereEN® und der jeweils spezifischen
Reform- und Kooperationsbereitschaft der Nachbarsta Ohne eine konstruktive Zu-
sammenarbeit, die sich nicht nur an der Konditiamgspolitik der EU ausrichten darf,
wird sich die Situation der Nachbarstaaten in 6koischer als auch politischer Hinsicht
kaum verbessert?? Die ENP st6Rt hier an die Grenzen ihrer Effekdilyisolange das frei-
willige Entgegenkommen der Partnerlander fehlt,ndsie kann letztlich nur auf die Be-
reitschaft Reformen umzusetzen reagieren, diese rabet eigenstandig erzeugen. Eine
vollwertige Mitgliedschaft der ENP-Lander in die Eddnn in absehbarer Zeit, angesichts

der gegenwartigen Probleme der ENP-Lander, alsplighrausgeschlossen werdefl.

Die in Punkt 3 angesprochenen partiellen Entscimgiskompetenzen, wirden ein wichti-
ges Signal fir jene Lander darstellen, die sowehlgl als auch der ENP gegeniber posi-
tiv eingestellt sind und grol3e Reformbereitschafgen. Die ENP sollte hinreichend fle-
xibel bleiben, um den unterschiedlichen KapazitaBadirfnissen und Leistungsfahigkei-
ten der einzelnen Partner bei der Adaption eurog@s Grundprinzipien und Werte
Rechnung zu tragen** Gegenwartig deuten viele Faktoren darauf hin, ddise ENP
unter der PramisseTeilhabe an der Union mit Ausnahme ihrer Instiarten**? keine
vielversprechende Alternative zu einer vollen Mégdbkchatft in der EU darstellt. Das Ziel
der ENP, Trennlinien vermeiden zu wollen, dirftgesichts einer privilegierten Partner-
schaft ohne Mitentscheidungskompetenzen kaum ntogken. Wird sich damit die Be-
furchtung eines neuen ,Eisernen Vorhangs* bestebesdntegrationsdivergenzen, wie es
von Kiew ausgehend formuliert wurde, bestatigéh?

Inwieweit sich die ENP in Zukunft bewéahrt und eBa&ance zwischen den verschiedenen
Kooperationsmaoglichkeiten geschaffen werden karirg weiter zu beobachten sein. Ein

Erfolg der ENP héngt zu einem grof3en Teil von ileigenen Konzeption aber auch vom
Willen und der,institutionellen Performance** der EU ab.

199v/gl. Kempe, Iris/ Van Meurs, Wim

110y/gl. Bendiek, Annegret: 2008; S. 31

111 Bendiek, Annegret: 2008; S. 32

12 prodi, Romano: Das gréRere Europa — eine Polik\hchbarschaft als Schltissel zur Stabilitat; Selis
5. — 6.Dezember 2002

13ygl. Kempe, Iris: 2003

4 ypp, Lukas: Die Nachbarschaftspolitik der Europkin Union
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3. Ukraine
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Abbildung 2: Die Ukraine
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Quelle: Encyclopaedia Britannica; 2008; http://wlwitannica.com/EBchecked/topic/612921/Ukraine

Wo genau liegt die Ukraine eigentlich? Stellt Sireea Staat am Rande Europas dar, dessen
Aufgabe es ist, die Grenze zu Russland zu bildeelt Sie eine Briicke oder einen Spalt
zwischen der EU und Russland dar? Ist sie ein aentBestandteil des europaischen Kon-
tinents oder kann Europa ganz auf die Ukraine gbten? Welchen Stellenwert tragt sie
bezuglich der Europaischen Union, im EU-Erweitesprgzess und in der ENP? Wie hat
sich die politische Lage der Ukraine in den letzlahren verandert, in welche Richtung
blickt die Ukraine heute? All diesen Fragen solienden nachstehenden Unterkapiteln

bearbeitet und beantwortet werden.
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3.1. Geographische Lage

Ins Deutsche Ubersetzt bedeutet der Name UkraimengBand“ — und genau das ist die
Ukraine bis heute geblieben. Sie bildet die Grenzisschen Europa und Asien, zwischen
der EU und Russland. Geographisch gesehen liedild@ne eindeutig in Europa. Strah-
lenbergs Grenzziehung zwischen Europa und Asiendam Jahr 1730, stellt bis heute die
gultige wissenschaftliche Meinung dar. Demnach wdiel Grenze zwischen Europa und
Asien entlang des Ural sowie entlang der Manytsdherung, nordlich des Kaukasus, ge-

zogen'*®

Die Ukraine liegt zwischen 22° und 40° ¢stliche génsowie zwischen 44° und 52° noérd-
liche Breite und bildet somit, mit einer Gesamtfiéo/on 603700 km?®, den flachenma-
3ig grofdten Staat Europas. Sie erstreckt sich idwBsten des Osteuropaischen Tieflandes
und grenzt im Westen an die EU-Staaten Polen, ldiwekei und Ungarn, im Stdwesten
an Rumaéniett’ und die Republik Moldau, im Stiden an das Schwhteer sowie an das

Asowsche Meer, im Osten und Nordosten an Russladdna Norden an Belarus.

In der Ukraine leben heute etwa 45,4 MibMenschen davon 78% Ukrainer, 17% Rus-
sen, wobei Menschen mit gemischter ukrainisch-sgbgir Nationalitat als Ukrainer ge-
zahlt werden, 0,6% Weildrussen, 0,5 % Krimtartabeh,% Deutsche und insgesamt Uber
130 Nationalitaten. Das Bevolkerungswachsttirder Ukraine ist seit Beginn der 1990er
Jahre riicklaufig; die Bevolkerung wird im Jahr 2046t Schatzungen etwa 43,4 MfS.
Menschen betragen. Die russische Minderheit stelfigrund der geschichtlichen Vergan-
genheit, die gréf3te Minderheit. Noch heute ist@sten des Landes eng mit Russland ver-
schmolzen, wahrend sich der Westen als Teil Osthaiitopas sieht und enger mit Europa
und dadurch mit der EU verbunden ist. Durch diesadtellation kommt es immer wieder
zu heftigen politischen Auseinandersetzungen.

15y/gl. Strahlenberg, Philipp Johann von: Das Nomtd @stliche Theil von Europa und Asia, in so weit
solches das gantze Rulische Reich ... in sich iffegrén einer historisch-geographischen Beschred...
dargestellet; Stockholm; 1730

16 Auswartiges Amt Deutschlantttp://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderimfationen/01-
Laender/Ukraine.htmisowie: Baker, Jill (Hrsg.): Geographica — We#athit Landerlexikon; Ullmann
Verlag; 2009

117 Rumanien ist seit 1.Janner 2007 ebenfalls EU-Mig|

118 C|A Factbook: https://www.cia.gov/library/publidans/the-world-factbook/geos/up.html

9 Sjehe Tabelle 4

120y/gl. Baker, Jill: 2009; S. 269
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Tabelle 4: Bevdlkerungswachstum in der Ukraine

Jahr Bevolkerung Anderung Informationen/Datum
2004 47.425.336 Juli 2005 est.
2005 46.996.765 -0,90% Juli 2005 est.
2006 46.710.816 -0,61% Juli 2006 est.
2007 46.299.862 -0,88% Juli 2007 est.
2008 45.994.287 -0,66% Juli 2008 est.
2009 45.700.395 -0,63% Juli 2009 est.
2010 45.415.596 -0,62% Juli 2010 est.

Quelle: CIA Factbookhttps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/up.htmP010

Die ukrainische Hauptstadt Kiew ist mit ca. 2,7 MiEinwohnern die gréf3te Stadt des
Landes und besteht seit dem 9. Jahrhundert, al/déngerstamm der ,Rus?* dort auf-
grund der gunstigen Lage ein Handelszentrum grénd@eé Stadt am Dnjepr, dem grof3ten
und langsten Fluss der Ukraine, galt seit der Guiigdder ,Kiewer Rus* als Mittelpunkt
des Reiches. Kaufleute und Handler, die auf den®emstralie von der Ostseekiste nach
Byzanz zogen, haben hier Station gemacht und Wsoamhl gelagert als auch ge- und

verkauft!??

3.2. Historische und politische Entwicklungen

Die Findung von nationaler Identitdt und Staatleihlstellt fir die Ukraine keinen einfa-
chen Prozess dar. Die Tatsache, dass die Ukrameldo Jahrhundert bis zum Jahr 1991,

mit Ausnahmen im frihen Mittelalter und in den &hd918/19, immer Bestandteil der

2L hierzu mehr in Kap. 3.2. Historische und politis@ntwicklung
122y/gl. Meyers GrofRRes Landerlexikon, Alle Lander Bede kennen — erleben — verstehen; Mannheim;
2005; S. 718
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benachbarten Imperien sowie auslandischen Fodeeatiovar, hatte sowohl auf die Ge-
schichte, als auch auf die Gegenwart dieses ,Gaadek” tiefgreifende Auswirkungen.
Das Konigreich Polen-Litauen, das zaristische Rumkl das Habsburgerreich und die
Sowijetunion waren jene Imperien, welche die gesthothie und kulturelle Entwicklung
der Ukraine am meisten beeinflussten und am sg&irkgtagten. Die Entwicklung einer
eigenen Kultur und eigener Eliten, ihre wirtschelffttn und gesellschaftlichen Strukturen
sowie die rechtlich-institutionelle Ordnung im Landurde immer wieder dadurch ver-
kompliziert, dass das Territorium und seine Bewilkg stets auf mehrere Nachbarstaaten

aufgeteilt warert?®

3.2.1. Von der Kiewer Rus zum Konigreich Polen-Lita uen

Die ukrainische Geschichtsschreibung beginnt indghrhundert mit der Entstehung der
Kiewer Rus, des ersten slawischen Herrschaftsvedsamit Kiew als Zentrurtt Wie
oben schon erwahnt, bedeutet der Name Ukraine ZBed". Diese Bezeichnung ruhrt
aus jener Zeit her, als die Mongolen im 13. Jahdeunin der Ukraine eingefallen waren
und die Kiewer Rus in drei ostslawische Staatetedien. Kiew, die ,Goldene Stadt®,
wurde im Jahre 1240 nach der Eroberung der MongatehTataren von diesen zerstort
und das politische Zentrum nach Nordosten verlagertach Wladimir, Susdal und letzt-
endlich auch nach Moskau. Von dort aus gesehediéagnmer wieder von mongolischen
und tatarischen Reiterscharen heimgesuchte Uktais&chlich am Rande und wird ihrem
Namen somit getreu. Samuel Huntigton hat die kelkirFront zwischen der West- und
Ostukraine entlang des Flusses Sbrutsch gezogeseDiFluss bildete, gemald Huntigton,
von 1772 — 1918 die Grenze zwischen Osterreich-tingad Russland und von 1920 bis
1939 die Ostgrenze der Rzeczpospolita, der zwpitérischen Republik?®

123/gl. Piehl, Ernst: Die Ukraine; in: Piehl, ErnSithulze, Peter W./ Timmermann, Heinz: Die offeranF

ke der Européischen Union — Russische Foderatielaréss, Ukraine und Moldau; Berlin; 2005; S. 331445
hier S. 346

124y/gl. Piehl, Ernst: 2005; S. 341

125 Schneider-Deters, Winfried: Die Ukraine; in: Timmmann, Heinz: Die Européische Union, Russland und
Eurasien: Die Rickkehr der Geopolitik; Berlin; 2088 239-406; hier: S. 256

126y/gl. Huntigton, Samuel P.: The Clash of Civilizats and the Remaking of World Order; New York;
1996
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3.2.2. Zwischen Monarchie und Selbstandigkeit (1569 -1919)

Zwischen 1569 und 1772 stand die Ukraine grof3tenteiter polnischer und litauischer
Herrschaft und bildete die stidéstliche Grenze desidteichs Polen-Litauetf’ Mitte des
17. Jahrhunderts hat sich die linksufrige Ukr&ifieach einem Aufstand der ukrainischen
Kosaken von der ersten polnischen Republik gelddtsich der Hoheit des Moskauer Za-
ren unterworfert?® Die rechtsufrige Ukraine blieb bis 1793 polnisthNach dem Ende
der Ara des Kosakenstaates und dem Niedergang deigrigichs Polen-Litauen setzten
auf dem Territorium der Ukraine massive Verandeemngin. Durch die Teilungen Polens
in den Jahren 1772, 1793 und 1795 fielen die bisndau Polen gehorigen Gebiete der
Ukraine an das Zarenreich (Wolhynien und Podolier an das Habsburgerreich (Ostga-
lizien und die Bukowina). Somit war auch zu diegeit wieder eine Ost-West-Teilung
gegeben. Galizien stand bis 1918 unter habsbumgiddbnarchie, besald aber einen auto-
nomen Status. Mit der Einfihrung des Osterreicl@sctierfassungsstaates im Jahre 1861,
der den einzelnen Kronlandern Parlamente mit Lekghrungen zubilligte, wurde das
Aufkommen einer Nationalbewegung im Westen der lhkeraerzeichnet. Dieser osterrei-
chische Verfassungsstaat diente im Westen der kkrals politische Schule*' und
Ubernahm aufgrund der zunehmenden Unterdrickungngekrainische Nationalisten auf

der Moskauer Seite zum Ende des 19. Jahrhundarisrimmehr die Vorreiterrolle.

Die ukrainische Nationalbewegung gab ihr Vorhabaohneiner freien Ukraine nicht auf
und forderte seit dem Ende des 19. Jahrhunderteimmieder die Selbstandigkeit der Uk-
raine. Der Zerfall des Zarenreichs im Jahr 191&@udatle einem Grof3teil der ukrainischen
Bevolkerung ihre politischen, sozialen und natienaGedanke frei und laut zu &uf3ern,

was dazu fuhrte, dass am 22.1.1918 die UkrainiSdhesrepublik ausgerufen wurde. Die-

127y/gl. Kappeler, Andreas: Vom Grenzland zur Eigeasighkeit: Historische Voraussetzungen von Staat
und Nation; in: Besters-Dilger, Juliane: Die Ukmain Europa: Aktuelle Lage, Hintergriinde und Péekipe
ven; Wien, Kéln, Weimar; 2003; S. 15-31; hier: 3. 1

128 Jenes Teilgebiet, welches am linken Ufer des Drjegt, wird auch als die linksufrige Ukraine biete
net.

129 Djeses neue Staatsgebilde ist unter dem Begrifsgken-Hetmanat“ bekannt. Hetman war der zweit-
hdchste Feldherr nach dem Kénig zwischen dem 1 18nJh. in Polen und Litauen.

130y/gl. Schneider-Deters, Winfried: 2008: S. 256f

131 Kappeler, Andreas: 2003; S. 19
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se hielt den Auseinandersetzungen mit Sowjetrudsédlierdings nicht stand und wurde
Ende 1919 von dieser einverleift.

3.2.3. Zwischenkriegszeit

Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges wurde deteyd#l der Ukraine zur formal sou-
veranen Ukrainischen Sowjet-Republik, Galizien idst-Wolhynien gehorten der 1919
gegriundeten Republik Polen an, die Bukowina waRamanien gegangen und die Karpa-
to-Ukraine gehorte nun der Tschechoslowakei an.1BDRDer Jahre sorgten in der Ukraine
fur voriibergehende Entspannung von der aus Mosksgehenden sowjetischen Autoritat.
Der ,Frieden" wahrte aber nur solange, bis StaB27Lin der Sowjetunion an die Macht
kam und sich sein totalitdres Regime in den 1938kren auch in der Ukraine durchsetzte.
Die Folge waren totale Rechtslosigkeit, administeawVillkir, Massenterror, die Ausrot-
tung der Kulaken als Klasse, die gro3e Hungers@82/B3, die in der Ukraine 4 bis 5 Mil-
lionen Todesopféf: forderte, ,Sauberungen® der Kommunistischen Paeiie Massen-
deportationen nach 193% Gerhard Simon beschreibt Stalin und seine unsagidim-
men Verbrechen alglas Werk eines der grofl3ten Feinde der Ukraine, diere paranoide

Angst vor ukrainischem Separatismus umtri&b-.

3.2.4. Die Ukraine im Zweiten Weltkrieg und unter d  er Herrschaft Sta-

lins

Nach dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges 193%esdie Ukraine durch den Molotow-
Ribbentrop-Pakt® etwas zur Ruhe kommen. Der deutsche Angriff aefSbwjetunion im

Juni 1941 beendete das vormals geschlossene Abkonpeaech abrupt und bis zum No-

132y/gl. Piehl, Ernst: 2005; S. 343

133ygl. Kappeler, Andreas: Die kleine Geschichte dkraine; Miinchen; 2009; S. 200

134 Kappeler, Andreas: 2003; S. 20

135 Simon, Gerhard: Die Ukraine auf dem Weg — wohin?Simon, Gerhard: Die neue Ukraine. Gesellschaft
— Wirtschaft — Politik; Koln; 2002; S. 5 — 27; hi&. 6

136 quch Hitler-Stalin-Pakt bzw. Deutsch-Sowjetischérhtangriffspakt genannt
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vember desselben Jahres wurde praktisch die geddkmgene von deutschen Truppen
besetzt. Die Gewaltherrschaft unter Hitler-Deutantl (1941-1944) zog eine neuerliche
Welle unséaglicher Grausamkeiten mit sich. Weit tbafillionen ukrainische Burger wur-
den als Zwangsarbeiter ins ,Reich” deportiert, didische Bevolkerung wurde verfolgt
und fast vollstandig ermord&t, Da die Ukraine im Zweiten Weltkrieg Hauptschauplat
samtlicher Kriegshandlungen im Osten war, gab eartdeerheerende Schaden, dass sie

sich lange nicht davon erholen konnte.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde auehweistliche Ukraine der Sowjet-
union zugesprochen, was dazu fuhrte, dass die Wfagte nun von Europa abgeschnitten
war und die Sowjetherrschaft wieder ihren Lauf nehrkonnte. Von Beginn der Vereini-
gung gingen die sowjetischen Behdrden energisckrgdge national-ukrainischen Krafte
in der Westukraine vor und verboten unter anderangdechisch-katholische Kirche, da
sie sich zu sehr am Westen orientiéffeUm die innere Sicherung der neu annektierten
Gebiete zu erhdhen, wurden die ansassigen natioMilederheiten dezimiert;Konnati-
onale der Nachbarstaaten — Polen, Slowaken und etyen, Ruméanen sowie Juden —
wurden einem Bevolkerungsaustausch unterzogenjktigen Minderheiten wurden der

Moglichkeit beraubt, ihre nationale und kultureltientitat zum Ausdruck zu bringef®

Durch den Tod Stalins im Jahr 1953 veranderte dieliPolitik der Sowjetunion gegentber
der Ukraine. Es kam zwar zu keinem gezielten Brumim politischen System des Stali-
nismus, doch das Ausmald der Unterdriickung gingokchezurtick. Mit Chruschtschow
kam ein KPdSU Vorsitzender an die Macht, der uksalme Wurzeln hatte. Er verlieh der
KPdSU und der UdSSR neue Impulse und setzte zelndréikrainer in den obersten Fih-
rungsstellungen der Sowjetunion & Er versuchte die Ukraine besser in das System zu
integrieren und gab aus diesem Grund auch 195#dlileinsel Krim ,als Geschenk® an
die Ukraine zurtick. Die Politik Chruschtschows tdegu bei, dass sich die angespannte
Lage in der Ukraine ein wenig loste. So herrschtgen 1960er Jahren eine voribergehen-
de Entspannung im Land. In dieser Zeit entstangdam und eher leise ein erneutes Auf-

leben der ,unsichtbaren” Ukrainisierung. Immer meakrainische Fuhrungskader stiegen

137vgl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 219ff

138 v/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 225

139 Boeckh, Katrin: Die Ukraine nach dem Zweiten \Wedtl; in: Boeckh/Volkl: Ukraine — Von der Roten
zur Orangenen Revolution; Regensburg; 2007; S—1P35; hier: S. 128/129

140ygl. Simon, Gerhard: 2002; S. 9
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in bedeutende Positionen in Partei, Staat, Wirfsalmad Kultur auf, die Loyalitat zur

UdSSR schwand immer mehr, Wissenschaftler unddigerforderten dazu auf die ukrai-
nische Sprache aufzuwerten. Hier ist besonder®deeichef der ukrainischen KP, Petro
Schelest, hervorzuheben, der mit Nachdruck dieinisichen wirtschaftlichen, personalpo-

litischen und kulturell-sprachlichen Interessenageiber Moskau vertrat?

3.2.5. Aufbruch und erneute Abkihlung

Zu Beginn der 1970er Jahre begann der Stern Sthelesinken und im Jahr 1972 Uber-
nahm Wolodymyr Schtscherbitzkyi das Amt des Padnefic (1972-1989), welcher eine
komplett gegenlaufige Politik verfolgte. Die Ukraimvar ab den 1970er Jahren durch wi-
dersprichliche Tendenzen gekennzeichnet, einemdeith die ,unsichtbare” Ukrainisie-
rung und andererseits schritt die De-Ukrainisierdaogch die Sowjetunion immer weiter
voran. Die ukrainische Sprache wurde mehr und raehickgedrangt und eine Russifizie-
rung der Sprache, Literatur, des Bildungswesensdasdoffentlichen Lebens breitete sich
aus**? Neuerliche groRangelegte ,Sauberungsaktionen“ naes Resultat der Politik
Schtscherbitzkyis.

Wahrend die Ukrainer der Westukraine und der |&héin Regionen sowohl ihre Sprache
als auch ihre Identitat weitgehend erhalten konrftdwohl Ukrainisch als Sprache des
niederen Volkes galt) setzte sich in den 6stliched sudlichen Teilen der Sowjetukraine
das Russische durctDer Prozess der Russifizierung war ein wichtigestM fir die Op-
position, die in der Ukraine seit den sechzigerr@ahihre Stimme erhob™?

Aus der anhaltenden Spannung zwischen den beidgerhaesultierte das Anwachsen
eines Nationalgefuhls im Bewusstsein der ukraireacBevolkerung und dadurch die Ent-
stehung einer Dissidentenbewegung, die ungeaclassiver Ruckschlage stetig zunahm.
Mitte der 1970er Jahre verbindeten sich diversesippnelle Stromungen im ukraini-

schen Helsinki-Komitee. Fir das Helsinki-Komiteeeip die Herkunft ihrer Mitstreiter

141ygl. Piehl, Ernst: 2005; S. 345
142y/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 238f
143 Kappeler, Andreas: 2009; S. 241
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keine Rolle, es waren sowohl Ukrainer, Russen ungp@n anderer Nationalitaten und
Minderheiten im Komitee vertreten. Im Vordergruridnelen Demokratisierung und Men-
schenrechte, sowie die Einhaltung der an der KSaafenz (Konferenz tber Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa) in Helsinki getradfeivVereinbarunget:*

Diese Dissidentenbewegung muindete in die natioBalgegung und in die ukrainischen
Parteien, welche aufgrund der von Gorbatscfidangefochtenen Politik der Transparenz
(Glasnost) und des Umbaus (Perestrojka) auf dexinikchen politischen Buhne erschie-
nen. Gorbatschows Ziel, die Sowjetunion zu reforemeund modernisieren, scheiterte
allerdings nach wenigen Jahren und trug somit &litschuld an der,Zerstorung des

Sowjetsystemstind am,Auseinanderbrechen des sowjetischen Stadf8sAuch die Ka-

tastrophe von Tschernobyl im April 1986 und diesuehte Vertuschung durch Moskau,
entgegen aller Anspriiche von Glasnost, schwacl#ealajetische Regime. Glasnost und
Perestrojka waren dadurch bereits in weiten TadenUkraine in Verruf gebracht, bevor

die Reformation in der UdSSR erst richtig einsetZte

Glasnost und Perestrojka und die damit verbundexakdrung der politischen Unterdri-

ckung ermoglichten in der Ukraine ein erneutes éugh sowie die Entfaltung oppositio-
neller Krafte. Die Abspaltung einer unabhangigemdifle stand zwar noch nicht auf dem
Programm der Opposition, Massendemonstrationerifien Autonomie des Staates gab
es jedoch schon 1988 in Galizien. Ein Jahr spafassie eine Welle von Bergarbeiter-
streiks, welche in Sibirien ihren Anfang genommatttén, auch die Kohlebergwerke des
Donez-Beckens. Dies stellte eine ganz neue Situéifiodas sowjetische System dar, gal-
ten die Bergleute der Ostukraine bisher immer gd$esnloyal und stark russifiziert. Nun

forderten sie neben wirtschaftlichen und sozialéchgpolitische Veranderungen im Land.

Im September 1989 schlossen sich heterogene ojgoedié Vereinigungen in der
»Volksbewegung der Ukraine fur die Perestrojka“tARUCH, zusammen. Bei den ersten,

halbfreien Wahlen zum Obersten Sowjet der UkrameMiarz 1990 erhielten sie auf An-

144y/gl. Boeckh, Katrin: 2007; S. 182ff

145 Michail Gorbatschow wurde im Marz 1985 zum Gerszhtetar der Kommunistischen Partei der Sowjet-
union gewahlt.

146 Kappeler, Andreas: 2009; S. 246

147vgl. Piehl, Ernst: 2005; S. 345
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hieb 117 von 450 Mandaten. Die Mehrheit in der \Wewma Rad4® stellten weiter die
alten Kader (KP), jetzt aber unter Fuhrung von lLeédfrawtschuk, der die Zeichen der
Zeit erkannte und auf den nationalen Zug der opiposillen Bewegung aufgesprungen
war. So wurde bereits im Jahr 1990 Ukrainisch zaatSsprache erklart und, wie auch in
anderen Sowjetrepubliken, eine ,Deklaration Gbersiaatliche Souverénitat der Ukraine*
zusammen mit dem Recht auf Neutralitat, sowie despfuch auf eigene Streitkréfte und
eine selbststandige AuRRenpolitik abgegelfémie Souveranitatserklarufij vom 16.Juli
1990 stellte den Anspruch auf Selbstbestimmunditraber auf Unabhéngigkeit. Im Ok-
tober 1990 erzwangen 150 streikende Studenten dekifit des kommunistischen Minis-

terprasidenten Witalij Massot!

3.2.6. Zusammenbruch der Sowjetunion — Unabhangigke it der Ukraine

Nun trat die Ukraine der sowijetischen Ubermacht énmelbstbewusster entgegen und
konnte durch das Zusammengehen der Nationalkomteanmsit der demokratischen Op-
position Druck auf Moskau ausiben. In dem im M&811 durchgefiihrten Referendum
Uber den Fortbestand der Sowjetunion sprachenzsveln 70% der Wahlberechtigten Uk-
rainer fur den weiteren Erhalt aus, doch gleichgestimmten 80% der Ukrainer in einer

zweiten Frage fiir eine eigenstandige Ukraine iereimion souveréner StaatER.

Die Forderungen nach politischen Selbstbestimmung Unabhangigkeit der Ukraine
besiegelten im weitern Verlauf das Schicksal deS8R. Die Ukraine nahm zwar an den
Verhandlungen ab April 1991 betreffend eines nduerionsvertrag teil, in Wahrheit trug
sie aber entscheidend zum Scheitern dieser Venageih bei, indem Leonid Krawtschuk
den von Gorbatschow erzielten Unionsvertrag blati&ie=ur alle beteiligten Parteien war
klar, dass es ohne Zustimmung der Ukraine keingj@omion mehr geben wirde. In die-
ser hoffnungslosen Situation brachte der im Audi®§t1 gescheiterte Putsch der kommu-

nistischen Reaktionare in Moskau die endgultigerdflg. Am 24. August 1991 erklart die

18 Dje Werchowna Rada ist das gesetzgebende Orgdtkdaine, das Parlament.
19vgl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 250f

130y/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 250f

31y/gl. Spiegel-Onlinehttp://www.spiegel.de/spiegel/print/d-13503157.html
152y/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 252
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Ukraine ihre Unabhangigkeit und somit das Aussdreiaus der Sowjetunion. Die Unab-
hangigkeitserklarung wurde am 1. Dezember des selbhres in einem Referendum mit
Uber 90% der Wahler aller ukrainischer Regionendbigs. Gleichzeitig fanden auch die
ersten Prasidentschaftswahlen statt, die Krawtsaohitikiber 61% fur sich und gegen den
Kandidaten der RUCH bestimmen konfitéDie Folge dieser Ereignisse war die Kiindi-
gung des Unionsvertrags mit der Sowjetunion am ézeinber 1991 sowie wenige Tage
danach die Griindung der ,Gemeinschaft unabhan@tgaten” (GUS) durch Russland,
die Ukraine und Belarus in Minsk. Damit war die §ienz des Staates Sowjetunion been-
det und Gorbatschow trat als Prasident der UdS$&ckir”

3.2.7. Die Ukraine unter Krawtschuk und Kutschma

Das Ende der Sowjetunion bedeutete fur die UkrdieeTransformation zu einer neuen
Staatsordnung, der Demokratie. Ganz nach dem \dodies Westens sollte nun die autori-
tare Parteidiktatur ein Ende nehmen und an ihrkeSRechtsstaatlichkeit und parlamenta-
rische Demokratie treteéfi> Da demokratische Strukturen in der Ukraine abérekéang-

jahrige Tradition hatten, musste sich dieser Tramsétionsprozess langsam vollziehen; er

dauert teilweise noch heute an.

In der ,neuen”, unabhangigen Ukraine kam dem vonik\gewéhlten Staatsprasidenten
eine starke Stellung zu, jedogmussten er und der von ihm bestellte Ministerpdésit
ihre Politik mit dem Parlament abstimmén® was immer wieder zu gréReren Problemen
fuhrte.

In der Zeit von 1991 bis 1994 war der ehemaligehhangige Parteifunktionar (KP-Chef
und Parlamentsprasident) Leonid Krawtschuk PrasidenUkraine. Krawtschuks Zeit als
Staatsoberhaupt war von seinem autoritaren Fuhstingsd mehrfachen Wechsel des

Regierungsteams gepragt, was vielfach als Refomitbehaft angesehen wurde. 1992

133y/gl. Simon, Gerhard: 2002; S.11
134 yv/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 253
135y/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 255
156 Kappeler, Andreas: 2009; S. 256
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ernannte er Leonid Kutschma zum Ministerprasidentegicher als erfahrener Okonom
und Manager den Reformprozess im Land zu besclgenniersuchte. Dies geschah aber
nicht im Einvernehmen mit Krawtschuk, weshalb Khtea bereits im September 1993
sein Amt wieder zurtick legte und Krawtschuk nurbsetliie Regierung leitete. Er dezi-
mierte die ohne dies langsam voranschreitendenriRefg was zur zunehmenden Unzu-
friedenheit der ukrainischen Bevolkerung fuhrte umetinem Streik der Bergarbeiter im
Juni 1993 gipfelte. Nun war der Druck auf Krawtdchlao grol3, dass 1994 vorgezogene
Prasidentschaftswahlen stattfinden mussten, wetalischma in der Stichwahl fur sich

entscheiden konntg!

Die Erwartungen in das neue Staatsoberhaupt wardh \gurden jedoch nicht bestéatigt.
Kutschma hat in der Position des Staatsprasidesgknrasch jene Taktik, die er noch als
Ministerprésident verfolgte (Wirtschaftsreform),agelert. Er machte sich die Regierung
ihm ergeben und versuchte, das Parlament fir séiwexke zu funktionalisieren. Zwar
wurden unter Kutschma 1994 ein Verfassungsgeriodt 1096 eine neue Verfassung in
Kraft gesetzt und somit die Gewaltentrager ausgetygedoch gelang es ihm im selben
Atemzug seine eigene Machtposition auszuweiten. Okaainische Regierungssystem
entwickelte sich unter ihm weiter weg vom westlicHgeispiel hin in RichtungFassa-
den-Demokratie®®® Kutschmas Fiihrungsstil war von Beginn an durch skisdige
Bestreben, die Macht des Staatsoberhauptes ausenwgepragt. Dies fiuhrte zu einem
standigen Kampf zwischen Exekutive und Legislataxischen Prasident und Regierung
sowie zwischen Préasident und Parlament. Die Inndipder Ukraine war von diesen
Auseinandersetzungen gepragt und fiuhrte zu eingelrezhten Ministerprasidentenver-

schleil?®®,

1999 wurde Kutschma erneut zu Staatsprasidentetukigine gewahlt und weitete da-
durch seine Machtstellung systematisch aus. Erneteaund entlie3 Gouverneure,
schrankte den Handlungsspielraum des Parlamenterwaan, kontrollierte die Medien-
landschaft und forcierte eine immer engere Verti@ay zwischen Politik und Wirtschatt,

was gleichbedeutend mit Politik und Oligarchen Y&truntreuung, Bestechung, Schutz-

57 Wilson, Andrew: Ukraine’s Orange Revolution; Novtbrkshire; 2005; S. 38

138 Boeckh, Katrin: 2007; S. 215

139 Martschuk (1995-1996), Lazerenko (1996-1997), Gugjtenko (1997-1999), Juschtschenko (1999-
2001), Kinach (2001-2002), Janukowitsch (2002-2004)
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geldzahlung, Gewaltakte und Unterschlagung stardérder politischen Tagesordnung,
Korruption beherrschte die Ukrain®. Ministerprasident Viktor Juschtschenko begann
mehr und mehr gegen die illegalen MachenshafterBatirden, hochrangiger Politiker
und Oligarchen vorzugehen. Die Folge war ein M@&stnsvotum des Parlaments und sei-
ne Entlassung. Prasident Kutschma rutschte wahessdd immer weiter in den Sumpf
der Korruption hinein. Im Jahr 2000 gipfelte dieeiiahl an Verbrechen im so genannten

,Fall Gongadse*“ oder auchKutschma-Gate®®*

, wonach der Prasident in die Ermordung
des kritischen Jounalisten Gongadse verwickelt gewesein soll. Kutschma konnte sich
von diesem Skandal nie wieder richtig erholen, etor die Mehrheit im Parlament und

musste in der Bevdlkerung zunehmend an Legitimaiohifl3en.

3.2.8. Die Orangene Revolution

Zehn Jahre lang regierte der russlandtreue Leoniddima die Ukraine und samtliche
Versuche, ihn vom Thron zu stof3en, scheitertemobbdie Unzufriedenheit in der Be-
volkerung, gerade beim ukrainischen Teil der Beerfilkg, der Jugend und Studenten-

schaft sowie bei den Intellektuellen stetig anwuchs

Im Herbst 2004 fanden in der Ukraine erneut Pradsddaftswahlen statt. Der, seit 1994
in zwei Amtsperioden amtierende StaatsprasidennideButschma war laut Verfassung

zu einer neuerlichen Wahl nicht mehr zugela¥8amd musste den Weg fiir neue Kandi-
daten frei machen. Sowohl der Wahlkampf als auehPdéasidentschaftswahl an sich, stan-
den unter internationaler Beobachtung, da die \Wamérseits als richtungsweisend fir

eine zukunftige Ost- oder Westrausrichtung dest&tagalt und anderseits die Gefahr ei-
nes Wahlbetrugs herrschte. Aufgrund der letzteor-imternationaler Seite umstrittenen —
Parlamentswahl im Jahr 2002 sollten die Prasidbafswahlen von der internationelen

Gemeinschaft sehr genau beobachtet wettfen.

10yv/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 259f

81ygl. Boeckh, Katrin: 2007; S. 227

182y/gl. Boeckh, Katrin: 2007; S. 243

183 Europaische Kommission: Arbeitsdokument der Konsinissdienststellen, Europaische Nachbarschafts-
politik - Landerbericht - Ukraine; {COM(2004)3734l}; Brissel; 12.5.2004
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Von den Uber zwanzig Prasidentschaftskandidateerhidiglich zwei eine reelle Chance
auf das Amt, Viktor Juschtschenko (ehemaliger Mer@asident) und Viktor Januko-
wytsch (amtierender Ministerprasident). Juschtskbekonnte hinter sich die Stitzen der
Erneuerung rekrutieren. Er sprach sich weiterhindén Ausbau von Demokratie und
Marktwirtschaft aus. Fur ihn standen in Zukunft Wehaftsreformen, die Bekdmpfung der
Korruption und die weitere Annaherung zum Westehdsmu politischen Agend®* Die
Harmonisierung mit der westlichen Politik brachtschtschenko betréchtliche finanzielle
Unterstitzungen ein. Zudem konnte er Julia Timaskbeeine der treibenden Krafte der
Opposition und ehemalige Stellvertreterin Justskberals dieser 1999 Ministerprasident
war, und den ehemaligen Ministerprasidenten Kinfirhsich gewinnen. Janukowytsch
hingegen hielt an Kutschmas Werten fest. So speaddich fur eine engere Bindung an
Russland und den Ausbau des WohlfahrtsstaatedHater ihm manifestierten sich eine
Vielzahl der unter Kutschmgherrschenden politischen und wirtschaftlichen &it'®°
und unterstutzten ihn tatkraftig mit allen ihnem ¥erfligung stehenden Mitteln.

Anfang September erschutterte ein schwerer Diosclaag auf Viktor Juschtschenko die
Ukraine. Juschtschenko musste zur Behandlung naeh @gébracht werden und fiel fir
drei Wochen vom Wahlkampf aus. Bis heute ist ndchtnvollstandig geklart, wer hinter
dem Attentat steht, doch vermuten weite Teile difertdlichkeit, sowohl in der Ukraine
als auch im Ausland, dass der ehemalige PréasidetscKma und sein ,Z6gling” Januko-
wytsch sowie der Gastgeber des Abendessens flioNdkchtschenko, Viktor Sajzuk, da-
fur verantwortlich waren. Die Vergiftung erfolgteneb. September 2004, als Juschtschen-
ko mit dem SBU-Vorsitzenden Sajzuk, einem Anharngaischmas, ein Abendessen auf
dessen Einladung ,genos$® Bei seinem ersten 6ffentlichen Auftritt nach deicRkehr

in die Ukraine fand der Prasidentschaftskandidatt#/alie viele Ukrainer berthrten.

Beim ersten Wahlgang am 31. Oktober 2004 erreicbitger der 24 Kandidaten die abso-
lute Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Juschtsohentdngte als Erstplatzierter 39,9%,
Janukowytsch als Zweitplatzierter 39,38%.Die Stichwahl zwischen den beiden Kandida-

ten wurde auf den 21. November 2004 festgelegthMmemal mobilisierten beide Seiten

184 yv/gl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 283
185 Kappeler, Andreas: 2009; S. 283
180 y/gl.Kappeler, Andreas: 2009; S. 284
187vgl. Boeckh, Katrin: 2007; S. 247
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alle zur Verfugung stehenden Krafte. Schon am 2%eber 2004 wurde der Sieger des
zweiten Wahlgangs offiziell verkiindet. Viktor Jaoukytsch ging mit 49,5% der Stimmen

als neuer Prasident der Ukraine aus der Wahl heauduschtschenko fielen 46,693.

Bereits beim ersten Wahlgang war von der Manipohaties Wahlergebnisses die Rede,
doch wurden diese Vermutungen nicht weiter verfdigich dem zweiten Urnengang am
21. November wurde es aber ganz deutlich, dasdibser Wahl keineswegs alles sauber
ablief. Allein die internationalen Wahlbeobachter ©SZE (Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa) meldeten beinaheVa&®stoRe und Manipulationef’
Die Zentrale Wahlkommission schwieg zunachst eisachliel3 keine Ergebnisse durchsi-
ckern, es war bis zum Abend noch nicht einmal bekawnie hoch die Wahlbeteiligung
war. Dies liel3 fur Juschtschenko und seine Anhangeeinen Schluss zydie Wahlfal-
schung, die Gesamtkorrektur der eingegangenen &margebnisse zugunsten von Janu-

170 Noch in der Nacht rief Juschtschenko zu 6ffent-

kowytsch[war] noch im vollen Gange
lichen Protesten auf und bereits am nachsten Morgesammelten sich viele Ukrainer auf
dem Majdan in Kiew um gegen den Wahlbetrug zu gteen. Uber tausend Zelte wur-
den innerhalb kirzester Zeit auf dem Platz aufffedtéenschen aus allen teilen des Lan-
des reisten in die Hauptstadt um so ihrem UnmutdAwsk zu verleihen. Die Farbe Oran-
ge, die Farbe der Juschtschenko Gefolgsleute un@plgosition, wurde zur Symbolfarbe

und Namensgeberin der Revolution.

Am 23. November 2004 erklarte sich JuschtschenkademWerchowna Rada zum recht-
mafigen Gewinner der Wahl und somit zum PrasidedéerJkraine. Er verletzte damit
die Geschaftsordnung des Parlaments und erzirimte &egner mit dieser Provokation

noch weiter.

Es folgten 17 Tage friedlicher, jedoch willenss@rRroteste in denen die Forderung nach
Widerholung des zweiten Wahlgangs immer lauter wufie friedlichen Demonstratio-

nen zeigten Erfolg. Der Oberste Gerichtshof erkl@ie Wahlen vom 21. November auf-

188 apd.

189vgl. Templin, Wolfgang: Farbenspiel — die Ukraimech der Revolution in Orange; Schriftenreihe Band
653; Bonn; 2008; S. 144

170 Templin, Wolfgang: 2008; S.144
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grund der vielen Falschungen am 3. Dezember 2004irfgiiltig”. Am 26. Dezember
wurde der nachweislich gefalschte zweite Wahlgaigglerholt. Bei einer Wahlbeteiligung
von 77,3% erreichte Viktor Juschtschenko 51,9% Vikdor Janukowytsch 44,24 der

abgegebenen Stimmen.

Janukowytsch trat am 31. Dezember 2004 als Mimpeisrdent der Ukraine zurtick. Am
23. Janner 2005 wurde Juschtschenko in der Werchd®ada offiziell zum Prasidenten
der Ukraine erklart. Bald darauf, im Februar, wudie neue Regierung mit Julia Timo-
schenko an der Spitze im Parlament bestatigt ugélabt. Dies war der letzte ,Akt“ der

Orangenen Revolution.

Die Besonderheit der Orangenen Revolution lag eitiglelarin, dass es zu keinerlei Ge-
waltausschreitungen kam. Es formierte sich eineddeam Burgerinnen auf dem Majdan,
deren Engagement zuvor kaum jemand erwartet Haitte. federfihrend Rolle nahm hier
die JugendorganisatidPora! (Es ist Zeit!) ein, welche im Frihjahr 2004 gegténwurde.
Ob diese Massenbewegung aber tatsachlich eine Rmroldarstellte bleibt zweifelhaft.
Zwar stellt sie eine wichtige Einkerbung in der Geehte der Ukraine dar, die verhoffte
Erfolgsgeschichte und Umwalzung im Staat und dese@ischaft blieb aber aus. Die hoch-
gesteckten Ziele der Orangenen Revolution sowidedigkeit der oppositionellen Krafte
wurden alsbald von der Realitat des politischeta@ und der Probleme im Land einge-
holt.'"®

Durch die unterschiedlichen Auffassungen tber deitenen Reformweg der Ministerpra-
sidentin und des Prasidenten zeigten sich balcediten Risse im orangenen Lager. Die
Ukraine schlitterte immer tiefer in eine Wirtsclskitise, die Energiepreise stiegen und das
Bindnis der demokratischen Krafte zerbrach bemit&ugust 2005. Juschtschenko ent-
lie3 Timoschenko im September und ernannte derdans pragmatischen Fligel stam-

menden Jechanurov zum neuen Regierungschef.

1 |nternational Election Observation Mission; Presitial Election (Repeat Second Round), Ukraine; 26
December 2004; Statement of Preliminary FindingSdaclusions;
http://www.osce.org/documents/odihr/2004/12/4007p@h S. 3

172y/gl. Boeckh, Katrin: 2007; S. 254

13yvgl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 288
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Bei den Parlamentswahlen in Frihjahr 2006 siegidPdrtei von Viktor Janukowytsch klar
vor dem Block Timoschenko, Juschtschenko erreightdnsere Ukraine® nur Platz drei.
Dieses Resultat spiegelt den Untergang der eheemalgeformer wieder. Nach monate-
langen Verhandlungen wurde Janukowytsch erneut klimisterprasidenten ernannt,
diesmal unter seinem ehemaligen Gegner Juschtsch®dss dies zu Problemen und
Machtkampfen fihren wirde, schien von vorneherédan. Bereits im September 2007
wurde wieder neu gewahlt. Zwar war die ReihungRBateien wieder gleich, jedoch konn-
te Timoschenkos Block massiv an Stimmen gewinnehprofilierte sich dadurch als ein-
zige nennenswerte Oppositionspartei. Die beidengenaen Parteien schlossen sich erneut
zusammen und bildeten eine Koalition, was dazutdijlttass Timoschenko im Dezember

2007 zum zweiten Mal vom Parlament zur Ministerjoigistin gewahlt wurdé’

3.2.9. Neuerlicher Machtumbruch

Im Februar 2010 erlebte die Ukraine erneut einercheechsel. Viktor Janukowytsch

gewann die Prasidentschaftswahlen klar vor Julhaoschenko.

In den ersten Wochen nach dem Wahlsieg Viktor Jawytschs bei den ukrainischen Pra-
sidentschaftswahlen 2010 sicherte sich eine ki@ingpe um den neuen Staatsprasidenten
und den neuen Regierungschef Ministerprasident Mylksarow schnell Autoritat im
Land. Das Parlament spielt seither nur noch eingeNmlle. Opposition und freie Medien
stehen, wie schon unter Kutschma, wieder unter iDriadem bemduhte sich die neue Re-
gierung alsbald, den hoch verschuldeten Staatshludirch Rabatte russischer Gasliefe-
rungen im Austausch mit einem neuen Flottenverzigigchen der Ukraine und Russland

zu festigernt™

74 ygl. Kappeler, Andreas: 2009; S. 290ff

15ygl. Lange, Nico: 100 Tage nach dem Machtwechseler Ukraine — Autoritare Tendenzen und Annahe-
rung an Russland; Konrad-Adenauer-Stiftunit://www.kas.de/wf/doc/kas_19723-544-1-30;&%.Mai

2010; S.1
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3.3. Wirtschaftliche Bedeutung

In der ehemaligen Sowjetunion stellte die Ukraineben Russland, weit und breit die
wichtigste wirtschaftliche Komponente dar, indemdermal so viel Ertrag einbrachte, als
der in der Rangliste hinter ihr liegende Std&Damit war die Ukraine nach Russland die
reichste Republik der Sowjetunidfi. Aufgrund der fruchtbaren Schwarzerdebdden produ-
zierte die ukrainische Republik mehr als ein Viedies sowjetischen landwirtschaftlichen
Ertrages, zusétzlich lieferten die Bauern betréatiel Mengen an Fleisch, Milch, Getreide
und Gemuse an ihre Nachbarlander und andere Stda¢shalb wurde die Ukraine auch
als ,Kornkammer Europas* bekannt. Aber nicht nur lda@dwirtschaftliche Sektor spielte
eine groRe Rolle, auch die mannigfalltige Schwerstide sowie die Kohlebergwerke im
Osten und Siuden des Landes leisteten einen riegigtil an der sowjetischen Schwer-

und Ristungsindustrie.

Kurz nach der Unabh&ngigkeitserklarung der Ukramelahr 1991 und dem Zerfall der
Sowijetunion liberalisierte die ukrainische Regigrutie Preispolitik und errichtete legale
Rahmenbedingungen zur schrittweisen Privatisiehisber staatlicher Unternehmen. Al-
lerdings hinterlie3 der politische Zerfall der UdSSchwere wirtschaftliche Folgen in der
Ukraine, vor allem der Verlust der sowjetischen Kiérsowie Energierechnungen zu
Weltmarktpreisen belasteten die junge unabhangemuBlik sehr’® Ahnlich wie andere
Transformationsléander Osteuropas schlitterte diealdk zunéchst in eine Wirtschaftskri-
se, die eine logische Konsequenz der gesamtwiftichan Transformation darstellte.
Laut Wirtschaftsexperten lag der Grund hierfur @r changelnden Reformbereitschaft so-
wohl der politischen als auch der 6konomischerekfit® So lag beispielsweise das BIP
des Jahres 1999 40% unter dem Niveau von 1%91.

Die Abhangigkeit der Ukraine von russischer Enengfienr sowie der Mangel an signifi-
kanter und strukturierter Reform hat die ukrainestMirtschaft gegentiber externen Schla-

gen angreifbar gemacht. Dies stellt wirtschaftligshalb ein Problem dar, weil die Ukrai-

17%y/gl. CIA Factbook: https://www.cia.gov/library/plitations/the-world-factbook/geos/up.html

Y7ygl. Piehl, Ernst: 2005; S. 371

18 y/gl. Piehl, Ernst: 2005; S. 372

19vgl. Vincentz, Volkhart: Perspektiven fiir einenf&eschub in der Wirtschaft; in: Simon, Gerharde Di
neue Ukraine. Gesellschaft — Wirtschaft — Poliikin; 2002; S. 245 — 265

180y/gl. CIA Factbook: https://www.cia.gov/library/plitations/the-world-factbook/geos/up.html
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ne von Ol- und Gasimporten abhangig ist; zuminéestes jahrlichen Bedarfs muss von
Importen gedeckt werden. Die Verhandlungen mit Rusksbezulglich des Gaspreises fih-
ren seit 2006 immer wieder zu schweren Spannungeéstlzen den beiden Landern und
endeten zum Beispiel im Winter 2008/2009 damitsdassland der Ukraine die Gaszu-
fuhr sperrte. Die Ukraine ist stark abhéngig vossischen Energielieferungen. Gleichzei-
tig ist die Ukraine aber auch das wichtigste Tridausd flr russische Energieexporte. Die
gegenseitige Abhangigkeit hat so zu einer Pattsitugefihrt und gestaltet die Beziehun-

gen zwischen den beiden Landern auch heute noarsiigghwierig.

Der Internationale Wéahrungsfonds (IWF) fordert dieraine daher immer wieder auf, das
Tempo und die Entwicklung von Reformen zu forcienam so die ukrainische Wirtschaft

wieder zu starken.

Die Ukraine erlebte in den Jahren 2000 bis 20G#4 &l der zweiten Amtsperiode von Pra-
sident Kutschma, einen dynamischen Wirtschaftsaufang, in dessen Verlauf das BIP
um fast 50% gewachsen ist. Nach dem MachtgewinrOggrosition im Jahr 2004 unter
Viktor Juschtschenko und Julia Timoschenko in Falge Orangenen Revolution geriet
die Wirtschaft allerdings wieder in Schwierigkeitddas Wachstum verringerte sich von
iiber 12% im Jahr 2004 auf unter 3% im Jahr 2805

Ab dem Jahr 2006 ging es mit der ukrainischen \&td$t aber wieder bergauf. Die Politik
von Juschtschenko und Timoschenko trug FrichtedasdBIP erreichte 2006 und 2007
ein Wachstum von 7,3% und 7,6% (siehe Graphik 1).

Die internationale Finanz- und WirtschaftskriseJalie im September 2008 in New York
ihren Anfang nahm, traf die Ukraine besonders schyi®apide Wachstumseinbriiche auf
breiter Front, eine deutliche Abwertung der Wéahriwgayvie die fragile Situation im Ban-

kensektor bestimmen das Bitt? der ukrainischen Wirtschaft 2008 und 2009.

18Ly/gl. Ukraine Analysen; Nr.09; 13.06.2006; httpww.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen09.pdf

182 Ukraine Analysen; Nr.51; 10.02.200@tp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen51.pdf
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Graphik 1: Entwicklung des realen BIP 2000-2009
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Quelle: Ukrainisches Statistikkomitee:
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2005/fmgn_ric/vvp_u.htm
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2008/ombp _u/opl1108 u.htm
Economisthttp://www.economist.com/markets/indicators/

Das Krisenjahr 2009 hat die Finanz- und Wirtsclygit®rung der Ukraine zwar stark ge-
beutelt, nichtsdestotrotz wurde fur das Jahr 20b@ éeichte wirtschaftliche Erholung

prognostiziert. Zu dieser wirtschaftlichen Staliisng haben neben der Kredithilfe des
IWF reale Lohnsenkungen, eine starke Abwertung ragionalen Wéahrung sowie eine

restriktive Geldpolitik entschieden beigetrad&h.

Von ihren Wirtschaftspartnern wird die Ukraine irster Linie aufgrund ihrer niedrigen

Lohn- und Produktionskosten geschatzt.

Regional gesehen hat sich Kiew im letzten Jahrzehrdiner Dienstleistungszentrale ent-
wickelt, der Osten des Landes bleibt seiner Linetevhin treu und bildet die industrielle
Basis der Ukraine. Maschinenbau, Kohlegewinnung, \@rhittung von Eisenerz sowie
die Metall- und RUstungsindustrie stehen hier inmdéogrund. Im Westen des Landes ver-

flgt einzig Lemberg Uber eine erwahnenswerte Sdhdestrie. Durch die N&dhe zur EU

183y/gl. Ukraine Analysen; Nr.69; 23.02.2010; httpww.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen69.pdf
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haben in dieser Gegend viele westliche Investousi &n andere wirtschaftliche Zweige
investiert. So stehen im Westen der Ukraine Nahlsomitgelindustrie, Leichtindustrie und

Firmen zur Produktion von Holz, Zellstoff und Pame erster Stelle.

3.4. Soziale Situation

Wie bereits oben in Kapitel 3.1. dokumentiert, eérhnet die Ukraine seit dem Zerfall des
Sowjetsystems und der Unabhangigkeit 1991 einerkdriing der Bevolkerung. So lasst
sich beispielsweise zwischen 2004 und 2010 ein &arux der Bevolkerung von 4,38
feststellen. Dies l&sst sich unter anderem danauiickfiihren, dass die Geburtenrate weiter
sinkt wahrend die Sterberate steigt und junge Mesrs@bwandern. Die durchschnittliche
Lebenserwartung der Ukrainerinnen ist auf 68,5 ef&hgestiegen, wobei Frauen (74,7
Jahre) deutlich alter werden als Manner (62,6 Jabie hohere Lebenserwartung spiegelt
sich auch in der Alterstruktur der Ukraine wideerentsprechend sind lediglich 13,8%
der ukrainischen Bevdlkerung unter 14 Jahren, 7G8%chen 15 und 64 Jahren und mitt-

lerweile 15,9% der Ukrainerlnnen tiber 65 Jahre alt.

Im Bereich der Arbeitslosigkeit ist nach dem drasditen Anstieg der Arbeitslosenrate
seit der zweiten Halfte des Jahres 2008 bis zuQuhartal des Jahres 2009 (von 6% auf
9,5%) wieder ein Abwartstrend erkennbar. Im 2. @&010 lag die Arbeitslosenrate der
Ukraine, trotz der weiterhin weltweit anhaltendenrté¢hafts- und Finanzkrise, bei 8,5%
(gemessen nach der ILO-Method®).

In Graphik 2 ist zu beobachten, dass der monatlizhechschnittslohn der ukrainischen
Bevolkerung in den Jahren 2005 bis 2007 stetigiepes ist, wahrend er im Krisenjahr
2008 wieder sank und sich erst 2010 wieder erheldiholte. 2011 liegt der Durch-
schnittslohn bei 228€ pro Monat. Die Mehrheit derainischen Bevolkerung verfligt nach

184y/gl. hierzu Tabelle 4: Bevélkerungswachstum in deraine

185y/gl. CIA Factbook: https://www.cia.gov/library/plitations/the-world-factbook/geos/up.html
180 \y/gl. Ukraine Analysen; Nr.83; 23.11.201tp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen83.pdf
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wie vor Uber ein sehr geringes Einkommen, einetdr@iesellschaftsschicht ist arm, die
Arbeitslosenquote ist relativ hoch und der Mittetst eher unterentwickelt. Die Schatten-
wirtschaft in der Ukraine sowie die ausbleibenderfoRmen im Wirtschaftsbereich ver-

starken diesen Zustan®.

Graphik 2: Entwicklung des monatlichen Durchschnitslohns, des Durchschnittsren-
te, des Existenzminimums und des Mindestlohns in Ea
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Quelle: Ukraine Analysen; Nr.83; 23.11.2010

In einer reprasentativen Umfrage der Research &dreg Group vom 17.9. bis 24.9.2010
wurden den Befragten unter anderem folgende Frggstellt: Wie schatzen Sie die wirt-
schaftliche Lage in der Ukraine ein? Den Konsumchet Produkte mussten Sie wegen

des Preisanstiegs reduziertfi?

Auf Frage 1 antworteten 43% der Befragten, dasgaieMeinung sind, dass sich die Uk-

raine heute auf dem Hohepunkt der Krise befind8¥% jlaubten, dass die Krise in der

187ygl. Piehl, Ernst: 2005; S.375f
18 \/gl. Research & Branding Group: http://www.rb.comrus/politics/research/2010/6862.html
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Ukraine langsam zu einem Ende kommt wogegen 13%Bd&agten meinten, dass die
Krise in der Ukraine erst heute beginnt. Ledigle$ waren der Meinung, dass es keine

Krise gibt und 10% hatten auf diese Frage keinevArit

Frage 2, welche sich auf den Konsum bzw. die Emsgavon Konsumgutern bezieht,
wurde folgendermaRen beantwolf&t 44% der Befragten reduzierten ihren Fleischkon-
sum, 31% kauften weniger Milchprodukte, 29% schr@mkhren Wurstkonsum ein, 20%
verringerten ihren Verbrauch an Eiern und weité&® kauften seltener Fischprodukte.
Allein an diesen beiden Fragen lasst sich erkend&ss die soziale Situation der Ukraine
sehr angespannt ist.

3.5. Sicherheitspolitik

Als Sicherheitspolitik werden all jene MalRnhahmemesi Staates oder auch einer Gruppe
von Staaten (EU, USA) bezeichnet, die einerseitsAawehr und andererseits zur Ver-
meidung von Gefahren von Aul3en ergriffen werdent Sede des Kalten Krieges kann
der Begriff Sicherheitspolitik aber weiter gefagsrden, weshalb auch andere Risiken in
Betracht gezogen werden muissen. Internationaleofigmus, Staatsversagen, organisierte
Kriminalitat, Korruption, Ressourcenengpasse, feagifrastrukturen, kulturelle und 6ko-
nomische Disparitaten, Umweltrisiken, Epidemien &athdemien oder illegale Migration
sind beispielsweise geeignet, Gesellschaften uadt&t in ihren Grundfesten zu erschiit-

tern1®®

So zahlen zum erweiterten Begriff der SicherheliSpaler Ukraine u.a. folgende Fakto-
ren wie die innere Homogenitat bzw. innere Inhonmitge, Entwicklung der Streitkréafte

und des Militars, die Ristungsindustrie sowie dienbmische Sicherheit.

189 Hier war eine Mehrfachnennung méglich.
190yvgl. Osterreichs Bundesheer: http://www.bmlv.ghrenu/sipol.shtml
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Betrachtet man die ukrainische Bevoélkerung genaeennterscheiden sich die Bevolke-
rungsteile im Westen und Ost des Landes hinsithihices geschichtlichen Hintergrunds,
ihrer Sprache und Religion, ihrer Mentalitat underhpolitischen und ideologischen Ein-
stellung stark von einander. Aus diesen Untersemegrgeben sich — nicht erst seit der
Unabhangigkeit der Ukraine — immer wieder gewispanfungen und Trennlinien zwi-
schen den Landesteilen. Der prowestliche NordenWedten der Ukraine steht dem pro-
russischen Osten und Suden entgegeamentsprechend differieren auch die Reaktionen
auf sprachpolitische Streitpunkte sowie politiscluma wirtschaftliche Reformen und die
Festlegung der aufRen- und sicherheitspolitischaonrRaten durch die Fuhrung in Kiew

in Abhangigkeit von der Regiort®

Seit der Unabhangigkeit der Ukraine von der Sowjietu verringert sich die zahlenmafi-
ge Kapazitat der Streitkrafte kontinuierlich. Bsdet ein Umstrukturierungsprozess bei der
Formierung der Streitkrafte statt. Das Verteidiggm@isterium der Ukraine in Kiew un-
terscheidet dabei laut Malek vier Etappén:

1. Formierung der Streitkrafte der unabhangigen Ulegit®91 — 1996): Schaf-
fung der rechtlichen Grundlagen fur die Streitledi¥erabschiedung der ersten
Militardoktrin (1993), erste Strukturreformen, Hoirtung von Leitungssyste-
men (Bildung eines Verteidigungsministeriums undesi Generalstabes), er-
hebliche Reduzierungen der Mannschaftsstarken entiardware.

2. Weiterer Aufbau der Streitkrafte (1997 — 2001) dudas im Janner 1997 ver-
fugte ,Staatliche Programm fir Aufbau und Entwiciduder Streitkréfte der
Ukraine bis zum Jahr 2005 sowie das im Jahr 20@&sene ,Staatliche Pro-
gramm zur Reformierung und Entwicklung der Streitte der Ukraine bis zum
Jahr 2005°".

3. Reform und Entwicklung der Streitkrafte (2001 — 20@®004 wird eine neue
Militardoktrin verabschiedet, die die Zusammenlegwon Luftwaffe und

Luftverteidigung bis 2005 vorsieht. 2005 anderteh snit dem neuen Prasi-

191 Malek, Martin: Sicherheitspolitische Probleme Wéraine; Stiftung Wissenschaft und Politik; Berlin;
2002; S.7

192 Malek, Martin: Zur Reform der Streitkrafte der dkve; in: Ukraine Analysen; Nr. 39; 13.5.2008;
http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrainay'sen39.pdf
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dent Juschtschenko die Rahmenbedingungen fur digiveform mafigeblich.
Ein NATO-Beitritt wurde angestrebt.

4. Entwicklung der Streitkrafte (2006 — 2011): Im Deweer 2005 wurde ein
.Staatliches Programm zur Entwicklung der Streiier@ler Ukraine in den Jah-
ren 2006-2011" erlassen.

Dem Weil3buch des ukrainischen Verteidigungsmiriigtes von 2007 zufolge wurden
samtliche MaflRnahmen zur Erfullung des ,StaatlicReagramms zur Entwicklung der
Streitkrafte der Ukraine in den Jahren 2006-201fiflle Die ukrainische Armee naherte
sich an die fiir das Jahr 2011 vorgesehenen Panapi@tenaiig an?®

Einen weiteren wichtigen Faktor in den sicherhailisischen Uberlegungen der Ukraine
stellt die EU dar, wobei dies keine gegenseitigdreriégungen sind. Sicherheitsfragen
spielen in den EU-Initiativen ENP und Ostliche Rarschaft® lediglich eine untergeord-
nete Rolle; Militarpolitik wird Gberhaupt nicht eéhnt. Beispielsweise erwahnt die Euro-
paische Sicherheitsstratefffevon 2003 die Ukraine nicht explizit, obwohl siechader
Erweiterung 2004 ein direktes Nachbarland der EUWde&wnd eindeutig von den Ab-
sichtserklarungen dieses Dokuments betroffen warPartnerschafts- und Kooperations-
abkommen zwischen der EU und der Ukraine nehmeitdviilind Verteidigung keinen
Platz ein, obwohl die Ukraine der flachenmaRig tgtiRaat Europas ist und aufgrund sei-
ner geographischen Lage und seiner historischebidiiing mit Russland einen maogli-
chen Krisenherd darstellt. Auch in den Aktionsplanmd Landerberichten der EU Uber
die Ukraine wird auf sicherheitspolitischen Fraganm eingegangefi® Im tiberarbeiteten
EU-Ukraine Aktionsplan tiber Frieden, Sicherheit Retht®” werden Kooperationsberei-
che wie Migration und Asyl, Grenz- und Visapolitkampf gegen organisierte Kriminali-
tat, Terrorismus, Geldwésche, Menschenhandel, Ditgelel und Korruption festgehal-
ten. Das sind politische Teilgebiete, die zum etgveen Begriff der Sicherheitspolitik ge-

zahlt werden. In diesem Dokument findet man Begrifie ,Fortsetzung des Dialogs®,

193y/gl. Malek, Martin: 2008

19 Sjehe hierzu Kapitel 4.7.

195 ygl. Ein sicheres Europa in einer besseren Weltppaische Sicherheitsstrategie; Briissel; 12.13:200
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZ0BE SSIIDE. pdf

1%vgl. Malek, Martin: Die Beziehungen der EU zur ldkre, zu Belarus und zur Moldau — Sicherheitspoliti
sche Aspekte vor dem Hintergrund des ,russischétoFst; in: Pucher/Frank (Hrsg.): Strategie undhgic
heit 2010 — Das strategische Profil der Europaisdhaion; Wien, Kdéln, Weimar; 2010; S. 167-181

97 siehe Kap. 4.3.2
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-Entwicklung von Moéglichkeiten und Kooperation®, kives Engagement”, ,Konsultati-

on“ u.A. jedoch werden keine konkreten MaRnahmerimsetzung erwahrt®

In der Ostlichen Partnerschaft spielen zwar die @rsame AuRen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und die Européische Sicherheits- und Veagaitgspolitik (ESVP) eine Rolle,
doch geht auch hier die Teilnahme der ENP-Lander #J-Missionen und —Ubungen
sowie die Harmonisierung diplomatischer Aktivitdt€micht dariiber hinaus. Die Ukraine
wird demnach nicht vollkommen von sicherheitspstitien Fragen auf EU-Ebene ausge-

schlossen, jedoch auch nicht wirklich miteinbezogen

198 yv/gl. Malek, Martin: 2010
19 epg.
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Die Zusammenarbeit zwischen der Ukraine und derbEghnn bereits im Jahr 1991, als
die Ukraine die Unabhangigkeit von der Sowjeturgoreicht hatte. Der damalige nieder-
landische AuBenminister Hans van den Bf8tkekraftigte offiziell, dass die Unabhan-
gigkeit der Ukraine stark im Interesse der EU liegeshalb eine Zusammenarbeit win-

schenswert wére.

Nach dem Zustandekommen des Partnerschafts- unpeatmnsabkommen 1994 wurde
die Ukraine bereits am 9.November 1995 Mitglied BesoparateS®, was das Ziel der

Annaherung der Ukraine an die EU bestarkte.

Im Folgenden werden die wichtigsten Abkommen, Rastthaften und Strategien welche
zwischen der Ukraine und der EU geschlossen wusdiziert und erlautert. Hierzu zah-

len das Partnerschafts- und KooperationsabkommerGemeinsame Strategie des Euro-
paischen Rates fur die Ukraine, samtliche Aktio&splund Fortschrittsberichte, die EU-

Ukraine Assoziierungsvereinbarung sowie die Ostlitlartnerschatt.

In der untenstehenden Tabelle 5 werden die widietig&tappen der EU-Ukraine Bezie-

hungen chronologisch aufgelistet:

Tabelle 5: Chronologie EU-Ukraine Beziehungen

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) dwés den Europa

1994
schen Gemeinschaften und ihren MitgliedstaatendendJkraine

1998 PKA tritt in Kraft

1999 Gemeinsame Strategie des Europaischen Rates fllkdane im Rahmen
der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik

Mitteilung der Europaischen Kommission ,GroR3eresdpa — Nachbarschatft:

2003 Einneuer Rahmen fir die Beziehungen der EU zu ibsglichen und sudli

chen Nachbarn“ als Grundlage der ENP

20 Holland hatte in der zweiten Hélfte des Jahresl1#1® EU Ratsprasidentschaft inne.
1ygl. Evers, Frank: Verfassungsentwicklung und Resibherheit in der Ukraine; in: Recht in Ost und
West; Nr. 42; 1998; S. 41-49; hier: S. 43
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2004 Einfuhrung der Europaischen Nachbarschaftsp@iNP)
2004 EU-Ukraine Aktionsplan Kommissionsentwurf
2005 EU-Ukraine Aktionsplan
2005 Treffen des EU-Ukraine-Kooperationsrates
2005 EU-Ukraine-Gipfel in Kiew
2006 Fortschrittsbericht zur Umsetzung der ENP
2006 Treffen des EU-Ukraine-Kooperationsrates
2006 EU-Ukraine-Gipfel in Helsinki
2007 Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan tber Freih8icherheit und Recht
Herausforderungen und strategische Ziele
2007 EU-Ukraine-Gipfel in Kiew
Beginn der Verhandlungen uber ein neues erweitédg®mmen (als Nach
2007 folgevertrag des 2008 ausgelaufenen PKA)
Finanzierung der ENP durch das Europdaische Nacttaits- und Partne
2007-2013 schaftsinstrument (ENPI)
Unterzeichnung des Abkommens Uber Einreiseerlaichgen der EU fur
18.6.2007 ukrainische Staatsbiirgerinnen
11.3.2008 | EU und Ukraine verlangern den EU-Ukraine-Aktionsplan ein Jahr
2008 Beitritt der Ukraine zur WTO (World Trade Organisai
2008 EU-Ukraine-Gipfel in Paris
2008 EU-Ukraine Assoziierungsabkommen
7.5.2009 | Ostliche Partnerschaft
2009 EU-Ukraine-Gipfel in Kiew
2010 Fortschrittsbericht zur Umsetzung der ENP
2010 EU-Ukraine-Gipfel in Brussel
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4.1. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA)

Die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (P#&)EU besitzen den rechtlichen
Charakter von Rahmenvertragen und werden als emeitiandelsabkommen angesehen,
welche in den Art. 207 in Verbindung mit 352 AEUVetrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union), vormals Art. 133 und 308 E@¥fegelt sind. Sie wurden als vol-
kerrechtliche Vertrage zwischen der ¢ den EU Mitgliedsstaaten und dem jeweiligen

Partnerland abgeschloss8n.

Das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vardubt 1994% stellt die rechtliche

Basis flr die Beziehungen und die Zusammenarbeagch&n der EU und der Ukraine dar.
Es ist Ausdruck dessen, dass die Vertragspartégegleichen fundamentalen Werte teilen.
Das Abkommen Uber Partnerschaft und Kooperatiosaven den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten und der Ukrdiatte eine Laufzeit von zehn Jati&n

ab dem Tag des Inkrafttretens. Laut Artikel 101 EE# wird die Laufzeit nach zehn Jah-
ren automatisch fur jeweils ein Jahr verlangeriarsge nicht eine der beiden Vertragspar-
teien mindestens sechs Monate vor dem AuslauferiVdesages der anderen Partei die
schriftliche Aufkindigung des Abkommens zukommesstaDa das Abkommen am 1.
Mé&rz 1998, nach Ratifikation aller damaligen Mieglsstaatéfl®, in Kraft trat war eine

ursprungliche Laufzeit bis zum 1. Méarz 2008 vorgese

Das PKA enthalt keine Mitgliedschaftsperspektive EW, es ist fur die Kooperation mit
Drittstaaten ausgelegt. In dieser Zusammenarbéitden Drittstaaten nimmt die Ukraine

eine besondere Stellung ein. Sie war die erste aliganSowjetrepublik, mit der die EU

292 pa die EU bis zum Vertrag von Lissabon keine Vikehtsfahigkeit besaR, wurden die Vertrage mit der

EG und ihren Mitgliedern geschlossen.

23 \/gl. Lankosz, Kazimierz: Die Partnerschaftsabkommst osteuropaischen Nachbarstaaten; in: Lankosz,

Kazimierz/ Muller-Graff, Peter-Christian/ Fink, UdbBlrsg.): Osteuropédische Nachbarschaft der Européi-

schen Union; Schriftenreihe des Arbeitskreises géisther Integration e.V.; Band 65; Nomos; Baden-

Baden; 2009; S. 15-20; hier: S. 15

24yvgl. Bos, Ellen: Das politische System der Ukraine Ismayr, Wolfgang (Hrsg.): Die politischen $gs

me Osteuropas; 2. Auflage; Opladen; 2004; S. 468-bikr: S. 509

205vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-

%%hen den Europaischen Gemeinschaften und ihragliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 10
EU-15
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ein PKA abschloss, mit Russland wurde ein derartifgrtrag erst einige Tage spater un-
terzeichnet.

Das PKA bietet einen anpassungsfahigen Rahmenheredéenen Fortschritt der bilateralen
Beziehungen ermdglicht, der besonders vom Standildainischen Reformen selbst ab-
hangt. Das Abkommen steht in Ubereinstimmung mitSthlussakte von Helsinki sowie
der Charta von Paris und ist den demokratischemd3étzen, der Marktwirtschaft und

den Menschenrechten verpflichtét.

Das PKA beinhaltet 109 Artikel, von denen Artikeldle maf3geblichen Grundsatze des

Abkommens festlegt:

* - einen geeigneten Rahmen fur den politischen Pialwischen den Vertragspar-
teien zu schaffen, der den Ausbau der politiscremeBungen erméglicht;

» - die Ausweitung von Handel und Investitionen saugsgewogene Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den Vertragsparteien zu fordewh so die dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung in den Vertragsparteieegtnstigen;

* - eine Grundlage fir die fur beide Seiten vortdilaaZzusammenarbeit in den Be-
reichen Wirtschaft, Soziales, Finanzen, zivile WAsshaft und Technik und Kultur
zu schaffen;

* - die Bestrebungen der Ukraine zur Festigung ibemokratie und zur Entwick-
lung ihrer Wirtschaft sowie zur Vollendung des Waergs zur Marktwirtschaft zu

unterstitzen?%®

Aus diesem Artikel geht klar hervor, dass die Bstellung geeigneter Rahmenbedingun-
gen fur den politischen Dialog und die Festigungisader Ausbau der Demokratie in der

Ukraine die elementaren Bausteine des Abkommerssadlan.

27vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Européaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikél 2-
298 \/gl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Européischen Gemeinschaften und ihreglidistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 1
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Unter Titel | ,Allgemeine Grundsatze* 2%

wird festgehalten, dass die Wahrung demokra-
tischer Prinzipien, der Menschenrechte sowie delkeviiechts und der Marktwirtschaft
fundamentale Bestandteile des Abkommens sind. Vgerte@d vermerkt, dass es wichtig
ist, dass die ehemaligen Staaten der Sowjetuni@m ilusammenhalt und ihre Unabhan-
gigkeit beweisen und ihre gute Nachbarschaft watteausbauen, was auch insbesondere
auf Wunsch der Ukraine geschehen sei. Durch digefégitwicklung des Abkommens,
insbesondere Titel 11l und Artikel 49, soll die Eirtung einer Freihandelszone, ermdglicht
werden?’? Diese soll nach Bekanntgabe der Weiterentwickldag wirtschaftlichen Re-
formen in der Ukraine in Kraft treten. Schliel3lislurde in Artikel 5 geregelt, dass das
PKA an samtliche Anderungen des beiderseitigen égstiindnisses, insbesondere auf ei-
nen moglichen Beitritt der Ukraine zum GATT (Gengkgreement on Tariffs and Trade,
heute WTO), anzupassen sei.

Titel I ,Politischer Dialog* #**

Mit dem PKA wurde ein bilateraler politischer Diglawischen der EU und der Ukraine
eingerichtet. Der in Artikel 1 bereits erwahnteipgthe Dialog wird in Titel Il noch ein-
mal genauer ausformuliert und bekraftigt. In Vedaing mit Artikel 85 wird in Artikel 7
die Einrichtung eine&ooperationsratedestgehalten. Dieser soll einmal pro Jahr auf Mi-
nisterebene tagen, falls nétig kann der Kooperatatnaber auch dann zusammentreffen,
wenn es die Umstande erfordern. Der Kooperationstahit allen wichtigen Themenge-
bieten befasst, welche sich aus dem Abkommen engebesatzlich wird er mit allen
wichtigen bilateralen und internationalen Fragetrcag, sofern sie zur Erreichung der
Grundsatze des PKA dienen. Die Konsultationen findemnach auf hochster politischer

Ebene statt und kénnen, falls nétig, auch die EtiKBrbetreffen.

Unterstitzend zum Kooperationsrat bestimmen di&ké&r87 und 88 die Errichtung eines
Kooperationsausschussedsestehend aus Mitgliedern des Rates und der Kesiomi ei-
nerseits und der ukrainischen Regierung andersrsiitikel &*2 sieht zusatzlich auch

noch die Einsetzung ein®@arlamentarischen Kooperationsausschussesicher sich aus

299 ebd. Artikel 2 bis 5

210 Bis zum heutigen Tag wurde noch kein Freihandésaimen zwischen der Ukraine und der EU ge-
schlossen. Die Gesprache dauern immer noch an.

211vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Européaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikél 6-

%2 |n Verbindung mit Artikel 90
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Mitglieder des Européaischen Parlaments und desnigcaen Parlaments zusammensetzt,

Vor.

Wie wichtig die Ausweitung des politischen Dialogessachlich ist, wird in Artikel 8
deutlich gemacht. Hier ist die Rede von regelméafiiggsammenkinften auf Ebene hoher
Abgeordneter, der vollen Ausschépfung aller diplostiien Kanale auch jene die aul3er-
halb der EU liegen wie zum Beispiel die OSZE urel\dereinten Nationen, dem regelméa-
Bigen Austausch von Informationen beiderseitigeeréssens sowie der Verwendung aller
sonstigen Hilfsmittel zur Festigung und Weiterertdiing des politischen Dialoges, wel-

cher die Anndherung zwischen der Ukraine und debg&gleitet und festigt.

Titel Il ,Warenverkehr %*3 beinhaltet die Artikel 10 bis 23, welche den Waamdel
zwischen der Ukraine und der EU behandeln. Hienda@inen die EU und die Ukraine ein-
ander gegenseitig die Meistbegiinstigung gemaR eirtikAbsatz 1 des GATT éitf.
Dementsprechend wird die freie Durchfuhr von Wamalche fur Drittlander bestimmt
sind, durch das Gebiet des Vertragspartners gewéahrt

«215 st in fol-

Titel IV ,Bestimmungen lber Geschéaftsbedingungen ud Investitionen
gende 4 Kapitel untergliedert, welche insgesamiAgtikel beinhalten: Kapitel Uber Ar-
beitsbedingungen, die Niederlassung und die Getsthtidkeit von Gesellschaften, den

grenziuberschreitenden Dienstleistungsverkehr, liijeraeinen Bestimmungen.

Die Vertragsparteien verpflichten sich dazu, eiren&hteiligung von Staatsangehdrigen
aus dem Hoheitsgebiet einer anderen Vertragsparééche im Gebiet der anderen recht-

manig beschaftigt sind, zu vermeiden sowie dieas®@zZsicherheit zu gewdahrleisten. Im

23vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Européischen Gemeinschaften und ihreglidtistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 10
23

214 ygl. Homepage World Trade Organizatidttp://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 @htm

1. With respect to customs duties and charges ypkamn imposed on or in connection with importation
exportation or imposed on the international transefepayments for imports or exports, and with extpo
the method of levying such duties and charges,veitid respect to all rules and formalities in contiwt
with importation and exportation, and with respiechll matters referred to in paragraphs 2 and Arti€le

Ill,* any advantage, favour, privilege or immunigyanted by any contracting party to any produagipéit-

ing in or destined for any other country shall beaxded immediately and unconditionally to the likeduct
originating in or destined for the territories dif@her contracting parties.

215vgl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 24
a7




86 Claudia Hofschwaiger

Zusammenhang mit der Niederlassung von Unternelmgeweils anderen Hoheitsgebiet
gewahren die Vertragsparteien einander das Meigtistigungsprinzip. Sofern sich ein
Unternehmen auf dem Gebiet eines Vertragspartnegemelassen hat, herrscht das Prin-
zip der Inlandergleichbehandlung. Die Vertragspanteverpflichten sich dazu, die not-
wendigen MalBnahmen zu treffen, welche die grensithezitende Erbringung von Dienst-

leistungen schrittweise erlaubt.

In den allgemeinen Bestimmungen Titel IV Kapitel Artikel 41wird festgehalten, dass
die Klauseln in Titel IV den Beschrankungen ausr@en der 6ffentlichen Ordnung, Si-
cherheit oder Gesundheit dienen sollen.

Titel V des Vertrages regelaufende Zahlungen und Kapital“**®in den Bereichen Wa-
renhandel, Dienstleistungs- und Personenverkehres@®sindung und Fihrung von Un-
ternehmen (Liquidation oder Ruckfuhrung von Gewmnd®ie Parteien verpflichten ein-

ander diesbezliglich Zahlungen in beide Richtungeaunehmen.

Die Artikel 49 bis 51 inTitel VI regulieren die BereicheWettbewerb, Schutz des geis-
tigen, gewerblichen und kommerziellen Eigentums'sowie ,Zusammenarbeit im Be-

reich Gesetzgebung®*’

In Titel VII ,wirtschaftliche Zusammenarbeit* 28

steht die Kooperation zwischen den
Vertragsparteien in Bezug auf die Forderung detsaliraftlichen Erholung und Reform im
Vordergrund. Hierzu dienen vor allegpolitische und sonstige MaRnahméen® Die Zu-

sammenarbeit mit samtlichen anderen GUS-StaatenNawthbarlandern darf nicht ver-

218 \/gl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 48
217\/gl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen Uiber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 49

51

218 \/gl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Européaischen Gemeinschaften und ihragliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 52

79

219 Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkomniirer Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgleden und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 52
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?20

nachlassigt werden. Im PKA werden insbesondere fetgef -~ angefihrt, welche fir die

wirtschaftliche Zusammenarbeit essentiell sind.

Titel VIII legt die,kulturelle Zusammenarbeit“ in Artikel 80 als Ziel fest.

Die ,finanzielle Zusammenarbeit??*

zwischen den Vertragsparteien isfTitel 1X Arti-
kel 81 bis 84 geregelt. Die Ukraine soll zur Erheiog der festgelegten Ziele des PKA

finanziell, vor allem durch das TACIS-Programm (&ie&ap. 2.5.1), unterstitzt werden.

In Titel X Artikel 85 bis 109 sind die SchlussbestimmungenRI€4, welche unter ande-

rem die institutionellen Bestimmungen beinhalt@stgehalten.

Viele Bestimmungen des PKAs sind denen der Eurdpesmen mit den Beitrittskandi-
daten zur EU sehr &hnlich. Das betrifft insbesomdbe Ausfihrungen lber den politi-
schen Dialog sowie die wirtschaftliche, finanzielled kulturelle Zusammenarbeit zwi-
schen den Vertragsparteien. Einen wesentlichenr&stieed zu den Europa-Abkommen
stellt aber jene Tatsache dar, dass das PKA kailtgmils Vorbereitung fur eine zukinfti-
ge EU-Mitgliedschaft anzusehen 7&t.

Das PKA, auf dessen Grundlage die EU-Ukraine-Bexighn basieren, ist seit 2008 aus-
gelaufen, bleibt aber solange in Kraft, bis es dwem neues Abkommen ersetzt werden
kann. Seit Marz 2007 verhandeln die EU-Troika urdduhe Uber ein Nachfolgeabkom-

men, welches die Kapitel ,politischer Dialog undf#mn- und Sicherheitspolitik®, ,Justiz,

220 /gl. Amtsblatt der Européischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 53
79; Industrielle Zusammenarbeit, Investitionsforagy und Investitionsschutz, Offentliches Auftragsers
Zusammenarbeit im Bereich der Normen und der Konitétsprifung, Bergbauerzeugnisse und Rohstoffe,
Zusammenarbeit in Wissenschaft und Technik, Allgemend berufliche Bildung, Agrar- und Ernéhrungs-
wirtschaft, Energie, Zusammenarbeit bei der ziviarizung der Kernenergie, Umwelt, Verkehr, Raumtfahr
Postdienste und Telekommunikation, Finanzdienstiegen, Geldwéasche, Wahrungspolitik, Regionalent-
wicklung, Zusammenarbeit im sozialen Bereich, Frenvérkehr, Kleine und Mittlere Unternehmen, Infor-
mation und Kommunikation, Verbraucherschutz, Z@iysammenarbeit im Bereich der Statistik, Wirt-
schaftswissenschaften, Drogen

221 v/gl. Amtsblatt der Europaischen Union L 49/3: Abkmen (iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europaischen Gemeinschaften und ihregliddistaaten und der Ukraine; 19.2.1998; Artikel 81
84

222\/gl. Lankosz, Kazimierz; 2009; S. 16



88 Claudia Hofschwaiger

Freiheit und Sicherheit und ,wirtschaftliche undksorielle Kooperatiorf?® beinhalten
soll. Zu Beginn der Verhandlungen sollte das neakument ,new enhanced agreement”
heien, im Laufe der Verhandlungen haben die kigritiVertragspartner den Titel ge-

wechselt und sich auf die EU-Ukraine Assoziieruregsinbaruné* geeinigt.

4.2. ,Gemeinsame Strategie des Europaischen Rates f  Ur die Uk-

raine”

Die ,Gemeinsame Strategie des Europaischen RateseiUkraine?? ist ein Dokument,
welches die Beziehungen der EU zur Ukraine ebenfatf3geblich beeinflusst hat. Sie
wurde vom Europaischen Rat, der am 10. und 11.Mkee 1999 in Helsinki tagte, ange-
nommen uns sollte eine urspriingliche Laufzeit varaAren haben, welche aber schliel3-
lich bis Ende 2004 verlangert wurde. Seither istaber, im Unterschied zum PKA, nicht

langer in Kraft, sondern wurde durch den Aktione@asetzt.

Diese gemeinsame Strategie ist in vier Teile nsge@samt 68 Punkten untergliedert und

nimmt auf das PKA Bezug.

Teil | fasst die,Vorstellungen der Europaischen Union Uber die kiinfige Gestaltung

«226 7. ;sammen wobei hier betont wird, dass die stra-

der Partnerschaft mit der Ukraine
tegische Partnerschaft zwischen der EU und deritkkraon entscheidender Bedeutung
fur die Starkung von Frieden, Stabilitat und Wadnhst in Europa ist.

w 227

In Teil Il der gemeinsamen Strategie werden,Higuptziele sowie die,Instrumente

und Mittel* % zur Umsetzung definiert. Folgende Ziele hat demBéische Rat bestimmt:

23 \/gl. Béttger, Katrin: Die Entstehung und Entwicktuder Europaischen Nachbarschaftspolitik — Akteure
und Koalitionen; Nomos; Baden-Baden; 2010; S. 111

2% siehe Kap. 4.6.

22\/gl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Rateliefilukraine:
http://www.europarl.europa.eu/summits/hel2_de.htirEMtropaischer Rat 10. und 11. Dezember 1999 Hel-
sinki, Schlussfolgerungen des Vorsitzes; Anlage V

226\/gl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Ritetief Ukraine: Anlage V; Punkte 1-8

227\/gl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Rirtetef Ukraine: Anlage V; Punkte 9-37

228\/gl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Rirtetef Ukraine: Anlage V; Punkte 38-49
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l. Unterstiitzung des demokratischen und wirtschaéificbergangsprozesses in
der Ukraine(Punkte 9-21).

Il. Wahrung von Stabilitat und Sicherheit und Bewahlig@gemeinsamer Heraus-
forderungen auf dem europaischen Kontin@hinkte 22-31).

Il Unterstitzung des Ausbaus der Zusammenarbeit zwsidér EU und der Uk-
raine im Kontext der EU-Erweiterun@unkte 32-37).

Teil Il des Dokuments legt di@pezifischen Initiativen“??° fest, welche sich auf Punkt
49 in Teil Il beziehen und auf den Hauptzielen beru Diese konnen erforderlichenfalls

angepasst und erweitert werden.
Die Zusammenarbeit in folgenden Bereichen sei fisetzzerf=°

» Festigung der Demokratie, des Rechtsstaats unstaatlichen Institutionen in der
Ukraine

« Unterstiitzung des Prozesses des wirtschaftlichemdaings in der Ukraine

* Zusammenarbeit zur Starkung der Stabilitat undSilgnerheit in Europa

» Zusammenarbeit auf dem Gebiet Umwelt, Energie widkare Sicherheit

» Unterstutzung fur die Integration der Ukraine ie duropaische Wirtschaft und die
Weltwirtschaft

* Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

* Regionale und grenziberschreitende ZusammenarhigiemNachbarlandern

e Zusammenarbeit in den Bereichen Kultur, Partnefsshaund Austauschpro-

gramme

In Teil IV ?*' werden schlieBlich noch die Geltungsdauer sowgeMdirsffentlichung des

Dokuments festgelegt.

22 y/gl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Rirtetef Ukraine: Anlage V; Punkte 50-66
230

ebd
#lygl. Gemeinsame Strategie des Europaischen Ritetief Ukraine: Anlage V; Punkte 67 + 68
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4.3. Aktionsplane (2005, 2007)

Wie in Kapitel 2.4. bereits festgehalten, bauentbéine Aktionsplane der ENP auf den
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen auf uttdrgels das wichtigste Instrument
zur Implementierung der ENP. So auch der, vom Elaldke-Kooperationsrat am
21.2.2005 in Brussel verabschiedete, Aktionsplaisdven der EU und der Ukraine.

Auch die Landerberichte, welche von der EU-Komnaissior der Ausarbeitung der Akti-
onsplane verfasst wurden, werden zur Erarbeitundpititeralen Aktionsplane herangezo-
gen. Der Landerbericht der Ukraine wurde am 12.5.2004 veréffentlicht legt die Be-
wertung der Kommission in Bezug auf die bilateraBaziehungen zwischen der EU und
der Ukraine insbesondere uUber politischen Aspetitdesdie wirtschaftliche und soziale
Lage der Ukraine vor, wobei er sich hierbei voelauf die Prioritdten der ENP konzent-

riert.2>3

Im Folgenden wird nun sowohl auf den EU-Ukraine iGdsplan von 2005 als auch auf
den revidierten EU-Ukraine Aktionsplan Uber Freih8icherheit und Recht — Herausfor-

derungen und strategische Ziele von 2007 naheegargen.

4.3.1. Aktionsplan 2005

In der Einleitung des, am 21.2.2005 unterzeichneten und fur dreieJgbltigen, EU-
Ukraine Aktionsplans wird explizit darauf hingewees dass'the European Union and
Ukraine are determined to work together, througk tmplementation of this European
Neighbourhood Action Plan, to help ensure that movrdividing lines are drawn in
Europe™3!, Zudem wird auch hier die Wichtigkeit des PKA befavobei die Umsetzung
des Aktionsplans zur Erfillung der Bestimmungenfliéss, als giltige Grundlage fur die

232 y/gl. Europaische Kommission: Arbeitsdokument demnitnissionsdienststellen, Européische Nachbar-
schaftspolitik - Landerbericht - Ukraine; {COM(20343 final}; Brissel; 12.5.2010

233y/gl. Béttger, Katrin; 2010; S. 99

234\/gl. EU-Ukraine Aktionsplan:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/idgaenp_ap_final_en.pdf
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Zusammenarbeit zwischen der EU und der Ukraindrdagn soll. Ein weiteres wichtiges
Thema, ist die Angleichung der Rechtsvorschriftémplementation of the Action Plan
will significantly advance the approximation of @kwian legislation, norms and stan-

dards to those of the European Unigir:

Als nachster Schritt werden in diesem Dokunfeatspektiven der neuen Partnerschatft,
wirtschaftliche Integration und Kooperation aufgelistet. So soll beispielsweise die Be-
teiligung der Ukraine am Binnenmarkt geférdert vegréowie sie wirtschaftliche Integra-

tion und Zusammenarbeit in den nachsten Jahreiefieverden.

Im Anschluss werden 1Rriorities for Action sowohl fur Bereiche innerhalb als auch fur
Bereiche aul3erhalb des Anwendungsbereichs des B&#ent. Hier ist von der Starkung
der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, von Medaghéit und freier Meinungséul3erung,
von verstarkter Kooperation im Bereich des Krisenagements, der Abristung und
Nichtverbreitung sowie der regionalen Sicherhein der Unterstlitzung zum Beitritt der
Ukraine zur WTO, von schrittweiser Aufhebung bitater Handelshemmnisse, von der
Bekampfung der Korruption, von Steuerreform undaeéeichterung, von schrittweiser
Angleichung der ukrainischen Rechtsvorschriftenyrden und Standards mit denjenigen
der Europaischen Union sowie weiterer Starkung Vernwaltung und Justiz, von Ver-

handlungen Uber Beschaftigungsfragen und letztemaibn Umsetzung des Memorandum

of Understanding Uber die SchlieBung des Kernkexka/ Tschernobyl die Rede.

Kapitel 2 zeichnet das ,Herzstick” des Aktionsplans. Hier werden insgesamt 71 Auf-
gaben, welche von der Ukraine zu erfiillen sindsdohs Uberkategoriéft eingeteilt, wel-

che wiederum durch Unterkategorien konkretisientdea:

« 2.1. Politischer Dialog und ReforfDemokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschen-
rechte und Grundfreiheiten; Regionale und inteomatie Fragen, Zusammenarbeit
im Bereich der AuRen- und Sicherheitspolitik, Nidrbreitung von Massenver-

nichtungswaffen und Abristung, KonfliktpraventiamduKrisenmanagement)

2% abd.
238 \/gl. EU-Ukraine Aktionsplan:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/idgaenp_ap_final_en.pdf
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2.2. Wirtschaftliche und soziale Reform und Entluieds (Funktionierende Markt-
wirtschaft; Wéahrungs-, Wechselkurs- und FinanzpglBtrukturreformen; Soziale
Lage, Beschaftigung, Armutsbekdmpfung; regionaléwieklung; nachhaltige
Entwicklung)

2.3. Handel, Markt und Regulierungsrefof{Mvarenverkehr: Handelsbeziehungen;
Zolle; Normen, technische Vorschriften und Konfaédtsbewertung (EU-weit
harmonisierte Bereiche); Beseitigung von Beschragkn und Vereinfachung der
Verwaltung (nicht EU-weit harmonisierte Bereich®esundheits- und Pflanzen-
schutz; Niederlassungsrecht, Gesellschaftsrecht Riedstleistungen: Niederlas-
sungsrecht und Gesellschaftsrecht; Dienstleistunifapitalverkehr und laufende
Zahlungen; Personenfreiziigigkeit einschlie3lichiZztrgigkeit von Arbeitskraften:
Gleichbehandlung von Wanderarbeitnehmern (Besdhuditjs- und Arbeitsbedin-
gungen); Koordinierung der Systeme der sozialeheBleit; Weitere Schwerpunk-
te: Steuern; Wettbewerbspolitik; geistiges und gbliehes Eigentum; offentliches
Auftragswesen; Statistik; Finanzkontrolle; Untenmemspolitik;)

2.4. Kooperation im Bereich Justiz und Inneres

2.5. Verkehr, Energie, Informationsgesellschaft Wwrdwelt (Transport; Energie;
Informationsgesellschaft, Umwelt)

2.6. Kontakte zwischen den Burgdiwvissenschaft und Technik, Forschung und
Entwicklung; Bildung, Ausbildung und Jugend; Kultumd audio-visuelle Fragen;
zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit; grenzibewténde und regionale Ebene

der Zusammenarbeit; Gesundheit)

In Kapitel 3 des Aktionsplans wird zur Kontrollerdeortschritte in den genannten Aufga-

benbereichen ein MonitoriAY vereinbart. Der Aktionsplan wird innerhalb von ghten

nach dessen Verabschiedung den, im PKA festgelagidneingerichteten, Gremien zur

Kontrolle der Umsetzung vorgelegt. Zudem wird dédtidnsplan auch dem EU-Ukraine

Kooperationsrat zur Uberprifung der Umsetzung Vegie Der Kooperationsrat besteht

aus Vertretern des Rates, Vertretern der KommissmmhMinistern der Ukraine.

237\/gl. EU-Ukraine Aktionsplan:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/idgaenp_ap_final_en.pdf



Claudia Hofschwaiger 93

Der Aktionsplan kann regelmaflig geandert und / edtaralisiert werden, um Fortschritte

bei der Verwirklichung der Prioritdten Rechnungragen.

Wie bereits oben festgehalten ist der Aktionspkimr :iahe an das PKA angelehnt, da die-
ser auch dazu dienen soll, die Ziele des PKAs 2wisder EU und der Ukraine zu erfil-
len. Der Aktionsplan soll das PKA aber keineswepsen, sondern soll durch dieses
neue Dokument erganzt und erweitert werden. Es kdsm behauptet werden, dass ein
wesentliches Ziel des Aktionsplans, die ErreichdagZiele des PKAs ist. Dies wird auch
daraus erkenntlich, dass im Aktionsplan mehrfachdas PKA Bezug genommen wird
und bereits in der Einleitung das PKA als Grundldgedie Zusammenarbeit zwischen der
EU und der Ukraine genannt wirgdts implementation will help fulfil the provisiona the
Partnership and Cooperation Agreement (PCA) aslal\masis for EU-Ukraine coopera-
tion, and will encourage and support Ukraine’s altjee of further integration into Euro-

pean economic and social structures®

Ein weiteres wesentliches Ziel ist die Weiterfulguter Reformprozesse innerhalb der
Ukraine, besonders in den Bereichen der DemokmdgieRechtsstaatlichkeit und der Ach-
tung der Menschenrechte voranzutreiben. Aber alecusammenarbeit zwischen der EU
und der Ukraine bezlglich der AuR3en- und Sichespelttik, regionaler und internationa-

ler Angelegenheiten sowie der Vermeidung von Kaidh soll gestarkt werden. Eine

Teilnahme der Ukraine an ESVP-Aktionen soll gemammgepriuft werden. Auch die wirt-

schaftliche Komponente wird im Aktionsplan angespen. Hier werden weitere Refor-

men fir eine funktionierende Marktwirtschaft untétst und eine intensivere wirtschatftli-

che Integration angekundigt. In den Bereichen dusid Inneres wird in Kapitel 2.4. des
Aktionsplans auf einen spezifischen Aktionsplansohen der EU und der Ukraine vom
10.12.2001 verwiesen.

2% ebd.
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4.3.2. Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan tuber F  reiheit, Sicherheit

und Recht — Herausforderungen und strategische Ziel e (2007)%*

Der Uberarbeitete EU-Ukraine Aktionsplan Uber FegjiSicherheit und Recht bezieht sich
auf den bereits oben erwdhnten Aktionsplan vom Béee 2001, sowie natirlich auf den
Aktionsplan von 2005 und das PKA. Ebenfalls beriatkgyt wurden das Haager Pro-
gramnt*® sowie der daraus resultierende AktionsptarWeiters wurde auch die ,Strategy
for the External Dimension of JHA: Global Freedddecurity and Justicd’, welche im
Dezember 2005 vom Rat angenommen wurde, zur Katsultherangezogen. Der Akti-
onsplan von 2001 legte den Grundstein fir die Zusanarbeit der EU und der Ukraine in
den Bereichen Justiz und Inneres (= Raum der Fteither Sicherheit und des Rechts)
sowie im Bereich Asyl und Migration und Bekéampfuran Kriminalitat und Terrorismus.
Im EU-Ukraine Aktionsplan 2005 wurden all diese @ehe kurz angeschnitten und auf
den friheren Aktionsplan verwiesen, weshalb didsenTen im EU-Ukraine Aktionsplan
2007 uberarbeitet wurdegin accordance with its provisions, the JHA ActiBran should
be reviewed to strengthen, in concrete ways, tmeeship between the EU and Ukraine
and to take stock of progress made in the light lmdtthe development of the EU’s area of

Freedom, Security and Justice and of the new sHaoeder.”**?

Die wichtigsten Herausforderungen und strategisctiete fur die Zusammenarbeit sind

folgende**

* Die Starkung der Partnerschaft und Zusammenanbeien Bereichen Freiheit, Si-
cherheit und Recht.

29 vgl. Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan iibeeifieit, Sicherheit und Recht — Herausforderungen
und strategische Zieléttp://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/idgaenp_ap_jls-rev_en.pdf
240y/gl. Mitteilung der Kommission an den Rat und @asopaische Parlament: Das Haager Programm:
Zehn Prioritaten fur die nchsten funf Jahre Didrfeaschaft zur Erneuerung Europas im Bereich deir F
heit, der Sicherheit und des Rechts; KOM(2005) 184géltig; Brissel; 10.5.2005

241\/gl. Aktionsplan des Rates und der Kommissionlnrsetzung des Haager Programms zur Starkung von
Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europaisdbeion; (2005/C 198/01); 12.8.2005

242\/gl. Council of the European Union: A Strategy foe External Dimension of JHA: Global Freedom,
Security and Justice; Briissel; 30.11.2005; htgmgister.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st14/st14366-
re03.en05.pdf

23 Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan (iber Frein®icherheit und Recht — Herausforderungen und
strategische Ziele: http://ec.europa.eu/world/ediffgetion_plans/ukraine_enp_ap_jls-rev_en.pdf

244vgl. Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan iibeeifeit, Sicherheit und Recht — Herausforderungen
und strategische Ziele: http://ec.europa.eu/wonlgifedf/action_plans/ukraine_enp_ap_jls-rev_en.pdf
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* Festigung der Demokratie in der Ukraine; SchutzMenschenrechte und Forde-
rung der Rechtsstaatlichkeit.

» Sicherstellen, internationale Instrumente in dereBéen Justiz und Inneres, wel-
che von besonderer Bedeutung sind, ratifiziertwmdesetzt werden.

» Falls nétig sollen die Zivilgesellschaft sowie NGibsden Prozess der Implemen-

tierung miteingebunden werden.

Ahnlich wie der EU-Ukraine Aktionsplan 2005 enthéiltch dieser tiberarbeitete Aktions-

plan eine Reihe von vereinbarten Bereichen undediélir Zusammenarbeit und Umset-

zung, welche in den drei Hauptpunkten Freiheit,h&ibeit und Recht untergeordnet

sind?*°

* Freiheit (Migration und Asyl, Grenzschutz und Visa, Dokurntesisicherheit)

» Sicherheit(Die Bekampfung der organisierten Kriminalitdt udels Terrorismus;
Geldwasche einschliel3lich der Finanzierung desofismus; Menschenhandel;
Drogen; Zoll; Korruption)

* Recht(Justiz; justizielle Zusammenarbeit; Verhaftung Wimhaftierung)

Die Umsetzung des Aktionsplans soll insbesondenehdein detailliertes Scoreboard
Uberprift werden, welches regelméafidig von den uiselen Behorden in Zusammenarbeit
mit der EU aktualisiert werden soll. Die Prioritét&ir die Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres sollen zusatzlich jahrlich aefdEU-Ukraine-Treffen der Justiz- und

Innenminister festgelegt werdéff.

245vgl. Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan iibeeifieit, Sicherheit und Recht — Herausforderungen
und strategische Ziele: http://ec.europa.eu/wonlgifedf/action_plans/ukraine_enp_ap_jls-rev_en.pdf
248 ygl. Uberarbeiteter EU-Ukraine Aktionsplan iibeeifeit, Sicherheit und Recht — Herausforderungen
und strategische Ziele: http://ec.europa.eu/wonlgifedf/action_plans/ukraine_enp_ap_jls-rev_en.pdf
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4.4. Bewertung der beiden Aktionsplane

Die Bewertung der Aktionsplane wird unterschiedlglsfallen, berticksichtigt man einer-
seits die Sichtweise der Ukraine und andererséisier EU. Im gemeinsamen Evaluie-
rungsbericht tiber den Aktionspfdhvom Marz 2008 beurteilen die Vertragsparteien ge-
meinsam den bisherigen Verlauf des Aktionsplans sind zu folgendem Ergebnis ge-
kommen, dass im Wesentlichen gute FortschrittaleelUmsetzung des EU-Ukraine Akti-
onsplans erzielt wurden. Im Anschluss werden num Kie einzelnen Themengebiete eva-

luiert um dann am Ende der Bewertung einen Gesaartilitk liefern zu kbnnen.

Im Bereich dedPolitischen Dialogesind derReformensind sowohl die Ukraine als auch
die EU mit der Geschwindigkeit der Entwicklungerfrimderf*®. Der politische Dialog
wurde intensiviert und der informelle Meinungsausta zwischen dem ukrainischen Au-
Renminister und der EU wurde weiterhin aufrechtakeim. Zudem fanden regelmalige
Konsultationen bei den EU-Ukraine-Gipfeln sowie El-Ukraine Kooperationsrat statt
(siehe Tabelle 5).

In Bezug aufDemokratie und Rechtsstaatlichkeitirde insbesondere ein Augenmerk auf
die freien Wahlen in der Ukraine gelegt. Hier kanden \Wahlbeobachter der OSZE Uber-
ein, dass die Wahlen weitgehend den internationatandards demokratisch durchgefuhr-
ter Wahlen entsprachen, jedoch miussen ReformerustizlBereich weiterhin die oberste
Prioritat in der Ukraine bleiben. Der gemeinsamalterungsbericht stellt fest, dass sich
die Situation in Bezug auf didchtung der Menschenrechte und Grundfreiheitemer

Ukraine im Zeitraum der Laufzeit des Aktionsplamesitich verbessert hat.

Auch im Bezug auf di&&emeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik (GABR)je anderen
Sicherheitsfragen zieht der Bericht positive BilaBa hat sich die Kooperation im Bereich
der GASP sowohl im Umfang als auch in der Substrhpht. Die Ukraine nahm bei-

spielsweise an der Polizeimission der EU in dengigen jugoslawischen Republik Ma-

24%/gl. Joint Evaluation Report — EU-Ukraine ActioraR] Briissel/Kiew; Marz 2008
http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/ukraine_eu_jevatiuation_2008_en.pdf
248/g. Joint Evaluation Report — EU-Ukraine ActioraR] Briissel/Kiew; Marz 2008
http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/ukraine_eu_jevatiuation_2008_en.pdf
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zedonien (EUPOL Proximi&) und der EU-Polizeimission in Bosniferzegowina
(EUPM) teil. Zudem haben die EU und die Ukraine ihreaumenarbeit in regionalen
Fragen verstarkt. Unterstitzt durch die EU Bordssigtance Mission in der Republik
Moldau und der UkrainédEUBAM?*Y hat die Ukraine eine Zusammenarbeit mit der Re-

publik Moldau in Bezug auf Grenzfragen entwickelt.

Wirtschaftliche Reformen und Entwicklundeaben in der Ukraine weiterhin oberste Prio-
ritat. Wahrend der Jahre 2005 bis 2007 konnterbdiglich keine Meilensteine gesetzt
werden, allerdings erholte sich die ukrainischet¥¢hmaft von der negativen Entwicklung
zwischen 2004 und 2005 und das BIP der Ukraing sitiedem Jahr 2006, bis zur weltwei-

ten Wirtschafts- und Finanzkrise, wieder’an.

Positive Bilanz wird Uber dielandelsbeziehungerwischen der EU und der Ukraine ge-
zogen. Laut dem gemeinsamen Evaluierungsberichgiblatder Handel zwischen der EU
und der Ukraine in den Jahren zwischen 2005 und 20@5ht. Besonders positiv wird der
Beitritt der Ukraine zur WTO (World Trade Organisal im Jahr 2008 hervorgehoben.

Mit der Unterzeichnung des Abkommens Uber Einreisehterungen der EU flr ukraini-
sche Staatsbirger und Staatsbirgerinnen im Juii @0@de ein wesentlicher Fortschritt
in der Zusammenarbeit im Bereich Justiz, Freiheit und &ichit erzielt. Weiters wurde

mit dem Uberarbeiteten EU-Ukraine Aktionsplan Ubegiheit, Sicherheit und Recht ein

Grundstein in der Zusammenarbeit zwischen der EJden Ukraine gelegt.

Die EU und die Ukraine unterzeichneten am 1. Dezai@B05 ein Memorandum of Un-

derstanding (MoU) zur ZusammenarbeitBnergiefragef™*. Ziel dieser Erklarung ist es

249y/gl. EUPOL Proxima: http://www.consilium.europa/showPage.aspx?id=584&lang=de

250y/gl. Homepage EUPM: http://www.eupm.org/

1 EUBAM eine seit dem 30. November 2005 bestehendBrdhme der Europaischen Union zur Unter-
stiitzung der Republik Moldau und der Ukraine beildeerwachung der gemeinsamen Grenze beider Staa-
ten. Siehe: Homepage EUBAM: http://www.eubam.org/

2 siehe Kapitel 3.3 Wirtschaftliche Bedeutung

253\/gl. Memorandum of Understanding on co-operatiothe field of energy between the European Union
and Ukraine;

http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/internatibilateral/ukraine/doc/mou_en_final_en.pdf

Ein Memorandum of Understanding ist eine Absiclidéeung unter kiinftigen Vertragspartnern. Es handel
sich um ein Dokument, welches die Eckpunkte eimehmbzuschlieBenden Vertrages festlegt. Diesedgrun
sétzliche Vereinbarung hat keine rechtliche Bindwvigkung, kann aber sehr wohl eine bindende hateshal
rische Wirkung entfalten, um zum Beispiel Mittef flie Umsetzung beim Parlament zu beantragen.
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unter anderem, die Versorgungssicherheit und Trafisi der Ukraine zu erh6hen und die
Ukraine in den EU-internen Energiemarkt einzubind@reiters wurden Fahrplane zur
Energieeffizienz, zu erneuerbaren Energien sowiMallnahmen zur Bekampfung des
Klimawandels abgeschlossen. Im MoU zur ZusammeitdarbEnergiefragen erkennen die
Parteien die wichtige Rolle der Ukraine im Beretlgr Kohleindustrie und der Sicherstel-
lung der Energieversorgung des europaischen Kamsnan. Aus diesem Grund muissen
die Reformen und Umstrukturierungen im ukrainiscB¢ginkohleabbau weiter geférdert
werden. Die Verbesserung der Sicherheitsstandana&e sler Umweltauswirkungen ste-
hen hier im Vordergrund, weshalb ein Fahrplan zerbésserung der Wirksamkeit, Si-
cherheit und Umweltstandards im Kohlesektor entelickierden soff”.

Die EU-Ukraine Aktionspléne enthalten real eine assende Aufgabenliste fur die Ukrai-
ne, welche in weiten Teilen darin besteht, anhamd Einzelmal3nahmen die Vereinbarun-
gen des PKAs zu verwirklichén® Die Umsetzung der Aktionsplane setzt die Annahgrun
ukrainischer Gesetze, Normen und Standards anden&U in vielen Themengebieten
voraus, worauf auch an mehreren Stellen der Akgiime verwiesen wifd®. Die Ukraine

soll weiterhin Unterstitzung von der EU erhalteejspielsweise durch das TACIS-
Programm sowie durch das Europaische Nachbarsehait$ Partnerschaftsinstrument
(ENPI). Neu ist, dass die Ukraine auch durch eiktathanismus wie TAIEX’ unter-

stutzt werden soll.

In den Jahren der Umsetzung des EU-Ukraine Aktianmspsowie des Uberarbeiteten EU-
Ukraine Aktionsplans Uber Freiheit, Sicherheit iRetht wurden in zahlreichen Bereichen
gute Fortschritte erzielt. Besonders wichtige Egemschaften wurden in folgenden Berei-
chen der Zusammenarbeit erzielt: im Bezug auf deatsiche Parlamentswahlen, auf die
Aufnahme von Verhandlungen uber ein erweitertesofdinken einschliellich einer Frei-

>4 Epd.

#%5\/gl. Herting, Anastasia: Rechtsangleichung im @sseaftsrecht der Ukraine im Hinblick auf eine An-
naherung an die Europaische Union; Berlin; 20084 S.

2% y/gl. Wetzel, Anne: Die Grenze zwischen der Ukrainel der EU: Gibt es mehr als ,drinnen“ und ,drau-
Ben“?; in: Integration und Ausgrenzung im Ostenogas. Beitrage fur die 13. Tagung Junger Osteuropa-
Experten. Arbeitspapiere und Materialien; Nr. 7Beptember; Bremen; 17-20.

ZTTAIEX (Technical Assistance and Information Exchannstrument), das Instrument fiir technische Hilfe
und Informationsaustausch, soll die Institutionenkurzfristigen Einsatzen im Bereich der Einfilgumd
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands i@cqmmunautaire) unterstiitzen. TAIEX unterstiitet d
Kandidatenlander, die Beitrittslander, die neuetghidstaaten, die westlichen Balkanlander sowseldin-
der der ENP und Russland. http://ec.europa.eufgagnt/taiex/index_de.htm
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handelszone, auf dem Abschluss des Abkommens Ubegigeerleichterungen, auf die
Zusammenarbeit mit der EU Border Assistance Missaaih die enge Zusammenarbeit in
Energiefragen und schlieBlich auf den Beitritt d&raine zur WTGF®

Es kénnen allerdings nicht nur positive Ergebnigsenerkt werden. Die politische Insta-
bilitat in der Ukraine hat sich im Berichtszeitraumagativ auf viele schwierige aber not-
wendige Reformen sowie institutionelle und struglier Verdnderungen ausgewirkt. Be-
troffen waren hier vor allem Verfassungsreformen gnundlegende wirtschaftliche Re-

formen. Hier konnten die Aktionsplane ihre Zielehtierreichen.

Die Aktionsplane sollen die Bedirfnisse und Winsgbe Ukraine reflektieren und dazu
beitragen, dass rund um die erweiterte EU keineremérennlinien entstehen. Stabilitat
und Wobhlstand der EU sollen nach auRen in die EBifder getragen werdért.Als rich-

tungsweisende Instrumente erscheinen die Aktionsptiurchaus sinnvoll, allerdings sind
sie fur die konkrete Umsetzung von Mal3nahmen geadein und unspezifisch formuliert.
Es lasst sich kaum darlUber streiten, dass es &iEUWi von grofiem Vorteile ware, wenn
tatsachlich alle Punkte der Aktionsplane erfillrees konnten. Die Ukraine selbst wirde
einen noch grof3eren Nutzen als die EU aus der @onsgiziehen doch die Zeit fur dieses
Vorhaben ist in den Aktionsplanen zu kurz bemess@shalb die Durchfiihrung von Be-

ginn an unrealistisch war.

#8y/gl. Joint Evaluation Report — EU-Ukraine ActiotaR: Briissel/Kiew; Mérz 2008
http://eeas.europa.eu/ukraine/docs/ukraine_eu_jevatiuation_2008_en.pdf

#9v/gl. EU-Ukraine Aktionsplan:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/idgaenp_ap_final_en.pdf
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4.5. Analyse der Fortschrittsberichte

In den ENP-Fortschrittsberichten der Europaischemiission werden die allgemeinen
Fortschritte des jeweiligen ENP-Landes bei der Ums®ey des Aktionsplans dargestellt.
Im Folgenden werden der erste Fortschrittsberiehtlkraine vom 4. Dezember 2686
sowie der aktuellste Fortschrittsbericht der Ukeaiom 12. Mai 2018 naher beleuchtet.

4.5.1. Fortschrittsbericht 2006

Der Fortschrittsbericht aus dem Jahr 2006 umfadégénde, im Aktionsplan ebenfalls dar-
gestellte, Themengebietl®

» Politischer Dialog und ReformerRolitischer Dialog; Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit; Menschenrechte und Grundfreiheiten; GA8f Sicherheitsfragen; EU-
Mission zur Unterstlitzung des Grenzschutzes irRégublik Moldau und der Uk-
raine (EUBAM)

» Wirtschaftliche und soziale Reform und Entwicklukigtkro6konomische Perspek-
tiven und Entwicklungen; Soziale Perspektiven umthicklungen; Strukturrefor-
men und Fortschritte auf dem Weg zu einer funkémemden und wettbewerbsfahi-
gen Marktwirtschaft

* Reformen in den Bereichen Handel, Markt und Regurigg Handelspolitik; Frei-
zugigkeit einschliel3lich Freizligigkeit der Arbeitmeer; Weitere wichtige Berei-
che wie Steuern, Wettbewerbspolitik, das Recht @istigem und gewerblichem

260 /gl. Europaische Kommission: Arbeitsdokument demnissionsdienststellen zur Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und an das Europaische Parlaibentdie Starkung der Européischen Nachbarschafts-
politik; ENP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(200B26 engd.}; Brissel; 4.12 2006

61\/gl. Europaische Kommission: Commission Staff WisgkDocument accompanying the communication
from the Commission to the European Parlament a@dCbuncil Taking stock of the European Neighbour-
hood Policy (ENP); Implementation of the Europeaighbourhood Policy in 2009; Progress Report
Ukraine; {COM(2010) 207}; Brissel; 12.5.2010

%2 \/gl. Europaische Kommission: Arbeitsdokument demitnissionsdienststellen zur Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und an das Europdaische Parlarhentie Starkung der Europaischen Nachbarschafts-
politik; ENP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(200B26 engd.}; Brissel; 4.12 2006
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Eigentum, offentliches Auftragswesen, Statistiknafizkontrolle und Unterneh-
menspolitik

« Zusammenarbeit im Bereich Justiz, Freiheit und &iotit: Uberarbeitung des Ak-
tionsplans fur den Bereich Justiz und Inneres, Biieknahme und Visaerleichte-
rung, Sonstige Aspekte der Umsetzung des Aktionspla

* Verkehr, Energie, Informationsgesellschaft und Uthwéerkehrspolitik, Energie-
sicherheit, Probleme im Umweltbereich, Informatgesellschaft, Forschung und
Innovation

» Direkte Kontakte zwischen den Menschen

* Hilfe

Durch die Verabschiedung des EU-Ukraine Aktionsplann 2005 wurde der dort festge-
haltene, breit angelegteolitische Dialogzwischen den beiden Vertragsparteien weiter
forciert und intensiviert. Einmal jahrlich, im Dember 2005 und im Oktober 2006, fand
ein EU-Ukraine Gipfeltreffen auf hochster Ebendtstaveimal jahrlich kamen auf den
Troika-Sitzungen die Aul3enminister zusammen. Zudédwigten regelmaRige Konsultati-
onen der politischen Direktor&H und ein Meinungsaustausch uiber interne Entwickdong
sowohl in der Ukraine als auch in der EU, Uber Beformprozess in der Ukraine, Uber
sicherheitspolitische Fragen und ganz allgemeirr élie Beziehungen der EU und der

Ukraine zueinander.

Im Bereich derDemokratie und Rechtsstaatlichksiiellt das Jahr 2006 mit den Parla-
mentswahlen im Marz eine besondere Rolle dar.natemale Wahlbeobachter der OSZE
und des Europaischen Parlaments stellten fest, dlasé/ahlen zum ukrainischen Parla-
ment ,weitgehend im Einklang mit den Verpflichtungen Rahmen der OSZE und des
Europarats sowie mit anderen internationalen Staddafir demokratische Wahlef?*

durchgefuhrt wurden. Liucken wurden dahingehendyéssellt, dass in der Ukraine bei-
spielsweise noch kein zentrales elektronisches kgister eingeftihrt wurde und die ge-
setzlichen Anforderungen an die Finanzierung vormN&ampagnen noch nicht dem euro-

paischen Standard entsprechen.

2637 B. Politisches und Sicherheitspolitisches Komiler EU, Arbeitsgruppen des Rates

%64 Europaische Kommission: Arbeitsdokument der Konsinissdienststellen zur Mitteilung der Kommissi-
on an den Rat und an das Europdaische Parlamentig8tarkung der Europaischen Nachbarschaftdgoliti
ENP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(2006)726 engdriissel; 4.12 2006
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Am 1. Janner 2006 trat eine VerfassungsanderungemsJahr 2004 in Kraft, welche das
Parlament und die Regierung starkte und die Stgliles Prasidenten abschwachte. Diese
Verfassungsanderung wird von der EU als nicht elitk angesehen, da dadurch die
Grundsatze fir die Beziehungen zwischen Parlankedierung und Prasident nicht mehr

einheitlich sind.

Erfreulich ist, dass die Ukraine im Janner 2006 @arppe der Staaten gegen Korruption
(GRECOY®® beigetreten ist und somit den Kampf gegen Koraupth die Hand nimmt.
Hier herrscht in der Ukraine bis heute noch Aufledidxf (siehe auch Fortschrittsbericht
2009).

Bedeutende Fortschritte konnte die Ukraine im BérelerMenschenrechte und Grund-
freiheitendeklarieren. Es wurden wesentliche Schritte untemen um die Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit zugksstiSo wurden beispielsweise die Pro-
tokolle 17°® und 14°” der Konvention zum Schutz der Menschenrechte unthdreihei-
ten im Juli 2006 ratifiziert, die Europaische Chatfiir Regional- oder Minderheitenspra-
chen trat im Janner 2006 in Kraft, die Abschaffuley Beschrankungen fir Medien und
die Zivilgesellschaft wurde durchgefuhrt und im &epber 2005 wurde im Parlament das

Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Frauen uédndrn verabschiedet.

In unterschiedlichehandelspolitischen Themengebieten und handelsbeeodgereichen
konnten positive Entwicklungen erzielt werden. Daeinkann die umfassende Vorberei-
tung auf den WTO-Beitritt der Ukraine als positigrwertet werden. Es wurden zudem
Gesprache Uber ein Abkommen Uber die Konformitétsbeing und die Anerkennung
gewerblicher Produkte aufgenommemm, Zollwesen wurden Schritte unternommen um
die Zollverfahren zu erleichtern und zu beschleenig®® Auch in derWettbewerbspolitik
kénnen Erfolge verbucht werden. 2005 wurde ein si€besetz Uber den Schutz des wirt-

265\/gl. Homepage Group of States against Corruption:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/news/Ne2006/News(20060112)Accession40_Ukraine _en.asp
256\/gl. Protocol No. 12 to the Convention for the femion of Human Rights and Fundamental Freedoms;
Rom; 2000; http://conventions.coe.int/Treaty/ENAtres/HtmI/177.htm

%7vgl. Protocol No. 14 to the Convention for the fermtion of Human Rights and Fundamental Freedoms,
amending the control system of the Convention;sStrarg; 2004;
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HttAl.htm

28 Eyropaische Kommission: Arbeitsdokument der Konsinissdienststellen zur Mitteilung der Kommissi-
on an den Rat und an das Europdaische Parlamentig8tarkung der Europaischen Nachbarschaftdgoliti
ENP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(2006)726 engdriissel; 4.12 2006
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schaftlichen Wettbewerbs erlassen. Auf dem GelastfictierKapitalverkehrskonnten bis

zum Fortschrittsbericht 2006 keine Fortschritteeietit werden und auch im Bereich der
Freiztgigkeit und im Speziellen bei der Freizlgigkier Arbeitnehmer hatte die Ukraine
das Europaische Ubereinkommen uber die Rechtsteliien Wanderarbeitnehmer noch

nicht ratifiziert.

In derZusammenarbeit im Bereich Justiz, Freiheit und &iotitwurden Abkommen tber
Visaerleichterung und Rickibernahme zwischen deruBd) der Ukraine ausgehandelt
und unterzeichnet. Die Ukraine schaffte die Visultidgt fur EU-Birgerinnen im Juli
2005 ab. Auf dem Gebiet der Grenzverwaltung warerRgéformen des Grenzschutzdiens-
tes bei der Bewertung der Fortschritte noch im @angd auch im Bereich Asyl und Mig-
ration konnten im Fortschrittsbericht 2006 nochnkepositiven Weiterentwicklungen ge-

nannt werden. Hier bestand 2006 noch wesentlichedkingsbedarf.

Bedeutende Fortschritte wurden bei d&isammenarbeit im Energiesekterzielt. 2005

wurde die Vereinbarung Uber Energiezusammenarlesithossen und bereits 2006 mit
der Umsetzung begonnen. Damit hat die Ukraine nardiesicherheit der EU erheblich
beigetragen. Zusatzlich trat das 2005 unterzeiehik@toperationsabkommen Euratom-

Ukraine Uber die friedliche Nutzung der KerneneigieéSeptember 2006 in Kraft.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dadskdane seit 2005 zwar zufrieden-
stellende und grof3e Schritte in die ,richtige” Righg ging, die Umsetzung der Reform-
strategien im Land aber seit Anfang 2006 eher lamggoranschritten. Grund hierfir war
die lang anhaltende, politisch instabile SituatmnJahresbeginn 2006, die bis nach den
Wahlen anhielt. Im Fortschrittsbericht wird festig#ls dass es fur die Reformagenda der
Ukraine von zentraler Bedeutung ist, dass das lzandrdl3erer politischer Stabilitat fin-
det”®®

29 vgl. Europaische Kommission: Arbeitsdokument demitnissionsdienststellen zur Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und an das Europdaische Parlarhentie Starkung der Europaischen Nachbarschafts-
politik; ENP-Fortschrittsbericht Ukraine; {KOM(200B26 engd.}; Brissel; 4.12 2006
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4.5.2. Fortschrittsbericht 2009

Wie auch der Fortschrittsbericht von 2006 bericltiet Fortschrittsbericht aus dem Jahr
2009 Uber die Entwicklungen innerhalb der Ukraimziglich der Umsetzung des EU-
Ukraine Aktionsplans. Auf insgesamt 24 Seiten bekéirdas Dokument folgende, im Ak-

tionsplan ebenfalls dargestellte, Themengel5i€te:

« Politischer Dialog und Reformememokratie und Rechtsstaatlichkeit, Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, regionale und inteamatie Fragen, Zusammenarbeit
in der Aul3en- und Sicherheitspolitik, Nichtverbueiy von Massenvernichtungs-
waffen und Abriustung, Konfliktpravention und Kriseanagement, EU-Mission
zur Unterstitzung des Grenzschutzes in der Repidbldau und der Ukraine
(EUBAM)

« Wirtschaftliche und soziale Reformtakro6konomische Rahmenbedingungen und
funktionierende Marktwirtschaft, Beschaftigung uaizialpolitik

e Handelsbezogenen Fragen, Markt- und Rechtsrefétamdel, freier Warenverkehr
und technische Vorschriften, die Niederlassung Gesellschaftsrecht, Finanz-
dienstleistungen, freier Kapitalverkehr, Sonstigehtige Bereiche wie Steuern,
Wettbewerb, Rechte an geistigem Eigentum, offdmtcAuftragswesen, Statistik,
Unternehmenspolitik

» Zusammenarbeit im Bereich Justiz, Freiheit und &iohit: Grenzschutz, Migrati-
on, Bekampfung der organisierten Kriminalitat ures dMenschenhandels, Kampf
gegen Drogen und Geldwésche, polizeiliche undzigdiie Zusammenarbeit

* Verkehr, Energie, Umwelt, Informationsgesellsckaftschung und Entwicklung

» Direkte Kontakte zwischen den Menschen, Bildung@eslindheit

* Finanzielle Zusammenarbeit

Der Fortschrittsbericht 2009 bezieht sich auf deftrZum zwischen 1. Janner 2009 und
31. Dezember 2009, wobei Entwicklungen, die aulflertdeses Zeitrahmens stattfanden
und von grol3er Bedeutung waren, ebenfalls beritekgiovurden. Deipolitische Dialog

270vgl. Europaische Kommission: Commission Working®a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004
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zwischen der EU und der Ukraine wurde auch im 2809 von beiden Vertragspartnern
verstarkt wahrgenommen. So traf man sich auf héctmlitischer Ebene bei den EU-

Ukraine Gipfeln, dem Kooperationsrat und dem Koapensausschuss. Dartber hinaus
konnte der politische Dialog zwischen der ukrainest Regierung und der EU im Politi-

schen- und Sicherheitspolitische Komitee, in dets&&eitsgruppen Osteuropa und Zent-
ralasien intensiviert werden. Auch die Treffen &&f-Aul3enminister und der politischen

Direktoren der EU wurden 2009 weiter verfol6t.

Der Bericht stellt der Ukraine ein schlechtes Zesiguf dem Gebiet dgrolitischen und
wirtschaftlichen Reformeaus. Demnach wurden die geplanten Reformen irediBgrei-
chen aufgrund der anhaltenden Verfassungskris@rrU#raine behindert. Durch die un-
klare Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen Rtést, Premierminister und Parlament
konnten keine Reformen durchgesetzt werden. Zudtalurde die Reformbereitschaft
auch durch den Beginn des Prasidentschaftswahllemmpfder zweiten Halfte 2009 er-
schwert. Zu diesem Zeitpunkt stand der Wahlkamp¥wndergrund, eventuelle ,unpopu-
lare* Reformen mussten in den Hintergrund riickKémie Ukraine muss nach dem Jahr
2009 weiterhin auf einen Fortschritt in der Frage derfassungsreform warten, weshalb
diese weiterhin oberste Prioritat genief3en sollten.

Im Hinblick auf dieJustizreformund dieKorruptionsbekampfung der Ukraine konnten

im Bericht ebenfalls nur geringe Fortschritte verkheverden. 2009 wurde die Stellung
der Ukraine im Kampf gegen Korruption, im Vergleigtit anderen Landern, verschlech-
tert wahrgenommen. Die Ukraine muss auf diesemés@biZzukunft noch einiges nachho-
len und sollte besser heute als morgen damit begffii Es ist von groRer Bedeutung,

dass die Standards in der Korruptionsbekampfungrdder EU entsprechen.

Wahrend der Beobachtungsphase zum Fortschrittsih@009 konnten auf dem Gebiet der
Menschenrecht und Grundfreiheitemeitere kleinere positive Entwicklungen wahrge-

nommen werden. Beispielsweise konnten Verbessenumge Umgang mit Untersu-

2" vgl. Europaische Kommission: Commission Working&a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004
272\/gl. Europaische Kommission: Commission Working&a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004
23 \/gl. Europaische Kommission: Commission Working&a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004
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chungshaftlingen festgestellt werden. Allerdingsrden auch eine Reihe von Fallen von
Verstol3en gegen die Rechte von Flichtlingen undIlweshern durch das UN-
Fltichtlingskommissariat* gemeldet. Im Bezug auf die Achtung der Rechte Angeho-
rigen nationaler Minderheiten besteht ebenfallshneeiterer Handlungsbedarf von Seiten
der Ukraine, da die Rassendiskriminierung und Amtisismus noch zu oft auf der politi-
schen Agenda stehéfr.

Im Dezember 2009 wurde eine Gleichstellungskomimmmnsgur Bekdmpfung von Diskri-
minierung auf Grund des Geschlechts eingerichéelpgh konnten keine Fortschritte bei
der Vermeidung und Bekampfung hauslicher Gewatgésstellt werdeR’®

Im Bereich demregionalen und internationalen Frageder Zusammenarbeit im Bereich
der Aul3en- und Sicherheitspoljtider Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
sowie derAbriistung, der Konfliktpravention und des Krisenagamentkann weiterhin
positive Bilanz gezogen werdéfl. Die Ukraine arbeitet konstruktiv an der EU-Mission
zur Unterstitzung des Grenzschutzes in der Repiidiklau und der Ukraine (EUBAM)
mit, weshalb die Mission EUBAM im November 2009 zaweiten Mal im Einvernehmen
zwischen der Europaischen Kommission, der Ukraimseder Republik Moldau verlangert

wurde.

Die wirtschaftliche Situation der Ukraine konntehsim Jahr 2009 wegen der anhaltenden
globalen wirtschaftlichen und finanziellen Problerkeinenfalls erholen. Die Ukraine
schlitterte im Gegenteil immer weiter in die Krigdie Rohstoffpreise sind stark gesunken
und beeinflussten so einige wichtige industriellerdiche wie die Stahlproduktion, wes-
halb es auch im Bereich d&mergiesektorzu keiner erwdhnenswerten Reform kommen

konnte?’®

2" United Nations High Commissioner for Refugees (L)

215\/gl. Europaische Kommission: Commission Working®a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004

278 y/gl. Europaische Kommission: Commission Working&a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004

27T\/gl. Europaische Kommission: Commission Working&a European Neighbourhood Policy Country
Report, Ukraine; {COM(2004) 373 final}; Brussel;.52004

278\/gl. ENP Country report 2009 — Ukraine; MEMO/108] B8riissel, 12.5.2010
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Nach Jahren der stetigen Fortschritte in vielereB&en der Aktionsplane erlebte die Uk-
raine im Jahr 2009, als Folge der globalen Wirthshand Finanzkrise sowie innenpoliti-
scher und verfassungsrechtlicher Schwierigkeitere ¥erlangsamung der Reformbemii-

hungen.

Fur das Jahr 2010 wurden folgende zentrale Refoomaten festgelegt: Anstrengungen
zur Verbesserung der makrofinanziellen StabilR&form der Verfassung im Hinblick auf
politische Stabilitdt wobei gleichzeitig die dematische Entwicklung im Land forciert
werden muss, Reformen im Energiesektor insbesonddéezug auf Gas, Reformierung
der offentlichen Verwaltung, Kampf gegen die Kotrap insbesondere durch die Reform
der Justiz sowie MalRnahmen zur Verbesserung desaKlfir Unternehmen und Investiti-

onen?’®

4.6. EU-Ukraine Assoziierungsvereinbarung

Auf dem EU-Ukraine-Gipfel in Paris im September 200urde eine Vereinbarung Uber
die Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Assoziigsabkommen zwischen der EU und
der Ukraine getroffen. Dieses kiinftige Abkommenaist Nachfolgeabkommen zum PKA
gedacht. Bereits im Méarz 2007 wurden die Verharguniber jenes neue Abkommen
gestartet. Auf dem jahrlich stattfindenden EU-UkeaGipfel 2008 beschlossen die Staats-
und Regierungschefs der EU und der Ukraine dasziissongsabkommen zwischen den
beiden Parteien, auf Basis eines gemeinsamenutnstiéllen Rahmens, zu erneuern. Die
neue Vereinbarung soll die Beziehungen der Venpadser zueinander in allen Bereichen
vertiefen und die wirtschaftliche Integration duggenseitige Rechte und Pflichten star-

ken?28°

29y/gl. ENP Country report 2009 — Ukraine; MEMO/108] Briissel, 12.5.2010

280y/gl. EU-Ukraine Association Agenda to prepare auilitate the implementation of the Association
Agreementhttp://ec.europa.eu/world/enp/partners/enp_ukraiaehtm Europaische Kommission: 4th Joint
Progress Report. Negotiations on the EU-Ukraineo@ission agreement; Briissel/Kiew; 2010
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Die Verhandlungen Uber ein neues Assoziierungsabt@mdauern schon einige Jahre an.
Wie oben in Kapitel 4.1. bereits erwéahnt, soll 8shfolgeabkommen zum PKA im We-
sentlichen drei grof3e Kapitel beinhalten: ,politisc Dialog und AulRen- und Sicherheits-
politik®, ,Justiz, Freiheit und Sicherheit* und ,wschaftliche und sektorielle Kooperati-
on“. Zwei der Themenschwerpunkten (politischer Bgalund Justiz) konnten bereits am
EU-Ukraine-Gipfel im September 2008 in Paris vdiiigeschlossen werdéfit Auch das
Kapitel zur wirtschaftlichen Kooperation konnte 20@brlaufig geschlossé¥f werden und
nach einer weitern Verhandlungsrunde 2010 konnlien34 Felder der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zur gemeinsamen Zufriedenheit gessdmh werdeff® Da man sich aber
noch nicht in allen einzelnen Punkten einigen kenmérden die Verhandlungen voraus-

sichtlich erst 2011 beendet werden.

Bis das Abkommen vereinbart und ratifiziert wer#t@ann, haben sich die Vertragsparteien
auf ein Interimsabkommen, die so genannte Assomiggagenda, welche am 23. Novem-
ber 2009 vom EU-Ukraine Kooperationsrat verabsatiedurde und seit 24. November
2009 in Kraft ist® geeinigt. Die Assoziierungsagenda dient zur weite=6rderung der
politischen Vereinigung und der wirtschaftlicherelgration der Ukraine in die EU und
ersetzt die bestehenden Aktionsplane. Sie soll demtnagen, demokratische Reformen
insbesondere Reformen im Justizbereich, die Achtdeg Rechtsstaatlichkeit und der
Menschenrechte, die Transparenz und demokratiselcbdRschaftspflicht, die Bekamp-
fung der Korruption sowie zunehmende Blrgerbetailggan 6ffentlichen Entscheidungs-
prozessen in der Ukraine zu konsolidief&m Janner 2010 wurde vom Joint Committee
at Senior Official’'s Level of EU-Ukraine AssociatidAgenda eine List&® mit prioritaren

Zielen fur 2010 angenommen.

8L\/gl. Europaische Kommission: 2nd Joint ProgressdRe Negotiations on the EU-Ukraine Association
agreement; Brissel/Paris; 2008
282\/gl. Europaische Kommission: 3rd Joint Progrespd®e Negotiations on the EU-Ukraine Association
agreement; Brissel/Kiew; 2009
283\/gl. Europaische Kommission: 4th Joint Progrespd®e Negotiations on the EU-Ukraine Association
agreement; Brissel/Kiew; 2010
284\/gl. EU-Ukraine Association Agenda to prepare &auilitate the implementation of the Association
ggreementhttp://ec.europa.eu/worId/enp/partners/enp ukralaentm

ebd.
288 \/gl. List of the EU-Ukraine Association Agendagities for 2010;
http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm
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Folgende Prioritatéfi’ werden darin genannt:

» Politischer Dialog Starkung der Stabilitat, der Unabhangigkeit ued Hffizienz
der Institutionen, die Gewahrleistung der Demokraind der Rechtsstaatlichkeit;
Gewabhrleistung der Unabhéangigkeit der Justiz unmdVdieksamkeit der Gerichte
und der Strafverfolgung sowie der Vollzugsbehdrdsshtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten;

* Beké&mpfung der Korruption

* Aulen- und Sicherheitspolititarkung der Konvergenz auf regionale und interna-
tionale Fragen, Konfliktpravention und Krisenmanaget; Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit im Hinblick auf Sicherheitsbedrolmmgeinschliel3lich der Be-
kampfung des Terrorismus, der Nichtverbreitung Whessenvernichtungswaffen
und des illegalen Waffenexportes

» Zusammenarbeit in Fragen der Justiz, Freiheit uinth& heit

« Handel und Handelsangelegenheit@rechnischen Vorschriften fur Industriepro-
dukte, Normen und Konformitatsbewertungsverfahr&esundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche MaRnahmen; Offentichaftragswesen; Geistiges
Eigentum; Handelserleichterungen und Zollwesen

* Energiezusammenarbeit einschliel3lich Nuklearfragemegration der Energie-
markte; Energiesicherheit; Nukleare Sicherheit

* Andere Fragen der Zusammenarbéitterne Kontrolle der offentlichen und exter-
ne Rechnungsprifung und Kontrolle; Steuern; Statisterkehr; Umwelt; Gesell-
schaftsrecht, Betriebsfihrung, Rechnungslegung Abschlussprifung; Finanz-
dienstleistungen; Informationsgesellschaft; Lantseimaft und landliche Entwick-
lung; Wissenschaft und Technologie; Zusammenaibeifozialbereich; Gesund-
heitswesen; Grenzlberschreitende und regionalenzusaarbeit; Teilnahme an

gemeinschatftlichen Programme und Agenturen

287 ebd.
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4.7. Exkurs: Ostliche Partnerschaft

Der franzdsische Prasident Nicolas Sarkozy hatabhm 2007 das Konzept und die Idee zu
einer Mittelmeerunion ins Leben gerufen. Auf diellge aufbauend konzipierten Polen
und Schweden im Mai 2008 gemeinsam einen Vorsdiilagine Ostliche PartnerscHaft
Der Europaische Rat begrif3te bereits in seineruSsfolgerungen vom 19. und 20. Juni
2008 ,die Vorschlage zur Weiterentwicklung der dstliciimension der Europaischen
Nachbarschaftspolitik (ENP), die darauf abzieleig Eolitik der EU gegentuber den ostli-
chen Partnerlandern in der Europaischen Nachbarstsipalitik in bilateralen und multi-
lateralen Strukturen zu verstarkefi® und forderte die Kommission auf, im Frithjahr 2009
einen Vorschlag vorzulegen. Vom Europdaischen Ratevdie Notwendigkeit dieses neu-
en, differenzierten Konzepts, wobei die ENP denr@ltar eines einheitlichen und koha-
renten politischen Rahmens behalten sollte, bessrmont. Die Europaische Kommissi-
on legte bereits im Dezember 2008 den gewiinschigwuEf fiir die Ostliche Partner-
schaft vof®’, welcher vom Europaischen Rat im Marz 289®egriRt und angenommen
wurde. Anschliel3end griindeten die 27 EU-Mitgliealsstn mit sechs Landern aus ihrer
ostlichen Nachbarschaft und der Kaukasusregion ligipfieltreffen in Prag am 7. Mai
2009 die "Ostliche Partnersctaft. Am Griindungsgipfel nahmen auf Einladung der
EU27 die Ukraine, die Republik Moldau, Belarus, @gen, Aserbaidschan und Armenien

teil.

,Das Hauptziel der Ostlichen Partnerschaft bestdhtin, die notwendigen Voraussetzun-
gen flur die Beschleunigung der politischen Assamig und der weiteren wirtschaftlichen
Integration zwischen der Européischen Union unénessierten Partnerlandern zu schaf-
fen.“>%® Weiters soll die Ostliche Partnerschaft fir Stgdilund Sicherheit sorgen und die
Vertrauensbildung zwischen den multilateralen Rartriordern. Regelmanige Treffen der
Staats- und Regierungschef der Ostlichen Partradftssbllen dazu dienen, die erklarten

28 \/gl. Polen/Schweden: Polish-Swedish proposal.dfag®artnership; 23.5.2008
289 Rat der Europaischen Union: Schlussfolgerungenvdesitzes; 11018/08; CONCL2; Briissel;
19./20.6.2008; S. 19
290y/gl. Europaische Kommission: Mitteilung der Komsitn an das Europaische Parlament und den Rat;
Ostliche Partnerschaft; KOM(2008) 823 endgiiltigigsel; 3.12.2008
#1ygl. Rat der Europaischen Union: Schlussfolgerunges Vorsitzes; 7880/1/09;REV 1; CONCL1; Briis-
sel; 29.4.2009
292ygl. Rat der Europaischen Union: Gemeinsame Eukigides Prager Gipfeltreffens zur Ostlichen Part-
?Egrschaft; Prag 7.Mai 2009; 8435/09 (Presse 7&)s$#; 7.5.2009

ebd.
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Ziele zu verfolgen. Alle zwei Jahre finden demndcéffen auf hochster politischer Ebene
statt. Zudem werden auch jahrliche ZusammenkurdteAdRenminister abgehalten sowie
vier thematische multilaterale Plattformen zu deerrfbereichen der Zusammenarbeit
(Demokratie, wirtschaftliche Integration, Energtekte Kontakte zwischen den Men-
schen) durchgefiihfe?

Mit der Ostlichen Partnerschaft sendet die EU di@ekpolitische Botschaft an die betei-
ligten Nachbarlander, den eingeschlagenen Reforsneizubehalten und zu stéarken. Die
EU wird dazu beitragen, die verantwortungsvolle gute Regierungsfihrung (auch im
Finanzsektor) zu fordern, die regionale Entwicklumgl den sozialen Zusammenhalt zu
unterstitzen und zur Verringerung der soziodkonohn@s Unterschiede in den Partner-
landern behilflich zu sein. Jedoch liefert auch Oigtliche Partnerschaft keine expliziten
Beitrittsperspektiven fir die Nachbarstaaten, sfitlidiese aber auch nicht aus. Sie kann

folglich als Alternative angesichts der Erweitersmgidigkeit der EU angesehen werden.

294vgl. Béttger, Katrin: 2010; S. 115
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5. Perspektiven der Ukraine
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Im letzten inhaltlichen Kapitel dieser Arbeit, widle bisherige Zusammenarbeit der Uk-
raine und der EU zur Wiederholung noch einmal lendutert damit dann eine Aussicht
auf einen moglichen zukinftigen politischen Weg dkraine gemacht werden kann. Hier
gilt es zu klaren, in welcher Rolle sich die Ukeinnerhalb der Europaischen Union sieht
und welche sie in Zukunft gerne einnehmen mdchoelefm wird der Frage, ob die ENP
eine befriedigende L6sung fur die Ukraine ist, msig nachgegangen. Welche Mdglichkei-
ten ergeben sich fur die Ukraine um in der euragbé@s Politik eine starkere Rolle einzu-
nehmen und die beabsichtigten Beitrittsverhandlonge EU endlich in die Realitat um-

setzen zu kénnen? Es wird analysiert, warum da=b&tr der Ukraine nach einer Uber-
nahme EUropaischer Normen, Werte und Regeln niobbl@mlos verlauft und warum

trotz des vorhandenen politischen Willens die Dsethung vieler Ankiindigungen inner-

halb der Ukraine scheiterte. Zum Schluss wird dagé nachgegangen, ob die ENP tat-

sachlich eine befriedigende Losung fur die ENRumst es je sein kann.

5.1. Wo will die Ukraine hin?

5.1.1. Gibt es einen Rechtsanspruch auf Beitritt zu  r EU?

Nach Artikel 49 EUV®® (ex-Artikel 49 EUV) hat jeder europaische Staa Bacht einen

Antrag auf Aufnahme zur Europaischen Union zu etel)Jeder europaische Staat, der
die in Artikel Z2°° genannten Werte achtet und sich fiir ihre Fordereimgetzt, kann bean-
tragen, Mitglied der Union zu werden. Das Europhsdarlament und die nationalen
Parlamente werden Uber diesen Antrag unterrictidelr antragstellende Staat richtet sei-
nen Antrag an den Rat; dieser beschliel3t einstimmaich Anhérung der Kommission und

nach Zustimmung des Europaischen Parlaments, daslaniMehrheit seiner Mitglieder

2% vertrag (iber die Europaische Union

2% Artikel 2 EUV neu,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sine @dichtung der Menschenwiirde,

Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlidhked die Wahrung der Menschenrechte einschlidRlic
der Rechte der Personen, die Minderheiten angeh®@arse Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer-G
sellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismushtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Saliiat

und die Gleichheit von Frauen und Mannern auszesthn
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beschliel3t. Die vom Europaischen Rat vereinbartateen werden bericksichtigt. Die
Aufnahmebedingungen und die durch eine Aufnahroederfich werdenden Anpassungen
der Vertrage, auf denen die Union beruht, werdertldein Abkommen zwischen den Mit-
gliedstaaten und dem antragstellenden Staat geregat Abkommen bedarf der Ratifika-
tion durch alle Vertragsstaaten gemafR ihren vedagsrechtlichen Vorschrifterf®’
Demnach hat die Ukraine, die sowohl geographisglaath historisch gesehen als europa-
ischer Staat gilt, sehr wohl das Recht einen AntmafjAufnahme in die EU zu stellen,
sofern sie die Werte, auf die sich die EU grunddijllt. Diese Werte wurden am so ge-
nannten Erweiterungsgipfel im Juni 1993 in Kopermagls politische, wirtschaftliche und
rechtliche Beitrittskriterien prazisiert.

Am 25.November 2010 nahm das europaische ParlafiaBntin Stral3burg eine Entschlie-
Bung zur Ukraine an, in der festgehalten wurdes dis Ukraine einen Antrag auf EU-
Mitgliedschaft stellen kann. Das Enterstreicht, dass die Ukraine gemald Artikel 4%d

Vertrags Uber die Europaische Union so wie jederopéische Staat, der sich auf die
Grundsatze der Freiheit, der Demokratie, der Achtuter Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit stigimen Antrag auf EU-Mitgliedschaft
stellen kann.?®® Zudem wird in diesem Papier betogtass die Ukraine eine europaische
Perspektive mit engen historischen, kulturellen wvidschaftlichen Verbindungen zur
Europaischen Union hat und einer der wichtigstemtier der Europaischen Union unter
den oOstlichen Nachbarlandern ist, der einen erladian Einfluss auf die Sicherheit, die
Stabilitat und den Wohlstand des gesamten Konsreamiibt.?%°

Trotz dieser EP-Entschliel3ung, die ein positiveish®n flr die Ukraine darstellt, besteht
kein Rechtsanspruch auf eine Mitgliedschaft inEler Dies geht aus Artikel 49 EUV Klar
hervor. Der Europaische Rat beschlie3t einstimnod, einem Antrag auf EU-
Mitgliedschaft eines Staates zugestimmt wird odientn

297 Artikel 49 EUV (ex-Artikel 49 EUV)

2% EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom@&mber 2010 zur Ukraine; P7_TA-PROV (2010)
0444

29 e,
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5.1.2. EU-Mitgliedschaft als Zukunftsziel der Ukrai  ne?

Bereits seit der Unabhangigkeit der Ukraine vonSi@wjetunion im Jahr 1991, strebt die
Ukraine mit unterschiedlich groRen Schritten inHRimg EU und EU-Beitritt. Das erste
offizielle ukrainisch-européische Treffen fand bereém September 1992, zwischen dem
damaligen ukrainischen Prasidenten Leonid Krawtsamd dem damaligen Kommissi-
onsprasidenten Jacques Delors, in Kiew statt. Aagihder Unterzeichnung des PKAs
1994 aulierte Krawtschuk ausdricklich den WunsahEdeopéischen Union beitreten zu
wollen. Dieses Anliegen wurde von seinem Nachfglgeonid Kutschma, sowohl beim
EU-Ukraine-Gipfel am 16.10.1998 in Wien als auah lealbes Jahr spater bei einem Be-
such der EU-Troika, ebenfalls in Wien, erneut witeshen und bekraftig® Die Regie-
rung der Ukraine und nahezu alle hochrangige uisee Politiker verfolgten demnach
ein gemeinsames Ziel, den Beitritt zur Europaiscbaion. Zur Konkretisierung dieses
politischen Ziels hat die Ukraine auch bereits fo@gonnen, MalRnahmen zu ergreifen. In
ihrer Strategie fur die Zusammenarbeit mit der Elrden die grundsétzlichen Bereiche
der Zusammenarbeit zwischen der EU und der Ukrastgelegt. Diese Strategie ist eng
mit dem PKA verbunden und am 11. Juni 1998 verabdehworderi®*

Im Jahr 2000 bestatigte Prasident Kutschma dagyiBnam fiir die Integration der Ukrai-
ne in die EU* welches vom parlamentarischen Koapmmaausschuss EU-Ukraine im Ok-
tober 2000 begriit wurd® In diesem wird die Strategie in Richtung EU foftdet, die
mit der Unterzeichnung des PKAs festgelegt wurde. Okraine verfolgte die Idee, Uber
das PKA, einem Europavertrag und der Schaffung \d@maussetzungen fir die EU-
Mitgliedschaft bis zum Jahr 2007 durch die Angleict) der Gesetze und die Wirtschafts-
reformen ndher zu kommen. Neben den entsprechdratelerungen an die EU z. B. mit
der Verhandlung Uber ein Freihandelsabkommen zinbeq, wurde von ukrainischer
Seite aber durchaus eingerdumt, dass dieses Zi@rreicht werden kann, wenn die De-
mokratie im eigenen Land gestarkt und die wirtsttishke Transformation intern zukinftig

30 yvgl. Clement, Hermann: Wirtschaftspolitische Stgaé der EU gegentiiber den EU-Outs in Osteuropa im
Rahmen des Erweiterungsprozesses (Russland unth&)kr@EIM Working-Paper Nr.238; Minchen; 2002;
S.52

301ygl. Clement, Hermann: 200; S.53

392 ygl. Parlamentarischer Kooperationsausschuss ERMKIE; 3. Treffen; Abschlusserklarung und Emp-
fehlungen; Briissel; 9.-10.10.2000
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erfolgreich verlauft®® Ziel der Ukraine war es, bereits 2007 mit Begrsprachen zu
beginnen und 2011 bereits Mitglied der EU zu sBieses Ziel wurde bekanntlich bis heu-

te nicht erreicht.

Die européaische Wahl der Ukraine wurde unter Kutszmicht vom Volk getroffen, son-
dern vom Prasidenten, der alle Dokumente durctDekret des Prasidenten absegriéte.
Die AuRRenpolitik Kutschmas gegenuber der Europ&isdinion bestand fast ausschliel3-
lich aus verbalen Absichtserklarungen, es wurdesr &bum konkrete MalRnahmen zur

Demokratisierung und Transformation der Ukrainestes

Nach dem Machtwechsel in der Ukraine im Jahr 20@#0plgte auch Viktor Juschtschen-
ko, klar das Ziel des EU-Beitritts der Ukraine. chischenko, der Hoffnungstrager der
Orangenen Revolution, betonte immer wieder, dasBeitritt zur EU als ,strategisches
Ziel* der Ukraine anzusehen ist. Er bekraftigtemings, dass die Ukraine erst durch inne-
re Reformen jenes politische und wirtschaftlicheddiu erreichen misse, welche zur Er-
fullung der Kriterien der EU erforderlich waren.eDneue Regierung setzte alle Hoffnun-
gen darin, durch eine rasche Umsetzung des EU-tldaktionsplans die interne Gesetz-
gebung an EU-Standards anzupassen und somit de¢hBftigkeit der vollen Integration
zu demonstrieren. Der damaligen ukrainischen Fighwar klar, dass auch nach der Revo-
lution in Orange die EU noch nicht bereit war, deamd eine Perspektive zur Mitglied-
schaft in Aussicht zu stellen. Es ging bei den riifflehen Kundtuungen Juschtschenkos
vielmehr darum, eine klare politische Richtlinia dikraine zu definieren und die ukraini-

sche Bevdlkerung von diesem Weg zu Uberzeugen.

Seit der Orangenen Revolution wurden deutliches€ébritte im Hinblick auf die Umset-
zung demokratischer Normen in der Ukraine erzi@leichzeitig betonten die wesentli-
chen politischen Kréfte die EU-Orientierung des desund bekannten sich zu einer um-
fassenden Reformagenda. Die internen Reformansingieq, insbesondere die Implemen-
tierung und Umsetzung von Gesetzen und anderertliRieh, wurde aber durch die poli-

tische Instabilitdt in der Ukraine auch unter Rtént Juschtschenko immer wieder unter-

33ygl. Clement, Hermann: 2002; S.54
304vgl. Schneider-Deters, Winfried: 2008; S.325
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graben®® In den letzten beiden Jahren seiner Amtszeit kadierangekiindigten Refor-

men jedoch de facto zum Stillstand. Zwar verfol@ischtschenko keineswegs die multi-
vektorale AulRenpolitik seines Vorgangers, allerdirgglang es auch ihm, trotz seiner
proeuropaischen Ausrichtung, nicht, die Ukrainedan Westen und somit an die EU zu

binden.

Im Jahr 2010 erfolgte ein neuerlicher Machtwechseken politischen Reihen der Ukraine.
Viktor Janukowytsch, ging als Sieger der Prasiddraiswahlen hervor. Zeitgleich starte-
te — sowohl im Inland als auch im Ausland - einethaefige Debatte tber die politische
Ausrichtung des neuen Prasidenten, der friher lngleim eine eher prorussische Politik
verfolgte. Janukowytsch formulierte in den erstergdn seiner Amtszeit eindeutig seine
aul3enpolitischen Ambitionen: Er sprach sich gegeareBeitritt der Ukraine zur NATO
aus und befurwortete die Ruckkehr der Ukraine augeapolitischen Neutralitat, wolle
aber grundsatzlich an der EU-Integration festhaltéSeine erste Auslandsreise als Préasi-
dent der Ukraine fuhrte Janukowytsch nach Brisgemit er zumindest symbolisch die

pro-europdische Ausrichtung der zukinftigen AuR3éhkaer Ukraine bestatigte.

Die gesetzten Aktivitaten des neuen Prasidentersewedarauf hin, dass die langfristige
Anbindung der Ukraine an die EU nicht auf seineeAdn steht. Im Gegensatz zu Juscht-
schenko und der orangenen Regierung konzentrartisinukowytsch momentan auf kurz-
fristig erreichbare Ziele in der Beziehung zwisclden EU und der Ukraine. So verfolgt er
eine Freihandelszone mit der EU, die Visafreiheit dkrainischen Bevolkerung und ein
Assoziierungsabkommen mit der EU. Es kann ihm kdsne EUferne Einstellung nachge-
sagt werden. Europadisiert wird allerdings nur damenn kurzfristige und klar definierte
Anreize von Seiten der EU angeboten werden unaioxiy wo EU-Forderungen sowie die
Ubernahme von EU-Standards die Macht des Prasiuentat beeintrachtigetf’ Es er-
scheint, als wolle sich Janukowytsch nicht fir efegte entscheiden, sondern erneut eine
multivektorale Auf3enpolitik verfolgen. In seiner tAitisrede kindigte er folgendes an:

»Als zuklnftige Briicke zwischen Ost und West, ratlsgraler Teil Europas und gleichzei-

395 vgl. Knogler, Michael: Langfristige Wachstumsaasséen der ukrainischen Wirtschaft: Potenziale und
Barrieren; Osteuropa-Institut Regensburg Workinge?aNr. 282; Regensburg; 2010; S.3

398 y/gl. Ukraine Analysen; Nr.88; 08.03.201Http://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen88.pdf

397vgl. Ukraine Analysen; Nr.88; 08.03.201Http://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen88.pdf
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tig der ehemaligen UdSSR wahlt die Ukraine eineefpBlitik, die es unserem Staat er-
laubt, maximale Ergebnisse bei der Entwicklungajlberechtigter und fur beide Seiten
vorteilhafter Beziehungen mit der Russischen Fddmrader Europaischen Union, den
USA und anderen Staaten, die die weltpolitischeaBin beeinflussen, aufzubauefi™

Fest zu halten ist, dass die geopolitische LagdJiteaine zwischen Russland, den ,neu-
en“ Mitgliedstaaten der EU sowie zwischen Beladas diktatorisch regiert wird, und der
Republik Moldau, die immer wieder territoriale Kbkfe austragt, die aulRenpolitischen
Entscheidungen der Ukraine signifikant beeinflugShe eindeutige pro-westliche oder
pro-6stliche Ausrichtung der Ukraine ist demnachrkamdglich, da ansonsten Konflikte

mit den umliegenden Nachbarstaaten bevorsteherténn

Zusatzlich zu den innenpolitischen Unstimmigkeiengeben sich in der Ukraine auch
noch territoriale und gesellschaftliche Probleme.is$ der vorwiegend landwirtschaftlich
gepragte Westen des Landes, welcher in vergangéeiéen immer wieder unter polni-
schem sowie Osterreichisch-ungarischem Einflusgdststark in Richtung EU ausgerichtet.
Der Osten und Suden der Ukraine hingegen, welcteesdustriell entwickelten Gebiete
sind in denen auch die russischsprachige MindedwitUkraine dominiert, blicken mit
Bestandigkeit nach Russland. Aus der 6stlichen id&ratammen auch die einflussreichen
ukrainischen Oligarchen, die von jeher aus dentgalraftlichen) Beziehungen zu Russ-
land profitiered®. Dementsprechend steht dieser Teil der BevolkeMiogkau naher.
Auch der jetzige Prasident stammt aus der russipciehigen Ostukraine und kommt aus
den Reihen der Partei der Regionen, die eng iniNa@ung mit der ukrainischen Oligar-

chie gebracht wird.

Betrachtet man das Thema Vollintegration der Ulgamdie EU von europdischer Seite,
l&sst sich erkennen, dass auch hier ein Dilemmstaerden ist. Auf der einen Seite zeigt
sich die EU fur die so genannte Europdisierung Dattstaaten verantwortlich. Dies ist
ein Prozess der Erweiterung, welcher die Ubernapaliischer Werte und Normen der
EU sowie deren wirtschaftliche Standards vorsiattt auf diese Weise eine Annaherung

an die EU ermoglicht. Damit wird den Drittstaatégnalisiert, dass sie durch Adaptierung

398 \v/gl. Ukraine Analysen; Nr.70; 16.03.201itp://www.laender-
analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen70.pdf
39 vgl. Schneider-Deters, Winfried: 2008; S.263f
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der EU Normen und Regeln naher an die EU herannickel somit eventuell ein Bei-
trittsgesuch stellen kdnnen.

Die Interessen der Ukraine, beziiglich eines EUrBisitsind vielseitig. Alleine aufgrund
der geopolitischen Lage der Ukraine, erhebt diese Rlecht auf Beitritt zur EU, wobei
bereits oben geklart wurde, dass kein Rechtsans@mut Mitgliedschaft in der Européi-
schen Union besteht. Die Ukraine erhofft sich voreemdglichen Vollintegration in die
EU wirtschaftlichen Aufschwung und technischen &dhtitt, eine Steigerung des
Wohlistands der Bevolkerung, die Weiterentwicklureg onkurrenzfahigkeit in Bezug
auf die wirtschaftlichen Tatigkeiten der Ukrain@esintensivierung der Handelsbeziehun-
gen zwischen der EU und der Ukraine sowie den vegitéusbau der freien Marktwirt-
schaft. Die Integration in die EU wirde auch eirsclhsende Autonomie von Russland mit
sich ziehen, wobei die Beziehungen zu Russlandekéatls eingefroren werden sollen.
Diese Gefahr besteht unter der Fihrung von Préasitlerukowytsch aber ohnedies nicht.
Die Annaherung an den Westen ware fur die Ukrauah @&nergiepolitisch interessant, da
sie momentan stark abhangig von der EnergiezufutiRaissland ist und dies in der Ver-
gangenheit immer wieder zu Problemen mit Russlafidhgt hat'® Momentan hat sich
die Lage aufgrund der guten Beziehungen Janukohgtsem Kreml zwar wieder stabili-
siert, sollte aber ein neuerlicher Machtwechsetflén Ukraine bevorstehen, kdnnten sich

die Situation auch wieder zuspitzen.

Bevor sich die Ukraine fir einen Weg entscheidessnanerhalb des Landes ein tiefgrei-
fender Nachdenkprozess eingeleitet werden, denei@nschaulicht, wie die Europaische
Union funktioniert wie hoch die Anpassungskostendén Staat und jeden einzelnen Bur-
ger sind und wie eine Zukunft in der EU aussehemk®ie Entscheidung pro EU kann
nicht nur von den politischen Eliten der Ukraingsehieden werden, sie muss von der
Bevolkerung mitgetragen werden. Die Frage, ob matglidd in der EU sein will oder
nicht ist wahrscheinlich leicht zu beantworten. \Wenan diese Frage aber mit Ja beant-
wortet, muss man sich dartiber im Klaren sein, tas$ir tiefe Reformen von Néten sind
und sich die Beitrittspolitik nicht nur auf politise Deklarationen beschranken kann. Es
sind Taten und Fakten gefragt. Solche Denkvorg&mgein der Ukraine bis heute aber zu

310vgl. Priesmeyer-Tkocz, Weronika: Polen und diedpaisierung der Ukraine. Die polnische Ukraine-
Politik im Kontext der européischen Integrations&artation; Berlin; 2010; S. 66
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selten verbreitet, weshalb eine Mitgliedschaftén HU in den nachsten Jahren nicht mog-

lich sein wird.

5.2. Ist die ENP eine befriedigende Losung fur die  Ukraine?

In Kapitel 2.6 dieser Diplomarbeit wird die ENP &is einer Bewertung unterzogen, wo-
bei hier besonders auf die Frage eingegangen wotdéeije ENP dazu geeignet ist, den
Transformationsprozess innerhalb der beteiligtemdie& voranzutreiben oder nicht.

An dieser Stelle wird nun speziell auf die Ukragiegegangen, die aufgrund ihrer wichti-
gen geopolitischen Lage und ihrem Willen sich demsWn anzunéhern, als ,Hauptadres-
sat” der ENP gilt. Der Ukraine wird auch von Seitlsr EU immer wieder ein besonderer
Status innerhalb der ENP einberadit.

Die meisten Nachbarlander der EU gehéren wederrgpbigch noch historisch zu Euro-
pa, weshalb eine Mitgliedschatft in der EU von vamain ausgeschlossen ist. Nichtsdesto-
trotz hat die EU mit der ENP ein politisches Instant entwickelt um diese Lander ndher
an die EU heranzufuhren und ihnen die Mdglichkgieeguten wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zu bieten. ZefiA der beteiligten ENP-Lander liegen nicht in Eurogha’® im
Siidkaukasus und drét in Osteuropa. Die Mehrheit dieser Staaten strabtden unter-
schiedlichsten Grinden keinen Beitritt zur EU agie-einen kbnnen nicht, da sie kein eu-
ropaischer Staat sind, die anderen, z.B. BelardsArmenien wollen einfach nicht, da sie
die Werte der EU nicht vertreten. Die Ukraine aliegs, die sowohl geographisch als
auch historisch ein europdaischer Staat ist, wietaegder EU angehdren, darf aber nicht.
Die Politik der ENP zielt also vor allem auf ein@tachaftliche Zusammenarbeit, auf eine

finanzielle Unterstiitzung in verschiedenen Beraiched auf der Vermeidung von neuen

3$11ygl. Rat der Europaischen Union: Starkung der Baischen Nachbarschaftspolitik — Fortschrittsberich
des Vorsitzes; 10874/07/; Brussel; 15.6.2007

312 plgerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon,\iéh, Marokko, das besetzte paldstinensische Gebiet,
Syrien und Tunesien

313 Armenien, Aserbeidschan und Georgien

314 Belarus, Ukraine, Republik Moldau
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Trennlinien ab. Die EU hat mit der ENP ein Instrumngeschaffen, das Stabilitat in den
Nachbarlandern der EU gewadhrleisten soll und dieilggen Lander an die Anpassung

der EUropaischen Normen heranfiihren soll.

Wie oben bereits erwdhnt, wurde der Ukraine vonElgrbereits von Beginn an eine be-

sondere Rolle sowie ein besonderer Status innedwlENP zugesprochen. Sie wurde als
jener Partner in der ENP angesehen, der am maisteider neuen Politik und der neuen
Kooperation gewinnen kdnnte. Die Ukraine sah diesi¢h anders, da sie ja schon vor der
Grindung der ENP in Richtung EU-Mitgliedschaft temgk. Die neu angebotene Nach-
barschaftspolitik wurde nicht nur positiv aufgenoemmsondern stellte auch klar einen
Bedeutungsverlust der ukrainischen SonderstelldagHauptpartner der EU innerhalb

einen kleinen osteuropaischen Gruppe*faRie ukrainische Politik hat sich in den Jahren
vor der ENP bereits langsam an die EU herangetastitm sie sich zu den wesentlichen
Werten der EU bekannt hat und deutlich gemachtdaass sie mehr als nur eine wirtschaft-
liche Beziehung zur EU anstreltm osteuropaischen Raum, ist die Ukraine — aul3er
Moldawien — eines von zwei Landern, die EU-Bedaithbitionen haben, innerhalb der 16

ENP-Staaten einer der wenigen, die danach stref&h.

Obwohl der EU bewusst war, dass die Ukraine einglidschaft anstrebt wurden ihr die
Tlren quasi vor der Nase geschlossen indem maBNieins Leben gerufen hat. Mit die-
ser neuen Politik wurde deutlich gemacht, dasEtlieder Ukraine keine Beitrittsperspek-
tive lieferte. Diese Botschaft bedeutete fur digditke einen herben Rlckschlag auf ihrem
ambitionierten Weg in Richtung EU. In Kiew war msioh zwar bewusst, dass die Ukrai-
ne noch Reformen durchzufiihren hatte, bevor si&despaischen Union beitraten kénne,
dass ihr die Perspektive aber komplett verwehrdemrwiirde, damit hat man nicht ge-
rechnet. Der stellvertretende ukrainische Premieistér Oleg Rybatschuk formulierte es
so:,We avoid saying tomorrow, they avoid saying nevér“Die éffentliche Erklarung der
EU zur ENP im Mai 2004 wurde von der Ukraine derspréchend kontroversiell aufge-

nommen.

315vgl. Priesmeyer-Tkocz, Weronika: 2010; S.96
318 priesmeyer-Tkocz, Weronika: 2010; S.96
317 Zitiert nach Priesmeyer-Tkocz, Weronika: 20107S.9
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Die Ukraine wurde aus ihrer Sicht auf ein und ditbe Stufe mit den nordafrikanischen
Staaten gestellt, welche als nichteuropéaischenteéstagon vorne herein keine EU-
Vollintegration betreiben kénnen und deren Intezems der EU und der ENP rein wirt-

schaftlich waren.

Infolge ihrer geopolitischen Lage, ihrer demographen Groél3e, ihrer wirtschaftlichen
Ambitionen aber auch ihrer politischen Problemedvdire Ukraine im Westen, besonders
von der EU, zwar als europdischer Staat und Nachioert aber als ein Beitrittskandidat
identifiziert. Die européische Strategie zielt gegértig auf die Anbindung der Ukraine an
die Werte und Normen der EU an, um die Stabilitédd Gicherheit in Europa zu gewahr-
leisten und somit neue Trennlinien zu unterbing®er Europaische Rat bekraftigt die
Uberragende Bedeutung der ENP, mit der das Zidbigirwird, in einem auf Menschen-
rechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit aufbdee Raum rund um die EU
Wohlstand, Stabilitat und Sicherheit zu festiged dan Reformprozess und die Moderni-
sierung in den Partnerlandern in der Nachbarsctdgt Union zu unterstiitzeri*® Eine
EU-Mitgliedsperspektive stand schon bei der Grigdder ENP und steht auch heute
nicht zur Debatte. Der Groliteil der westeuropaiscBtaten hat sich bereits frihzeitig
von den Ambitionen der Ukraine in Richtung EU digti@rt und sich stattdessen auf die
Forderung der demokratischen Entwicklung und freidarktwirtschaft in der Ukraine
konzentriert. Damit ist die EU den seit Jahren falraeklarierten Forderungen der Ukrai-
ne, der EU beizutreten, nicht entgegengekommerGémgenteil wird die Ukraine mit der
Nachbarschaftspolitik auf unbestimmte Zeit hingadral Die EU begrufdt zwar bei jeder
Gelegenheit die ,europaische Wahl* der Ukraine,eohher jemals ndher zu erklaren, was

damit eigentlich gemeint ist.

Von ukrainischer Seite wurde die ENP falschlicheseels Instrument zur Vollintegration
in die EU gesehen, was diese aber keineswegs litadtiecine Beitrittsoption von Beginn
an ausgeschlossen wurde. Dementsprechend kanrNélez#ar als Instrument zur Ver-
meidung von Trennlinien zwischen EU-Staaten unchiNiglU-Staaten angesehen werden,
als Vorbereitung zum Beitritt in die EU ist sie alécht das richtige Instrument und stellt
demnach fur die Ukraine keine befriedigende Losdag Fur die Ukraine kbnnte es in

Zukunft zu einer Art Stillstand auf dem Weg in Riohg EU kommen, es kdnnen zwar die

318 Rat der Europaischen Union: Schlussfolgerungenvdesitzes; 11177/07; CONCLZ2; Briissel; 23.6.2007
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Beziehungen der EU zur Ukraine mit Hilfe der ENPitereausgebaut werden, zu eine
Mitgliedschaft wird es aber wahrscheinlich aucld@m nachsten funf bis zehn Jahren noch
nicht kommen. Wenn sich die Ukraine also auf imternen Reformen konzentriert, kann

sie die ENP als durchaus hilfreich erweisen.
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6. Zusammenfassung
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Zum Schluss dieser Arbeit werden die wesentlichernkishale der ENP noch einmal zu-
sammengefasst und die zentralen CharakteristikdBdeiehung der Europaischen Union

zur Ukraine auf Basis der ENP resimiert.

Die ENP wurde auf der Sitzung des EuropaischensRat&hessaloniki im Juni 2003 von
der Europdaischen Union ins Leben gerufen und tnatahr 2004 in Kraft. Ziel der ENP ist
es, die direkten Nachbarstaaten rund um die EUahilisieren, sie eng an die EU anzu-
binden und somit Trennlinien zu vermeiden. Sichiértied Stabilisierung sind die aus-
schlaggebenden Schlagworter in der ENP. Eine Bepgarspektive der an der ENP betei-
ligten Lander wird ausgeschlossen.

Hauptinstrumente der ENP sind die Aktionsplane,damrén Grundlage die bereits existie-
rende Zusammenarbeit zwischen der EU und den EMBdra préazisiert und ausgebaut
wird. Durch eine kontinuierliche gemeinsame Koré&aler erarbeiteten Aktionsplane sol-
len auch die Fortschritte in den erarbeiteten R@didern gewahrleistet werden (Fort-
schrittsberichte). Die Aktionsplane basieren aufdérberichten, in denen die Situation
der neuen Nachbarn ausfihrlich dargestellt wurdelaBSge es keine neuen europaischen
Nachbarschaftsabkommen gibt, sollen bereits besteh@artnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen bzw. Assoziierungsabkommen weiter festbleiben und somit die ver-
tragliche Grundlage der ENP bilden. Die Aktionsgldtellen in diesem Zusammenhang
eine Konkretisierung der PKA dar. Hier werde indixvell abgestimmte Prioritaten festge-
legt, deren Erfullung die Vertragspartner ndhedanWerte und Normen der EU heran-
bringt. Folgende Bereiche werden thematisiert:tBoher Dialog und Reform, Justiz und
Inneres, Handel und Méglichkeiten der TeilnahmeEudaBinnenmarkt, Energie, Verkehr,
Umwelt, Informationsgesellschaft, Forschung undoiration, Sozialpolitik sowie zwi-
schenmenschliche Kontakte.

Um die ENP ausreichend zu finanzieren und die m Aktionsplanen vereinbarten Mal3-
nahmen umzusetzen, wurde ein Europaisches Nachbdfiscund Partnerschaftsinstru-
ment (ENPI) entwickelt, das mit der EU-Haushaltspb 2007-2013 in Kraft getreten ist.

Im Dezember 2006 hat die Europaische KommissioereBericht tiber die ENP vorge-

legt, in dem sie die Starkung dieses politischestriments ankiindigte. Die Kommission
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beschloss, die ENP weiter auszubauen, was nebeatspektive einer gemeinsamen
Freihandelszone vor allem Visaerleichterungen uasafhmenarbeit in Energiefragen be-

deutet.

Die Osterweiterung der EU von 2004 bzw. 2007 hatUkraine nicht nur rdumlich, son-
dern auch politisch und 6konomisch naher an dieaische Union herangefiihrt. Die
Ukraine ist Hauptpartner der neuen Nachbarschditi&pgeworden, die einen Ring stabi-
ler, befreundeter Staaten um die EU herum schafbéite und die Diskussion Uber kinfti-
ge Erweiterungen, wenn auch nicht gestoppt, so doaine ferne Zukunft verschoben
wird. Wahrend die Ukraine als ihr strategisched definierte, der EU beizutreten, erwar-
tete die EU von der Ukraine die Erfullung konkrefaforderungen wie Reformen im Be-
reich der Demokratie, des Energiesektors oder @d@Bpfung der Korruption. Die EU
weigert sich bis heute der Ukraine eine Beitrittspektive zu er6ffnen. Somit kann die
EU-Position klar formuliert werden: Die Ukraine @ehzwar zur europaischen Familie,
wird aber voribergehend, wohlmdglich aber gar aafi€ nicht als potentielles Mitglied

betrachtet.

Die gesellschaftspolitischen Verdnderungen nach,@esngenen Revolution* in der Uk-
raine haben verdeutlicht, dass sich die Problenustike U-Erweiterung fir manche Lander
durch die ENP nicht I6sen lasst. Das Konzept depjidischen Nachbarschaftspolitik ist
weder als Ersatz fur einen EU-Beitritt noch als b&eitung auf diesen nicht geeignet.

Durch die EU-Osterweiterung von 2004 und 2007 simohl fir die EU als auch fur die
Ukraine neue Verhaltnisse geschaffen worden. Digfzweuen EU-Mitglieder haben auf-
grund ihrer geopolitischen Lage und wirtschaftlicheteressen, eine andere Sicht auf die
Gestaltung der osteuropaischen Politik und die ldkratrebt weiter in Richtung EU. Die
Frage, inwieweit die Europaische Union der Ukramoeh weitere Beitrittsversprechen
machen soll, bleibt innerhalb der erweiterten EUsuiitten und stellt daher eine unbefrie-

digende Losung fur die Ukraine dar.
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Finally, this paper will embrace the essential dead of the ENP and elaborate the com-
bined and summarized characteristics of the relakip of the European Union with

Ukraine.

The ENP was launched at the meeting oft the Euro@auncil in Thessaloniki in June
2003 and came in to effect in 2004. Their mainnht. is to stabilise the neighbouring
states of the EU and to connect them to the EUderato avoid divisions between them.
Safety and Stability will form the deciding foculhe prospect of membership to the EU
for parties participating in the ENP is not incldde

Action plans are the main instrument of the ENRPeadly existing cooperations will be
specified and expanded on the basis of these aplams. To ensure a steady progress in
the developed policies action plans will be cortumly controlled (progress reports). The
action plans are based on country reports in wthehsituations of the new neighbours
were presented in detail. As long as there are ew Buropean Neighbourhood Agree-
ments, already existing partnerships and contrbeyr@ements or association agreements
continue to exist and therefore form the contrdchasis of the ENP. In the context the
action plans are the specification of the PCA. Vidtlially verified priorities will be set,
whose implementation should help the participapiagies to approach the EU standard of
values and Norms. The following areas are addregs®iical dialogue and reform, jus-
tice and home affairs, trade and opportunitiegfaticipation in the single European mar-
ket, energy, transport, environment, informatiogisty, research and innovation, social

policy and social contacts.

To gain sufficient funds for the ENP and to implemthe agreed measures in the action
plans, a European Neighbourhood and Partnershipuiment (ENPI) has been developed,
which entered the EU budgetary period 2007-2013.

In December 2006 the European Commission presentegort on the ENP in which it
announced the strengthening of this policy instmim&he Commission decided to further
develop the ENP, which not only means the persgecdti a common free trade area but in

particular visa facilitation and cooperation in gJeissues.
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The eastern enlargement of the EU from 2004 and 2@@ only helped the Ukraine to
approach closer to the EU physically but also mwality and economically. Ukraine be-
came the main partner of the neighbourhood politygse main target is to create a ring of
stable, friendly countries around the EU and tmaf fully stopped, at least move a future
enlargement into the distant future. While Ukragiedined its strategic goal of joining the
EU, the EU expects Ukraine to fulfil specific resuments such as reforms in the field of
democracy, the energy sector and fighting corruptidntil today the EU refuses to open
Ukraine a prospect of membership. Therefore thepBsltion is clear: Although Ukraine
belongs to the European family, it will not be tergry, or even in the long run, consid-

ered as a potential member.

The socio- political changes following the “Orangevolution” in Ukraine illustrate the
insufficiency of the ENP by solving the problemstioé EU-enlargement for many coun-
tries. The concept of European Neighbourhood Padiceither a substitute for EU acces-

sion nor for a preparation to it.

The EU enlargement of 2004 and 2007 created newitoams for the EU as well as the
Ukraine. The twelve new EU members insert a diffexéew on the aims of the European
Enlargement because of their geographical posétr@mheconomical interests. The essential
question how far the promises to a membership eikraine will go remains controver-

sial within the enlarged EU and is therefore aratisfactory solution to the Ukraine.
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