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1. Einleitung

In meiner Diplomarbeit wollte ich der Frage nachgighwelche Rolle Sicherheit
fur die offentliche japanische Entwicklungszusamarbeit, EZA, spielt und wie diese
Fragestellung mit den allgemeinen Entwicklungem, dle japanischen Sicherheitspolitik
durchlauft, in Zusammenhang steht. Folgende Fralj@stien wurden erértert. Was wird
unter Sicherheit verstanden? Meint man die Sichierbapans oder internationale
Sicherheit? Welche Rolle spielt Sicherheit far die japanische
Entwicklungszusammenarbeit, EZA? Wie hat sich di@leRvon Sicherheit in der
japanischen EZA gewandelt? Wird von Sicherheit odem Bedrohung gesprochen?
Welchen Zweck erfillt Sicherheit? Zusatzlich wollieh genauer auf den Begriff
menschliche Sicherheit eingehen, der fur Japanbsdeutende Rolle spielt.

Um diesen Fragen nachzugehen, bearbeitete ichabdmilcher Annual Reports
ab 2000 umbenannt White Papersdie das japanische Auf3enministerium jahrlich Uber
die japanische ODA veréffentlicht. Ich untersucliesd Dokumente Uber zwei Dekaden,
beginnend 1991 bis zum neuestéthite Paper2009. Ich denke, dass dieser Zeitraum
interessant ist, da ich einerseits aktuelle Entluioggen beobachten wollte, aber auch weit
genug zuriickgehen wollte, um den Ursprung diesewiEkiungen zu beobachten.
Meiner Meinung nach ist es sinnvoll bis zum Begilen 1990er Jahre zurtickzugehen, da
dieses Jahrzehnt einen Neuanfang nach dem EndéigElaren Systems des Kalten
Krieges bedeutet. AuRerdem stellt der Golfkrieg@99 einen Wendepunkt im Umgang
Japans mit Friedenssicherung dar. Ich habe beimhadoeiten dieser Dokumente darauf
geachtet, in welchem Zusammenhang von Sicherhei¢llnengsweise von Bedrohungen
gesprochen wurde, wobei ich aber nicht nur nach Wont Sicherheit suchen wollte,
sondern auch nach gro3eren Konzepten, die mit Biehen Zusammenhang stehen,
beispielsweise Fluchtlinge, Umweltbedrohungen u&dod Governancelch wollte
untersuchen, was unter Sicherheit verstanden wirdielchen Bereichen von Sicherheit
gesprochen wird und wie EZA dazu beitragen kanche&heit zu erreichen. Die Funde
habe ich thematisch gegliedert und analysiert, eel&chwerpunktverlagerungen es
gegeben hat und wie sich die Auffassung von Sighererandert hat. Anschliel3end
untersuchte ich auch die fiir das Thema relevana@nderungen der ODA-Charta. 1992
wurde eine ODA-Charta erstellt, welche die grundieten Prinzipien und Ziele der
japanischen ODA festhélt, 2003wurde sie erneuert.



2. Begriffsdefinitionen und Theorie

Zu Beginn mdchte ich die verwendeten Begriffe miefien und ihre theoretische
Einbettung darstellen. Die verwendeten Begriffelssehr umfassend, selten gibt es eine
eindeutige Definition, gerade deswegen ist es wgchtlarzustellen, was darunter

verstanden werden kann und wie sich die Theorigngsart hat.

2.1 Sicherheit

Das Wort Sicherheit wird haufig verwendet, oftafier nicht eindeutig klar, was
darunter zu verstehen ist. Teilweise wird der Bé&icherheit benutzt ohne definiert zu
werden. Hinzukommt, dass es nicht eine einzig gglDefinition von Sicherheit gibt.
Zunachst mochte ich verschiedene Definitionsmogedlen und Auffassungen von
Sicherheit auflisten. Gartner liefertlimternationale Sicherheit. Definitionen von Aihf
Definitionen von Sicherheit. Erstens ,die Abweseihvon—-> Bedrohungder erreichten
wirtschaftliche, kulturellen und moralischen Werté. (Wolfers 1952 in Gartner
2008:213). Zweitens , die Abwesenheit von Bedrohuoder die - Fahigkeit
Bedrohung abwehren zu kdonnen (Gartner 2008:213jtebs bedeutet Sicherheit die
Fahigkeit von Staaten und Gesellschaften ihre uiradiige Identitdt und Unversehrtheit
zu wahren (Buzan 1991 in Gartner 2008:214). ViexrighSicherheit ein Zustand, in dem
ein Staat von aul3eren Gefahren, die seine Existen®e Unabhangigkeit oder territoriale
Integritat bedrohen, geschutzt ist. Diese Definitivird im Volkerrecht verwendet
(Deiseroth 2000, in Gartner 2008:214). Funftens Satherheit ,die innere Freiheit,
politische Entscheidungen selbst unter dem ,Druoksexternen Aggressors zu treffen
(Andrén 1984, in Gartner 2002:214). Diese Zitateyae wie vielschichtig Sicherheit
definiert werden kann. DarlUber hinaus kann man awh verschiedenen Arten von
Sicherheit sprechen, beispielsweise gesellschadti®icherheit, wirtschaftliche Sicherheit,
internationale Sicherheit und so weiter. Ich moécimen auf fir mich wichtige
Auffassungen von Sicherheit eingehen. Man kann awis innerer und &ul3erer
Sicherheit unterscheiden. Innere Sicherheit meant §ichutz von Leben und Freiheit der
Birger in einem Staat und die Bewahrung der Ordnung des Rechtssystems des
Staates (Gartner 2008:216). AuRere Sicherheit meiat Sicherheit des staatlichen
Territoriums gegen Gewaltanwendungen von auf3entr{&ar2008:214). Militarische
Sicherheit ist die Fahigkeit einer Regierung Bedr@en von auf3en oder von innen
abzuwehren (Buzan, Waever und Wilde 1998, in GA2068:217). Als Erganzung dazu

enthalt umfassende Sicherheit weitere Ebenen aéeBieit, wie die politische, soziale,
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wirtschaftliche oder 6kologische Ebene von Sichieribaurch die Ausweitung wurde der
Begriff zwar unscharfer, die Ausweitung war aberctiudie veranderte politische Lage
nach dem Zerfall der Sowjetunion nétig (Gartner@@Q@7, 218). Nachhaltige Sicherheit
wird nach Konflikten und Kriegen angestrebt, indeman fir die Stabilitat und

Funktionsfahigkeit der staatlichen Institutionens d&risengebietes sorgt (Gartner
2008:233).

Die Definition von Frieden ist an die Definitiow Krieg gekoppelt, wenn man
Frieden ganz allgemein als die Abwesenheit vondg<definiert (Meyers 2003:25). Diese
Definition ist aber nicht umfassend genug. Seittdder 1960er Jahre kontrastiert man
positiven und negativen Frieden. Ersterer meintAdieesenheit von direkter, personaler
Gewalt, zweiter umfasst auch strukturelle, indieekiewalt (Meyers 2003:25). Spater
wurde diesen beiden Formen der Gewalt noch dieutalle Gewalt hinzugefugt, die
kulturelle Aspekte umfasst, welche dazu genutztdesy personale oder strukturelle
Gewalt rechtzufertigen. Diese WerteinstellungerauBensmuster oder Verhaltensweise
mussen also uberwunden werden, um Frieden zu sch@lifeyers 2003:28). Wenn also
Friede mehr ist als die Abwesenheit von Krieg, saubht es auch Friedensstrategien, die
mehr sind, als Kriegsvermeidungsstrategien (Schz@b3:98). Ereignisse der 1990er
Jahre in Jugoslawien, Somalia oder Ruanda habenhdasa Pravention statt Reaktion in
den Fokus der 6ffentlichen Debatte Uber Friedeaiegiien gestellt (Schoch 2003:102).

Demokratisierung scheint eine vielversprechendedEnsstrategie zu sein, doch
auch sie sto3t an ihre Grenzen. Die Annahme, dass eom Volk gewahlte,
demokratische Regierung an sich besser ist alsgedere Form der Regierung ist zwar
verbreitet (Hobsbawm 2009:100), doch Demokratisigrist kein Allheilmittel. Es kann
auch negative Effekte geben, denn Demokratisieish@n Nation, also an nationale
Zugehdrigkeit geheftet, wodurch Demokratisierunggpsse ethnische Spannungen
verstarken kénnen (Schoch 2003:99,100). Institetiokonnen nicht einfach exportiert
werden, oft fehlen die Voraussetzungen fir Demakratodass die exportierten Werte
nicht greifen konnen (Hobsbawm 2009:118). Auf Hefarderungen unserer Zeit,
namlich globale Probleme, hat Demokratie, die am @renzen des Nationalstaates

gebunden ist, gar keinen Einfluss (Hobsbawm 20®):11

2.2 Krieg und Konflikt
Um von Sicherheit zu sprechen, muss man auch vosichirheit, also

Bedrohungen der Sicherheit sprechen. Das Heidadbehgstitut fur Internationale
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Konfliktforschung, HIIK, definiert Konflikte als een Interessensgegensatz, nationale
Werte betreffend, von mindestens zwei Parteien, itie Interessen und Ziele
durchsetzen wollen. Themen eines Konfliktes konngrer anderem Staatsgebiet,
Sezession, Dekolonisation, Autonomie, System oddeolbgie, nationale oder
internationale Macht, regionale Vorherrschaft ddessourcen sein. Je nach Intensitat der
Auseinandersetzung werden die Konflikte in finf f&tueingeteilt, wobei die ersten
beiden Stufen gewaltfrei sind: latenter Konfliktamnifester Konflikt, Krise, schwere
Krise und Krieg. (HIIK 2009:84). 2009 befand sicpan mit Chinaund Siid Koréeain
einem manifesten Konflikt und mit Russl&rnd einem latenten Konflikt. AuRerdem war
Japan mit den USA und Siid Korea an einem manifeiterflikt mit Nord Kored
beteiligt (HIIK 2009: 53,54). Dies ist nur eine veielen mdglichen Klassifikationen.

Krieg und Frieden als klar getrennte Gegensatzpaardenken, geht auf
frihneuzeitliche Entwicklungen in Europa zurick @des 2003:9). Gepragt durch
Denker wie Thomas Hobbes begann man den Staaginéewaltmonopol besitzt, als
Garant fur Sicherheit zu sehen (Meyers 2003:9). Btaat sorgt fur Rechtssicherheit,
wirtschaftliche und soziale Sicherheit im Inneremdunationale Sicherheit gegenuber
anderen Staaten (Meyers 2003:10). In diesem Magtedler Krieg ein Konflikt zwischen
Staaten (Meyer 2003:9). Der Staat kann Frieden uyaseer garantieren, je mehr er sich
konsolidiert (Meyers 2003:10). Grundsatzlich kannanmden Krieg als eine
Auseinandersetzung zwischen Staaten, staatsédhmli@ebilden oder gesellschaftlichen

! Japan, die Volksrepublik China und Taiwan erhefespruch auf die Senkaku/
Diaoyutai Inseln (HIIK 2009:60).

“Territorialkonflikt, bestehend seit dem Ende desifis@hen Krieges, tber die
Takeshima beziehungsweise Dokdo genannten Insélid 2908:62). Ich denke, dieser
Konflikt ist symbolischer Natur, da die Inseln unlmnt sind und keine grof3en
Rohstoffvorkommen versprechen.

®Dieser Territorialkonflikt um die Inseln des Kurilérchipels besteht seit 1945, er
verursacht gelegentlich diplomatische Spannungelagh keine Gewalt (HIIK 2008:62).

“Dieser System- und Machtkonflikt, wird hauptsadhiiturch Provokationen seitens
Nordkorea angefacht, beispielsweise den Abschuss Biakete Richtung Japan oder das
umstrittene nordkoreanische Atomprogramm, denenmadiplomatischen Mitteln, im
hartesten Fall mit durch den UN Security Councddidossenen Sanktionen begegnet
(HIIK 2009:63). Ich denke, Nordkorea stellt durchaine realistische militarische
Bedrohung fir Japan dar.



Grol3gruppen definieren, in der diese Gruppen ihreleZmit Hilfe organisierter
bewaffneter Gewalt durchsetzen wollen (Meyers 2D083:Im Laufe des 17. Jahrhunderts,
mit der Bildung der Territorialstaaten, wurde diefidition von Krieg immer enger mit
dem Staat verknupft, wobei sich diese Beobachtuh@aropa bezieht (Meyers 2003:15).
Eine eindeutige, einziggiltige Definition von Kriegjbt es ebenso wenig wie eine
eindeutige Definition von Sicherheit. Auch im Votkecht war es lange Zeit unklar, was
unter Krieg zu verstehen ist und in der Praxis stiameiden sich Krieg und andere
gewaltsame Aktionen oft (Meyers 2003:16). Ein wigat Einschnitt, der das Denken
Uber den Krieg bedeutend verandert hat, war dimdirhg der Atombombe. Nun verlor
die Definition von Krieg als funktionalem Mittel dePolitik, die auf Clausewitz
zurtckgeht, an Bedeutung, denn nun wirde das MitteFalle seines Einsatzes den
Zweck ausloschen (Meyers 2003:17,18). Auch das Wekes Krieges scheint sich
verandert zu haben. So gibt es Statistiken, digereidass seit den 1960er Jahren mehr
Kriege innerhalb von Staaten als zwischen diesdihgewerden (Meyers 2003:18,19).
AulRerdem scheinen Kriege immer haufiger in peripheRegionen statt zu finden
(Meyers 2003:19). Es scheint als habe der zwisthattishe Krieg nach dem Ende des
Ost-West Konfliktes an Bedeutung verloren, diesrtfidber nicht zu einer friedlichen
Welt, vielmehr treten an seine Stelle andere FordesnKrieges (Meyers 2003:19). Nicht
nur das Machtvakuum, das auf das Ende des bipol8setems folgte, hat diese
Veranderungen verursacht, sondern auch die foddehde Globalisierung hat Anteil
daran. Wie spater erklart wird, unterwandert diel@lisierung der Wirtschaft die Macht
des Staates. Daruberhinaus fiuhrt wirtschaftlicheb@lisierung zu Ungleichheiten — die
Zentren ricken naher, doch die Peripherien entfesieh weiter — und somit auch zu
Unzufriedenheit (Hobsbawm 2009:47).

Auch Eric Hobsbawm beobachtet Veranderungen in Bieschaffenheit von
Kriegen im Laufe des 20. Jahrhunderts. Er teilt 8@sJahrhundert, das fir ihn 1914
beginnt, in drei Phasen: Phase | bis 1945 als eiedér Weltkriege, Phase 1l bis 1989 als
die Zeit der Bipolaritat und Phase Il als die Zedgich dem klassischen internationalen
Machtsystem (Hobsbawm 2009:22). Bis auf eine Austealgab es wéhrend dieser Zeit
keinen zwischenstaatlichen Krieg auf dem amerilkdm@s Kontinent. In Europa, das in
der ersten Phase Kriegsschauplatz war, herrschge zbi den jugoslawischen
Zerfallskriegen der 1990er Jahre Frieden. In Afritas in der ersten Phase bis auf eine
Ausnahme keine zwischenstaatlichen Krieg erlebtéegen die kriegerischen
Auseinandersetzungen in der zweiten Phase undi@ne&mnen Hoéhepunkt in der dritten
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Phase (Hobsbawm 2009:22,23). Auch Hobsbawm beddtadaiss seit den 1960er Jahren
die zwischenstaatlichen Kriege zurlckgingen, wathreie innerstaatlichen Konflikte
stiegen (Hobsbawm 2009:23). Sowohl die Kriege $edibs auch die weltpolitischen
Umstande &nderten sich im Laufe des 20. Jahrhumdgrte bedeutende Veranderung auf
globaler Ebene ist das Ende des Ost-West-Konfliktasf nationaler Ebene ist zu
beobachten, dass der Territorialstaat sein Gewalbpa verlor. Er ist nun nicht mehr
alleiniger Akteur in Kriegssituationen, zudem kager Staat durch Konflikte aufgeldst
werden oder die Hoheit Uber Teile seines Staattgebelieren (Hobsbawm 2009:23, 30,
31). Insgesamt kann man seit den 1970er Jahren Auri®sung der Macht von
Territorialstaaten beobachten. Dies ist einersaiifsdie fortschreitende Globalisierung
der Wirtschaft zurlckzufiihren, aufgrund dessenrmaitgonal tatige Firmen versuchen,
unabhangig von nationalen Gesetzten zu agierenergngkits geben die Staaten, im
Sinne der Ideologie des freien Marktes, Befugnismk Aufgaben an private Akteure und
auch an militarische Streitkrafte ab (Hobsbawm 2000 Auch die Kriegsfihrung selbst
hat sich veréandert. Die klare Trennung zwischen Battanten und Nichtkombattanten
verwischt immer mehr, der Prozentsatz an Zivilisteter den Todesopfern kriegerischer
Auseinandersetzungen stieg seit Ende des ErstetkiMgges stark an. Immer haufiger
sind Zivilisten auch das klare Ziel von Kampfhamdjan oder sind zur Flucht gezwungen
(Hobsbawm 2009:23,24). Es hat auch rhetorischender@angen gegeben, sodass Krieg
sich sprachlich nicht mehr genau von anderen Gharadlungen absetzt. Immer haufiger
wird beispielsweise das Vorgehen gegen organisienéerbrechen oder gegen
internationalen Terrorismus als Krieg bezeichneerlbei werden aber laut Hobsbawm
zwei Arten von Gewalt vermischt, namlich die soislete Gewalt und die polizeiliche
Gewalt (Hobsbawm 2009:27). Dazu aul3ert der Autcn $olgendermalden: ,So etwas
wie einen ,Krieg gegen den Terror' kann es alldefah metaphorischen Sinne geben,
denn Krieg kann man nur gegen spezifische poligéistkteure fuhren, die den Terror als
Taktik und nicht als Programm verfolgen.” (Hobsba@@99:46). Im Gegensatz dazu ist
fur andere Autoren, wie im Folgenden beschrieberd worganisiertes Verbrechen ein
Bestandteil der sogenannten neuen Kriege.

Ein weiterer wichtiger Begriff sind also die sogenten neuen Kriege. Kaldor
versteht unter neuem Krieg eine Form der organesieGewalt, die wahrend der 1980er
und 1990er Jahre, im Besonderen in Afrika und Qsfeuentstand (Kaldor 2000:7,8).
Sie gesteht ein, dass die Bezeichnung neue Krregigihirend sein kann, da es sich um

eine Mischform von Krieg, organisiertem Verbrecha&md Menschenrechtsverletzung
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handelt (Kaldor 2000:8). Wodurch sind neue Krietgo ayepragt? Es sind bewaffnete
Konflikte zwischen oder innerhalb von Gesellschaftdie Elemente des klassischen
Krieges, im Sinne von Clausewitz, aber auch Elemeatgs Burgerkriegs und des
organisierten Verbrechens ebenso wie Menschenkestdtzungen aufweisen (Meyers
2003:19). Es =zeigt sich eine Privatisierung der @&ewgleichzeitig wird die
Ordnungsfunktion des Staates in Frage gestellt @ve003:19).

Herfried Munkler ist ein wichtiger Vertreter der ddrien Gber die neuen Kriege
im deutschsprachigen Raum. Fur ihn markiert daseEshes Ost-West-Konfliktes das
Ende der zwischenstaatlichen, also der alten Kriegast fir moderne Industrienationen
unmdoglich geworden solche Kriege zu fuhren, denfgrand kriegstechnologischer
Entwicklungen haben moderne Waffen eine verheer&idkung auf die verletzliche
Infrastruktur moderner Industrienationen. Somitlsilie Kosten solcher Kriege grofer als
ihr Nutzen (Minkler 2005:13,14). Kriege, die sichicht nach klassischen
Gesichtspunkten klassifizieren lieRen, fihrten u Ainnahme, dass sich eine neue Art
von Krieg entwickelt habe. Beispiele fur derartiygege sind der Golfkrieg von 1990/91
oder die bereits erwahnten Kriege im ehemaligeroslagvien (Munkler 2005:15). Als
Merkmale sieht man zunachst eine Deregulierung dagegsgeschehens. So
verschwimmen die Grenzen zwischen Staatenkrieg Biudgerkrieg, zwischen
innerstaatlichen Konflikten und zwischenstaatlicliaregen, viele unterschiedliche und
asymmetrische Akteure sind am Kriegsgeschehen ligeteGleichzeitig wurde das
Eingreifen von multinationalen Streitkraften zurriNo(MUnkler 2005:16). Ein Begriff,
der im Zusammenhang mit neuen Kriegen immer wid@léy ist Terrorismus. Minkler
bezeichnet ihn als den ,vorlaufigen Endpunkt eiBetwicklung® (Munkler 2005:17).
Diese Entwicklung ist eine zunehmende Deregulierudie Grenzen zwischen
professionellen Militarapparaten und Zivilistendassich auf (Minkler 2005:17). Neue
Kriege zeichnen sich also durch Asymmetrie, ni¢aasiche Kriegsakteure und
Entmilitarisierung der Akteure, Methoden und Anfgziele aus (Munkler 2005:24). Ich
denke, dass bei der Untersuchung dieser Entwicklunder Unterschied zwischen
Zentrum und Peripherie wichtig ist. Fir das Zentrwsimd zwischenstaatliche,
symmetrische Kriege unfuihrbar geworden. Militartedbgische Entwicklungen haben
dazu gefuhrt, dass die Zerstérungskraft modernefigvau grol3 ist, um rentabel Krieg
zu fuhren. Durch diese Verteuerung der Kriegsfubrusind die USA die einzige
kriegsfihrungsfahige Macht (Munkler 2005:14,19,25)ch andere Autoren bezeichnen

die eindeutige Dominanz der USA und den Zustansk d&e USA die womaoglich einzige
11



Macht ist, die zu Militaraktionen fahig ist, alsnen wichtigen Faktor fir das derzeitige
System von Krieg und Frieden (Hobsbawm 2009:47§dnPeripherie hingegen werden
Kriege mit billigem, einfachem Material gefuihrt uwigtle heterogene Akteure kénnen in
das Kriegsgeschehen eingreifen (Munkler 2005:20%r Hasst sich die beschriebene
Deregulierung beobachten. Es kommt aber auch zuscheeidungen zwischen Zentrum
und Peripherie.

Munkler macht drei Kriegstypen aus. Erstens dens®esenkrieg, der beinahe
ausschlieB3lich die Peripherie betrifft. Grol3teilshirstaatliche Akteure versuchen hier,
die Herrschaft Uber ein rohstoffreiches Gebiet zangen. Diese Kriege finanzieren sich
selbst, da die Rohstoffe auf den Weltmarkt gebraslerden und eine offene
Kriegsbkonomie bilden (Munkler 2005:27). Zweitenbtges den Pazifizierungskrieg,
also das Eingreifen des Zentrums in Ressourcerkri@gs Eingreifen des Zentrums kann
aus humanitaren, geostrategischen oder wirtsottadti Beweggriinden geschehen. Der
Pazifizierungskrieg muss fir seine Legitimisierulkgrz sein und darf fur die
eingreifenden Akteure keine grof3en Opfer bringefir{fkler 2005:29). Als Dritten nennt
er den Verwustungskrieg gegen den Norden. Diesegkform ist offensiv und findet
nicht nur an der Peripherie statt, sondern reighirbdie Zentren (Minkler 2005:29). Die
bedeutendste Form dieser Kriege ist der Terrorisfimkler 2005:29). Dieser bedient
sich nicht nur tatsachlicher Gewalttaten, sonddrnpgychischen Druck auf den Gegner
aus. Dieser Druck ist umso grof3er, je mehr in dezxdibh Uber terroristische Akte
berichtet wird (Munkler 2005:30). Dies hat zur Falglass das Ziel des Anschlages
weniger wichtig ist, als seine mediale Prasenz @halvm 2009:133).

Der Begriff neue Kriege wird auch kritisiert. B Schoch spricht von ,alten
Damonen der europaischen Geschichte* und meint tdetihnonationalistischen Hass,
Bilrgerkrieg, Volkermord, ethnische Sauberungen Midderheiten- und Grenzstreit
(Schoch 2003:96). Vorgange also, die man auch udéer Kategorie Neuer Krieg
zusammenfassen kénnte. Eine andere Quelle sprachemem beinahen ,, ,Revival’ des
systematischen Genozids" (Hobsbawm 2009:130). Est ldlso darauf schliel3en, dass
derartige Gewalttaten, in diesem Fall Massaker temristische Anschlage als Folge
politischer Gewalt, keine neue Entwicklung sind.

Die neuen Kriege, ob man dieser Kategorisierung zustimmt oder nicht, sind
eine Entwicklung der 1980er, hauptsachlich der #990ahre. Das 21. Jahrhundert
zeichnet sich durch die systematische Globalisgraer Gewalt aus (Hobsbawm
2009:132). Dies druckt sich sowohl durch die gleballezentrale Verbreitung von

12



terroristischen Netzwerken, als auch durch denayéob Kampf gegen den Terror aus
(Hobsbawm 2009:132-135).

Als wichtige Triebkraft fir Gewalt stellt sich Idegie heraus (Hobsbawm
2009:127). Sie legitimiert Gewaltanwendung wahrdrelgegnerische Seite gleichzeitig
diskreditiert wird (Hobsbawm 2009:127). Auch hieurden die Hoffnungen, die man an
das Ende des Ost-West-Konfliktes setzte, enttaubtdmt geht davon aus, dass ethnische
und religiése Konflikte in den 1990er Jahren dutthbriiche in der Staatenlandschaft
einen enormen Aufschwung erhielten (Hobsbawm 2(B19:1Leider gibt dieser Artikel
keine Quellenangabe, ich denke aber, er ist tratzagwahnenswert, da er eine
interessante Einschatzung der Lage wiedergibt.

Wodurch ist die globale Sicherheit bedroht? Um winfassendes Bild, auch in
Hinblick auf den erweiterten Begriff der mensch&ahSicherheit, zu erhalten, mdchte ich
mich am Human Security Reportles Human Security Centeprientieren. Kriege,
Genozide, Terrorismus, Menschenrechtsverletzungdriverbrechen sind die haufigsten
Bedrohungen fur die globale Sicherheit. Seit derdeEdes Kalten Krieges hat es viele
Veranderungen die globale Sicherheit betreffencegeg, darunter auch viele positive.
Die Anzahl der Menschen, die vor Konflikten und égén flichten, stieg zwar seit den
1980er Jahren an, nach dem Stand von 2004 haberbewaffnete Konflikte seit den
1990er Jahren um 40% abgenommen, auch die ZalGeleozide ist gesunken und die
Zahl der internationalen Krisen sank von 1981 Hi612um 70% (HSR 2005:1,5). Die
meisten Konflikte der 90er Jahre fanden in Sub-Baldrika statt, was mit der Armut
und ihren Begleiterscheinungen in diesen Landesammenhéngt (HSR 2005:4). Doch
auch hier zeigen sich Verbesserungen, ideman Security Repofftihrt diese auf die
aktive Beteiligung der internationalen Gemeinsclaaftfriedensschaffenden Tatigkeiten
zurick (HSR 2005:4). Allerdings gibt es auch negattntwicklungen: ein Anstieg der
Gefahr durch internationalen Terrorismus, insbesoadie Angst vor Terrorismus (HSR
2005:2). Zudem bestehen Uneinigkeiten Uber die &gess Uber die Zahl der Anschlage
und Opfer. DerHuman Security Repotbesagt, dass nur wenige Menschen aufgrund
terroristischer Akte ums Leben kommen (HSR 20036¢. Statistik des US Department
of State zeigt keine signifikante Steigerung test@cher Anschlage seit 2005
(http://www.state.gov/s/ct/rIs/crt/2008/122452.htthncidents of Terrorism Worldwide).
Auf die selbe Quelle, leider eine altere, nicht mebrhandene Version, bezieht sich
Mary Kaldor, die schreibt, dass es heute deutlielhmterroristische Anschlage mit mehr
Todesopfern gabe (Kaldor 2007:8). Dass die Bedrghdarch Terrorismus in der
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offentlichen Meinung so stark prasent ist, ist uatederem auf die grof3e mediale Prasenz
von Konflikten zurtckzufihren (HSR 2005:1-3). Beders die Anschlage in New York,
Madrid und London haben die Aufmerksamkeit der tffehkeit erregt (Kaldor 2007:8).

Militarische Bedrohungen sind also nicht die eiez{gefahrdung fir Sicherheit.
Man kann beobachten, dass sich in den letzten glaen die Wahrnehmung von
Bedrohungen verandert hat, soziobkonomische unellgelsaftliche Faktoren kénnen die
Sicherheitslage eines Landes beeinflussen. Diesestdiile konnen von einem
traditionellen Begriff von militarischer Sicherhenicht vollstandig erfasst werden und
verlangen eine Erweiterung des Sicherheitsbegr{ffespisil 2009:105). Neben Kriegen
und terroristischen Anschlagen gehen auch von Katastrophen und Krankheiten
Bedrohungen aus, weit mehr Menschen kommen durchurkéastrophen und
Krankheiten ums Leben als durch kriegerische Aaselrrsetzungen (Kaldor 2007:10).
Diese Auffassungen von Bedrohung und Sicherheit kemir sich auch auf
friedensschaffende MafRnahmen im Sinne von humeanitémterventionen aus. Auch
Konfliktpravention undPeace Buildingvird mit Good Governancand Nachhaltigkeit in
Zusammenhang gebracht. So soll langfristig ein aleatisches Umfeld geschaffen
werden; zudem helfen wirtschaftliche EntwicklungduMWohistand Konflikte zu
vermeiden (Pospisil 2009:106).

2.3 Sicherheit und Entwicklung

Zunachst muss gesagt werden, dass Entwicklung seinr unklarer und
umstrittener Begriff ist und es keine eindeutigel wallgemein giltige Definition von
Entwicklung gibt. Die Theorien des Post-Developmesghen Entwicklung und
Unterentwicklung sogar als diskursive Kategorienered Erfindung auf die
Inaugurationsrede Trumans zurickgeht (Pospisil B1)88). Es ist nicht klar was
Entwicklung ist, es ist auch nicht klar wohin Entidungszusammenarbeit fihren soll.
Ich mochte nicht klaren, wie Entwicklung zu defneie ist, oder wie man Entwicklung
am besten erreichen kann. Vielmehr ist fir meinbéefrinteressant, warum Staaten
Entwicklungshilfe leisten und von welchen InteresEatwicklungspolitik geleitet ist.

All die Bemuhungen auf dem Gebiet der Entwicklungsenmenarbeit welche
seit der berihmten Inaugurationsrede des US Prisidd@ruman 1949 getroffen worden
sind, scheinen wenig Frichte zu tragen. Auch gbEleeorien, wie den bereits erwahnten
Post-Development Ansatz, die das Verstandnis vawiEklung und Unterentwicklung
komplett hinterfragen oder ablehnen. Jan Pospisérsuchte das Entwicklungsdispositiv
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und kam zu der Annahme, dass eine Uberschneidusid=dvicklungsdispositivs mit

dem Komplex Sicherheit eine Maoglichkeit bietet, eeindrohende Krise des

Entwicklungsdispositivs zu uberwinden (Pospisil 2@1). Aul3erdem sieht er das
Bedurfnis, politische Aspekte und Interessen in datwicklungszusammenarbeit
einzubinden (Pospisil 2009:102, 103). Nachhaltigetwkcklung und umfassende

Sicherheit, Konzepte die im Folgenden genauer bebpn werden, weisen bestimmte
Gemeinsamkeiten auf. Beide sind in UNO-nahen Komsimimen entworfen worden und
erlangten Mitte der 1990er Jahre Bedeutung. NathgkaEntwicklung reagiert auf das
Scheitern der bisherigen Bemihungen um Entwicklungfassende Sicherheit erweitert
den Begriff der staatlichen Sicherheit, der nicrghmausreichend erscheint (Pospisil
2009: 107).

Friedenssicherung beinhaltet nicht nur die milgéne Verhinderung von
Konflikten, sondern umfasst auood Governanceind Humanitare Hilfe. Im Grol3en
und Ganzen gibt es also viele Uberschneidungen eno Aufgaben, die der
Entwicklungszusammenarbeit zugerechnet werden. &m d990er Jahren erhielt
Sicherheit und Friedenssicherung auf dem GebieEdavicklungszusammenarbeit mehr
und mehr Aufmerksamkeit.

Zum Hohepunkt des Ost-Westkonfliktes verstand materu Sicherheit die
Abwehr eines Nuklearkrieges durch militarische Atveckung (Brock 2007:40). In den
1980er Jahren kam es zu einem Umbruch, die Welbalwes rickte in den Mittelpunkt
des Interesses und somit auch die weltweite SielftertSicherheit wird nun als
Gewaéhrleistung der grundlegenden Bedirfnisse vedsta (Brock 2007:41). Auch der
Kontext, in dem Entwicklungshilfe und Sicherheiels##n und in den sie gesetzt werden
hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert (§1b8007: 19-27). In den 1980er Jahren
kam es zu einer Neuorientierung der Entwicklungsigoh Richtung Nachhaltigkeit, was
zum wichtigsten entwicklungspolitischen Schlissgttfe der 1990er Jahre wurde. Die
wesentlichen Verdnderungen die daraus resultiewaren einerseits ein Ende des
Konfliktes zwischen den beiden grof3en Entwickluhgstien der 1970er Jahre, der
Modernisierungstheorie  und der Dependenztheorie. m Zuanderen wurden
zivilgesellschaftliche Bewegungen in den staatiichentwicklungsbetrieb integriert
(Pospisil 2007:20,21). Besonders drei Themen wurden Nachhaltigkeitskonzept
aufgenommen: Frauen, Umwelt und Frieden (Pospdlir21). Allerdings wurden diese
Themen durch die Integration in den Entwicklungsdiis zu Problemen der Peripherie
gemacht, denn die Suche nach den Ursachen sdtztamalen asymmetrischen globalen
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Beziehungen an, sondern an veralteten Industrieggktiondren, patriarchalen
Gesellschaften und Gewaltkonflikten an der Perigh&o nimmt man die Peripherie als
Gefahrenherd war (Pospisil 2007:22, Pospisil 2089, Hier erfolgt die Uberschneidung
zum sicherheitspolitischen Kontext. Die Verortungon Frieden sowohl im
Sicherheitskontext als auch im Nachhaltigkeitskeintavird durch den Begriff
Menschliche Sicherheit ausgedrtickt (Pospisil 200®.1Menschliche Sicherheit wird als
Voraussetzung fur nachhaltige menschliche Entwigklgesehen (Pospisil 2009:106).
Eine Uberschneidung von Entwicklung und Sichertséiht man auch an Hand des
Begriffes Good GovernanceDieser Begriff erlangte in den frihen 1990er éaheine
wichtige Stelle innerhalb der Entwicklungsdebatbel wurde zunehmend mit politischer
Bedeutung besetzt, beispielsweise durch die Verfkmgpvon Good Governancenit
Menschenrechten und Demokratisierung (Pospisil 2@09 102). Viele Bedrohungen
halten sich nicht an nationale Grenzen. Als Folgestvicken sich Krieg und Terrorismus
mit Naturkatastrophen und Krankheiten zu einem @l Risiko (Kaldor 2007:10). So
sind auch dkonomisch gut gestellte Lander und Ist&iaaten von den Risiken, die in der
Peripherie ihren vermeintlichen Ursprung nehmetrplfen.

Auch der Diskurs um Sicherheit hat sich in denté&t20 Jahren verandert. Seit
dem Ende des Kalten Krieges haben sich Konflikiezidghungsweise das Bild von
Konflikten, grundlegend verandert. Ein wichtigern&thnitt waren der Genozid in
Ruanda und die Interventionskriege in Somalia uandodlawien. Diese Erfahrungen
trugen dazu bei, dass man in entwicklungspolitisdeeisen zu der Annahme kam, dass
sich Entwicklungspolitik auch mit bewaffneten Kokfén auseinandersetzen miisse
(Pospisil 2009:112). Mary Kaldor fuhrte den fur dsgcherheitspolitische Debatte
pragenden Begriff der neuen Kriege ein, bei denenGtenzen zwischen Krieg und
Verbrechen verschwimmen und die sich durch Mengelohitsverletzungen auszeichnen
(Pospisil 2007:23). Die neuen Kriege unterscheisieh von alten Kriegen hinsichtlich
der Kriegsfuhrung, der Finanzierung und der Zielsejen (Kaldor 2007:23). In ihrer
Kriegsfuhrung ahneln neue Kriege den Guerillaknegselche die zivile Bevolkerung
stark betreffen. Die neuen Kriege zeichnen sicltlueine Privatisierung der Gewalt aus,
beispielsweise durch Verbrechensorganisationen @aeamilitarische Gruppen. Die
Finanzierung dieser Kriege ist in globale Kettengebunden (Kaldor 2007: 20-22,
25,26). Diese Art des Krieges wird als Konsequeegz dach dem Ende des Kalten
Krieges entstandenen Machtvakuums gesehen (P@§@i8l112). Diese Kriege stehen in
Zusammenhang mit der Globalisierung, besondersaioibalisierungsprozessen seit den
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1970er Jahren, die sich von friheren Prozesserrsehiden: die neueren Prozesse
zeichnen sich durch tiefgreifende Erneuerungen déommunikations- und
Informationstechnologie aus, was ebenso zu einesardmenwachsen der Welt als auch
zu einer Fragmentierung fuhren kann (Kaldor 20098 Der Begriff des Neuen
Krieges ist allerding unscharf und ein wesentlich&andel in der Kriegsfiihrung ist nur
schwer zu belegen (Pospisil 2009:120, 121). Gesbde die Annahme einer strukturellen
Veranderung der Kriege wurde haufig aufgegriffe@swdurch eine Veranderung der
Wahrnehmung der Forschenden erklart werden karsp{§1b2009:124).

Auf der Ebene der Konfliktanalyse etablierte sith Annahme von ethnischen
oder ethnopolitischen Konflikten (Pospisil 20072%), Wahren zur Zeit des Kalten
Krieges Kriege vordergrundig politisch erklart weng werden nun auch andere Faktoren
in Betracht gezogen, wie zivilisatorische, ethnesateligiose oder 6konomische (Pospisil
2009:126). Wichtige Analyseansétze sind die Theagn Huntingtions BuclClash of
Civilizations welches unvermeidbare Konflikte zwischen den #ulidteisen sieht, so wie
die Verbreitung von ethnischen Konflikten zu spesthPospisil 2009:127-130). Die
Etablierung und Verbreitung der Annahme von ethmescKonflikten wird durch die
Konflikte im ehemaligen Jugoslawien Anfang der 1&9Qahre beglnstigt (Pospisil
2009:131). Eine haufig verwendete Auspragung didsesatzes ist die Annahme von
ethnopolitischen Konflikten, die davon ausgeht,sd&thnie der Identitatsbildung dient
und fur politische Zwecke verwendet werden kanrsfigil 2009:132). Allerdings zeigt
sich, nach einem Hoch Anfang der 1990er Jahre @ck@ang der ethnischen Konflikte
(Pospisil 2009:135). Ethnie als Kategorie weistiggn Schwierigkeiten auf: Die
Konstruktion von kulturellen Gemeinschaften als netbhe Gruppe ist eine
kolonialistische Vorgehensweise, auferdem erfolgt éeerausbildung ethnischer
Gruppen selten aus historischen Prozessen, vieliseles eine bewusste Konstruktion
der Geschichte (Pospisil 2009:138). Ethnische oddigiose Erklarungen geben
Konflikten aber auch ein irrationales Element, iesém Punkt I&sst sich ein strategisches
Interesse hinter den Analyseansatzen erkennen:likienkbnnen anhand vom Zentrum
bestimmten Kriterien legitimiert oder delegitimienterden (Pospisil 2007:26,27). In
dieses Denken fiigen sich auch die bereits erwdhmteen Kriege. Ein Merkmal das
neue Kriege im Gegensatz zu den Alten aufweiserdasts sie eine Politik der Identitat
verfolgen. Das heil3t, dass eine Gruppe die ihratiid¢ auf einem besonderem Merkmal
grundet aufgrund dieser Identitat einen AnsprudhMacht erhebt (Kaldor 2007:23,24).
Auch ethnische Zugehorigkeit kann so ein Merkmah.s&in weiterer bedeutender,
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wirtschaftlich orientierter Analyseansatz, der audn der Weltbank vertreten wird,
stammt aus einem entwicklungspolitischen Umfeld sietht Konflikte als ein Versagen
von Entwicklung (Pospisil 2009:138-142). Auch windufig angenommen, schwache,
gescheiterte oder fragile Staaten boten die Grgediar diese Neuen Kriege, gleichzeitig
sehen diese Analyseansatze den Staat als Garamiriitten (Pospisil 2007:25, 26).
Gescheiterte Staaten hingegen werden als Sicharkditohung gesehen, nicht nur fir die
Bewohner dieser Staaten, sondern auch fir die igldbeameinschaft (Pospisil 2009:149,
150). Abgesehen von Huntingtons Ansatz empfehlesedAnalyseansatze eine politische
Intervention (Pospisil 2009:149). So findet man BEAID, der EU-Kommission und
beim DAC verschiedene Strategiepapiere, die sich stiiwachen oder gescheiterten
Staaten als Ursachen von Konflikten beschaftigesi@d 2009:150).

In vielen grof3en Institutionen der Entwicklungszausanarbeit kam man zu dem
Schluss, dass man mit Hilfe der EZA Konflikte irrdh Wurzeln vermeiden kdnne
(Pospisil 2009:21). , Die Epoche dercomprehensive securityhat in der
Entwicklungspolitik Einzug gehalten, ebenso wienhgsilie Idee der Nachhaltigkeit in der
Sicherheitspolitik verankert hat.“ (Pospisil 200Bt)l. Es wurden also Ursachen und
Folgen von Konflikten mit Nachhaltigkeit in Verbiadg gebracht, so entdeckte man die
sicherheitspolitische Relevanz von Entwicklungsrus&narbeit. Weiter haben sich seit
dem Ende des Kalten Krieges neue Bedrohungsbildsviekelt, welche haufig in der
Peripherie verortet werden. Auch hier st also d&usammenhang mit

Entwicklungszusammenarbeit gegeben (Pospisil 2009:1

3. Sicherheit und EZA in Japan

Japan fallt durch seine ©6konomische Starke, beieiclgteitiger
Rohstoffabhéngigkeit, und seinen begrenzten pdfiga Einfluss auf (Maul 1994:157).
Oft wird Japan fur seine Passivitat und als Staatrem Okonomischen Interessen aber
ohne politisches Engagement  kritisiert und auchmv&erblindeten USA als
Trittbrettfahrer bezeichnet (Lam 2009:11). Da Jap@der eine militarische Macht
werden will oder kann, noch ein pazifistisches, tradas Land sein will, bleibt die
Mdoglichkeit, sich verstarkt fir Friedensbildung aisetzen (Lam 2009:11). Und es
scheint auch so, dass friedensbildende MaRRnahnren redsue Sé&ule der japanischen
AulRenpolitik sein sollen (Lam 2009:1,2). Das pstitie Verhalten Japans in Bezug auf
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globale Friedenssicherung war in den letzten Jakter reaktiv und spontan (Gilson
2007:46). Auch wenn sich Japan in seiner Rolle Bdseiligter in internationalen
Friedensicherungsprozessen etabliert hat, gibtmemer noch Verbesserungspotential
(Gilson 2007:46). Ganz allgemein und nicht nur ez&g auf Japan ist zu beobachten,
dass entwicklungspolitischen Interventionen nacin dénde des Kalten Krieges mehr
politische Bedeutung zukam, wahrend sie unter dsdiri§jungen des Kalten Krieges eher
technischer Natur waren (Pospisil 2009:113). In teaten Jahren konnte man eine
gesteigerte Bedeutung vopeace-building, oder Friedenskonsolidierung, fir die
japanische AufR3enpolitik erkennen. Dieses Engagennafiésst zwar mehr als offizielle
Entwicklungshilfe, ist aber stark damit verknupifiatn 2009:12,16). Fir Japan spielen
militarische Mittel eine weniger grof3e Rolle im Beh der Friedenssicherung. Vielmehr
ist es mitOfficial Development Assistanc®DA, verknupft und wird vom Konzept der
menschlichen Sicherheit beeinflusst (Lam 2009:F5)edenskonsolidierung ist kein
bloRer Uberganzprozess nach einem Konflikt, sondgm Prozess der Pravention,
Friedensschaffung, Friedenssicherung, den Wiedeaauéiner Gesellschaft nach einem
Konflikt, die Aufarbeitung des Konfliktes und vislenehr umfasst (Lam 2009:15,16).
Der Umgang Japans mit Friedenssicherung untersathsich vom Standpunkt Europas
oder der NATO, da Japan aus politischen und verfaggechtlichen Griinden gegen den
Einsatz von Zwang bei friedensschaffenden Mafinahnstn(Lam 2009:17,18).
Friedensherstellende Malinahmen konnen kriegerischeseinandersetzungen sehr
ahnlich sein (Lam 2009:17,18). Es ist daher furdapolitisch und verfassungsrechtlich
schwierig, wenn nicht sogar unmdéglich sich an saiclzau beteiligen (Lam 2009:18).
Daher setzen japanische Friedensmissionen ehdiploimatie und Uberzeugung, auch
mit Mitteln der EZA (Lam 2009:18). Humanitare Intentionen, Friedensmissionen und
Entwicklungszusammenarbeit bieten ein Feld, auf déapan agieren kann um
Erwartungen der internationalen Gemeinschaft zullerf und sich auch in Bezug auf
seinen Wunsch nach einem permanenten Sitz im UNefieitsrat prasentieren kann
(Gilson 2007:27). Die Situation Japans ist schwiees steckt zwischen verschiedenen
Anforderungen: zwischen den Forderungen der intenmalen Gemeinschatft,
insbesondere der USA, dem eigenen Wunsch nach eitzrnm UN- Sicherheitsrat, den
Herausforderungen durch internationale Probleme,den Krieg gegen den Terrorismus
und den Forderungen der eigenen Wahlerschaft. dsediSituation hat sich Japan der

peace consolidation diplomaeugewandt (Gilson 2007:31).
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Ein Faktor, den man bei der Analyse der japaniséhgienpolitik nicht vergessen
darf, ist die Beziehung Japans zu den USA. Gargemlkin spielen die USA eine
wichtige Rolle in Ostasien, nicht nur in Bezug dapan (NIDS 2009:5). Im Bericht tUber
das Fiskaljahr 2005-2006 wiinscht sich das Natiotradgtut fur Verteidigungsstudien,
NIDS, eine engere Zusammenarbeit zwischen JapademdSA fur Notfélle in und um
Japan (NIDS 2008:9). AuRerdem sollte die militdress@usammenarbeit zwischen Japan
und den USA eine neue Grundlage erhalten, um iatieimale Sicherheit zu gewéahren.
Daher wurden 2006 die US-amerikanischen Trupperdapan und die japanischen
Selbstverteidigungstruppen neu arrangiert (NIDS 8280 Man winschte eine
Ausweitung der Richtlinien von 1997, die den Eimséér Truppen in Japan regeln, und
eine Grundlage fir internationale Einsatze, die hno&ein grundlegendes
Rahmenprogramm besal3en (NIDS 2008:9). Im Bericht 2@10, der im Allgemeinen
kritischer und analytischer ist, wird die Rolle déSA genauer hinterfragt. Auch die
Rolle der verblndeten oder allilerten Staaten wrdsdgenannten Koalition der Willigen
wird untersucht. Auch wenn die USA nicht genau mlefen, was sie unter einem
verblndeten Land verstehen, gibt es doch Erwarturage einen Verblndeten. Japan
koénnte diese Erwartungen, aufgrund der rechtlici&nation, nicht vollkommen erfullen.
Es stellt sich die Frage, wie Japan in dieser Sdnagieren kann. (NIDS 2009:12-18).
Japan muss sich auch fragen, welche Vorteile augetbindung mit den USA entstehen,
beziehungsweise, welche Vorteile die USA aus debiidung zu Japan ziehen kdnnen
(NIDS 2009:27). Die Verbindung mit den USA wird imenannten Bericht als
schicksalshaft bezeichnet und es ist fir Japarek@ption diese Verbindung zu beenden
(NIDS 2009:22).

Neben der bilateralen Verbindung zu den USA sitd Japan auch die
Beziehungen zwischen Japan, USA und Australien esal@pan, USA und Sidkorea
wichtig. Besonders die sich daraus ergebende Kiaist@ Japan, Australien und
Sudkorea ist fur Japan eine Mdoglichkeit eine Struldbseits der USA und Chinas zu
schaffen (NIDS 2009:22).

3.1 Die besondere politische Situation Japans
Nach dem Ende des Pazifischen Krieges, unter kamscher Besatzung, liel3
Japan die imperialistische, militaristische Vergamgit hinter sich. Das schlagt sich
auch in der neuen Verfassung, inshesondere im ér@iknieder (Maul 1994:158). Laut
Artikel 9 verzichtet Japan auf das Recht Krieg éhrén, ebenso auf Land-, See-, und
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Luftstreitkrafte. (Maul 1994:158). Ich denke, dieSesgangssituation ist die Grundlage
fur Japans sicherheitspolitisches Handeln, abeh,adass sich diese Grundlage im
Wandel befindet. Beispielsweise beobachten vielss@fschaftler Veranderungen in
Bezug auf die Yoshida-Doktrindie unwichtiger zu werden scheint (Lam 2009:2-4).

Gleichzeitig mit dem Friedensvertrag unterzeicangapan mit den USA einen
Sicherheitsvertrag, in dem festgelegt wurde, dassUSA Japan gegen Angriffe von
aul3en schitzen sollte, Japan aber nach und nda$t @& seine Verteidigung sorgen
solle (Maul 1994:159). Maul sieht den Friedensegytrals ,Kern der japanisch-
amerikanischen Beziehungen“ und als ,Zusicherung wieder Militarmacht zu
werden.” (Maul 1994:159). Eine andere Auswirkung deiedensabkommens ist, dass
Japan den Eindruck erweckt, sich in sicherheitipolien Fragen zu sehr auf die Arbeit
der USA zu verlassen. Auch wenn Japan plant, fieinell Angriffe selbst abzuwehren,
will es auf die Unterstitzung der USA zuriickgrejferenn die Abwehr des Angriffes die
eigenen Mittel Ubersteigt. (Maul 1994:160). Die pféchtungen, die Japan im japanisch-
amerikanischen Sicherheitsvertrag eingeht, fihedweise zu einer Abhangigkeit Japans
(Maul 1994:161).

In den 50er Jahren formulierte Japan ein Dokurmdsnt, die Grundsatze fir die
nationale Verteidigung festlegte. In den 1970ere&akvurde festgelegt, wie viel Personal
und wie viel finanzielle Mittel den Selbstverteidiggskraften zur Verfigung stinden.
Japan erklarte die Vereinten Nationen zu unterstiitnd internationale Zusammenarbeit
zu fordern zur Prioritat seines Selbstverteidigygpnggrammes (Maul 1994:159, 160).

Es scheint, dass es fur Japan nicht zur Frage, sete militarische Macht zu
werden. Also muss es einen anderen Weg finden,isiemational zu préasentieren und
seiner Stellung als zweitgro3te Wirtschaftsmacltham politischen Bereich gerecht zu
werden. Friedenssicherungseinsatze sind hier etasgMittel, um eine Identitat als
friedliches und engagiertes Land zu etablieren (R&00:11).

Die japanische Verfassung, die am 3. November I®dBlamiert wurde und am
3. Mai 1947 in Kraft trat, enthalt drei Prinzipiedie sie von der Meiji-Verfassung
unterscheiden. Das Prinzip der Souveranitat dekegoldas Prinzip der Menschenrechte
und das Prinzip des Pazifismuso(lR006: 24-27). Auf letzteres mochte ich genauer

eingehen. Artikel 9 der Verfassung besagt, dass)thle Japanese people forever

® Benannt nach dem damaligen Premierminister beistittie Yoshida-Doktrin ein System, dass sich nach
dem Ende des Pazifischen Krieges in der Zeit déteK&rieges etabliert hat. Es umfasst grundsatalie
Konzentration Japans auf den wirtschaftlichen Wiadtbau, wobei man sich im Bereich von
Sicherheitsthemen unter die Schirmherrschaft dex ki8lite (Pyle 2007:31,32).
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renounce war as a sovereign right of the natigh(ind aul3erdem verzichtet Japan auf
.(...)the threat or use of force as means of sgttinternational disputes.” (Prime Minister
of Japan and his Cabinet OJ:#The Constitution pada Um dies zu erfillen verzichtet
Japan darauf Land-, See- und Luftstreitkréfte odadere militdrische Mittel zu
unterhalten (i 2006:25). Neben dem Artikel 9 ist auch der Artikél fir das Thema
interessant. Er besagt, dass der Ministerprésidedtalle Minister Zivilpersonen sein
mussen (i 2006:23). Das Prinzip des Pazifismus wird auctlenPraambel aufgegriffen.
In dieser steht, dass das japanische Volk ewigesd&n wiinsche und entschlossen sei
seine Sicherheit und Existenz im Vertrauen auf@erechtigkeit und Redlichkeit aller
friedliebenden Vaolker zu wahren §l2006:27). Interessant finde ich nun folgenden Teil
der Praambel: ,We, the Japanese people, desiree pleacall time and are deeply
conscious of the high ideals controlling humantrefeship, and we have determined to
preserve our security and existence, trusting énjtistice and faith of the peace-loving
peoples of the world. We desire to occupy an hah@lace in an international society
striving for the preservation of peace, and theidbanent of tyranny and slavery,
oppression and intolerance for all time from thethea/Ne recognize that all peoples of
the world have the right to live in peace, freeriréear and want.” (Prime Minister of
Japan and his Cabinet OJ:#The Constitution of Jap&ienn man die etwas aus der
Mode gekommenen Schlagworte der Tyrannei und Skdavkirch modernere ersetzt,
konnte dieser Absatz auch als Grundsatzerklarunginem JICA Dokument stehen.
Besonders das Recht der Vélker, frei von Furcht diod zu leben, erinnert an das
Konzept menschliche Entwicklung.

Erste Auflockerungen des Pazifismusprinzipes ant&#n schon sehr friih durch
die Beziehungen zur USA. Fur die USA ware es eintéflogewesen, wenn Japan das
Pazifismusprinzip fallen gelassen und so als voliger Allierter zur Verfigung
gestanden hatte. Man argumentiert auch damit, dpanJbesser zur internationalen
Stabilitat und zum internationalen Frieden beitrag@nnte und dies auch tun sollte
(Seigel 2007:84). Jedoch gab es auch Stimmen, aligers, dass der Artikel 9 zur
Stabilitat in der Region beitriige, da sich Japadudzh von seiner militaristischen
Vergangenheit unterschied und nicht mehr als Gefatrachtet wirde (Yamaguchi
2007:94).

Auch wenn die Zustimmung zum Artikel 9 nach dentel§rsehr grol3 war, ebbte
die anfangliche Begeisterung nach und nach ab endayjenannte Friedensartikel wurde
immer mehr ausgehohlt (vgl.612006). Yamaguchi unterteilt die Diskussion Ube di
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Verfassung in drei Lager: Pazifisten, Pragmatiked urraditionalisten (Yamaguchi
2007:94). Seit den spaten 1990er Jahren sind gkgifie Stimmen sind im
Verschwinden begriffen und auch unter den japaeisdPolitikern wurden Stimmen laut,
die verlangten, dass Japan zu einem normalen i&taitilitar werden sollte (Yamaguchi
2007:98,99).

Fur die USA war Japan ein strategisch wichtiganzpnkt, das Abziehen des
Militdrs nach der Unterzeichnung eines Friedensagets ware nicht winschenswert
gewesen (& 2006:202). Der schlie3lich erarbeitete Friedertsagr ermdglichte die
Stationierung amerikanischen Militdrs auf Okinaw@ @006:201, 208). Im Japanisch-
Amerikanischen Sicherheitsvertrag von 1951 hei3tdess die USA zwar Militéar zur
Sicherheit Japans in Japan und in der Umgebungorset, Japan aber selbst
Verantwortung fir seine Sicherheit tbernehmen ($@ll2006:241). Der Kalte Krieg und
schlieBlich der Korea-Krieg bewegten Japan, auch wuck der USA hin, zur
Wiederaufristung (#2006:210). Man rehabilitierte frihere Militars uddegsaktivisten,
warb sie flr die Nationale Polizeireserve an unbl tias Verbot, das Kriegsaktivisten aus
offentlichen Amtern verbannte, auf 12006:216). Als der Korea-Krieg bereits durch
einen Waffenstillstand unterbrochen worden war, deudie Nationale Polizeireserve
zunachst in  Sicherheitstruppe  umbenannt und  sdicle3 in  Jietai,
Selbstverteidigungsstreitkrafte. Es wurde auch &imt fir Verteidigungsfragen
gegrundet (i 2006:218,230).

Bereits in den 1950er Jahren wurden Stimmen thetdie Verfassung zugunsten
einer Wiederaufristung andern wolltero (8006:230,233). Auch die USA beflirwortete
eine Verfassungsanderungo(2006:235,236). Bald verfestigte sich die Beziehliagans
zu den USA, man war zwar um eine Beziehung alslgb&rechtigten Partner bemiht
und revidierte den als ungleich betrachteten Skaitvertag, tatsachlich begann man
sich aber nach den Planen der USA zu richterds @006:237, 238). Eine
Verfassungsanderung kam dennoch nicht zu StandedismmdBemuhungen in diese
Richtung flauten in den 60er und 70er Jahren adittdgéissen entschied man sich dazu,
den Artikel 9 so zu interpretieren, dass Japan Zweare Militirmacht sein durfe und
keine internationale  Vorherrschaft anstreben  durfegaber  sehr  wohl
Selbstverteidigungskréafte haben kénne (YamaguclvZ®). Man entschloss sich auch
dazu, trotz UNO-Beitritts, keine Selbstverteidigskgifte ins Ausland zu entsenderd (It
2006:258).
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In den 1980er Jahren pflegte der damalige Prenmester Nakasone Yasuhiro
enge Beziehungen zu den USA. Unter seiner Regidibagstiegen die Ausgaben fir die
Selbstverteidigungstruppen 1% des Bruttosozialgktetu und er war der erste
Premierminister im Amt der den Yasukuni Schreinusés$e (16 2006: 272). 1996 wurde
die gemeinsame Sicherheitserklarung Japans undU@# unterzeichnet. In dieser
Erklarung wurde beschlossen, dass Richtlinien éirge werden, die die militarische
Kooperation zwischen Japan und den USA bestimniar2(0i06:288). Weiter wurde ein
Gesetz verabschiedet, dass Umstande definiert,r ugaen Japan mit den USA
militérisch kooperiert ( 2006:269). Japan sollte die USA aktiver untersiitz
beispielsweise finanziell oder logistisch. Auch wetie Selbstverteidigungskréfte nicht
aktiv in eine militarische Auseinandersetzung eaifgn, geht ihre nunmehrige Aufgabe
Uber nationale Selbstverteidigung hinaus (Yamag@®oi7:98). Obwohl die Forderung
der aktiven Beteiligung am Golfkrieg der japanistMerfassung widerspricht, beteiligte
sich Japan finanziell am Krieg und entsendete Micensuchboote (&2006:281).

Als nach Ende des Kalten Krieges internationalealigfet wurde, schienen auch
die japanischen Selbstverteidigungskrafte ihre Glage zu verlieren @ 2006:279).
Allerdings brach kurz nach der Beendigung des iKakkeeges 1990 der Golfkrieg aus.
Dies veranderte die Situation, Japan konnte niotitig bleiben (& 2006:279). Auch der
damalige Premierminister Ozawa wollte, dass Japgames Beitrag zur internationalen
Gemeinschatft leiste und sich an der Etablierungremeuen Weltordnung beteilige, um
so Frieden und Sicherheit aktiv zu erzeugeh 2006:282). 1992 wurde das Gesetz zur
internationalen Friedenssicherung verabschiedetrawfin japanische Truppen in
Krisengebiete entsandt wurden (Yamaguchi 2007:Bé@nf Bedingungen mussen laut
dem PKO Gesetz erflllt werden, damit sich Japarinar Friedensmission beteiligen
kann. Es muss Waffenstillstand herrschen, die amflko beteiligten Parteien missen
einem Eingreifen der UNO und Japans zustimmen Edegriff muss unparteilich sein,
Japan kann seine Truppen zurlckziehen, falls eendBddingungen nicht erflllt ist und
der Einsatz von Waffen soll auf den Schutz von &tes beschrankt werden (Gilson
2007:32,33). 1998 wurden die Bedingungen gelocldass Japan Truppen entsenden
kann, auch wenn es keinen Waffenstillstand gibt japdnisches Personal auf Befehl
Waffen verwenden darf. Eine merkliche Abanderung @esetzes erfolgte 2001 (Gilson
2007:33). Als Reaktion auf die Anschlage vom 11pt&@ber wurde 2001 dasnti-
Terrrorism Special Measures LawTSML, verabschiedet, das den Einsatz japanischer
Truppen in Kampfgebieten und den Gebrauch von Watten Schutz anderer Personen
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ermdglicht (Gilson 2007:34). Der damalige Premi@iister Koizumi rechtfertigte diese
Entscheidungen mit der Verantwortung Japans gegenitber internationalen
Gemeinschaft und betonte den humanitaren AspekEntsaitzes (Gilson 2007:35). Nach
der Beendigung des Einsatzes im Irak wurdeJdganese Defence Agenayden Stand
eines Ministeriums erhoben (Gilson 2007:41).

Es gab auch Ansatze nicht nur einzelne Gesetneeso die gesamte Verfassung
zu andern. 2000 wurde, wie bereits 1956, ein Ausssshder die Verfassung Uberprifen
sollte, gegrundet (@t 2006:289). Die damals regierende LiberaldemolahésPartei,
LDP, und die oppositionelle Demokratische Partd?JDsowie die beiden Hauser des
Parlaments stellten 2005 je einen Vorschlag fle e#erfassungsénderung vor. Alle
Vorschlage enthielten eine Veranderung des Frieagkesls (Seigel 2007:75). Aufgrund
der innenpolitischen Verhaltnisse, war der Vorsgltder LDP der Bedeutendste. Dieser
Vorschlag behélt den ersten Paragraph des Artiketi9 andert aber den Zweiten. Der
Entwurf beinhaltet eine Selbstverteidigungsarmee 3icherung von Frieden und
Unabhé&ngigkeit Japans, die auch international koeq@: kann, um internationalen
Frieden und Sicherheit zu gewahren (Seigel 2007136) Wunsch, die Verfassung zu
andern, kann unter anderem darauf zurtckgefiihrtlemerdass Japan seine nationale
Verteidigung durchfiihren will und dass Japan arerimdtionalen Kooperationen
teilnehmen will (Seigel 2007:76,77). Allerdings musan bedenken, dass Japan auch mit
dem Friedensartikel in der Verfassung ein umfarnpes Militarwesen unterhalt (Seigel
2007:77)

Man muss aber auch im Klaren daruiber sein, dassAgiderung der Verfassung
Einfluss auf die Region Ostasien haben konnte. nJajgg trotz seiner hohen
MilitArausgaben, aufgrund des Artikels 9 der Vestasy keine Bedrohung fur andere
Lander. Wird der Artikel 9 verandert und Japamisht mehr zu Pazifismus verpflichtet,
kénnte das von anderen Staaten als Bedrohung glemes Sicherheit aufgefasst werden
(Seigel 2007:83).

Aktuell werden friedensschaffende MalRnahmen ein emmichtigerer Teil der
japanischen AuRRenwirtschaft (Lam 2009:4). Japaeltspereits eine nicht unwichtige
Rolle auf dem Gebiet der Friedenssicherung, Austtempial ist aber immer noch
vorhanden. Zweifler sehen das sicherheitspolitigEhgagement als reine Reaktion auf
internationale Forderungen und eine weitere Anniifgeran die Interessen der USA
(Gilson 2007:47). Es muss aber auch erwadhnt wemdiess Japan durch diese Form der

AulRenpolitik in Ostasien und auch internationaleeaktive Rolle spielt und auch fur
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Ordnung und Sicherheit in der Region sorgt (Lam 9200). Diese neue Form der
AulBenpolitik fugt sich in die amerikanisch-japamien Beziehungen ein und auch die
USA profitieren von den japanischen Friedensbemgaon(Lam 2009:12). Japan
konzentriert sich aber nicht allein auf die USA &lsrbindeten, auch mit der UNO

arbeitet Japan auf diesem Gebiet eng zusammenZDae12).

3.2 Die internationale Einbettung Japans

Wie bereits im vorigen Kapitel angesprochen wurdmd die USA ein
bedeutender Partner und Verblndeter Japans. Nightie Zusammenarbeit mit den
USA und den verblindeten Landern aus der Regidfiiistapan wichtig. Es zeigt sich,
dass China, das nicht zu den Verbindeten der US#t, zéich immer mehr als
bedeutender Partner oder Konkurrent etabliert und wichtige Rolle fir Japan spielt
(NIDS 2008:8).

Japan beteiligte sich mit einer beachtlichen Getdae am Golfkrieg der USA
1991, beinahe 20% des gesamten Aufwandes wurdedaman getragen. Diese Leistung
fand aber wenig Anerkennung, sondern wurde vielmalsr checkbook diplomacy
kritisiert. Als sich die kuwaitische Regierung ireiingsanzeigen fur die Befreiung
Kuwaits bedankte, wurde Japan nicht erwahnt (Yaml@gl009:53). Diese Situation
kann als Ausgangspunkt fur den Einsatz der Seltistdegungskrafte bei
Friedensmissionen gesehen werden (Yamaguchi 2009:53

Ein entscheidender Faktor flr diese Veranderungarenvsicher das Ende des
Kalten Krieges und die folgenden globalen sichespeiitischen Veranderungen.

In der Region Ostasien gibt es viele Spannunger Wuellen flr
Sicherheitsprobleme. Der Rat fur Verteidigungsfrag€ouncil of Defense-Strategic
Studie$ nennt klassische und neue Sicherheitsrisiken staglen. Zu den klassischen
zahlen beispielsweise die Spannungen zwischen Cimdaraiwan oder die Spannungen
auf der koreanischen Halbinsel, die Bedrohung ddmetriorismus wird zu den neueren
Risiken gezahlt (NIDS 2008:3). Es gibt in Ostaslexin militdrisches Bundnis wie
beispielsweise die NATO, eine wichtige militarisdlacht ist aber die USA, die Teil der
asiatisch-pazifischen Region ist (Michael und MalksR007:7). Auch wenn die USA
allgegenwartig erscheint, gibt es auch Experteradireehmen, dass der Einfluss der USA
im Sinken begriffen ist. Sichtbar wird dies beispieeise an sinkenden militdrischen
Mitteln oder in der sich verschlechternden US-Veheft (Michael und Marshall 2007:6).
Fraglich bleibt aul3erdem, ob das Engagement der &84 stabilisierende Wirkung auf
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die Region hat, oder eher Sicherheitsrisiken nuh $iringt. So kdnnte eine zu starke
Bindung an die USA Japan von der Region entfremdeaf3erdem polarisiert die
Anwesenheit der USA die Region. Auf der einen Ssihen Japan und Australien, die
die USA unterstutzen, auf der anderen Seite stbhtaCdas die Vorherrschaft der USA
herausfordert. Auch der Krieg gegen den TerrorBilesh-Administration hat in manchen
Staaten der Region zu Beschneidungen der Mensdiaraeind der individuellen
Freiheiten gefuhrt (Michael und Marshall 2007:7,8).

Ein weiteres wichtiges Land durch seine Grol3e, sbivaftsleistung und auch
militdrischen Bedeutung ist China. China féallt vallem durch sein rasches
wirtschaftliches Wachstum auf. Nach dem Ende devj&anion begann die chinesische
Wirtschaft marktwirtschaftliche Strukturen aufzusem und die Rolle Chinas in der
Region Ostasien wurde immer bedeutender (Katzen2@8:20). Auch fur die USA ist
China seit 1949 ein Thema, denn das kommunisti€dthiea wurde als Sicherheitsrisiko
eingestuft und stellte einen Gegner in der bipolaré/eltordnung dar. Viele
Interventionen und die Errichtung von Militarstitinkten in der Region Ostasien
beruhen teilweise auf dieser Annahme (Muzzafar Z¥)760). China, das friher
aufgrund seiner kommunistischen Regierung als $#ieitsrisiko eingestuft wurde,
wandelte sich selbst durch innere Reformen zu eimarktwirtschaftlichen Prinzipien
folgenden Wirtschaftsmacht (Muzzafar 2007:63). dapafurchtete, dass Chinas BIP
bald grol3er sein kénnte als das BIP Japans undaCsonzu einer wirtschaftlichen
Bedrohung wird (NIDS 2010:19). Einer Meldung von @BNews zufolge traf diese
Beflirchtung 2011 schlief3lich ein, als man sah, @dssas BIP fur das Jahr 2010 grofer
war als das BIP Japans im selben Zeitraum (BBC N@wm#neausgabe vom 14. Februar
2011, http://www.bbc.co.uk/news/business-124273%1 August 2011)). China ist nicht
nur ein Konkurrent, sondern auch ein wichtiger Hasplartner fir Japan (Katzenstein
2008:23). Die florierende Wirtschaft bringt auch olBleme mit sich, die ein
Sicherheitsrisiko fur Japan darstellen kdnnen (NIR@&L0:19). Auch die japanische
Offentlichkeit zeigt sich hinsichtlich ODA-Zahlungen China unzufrieden, das eher als
wirtschaftlicher Konkurrent denn als Entwicklungsiaeingestuft wird (Gilson 2007:41).
Viele Analysen und Berichte Uber China beachterpts@ehlich wirtschaftliche Aspekte,
sodass die militarische Entwicklung oft zu wenig aBetung findet. Steigendes
Wirtschaftswachstum fiihrte in China aber zu stedgen Militdrbudgets, was sich
beispielsweise in einer steigenden Militarisieraugdriickt (NIDS 2010:19). Neben den
direkten militarischen Problemherden gibt es auchiréekte Bedrohungen der Sicherheit.
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Ein groRes Problem liegt im Bereich Umwelt. Enengied ineffizient gendtzt und die
Nachfrage nach Energieressourcen steigt dramatis@diDS 2008:3).Die
Umweltprobleme verursachen auch eine Unzufriedénhai der chinesischen
Bevolkerung. Neben Umweltproblemen, fuhrt die h&nergienachfrage auch dazu, dass
sich China oOlexportierenden Landern zuwendet, di@ den USA als bedenklich
eingestuft werden (NIDS 2008:4). Ein weiteres Reabist die ungleiche Verteilung der
Profite (NIDS 2008:4). Es liegen Verletzungen dexngichenrechte und Beschrankungen
in der Freiheit der Burger vor (Muzzafar 2007:6Bas beschneidet die Freiheit der
chinesischen Bevdlkerung und kann zu Unzufriedeénimed Unruhen fihren. Dass sich
die chinesische Bevolkerung nicht in allen Falleikommen hinter die Zentralregierung
stellt, zeigt sich zum Beispiel anhand lokaler Urtarganisationen, die gegen
umweltschadliche Projekte, wie Dammbauten, praesti (Muzzafar 2007:64).
Bedeutend fir Japan ist auch die anti-japaniscinst&@iung, die sich in China findet,
selbst wenn diese Tendenzen nachzulassen schéiib® 2010:20). Die offentliche
Meinung japanischer Burger China gegenuber istthe@dlDS 2010:21). Wéahrend der
Regierungszeit des Premierministers Koizumi veesditerten sich die Beziehungen der
beiden Staaten stark. Das schlechte Verhdltnis bdgden Staaten beruht auf der
gemeinsamen Vergangenheit und ihrer ungenigendéarbitung. Die Vorbehalte und
Angste der Bevolkerung wurden von der nationalefitiPcaufgegriffen und weiter
geschurt (Katzenstein 2008:23). Nach Ende der Regyszeit Koizumis zeigten sich auf
beiden Seiten Bemihungen, das Verhdltnis zu vesbessloch viele tiefsitzende
Probleme blieben (Katzenstein 2008:23,24). Aktgdlt es Anzeichen, dass Japan und
China weiter kooperieren mochten.

Somit gibt es direkte Sicherheitsrisiken, wie diditéarische Aufristung und
indirekte, wie Chinas Umgang mit sicherheitspatitidoedenklichen Staaten, wobei sich
der japanische Rat fur Verteidigungsfragen dies@il auf die Einstufung der USA
verlasst. Indirekte Bedrohungen durch innere Umuhmd Umweltverschmutzung
konnen dem Aufgabenbereich der menschlichen Sielterbugerechnet werden.
Aulerdem besteht im Umgang mit China immer eineidhiesheit die offiziellen Zahlen
betreffend, die relativ undurchsichtig und schweerprifbar sind (NIDS 2008:3).

AulRenpolitisch und sicherheitspolitisch scheinthsiChina nicht an die USA
anzuhéngen, sondern seine Verbindungen nach Saswstand zu Indien zu stérken,
vielleicht mit der Absicht, neben der US-Hegemomi® multipolares System zu
etablieren (NIDS 2008:5). Es ist anzunehmen, dégsaind die USA ein System finden
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werden, in dem beide Lander nebeneinander existisieh dabei aber nicht angleichen,
sondern weiterhin konkurrieren werden (NIDS 201Q:28uch zwischen China und
Japan ist ein Konkurrenzverhalten auszumachen (N2D$):21). Es zeigt sich unter
anderem bei Chinas Verhalten zur regionalen Zusararbeit, dass China Ostasien nach
seinen Vorstellungen gestalten will (NIDS 2010:2Michtig fur die regionale
Kooperation in Ostasien sind Organisationen Wigsociation of Souteast Asean Nations
+3, ASEAN+3, undEast Asian SummitEAS, aber auch die immer enger werdende
Zusammenarbeit zwischen China, Sidkorea und Jadgi»S(2010:20,21). Trotz der
Annaherungen ist China auch fur andere Staatenem Region ein Konfliktherd:
beispielsweise Probleme mit Minderheiten wie deni Hwer der uighurischen
Bevolkerung oder Streitigkeiten Uber die Spratelseln mit Malaysia, Brunei, Vietham,
Indonesien, Singapur und den Philippinen (HIIK 28@9. Andere Wissenschatftler sind
aber der Meinung, dass ein Grol3teil der Aggressicimt von China ausgeht, sondern von
der aggressiven Haltung der USA China gegentbdreDgreifen die USA auch in die
Region ein, beispielsweise forderte die Bush Adstration Nachbarstaaten Chinas zu
militarischer Aufristung auf (Muzaffar 2007:66.67).

1978 begann sich China wirtschaftlich zu 6ffnend uermoéglichte so die
Entwicklungszusammenarbeit zwischen China und JaPaither floss ein grol3er Teil
der japanischen ODA nach China. Die japanische @Bgtand zu einem grof3en Teil aus
Yen-Krediten. Dies ist keine Besonderheit beziglinas, sondern ein allgemeines
Merkmal der japanischen Entwicklungszusammenark@tifte 2008:3,4). 2005
beschloss Japan die Yen-Kredite bis 2008 auslaféassen (Drifte 2008:4). Anfanglich
sollte die japanische Unterstitzung China bei dewddinisierung helfen und die
japanische Wirtschaft fordern. Sie wurde als Ausbledaflir gesehen, dass China die
Reparationszahlungen Japans nach dem Pazifischeg Kusgeschlagen hatte (Drifte
2008:4,5). Dieser Hintergrund gibt der chinesisgbanischen
Entwicklungszusammenarbeit eine moralische Farbung.

Von Bedeutung hinsichtlich der Sicherheitssituaiim Raum Ost-Asien ist Nord-
Korea. Von Nord-Korea gehen militarische Bedrohumgae der mdgliche Einsatz von
Langstreckenwaffen oder Nuklearwaffen aus, aberh amterne Konflikte sind ein
mogliches Sicherheitsrisiko (NIDS 2008:6). Die Waaffkbnnen nicht nur von Nord-
Korea genutzt, sondern auch verkauft werden (NID88Z). Im Zuge des Kampfes
gegen den internationalen Terrorismus wurde NorceKovon den USA auch der
sogenannten Achse des Bdsen zugerechnet (NIDS 20@8ich wenn ein politischer

29



Umbruch in Nord-Korea als mdglich Losung fir daskiarproblem gesehen wird,
erwahnt der Rat fur Verteidigungsfragen in seinedd&veroffentlichten Bericht, dass
ein abrupter, durch externe Kréfte verursachteritipcher Umbruch eine scharfe
Reaktion Nord-Koreas provozieren und ein Sichesheiko darstellen konnte (NIDS
2008:8).

Es ist aber auch wichtig, im Auge zu behaltensdsssich grof3teils um mégliche
Bedrohungen handelt, die in Zukunft geschehen laimrilichael T. Seigel betont, dass
die irrtimliche Annahme einer Bedrohung zu eineh selbst erfullenden Prophezeiung
werden kann (Seigel 2007:80-82).

Die USA spielen sowohl wirtschaftlich als auchifth eine wichtige Rolle in
der Region Ostasien. Sowohl Japans als auch die @i®hAen Profit aus dieser
Verbindung (Katzenstein 2008:14). Diese starke dfvAsder USA lasst sich dadurch
erklaren, dass die USA nicht nur ein Akteur istnd®rn auch ein System mit
militérischen, wirtschaftlichen, politischen und ltkmellen Elementen, reprasentiert
(Katzenstein 2008:10). Nicht nur die tatsachlichait@nische Starke oder territoriale
Ausdehnung ist entscheidend, sondern auch die agmsche Verbreitung, wie
beispielsweise durch die Anziehungskraft des araardchen Traums (Katzenstein
2008:10,11). In diesem System spielt Japan einétigie Rolle: Im Zweiten Weltkrieg
wurde Japan, so wie Deutschland, von den USA besiedjnach der Niederlage fest in
das amerikanische System eingebunden. Japan undschiund erlebten einen
bedeutenden wirtschaftlichen Aufschwung und blielaiterhin den USA verbunden,
sowohl im Kampf gegen den Kommunismus als auch rgetgn Terrorismus. Japan
erweist sich hier als treuerer Verbindeter als 8shland (Katzenstein 2008:11,12).
Trotz Vorbehalten der japanischen Bevolkerung geghiea US-amerikanischen
Militarstitzpunkte auf Okinawa gibt es in Japan, Gegensatz zu anderen asiatischen

Landern, kaum Antiamerikanismus (Katzenstein 2008:1

3.3 Aspekte der japanischen Entwicklungszusammeitarb

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit erfreut hsibei der japanischen
Bevolkerung keiner groRen Beliebtheit. Diese negatinstellung geht sogar soweit,
dass die japanische Offentlichkeit das Geben vdawiEklungsgeldern als Verlust sieht,
besonders wenn diese an China gegeben werden rfG807:41). Ich denke dieser
Mangel an Anerkennung in der Bevélkerung zeigt siabh in den Jahresberichten und
White Papergdes Aul3enministeriums Uber ODA. Immer wieder wiedont, wie Japan

30



selbst von Entwicklungszusammenarbeit profitierd wie wichtig es sei, die japanische
Bevolkerung Uber die EZA Japans zu informieren.oBdsrs in den letzten Jahren wird
die Bedeutung von Offentlichkeitsarbeit haufig emwé

Wie bereits beschrieben kann man ein Ubereinangiéegr des
sicherheitspolitischen Feldes und des entwicklualisgrhen Feldes weltweit und auch
in Japan beobachten. Als Rechtfertigung vor derlé&/&thaft betont Japan immer wieder
die humanitaren und entwicklungsrelevanten Aspealdmer Friedenseinsatze (Gilson
2007:41). In der ODA Charter werden menschliché&iceit und Friedenssicherung als
Prioritdten der japanischen EZA genannt (Gilson724®8) Die Diskurse und Praktiken
der beiden Felder Uberschneiden sich und machenZasammenfihren logisch.
AulRerdem schafft sich Japan durch das VerknupfenB#A und Friedenseinsatzen eine
groRere Prasenz auf dem internationalen Parkettkameh davon profitieren (Gilson
2007:44). Am meisten sticht im Fall der japaniscE@# das Ubergreifen von Sicherheit
und Entwicklung in Zusammenhang mit menschlicheh&iheit hervor. Seit 2003 stellt
menschliche Sicherheit einen integralen Tell der panaschen
Entwicklungszusammenarbeit dar. (Ogata 2005:15¢irier Rede bei einem Symposium
des Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin gab SadajaiaCfolgende Definition von
menschlicher Sicherheit: In einer globalisiertenlann sich Sicherheit nicht mehr auf
einen einzelnen Staat beschranken, denn auch Beudyeh fur Sicherheit sind
grenziberschreitend und kein Staat, ist er nochtanol und stark kann alleine fiur die
Sicherheit seiner Bevolkerung garantieren, denmsedist auch von den Handlungen
anderer Staaten abhéngig (Ogata 2005:12). So wsinttetnenschliche Sicherheit gegen
Bedrohungen wie ansteckende Krankheiten, intemalés Verbrechen und Terror oder
chronische Armut (Ogata 2005:12). Menschen sollem Bedrohungen aller Art
geschutzt werden, frei sein von Angst und Mangeajat@ 2005:12,13). Der Staat wird
durch dieses Sicherheitskonzept aber nicht seinektlonen enthoben und lberflissig,
vielmehr soll ein starker Staat konsolidiert werdeBer Staat kann durch
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, funktionierendal uransparente Institutionen und so
weiter seine Birger schitzen. Menschliche Sicheriseialso eintop-down Konzept,
denn es zielt darauf ab, Institutionen, Rechtsstakeit und Demokratie zu starken.
Gleichzeitig sollen aber die Blrger ermachtigt veerd aktiv am Staatsgeschehen
teilzunehmen. (Ogata 2005:12-15).

Die von Japan verwendete Definition ist aber nudilkt Einzige. Im Allgemeinen
herrscht Unklarheit darliber, was menschliche Shaierst und was der Begriff umfasst.
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Im Rahmen des selben Symposiums wurden auch aAdésssungen von menschlicher
Sicherheit besprochen. Beispielsweise vertretenallanund die EU einen préaziseren,
engeren Begriff von menschlicher Sicherheit, ndmbiee Abwesenheit von Angst und
Gewalt (Debiel 2005:16). Debiel versteht diese hdieiede in der Definition so, dass
sich das Konzept menschliche Sicherheit, das ungjioh Sicherheit und Entwicklung

verbunden hat, auseinander entwickelt. Im Bereiche8heit und Friedenssicherung wird
eine engere Definition bevorzugt, die sich besamdmif Menschenrechte beruft, im
Bereich Entwicklung wird eine breitere, auf menstdidr Entwicklung basierende
Definition bevorzugt (Debiel 2005:16). Diese Trenguist aber nicht wiinschenswert,
menschliche Sicherheit kann eine wichtige Scheitsstzwischen dem Sicherheits- und
dem Entwicklungsdiskurs sein (Debiel 2005:16). Bédngen, die durch das Konzept
menschliche Sicherheit als Bedrohungen fir die Sledit identifiziert werden, werden

auch im Entwicklungsdiskurs als Bedrohungen einggstbeispielsweise sozio-

o0konomische Probleme. Ein Blick aus der Perspekieremenschlichen Sicherheit kann
also helfen, Ziele und Prioritditen der EZA anzuerig (Debiel 2005:17).

Armutsbekampfung tragt dazu bei, die Ursachen vasitherheiten abzuschwéachen
(Kagwe 2005:52). Armut schafft Lebensumstdnde, Wierbrechen als Weg den
Lebensunterhalt bestreiten zu konnen erscheineserdasind auch internationalen
Terrorismus fordern (Kagwe 2005:53). So spieleh &ntwicklungszusammenarbeit und
Sicherheit gegenseitig Themen zu und lassen einandergreifendes Arbeiten sinnvoll

erscheinen.

4. Analyse der Dokumente

In den Jahresberichten des japanischen AuRenmioiste kommt der Begriff
Sicherheit immer wieder vor. Ich mdchte nun bedsblere wann und in welchem
Zusammenhang der Begriff benannt wird und welchgeB&ing ihm zugeschrieben wird.
Dabei méchte ich mich nicht nur an die wdrtlichewBhnung von Sicherheit halten,
sondern auch Passagen der Berichte beschreibemitdieem Konzept von Sicherheit in
Zusammenhang stehen. Sicher gibt es viele Ubergtimgen und einige Aussagen zu
dem Thema kénnen mehreren Vorstellungen von Sielterthgeordnet werden. Ich halte
eine Aufschlisselung dennoch fur wichtig, um dieelfdltigkeit des Begriffes

aufzuzeigen. Dabei stelle ich die Zusammenhéng&uwigen und logischen Schliisse so
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dar wie sie in den Jahresberichten prasentiert emertth moéchte die Strategien nicht
bewerten oder evaluieren, sondern nur prasentierah in einem weiteren Schritt

besprechen, wie sie sich verandert haben.

4.1 Militarische Sicherheit

Der Jahresbericht von 1991 beschatftigt sich auslgggem Anlass stark mit dem
Golfkrieg von 1990/91 und der Frage wie sich Jagagagieren kann, um den Frieden in
der Region wieder herzustellen und wie es die Rrob| die der Konflikt mit sich bringt,
bekampfen kann. Neben der militarischen Bedrohumggbein Konflikt auch Gefahren
fur die wirtschaftliche Entwicklung eines Landest mich. Er verstarkt dkonomische
Probleme in einer Region, er verursacht Fluchtleggegungen und Umweltschaden
(MOFA 1992:4). Das beeinflusst die Stabilitat desgmten Region (MOFA 1992:7).
Aber auch Japan selbst ist davon betroffen, daugésOéimporte aus dieser Region
angewiesen ist (MOFA 1992:19). Ich denke, fur Japadie Sicherung von Ressourcen
besonders wichtig, da Japan ein rohstoffarmes listndnd auf Importe angewiesen ist.
Ein Mangel an beispielsweise Roh6l belastet die tddvaft und schirt die
Unzufriedenheit der Bevdlkerundm Jahresbericht von 1994 wird die Situation im
Nahen Osten mit Friede und Sicherheit weltweituis@nmenhang gesetzt: ,Peace in this
region is of crucial importance, as not only Japawelfare but the stability and
prosperity of the entire world are dependent opdai#tical stability.” (MOFA 1995:254).
Der Zusammenhang von Stabilitat und EntwicklungdwislgendermalRen ausgedrickt:
,In addition to their economic difficulties, the mmplex problems of the developing
countries are further aggravated not only by natdisasters and disease, but also civil
wars and other man-made disasters.” (MOFA 1992128ressant ist, dass militéarische
Bedrohungen und Naturkatastrophen als vergleichiBa@rohung eingestuft werden,
welcher mit humanitarer Hilfe und Katastrophenhitie begegnen ist. Japan sieht sich
hier geeignet Hilfe zu leisten, da es selbst Etdfapen mit Naturkatastrophen wie
Taifunen und Erdbeben hat. (MOFA 1992:23). Auf direZusammenhang und seine
weitere Entwicklung mdchte ich in Kapitel 4.3 geeaaingehen.

In spateren Jahresberichten kommt der Begriff dbsischen Konfliktes auf.
Diese Entwicklung passt zu den Entwicklungen auf tesoretischen Ebene der
Konfliktforschung, wie sie im Theorieteil darge#tevurden. Es zeigt also, dass die
Interessen und die Themensetzung der japanischén defn internationalen Diskurs
angepasst werden. Im Jahresbericht von 1994 wedierKonflikte im ehemaligen
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Jugoslawien und Ruanda als Beispiele fur ethnisah&likte genannt, diese Konflikte
dienen in der Literatuauch haufig als Beispiel fur die neuen Kriege. Bidst von
Konflikten verletzten Menschenrechte und verursachEllichtlingsprobleme (MOFA
1995:41,42). Im selben Jahresbericht werden auehKdnflikte im Nahen Osten, die
bereits im Jahresbericht von 1991 thematisiert amrdangesprochen, hier aber als
politische und ethnische Konflikte bezeichnet (MOE295:254). Ethnische und religiése
Konflikte werden nunmit dem Ende des Kalten Krieges in Verbindung geftra
»-..ethnic and religious conflicts that have eruptednany parts of the world after the
end ot the cold war..." (MOFA 1995:84). ,Followingetend of the cold war, ethnic and
religious confrontations which had been suppredsgdhe bipolar system started to
develop into a number of regional conflicts* (MORA96:25). Die Aufmerksamkeit und
die Bedeutung, die dem Ende der bipolaren Weltargraugeschrieben werden, stimmen
ebenfalls mit den theoretischen Uberlegungen zisedie Thema UbereinrAuch die
Transformationsprozesse die dem Kalten Krieg folgbeeinflussen Friede und Stabilitat
der internationalen Gemeinschaft (MOFA 1996:27)t Mém Ende des kalten Krieges
sank zwar das Risiko eines Krieges zwischen Supdn®d, allerdings stieg die
Haufigkeit von regionalen Konflikten (MOFA 1998:230m Jahresbericht von 1997
wird dies nicht mehr nur auf das Machtvakuum naein &Ende des Krafteverhaltnisses
des Kalten Krieges zurtickgefuhrt, sondern auf wawtie Disparitdten aufgrund der
Post-Cold War PovertyMOFA 1998:230).Post-Cold War Povertyetrifft Lander, die
von den Transformationen und Globalisierungspraesaach dem Kalten Krieg
ausgeschlossen geblieben sind und die unter derusvater Entwicklungshilfe, die
wahrend des Kalten Krieges strategisch eingesetztiey leiden (MOFA 1998:230).
Auch diese Entwicklung spiegelt sich in den Krinkan den Theorien Uber die neuen
Kriege wider.

Ethnische und religiose Differenzen werden auchHaaptursache fir regionale
Konflikte genannt, welche im Jahresbericht von 1B8Bandelt werden (MOFA 1997:64).
Neben diesen Differenzen fuhrt auch Armut zum Aesben dieser Konflikte (MOFA
1997:64). Im Zusammenhang mit regionalen Konflikegnd nicht nur die Wichtigkeit
von Konfliktpravention genannt, sondern auch deed®rherstellung des Friedens und
Nationbuilding(MOFA 1997:64). Man kommt also zu dem Schluss, dasHlikte, die
sich nach Ende des Kalten Krieges mehren und sahEnde des Kalten Krieges
verandert haben, hauptsachlich ethnischer odegigeér Natur sind. Des Weiteren sind
die Betroffenen Groliteils Zivilisten, daher bedeuten Konflikt auch immer eine
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humanitare Katastrophe. Abgesehen davon zerstoKaiflikt die Errungenschaften der
Entwicklungszusammenarbeit, und Armut begunstige, an anderer Stelle erklart wird,
Konflikte, ein Teufelskreis entsteht. AuRerdem sg&blat ein Konflikt die Strukturen des
Staates, was sogenannte gescheiterte Staaten lirérgen kann. Neben diplomatischen
Bemuhungen kann auch Entwicklungszusammenarbeiti deeitragen Konflikte zu
vermeiden und sie kann an allen Stufen des Koefikiansetzen. Notfallhilfe,
Wiederaufbau oder regularer Entwicklungshilfe, dig¢ Armutsreduzierung oder zum
Aufbau von Infrastruktur beitragt konnen diesbemlghenannt werden (MOFA 2002:#
Cooperation for the Consolidation of Peace anddiaguilding).

Der NationbuildingAnsatz ist breit gefachert und umfasst viele Teziche der
Entwicklungszusammenarbeit. Zum Beispiel beschagigh Nationbuilding auch mit
Bildung, denn Bildung tragt zur Demokratisierunghezi Gesellschaft bei (MOFA:
2002:#Box 5. A New Focus on Education for All (Ong))). Ethnische und religiose
Differenzen werden als die Ursache fir die Zunalore Konflikten sowohl innerhalb
von Staaten als auch zwischen Staaten angegebeRAN001:24). Diese Differenzen
treten durch das Ende des Kalten Krieges an digflablee; Die Umwalzungen, die auf
den Zusammenbruchs des bis dahin bestehenden Sysfetgen und die
interessanterweise als ,progress of democratizatimzeichnet werden, resultieren in
politischer und wirtschaftlicher Instabilitat (MOFR002: #Main Development Issues).
Interessant finde ich diese Formulierung, weil Dkratisierung grundsatzlich als ein
positiver und winschenswerter, auch mit den Mitedn Entwicklungszusammenarbeit
durchzusetzender, Prozess dargestellt wird, hier akine negativen Folgen gezeigt
werden.

Friedenssicherung spielt im Zusammenhang mit Kktefti eine grol3e Rolle und
nimmt auch in der Entwicklungszusammenarbeit eiedebtende Rolle ein. In Folge
einer G8 Initiative fur Konfliktpravention, die ai@8-Gipfel 2000 vorgestellt wurde,
lancierte Japan eine Initiative, die Projekte zuron#iktpravention durch
Entwicklungszusammenarbeit beinhaltet (MOFA 20015).2Da Préavention von
Konflikten besser ist, als nachtragliche Schadegr@mzung und Wiederaufbau, erklart
Japan, dass es eine Kultur der Konfliktpraventiorder internationalen Gemeinschaft
etablieren will (MOFA 2001: 27), besonders da esJApan auf Grund seiner Verfassung
leichter ist zur Pravention von Konflikten als Zatervention in Konflikte beizutragen.

Fllichtlinge und Probleme, die durch FlichtlingseelVerursacht werdewerden
in den Jahresberichten oft erwahnt. Es wird audhdern Ende des Kalten Krieges und
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den darauf folgenden Konflikt- und Kriegssituation@ Verbindung gebracht (MOFA
1996:150). Fluchtlingsstrome werden als Bedrohuing virtschaftliche Entwicklung,
aber auch als Ursache fir humanitdre Probleme umshsthenrechtsverletzungen
dargestellt (MOFA 1996:25). AuRerdem bedrohen grel@ehtlingsstrome die Stabilitat
und den Frieden einer Region (MOFA 1996:150). Jagraeitet gegen dieses Problem,
indem es sich in internationalen Organisationenagiegt (MOFA 1996:150). Im
Jahresbericht von 1999 wird das Flichtlingsprobéerigrund des Kosovo-Konfliktes als
Unterpunkt des Kapitelsluman Security and OD#efuhrt. Flichtlingsstrome sind nun
also eine Bedrohung fur menschliche Sicherheit (M(000:38,39). Insgesamt wird
militérische Sicherheit in das Thema menschlicheh&iheit eingebaut, da die Meinung
vorherrscht, dass die Probleme die die menschiSleherheit bedrohen auch aus
regionalen Konflikten heraus entstehen (MOFA 2080:3apan selbst betreibt eine eher
restriktive Asylpolitik. Ich denke aber, dass mahsauf Grund der geographischen Lage
nicht direkt von Fluchtlingsstrémen bedroht fuldaher engagiert man sich auch eher in
internationalen Organisationen und leitet kein@een Initiativen ein.

Zusammenhange zwischen MilitArausgaben und ODAuAgein werden immer
wieder genannt und scheinen fir die japanische Eohtik von Bedeutung zu sein.
Einerseits schreibt sich Japan hier eine Vorraitlerrzu. So steht im Jahresbericht von
1991: ,Japan’s position on this issue [the relalop between aid and military
expenditure] has attracted considerable attentiom ithe international
community.” (MOFA 1992:5). Es wird betont, dass @ipanische EZA, im Gegensatz zu
einem altbekannten Kritikpunkt an der japanisch&A Ehamlich, dass Japan seine EZA
nicht an politische Bedingungen knupfe, sehr woldn vProblemstellungen wie
Demokratisierung und Menschenrechten in den Empfddngdern, beeinflusst wird
(MOFA 1990:33,34). Obwohl sich Japan an Prinzipié&e humanitéare Hilfe halt und die
spezifischen kulturellen, historischen und soziatéintergriinde der Empfangerlander,
sowie das jeweilige Sicherheitsumfeld im Auge bmalwill, will Japan seine EZA
einem Land gegenuber uberdenken, wenn dessen nsliig§aben ,manifestly
exessive" auf Kosten von Entwicklung basieren (MOE®92:34). Projekte, die mit
ODA-Mitteln  umgesetzt werden, sind so an bestimnBedingungen geknupft.
Beispielsweise darf ein mit ODA-Geldern gebautengBkafen nicht fir militarische
Zwecke genutzt werden (MOFA 1995:56). Verschled¢hgarh in einem Empféangerland
die Menschenrechtssituation oder der Demokratisggprozess stellt Japan weitere
Hilfszahlungen ein. Bei den Einschatzungen der ijgye® Situationen geht Japan aber
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nicht nur nach eigenem Ermessen vor, sondern @iesich an allgemeinen Trends und
an den Einschatzungen der internationalen Gemaftsclapan will erreichten, dass die
Empfangerlander die japanische Hilfe verantwortbegaisst verwenden und nicht als
gegeben ansehen (MOFA 1995:57-59). Ich denke, OR&&3 sind hier ein Druckmittel
und eine Belohnung fur korrektes Verhalten. Diesiliung zu diesem Thema beginnt
sich ab Mitte der 1990er Jahre zu andamd macht eine interessante Entwicklung durch.
Militarausgaben sollen nicht dazu fuhren, dass Kie ganz gestoppt wird, nur
Teilbereiche sollen, nachdem Trends und nicht pugild Ereignisse beobachtet worden
sind und die Meinungen von dritten Staaten und &etavicklungsland selbst betrachtet
worden sind, eingestellt werden (MOFA 1996:47). ,¥¥el it is important not to isolate a
problem prone country from the international comityuby the immediate suspension of
aid to be extended to that country, because swtatien would make it more difficult to
coax that country into changing it's policy in aradition desired by Japan.” (MOFA
1996:47). Hier zeigt sich, dass Japan mit Hilfe \Emtwicklungszusammenarbeit die
Empfangerlander in eine von Japan gewlnschte Righdirigieren will. Allerdings steht
nun nicht mehr Geld oder kein Geld als Anreiz intd&ygrund, sondern es soll mit Hilfe
von Entwicklungszusammenarbeit eine gute Bezieltmndem Land geschaffen werden
und so das betroffene Land in die internationalen@aschaft einbezogen werden.
Nichtsdestotrotz sind Militarausgaben weiterhin mneascht und sollen nicht mit ODA
Geldern finanziert werden. Im selben Jahresbernigttt nun auch erstmals Uber positive
und negative Anreize durcBfficial Development Assistandegerichtet. Der positive
Zusammenhang sieht Entwicklungsgelder als Belohrflingyute Entwicklungen, diese
Meinung wird laut dem Jahresbericht auch von Griédiomien vertreten. Der negative
Zusammenhang sieht den Rickzug von Zahlungen leemimschten Entwicklungen vor.
Dies kann aber ungewollte Konsequenzen haben, da besn betroffenen
Entwicklungsland den Eindruck von Zwang erweckenrkaAbgesehen davon treffen
solche Malinahmen besonders die armen SchichtdBedétkerung (MOFA 1996:47,48).
Diese Entwicklungen zeigen, dass das Thema diffezeer gesehen wird und man sich
genauer damit auseinandergesetzt hat. Dies hditegnendsatzlich fur eine positive
Entwicklung. Allerdings bedeutet auch der positived nicht nur der negative
Zusammenhang eine Einmischung in die Politik depfangerlandes. Aul3erdem ist es
durch diese neue Differenziertheit moglich, ein dlamu unterstitzen, in dem
Menschenrechtsverletzungen und antidemokratischeviéidungen vorliegen.Diese
Entwicklung setzt sich in weiteren Jahresberichtent, die Sichtweise wird
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differenzierter und Uberlegter. Man betont, dassitpe und negative Entwicklungen
gleichzeitig stattfinden koénnen (MOFA 1997:39). ®ieerschwert die objektive
Beurteilung eins Landes. Weiters soll ein Land tnicken Eindruck bekommen,
gezwungen zu werden, bestimmte Werte und Prinzigienehmen zu muassen, dies
kénnte namlich eine gegenteilige Reaktion hervemufind positive Entwicklungen
verlangsamen (MOFA 1997:39). So wurden zwar diel#egen an China gestoppt als
dieses an Nukleartests festhielt, nicht aber hut@anHilfe und Hilfe auf degrassroots
Ebene (MOFA 1997:41). Darlber hinaus werden weiBsispiele von Landern genannt,
wo die Auszahlung von Entwicklungshilfegeldern, Ubereinstimmung mit der ODA-
Charta gestoppt wurde (1997:101.104). Ende dererQ®thre wird betont, dass Japan, in
Ubereinstimmung mit der UN Charta, die Souverarathr Lander achtet, und nicht in
innenpolitische Belange eingreift (MOFA 2000:103j. is not for Japanese policy to
automatically suspend or revise aid, but insteaexpress its concern and urge remedial
actions” (MOFA 2000:105). In Zusammenhang mit deagé nach Beendung von ODA
Zahlungen, ist auch das Thema Terrorismus intemgsdas erst in jingerer Zeit begann,
eine bedeutende Rolle in den Jahresberichten eshnoen.

Terrorismus ist ein globales Problem und stelithagine Bedrohung fiir die
menschliche Sicherheit dar, thematisch ist es alpeejner Meinung nach der
militdrischen Sicherheit zuzuordnen. Das Thema ofmmus taucht zunachst unter
Uberthemen wie globale Probleme oder menschliclobesiieit auf, aufgrund seiner
Brisanz und Aktualitat nimmt es aber schnell eieggenen Platz in den Jahresberichten
ein. Terrorismus ist ein neueres Problem in dean&gechen EZA, das besonders seit den
Anschlagen des 11 September 2001 an Bedeutung gewarch die terroristischen
Anschlage auf Bali werden erwéhnt, allerdings nsthhéaufig.

Malnahmen der EZA kdénnen Terrorismus auf zwei Ebdpekdampfen. Zum
einen kann man die Exekutive der Partnerlandekestirum den Partnerlandern das
Bekampfen von terroristischen Organisationen zubgtithen, zum anderen kann man
Armut allgemein vermindern, um terroristischen igationen den Boden zu entziehen
(MOFA 2003:#Assistance for Countermeasures agaamsdrism and the Consolidation
of Peace in the East Asian region). TerrorismusAmaut sind eng verbunden, da Armut
zu Konflikt und Terrorismus filhren kann (MOFA 20082). Die Gegenmal3nahmen,
welche die Partnerlander treffen kdnnen, umfassenittiingen gegen terroristische
Organisationen oder Einwanderungskontrollen, weitesollen terroristischen
Organisationen die Geldmittel entzogen werden (MQ@BA4:125). Die Bekampfung von
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Terrorismus betrifft Japan direkt, denn auch digi®e Ostasien ist von Terrorismus
betroffen, als ein Beispiel daflir dienen die Anéaglel auf Bali von 2002 (MOFA 2003:#
Assistance for Countermeasures against terroriginttaan Consolidation of Peace in the
East Asian Region). Terrorismus ist aber auch éabajes Problem und auch Japan
engagiert sich global. Friede und Sicherheit sindallen Regionen ein Ziel der
japanischen Entwicklungszusammenarbeit, der Kam@feg den Terrorismus im
besonderen ist auch in Stidwestasien, Zentralasigmu Mittleren Osten von Bedeutung
(MOFA 2003:# South West Asian Region, #Central Aseand the Caucasus Region,
#Middle East Region). Japan ist durch wirtschdfieind politische Kontakte und durch
die geographische Néhe eng mit dieser Region vediyrsodass eine stabile Situation in
dieser Region auch wichtig fur die Sicherheit Jap&st (MOFA 2005:#Terrorism).
Terrorismus zu bek&mpfen ist nicht nur wichtig fdie Sicherheit Japans und der
Partnerlander, sondern betrifft auch die wirtsdidfé Entwicklung der Partnerlander
direkt. Beispielsweise kann eine unsichere Sitmadioslandische Investoren abschrecken
(MOFA 2004:125). Terrorismus und der Kampf gegerrdresmus wird ungefahr ab dem
Jahr 2000 ein wichtiges Thema fir die japanisché&.BZas zeigt sich dadurch, dass
einerseits die Bemihungen im Kampf gegen den Tismois in eigens dafir
vorgesehenen Kapiteln beschrieben werden. Andésraérd die Bekdmpfung von
Terrorismus aber auch als Ziel von Projekten, diedergrindig keinen Bezug zu
Sicherheit haben, angefiihrt, beispielsweise Prejekbius dem  Bereich
Telekommunikation (MOFA 2004:102). Auch im Berenbdr Friedenssicherung gewinnt
Terrorismus an Bedeutung. Bereits bei friedenssiclen Einsatzen ist es wichtig darauf
zu achten, dem Terrorismus die Grundlage zu erdnieBeispiele sind der Wiederaufbau
des Iraks oder friedensschaffende MalRnahmen inakigtan (MOFA 2004:128,131).
Der Kampf gegen den Terrorismus wird zu einem imnvathtigeren Faktor in der
japanischen Sicherheitszusammenarbeit. Auch Erithaingen, wie das Beenden von
Zusammenarbeit oder das Einstellen von KrediterVibestol3 gegen die ODA Prinzipien
werden von Uberlegungen zum Kampf gegen den Temurs beeinflusst, wie im Falle
von Indien und Pakistan zu sehen ist (MOFA 2004x15298 schraubte Japan, so wie
andere Geberstaaten, seine Zusammenarbeit mitté@akisriick, um ein Zeichen gegen
die Politik, die Pakistan hinsichtlich nuklearer si® verfolgte, zu setzten. Die
Zusammenarbeit wurde wieder aufgenommen, als Rakistschloss, sich im Zuge der
Ereignisse des 11. Septembers 2001 dem internbdioia@mpf gegen den Terrorismus
anzuschliel3en (MOFA 2009: 15). Pakistan ist eindém Friedensprozess in der Region
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strategisch wichtiges Land. Die Situation in Paqstbeeinflusst die Situation im
angrenzenden Afghanistan, ein Zielland von jap&meiscFriedensmissionen. Auf3erdem
ist Pakistan ein wichtiges Partnerland bei der Be¥fang von Terrorismus,
beispielsweise bei Operationen im afghanischen Zgedmnet (MOFA 2009:11). Weder
Afghanistan noch Pakistan soll esogenanntes hotbed of terroriswerden (MOFA
2009:11,12). Japan steht hier vor dem Dilemmaydigérische Verwendung von ODA-
Mitteln und unmafige MilitArausgaben seiner Paléneler gemald den Prinzipien seiner
ODA-Charta verhindern zu mussen und gleichzeiti®@zug auf eine Zusammenarbeit
gegen den internationalen Terrorismus die diplosshgn Beziehungen zu Pakistan
sowie zu Indien aufrecht erhalten zu wollen. Diedgiespalt wird im Jahresbericht 2009
dargestellt und man entschlief3t sich, im Kampf gedgn Terrorismus den Prinzipien der
ODA-Charta zu folgen (MOFA 2009:101). ,However, ander to avoid materials and
funds provided through assistance by Japan to kd @@ military purposes, Japan
follows the principles of ODA implementation whesstance is provided for anti-
terrorism activities.” (MOFA 2009: 101). Es zeigtls also, dass der Kampf gegen den
Terrorismus inzwischen wichtiger ist als die Pnmen der ODA Charta.

Sollte Japan mit Hilfe von ODA Partnerlander ber derrorismusbekampfung
unterstitzen, ist es wichtig, dass diese Hilfe hftih militdrische Zwecke genutzt wird
und man in Ubereinstimmung mit den Prinzipien d&AOCharta bleibt. Dies betrifft
Gelder besonders aber Technologietransfer, denner untlem Uberbegriff
Technologietransfer kann auch Waffenexport gemsém (MOFA 2008: 125). Japan
hilft seinen Partnerlandern dabei, Terrorismusekéimpfen, aber auch die Verletzbarkeit
durch terroristische Anschlage zu Uberwinden (MCIR9: 65). Seit 2006 leistet Japan
EZA in Form von Zuschissen, um Terrorismus zu bgiam(MOFA 2009: 65).

Ich denke, dies ist ein schwieriges Thema fur d@apische EZA, denn es ist
anzunehmen, dass Japan weder sich selbst widdmspreavill, noch seine
Verpflichtungen gegenuber der internationalen Gasddiaft und sein eigenes
Sicherheitsbedurfnis vernachlassigen will.

Ereignisse wie die Anschlage vom 11. September ddemaogliche Besitz von
Massenvernichtungswaffen beeinflussen die Art unckisé¢/ wie Japan und die
internationale Gemeinschaft bestimmte Regionerabeten (MOFA 2005: #South Asia).
Terrorismus beeinflusst die wirtschaftliche Entviclg eines Landes negativ, da
auslandische Investoren oder Touristen abgeschvesiden. Daher sind die Pravention
von Terrorismus und die Einfihrung von MalRnahmanBakampfung von Terrorismus
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eine Voraussetzung fur Entwicklungserfolge und ajieeitig eine Begrindung fur den
Einsatz von ODA auf dem Gebiet der Terrorismusbegkang (MOFA 2005:#Terrorism).
Terrorismus scheint eine immer bedeutendere Rolteer japanischen EZA einzunehmen.
Im Jahresbericht 2007 werden die Prioritdten dek Bidfgelistet und unter diesen findet
sich der Punkt ,Peacebuilding and the Fight agaliestorism“. Unter diesem steht, dass
Konflikt und Terrorismus eine direkte Bedrohung fitenschenleben sind. Diese
Formulierung halte ich fir interessant, da es Kknfind Terrorismus gleichstellt und
diese als gleichwertige aber auch miteinander vetbne Bedrohungen darstellt (MOFA
2007#Priorities for Japanese International Coopmerat Das ist neu, denn bisher war
Terrorismus immer eher ein Unterpunkt, ein Teilbd#reles Themas.

»Conflict and terrorism are a direct threat to indibal lives. Armed conflicts that produce large

numbers of refugees and displaced persons areva treeat to human security, and induce instantameo
losses of development efforts conducted over maaysyand massive economic loss. Terrorism is aaflob
issue that transcends national borders and diraffigts not only developing countries, but alse ¢ntire
international community.” (MOFA 2007:#Peacebuildengd the Fight against Terrorism).

Hier wird dargestellt, in welchem Zusammenhang fkkinund Terrorismus mit
EZA stehen. Es zeigt sich, dass es einen negafiueammenhang zwischen Konflikten
und Terrorismus und Fortschritten in allgemeined wirtschaftlicher Entwicklung gibt.
Terrorismus und Konflikt sind ein Thema, dass inelem Teilbereichen und
Interessensgebieten der japanischen EZA eine Rpiddt, global issueshuman security
ebenso wiepost colnfict Nationbuilding(MOFA 2007: # Priorities for Japanese
International Cooperation/Peacebuilding and thétFagyainst Terrorism).

Wirtschaftliche Entwicklung ist nicht nur eine gu¥lal3ihahme gegen Terrorismus,
auch umgekehrt fordert die Bekadmpfung von Terromsmdie wirtschaftliche
Entwicklung, denn die Gefahr von Terrorismus ineeinLand wirkt sich negativ auf die
Wirtschaft des Landes aus, etwa auf den Tourisrdes BDIs und Handel (MOFA 2008:
91).

Ebenso wie Terrorismus erhielt auch das ThemapArdbnenminen in den
neueren Jahresberichten vermehrt an Bedeutung. 28(dindet Japan einen neuen
Zugang zu Mienen, der sich auf drei Grundsatzezstitdmlich einen Beitrag zur
Friedenssicherung zu leisten, den Ansatz der méalkeh Sicherheit heranzuziehen und
die Zusammenarbeit von Regierung, NGOs, Privatehdem Wissenschaft in Bezug auf

technische Entwicklungen zu verbessern (MOFA 2@@6tti-Landmines Measures).
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4.2 Stabilitat und Friede

Neben anderen Griinden, Entwicklungshilfe zu gelimgriindet Japan sein
Engagement damit, dass es eine Nation ist, diedaohFrieden verschrieben hat (MOFA
1992:33). Japan bezeichnet sich auchpaace-loving natioflMOFA 1994:25, 221).
Peace and stabilitypderpeace and securitwerden haufig als Griinde, EZA zu leisten,
genannt, ohne dass naher darauf eingegangen wasd darunter zu verstehen ist, noch

wie es zu erreichen ist. Um einige Beispiele zuneen

... most of the Japanese People now believe thahnkge aid should play a more active role in the
achievement of world peace, stability, and demazatibn through this process [Reformen in Osteufpa
(MOFA 1992:4,5).

The world is now striving to build a society whdreedom, human rights, democracy and other values a
ensured in peace and prosperity. We must recoghieact of interdependence among nations of the
international community that stability and furthd@velopment of the developing world is indispensabl

the peace and prosperity of the entire world. (MARAR4:221)

Viele groRe Worte werden genannt, ohne dass siaugendefiniert werden.
Allerdings werden verschiedene Grinde genannt, nva&tabilitdt und Frieden in
einzelnen Regionen und weltweit wichtig sind, soldiir die internationale
Gemeinschaft als auch fir Japan selbst. Diese @ré@ndern sich im Laufe der Zeit,
beziehungsweise werden sie immer genauer ausdifier® und komplexer in ihrer
Darstellung. Immer wieder wird im Vorwort erwdhdgss die japanische ODA sowohl
fir den Frieden und die Stabilitat weltweit, alskadur den Frieden, die Stabilitat und
den Wohlstand Japans wichtig ist (MOFA 2004:3). dbuEntwicklungszusammenarbeit
kann Japan freundschaftliche diplomatische Bezigbnnzu den Empfangerlandern
bewahren und auch seinen Einfluss in internation&eberorganisationen vergrof3ern
(MOFA 2004:11). Freundschaftliche Beziehungen zuptamgerlandern sind fir Japan
auch im internationalen Kontext von Vorteil, werapdn beispielsweise Unterstitzung
bei Abstimmungen innerhalb der UNO braucht (MOFA£2Q46). Die Frage ist, wie
Friede durch die Mittel der EZA erreicht werden kan

1995 wird dargelegt, dass ODA ein wichtiges Insenin der japanischen
AulRenpolitik und ein wichtiger Beitrag zur interisgialen Gemeinschatft sei, eben weil
Japans militarische Rolle begrenzt ist (MOFA 1996&uch wirtschaftliche Griinde
werden genannt: Japan sei abhéngig von Aul3enhandelnvestitionen, eine friedliche
und stabile Gemeinschaft und offene Markte sinchglegend um die Existenz und den
Wohlistand Japans zu sichern (MOFA 1995:30). Bettipohem Frieden und Stabilitat
kénnen die Markte wachsen. Hiervon wiederum pefitder weltweite Handel und somit
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Japan als Teil davon. (MOFA 1996:45).Friede undbiBtaét zu erlangen ist auch
essentiell fur die Rechtfertigung von ODA der japahen Gesellschaft gegenuber If
ODA, as a part of Japan’s diplomacy, does not dautt to the security and prosperity of
Japan, then it cannot gain the understanding goatijpf the Japanese public*. (MOFA
2003:#Ensuring the Security and Prosperity of JamahODA)

Ich mochte nun genauer darauf eingehen, wie setediThema im Laufe der Zeit
weiter ausdifferenziert hat. An Hand der Projekiich Rahmen der Friedenssicherung
gefordert werden, kann verdeutlicht werden, wa®mhktiede verstanden wird und wie
man diesen Zustand erreichen will. Am Beispiel Afgistan kann man sehen, dass die
Bildung einer legitimen Regierung und die Wahruhger Stabilitat wichtig fur die
Wiederherstellung des Friedens ist. Ebenso ist Zusammenarbeit im Bereich deoft
skills, wie Bildung, wichtig bei der Friedenskonsolidiegu (MOFA 2002:#Primary
Education in Afghanistan: the Back to School Campea). Dennoch bleibt der Gedanke
erhalten, dass Japan, aufgrund der Verstrickungemaddernen Welt, vom Frieden und
der Stabilitat weltweitabhéngt. ,Furthermore, bessaumutual interdependence has
deepened in the international community, the pemuo@ stability of the world now
directly influences the safety and prosperity gbala” (MOFA 2005:#Peace-building).
Wie bereits erwéahnt, bezeichnet sich Japan alddnsliebende Nation mit tief in der
Gesellschaft und in der Verfassung verwurzeltemfBams. Im Jahresbericht von 2002
findet sich die Formulierung ,After the Second WbWar, there existed in Japan a deep-
rooted pacifism, though this tended to be somewthaoretical and passive in
nature.” (MOFA 2002:#Current Status of and Chalenfpr Japan’s International Peace
Cooperation), die die Zeit des Pazifismus in demrgdagenheit verortet und als
theoretisch und passiv beschreibt. Dieser SatdiestEinleitung zu einem Absatz der
besagt, dass Japan im Vergleich zu anderen Indoatonen wenig Einsatz auf dem
Gebiet der Friedenssicherung zeigt und einen ralBonKonsens Uber weitergehendes
Engagement finden muss (MOFA 2002:#Current Statuand challenges for Japan’s
International Peace Cooperation ). Schliel3lich ipeof auch Japan selbst von seiner
ODA, besonders in Bezug auf Friede und Sicherh€iontributing to the peace and
development of the international Community throutje provision of assistance to
developing countries will lead to an increase obtrin Japan and its people, and, as a
result, will contribute to ensuring Japan's seguaihd prosperity.” (MOFA 2007: #The

Mission of Japanese International Cooperation).
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2002 wird die Advisory Group on International Corgigmn for Peace gegrindet
und damit beauftragt, Uber die Rolle Japans beiRt@Edenssicherung nachzudenken
(MOFA  2002:#Introduction). Diese Gruppe verfassteinee Report mit
Verbesserungsvorschlagen fir das Engagement Japaris dem Gebiet der
Friedenssicherung. Japan braucht zunéachst eintuinstielles Rahmenwerk, das die
Zusammenarbeit der beteiligten Organisationen tegeld vereinfacht. Auch auf
rechtlicher Ebene missen Gesetze erweitert undierneerden, damit Friedenseinsatze
reibungslos ablaufen konnen. Beispielsweise safl 8BF Gesetz novelliert werden,
damit Friedenseinsatze zu einer regularen Pflicet 8DF werden. Weiter wird
empfohlen, dass Einsatze durchgefihrt werden salerh wenn die funf Prinzipien Gber
die Teilnahme an Friedenseinséatze nicht ganz esfidtden, wenn beispielsweise eine
UN Resolution vorliegt. Um qualifiziertes Personau finden, sollen die
Ausbildungsmadglichkeiten und auch die Berufschanaah diesem Gebiet ausgebaut
werden. Die Zusammenarbeit mit NGOs soll verbesgerten und Offentlichkeitsarbeit
soll das Verstandnis und die Teilnahme der japaeisdBevolkerung erhéhen. (MOFA
2002:#Executive Summary of the Report of the Adwis&@roup on International
Cooperation for Peace). Besonders interessant foidden Vorschlag, PKOs zu einem
Aufgabengebiet der SDF zu erklaren und die Bedeuter finf Prinzipien, die vor
einem Friedensseinsatz erflllt sein mussen, hesaltzen. Die Rolle des Militars ist ein
viel diskutiertes Thema in der japanischen Inneitigaind betrifft auch die Beziehungen
zu anderen Landern. Ich denke, Friedenseinséatdehgen ein gutes Mittel, um die Rolle
der SDF auszubauen und gleichzeitig die friedlicAbsichten Japans zu demonstrieren.

Frieden und Sicherheit werden auch im Zusammenhauity militarischer
Sicherheit genannt. So wird gesagt, dass die Gutine— dies wurde kurz nach oder
wahrend des Zweiten Golfkrieges geschrieben — vgchir Frieden und Sicherheit
weltweit sei (MOFA 1992:19). Der Jahresbericht 19@dimet ein Kapitel dem Beitrag
der japanischen Hilfe zu internationalem Frieded 8Stabilitat (MOFA 1992:21). Dieses
Kapitel bezieht sich stark auf den Zweiten Golfgriedessen Rolle in Bezug auf
weltweiten Frieden und Stabilitdt und auch denfagitden Japan dazu leisten kann, hier
Uberdacht wird (MOFA 1992:21-24, 33).

Es wird gesagt, dass Frieden und Stabilitat in Region wichtig fir Frieden und
Stabilitat weltweit sind. Hier zeigt sich eine gakankrete Vorstellung davon, welche
Bedeutung Frieden und Stabilitdt haben, sie werdénder Sicherung wirtschaftlicher
Interessen in Beziehung gebracht.
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»~Japan is linked in a close relationship of intgreledence with the Middle East, which supplies adoun
70% of its crude oil requirements. By helping tmmpte economic development and stabilize living
standards in the Middle East through aid, Japanonbt strengthens its friendship and interdependenc
with the region, but also contributes to peace stadility at both the regional and global level@dMOFA
1992:21).

Frieden und Stabilitdt eines Landes sind wichtigdén Frieden und die Stabilitat
einer Region, welche wichtig fir Frieden und Sigdil weltweit sind (MOFA
1994:35,36). Dieser Zusammenhang wird oft hergestetl er zeigt auch, wie wichtig
die BemiUhungen der japanischen EZA fir die Sichedspans selbst sind. Da es sich
um globale Zusammenhange handelt, ist letztenddabh Japan davon betroffen,
beziehungsweise will Japan auch die Stabilitat@s&siatischen Raumes sichern, etwa
in Zusammenhang mit China (MOFA 1994:42). Es gdéé am Stabilitat und Frieden
weltweit und auch um Stabilitat und Frieden furalaBereits 1978 legte Japan fest, dass
Japan seine Sicherheit und seinen Wohlstand namgr friedlichen und stabilen Welt
sichern kann und dass Japan durch Entwicklungshilfdieser friedlichen und stabilen
Welt beitragen kann (MOFA 1995:4). Ein wichtigasymer wieder vorkommendes Wort
ist interdependenceMan erkennt wie wichtig globale Zusammenhange sind dass
Japan ein Teil einer vernetzten Welt ist. Fur Japareine sichere und stabile Welt
abgesehen von militarischer Sicherheit auch firddienomische Sicherheit bedeutend,
da es von Importen abhangig ist (MOFA 1995:4). Aufgl dieser gegenseitigen
Abhangigkeit kann auch keine Nation alleine Friedad Wohlstand erlangen, da hierftr
stetige Zusammenarbeit notwendig ist (MOFA 1998:13A tragt also einerseits zu
Frieden und Wohistand weltweit bei, in dem sie th#frmut zu reduzieren und
Wirtschaftswachstum zu fordern, andererseits viéer@DA auch zu Sicherheit und zu
Wirde der japanischen Bevdlkerung (MOFA 1998:2&¥naue Strategien, wie dies zu
erreichen ist, werden leider nicht dargestellt. @e&nde der 1990er Jahre wird Armut
als grundlegendste Bedrohung der allgemeine Sieltewhd Stabilitdt herausgearbeitet,
beispielsweise im Zwischenbericht tUber ODA Reform@iOFA 1997:230). Die
internationale Gemeinschaft und die Verantwortudig, Japan gegentber dieser hat,
spielt hier eine bedeutende Rolle. Japan ist Tieibed Gemeinschaft und Friede und
Stabilitat, ebenso wie der Umgang mit globalen Rmlen stehen somit nicht nur im
Interesse der Gemeinschaft, sondern auch im n#&ioninteresse Japans (2001
online:XIl). Im Falle von Konflikten ist die inteationale Zusammenarbeit unumganglich.

,Obviously, conflicts cannot be resolved or preeehtvithout the political will and effort
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of the parties involved together with the wideremational community.” (MOFA
2001:4).

1993 stellt Japan seine OBBuidelinesvor, die sich unter anderem auf das haufig
vorkommende Thema Militarausgaben beziehen. Auchasem Zusammenhang werden
internationaler Frieden und Stabilitat als hoct&ede der Entwicklungszusammenarbeit
genannt (MOFA 1994:33). Auch in den Uberlegungeremer ODA Reform wahrend
der 1990er Jahre wird festgelegt, dass Japan Fi&deerheit und Entwicklung weltweit
braucht, um seinen eigenen Wohlstand und seine@i§eherheit zu bewahren (MOFA
1999:206).

Stabilitdt, Friede und Sicherheit sind von den $fammationen nach dem Ende
des Ost-West Konfliktes beeinflusst. Transformatiord nation-building soll geférdert
werden, um so Konflikte zu vermeiden (MOFA 1995:4Tyansformationsprozesse
kénnen den Frieden aber auch bedrohen (MOFA 1996Rds Ende des Ost-West
Konfliktes und das Ende dieses Kréfteverhaltnisseder passende Zeitpunkt fur Japan
einzugreifen und Konfliktsituationen und die Prob& die diese mit sich bringen,
mithilfe seiner wirtschaftlichen und technischenhigéeiten zu entscharfen (MOFA
1994:49).

2002 wird festgestellt, dass Friede Uadod Governangesowohl auf politischer,
wirtschaftlicher und unternehmerischer Seite, eftaussetzung fir Entwicklung in
Afrika und Teil der NEPAD Strategie ist (MOFA 20&Box 14.: Outline of NEPAD).
Im selben Jahresbericht spielt die aktive Gestglies Friedensprozesses eine wichtige
Rolle. Auch in Bezug auf Friedenssicherung in Adrikird selbstbestimmtes Handeln der
Partnerlander undwnershipimmer wichtiger. So fordert Japan PKO-Aktivitatemd die
Ausbildung von Experten auf diesem Sektor in afiigehen Landern selbst (MOFA
2008:36). Im Gegensatz zu friheren Berichten, inedeFriede haufig ein leeres
Schlagwort blieb, ist nun genauer beschrieben, Rviede durch EZA zu erreichen sei:
indem man den Friedensprozess unterstutzt, dieonadé Stabilitat und Sicherheit
wiederherstellt und einen nahtlosen Ubergang vonamitarer Notfallhilfe zu Hilfe zum
Wiederaufbau schafft. Im Fall, dass der betroffSteat so vom Konflikt beeintréachtig ist,
dass man von einem schwachen oder gescheitertan §teechen kann, muss dieser
Prozess von MalBhahmen zum Nationbuilding begleiteerden (MOFA
2002:#Consolidation of Peace and Nation BuildingKonflikte verursachen
wirtschaftliche Stagnation, beschadigen die Inftdgtir und verschlimmern die
Armutssituation eines Landes. Aul3erdem bedroherflik@me Situationen auch die
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menschliche Sicherheit eines Landes, etwa indem Epedemien ansteckender
Krankheiten verursachen (MOFA 2008:35). In dentétzlahren gewann Afrika in der
japanischen Entwicklungszusammenarbeit an Bedeutwapei mit Afrika, Afrika
sudlich der Sahara gemein ist. Fur Erfolge der kEhkiwngszusammenarbeit mit Afrika
ist die Sicherung von Stabilitdt und Friede besonadchtig (MOFA 2004:140). Unter
den Problemen, vor denen beispielsweise Afrikatstigiden sich auch Probleme der
Sicherheit und Stabilitdt, namlich, laut Jahresitdri 2008, Konflikte, politische
Instabilitat, laufende Demokratisierungsprozesser otk Menschenrechtsfrage. Stabilitat
ist hier die Voraussetzung fur nachhaltige Entwiokj (MOFA 2008: 110). Ich denke,
diese Entwicklungen zeigen nicht nur, dass ab d€9& Jahren eine aktive Gestaltung
des Friedensprozesses in der japanischen EZA immcétiger wird, sondern auch, dass
der eher vergessene Kontinent Afrika mehr Aufmarkszt bekommt. Darauf méchte
ich spater noch eingehen.

Peace building zu Deutsch Friedenskonsolidierung, zahlt ab der
Jahrtausendwende, neben Armutsbekdmpfung und nmighsectSicherheit, zu den neuen,
wichtigen Themen der japanischen EZA. Nicht nur J&pan gewinnt dieses Thema an
Bedeutung, auch fur die internationale Entwicklumgemmenarbeit, zum Beispiel fur
das UNDP, mit dem Japan auf dem Gebiet des Wieftenawnach Konflikten und der
Friedenskonsolidierung zusammenarbeitet (MOFA 2€B3:UNDP). Sie umfasst
humanitare Notfallhilfe, Wiederaufbau nach Ende idesfliktes und Konfliktpravention.
Bereits vor Aufkommen dgseace buildingvurde ein kausaler Zusammenhang zwischen
Ende des Kalten Krieges und ethnischen, religigsehhistorisch motivierten Konflikten
hergestellt. Diese wiederum verursachen Fluchtittgse, Menschenrechtsverletzungen
und bedrohen die bisherigen Erfolge der EZA. An séie Stelle wird nun
Friedenskonsolidierung als neues Glied der Ketté als GegenmalRnahme eingeflugt.
Durch Friedenskonsolidierung sollen die Ursaches Kenflikts bekdmpft werden, die
Schaden, die durch den Konflikt verursacht werdmioben werden (MOFA 2003#The
Importance of Peace-Building).Peace building gewinnt um die Zeit der
Jahrtausendwende immer mehr an Bedeutung und mvoldri Gberarbeiteten Fassung der
ODA Charta von 2003 zu einem Schwerpunktthema etn@hOFA 2003: #1. The Main
Points of the Revised ODA Charter). Japan hat etkatass im Falle eines Konfliktes
nicht nurPeace Keeping OperationBKOs, diplomatische Bemuhungen und der Einsatz
von Friedenstruppen zur Lésung beitragen, sondemfassendere, grundlegende
Maflinahmen notwendig sind, wie beispielswesionbuilding Hier kann ODA einen
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bedeutenden Beitrag leisten, und daher steigt dedeBtung von ODA in
Friedensprozessen. Die Beitrdge, die ODA leistennkaumfassen unter anderem
Notfallhilfe, Hilfe fir den Wiederaufbau und Unteizung fir, wie erwahnt,
Nationbuilding (MOFA 2003:#Peace-building). Friedenskonsolidigrdreschrankt sich
nicht auf die Bereiche der EZA, die man auf detear8lick diesem Bereich zurechnen
wuirde, sondern erstreckt sich auch in andere Bereiwie Bildung oder Gesundheit.
Durch langjahrige Konflikte wird das Bildungssystemines Landes in Mitleidenschaft
gezogen, Menschen haben oft keinen Zugang zu Bjldiie Alphabetisierungsrate sinkt.
Gleichzeitig ist Bildung die Grundlage fur den Weeaufbau nach dem Konflikt. (2005
online: #Education). In einer Rede von 2002 bezwthder damalige japanische
Premierminister Koizumi Friedenskonsolidierung WNationbuildingals neue Séule der
internationalen Zusammenarbeit Japans, die Ubmiadfé Entwicklungszusammenarbeit
hinaus geht (MOFA 2003:#Peace-building). In dieseimne wird in der neuen ODA
Charta Friedenskonsolidierung zum Schwerpunkttherkigrt und zwar umfassend, von
Notfallhilfe nach dem Konflikt bis zu langfristigeal3nahmen und Konfliktpravention
(2005:#Peace-buildingPeace-buildingist innerhalb der Japanischen EZA wichtig, ich
denke, man schreibt sich auch selbst eine wich&gke innerhalb der internationalen
Bemuhungen um die Konsolidierung von Frieden zwrtffermore, Japan has been
contributing actively to peace-building through OD® recent years.” (MOFA 2005
online: # Operational Status of the Principle of ®nplementation).

NGOs werden im peace-building Prozess eine besondere Bedeutung
zugeschrieben, da sie die Eigenschaften und Anfongen der betroffenen Regionen
genau kennen und flexible Hilfe leisten kdénnen (MOEBO003: #Assistance through
NGOs for Peace-building).

Friedenssicherung und PKOs beinhalten die Entsendon Truppen. ,Having
noticed the changes in the causes and forms ofictsnfthe international community
started to realize that the prevention and solutibrconflicts require comprehensive
measures including nation-building in post-conflisituations as well as political
endeavors such as PKOs (Peacekeeping Operatiaspatah of multinational forces,
preventive diplomacy, and dispute settlement. Iis tbontext, the importance of
development assistance in peace-building has ised?a(MOFA 2004: 126).

Wichtige Programme der Friedenskonsolidierung $M2R, alsoDisarmament,
Demobilizationund Reintegration und DIAG, Disbandment of lllegal Armed Groups
Beide Programme werden nach Wiederherstellung dé@gnechen Friedens angewandt,
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um eine funktionierende Gesellschaft und einen tionierenden Staat wieder
herzustellen, wobei DIAG auf DDR MalRnahmen folgeth BMOFA 2009: 14). Fir die
effektive Durchfihrung von EZA ist eine stabile usition wichtig, diese soll mit Hilfe
dieser Programme erreicht werden (MOFA 2009: 14).

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit wéeit deren Beschluss, stark
von den Millenium Development Goals, MDGs bestimim. Jahr 2005 werden die
bisherigen Bemiuhungen zur Erreichung der MDGs merai Zwischenbericht evaluiert,
daher spielen die MDGs im Jahresbericht 2005 eioBegRolle, auch in Zusammenhang
mit Frieden und Friedenskonsolidierung, das an keh Teil der MDGs ist. Japan halt
aber daran fest, dass Konflikt das Erreichen de@dbehindert und somit Methoden der
Friedenssicherung ein Weg ist die vorgegebenene Zzel erreichen (MOFA 2005:
#Peace-Building). Im Jahresbericht 2008 findet sichpersonlicher Bericht eines UNDP
Mitarbeiters Uber seine Erfahrungen in Osttimoeder bezeichnet Entwicklung und die
Erreichung der MDGs inklusive Armutsreduktion alghitige Voraussetzung fur einen
erfolgreichen Friedensprozess in Osttimor (MOFA0b).

Die MDGs verfolgen Ziele wie Armutsreduktion, vesserten Zugang zu Bildung,
Gendergerechtigkeit und politische Teilnahme: digsl alles Dinge, die helfen eine
Gesellschaft zu stabilisieren, und somit Konflikeerhindern und zum Friedensprozess
beitragen (MOFA 2008: 95).

Japan fuhrt friedenssichernde MalRnahmen in Afgkeamism Irak, im Sudan, in
Kambodscha, im Kosovo, in Osttimor, in Palastinatatsachlich wird in den
Jahresberichten oft Palastina geschrieben — unceramdLandern durch (MOFA
2005:#Peace-building). Ich mdchte genauer auf daslérbeispiel Irak eingehen, das im
Jahresbericht 2005 den meisten Platz einnimmt. d€riem Mittleren Osten ist
dariiberhinaus seit den friheren Jahresberichtenwahtiges Thema. Wie bereits
beschrieben, nimmt das Thema Friede und Konfliktirak bereits Anfang der 1990er
Jahre Platz in den Jahresberichten ein. Einelniseitier Mittlere Osten eine wirtschatftlich
wichtige Region, andererseits ist es auch eine liktngiche Situation, die man
stabilisieren mochte. Der Konflikt zwischen Isragld Palastina beispielsweise ist ein
langjahriger Konflikt in dieser Region. Im Lauferdahre kamen die Anschlage des 11.
Septembers und der Irakkrieg 2003 hinzu (MOFA 28Rkddle East). Stabilitat im Irak
ist wichtig, einerseits fur die Stabilitdt in deredton, andererseits fir Japan selbst,
hauptséachlich aus wirtschaftlichen Grinden, dard@0&o seiner Erddlimporte aus dieser
Region bezieht (MOFA 2005:#Iraq). Der Wiederaufleaiolgt mit Mitteln der ODA und
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auch durch die Entsendung der SDF. Das Ziel deriBemgen ist es, eine friedliche
Demokratie zu schaffen und deren Souveranitat rangaren (MOFA 2005:#lraq). Die
Unterstitzung lauft Gber internationale Foren, Uip@ssroots human security grants,
also Zuschusse fiur Basisprojekte, und NGOs (MOF262€lraq).

Friedensschaffende MafRRnahmen sind auch in derndusaarbeit mit Afrika
sudlich der Sahara wichtig und somit auch im TICRiDzess verankert (MOFA 2005:#
Africa (Sub-Sahara)). Gerade nach Ende des Kaltergs kam es in Afrika zu
Konflikten zwischen verschiedensten Parteien, Raggen, Regierungsunabhéngigen,
Kraften gegen die Regierung und so weiter. Nebenidédichen negativen Folgen, darf
man auch die Folgen fur die Entwicklung nicht vesgn, denn Konflikte kénnen
betroffene Lander in einen Teufelskreis aus wirétticher Stagnation, zerstorter
Infrastruktur, Umweltschaden und weiterer Armutréih Es kommt zu sogenannten
schwachen oder gescheiterten Staaten, die Problemee die Ausbreitung von
Krankheiten, internationales Verbrechen und Mensaahtsverletzungen nicht
begegnen konnen (MOFA 2005:#Africa (Sub-Sahara)les® Probleme, die hier
beschrieben werden, decken sich mit den Bedrohufigehie menschliche Sicherheit.

2005 wird neben den MDGs eine weitere Komponentedén Bereich der

Friedenskonsolidierung eingearbeitet, namlich Gende

~conflicts, which bring about various problems sw@shcreation of a large number of refugees and
internally displaced persons, sexual violence ardliations in conflict situation, deprivation of kg and
freedom, and damages from landmines and small affiest women differently from men, as exemplified
by the fact that women are more likely to be viatiof violence. At the post-conflict stage, there eases
in which social integration of widows and dischatggomen soldiers receive lower priority, or women
become victims of physical violence from husband® vsuffer from post-war trauma.”(MOFA 2005:

#Peace-building).

Daher ist es notwendig Gender, hier die untersiicleen Auswirkungen der
Konfliktsituation auf Manner und Frauen, in alletvsEhnitten des Friedensprozesses zu
beachten, wobei besonders die aktive Rolle der inalariedensprozess beachtet werden
soll (MOFA 2005: #Peace-building). Diese neue Rakipe soll auch dabei helfen, eine
stabile Gesellschaft nach einem Konflikt wiederzistellen. ,In the process of social
reconstruction after conflict, Japan will providesstance on development of laws and
institutions from a gender perspective, and on @toon of equal social participation so
that a society can achieve security and permareatep” (MOFA 2005: #Peace-building).

Laut den neueren Jahresberichten ist die Herangelggse der japanischen EZA
im Falle eines Konfliktes ist sehr umfassend. Egirbe mit humanitarer Hilfe wahrend
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des Konfliktes, nach Beendigung des Konfliktes wilel Friedensprozess unterstitzt,
beispielsweise durch Hilfe zur Verbesserung des |gvabesses. Aulerdem werden
Maflinahmen gesetzt, die Sicherheit und Stabilitdtderherzustellen, beispielsweise DDR.
Daruberhinaus kann auch Hilfe in anderen Sektonee, beispielsweise Bildung oder

Gesundheit erfolgen (MOFA 2009:66).

Japan bezeichnet sich selbst als friedliebendeoMatiie sich dem Pazifismus
verschrieben hat. Ich denke, diese Darstellungt liagder japanischen Verfassung
begruindet. Zunachst ist dieses Thema sehr allgege#ialten und wird im Laufe der Zeit
erweitert und ausdifferenziert. Der Grundgedankgela meiner Meinung nach, dass
Stabilitat und Frieden in einer Region die Stadilitnd den Frieden weltweit beeinflussen,
was wiederum die Stabilitdt und den Frieden Japaeflusst. Also ist es im Endeffekt
auch far Japan selbst von Vorteil friedensscha#eMainahmen durchzufihren. Anfang
der 2000er Jahre wird Friedenskonsolidierung zuerein Schwerpunktthema.
Friedenskonsolidierung umfasst viele Bereiche d&AEbedarf aber langfristiger

Losungen auch nach der Wiederherstellung desénsed

4.3 Humanitare Hilfe und Katastrophenhilfe

Humanitare Hilfe reagiert sowohl auf Naturkatastremp, als auch auf
Birgerkriege und andere von Menschen verursachtasiaphen. Diese Bedrohungen
scheinen &hnliche Situationen mit sich zu bringehe, zumindest in ihrem
Anfangsstadium, mit ahnlichen Mitteln behandelt arggr kbnnen, so wird es in den
Jahresberichten Anfang der 1990er Jahre darge®KNIFA 1992:23) (MOFA 1994:111).
Diese Mittel sind beispielsweise medizinische Vegsag, Notfallprogramme und
Wiederaufbau (MOFA 1992: 23). Die Verbindung zuwoklungsfragen besteht darin,
dass diese Katastrophen, die ohnehin schon sch@i&ituation in Entwicklungslandern
weiter verscharfen (MOFA 1992:23). 1992 wurde eias@z verabschiedet, das die
Einsatzmoglichkeiten dedapan Desaster Relief TeamiDRT, erweitert, nun kdnnen
auch die japanischen Selbstverteidigungstrupperk, SAlisgesendet werden (MOFA
1994. 127,156). Allerdings sollte es sechs Jahngewha bis die erste SDF Einheit
entsandt wurde (MOFA 2000:43).Trotzdem finde icksdi Entwicklung bemerkenswert,
da sie den japanischen SDF eine weitere Aufgabeilentund deren Handlungsfelder
international ausweitet. Die Aktivitdten des JDRMfassen Such- und Rettungsaktionen,
medizinische Hilfe und Katastrophenmilderung soWwleederaufbau (MOFA 1994:156).

Zur ersten Rettung eines Uberlebenden durch dasT J&fh es erst im August 1999
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(MOFA 2000:142). Katastrophenvorbeugung ist auchl Ter Umweltpolitik, die
Wasserver- und Entsorgung, Verschmutzung, Energée Wiederaufforstung umfasst
und Umweltkatastrophen verhindern zu versucht (MQB84:182-185, 187).

Auch wenn Katastrophenhilfe nach NaturkatastroplrehKatastrophenhilfe nach
von Menschen verursachten Katastrophen weiterhginam Kapitel behandelt werden,
werden mit der Zeit die Unterschiede zwischen dieskeiden Situationen
herausgearbeitet. So wird 1995 der Zusammenhangchemn Notfallhilfe nach
Konflikten und Kriegen und der Hilfe zum Wiederaatdb in Nachkriegssituationen
hervorgehoben. Notfallhilfe und Hilfe wahrend desniiktes, Hilfe zum Wiederaufbau
der Wirtschaft und der Nation nach Ende des Kotdffikwerden als wichtige Aufgaben
der Entwicklungszusammenarbeit identifiziert (MOFE996:26). Man stellt einen
Zusammenhang und einen flieRenden Ubergang zwistlatfallhife wahrend des
Konflikts und dem Wiederaufbau nach dem Krieg f@giOFA 1996:67). Es wird
hervorgehoben, dass Japan hier eine andere Hemmgyedise als westliche Lander hat,
die eine direkte Herangehensweise pflegen, namdieh Unterscheidung zwischen
positiven und negativen Zusammenhéngen zwischen QDA Entwicklung, und dass
Japan davon ausgeht, dass wirtschaftliche Entwigklind Stabilitat langfristig gesehen
die Grundlage fur Demokratie und freie Marktwirtatth sind (MOFA 1996:67).
AulRerdem wird das Kapitelisaster relief aidn emergency grant aidmbenannt (MOFA
2000:137). Emergency grant aidumfasst Unterstitzung zur Demokratisierung,
beispielsweise wird Material fir die DurchfihrungnvWahlen zur Verfiigung gestellt,
und Unterstitzung fur Wiederaufbau und Entwickluniggispielsweise spezielle
Unterstitzung nach einem Konflikt, bis die Situation Land so ist, dass reguléare
Entwicklungshilfe wieder aufgenommen werden kannO@A 1997:110-112). Des
Weiteren umfasst sie die Unterstitzung fur Fluog#éi (MOFA 1998:156). Dies zeigt
eine Trennung von Unterstitzung fur Konfliktpravent und Wiederaufbau in
postkonfliktaren Situationen und auch eine Trennuag Unterstitzung im Falle von
Kriegssituationen oder im Falle von Katastropheraionen. Emergency Assistance
umfasst nun die humanitare, materielle und findlezi&nterstitzung nach (Natrur-
)Katastrophen und bei Epidemien (MOFA 1997:124).edei beiden Arten der
Unterstitzung werden nun auch in getrennten Kapliekchreiben. Im Jahresbericht von
1999 wird die Verbindung von Notfallhilfe nach Kstimphen mit der allgemeinen
Sicherheit hergestellt, indem die Beschreibung Metfallhilfe ein Unterkapitel des
Kapitels Human Security and ODAildet (MOFA 2000:38-47). Humanitare Hilfe und
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Notfallhilfe sind in postkonfliktaren Situationenichtig. Besonders bedeutend fiir die
Stabilitdt und den Frieden nach einem Konflikt adter, der nahtlose Ubergang von
humanitarer Notfallhilfe zu regularer Entwicklungsammenarbeit (MOFA 2003:
#Column 3 UNDP and Japan’s Cooperation—SeamlesoriRtaction Assistance:
Recovery and Employment Afghanistan Program (REAP))

Der Umgang mit Konflikten wird im Laufe der Zeit ikplexer und geht Uber das
Thema Notfallhilfe und humanitare Hilfe hinaus. @dsétzlich geht Japan Ende der
1990er Jahre dazu uber, Konfliktpravention zu fimdem Falle eines Konfliktes soll
zuerst Notfallhilfe, in Zusammenarbeit mit NGOsgaretzt werden, diese muss aber mit
langfristiger Entwicklungsarbeit verknipft werd@@FA 2001:27,28).

Auch Uber den Umgang mit Naturkatastrophen wird assénder und
weitreichender nachgedacht. Umweltkatastrophen ewverden globalen Problemen
zugerechnet. Besonders verheerend sind Umweltkap@ietn in armen Landern, da sie
die dort ohnehin schwache Infrastruktur weiterestdund besonders die armen Schichten
der Bevolkerung betreffen und nachhaltige Entwioglibehindern (MOFA 2004:123).
Aktuelle Geschehnisse wie der Tsunami von 2004ggfesich in den Dokumenten
wieder und veranlassen, dass dieses Thema Brishélt. 6Solche Geschehnisse fihren
zZu wirtschaftlichen Verlusten und l6schen die Ergsbe der
Entwicklungszusammenarbeit, die bereits geleistetde; aus. Nicht zu vergessen ist,
dass sie auch die Erreichung der MDGs behinder@52thline: #Efforts for Peace-
building and Measures agains Disasters).

Im Zuge der Berichterstattung tUber das japanidEhgagement im Kosovo-
Konflikt werden japanische NGOs als wichtige Akewangefuhrt. Dies ist eine neue
Entwicklung, japanische NGOs steckten, im Gegernsatwestlichen NGOs noch in den
Kinderschuhen und man erkennt, die Notwendigkaganische NGOs zu fordern und zu
unterstitzen und Rahmenbedingungen zu schaffergeimen diese wirksam agieren
kénnen (MOFA 2000:17-20).

Dieses Thema behandelt anfangs die AuswirkungenNaturkatastrophen und
von Konflikten gleichermalRen. Ab Mitte der 1990exhEn werden beide Themen
schlieBlich getrennt behandelt: Einerseits Wiedbau und Hilfe nach
Naturkatastrophen oder Epidemien, andererseite Héf Wiederaufbau nach Konflikten,
Hilfe bei Demokratisierung und bei der Durchfihruran Wahlen. Seit 1992 beteiligen
sich die SDF an Aktionen des JDRIgpan Desaster Relief Team
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4.4. Global Issues

Global Issuessind Probleme, die die gesamte Welt betreffen unMt rbilateral
geldst werden konnen, sondern eine Zusammenarlsit ggsamten Gemeinschaft
erfordern. Sie sind im funften mittelfristigen OOAan als Prioritat festgelegt (MOFA
1995:51). Nach dem Ende des Kalten Krieges beobtciman die steigende Brisanz
dieser Themen. Sie umfassen unter anderem die THmreche Umwelt,
Bevolkerungswachstum, AIDS, Kinderkrankheiten urdchtlinge (MOFA 1995: 60),
wobei man sagen muss, dass die Themen, die demlgtolProblemen zugerechnet
werden, variieren und in unterschiedlichen Jahmiditen unterschiedliche Probleme
und Themen hervorgehoben werden. Diese Problenspidleweise Saurer Regen, der
durch Umweltverschmutzung in einer bestimmten Regemtsteht, Ubertreten ohne
weiteres von Menschen geschaffene Grenzen und sindtsie auch fur Japan eine
Gefahr. Folgen von Umweltverschmutzung wie die Kle@rwarmung bedrohen Japan
selbst, beispielsweise durch den Anstieg des Msgiegels oder die Ausbreitung von
Krankheiten (MOFA 1998:56). Deswegen ist hier int#¢tonale Zusammenarbeit und das
Engagement in internationalen Organisationen fipadabesonders wichtig (MOFA
1996:183). Ich denke, dass fiir Japan hier besonlieiSituation in China interessant ist,
da China aufgrund seines raschen Wirtschaftswatisstmit Umweltproblemen zu
k&dmpfen hat und diese Verschmutzungen leicht Japaichen kdénnen.

Was unter globalen Themen zusammengefasst wird wwdiche
Schwerpunktthemen besonders hervorstechen, andertvge gesagt Uber die Zeit. Im
Jahresbericht 2005 werden etwa folgende Problemangé: Erderwarmung und andere
Umweltprobleme, ansteckende Krankheiten, Bevolkgrun Essen, Energie,
Naturkatastrophen, Terrorismus, Drogen und inténates Verbrechen(MOFA 2005:#
Addressing Global Issues). Im Vergleich zu der &lder 1990er Jahre sind die Themen
also umfangreicher und ausdifferenzierter. Umwstt @in wichtiges Thema fur die
japanische Entwicklungszusammenarbeit und ein Thetaas sich mit dem Thema
Sicherheit, insbesodere die Sicherheit Japans vawéltschaden, tUberschneidet. Im
Jahresbericht von 2001 werden neben Umweltproblearestieckenden Krankheiten und
der Flichtlingsproblematik auch Terrorismus und Arzu derglobal issuesinzugefugt
(2001 online: 11). Auch hier wird ODA eine wichtigeolle in der Losung dieser
Probleme zugeschrieben (2001 online :11). 2003 waeben Terrorismus auch
transnationales Verbrechen hinzugefugt, ein Themas auch im Bereich des
menschlichen Sicherheit behandelt wird (MOFA 2088idressing Global Issues).
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Krankheiten sind nicht nur eine Bedrohung fur dies@dheit, sondern stellen
auch ein politisches, wirtschaftliches und soziafoblem fur die internationale
Gemeinschaft dar (MOFA 2002:#Strengthening Measagssnst HIB/AIDS and Other
Infetcious Diseases). Auch im Vorwort von 2008 wadr Zusammenhang zwischen
Frieden, Entwicklung und globalen Problemen herdiesiThe resolution of these global
issues will lead to the peace and developmentefriternational community, and also to
the security and prosperity of Japan.” (MOFA 208Boreword). In den letzten Jahren
werden Terrorismus und Piraterie zu den global@blEemen hinzugefiigt (MOFA 2008:
91). Das Thema hat also nicht an Bedeutung verldgsrwird eher ergédnzt um Themen
wie Terrorismus und internationales Verbrechen,skténde, die sich global ausbreiten
und durch die fortschreitende Globalisierung begghsverden und nicht von einem
einzelnen Staat alleine bekdmpft werden kdnnen (MQ@B09: 65). Ich denke, beide
Themen sind fur Japan interessant. Die Bekampfumg Nerrorismus ist einerseits ein
wichtiges Thema flir die USA, einen Verblndeten dap&ndererseits ist Japan, wie
bereits erklart wurde, aus wirtschaftlichen Grindereiner stabilen Situation im Nahen
Osten interessiert, des weiteren fuhren Vorfélle gtiva die Anschlage auf Bali 2002 ins
Gedéchtnis, dass terroristische Angriffe auch iroggephischer Nahe zu Japan
vorkommen konnen. Dieser letzte Punkt macht aushTdd@ma Piraterie interessant. Eine
Durchsicht der Jahresberichte zeigt, dass Projgktgen Piraterie haufig in Ostasien
durchgefuhrt werden.

Die Zusammenarbeit mit anderen Geberlandern rsidgebei globalen Problemen
wichtig. Japan arbeitet beispielsweise mit UN Orggiitonen oder den Bretton-Woods-
Institutionen zusammen, es gibt auch bilaterale adusenarbeit mit anderen
Geberstaaten, beispielsweise mit den USA (MOFA 20M®). Im Bezug auf Drogen
arbeitet Japan etwa eng mit der UNDCP zusammen (MZIP9: 65). Der Jahresbericht
1996 thematisiert globale Probleme wie folgt im Wort ,In this increasingly
interdependent world, Japan will of course be umabl survive unless it cooperates
closely with the rest of the international communihcluding developing countries. For
i's own peace and prosperity, Japan, too, musbrdoogly assure a leading role to
support the international community.” (MOFA 1997 Mwort). Der Umgang mit globalen
Problemen sichert also den Frieden und den Woldstapans. Ansteckende Krankheiten,
hier ist besonders an SARS zu denken, uberschr@tenzen leicht und unbemerkt.
Terrorismus ist besonders hinsichtlich der Verbmglzwischen Japan und den USA
interessant, denn die USA hat sich nicht nur derredigegen den internationalen
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Terrorismus verschrieben, sie ist auch interesdamdn, dass Japan als Verbundeter aktiv
wird, nicht nur finanziell. Aul3erdem fuhlt sich Japan gegenuber der interrgton
Gemeinschaft verpflichtet, sich zu engagieren. ®iedrobleme betreffen
Industrienationen genauso wie weniger entwickeltatidlen und haben einen
weitreichenden Einfluss auf Sicherheitsthemen. Wdapan mit Mitteln der ODA
globale Probleme bekampft und zur wirtschaftliclgrwicklung armer Lander beitragt,
kann es so ein stabiles und friedliches internatesy Umfeld schaffen, das schlief3lich
auch fur Japan selbst wichtig ist (MOFA 2003:#Thdv@ncement of Interdependence
and ODA). Zusammenarbeit zwischen Geberlandern Nekdmerlandern auf gleicher
Ebene soll den regionalen Frieden und die regioSadbilitat fordern (MOFA 2002:
#Initiative for Development in East Asia (IDEA)).

In Zusammenhang mit diesen globalen Problemendhtf8r die japanische EZA
ein Dilemma auf: wirtschaftliche Entwicklung, dienewichtiger Schwerpunkt der
japanischen EZA ist, hat einen negativen Einflusag globale Probleme wie
Umweltprobleme, denn wirtschaftliche Entwicklungnigt neue Emissionen mit sich und
Okostandards hemmen das Wirtschaftswachstum (MO®28:57). Dieses Dilemma
wird nicht oft erwahnt, was wahrscheinlich auchataliegt, dass die Jahresberichte ein
positives und kohérentes Bild der japanischen Efeidn wollen. Aber auch zehn Jahre
spater ist dieses Thema interessant, nadmlich iardosenhang mit China, das aufgrund
seiner wirtschaftlichen Entwicklung zwar keine weén ODA Kredite mehr bekommt,
aber weiterhin Unterstitzung fur Umweltprojekte.

Auch die fortschreitende Globalisierung ist ein iMiae der japanischen
Entwicklungszusammenarbeit (MOFA 2001:3). Globahgng spielt fur die japanische
Entwicklungszusammenarbeit eine wichtige Rolle. Wudbevor der Begriff
Globalisierung verwendet wurde, legten die Jahmidfite groRen Wert auf die
internationale Gemeinschaft, globale Problemendtikt unilateral geldst werden kénnen,
oder grenziberschreitende Phanomene, die in den gaBehbereich der
Entwicklungszusammenarbeit fallen, eben im Rahmen gibbal issues.Durch die
Globalisierung sind Probleme wie ansteckende Krain&h in armen Landern nicht nur
ein Problem dieser Lander und in diesen Landemdesm sie bewegen sich wegen der
Mobilitdt von Menschen und Gutern weltweit. Dah@&nken entwickelte Lander diese
Probleme nicht langer ignorieren (MOFA 2002:#SttBegin Measures against
HIV/AIDS and Other Infectious Diseases). Entwickggausammenarbeit kann helfen,
die negativen Effekte der Globalisierung abzufedébdOFA 2002:#Initiative for
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Development in East Asia (IDEA)). Beispielsweisevbikt die japanische ODA, die nach
Asien lauft, dass, Disparitaten verringern werd®OFA 2003:#(1) The ASEAN
Countries). So tragt Japan auch dazu bei, konélktiene Situationen in dieser Region,
von der auch Japan ein Teil ist, zu verringern.

Globalisierung wird auch im Zusammenhang mit mblder Sicherheit in den
Jahresberichten erwahnt, meist negativ, als Auslfisalie verschiedenen Bedrohungen
der menschlichen Sicherheit. , The progress of dipa@on in recent years has seen the
movement of people, goods, money and informatiatgeding at a rapid pace and on a
huge scale. This has resulted in an expansion ofahutrafficking, the smuggling of
weapons and drugs, and the spread of infectiowssasks. “ In diesem Absatz werden
Globalisierung und der Zusammenbruch des bipol8astems des Kalten Krieges als die
grundsatzlichen Ursachen fur die Probleme, diend@nschliche Sicherheit bedrohen,
genannt. (MOFA 2007 online:#The Concept of ,Humaa8ity").

Ein weiteres Problem mit globaler Ausbreitung irgernationales organisiertes
Verbrechen. Internationales Verbrechen ist einer&@achg fir menschliche Sicherheit.
Im Jahresbericht 2008 wird es allerdings nicht alg Bedrohung flr menschliche
Sicherheit aufgelistet, sondern eigens als BedmliiinSicherheit allgemein beschrieben,
das in Zusammenhang mit der Steigerung der Mobiitéd dem Grad der Globalisierung
steht. In diesem Fall kann EZA helfen, indem seRartnerlander bei Gegenmalinahmen
unterstitzt und dabei hilft, Kapazitaten in dendsghren der Exekutive und Legislative
auszubauen (MOFA 2008: 92). Ein Beispiel ist dik@epfung von Menschenhandel,
die unter anderem durch dd&must Fund for Human Securitynterstttzt wird (MOFA
2008: 92). Man kann aber sagen, dass die Mal3naltieedgpan gegen das internationale
Verbrechen unternimmt, das Problem zwar einzudamraesuchten, es aber nicht an der
Wurzel bekampften, wie es teilweise bei Terrorisndes Fall ist, der auf Armut
zurtckgefuhrt wird und wobei die Wurzel des Proldedurch Armutsbekampfung
angegriffen werden kann.

Viele Themen kdénnen unt&lobal Issuewerstanden werden. Ein grundlegender
Begriff ist Interdependenz. Durch die globale Vérnag der modernen Welt, kdnnen
Probleme, die an der Peripherie entstehen, bis daghan vordringen und die Sicherheit
Japans bedrohen. AulRerdem existieren nach wie vambldme wie
Umweltverschmutzung oder Krankheiten. Diese Ubergg wird auch in
Zusammenhang mit menschlicher Entwicklung aufgimrijfein Thema zu dem es viele

Uberschneidungen gibt.
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4.5 Die Beziehungen zu den Empfangerlandern

ODA st fur Japan nicht nur eine Mdglichkeit seinelatz in der internationalen
Gemeinschaft zu festigen, sondern auch eine Mdglichfreundschaftliche Kontakte zu
den Empfangerlandern zu pflegen. Freundschaftlithetakte fordern den Handel und
sind vielleicht auch bei militarischen Uberlegungmrsschlaggebend, somit fordern sie
die allgemeine Sicherheit Japans. ODA ist fur Jagam Land, das es aufgegeben hat,
eine militarische Macht werden zu wollen, ein besos wichtiges Instrument der
AulBenpolitik (MOFA 1998:15). Japans nationale lessen, seien sie wirtschaftlicher,
politischer oder kultureller Art, sollen in den Baheidungsprozess Uber Aktivitaten der
offentlichen  Entwicklungszusammenarbeit einflieBenauch in  bezug auf
Sicherheitsthemen (MOFA 1998:60). Ende der 199@érelsteigt die Bedeutung von
Entwicklungszusammenarbeit als diplomatischem Mit®egen seiner stagnierenden
Wirtschaft hat Japan weniger Geldmittel zur Verfiigu Einerseits leidet die ODA
darunter, da die Geldmittel sinken, andererseitsigg sie an Bedeutung, da Japan
seinen Einfluss und seine Stellung innerhalb dermationalen Gemeinschaft nun nicht
mehr auf seine wirtschaftlichen Starke alleinezgtiitkann (MOFA 1999:3). Mit Hilfe
von ODA werden nicht nur die Kontakte zu Landerm Beripherie gestéarkt, sondern
auch zu Landern im Zentrum. Gegenuber anderen tneldsdern erfillt ODA vorallem
eine reprasentative Rolle. Ich denke auch, dasgmwicklungspolitisches Engagement
dazu fuhrt, dass sich Japan an diversen interredéonForen und Organisationen
beteiligen kann und somit an EntscheidungsprozasséiMeinungsbildung beteiligt ist.

Die Jahresberichte werden oft mit konkreten Belspievon Projekten
aufgelockert, so wird im Jahresbericht von 1994 Rainjekt aus China beschrieben. Das
Projekt, eine Schule fur hérbehinderte Kinder imjiay, soll die Freundschaft zwischen

den beiden Staaten férdern.
»considering the historical relationship betweepalaand Nanjing City, the budding friendship

which this grant aid project helped emerge remisidfuthe vital importance of promoting people-tmple

exchange and government-to-government cooperatéitween the two countries.” (MOFA 1995:76).

Hier wird auf das Nanjing-Massaker angespielt, das Verhaltnis zwischen
China und Japan belastet. Mit Hilfe von ODA wiréthFreundschaft geférdert und der
gute Wille Japans nicht nur der chinesischen Reggrsondern auch der chinesischen
Bevolkerung gezeigt. Ich denke, dass Freundscimaftgute Beziehungen die Grundlage
fur ein freundschattliches Klima, das Stabilitadusicherheit fordert, schaffen. So sichert

Japan seine Situation durch ein Projekt, das dnlsmen direkten Zusammenhang zur
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Friedensforderung hat. Die Vertiefung der regionafeisammenarbeit ist ein Ziel der
japanischen ODA, es basiert auf gemeinsamen Wartdriordert die regionale Stabilitat.
Diese engere Zusammenarbeit will man durch Jugestalasch, Kulturaustausch und die
Vermittlung der japanischen Sprache sowie die \@tilng von sogenannter ,Japanese-
style education” erreichen (MOFA 2009: 73). In éi@sZusammenhang sollte auch das
Youth Invitation Programerwahnt werden, das 1984 vom damaligen Premiesieini
Nakasone ins Leben gerufen wurde, um die Freunétsohbund das Verstandnis fur
Japan bei seinen asiatischen Nachbarlandern zerfo(tMOFA 1995:95).

1995 wird Entwicklungszusammenarbeit als esséetidleil der diplomatischen
Beziehungen zu den Empfangerlandern beschrieberjrefreundliche und kooperative
Beziehung fordert (MOFA 1996:237). Japan sieht sth ressourcenarmes Land auf
Importe angewiesen, die es haufig auch aus LandernPeripherie bekommt. Gute
Kontakte zu diesen zu pflegen ist somit auch férrthtionale Sicherheit Japans wichtig
(MOFA 1997:4).Wie bereits erwahnt erfullt ODA alsoich eine reprasentative Rolle
(MOFA 1996:238). Der Jahresbericht von 1996 forenilidiesen Wunsch nach
Reprasentation folgendermafl3en und bringt ihn authZusammenhang mit der
japanischen Verfassung. ,Although Japans’s leaderish development assistance has
just begun to take shape, if it can perform sucingortant role continuously for 10, 20,
or 50 years to come, the view that Japan and itsplpeare contributing to the
international community will take root. ... This iset path that Japan should choose if it
,desires to occupy an honored place in an intesnati society..." (the preamble of the
Constitution of Japan)”. (MOFA 1997:4). Weitergefiltvird diese Einstellung auch in
neueren Entwicklungen der japanischen EZA, beispielse unter dem Thentduman
Resources das etwa seit der Jahrtausendwende in den Dokameauftaucht. Die
Entwicklung vonHuman Resourcesmfasst Bildung und Ausbildung von Menschen, um
so potentielle Arbeitskrafte zu schaffen. Unter exech geschieht dies auch durch die
Aufnahme von Studierenden und Trainees in Japan fiMQ@004:105,106). Diese
Trainees und Studierenden gewinnen in Japan nightan Fachwissen, sondern auch
Wissen Uber und Verstandnis fir Japan, das sidrim Lander mithehmen, was das
Knlpfen von wirtschaftlichen und diplomatischen B&rzngen sicher erleichtert. Auch
die wirtschaftlichen Aspekte sind hier zu beacht@genn die demographische Struktur
Japans weist eine Uberalterung auf, Japan braisthat ausgebildete Arbeitskrafte aus

dem Ausland.
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Die Terroranschlage vom September 2001 und deudiémlgende Kampf gegen
den Terror brachten neue geostrategische Uberlegumt sich. Gute Beziehungen zu
bestimmten Landern erschienen von Vorteil im Kamgpien den Terrorismus. Wie
bereits erwahnt wurde die Zusammenarbeit mit Indiem Pakistan, in Ubereinstimmung
mit den Prinzipien der ODA-Charta auf Eis geledi02 aber wieder aufgenommen, da
die beiden Lander wichtige Verbindete im Kampf gegken Terror sind (MOFA
2002:#Southwest Asia). ODA ist also ein Mittel der3enpolitik und der Diplomatie und
somit fur Japan hinsichtlich seiner eigenen Siohiérimteressant. Wie im Kapitel
militérische Sicherheit besprochen, ist Entwicklsmgsammenarbeit hinsichtlich der
Beziehungen zu Indien und Pakistan bedeutend. $giter sind die militarischen
Unternehmungen dieser Nationen in Widerspruch ruRtenzipien, die Japan laut seiner
ODA Charta verfolgt. Andererseits ist die Zusammibai mit Indien und Pakistan in
Bezug auf den Kampf gegen den Terrorismus unvettaci{MOFA 2009: 77).

EZA ist ein Weg fur Japan mit anderen Geberlandeierbindung zu treten und
Kontakte zu pflegen. Bilateral sind die USA ein kiger Partner, auch in
Zusammenhang mit sicherheitsrelevanten Themen. 200fle eine gemeinsame
Entwicklungsstrategie  veroffentlicht. Diese  umfassArmutsreduktion  durch
Wirtschaftswachstum, Nachhaltigkeit dur@wnershipund Entwicklung und Sicherheit.
Dabei konzentrieren sich Japan und die USA autegisch wichtige Lander, um die
Effizienz der Hilfe zu erhdhen (MOFA 2005 #Launch the US-Japan Strategic
Development Alliance). Leider wird Uber diese Landeler darliber, wie sie ausgewahlt
werden, nichts gesagt.

Ein wichtiger Akteur scheint auch die internatien&@emeinschaft zu sein. Die
sogenannte internationale Gemeinschaft wird zwargeinau definiert, aber oft erwahnt
und sie spielt eine bedeutende Rolle. Fir Japaressisehr wichtig, sich vor der
internationalen Gemeinschatft positiv zu prasemienmad eine wichtige und einflussreiche
Rolle innerhalb dieser zu spielen. ODA ist ein guMittel dazu. ,For Japan, which
aspires for world peace, actively promoting effostish ODA for the development of
developing countries, and manifesting this poshatlh at home and abroad are the most
suitable policies for gaining sympathy and suppin the international community.”
(MOFA 2005:#Foreword).

China ist ein wichtiges Nachbarland Japans undush in der japanischen EZA
von Bedeutung. Die Hilfszahlungen an China werdedaipan oft kritisiert, besonders als
die japanische Wirtschaft weniger, die chinesisaher starker wuchs und China selbst
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Hilfszahlungen an andere Lander leistete. AuRerdederspricht die Zusammenarbeit
mit China den ODA Prinzipien, da China hohe Miktdsgaben hat und die
Menschenrechtssituation und die Ausbreitung der @eatie nicht den Erwartungen
Japans an seine Empfangerlander entsprechen. BressBaricht von 2001 halt aber fest,
dass fur die Sicherheit und den Wohlstand Japans sichere globale Situation,
insbesondere eine stabile ostasiatische Regionenaligy ist und daher ist eine stabile und
offene chinesische Gesellschaft und ein China, akiiv in die globale Gemeinschaft
eingebunden ist, winschenswert (MOFA 2001:47). Auch darauf folgenden
Jahresbericht wird dies wiederholt und darauf hivigeen, dass eine offene und stabile
Gesellschaft in China, China als Mitglied des in&ionalen Gemeinschaft und
freundliche bilaterale Beziehungen zwischen Chind dapan nicht nur fir den Frieden
und Wohlstand Japans sondern auch fur den Friea@Miohlstand der gesamten Region
Asien-Pazifik wichtig sind (MOFA 2002: #New Direotis in ODA to China). Friher
unterstitzte Japan hauptsachlich gro3e Infrastroitdjekte in China. Im Zuge der Kritik
an diesen ODA Leistungen und der wirtschaftlichetwicklung Chinas ist man dazu
Ubergegangen vor allem Umweltprojekte oder Projedide Minderung der Armut in
Chinas inneren Peripherien zu unterstitzen (MOFB421B6,137). Also treten Themen,
die mit Sicherheit in Zusammenhang stehen, in desrdé&fgrund. 2005 wurde
beschlossen, dass die Zusammenarbeit mit China alshmur Yen-Kredite umfassen
sollte, wie beispielsweise technische Zusammenarbeojekte an der Basis, die der
grassroots human security grant azdgerechnet werden , Zuschisse im Kulturbereich,
eben Zusammenarbeit, die den personlichen Austavgisichen Japan und China férdert
und die Beziehungen zwischen Chin und Japan ziesseon (MOFA 2005: #East Asia).
2008 wurde beschlossen, dass ODA Kredite an Chola entweder auf gemeinsame
Probleme wie Umwelt und ansteckende Krankheitenr calg die Foérderung des
gegenseitigen Verstandnisses beziehen sollten (M@F8:104). Es wurde schliel3lich
beschlossen, die ODA Zahlungen an China nach degmpgchen Spielen 2008
einzuschranken und die Vergabe von ODA Kreditenbeenden. Allerdings soll die
Zusammenarbeit in Bereichen wie Umwelt oder Enefgiggesetzt werden, da sowohl
China als auch Japan an einer Lésung von Problemeliesen Bereichen interessiert
sind (MOFA 2009: 74). Die Verbesserung der diplastiien Beziehungen und die
Vertiefung des gegenseitigen Verstandnisses deanjaphen und der chinesischen
Bevolkerung ist hierbei ein groRes Anliegen. Dahswll sich die zukinftige
Zusammenarbeit auf folgende Themengebiete koneeertri Bereiche, die beide Lander
61



betreffen, wie die Verbreitung ansteckender Kraitkhe und Bereiche, die das
gegenseitige Verstandnis und den kulturellen Awsstauvorantreiben (MOFA 2009:
74,75). Wahrscheinlich werden Projekte, die auch bigeressen Japans dienen, eher
beibehalten, sowie die Bekampfung ansteckenderkkedten, - als Beispiel ist SARS zu
nennen -, und die Festigung der diplomatischendbexigen.

Afrika, womit in den Jahresberichten meistens Adréddlich der Sahara gemeint
ist, war als Kontinent, auf dem sich viele wenigetwickelte Lander und LDCs befinden,
schon immer Thema der japanischen EZA, befandggamessen an der Aufmerksamkeit,
Bedeutungszuschreibung und vor allem der finarerieluwendung aber oft hinter Asien.
In den letzten Jahren rickte Afrika mehr in den uUsokder japanischen
Entwicklungszusammenarbeit. Dieses Interesse dpisigh auch in der Verteilung der
ODA wieder. 2008 gingen 28,3% der bilateralen ODAAsien und 29,4 % an Afrika
(MOFA 2008: 46). Im Jahr darauf lauft der GroRtr bilateralen ODA nach Afrika
(MOFA 2009: 71). Diese Entwicklungen sind wahrsohieh auf die Konkurrenz zu
zurtckzufihrenBeide Staaten sind daran interessiert, ihre wiallibthen Beziehungen
zu afrikanischen L&ndern zu festigen und sich ses®@cen und auch politische
Unterstitzung zu sichern (Kawakami 2088 China Rivalry Behind Japan's Bid for
African support at TICAD 1V) Trotz dieser Zahlen wurde im selben Jahresbedaht
politische, kulturelle und wirtschaftliche Nahe @stasien betont (MOFA 2009: 73). Der
relative Rickgang der ODA Zahlungen an die Regista§len kann, denke ich, auch auf
die veranderten Beziehungen zu China sowie die iEkisnngserfolge anderer
ostasiatischer Lander zurlckgefuhrt werden. Viede Brobleme, mit denen Afrika
sudlich der Sahara konfrontiert ist, beruhen auf klenstlich gezogenen Grenzen und den
schwachen staatlichen Strukturen (MOFA 2008: 3®sddiders nach dem Kalten Krieg
stieg die Anzahl von Konflikten um Einfluss und Resrcen. Die negativen
Auswirkungen davon sind vielseitig, Fluchtlinge, rtsthaftliche Stagnation,
Bedrohungen fir die menschliche Sicherheit usw. AQ008:35). Gerade das Thema
Sicherheit und Konfliktpravention scheint in Bezwyf Afrika wichtig zu sein.
Friedenssicherung wurde auf der dritten TICAD Koefz als eine Saule der Hilfe fur
Afrika festgelegt, diese Linie wurde auf der viert&onferenz beibehalten (MOFA
2008:35).

Im Jahresbericht 2008 wir das Interesse JapansfidkaAdarauf zurlickgefuhrt,
dass die globale Stabilitat und der globale Woht$taicht erreicht werden kénnen, ohne
zuerst die Probleme in Afrika zu lI6sen. (MOFA 20@4). Viele Probleme, mit denen
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Afrika umgehen muss, stehen in Zusammenhang mit &@AFA 2008:25). Als Grund,
warum Japan Afrika unterstiitzen muss, wird eintgsdie oft zitierte internationale
Vernetzung herangezogen, andererseits der Umstiasd, sich gut 30% der Lander der
Vereinten Nationen in Afrika befinden und diesemiinent reich an Rohstoffen ist und
einen grofRen Markt darstellt (MOFA 2008:25). Dahgirde eine stabile wirtschaftliche
Beziehung zu diesem Kontinent ,significantly cobtiie to enhancing Japan’s diplomatic
infrastructure as well as its economic prosperityfOFA 2008:25).

Japan leistet Entwicklungszusammenarbeit auch #snuhatischen Grinden.
EZA kann dabei helfen, sich in der internationa@meinschaft zu positionieren und
Beziehungen zu den Partnerlandern aufzubauen. Boekdeinerseits Ressourcen und
wirtschaftliche Beziehungen gesichert werden, arderts stimmt diese Vorgehensweise
auch mit der Praambel der japanischen Verfassupgeiih) einen wirdigen Platz in der

internationalen Gesellschaft einzunehmen und fi&dEn zu sorgen.

4.6 Armut und Konflikt

Armutsbekampfung als Prioritdt von Entwicklungszuszenarbeit zu setzen,
scheint weniger eine Zielsetzung zu sein, die diapan selbst gesetzt hat, vielmehr
scheint es, dass sich Japan hier den internatioriadéwicklungen und Trends anpasst.
Fur Japan bedeutet Armutsbek&mpfung hauptsachliagtsahaftswachstum (MOFA
2003: #1. Poverty Reduction and Economic Growt@,Rble of Infrastructure).

Mitte der 1990er Jahre kommt der Gedanke auf, dassut und Konflikt in
Zusammenhang stehen. Armut wird als eine der vgstén Ursachen fur regionale
Konflikte angefuhrt (MOFA 1997:11) AulRerdem veruwtsbArmut Situationen, die die
Sicherheit der betroffenen L&ndern, aber auch ditweite Sicherheit und somit auch
die Sicherheit Japans bedrohen, beispielsweisealgldProbleme wie Umweltprobleme,
Epidemien, Ubermaliges Bevolkerungswachstum, lkedéigration, Terrorismus und
regionale Konflikte (MOFA 1997:5). Die Konflikte edlerum betreffen besonders die
armen Teile der Bevolkerung, ebenso wie sie Zighs Frauen und Kinder betreffen
(MOFA 1997:11). Teilweise wird Armut sogar als di#auptursache von Konflikten
gesehen. ,Although causes for conflicts are notstmae and some conflicts appear to be
rooted in ethnic or religious rivalry, many casesfact, have been fueled by economic
elements like extreme poverty.” (MOFA 1997:64). &8e Zusammenhang wird Ende der
1990er Jahre herausgearbeitet und fuhrt zu desteEltghg, dass im Falle von Konflikten

auf humanitare Notfallhilfe weitere Entwicklungsaosmenarbeit folgen soll, um die
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Ursachen der Konflikte, also Armut, Disparitatendufehlende Mechanismen zur
Konfliktldsung, zu bekampfen (MOFA 2001:4). Sah niénflikte, wie im Kapitel 4.1.
dargestellt, nach dem Ende des Kalten Krieges faals Resultat ethnischer und
religioser Konflikte, wird diese Annahme nun, nagbr Entdeckung der Armut als
maoglicher Ursache, erweitert. ,Conflicts in devetap countries result not only from
ethnic or religious confrontation but also from pdy and economic disparity, as well as
the failure of systems of governance to provideeaive mechanisms for the
reconciliation of conflicting interests." (MOFA 20@27). Armut als Ursache fur
Konflikte riickt Ende der 1990er Jahre immer starkeden Mittelpunkt. Beispielsweise
werden regionale Konflikte und Instabilitat, dienddende des Kalten Krieges folgten
vermehrt auf wachsende Disparitaten und Armut Zgéfiihrt (MOFA 1998:230). Diese
Annahme stimmt auch mit den theoretischen UberlggunKaldors zu den neuen
Kriegen uberein. Somit ruckt Armutsbekdmpfung zuwp-Prioritdt der japanischen
Entwicklungszusammenarbeit auf. Armut und die Mdmen zur Bekampfung von
Armut sind umfassend. Beispielsweise geschiehtreBereich debasic human neegds
wie medizinische Versorgung, Bildung und Ernahrungnd mit technischer
Zusammenarbeit zur Verbesserung der politischentsehiaftlichen, sozialen und
rechtlichen Infrastruktur. (MOFA 2001: 27). Anfadgs 21. Jahrhunderts gewinnt Armut
in Zusammenhang mit Sicherheit erneut an Bedeutifgthermore, in light of the
terrorist attacks in the United States on Septerihe2001 and with the awareness that
countries suffering from poverty and without goaavgrnance can become hotbeds of
terrorism, the interest of the international comitwim development issues is increasing
(MOFA 2003:#Key Points). In Nepal zielt die japarie EZA auf die Reduktion der
landlichen Armut, Demokratisierung und die Verbessg der Infrastruktur ab, um so
zum Friedensprozess beizutragen (MOFA 2008: 108).

Armut fahrt zu Umweltverschmutzung, Krankheit undbeiméaRigem
Bevolkerungswachstum. Darluberhinaus fiihrt Armut konflikten auf politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Ebene, was wiederune drutstatte flir Terrorismus und
Birgerkrieg bietet (MOFA 1998:15). Der bereits emte Zusammenhang zwischen
Armut und Umweltproblemen ist fir das folgende Kelprelevant, das menschliche
Sicherheit beschreibt, denn, wie spater erwéhrd,vgind Umweltprobleme gleichzeitig
eine Bedrohung fur die menschliche Sicherheit. Datsachlichen Zusammenhang
zwischen Armut und Konflikt veranschaulicht beisgpweeise der Burgerkrieg in Ruanda,
zu dessen Ausbruch Armut erheblich beigetrager{fM&tA 1998:9). Armut verhindert
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die regionale Entwicklung und wirtschaftliches Wsttim und ist somit eine Bedrohung
fur die offentliche Sicherheit, die politische Staéit einer Region und fir
Demokratisierungsprozesse (MOFA 1998:8).

Der Zusammenhang zwischen Armut und Konflikt fuoktert in beide
Richtungen, so dass Friede als Voraussetzung fiisschiftliche Entwicklung gesehen
wird (MOFA 1997:9, 36). Kapital und Energie flielst den Konflikt anstatt in die
Wirtschaft eines Landes (MOFA 1999:45). Deswegen Il sdffentliche
Entwicklungszusammenarbeit auch dazu dienen, eiedlithe Situation zu schaffen
(MOFA 1998:9). ,In providing ODA for the alleviatio of poverty, Japan effectively
contributes to the continued stability and secunfythe international community.”
(MOFA 1998:15) Aulerdem soll freie Marktwirtschaftabei helfen, eine stabile
internationale Ordnung herzustellen (MOFA 1998:13n Nahen Osten sollen
beispielsweise wirtschaftliche Vorteile zum Friegi@rozess beitragen. Die Blrgerinnen
Jordaniens sollen sehen, dass sie aus einer ¢hedli Losung des Israel-Palastina
Konflikts wirtschaftlich profitieren kénnen. Zu dier sogenannten Friedensdividende
tragt die japanische Entwicklungszusammenarbejtumeiden Friedensprozess im Nahen
Osten voranzutreiben (MOFA 1999:48).

Im Zusammenhang mit Armut steht auch das Schuldbilgm. Schulden
behindern Entwicklung und stellen sowohl ein hurtéaes Problem, als auch eine
Bedrohung fur internationalen Frieden und Stabiligar (MOFA 2002:# Main
Development Issues). Ebenso wie die steigende dahlethnischen und religiosen
Konflikte wird auch das Schuldenproblem deghly indebted poor countrie$lIPC, auf
die Entwicklungen, die dem Ende des bipolaren Systéolgten, zuriickgefiihrt. Die
darauf folgenden Transformationen fuhrten zu uiter Instabilitdt und destabilisierten
auch die Wirtschaft (MOFA 2002: #Main Developmesgues).

Armut ist auch eine Bedrohung fur die menschliSiherheit. Ein Beispiel daftr
ist der Drogenhandel, denn landliche Armut fuhrtu&a leichter dazu, Drogen
anzubauen (MOFA 2004:126). Ahnlich verhalt es sichdem Problem des Terrorismus,
das bereits ndher erlautert worden ist.

Zusatzlich zu ethnischen und religibsen Grindeing Wiitte der 1990er Jahre
auch Armut als Grund fur Konflikte angegeben, da#ity dass die Bekdmpfung von
Armut gleichzeitig die BekAmpfung von Konfliktert.ig\ls ab der Jahrtausendwende das

Thema Terrorismus an Bedeutung gewinnt, wird aueh £usammenhang zwischen
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Armut, schlechter Regierungsfihrung und Terrorismhergestellt, sodass die

Bekampfung von Armut auch Terrorismus vorbeugt.

4.7 Human Security

Die Vorstellung von Sicherheit alduman Securityalso menschlicher Sicherheit,
beginnt Ende der 1990er Jahre vermehrt in den Slaériehten aufzuscheinen. Zum
Beispiel im Zusammenhang mit Umweltinitiativen wden Initiatives for sustainable
Development towards the 21st Centul$D. Dies sind Richtlinien, an denen sich die
Entwicklungszusammenarbeit in Umweltdingen origetie soll, deren grundlegendes
Ziel weltweite menschliche Sicherheit ist (MOFA 899). Sie basieren auf folgenden
Prinzipien:Human SecurityOwnershipund nachhaltige Entwicklung (MOFA 1999:211).
Umweltprobleme koénnen das Leben von Menschen bedrohsomit sind
Umweltprobleme auch Belange der globalen mensatic®icherheit (MOFA 1998:22).
Diese Linie, namlich Umweltprobleme als umfasseesleProblem zu sehen, wird
beibehalten. In spateren Jahresberichten werderh awerstarkt die negativen
Auswirkungen des Klimawandels auf die menschlicheh&heit dargestellt (MOFA
2008:2, 15, 16). Menschliche Sicherheit wird im Ran der ISD in den Jahresberichten
vorgestellt und meint die Befahigung einzelner wdlien, ein sicheres und friedliches
Leben zu fuhren (MOFA 1998:22). Nachhaltigkeit a$o eine Notwendigkeit fur die
Sicherheit der Menschen sowohl in den Zentrenwds @n der Peripherie und ein Thema
fur Sicherheit im weiteren Sinne (MOFA 1998:27,2%pan schreibt sich selbst eine
wichtige Rolle bei der Verbreitung von menschlicheBicherheit in der
Entwicklungszusammenarbeit zu (MOFA 2003:# The @phaf Human Security ).
Dabei Ubernimmt Japan, laut eigenen Angaben, auh \éorreiterrolle innerhalb der
internationalen Gemeinschaft, die den von Japagezasigten Ansatz, der menschliche
Sicherheit, Good Governanceund die Einbeziehung der Privatwirtschaft als
Entwicklungsmotor umfasst, als erstrebenswerten atmsin Bezug auf die
Zusammenarbeit mit Afrika sient (MOFA 2008: 18).

1998 bezeichnete der damalige Premierminister Qbuemschliche Sicherheit
als Schwerpunkt der japanischen AufRenpolitik (MOEZO1: 33). 1999 richtete Japan
den Trust Fund for Human Securitgin. (MOFA 2001:33). 2001 wurde, auf eine
Initiative Japans hin, di€ommission on Human Securgggrindet. (MOFA 2001: 33).
Der Trust Fund finanziert nur Organisationen, del @es UN Systems sind. Es werden
Projekte aus folgenden Themenbereichen unterstitmiut, Flichtlinge, medizinische
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Versorgung und Gesundheit, Drogen, transnationdebrechen. (MOFA 2002 :#Box
20.: Trust Fund for Human Security). Die Projeldé&e durch diesen Fond unterstitzt
werden, ziehen sich durch alle Teilbereiche deangchen EZA. Zum Beispiel Projekte,
die der Ausbreitung von ansteckenden Krankheitetyegienwirken sollen (MOFA
2003:#F. Severe Acute Respiratory Syndrome (SAR3Pse Projekte haben eine sehr
umfassende Herangehensweise an die behandeltenerReob Beispielsweise die
Bekampfung von Malaria, nicht nur durch die Vertueg von behandelten Netzen,
sondern auch durch Aufklarungsarbeit, die die Vedumg dieser Netze sichern soll
(MOFA 2005: #Measures to Combat Malaria in Sub-&ainaAfrica). Oder Projekte,
welche die Integration und die Aufnahmefahigkeit Gastgesellschaft von Flichtlingen
durch die Forderung der Landwirtschaft fordern (MOEOO5: # Box IlI-1 Examples of
Efforts in Human Security).

Im Vorwort des Jahresberichtes 1999 wird menscélisicherheit als der Schutz
des Lebens und der Wirde eines jeden menschlichdividuums vor regionalen
Konflikten, Flichtlingsstromen, Antipersonenminen, Naturkatastrophen,
Drogenmissbrauch und diversen anderen Bedrohungfenedt (MOFA 2000:iii). Weiter
wird menschliche Sicherheit durch UmweltverschmotzuArmut und Formen des
internationalen organisierten Verbrechens bedrtDKA 2000:38). Es ist also eine
erweiterte Auffassung von menschlicher Sicherltké,der japanischen ODA zu Grunde
liegt. Im Jahresbericht selbst wird weiter auf Bedeutung von menschlicher Sicherheit
eingegangen. Sie umfasst alle méglichen Bedrohumggsnmenschlichen Lebens und
bezieht sich auf die Sicherheit des Individuums @A2000:38). Im Jahresbericht von
2003 werden die Ziele von menschlicher Sicherimedginem Bericht der Commission on
Human Security dargestellt. Sie umfassen zusamnesgieden Schutz von Menschen in
gewaltsamen Konflikten, vor Waffenhandel, Schutt Megrationsbewegungen, Fonds
fur die Unterstitzung in postkonfliktéaren Situatorn das Unterstitzen der Fairness von
Markten sowie die Garantie von Lebens,- Bildungsd Gesundheitsstandards (MOFA
2003 :#Announcement of the Report of the Commission Human Security). Anfang
der 2000er Jahre hat sich menschliche Sicherhatem peace building als
Schwerpunktthema der japanischen EZA etabliert wivd auch als solches angefiuhrt
(MOFA 2004:75). Im selben Jahr wird die neue ODAafth veroffentlicht, welche
menschliche Sicherheit zum Schwerpunktthema erkl@ementsprechend wird
menschliche Sicherheit auch in die neue mittelfigssODA Strategie, die 2005 erstellt
wurde, eingebaut. (MOFA 2005: #Perspective of Hui@aourity Peace-building). Auch
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im Jahr 2003 wird das Programm Uber die VergabeZusthissen fir Projekte an der
Basis,grassroots assistanceim den Aspekt der menschlichen Sicherheit ervieited
fortan unter dem Namefrant Assistance for Grassroots Human Security €utsj
gefuhrt (MOFA 2005:#Box 1I-1 Examples of Efforts Hluman Security). Dieser Fond
finanziert unter anderem lokale NGOs, aber auchidReggen bei der Durchfihrung von
soziobkonomischen Projekten (MOFA 2009: 109).

Dem Zusammenhang zwischen ODA und menschlichehe8ieit wird im
Jahresbericht von 2002 ein eigenes Kapitel gewiddast in funf Unterkapiteln folgende
Punkte behandelt: Die Reaktion auf den Kosovo-Kkipflden Umgang mit
Antipersonenminen, Notfallhilfe bei NaturkatastrephWomen in Developmenind
MalRnahmen gegen Drogenmissbrauch. Die Problemedidianenschliche Sicherheit
bedrohen haben ihre Ursache in der Globalisierunayimi regionalen Konflikten (MOFA
2000:38). Diese regionalen Konflikte zeichnen siiddurch aus, wie bereits mehrfach
beschrieben, dass sie mit dem Ende des Kalten égigg Zusammenhang stehen und
ethnische, religibse oder andere Grinde kulturetider historischer Art aufweisen
(MOFA 2002:# Promoting Human Security). Globalisiey fiihrt zu einer grol3eren
Mobilitdt von Menschen, Waren, Kapital usw. undsté@rkt somit auch Probleme wie
transnationales Verbrechen, die Ausbreitung vorteakenden Krankheiten und globale
Umweltprobleme (MOFA 2002:# Promoting Human SegiriSomit Giberschneidet sich
menschliche Sicherheit ngtobal issues

Human Security ist ein Querschnittsthema, das in viele Bereicher d
Entwicklungszusammenarbeit hineinragt und viele eibbre der
Entwicklungszusammenarbeit miteinander verbindstfidet sich in Themenbereichen
wie Umwelt, Gesundheit oder Demokratisierung unt vien globaler Bedeutung.
Beispielsweise werden Projekte, die unter @&inawa Infectious Diseases Initiative
(IDI), also eine Initiative, die die Bekampfung vamsteckenden und parasitéaren
Krankheiten zum Ziel hat, laufen durch dérust Fund for Human Securtiynanziert
(MOFA 2000:68). Daneben bildet menschliche Sichiérheeben Themen wie
Demokratisierung oder Starkung der Zivilgesellsthgihen Unterpunkt des Themas
Zusammenarbeit fir Demokratieentwicklung (MOFA 20@W175). Auch mit anderen
Themen, die zu den neuen Themen der japanischen EZAlen, gibt es
Uberschneidungen, beispielsweise mit dem Aufbau memschlichen Ressourcen, das
fur nation buildingsehr wichtig ist. ,Meanwhile, in recent years, Japas also placed
emphasis on efforts to provide intellectual supmarth as educational cooperation for
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poor people and woman and children from the petsge®f human security and
measures to promote the transition to a market a@ognand to open up to foreign
business.” (MOFA 2004:21). Dieser Satz steht ueiaem Kapitel tber Bildung und
human resource developmemindere Themen der japanischen EZA werden nach
Aufkommen von menschlicher Sicherheit diesem Thenogeordnet. Zum Beispiel wird
die Unterstitzung von Kkleineren Organisationen URrdjekten an der Basis, also
grassroots assistanceam den Blickpunkt der menschlichen Sicherheit @eveund nun
diesem Themenbereich zugeordnet (MOFA 2004:43).sdieTeilbereich umfasst
wiederum Basisprojekte aus verschiedensten BemideeEntwicklungszusammenarbeit,
wie beispielsweise Gender, Gesundheit oder langli&mtwicklung (MOFA 2004:
86,95,99). Menschliche Sicherheit fordert nicht dig Uberlappung von verschiedenen
Themenbereichen der EZA sondern auch die Zusamimsiharerschiedener Akteure
(MOFA 2005:#Column I-1 Human Security and New Agaes for Poverty Reduction
- Sadako Ogata, President of the Japan Interrst@ooperation Agency (JICA)).

Eine wichtige Rolle spielt menschliche Sicherhgit Bereich Gesundheit. Von
ansteckenden Krankheiten, die Grenzen Uberschegéndie gesamte internationale
Gemeinschaft betroffen. Das Konzept der menschiicBieherheit beinhaltet hier, wie
bereits besprochen, die internationale Zusammenarbhat aber auch den weiteren
Vorteil, den Mensch in das Zentrum der Betrachtange nehmen, der schlief3lich von
den Krankheiten betroffen ist. Die MalRnahmen irseine Bereich umfassen nicht nur
medizinische Hilfe sondern auch Aufklarung und Wmd¢ht Gber PraventionsmalRnahmen.
Auch der Gesundheitsbereich Uberschneidet sicranderen Bereichen der EZA, etwa
Gender und Integration von Minderheiten, denn Alggie benachteiligter Gruppen
mussen hier besonders beachtet werden. (MOFA 280Emphasizing the "Human
Security" Perspective).

Im Jahresbericht 2002 finden sich Empfehlungene wiie internationale
Gemeinschaft das Konzept der menschlichen Siclievieébreiten kénne. Erstens soll
Abristung durch MalRBnahmen der Entwicklungszusamrbeitadie die Ursachen der
Konflikte bekampfen, unterstitzt werden. Zweiteol sin internationales Rahmenwerk
Uber die Mobilitdt von Menschen geschaffen werdenittens sollten die Aktivitaten der
am Friedensprozess beteiligten Parteien koordimestden. Viertens sollten Méarkte
eingefuhrt und unterstltzt werden, da sie Wirtdsimadchstum férdern und somit Armut
reduzieren. FiUnftens sollte eine umfassende maesithe Grundversorgung fur Alle
ermdglicht werden. Sechstens soll auch Belangaiga@mmenhang mit pharmazeutischen
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Patente behandelt werden. Siebtens soll eine Gildodly fur Alle gewahrleistet werden
und Achtens soll diese Bildung auf Respekt fur Bsitdt aufgebaut sein. (MOFA
2002:#Promoting Human Security).

Bei der Durchfuihrung von Projekten, kann die Riatkmahme auf menschliche
Sicherheit zur Steigerung der Effizienz beitrag&mnlich wie die Rucksichtnahme auf
Gendergerechtigkeit, und beide kénnen ein Beitragkonsolidierung von Frieden sein
(MOFA 2003: #Summary). Japan will das Konzept densthlichen Sicherheit nicht nur
als Teil der EZA verwenden und verbreiten, sondizs Konzept so in seine Offentliche
EZA einbauen, dass man von dem Standpunkt der migisen Sicherheit aus Projekte
plant und implementiert (MOFA 2003:#Measures based the Human Security
Perspective).

Ein gutes Beispiel fur die Anwendung und die Aukwng von menschlicher
Sicherheit in der Entwicklungszusammenarbeit ist dengang mit Drogenhandel.
Drogenhandel ist ein Problem, das erst seit detaladendwende in den Dokumenten des
Aulenministeriums auftaucht. Drogen und der Haddetit sind eine Bedrohung fur die
menschliche Sicherheit. Auch Japan und die japheisBevdlkerung sind unter
Umstanden negativ davon betroffen, fur die japdr@sEZA ist der Drogenhandel in der
Region Ostasien besonders wichtig, wohl auch wefggngeographischen Néhe. Man
will dem Drogenhandel einerseits durch die Starkdeg Rechtswesens und andererseits
durch Verringerung des Angebots und der Nachfraggegenwirken. Das Angebot, also
der Anbau von Drogen, wird vor allem durch die Atrimulandlichen Regionen geférdert
(MOFA 2003: #(5) Drugs). ,Drug problems and intdfoaal organized crime have an
immeasurable impact on Japan. Not only from thiswpioint but also from the
perspective of "human security" to protect indiathufrom threats to their survival,
livelihood and dignity and pay attention to indivals for securing human freedom and
potential, Japan has placed a great importance ambating drug problems and
international organized crime.” (MOFA 2004:125).

Menschliche Sicherheit wurde also zu einem zentrdleema der japanischen
Entwicklungszusammenarbeit und zum grundlegendamziprder neuen ODA Charta
(MOFA 2005: #Column I-1 Human Security and New Agaarhes for Poverty Reduction
- Sadako Ogata, President of the Japan Intern&tiGoaperation Agency (JICA)).
Menschliche Sicherheit wird aber nicht in ddillenium Development Goal#DGs, die
international ein zentrales Thema der EZA sind,amt. Im Jahresbericht 2005 wird

versucht, diese beiden Prinzipien zu vereinen. gdaig also actively working toward
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achieving the MDGs. In doing so Japan places enmpltas ownership of developing
countries and partnerships within the internatiacc@hmunity; perspectives of "Human
security,” focusing on individuals; poverty redocti through economic growth; and
peace-building and disaster-prevention measurésatbgrerequisites for development.”
(MOFA 2005 :#Part I, Summary) Hier wird menschlicBigherheit als Mittel gesehen,
die MDGs zu erreichen, dieser Standpunkt wird Healien. Beispielsweise wird
menschliche Sicherheit neben Ownership und Padnefts Armutsreduktion durch
Wirtschaftswachstum, friedenschaffende MalRnahmend uMalRnahmen gegen
Katastrophen als Weg, um die Forderungen der MD@G®reeichen gesehen. MOFA
2005:#Part I, Summary). Berticksichtigt man mensbkliSicherheit bei der Planung und
Implementierung von EZA Projekten, kann so auch Hireichung der MDGs
beigetragen werden. Beispielsweise auf dem Gesitsdbktor: So basiert dielealth
and Development Initiativauf den Prinzipien der menschlichen Sicherheit fimdert
die Hilfe zur Selbsthilfe, themenuberschneidentejdkte und die Zusammenarbeit mit
der internationalen Gemeinschaft. Das tragt dazudoe gesundheitsrelevanten Ziele zu
erreichen (2005: # Emphasizing the "Human Securtgtspective). Im Jahresbericht
2008 wurden die TICAD IV Konferenz und deren Piaen wie folgt dargestellt. ,The
conference was held under the basic them&aoiards a Vibrant Africa: Continent of
Hope and Opportunityand was focused on the priority topics of (1) sto@ growth in
Africa, (2) ensuring human security, including thehievement of the Millennium
Development Goals (MDGs), and consolidation of peacd good governance, and (3)
addressing environmental issues and climate chd(g@FA 2008: 29). Hier zeigt sich,
dass die Erreichung der MDGs als Unterpunkt zureiBlnung von menschlicher
Sicherheit dargestellt wird. Umgekehrt wird im silKapitel gesagt, dass das Erreichen
von menschlicher Sicherheit Unterstitzung zur Emeng der MDGs, Konsolidierung
von Frieden und Unterstitzung vddood Governancaimfasst (MOFA 2008: 29).
AulR3erdem verfolgen ddruman securityAnsatz und die MDGs ahnliche Ziele: ,...Japan
will promote assistance in sectors that are diyeetlated to achieving the MDGs, such as
health and education, which carry great importana@nsuring human security”. (MOFA
2008: 30).

Gerade in den aktuelleren Jahresberichten wirdHdfe zur Selbsthilfe und das
Konzept derOwnershipmehr und mehr betont. Auch demman securityAnsatz scheint
darauf hinaus zulaufen. It is thus important nolyato protect the people of developing
countries that directly face various threats, bigb @o increase their capabilities to a
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sufficient level to handle those threats by thewesl (MOFA 2007: #Priorities for
Japanese International Cooperation/Ensuring Humeanury). Menschliche Sicherheit
umfasst nicht nur den Schutz von MenschenlebendendViurde der Menschen, sondern
soll auch jedem Menschen die Mdglichkeit geben s@ihes Potential auszuschépfen
(MOFA 2008: 30).

Der Begriff Menschliche Sicherheit wird um die dahsendwende in die
japanische Entwicklungszusammenarbeit eingefihd imnder neuen ODA Charta als
Schwerpunktthema festgelegt. Es umfasst viele Bleeeider EZA, so gibt es viele
Uberschneidungen z@lobal IssuesMenschliche Sicherheit wird von einer Vielzahl an
Problemen bedroht, unter anderem von UmweltproblemeKonflikten,
Fluchtbewegungen, Drogen, internationalem VerbrecihNaturkatastrophen. Hier kann
EZA zur Losung beitragen und somit menschliche &iobit bewahren.

4.8 Wirtschaftliche Sicherheit

Neben der Herstellung guter diplomatischer Verbirghin, kann ODA auch dazu
eingesetzt werden, wirtschaftliche Kontakte zu Kaefipund zu vertiefen. Japan ist eine
Insel mit beschrankten Ressourcen, daher misskenRdstoffe importiert werden. Der
Prozentsatz an Lebensmittel, die in Japan herdfesteiden, sinkt bestandig (MOFA
2003:# The Advancement of Interdependence and ODsgan muss Ressourcen wie Ol
oder auch Nahrungsmittel importieren und profitenit von einer stabilen Situation in
den Exportlandern (MOFA 2001:11). Entwicklungslandied Lieferanten fir Rohstoffe
und stellen dariberhinaus wichtige Markte fur Jamhlr, so ist eine gute und
harmonische Beziehung zu ihnen und die Uberwindglogaler Probleme ein wichtiger
Beitrag zur Stabilitdt und zum Wohlistand Japans BA02001: 19,20). Hierbei
importiert Japan im Besonderen Ol aus dem Mittlésten und Ressourcen wie Kakao
oder Metalle aus Afrika (MOFA 2003:#The Advancemehinterdependence and ODA).
Die japanische Wirtschaft profitiert von dem Handet Entwicklungslandern, aber auch
die Entwicklungslander profitieren vom Handel mapdn. Dieser Effekt wird auf die
Interdependenz der Nationen zurlckgefuhrt, die ipauh den Jahresberichten
angesprochen wird. (MOFA 2002: #The Middle East. dibt noch einen weiteren
Zusammenhang zwischen Entwicklung und der Energiesdfgung Japans: Staaten mit
einer rasch wachsenden Wirtschaft, wie China odelieh, brauchen selbst grol3e
Mengen an Energie. Das bezieht sich nicht nur andr@ie, sondern auch auf andere

Rohstoffe, beispielsweise Metalle, die in Chinaeddayt und exportiert wurden, werden
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nun in China selbst verwendet, und deswegen sexktAchgebot fur Japan. In den letzten
Jahren beginnt sich die verstarkte Konkurrenz amkii@r Ressourcen und Rohstoffe
durch ein erhohtes Interesse an Afrika bemerkbamaahen (MOFA 2007: #Securing
Natural Resources and Energie and Internationalp@adion). Ich denke, dass die
Verstarkte Konzentration auf Umweltprobleme in deasammenarbeit mit China, die in
den letzten Jahren aufgekommen ist, auch damit usa@imenhang steht, eine
nachhaltige Form der Energiegewinnung zu finden3gdem stellen sich schnell
entwickelnde Lander einen grol3en und fur Japamessanten Absatzmarkt dar (MOFA
2008: 105).

Eine politisch stabile Situation ist auch wichtigfidr, vorhandene Ressourcen
abzubauen und zu transportieren, was wiederum wgigdttfir die Wirtschaft und fir die
Versorgungssicherheit (MOFA 2005: #Central Asia grelCaucasus).

,» It is important that Japan utilizes ODA, in additito international financing operations from

JBIC and trade insuranfie®m Nippon Export and Investment Insurance (NEXIpromote a wide range of
policies with regard to countries that possessrabt@sources — including increasing political dtgh
improving market transparency, nurturing the inmestt climate, and securing transportation routes fo
natural resources in developing countries — whilso aenhancing stable and longlasting bilateral
relationships with them.” (MOFA 2007: #Securing Mal Resources and Energie and International

Cooperation).

Hier muss man einen weiteren Punkt beachten: dmoft@ missen auch nach
Japan transportiert werden, fur Japan als InseleisSeeweg wichtig. Es ist wichtig, dass
die Transporte nicht von Piraterie gestort werd@ieses Problem wurde in den letzten
Jahren immer ofter als globales Problem in denedderichten angefiihrt (MOFA 2008:
91). Dabei ist beispielsweise die Region Sudasiem Bedeutung, wegen ihrer
geographischen Nahe und da sie eine VerbindungMittieren Osten darstellt (MOFA
2008: 105). Dass Japan seine Entscheidungen vonschaftlichen Interessen
beeinflussen lasst, wird in den Jahresberichterenofflargelegt, beispielsweise im
Jahresbericht von 2008 in einem Kapitel Uber diesadumenarbeit in der Region
Zentralasien und Kaukasus: , The regions are alsmio$iderable significance to Japan in
its foreign policy on natural resources and enesmce this region produces natural
resources including oil, natural gas, uranium, aack metals.” (MOFA 2008: 108).
Weiter heilRt es in diesem Kapitel tber Olfelder Kaspischen Meer ,The oil being
exported from these fields runs through a pipetiassing through this region. Therefore,
the stable economic development in this region nypartant for stabilizing the
international energy situation as well as Japan& gy security.” (MOFA 2008: 110). Im
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selben Jahresbericht wird auch, wieder einmal, itettass die Stabilitat im Mittleren
Osten wichtig fur die weltweite Stabilitat ist, naliér, neuen, Erklarung, dass diese Region
ein wichtiger Energielieferant ist (MOFA 2008: 114apan ist als rohstoffarmes Land
von Importen abhangig, ODA soll helfen, Wirtschiafistakte zu kntpfen, diese sollen
aber auch erhalten bleiben, wenn keine offiziellwicklungszusammenarbeit mehr
bestent (MOFA 2008: 116). Wirtschaftliche Entwiakiu und Stabilitdt in diesen
ressourcenreichen Regionen ist wichtig fur denwsaten Markt, fur japanische Firmen,
die in diesen Regionen operieren und um den Zugandiesen Ressourcen zu sichern
(MOFA 2009: 79). Daher zielt die japanische Entlwickiszusammenarbeit auf die
Ausbildung von potentiellen Arbeitskraften, Infragttur und Nation-building ab
(MOFA 2009: 79, 81). Die Sicherung von Ressourcelnt gomit mit der Sicherung von
Stabilitat und Frieden einher. ,Japan attachestgneportance to the Middle East with
regards to achieving “human security” and “peaciéding” — which are basic principles
and priority issues, respectively, of Japan’s ODWaffer — and securing resources and
energy.” (MOFA 2009 : 86).

Nicht nur die wirtschaftliche Situation Japans Kpi@r die Gestaltung der
offiziellen Entwicklungszusammenarbeit eine RoHlach die wirtschaftliche Situation in
den betroffenen Empfangerlandern beeinflusst dibeBheitssituation und ist Gegenstand
der japanischen EZA. Beispielsweise wird ein Zusammang zwischen der
landwirtschaftlichen Situation und politischer Sli#dt hergestellt. Ein Rickgang der
Landwirtschaft flhrt in vielen armen Landern zuegistagnation der Gesamtwirtschaft
und ist von Durre, politischer Instabilitdt und Begikation begleitet (MOFA 2000:92).
Aber auch wirtschaftlicher Aufschwung bringt Probke mit sich. So kann ein zu
schnelles Fortschreiten von wirtschaftlichen Ermengen dazu fuhren, dass manche
Regionen mehr Wirtschaftswachstum erfahren alsrandies fihrt zu Disparitdten und
in manchen Fallen zu sozialen Problemen (MOFA 2@02atin America).

Ende der 1990er Jahre rickt auch das sogenannt@ld8cproblem in den
Mittelpunkt. Wenn fur ein Entwicklungsland Schuldem einem Problem werden, kann
dies die Stabilitdt der gesamten internationalerm@eschaft gefahrden (MOFA
2000:52).

Auch umgekehrt beeinflusst die sicherheitspolitescSituation im Land die
wirtschaftliche Situation. Nicht nur durch die hé&e beschriebenen negativen
Auswirkungen von Konflikten auf die Wirtschaft ddsetroffenen Landes und die

negativen Auswirkungen auf bereits erreichte Erkimingserfolge. Dartberhinaus
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beobachten auch Investoren aus dem Ausland diati®iuin bezug auf Sicherheit. Diese
Investitionen sind wichtig flr die Partnerlandergswegen staatliche Institutionen
Risikoversicherungen fir private Unternehmen Ubemen und diese mit Krediten
locken (MOFA 2005: #Cooperation with OOF and the&e Sector).

Krieg und Konflikt zerstéren, wie bereits erwahnilie bisherigen
Errungenschaften der Entwicklungszusammenarbeitsurdisomit auch eine Bedrohung
fur die Wirtschaft eines Landes. ,Moreover, suclmftots destroy many achievements
gained through years of development efforts andeanassive economic loss, and thus
should be avoided.” (MOFA 2008:93).

Ressourcen und Konflikte sind ein wichtiges Therdaren Zusammenhang
allerdings in den Jahresberichten der japanischéA Eeine Uberméafig grof3e Rolle
einnimmt. Im Zusammenhang mit Frieden im Mittler@sten spielt, wie schon ofter
erwahnt wurde, Ol das Japan aus dieser Region tiegpeine Rolle, wird aber nicht als
vordergrindige Motivation beschrieben. Erwahnt wirdiufiger, dass Japan als
rohstoffarmes Land von Importen abhangt und daber ainer stabilen internationalen
Situation profitiert, wie ebenfalls bereits beseben wurde. Der Zusammenhang
zwischen Rohstoffen und Konflikten wird beispielsseeim Jahressbericht 2005 in einem
Kapitel Uber den Mittleren Osten erwahnt. ,MoreqQ\s&curing water resources is also an
important issue that can influence the stabilitytlns region.” (MOFA 2005:#Middle
East). Auch die Zusammenarbeit mit den Inselsta@®eaniens scheint wirtschaftliche
Grinde zu haben. ,This region provides an importiahing ground for Japan's deep-sea
fisheries industry, as well as strategic stopsnharitime transportation. As such, peace
and prosperity in this region are extremely impatrtdor Japan.” (MOFA 2005:
#0Oceania). Japan ist interessiert daran, dieseoReqg neben der Nutzung fir den
Transport, fur Fischerei zu nutzen. Interessartefiith, dass man zu diesem Zweck mit
Mitteln der ODA nicht vordergrindig darauf abzigjyte diplomatische Beziehungen zu
schaffen, sondern darauf, ein friedliches Klima dar Region zu schaffen. Auch
Ressourcen wie Wasser stehen in Zusammenhang m3taleilitat einer Region, es ist
wichtig, diese Ressourcen zu sichern, um die St@beiner Region zu gewéhrleisten
(MOFA 2008: 114).

Im Jahresbericht 2008 kommt es im Zuge der Findegd zu stark steigenden
Preisen fur Lebensmittel. Dieser Umstand hat auetwrkungen auf die wirtschaftliche

Entwicklung der Partnerlander sowie deren StahiliBeispielsweise lasst sich eine
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steigende Anzahl an Unruhen aufgrund der steigefteise bemerken (MOFA 2008:
39).

In den Jahren 2008/2009 kommt als Folge der wékweaNirtschaftskriese ein
neues Thema auf, ndmlich Nahrungsmittelsicherln. diesem Problem entgegen zu
wirken, soll die Landwirtschaft gestarkt werdensBll durch die Forderung von FDIs
durch ODA geschehen, beispielsweise indem mit Hila ODA Infrastruktur fir den
Transport und die Herstellung von Waren gestelidwbabei dirfen aber auch nicht die
Bedurfnisse der ansassigen Landwirte, die Umwaeit die Lebensmittelversorgung des
produzierenden Landes vergessen werden (MOFA ZBW)9:

Die wirtschaftliche Situation ist beeinflusst voder sicherheitspolitischen
Situation und umgekehrt. Aber auch die Wirtschafapahs profitiert von
Entwicklungszusammenarbeit und Sicherheit. Entwicgszusammenarbeit sichert
Ressourcen und wirtschaftliche Kontakte. Sicheran3portwege sind notwendig, um
Rohstoffe nach Japan zu transportieren, so widkimletzten Jahren beispielsweise auch

die Rolle von Entwicklungszusammenarbeit bei detdBepfung von Piraterie betont.

4.9 Die Rolle der Regierung

Wenn man die verschiedenen Vorstellungen von Siditebetrachtet, kann der
Staatsapparat auf unterschiedliche Art und Weise Rolle spielen. Beispielsweise im
Zusammenhang mit @&d Governanceim Zusammenhang mit menschlicher Sicherheit,
im Zusammenhang mNationbuildingoder auch beim Thema globale Zusammenarbeit
von Staaten.

»IN recent years, there is growing importance tovpe assistance to people in
countries or regions where unrest or conflict hestyed not only the economic bases,
but also the basic framework of the state, inclgdiolitical and social systems, leaving
the country or region with no government or with veeakened governance
capacity.” (MOFA 2003:#Perspective of Human Seglrich denke, dass man begonnen
hat die Rolle der Regierung und des Staates fu6nteerheitssituation eines Landes zu
bedenken, hangt mit dem Aufkommen des Begriffes aenschlichen Sicherheit
zusammen. Dieses Konzept erweitert das Konzeptstdatlichen Sicherheit und regt
somit an, staatliche Sicherheit zu tUberdenken.$aat, der nicht funktioniert, ist eine
Bedrohung fur seine Bewohner. Einerseits kann er Blirger nicht schitzen oder

versorgen, andererseits kann sogar der Staat s@tiesBedrohung fur die Bewohner sein
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(MOFA 2003: #Perspective of Human Security). Abgesedavon zerstoren Krieg und
Konflikt staatliche Strukturen und wichtige Infragttur (MOFA 2009: 11).

Good Governancast ein Teil von Hilfe zur Selbsthilfe und hilftabei, den
erreichten Wohlstand im Land gerecht zu verteilevie im Kapitel Uber Armut
ausgefuhrt wurde, hilft gerechte Verteilung von Wétdnmd dabei, Disparitdten zu
vermeiden und ist somit Teil von Konfliktpraventiohb der Jahrtausendwende wird die
Selbsthilfe von Empfangerlandern und deren Betsilgy an Entwicklungsprojekten
immer wichtiger. Beispielsweise legte die japanes&8iZA Anfang der 1990er Jahre noch
Wert darauf, Projekte auf Nachfrage der Partnedémih durchzufuhren, im Laufe der
Zeit ist man aber dazu Uber gegangen, die Entsehgidiber Hilfsleistungen
gemeinschaftlich zu treffen. Weder der Empfangechndapan als Geber soll alleine
dariiber entscheiden, welche Projekte durchgefuherden (MOFA 2003: #(4)
Strengthening of Policy Consultation). Damit digs# der Entscheidungsfindung aber
funktioniert und tatsachlich zum Wohl des Empfatayedes beitragt ist es wichtig, dass
man Institutionen und Regierungsfihrung im Empfélagel starkt (MOFA 2003: Box 2.
The main Points of the ,G8 Africa Action Plan“ Ingphentation Report). In der
Yokohama Deklaration, welche die Linie, die in bgzwf Afrika im Rahmen der TICAD
IV Konferenz festgelegt wurde, beschreibt, wird dmelitische Dimension von
menschlicher Sicherheit beschrieben, nam@idod Governanceind Friedenssicherung
(MOFA 2008:17).

Neben Good Governanceist Demokratie ist ein oft vertretener Wert. Die
Verbreitung von Demokratie in Entwicklungsléandemn unterstiitzen soll nicht nur zu
vermehrter Beteiligung der Menschen an der Reggesamdern auch zu einer Erstarkung
und Verbreitung der Menschenrechte fihren. Diegssentiell fur langfristige Stabilitat
und Entwicklung (MOFA 2003: # Support for Democzation).

2002 verkindete der damalige japanische PremiestemiKoizumi, dass die
Sicherung von Frieden urdationbuildingin der Entwicklungszusammenarbeit gestarkt
werden und eine neue S&aule der internationalennZmsmarbeit bilden sollen (MOFA
2002: # Cooperation for the Consolidation of Pesue Nation Building)Nationbuilding
ist ein wichtiger Teil des Wiederaufbauprozesseshneinem Konflikt. Aul3erdem ist
Nationbuilding auch bei der Pravention von Konflikten von Bedegtudenn eine
funktionstichtige Nation bedeutet Stabilitdt. Un&mnderem ist die Forderung von
potentiellen Arbeitskraften eine VoraussetzungdiiolgreichesNationbuilding(MOFA
2004:17; MOFA 2003: #Basic Education).Wichtige Mitdazu sind die Forderung von
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Ausbildungsmadglichkeiten und die Verbesserung desbildung sowie die Verbesserung
der wirtschaftlichen Infrastruktur, um die Ausbiidy anzuwenden (MOFA 2004:20).
Nationbuildingberuht auf Hilfe zur Selbsthilfe (MOFA 2007:# Caeteristics of Japan's
Development Assistance ). Besonders in Konflikegitnen ist 6konomische Hilfe
alleine nicht genug, die finanziellen Mittel kdnnertht genutzt werden oder kommen
erst gar nicht in den Regionen, die von Konfliktertroffen sind, an (MOFA 2002:#Box
16. Solidarity between Japan and Africa). Darawsstl&ich einerseits schlieRen, dass
erfolgreiche ODA nicht nur wirtschaftlich sein, semn auch Konfliktpravention
umfassen soll. Andererseits aber auch, dass durtigreiches Nationbuilding die
Durchfiuhrung und Verbreitung von ODA effizienter réi besonders in
Konfliktsituationen.

Eine wesentliche Voraussetzung fdationbuilding und Good Governancest,
wie bereits erwahnt, die Schaffung von potentiefdveitskraft, alsdHuman Resources
Im Falle vonNationbuildingbeinhaltet das beispielsweise die Entsendung wpueiien,
die dem Empfangerland bei der Schaffung von Infu&sar helfen. Dies ist auch im
Bereich Sicherheit relevant. Beispielsweise wurB&perten in Partnerlander geschickt,
um bei der Einrichtung von Polizei, Kiistenwacheerod@hnlichem zu helfen und auch
das notigeKnow-Howins Land zu tragen, um dort in etwa Polizeischudarerrichten
(2005 online: #Assistance to Enhance Governance).

Besonders im Zusammenhang mit Sicherheit werdegieReng und Staat auch
kritisch beobachtet. Beispielsweise wird im Rahnters Konzeptes der menschlichen
Sicherheit die Rolle der staatlichen Sicherheittdrinagt. Dazu mehr in Kapitel 4.7.
Zusatzlich wird im Jahresbericht 2008 die Moglidbkdiskutiert, dass in oder nach
Konfliktsituationen illegitime, undemokratische Adnstrationsformen auftreten kbnnen,
welche die Menschenrechte der Burger verletzen édniEs wird betont, dass diese
Maglichkeit bei der Vergabe von ODA beachtet werderss (MOFA 2008: 125).

Ich denke, durch das Aufkommen des Begriffes densohlichen Sicherheit
wurde man dazu veranlasst, die Rolle des Staatébenadenken. Der Staat ist nun nicht
mehr nur ein Akteur in einer Konfliktsituation, st auch vom Konflikt betroffen und
kann, wenn er durch einen Konflikt geschwéacht adestort wird, eine Bedrohung fur
die Bevolkerung sein. Man begegnet diesem Problerin Demokratisierung, der
Verbreitung vorGood Governancand mitNationbuilding
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5. Bedeutungs- und Schwerpunktveranderungen desr8iitsbegriffs

In diesem Kapitel mdchte ich die in der Analyse dhresberichte beobachteten
Veranderungen zusammenfassen. Ergdnzend méchteoatimals auf die Revision der
ODA-Charta eingehen, da dies das grundlegende Dekuder japanischen ODA ist.

5.1 Die ODA-Charta und die Revision der ODA-Charta

Da die ODA Charta das grundlegende Dokument igiches die japanischen
offentliche Entwicklungszusammenarbeit bestimmtchté ich die beiden Versionen der
Charta gesondert betrachten und die Veranderungeaigen.

2003 wurde eine erneuerte Vision der ODA Charta 1892 herausgegeben. Ich
mochte untersuchen, welche Erneuerungen es im Ba#ugicherheit gegeben hat.

Die neue Charta setzt der japanischen ODA zum, Ziein Frieden und zur
Entwicklung der internationalen Gemeinschaft beagen und so auch die eigene
Sicherheit und den eigenen Wohlstand Japans zuhgiesien (MOFA 2003:#1. The
Main Points of the Revised ODA Charter). Schon @n @harta von 1992 bezeichnete
sich Japan als friedensliebende Nation, nun wedienMittel der ODA als passende
Methode bezeichnet um sich als ,(...)a nation wtaspires for world peace.” (MOFA
2003 #1. The Main Points of the Revised ODA Chadarzustellen. Welche Rolle spielt
Sicherheit und Frieden in den beiden VersionenQi2A Charta, welche Veranderungen
hat es bei der Revision 2003 gegeben?

Die erste ODA Charta wurde 1992 vom Kabinett gerighomd eine inoffizielle
Ubersetzung ins Englische ist in dem Jahrbuch V@88 labgedruckt. Sie umfasst vier
Seiten und erlautert die grundlegende Philosopleie jdpanischen ODA, die ODA-
Prinzipien, Prioritdten in Bezug auf geographisaired thematische Schwerpunkte,
Methoden der Implementierung und eine Beschreibdaeg Implementierung sowie
Methoden um die Unterstitzung und das Verstandeisjapanischen Bevolkerung zu
erlangen. Insgesamt ist sie sehr kurz gehalteneuldditert eher eine Grundhaltung als
spezielle Vorgehensweisen. Ich denke, das wicletigstd die vier ODA-Prinzipien, da
sie auch in den Jahresbiichern oft erwahnt werdehdim Entscheidungen Uber die
Verteilung und Implementierung der japanischen OMD&einflussen. Diese vier
Prinzipien lauten:

1. Umweltschutz und Entwicklung missen gemeinsam igirfeerden.
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2. Die Verwendung von ODA flur militarische Zwecke odenr Vertiefung
von internationalen Konflikten muss vermieden werde

3. Die Ausgaben der Empfangerlander fur militarischeezke, sowie die
Entwicklung und Produktion von Waffen, Export odieport von Waffen
usw. sollen zum Zweck des internationalen Friedemd der Stabilitat
beobachtet werden da die Empfangerlander ihre Resmo im passenden
Mal3 auf wirtschaftliche und soziale Entwicklunghtien sollen.

4. Die Aufmerksamkeit sei auch auf Bemihungen zur Desisierung und
zur  EinfUhrung der freien Marktwirtschaft sowie aufdie
Menschenrechtssituation und Freiheit in den Empédégdern gerichtet.
(MOFA 1994: 221,222).

Der Grund fur die Entstehung dieser Charta ist |&inleitung grol3eres
Verstandnis im In- und Ausland zu erlangen und OB#ektiver und effizienter
umzusetzen (MOFA 1994:221). Mit seiner offiziellEntwicklungszusammenarbeit will
Japan Werte wie Freiheit, Menschenrechte und Deatiekin einer friedlichen und
wohlhabenden Welt durchsetzten. Aufgrund der Ipethdenz der Nationen — die in den
alteren Jahrbichern oft erwahnt wird — ist Friedd Wohlstand von der Stabilitdt und
der Entwicklung der Lander des Sidens abhangig (MQR94: 221). Japan als
friedensliebende Nation sieht es als seine Aufgalsemen Beitrag zum Erhalt des
Friedens und des globalen Wohlstands zu leistenHM®994:221). Geographisch setzt
Japan seinen Schwerpunkt in Asien, besonders w&erwirtschaftlich dynamischen
ASEAN Landern, betont aber, dass es auch in Agiere a&Nationen gibt, die besonderer
Unterstitzung bedirfen (MOFA 1994:222). Thematisedrden funf Schwerpunkte
gesetzt,

1. globale Probleme, wie Umwelt, Bevolkerungswachstum,

2. Basic Human Needsetwa in Zusammenhang mit Hunger, Armut,
Flichtlinge,

3. Entwicklung menschlicher Ressourcen, Forschung\tertbesserung von
Technologien, was in den Bereiohtionbuildinghineinreicht,

4. Verbesserung der Infrastruktur,

5. Strukturanpassungen, die den Markt und die Privtgehaft fordern
sollen (MOFA 1994: 222,223).

2003 wird die neue Version der ODA Charta veraleidti. Eine Erneuerung
wurde angesichts der Verdnderungen, die die WeltLl882 erfahren hat und den neuen
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Herausforderungen an die Entwicklung wie Friedenskbdierung notwendig (MOFA
2003: #Revision of Japan’s ODA Charter). Die Chantade erneuert, um die japanische
ODA effizienter, transparenter, flexibler zu macher um den strategischen Wert der
ODA zu erhéhen und auch um das Verstandnis dem€itfekeit im In- und Ausland zu
erlangen (MOFA 2003:#Revision of Japan’s ODA Chayrt®ie neue Version ist
bedeutend langer als die Alte und besteht ausTaéden: Philosophie, Ziele, Strategie
und Prioritaten, Prinzipien der ODA-ImplementierungFormulierung  und
Implementierung der ODA-Strategie und Berichtetsteg (ber den Stand der
Implementierung der ODA-Charta.

Im ersten Teil wird erklart, dass ODA zum Friedemd zur Entwicklung der
internationalen Gemeinschaft und somit auch zuhé&heit und zum Frieden Japans
beitragt (MOFA 2003: #Objectives). Dies ahnelt lstden grundsatzlichen Zielen, die in
der alten Charta dargelegt werden. Eine neue Hieraiesung stellt sich durch die
voranschreitende Globalisierung, die den Rahmemrifie neue Umgebung stellt und die
mehrere Probleme mit sich bringt. Disparitaten ziveh Arm und Reich, Unterdrickung
der Freiheit, der Menschenrechte und der Demokratraweltprobleme und Gender-
Fragen sind Probleme, die bereits in der alten dIbafta Erwdhnung fanden, auch
wenn die Gender-Frage noch als Frauen-Frage gefillmde. Neu sind ethnische und
religiose Konflikte, Terrorismus und ansteckende ardheiten (MOFA 2003:
#0Dbjectives). Konflikte und terroristische Aktionemgeschehen haufiger und
Gegenmalinahmen sowie auch Mallnahmen zur Friedeadikiierung sind zu grol3en
Belangen der japanischen EZA geworden. Man unterdeh zwischen humanitaren
Problemen, wie Hunger, Armut, Naturkatastrophen udchtlingsproblematik und
globalen Problemen, welche grenziberschreitend (8itf@FA 2003: #Objectives). Auch
die Interdependenz wird wieder aufgegriffen, mitn@geren Ausfihrungen. Japan
profitiert vom internationalen Handel und ist abgignvon Rohstoffimporten, daher will
Japan zur Entwicklung und Stabilitdt der Lander &slens beitragen, um so seine
eigene Sicherheit und seinen Wohlstand zu sichd@HA 2003: #Objectives). Die im
selben Teil dargelegten grundlegenden Strategietiass®en Hilfe zur Selbsthilfe,
menschliche Sicherheit, Fairness, das Nutzen dgenen Erfahrungen sowie
Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der internatem Gemeinschaft (MOFA 2003:
#Basic Policies). Die Prioritditen umfassen Armutamerung, nachhaltiges Wachstum,
den Umgang mit globalen Problemen und Friedenssioge(MOFA 2003 #Priority
Issues) Die geographischen Prioritaten liegen immaoh in Asien. Fir das Thema
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Sicherheit ist auch Afrika interessant wo Konflikterortet werden, sowie der Mittlere
Osten, dem fir den Frieden und die Stabilitdt deternationalen Gemeinschaft
Bedeutung zugeschrieben wird (MOFA 2003:#PrioriggRns). Die in der alten Charta
vorgestellten Prinzipien werden nun mit Prinzipggr ODA-Implementierung betitelt,
haben sich aber inhaltlich nicht verdndert (MOFAQ2O0 #Principles of ODA
Implementation). In der neuen sowie in der alterarf@hwird betont, dass Japan in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien der UNO, beswadNicht-Intervention und
gleiche Souveranitat der Staaten, handelt. Wedggafadt bei der Revision allerdings,
dass Japan auf Anfrage der Partnerlander hin hagM@FA 2003: #Principles of ODA
Implementation). Der dritte Teil der neuen Chartsdhreibt die Formulierung und
Durchfiihrung der ODA, besonders die ausfuhrlichesigdung der Formulierung der
ODA ist im Vergleich zur ersten Charta neu (MOFAO020 #Formulation and
Implementation of ODA Policy).

5.2 Ergebnisse

Anfang der 1990er Jahre tritt ein Unterschied zesctraditionellen Formen der
Entwicklungshilfe und neuen Formen der Entwicklunljs hervor. Traditionelle Formen
umfassen wirtschaftlichen Aufbau und Entwicklungeud Formen reagieren auf die
bereits in Kapitel 4.5. behandelten globalen Proele Themen wie Women in
Development, WID, und Demokratisierung kommen hi®OFA 1995:60). Diese
neuen Themen sind hinsichtlich Sicherheit relevavénn auch der Zusammenhang
zwischen beispielsweise Umwelt oder Bevoélkerungéstmon und Sicherheit nicht von
Anfang an herausgearbeitet oder beachtet wird. 19@&tden Umweltprobleme,
Bevolkerungswachstum, Anbautechniken und Energie Zuisammenhang gesetzt.
Nachhaltige Anbautechniken und Energienutzung konseweltprobleme einddmmen.
Zu starkes Bevolkerungswachstum verursacht Umwadtpme und somit auch Armut,
ein Teufelskreis entsteht. In dieser Beobachtungentert sich Japan an
Veroffentlichungen des DACs (MOFA 1995:163, 1810,1200).

Zwei Strange des Sicherheitsgedankens bilden sichuk. Zum einen, Frieden in
der Region zu schaffen, zum anderen Frieden flanJap schaffen. Diese sind so weit
miteinander verbunden, als das Friede und Sichenmaler Region essentiell fir eine
stabile weltweite Ordnung sind. Ich denke, Anfarey d990er Jahre bildet sich der
Gedanke heraus, dass Stabilitat vor Ort wichtigdigrweltweite Stabilitat ist. EZA stellt

sich als wichtiges Instrument der AuRenwirtschaftalus, als Mittel um einen Beitrag zu
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internationalen Gemeinschatft zu leisten, eine sechied friedliche Welt in der Situation
nach Ende des Kalten Krieges zu schaffen (MOFA 1396

“ODA is one of the most important and effective lfoto address the challenges
confronting the international community, and byesdion to advance Japan’s national
interests. ODA is an indispensable policy tool dontributing to the peace and stability
of the world through peaceful means, and creatidgsarable international environment
for Japan.” (MOFA 2009: 3). Dieser Abschnitt ausesn der aktuelleren Jahresberichte,
dem Bericht von 2009, zeigt die Bedeutung von ODAJapan. ODA ist fur Japan ein
diplomatisches Mittel, um mit der internationaleen@inschaft zu interagieren und um
die japanischen Interessen zu vertreten. Er zeigh,awelchen hohen Stellenwert
Friedenssicherung und Sicherheit in der japanisdiéA hat und dass ODA auch ein
Mittel ist, dazu beizutragen.

Im Jahresbericht von 2002 werden Leistungen undalt#dorderungen der EZA
gegenubergestellt. Neben Demokratieentwicklung,tdttaftsgerechtigkeit, Gesundheit
und Erziehung ist auch Frieden und personenbezo@aeerheit ein Punkt gewidmet.
Unter diesem steht, dass die Zahl der Todesopfewischenstaatlichen Konflikten in
den 1990er Jahren verglichen mit den 1980er Jastaek zuriickging, andererseits ist
aber die Zahl der Todesopfer in innerstaatlichemfilden ungefahr 18mal so hoch
(MOFA 2002: #Chart 1.: Development Achievements &fuhllenges). Diese Zahlen
stimmen mit den Uberlegungen zu den neuen Kriegeerein, die besagen, dass
zwischenstaatliche Kriege insgesamt rucklaufig sitadher kdnnen sie auch nicht so viele
Todesopfer fordern. Im selben Jahresbericht weadeh neue Herausforderungen, denen
sich die japanische Entwicklungszusammenarbeitestehuss, besprochen. Immer noch
verfolgt Japan Armutsreduzierung durch Wirtschadisistum, die Entwicklung von
Institutionen und menschlichen Ressourcen. Neuuhkammmen die Verwendung von
ODA zur Konsolidierung von Frieden und Stabilitétenschliche Sicherheit und die
Millennium Development Goals (MOFA 2002 :# SectiinOverview of Japan’s ODA).
Ich denke, diese Entwicklung zeigt, dass ein Schumtt auf Sicherheit gelegt wird. Ein
Gedanke, der in vielen Jahresberichten dargestetl ist, dass ethnische und religiése
Konflikte auf das Ende des Kalten Krieges gefolgtisAuch diese Uberlegung stimmt
mit den Charakteristika der neuen Kriege Uberein.

Im Jahresbericht von 1994 wird festgestellt, dase dufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit immer diverser werdesh & nun nicht mehr ausreiche,
wirtschaftliche Unterstitzung zu leisten, sondedass Entwicklungszusammenarbeit
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auch die Herstellung von Frieden beinhalten sotlenn politische und wirtschaftliche
Stabilitat in einem Entwicklungsland wuirden letztkeh auch regionale Konflikte
verhindern (MOFA 1995:49). Doch nicht nur Sichethepbndern auch demokratische
Werte kdnnen tber ODA verbreitet werden, was wiaahkehelfen soll, einen Rahmen zu
schaffen, in dem Entwicklungshilfegelder besser utggn werden konnen (MOFA
1995:66). Zunachst wurde also der Zusammenhang ckens winschenswerten
politischen Werten und ODA mehr hervorgehoben, dds Zusammenhang zwischen
Sicherheit und ODA. Schlief3lich wird im folgendeamhdesbericht darauf hingewiesen,
dass man, indem man Entwicklungsproblemen und tgob#&roblemen mit EZA
begegnet, Frieden, Stabilitat und Wohlstand aufgderzen Welt schaffen kann. Das hat
auch eine positiven Einfluss auf die Sicherheit diednationalen Interessen Japans selbst
(MOFA 1996:30).

In den Jahresberichten Anfang der 1990er Jahrdtes@echerheit hauptsachlich
im Rahmen von militarischer Sicherheit eine Rolleenn diese sich auf den Irakkrieg
oder Militarausgaben der Partnerlander bezogenb&gdenswert fand ich hierbei auch
die Themengebiete Umwelt und ansteckende Krankheate dies Themengebiete sind,
die der menschlichen Sicherheit zugeordnet wereéém,Begriff, der zu dieser Zeit
allerding noch nicht in Verwendung war. Allgemeiasbhrieb sich Japan auch in den
alten Jahresberichten als friedensliebende Natoa,im Kapitel 4.2 erwahnt, kamen
Worte wie Friede, Stabilitat, Sicherheit hdufig z&msatz. Ich denke aber, dass sich der
Umgang mit diesem Thema Uber die Jahre differenbegt; Friede und Sicherheit nicht
mehr so stark als reine Schlagworte verwendet werded sich auch Uber viele
Themengebiete der japanischen EZA erstrecken. Bie &erdanderung kam Mitte bis
Ende der 1990er Jahre. Man kann erkennen, dasdisiddinnahmen, die tber Kriege und
Bedrohungen getroffen werden, mit den Annahmen bee Kriege decken, namlich die
Annahme von ethnischen und religiésen Konflikteie, mach dem Zusammenbruch des
bipolaren Systems auftreten. Die Kriege sind dabel Problem, das in den
Partnerlandern auftritt und man macht sich Gedanklemiber, wie diese die
Entwicklungsfortschritte beeinflussen und wie mait den Mitteln der ODA dagegen
ankommen kann. Eine Veranderung des Sicherheit$iesggeschieht Mitte der 1990er
Jahre, als ein Kreislauf von Armut und Konflikt ilegt wird. Dieser Kreislauf wird um
die Jahrtausendwende erweitert, als nicht nur Asbekdmpfung sondern auch
Friedenskonsolidierung und menschliche Sicherheih Zrhalt des Friedens und der
Sicherheit beitragen sollen. Eine neuerliche Emvaitlg des Sicherheitsbegriffes
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geschieht Anfang der 2000er Jahre, als der iniemae Terrorismus weiter an
Bedeutung gewinnt. Man kommt zu der Annahme, dassofismus durch Missstande in
den Partnerlandern genahrt wird, wogegen man mitteMi der ODA, wie
Armutsbekampfung vorgehen kann. Neben diesem Ansiatz die Missstande an der
Wurzel bekdmpfen will, gibt es aber auch ein Voegebgegen die Symptome, indem man
Militdr und Polizei der Partnerlander zu mehr B#iz verhilft. Die Auswirkungen des
Terrorismus reichen bis nach Japan, daher istrafiéieigene Sicherheitssituation brisant.
In Zusammenhang mit Terrorismus stehen auch PReateDrogenhandel und
internationales Verbrechen. Ein weiterer Aspekt d&sherheitsgedankens in der
japanischen EZA ist der Begriff der menschlichech8rheit. Er kommt Ende der 1990er
Jahre auf und findet sich seitdem in der japanisdBgA, auch als Querschnittthema.
Sicherheit als menschliche Sicherheit und nichtSiatsicherheit zu sehen, finde ich
besonders auf dem Gebiet der EZA sinnvoll, da esvdahl des Menschen in den Fokus
rickt und die Ziele der menschlichen Sicherheit nebe allgemeine Ziele von
Entwicklungszusammenarbeit sein konnten. Mensablickicherheit vereint beide
Erneuerungen des Sicherheitsbegriffes. AuR3erdespeciit es der Theorie der neuen
Kriege, da es sich weniger auf Staaten als auf Bhes konzentriert und auch den
schwachen Staat als mégliche Bedrohung wahrnimmenhdehliche Sicherheit geht auch
davon aus, dass Bedrohungen Staatsgrenzen uUbéesthsemit ist auch internationaler
Terrorismus eine Bedrohung fur die menschliche Siuéit.

Zusammenfassend gesagt, denke ich, man kann dcihvedene Formen von
Sicherheit erkennen. Erstens militarische Sicherh@&®iese zeigt sich in den
Jahresberichten Anfang der 1990er Jahre, in delcber&eit vorallem in Zusammenhang
mit dem Krieg im Irak erwdhnt wird. In diesem Falird Sicherheit hauptsachlich als
militarische Sicherheit und wirtschaftliche Sichaithverstanden. Die Unsicherheiten im
Nahen Osten wirken sich negativ auf den Olexpors, aauf den Japan als
ressourcenarmes Land angewiesen ist. Die Unsiahe&ring durch militarische Konflikte
ausgeldst und durch die Flichtlingsstrome, die dddentstehen, weiter verschérft. Die
zweite Auffassung von Sicherheit ist menschlichen&iheit. Menschliche Sicherheit ist
umfassender als staatliche oder militarische Shahigrsie stellt die Bedurfnisse des
einzelnen Menschen in den Mittelpunkt und will niahur politische sondern auch
wirtschaftliche und 6kologische Stabilitat schaffBrer Begriff wurde 1994 von der UNO
aufgenommen und spielte bereits Ende der 1990ee Jah die japanische o6ffentliche

EZA eine groRe Rolle (JICA 2004: 18-21). Ich denkegse Entwicklung ist darauf
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zuruckzufihren, dass menschliche Sicherheit bedsan geeignet ist, den vielfaltigen
Aufgaben der Entwicklungszusammenarbeit zu begegBerspielsweise fallen viele
Herausforderungen, die unter dem Kapibbal Issuedesprochen wurden und bereits
groBe Themen der japanischen offentlichen EZA waath das Konzept menschliche
Sicherheit noch nicht entwickelt worden war, in daggabengebiet der menschlichen
Sicherheit. Insgesamt erstreckt sich menschliclobeBheit auf viele Teilbereiche, die
Rolle der Regierung, humanitare Hilfe und natudichtabilitdt und Frieden, aber auch
Aspekten wie den Zusammenhang von Armut, Entwigklumd Konflikt kann mit
menschlicher Sicherheit begegnet werden Aul3erdérasidir Japan einfacher mittels
Projekte die menschliche Sicherheit betreffen zierag als durch die Entsendung
militarischer Truppen.

Am 11. September 2001 wurde die ganze Welt vortelearistischen Anschlagen
in den USA erschittert. Ich denke, dies kann alsgangspunkt flir eine neuere
Auffassung von Sicherheit, in der die grenzibefgneie Bedrohung durch
internationales Verbrechen und Terrorismus im Zentisteht, gesehen werden. Diese
dritte Auffassung von Sicherheit tberschneidet siah menschlicher Sicherheit, denn
menschliche Sicherheit betont ebenfalls die Bednghdurch private verbrecherische
Organisationen und unterstreicht, wie leicht Gedahin unserer globalisierten Welt
Grenzen uberschreiten kdénnen. Doch wo die GefalfienJapan im Rahmen der
Auffassung von menschlicher Sicherheit hauptsdehlim Umweltproblemen und
Ubertragbaren Krankheiten bestanden, sieht siclanJap dieser dritten Auffassung
konkreten Gefahren durch internationales Verbrech@arrorismus und Piraterie
gegeniber. Diese bedrohen die Staatssicherheidiendirtschaftliche Sicherheit Japans.
Einerseits wird dieser Gefahr mit den herkommliciitteln der EZA begegnet. Man
versucht den verbrecherischen Organisationen deteB@u entziehen, in dem man
Armut und Disparitaten bekampft. Andererseits velnsuman auch im Rahmen von ODA
das Militdr und die Polizei der Partnerlander zarlstn und so die Bekampfung von

verbrecherischen Organisationen zu verbessern.

6. Schlusswort

Es gibt viele verschiedene Arten von Sicherheite vetwa militarische,
wirtschaftliche oder staatliche. In den letzten r@ahhat sich gezeigt, dass sich
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sicherheitspolitische Themen und entwicklungspiite Themen lGberschneiden und das
Thema Sicherheit fur Entwicklungszusammenarbeithtigcist. Das sieht man deutlich
am Begriff der menschlichen Sicherheit. Betrachtah die moglichen Bedrohungen fur
Sicherheit, zeigt sich, dass enge, traditionelldit®mnen von Sicherheit nicht mehr
ausreichen. Mdogliche Bedrohungen kénnen nicht nulitdmscher, sondern auch
gesellschaftlicher oder soziotkonomischer Natum.sé&ntwicklungszusammenarbeit
kann Konflikte an ihrer Wurzel behandeln.

Lange Zeit hat sich Japan in Einklang mit der YdatDoktrin, auf seine
wirtschaftliche Entwicklung konzentriert und siahsicherheitspolitischen Bereichen im
Windschatten der USA bewegt. Wegen seiner Verfagsires fur Japan auch schwierig,
sich an friedensschaffenden Einsatzen zu beteiligagit der international wenig
geschatzten Beteiligung am Golfkrieg 1990/91 wurdeehrere Gesetze erlassen, die
Auslandseinséatze zu friedensschaffenden Zweckeelrragnd ermdglichen. Trotzdem
gibt es immer noch keine vollige Handlungsfreih&htwicklungszusammenarbeit ist
hier fur Japan eine gute Moglichkeit in das Welbipehien einzugreifen und sich vor der
internationalen Gemeinschaft zu prasentieren.

Sicherheit  spielt in  verschiedenen Bereichen  derapanischen
Entwicklungszusammenarbeit eine Rolle. Ein offdmdicher Zusammenhang zwischen
EZA und Sicherheit ist der Bereich der Friedenssighg. Dieser Bereich umfasst aber
nicht nur militdrische Sicherheit, sondern auch emadBereiche der EZA, wie die
Unterstitzung von Demokratisierungsprozessen odef~drderung von Schulbildung.
Wie bereits erwahnt, stellen Auslandseinsatze auh&der Verfassung ein Problem fir
Japan dar, dennoch wird Friedenssicherung ab dbrtadlsendwende zu einem
Schwerpunktthema fur die japanische EZA und auch Eesatz von SDF wird
ermdglicht. Man geht davon aus, dass Frieden uabilidt in einer bestimmten Region
die weltweite Situation und somit auch die Situatitapans beeinflussen. Ein weiterer
Grund, warum Japan die weltweite Stabilitat fordest, ist wirtschaftliche Sicherheit.
Japan ist als ressourcenarmes Land auf ImportewaeseEn und importiert viele
Rohstoffe aus Regionen wie dem Mittleren Osten @deka sudlich der Sahara. Gute
wirtschaftliche Beziehungen, eine stabile Situatiariand, aus dem importiert wird, und
sichere Handelsrouten sind in diesem Zusammenhagigvund kbnnen mit Mitteln der
EZA gefordert werden. Darlber hinaus ist Japarrdastdie wirtschaftliche Sicherheit in
seinen Partnerlandern zu férdern, denn dadurch kamut, die Wurzel vieler Konflikte,
verhindert werden. Der Zusammenhang zwischen Aromd Konflikt ist fir die
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japanische Entwicklungszusammenarbeit besondergubsmtd, denn so kann Japan
praventiv vorgehen. Pravention ist kostengunstiged fir Japan auf Grund seiner
Verfassung einfacher durchzufiihren als PKOs. Eibenes Motiv ist die Pravention von
Terrorismus, der ebenfalls seinen Ursprung in asbedingten Situationen nimmt und
der auch Japan direkt bedrohen kann. In diesemnzlusahang ist Interdependenz ein
wichtiger Begriff. Er kommt haufig in den Jahresbleten und auch in der ODA-Charta
vor. Man meint damit, dass durch die Vernetzunggdlebalisierten Welt Japan von den
Geschehnissen weltweit abhangig ist und somit aliehSicherheit Japans von der
weltweiten Gesamtsituation abhéngt. Dieser Zusarhamgp ist etwa fur das Thema
global issueswichtig. Hier werden Probleme zusammengefasst, rdaht uni-oder
bilateral gelost werden koénnen, sondern viele Aldeweltweit betreffen und auch
gemeinsam gelést werden mussen, beispielsweise Upnaldeme, Krankheiten,
Naturkatastrophen, Lebensmittelversorgung, Intesnates Verbrechen und so weiter.
Der Gedanke, dass sich gewisse Probleme nicht aakelsgrenzen halten und diese leicht
Ubertreten kdnnen, wird spater auch beim Thema chéake Sicherheit aufgegriffen.

Bei der Durchsicht der Jahresberichte zeigt sildealein, dass Themen Uber die
Jahre genauer ausdifferenzierter werden. So wuvde &nfang der 1990er Jahre davon
gesprochen, dass Friede und Stabilitat ein Anliesggen, ohne das genau definiert wurde,
was genau unter Friede und Stabilitat verstanded, viaeziehungsweise wie diese zu
erreichen sind. Auch die Themen, die ungésbal issuesfallen, sind nach und nach
erweitert worden. Das Thema humanitdre Hilfe undtflibilfe hat sich insofern
ausdifferenziert, dass Notfélle nach Naturkatasteopund Notfalle nach Konflikten seit
Mitte der 1990er Jahre getrennt behandelt werdedefe Themen kamen mit den Jahren
hinzu, wie etwa menschliche Sicherheit, die Roéle Regierung un€Good Governange
wirtschaftliche Sicherheit oder auch die Bedrohundarch Terrorismus oder Piraterie.
Dass sich die japanische Entwicklungszusammenavbeiindert hat, zeigt sich deutlich
an der Erneuerung der ODA-Charter, in der die gagehden Prinzipien der japanischen
EZA festgelegt werden. Verdnderungen der internaten Gegebenheiten haben eine
Revision der 1992 erstellten ODA-Charta notwendigngcht. Die 2003 verdffentlichte
Version ist ausfuhrlicher als die erste Charta,ssiimmt in den Grundprinzipien mit der
alten Version Uberein, eine Erweiterung sind neeeatdisforderungen wie ethnische und
religiose Konflikte, Terrorismus und ansteckendarkdheiten.

Nach der Analyse der Dokumente stellte sich herdass sich die Vorstellung
von Sicherheit gewandelt hat und zusammenfassendehschiedene Vorstellungen von
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Sicherheit innerhalb des untersuchten Zeitraumenetar waren, namlich zun&chst
militérische Sicherheit, Ende der 1990er Jahretsidie Vorstellung von menschlicher
Sicherheit in den Mittelpunkt und schlie3lich wimd den letzen Jahren vermehrt von
Sicherheit vor Terrorismus und internationalem Vechen gesprochen. Ich denke, diese
Entwicklung geht einerseits mit den allgemeinen &’ielerungen der globalen
Machtverhéltnisse und Geschehnisse einher. Andgterspiegeln sie auch die
Veradnderungen der japanischen Auf3enpolitik wiedde aktiver wird und heute
Sicherheitspolitik als wichtigen Teil der AuRenpi@lsieht.
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Anhang

Abstract— Englisch

The main purpose of this master thesis is to aedllye role security plays for the
official development assistance, ODA, of Japan and to determine in what way the
meaning of security has changed over a time paiatarly 20 years, i.e. 1991 to 2009.
To resolve these demands | have examined the AriRegadrts on ODA and the ODA
Whitepapers respectively both published by the desa Ministry of Foreign Affairs. |
think Japan is an interesting case, because itianyiis restricted by the constitution and
it has been focusing on economic issues ratherdbamrity issues since the end of World
War Il. However, in recent years the Japanesedorpolicy seems to change towards a
more active participation concerning security.

| wanted to find out about the contexts in whicltusgy is spoken of, what
security means in each context, and how securitjydcle achieved within the means of
ODA. This led to a subdivision by topic into nineapters; each chapter also covers how
the topic has changed over time. Each chapter saveopic of Japanese Development
Cooperation to which security plays a crucial r@ecurity can have different meanings
and is both a precondition and an aim of develogat@ooperation.

There are different issues where security playsuaia role in: First of all it is
seen in peace keeping operations, but also ecoabnsecurity, emergency aid,
diplomatic relations, global issues like the enwir@nt or infectious diseases, poverty,
human security, good governance and nation buildingme to the conclusion that Japan
has difficulties in participating in peace keepiogerations, due to its constitution.
Therefore it can use means of official developmasgistance to contribute to global
peace and stability. Over the years the percepbbsecurity and hence the aims of ODA
changed. First it focused on military security,rthen human security and recently it

focused on the prevention of terrorism, internalamime and piracy.
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Abstract— Deutsch

Das Ziel dieser Magisterarbeit ist es, die Bedegitwon Sicherheit fur die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit Japans, @DAntersuchen und wie sich diese
Bedeutung tber den Zeitraum von 1991 bis 2009 derémat. Zu diese, Zweck habe ich
die Annual Reports on ODA, beziehungsweise Whitepgp die das japanische
Aulenministerium jahrlich veréffentlicht analysieMeiner Meinung nach, ist Japan ein
interessantes Fallbeispiel, denn Japan hat sidhde®m Ende des Zweiten Weltkrieges,
aufgrund der in seiner Verfassung festgelegtenriReéshen, eher auf wirtschaftliche als
auf sicherheitspolitische Themen konzentriert. étzter Zeit macht sich aber eine
Veréanderung der japanischen Aul3enpolitik in Richt@icherheitspolitik bemerkbar.

Ich wollte den Kontext, in dem von Sicherheit gesjien wird, untersuchen und
welche Vorschlage gemacht werden, wie Sicherheitviiteln der EZA zu erreichen sei.
Die Ergebnisse sind in neun Kapitel gegliedertegedehandelt eine Themenstellung der
EZA, die Uberschneidungen zu Sicherheit aufzeigl aeigt auch auf, wie sich die
Bedeutung von Sicherheit Uber die Jahre verandafrt Sicherheit hat verschiedene
Bedeutungen und ist gleichzeitig eine Voraussetzuogd ein Ziel von
Entwicklungszusammenarbeit.

Sicherheit ist fiir viele Themenstellungen der E4R Bedeutung. Beispielsweise
im Rahmen von friedensherstellenden Malinahmen, aleh fir wirtschaftliche
Sicherheit, Notfallhilfe, diplomatische Beziehungenglobale Probleme wie
Umweltverschmutzung oder ansteckende Krankheitemu®, menschliche Sicherheit,
Good Governanceaind Nationbuilding und so weiter. Fur Japan ist es wegen seiner
Verfassung schwierig sich an friedensherstelleri€iesatzen zu beteiligen. Es kann aber
mit Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit seinemitdg zur internationalen
Gemeinschaft leisten und sich auf internationalearkét prasentieren. Uber die Jahre
veranderten sich die Auffassungen von Sicherhait somit auch die Ziele, welche die
EZA in diese Richtung verfolgte. Zu Beginn der vair untersuchten Periode spielte
militarische Sicherheit die gréf3te Rolle, spatedeite es sich in menschliche Sicherheit
und schliellich treten Sicherheitsprobleme wie diesmus und Piraterie vermehrt in den

Vordergrund.
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