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»Der Staatsdienst muss zum Nutzen derer geflhrt werden,
die ihm anvertraut werden, nicht zum Nutzen derer,

denen er anvertraut ist.“ (Cicero)

1. Einleitung

., Niemals haben wir den Glauben an den Traum verloren, unter den freien Nationen zu
stehen. Der Tag ist gekommen: Von diesem Moment an ist Kosovo stolz, unabhéngig und
frei. ““ Mit diesen Worten verkiindete Premierminister Hashim Thaci am 17. Februar 2008 im
Parlament in Pristina/Prishtinal die Unabhingigkeit des Kosovo (Die Presse, 2008). Der
Kosovo stellt den jlingsten Staat in Europa dar. Ein Staat, der immer noch um eine breite
internationale Anerkennung ringt. In keinem anderen Land, in relativer Nahe zu Osterreich,
kann man die praktische Umsetzung von politikwissenschaftlichen Forschungsgebieten
beobachten. Im Kosovo wird seit iiber 12 Jahren externe Staatsbildung (,,State Building*)

betrieben.

Mein personlicher Bezug zum Kosovo liegt darin, dass ich dreimal im Rahmen des
friedensunterstiitzenden Einsatzes mit dem Osterreichischen Bundesheer im Kosovo
eingesetzt war. Die daraus gewonnenen personlichen Erfahrungen und Erkenntnisse flie3en in
die vorliegende Arbeit ein. Meine derzeitige Beschaftigung in der Kosovo-Mission der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) erlaubt mir

Forschungstatigkeit vor Ort durchzufthren.

Ich bin der Meinung, dass man den Konflikt und die darauffolgenden Jahre nur dann erfassen
kann, wenn man sich auch umfassend mit der Geschichte der Region auseinandersetzt. Daher
wird sich ein Teil dieser Masterarbeit mit historischen Aspekten des Kosovo beschaftigen.
Dies soll einzig dabei unterstiitzen, die derzeitige Situation im Kosovo und die Positionen der
verschiedenen Akteure zu verstehen. Um den Umfang der Masterarbeit nicht ausufern zu
lassen, werde ich mich bei den historischen Betrachtungen auf das unbedingt notwendige MaR
beschréanken.

In der Folge mdchte ich mich mit dem externen State Building im Kosovo auseinandersetzen,
welche internationalen Akteure daran beteiligt sind, wie deren Rolle zu bewerten ist und
welche Bedeutung Osterreich in diesem Gefiige hat. Dabei werde ich versuchen Erkenntnisse
aus der Literaturrecherche, Analysen einer personlich durchgefiihrten, nicht représentativen
Umfrage und persénliche Erfahrungen zu einer Gesamtbewertung zu vereinen. Ebenso
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mdchte ich die im Kosovo eingesetzten Mittel von 1999 bis jetzt durch die Internationale
Gemeinschaft (IG) — besonders hinsichtlich des Finanzmitteleinsatzes — kritisch den in der
Literatur viel zitierten achievements und dem status quo des Kosovo gegenuber stellen. Die
IG wird sich die kostspielige und gleichzeitig ineffiziente Unterstiitzung fiir den Kosovo Uber
kurz oder lang nicht mehr leisten konnen. Es ist auch eine Frage der Zeit, wann die
Steuerzahlerlnnen der jeweiligen unterstlitzenden Staaten (einerseits auf bilateralen Ebenen
und auch in internationalen Organisationen zusammengefasst) diese groRzlgige Hilfe nicht
mehr unterstltzen wollen. Auch wenn die globale Wirtschaftskrise Gberwunden scheint, so
sind die nachsten Herausforderungen schon erkennbar (politische Umstiirze in Nord-Afrika,
NATO-Intervention in Libyen, Diskurs tber Atomkraft, usw.), die klare Auswirkungen auf
die Interessen und Schwergewicht in der Aul3enpolitik der Akteure haben. Die Gefahr ist, dass
der Kosovo aus dem Fokus der IG riickt und im Zustand eines unfinished state zuriickgelassen

wird.

Osterreich spielte am Balkan historisch gesehen immer eine wichtige Rolle. Der Kosovo
selbst war nicht ganz so intensiv mit Osterreich verstrickt wie die anderen Balkanlinder
(beispielsweise Bosnien und Herzegowina, Montenegro). Allerdings wurde Osterreich in der
jungeren Vergangenheit ein sehr wichtiger und intensiver Partner. Sei es durch die Aufnahme
der ersten Gastarbeiterwelle, Unterstiitzung der geistigen Elite wahrend des Milosevic-
Regimes, oder durch die osterreichische Beteiligung am KFOR-Einsatz. Osterreichs Beitrag
fiir die Selbstandigkeit und Weiterentwicklung tber die Jahre hinweg ist beachtlich. Ich werde
in der vorliegenden Arbeit die wichtigsten Osterreichischen Beitrdge und Unterstlitzungen

erortern.
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2. Definitionen

In der vorliegenden Arbeit wird oftmals Bezug zu den Begriffen Nation, Staat und deren
jeweiliger Bildung genommen. Wurden Nationen in der Neuzeit oftmals aus einer
postkolonialen Situation heraus geboren, ist im Allgemeinen seit 1989 eine neue Form der
Entstehung von Nationen und Staaten zu beobachten. Die Begriffe von Nation,
Nationenbildung (Nation-Building), Staat und Staatsbildung (State-Building) liegen sehr eng

beieinander und werden in der Literatur auch nicht immer trennscharf verwendet.

2.1 Nation

Wie schon einige Begriffe zuvor hat auch die Bezeichnung Nation mehrere
Deutungsmaglichkeiten. Eine konservative Interpretation sieht den Begriff und seine
Bedeutung eher statisch. Das soll heiRen, eine Nation ist in diesem Fall eine ethnische
Gemeinschaft (mit all ihren objektiven oder subjektiven gemeinsamen Merkmalen), die
vorwiegend in den Grenzen eines bestimmten Gebietes lebt. Dieser Definitionsversuch wird
durch eine offenere Interpretation ergénzt, wo auf einem Staatsgebiet verschiedene Gruppen
leben Dadurch wird das Veranderungs- und Entwicklungspotenzial betont. Dieser zweite, rein
territoriale Ansatz entspricht weitaus mehr einer modernen Gesellschaft als der ethnische
Ansatz. (BPB, 2006)

Wie sich eine Nation im Laufe ihrer Geschichte definierte, ist jeweils aus dem historisch-
politischnen Umfeld zu sehen. In Osteuropa, so auch im Kosovo, kam es nach dem
Staatszerfall zu einer Rickkehr auf konstituierende Eigenschaften, ,,/...] die fiir sie vor der
kommunistischen Herrschaft bestimmend waren und die sie hinreichend von anderen
Grofigruppen abgrenzen: ethnische Zugehorigkeit, Geschichte, Religion und Europaphilie.
(Nohlen, 2005)

Eine Nation ist die Einheit von gemeinsamen Werten wie beispielsweise Kultur, Sprache oder
Religion, die sich zumeist in einer politischen Organisationsform wiederfindet. Die
Entstehung einer Nation oder die Nationenbildung ist ein langerer Prozess, immer wieder

Veranderungen unterworfen und letztlich eine nicht endende Entwicklung.

,,Der Begriff N[ation] hat zwei unterschiedliche Bedeutungen: 1) Die
konservative Interpretation betont das statische Element, d.h. die
Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gemeinschaft (auch: Volk), die als
Groligruppe von Menschen Uber bestimmte homogene Merkmale (z.B.
gemeinsame Sprache, Kultur, Geschichte) verfiigt und (zumeist) innerhalb
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eines bestimmten Territoriums zusammenlebt (Abstammungsgemeinschaft). 2)
Die  offene  Interpretation  betont die  Veranderungs-  und
Entwicklungsmdéglichkeiten, die sich daraus ergeben, dass in einem Staat
(GroR-)Gruppen zusammenleben, die sowohl tiber gemeinsame als auch Gber
unterschiedliche Merkmale verfugen und dadurch die Chance flr einen
Austausch  zwischen  Menschen unterschiedlicher Herkunft fordern
(Zugehorigkeitsgemeinschaft). Die offene Interpretation des Begriffes N.
entspricht eher dem Verstandnis moderner demokratischer Gesellschaften.
Unter Bericksichtigung des territorialen Aspekts ist zwischen staatenloser
(Kultur-)Nation, deren Merkmale insbesondere eine gemeinsame Sprache,
Kultur und Religion sind (z.B. Kurden), und Staatsnation zu unterscheiden,
die in (mehr oder weniger geschlossener) territorialer Gemeinschaft lebt und
anstelle des ethnischen starker das politische Element der Gemeinschaft
betont (Verfassungspatriotismus). “ (BPB, 2006)

2.2 Nationenbildung
Der Begriff der Nationenbildung® ist in Post-Konflikt-Staaten wie dem Kosovo ein &uRerst

immanenter, besonders wenn es sich wie im vorliegenden Fall um einen ethnisch begriindeten
Konflikt handelt.

Eine erste Anndherung, trotz streng analytischer Betrachtung, deutet den Begriff
,Nationenbildung™ als einen Prozess der Bildung und Formierung einer Nation, bzw. auch
eines Nationalstaates. Das Lexikon der Politikwissenschaft definiert Nationenbildung als
einen Begriff der Modernisierungstheorie. Die Politologen Almond, Pye und Deutsch
beschéftigten sich in den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts mit diesem Begriff. In diesem
Analysemodell sind die Elemente (1) Soziale Mobilisierung, (2) Politische Eliten und (3)
Krisen und Krisensequenzen enthalten, auf die hier nicht néher eingegangen werden soll.
Einzig das Element der politischen Eliten mdchte ich hier kurz erwéhnen, da diesem in den
gesellschaftlichen und politischen Transformationsprozessen eine besondere Rolle zukommt.
Die politischen Eliten stellen in der Formierung einer Nation Akteure dar, deren
Problemldsungskapazitat fir Krisenbewaltigungen im Bereich der Staatsbildung und der
Nationenbildung zum Tragen kommen koénnen. (Nohlen, 2005; S. 597)

In der Praxis wurde der Begriff in den 1950 und 1960er Jahren auf Staaten der Dritten Welt
angewendet, als diese versuchten westliche Standards in Form von Wirtschafts- und
Politiksystemen zu Ubernehmen. In den 1970er Jahren verband man mit Nationenbildung,
bedingt durch die Vietnampolitik, militarische Strategien, die mit politischen Konzepten

verkniipft wurden und somit eine ,Pazifizierung®“ erreichen sollten. Der Begriff der

! Vielfach wird im deutschen Sprachraum auch der englische Begriff nation-building verwendet.
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Nationenbildung wurde in den 1990er Jahren sehr breit verwendet, dies allerdings durchaus
vage und mitunter auch widerspriichlich. Deshalb méchte ich versuchen den Begriff in seiner
derzeitigen Verwendung naher zu betrachten.

,,Government policies intended to stimulate patriotism, to make a country
function more effectively as a unit, and to ward off threats of secession and civil
war. [...] They [nationbuilding policies] range from the promotion of simple
symbols of national identity [...] to the establishment of national educational
curricula, compulsory military service, and the construction if nationwide
transportation and communication systems.” (Hosiner, 2003; S. 15).
So wird Nationenbildung als Strategie gesehen, um einen Zerfall von Staaten und der
Aufspaltung von Gesellschaften entgegenzuwirken. Andererseits wird der Begriff oft als
Option zu militérischen Interventionen, aber auch als Instrument in Post-Konflikt-Szenarien
angesehen. Nationenbildung ist somit ein extrem weitlaufiger Begriff, der Elemente der
Aulien-, Entwicklungs- und auch der Militarpolitik vereint und im weitesten Sinne Stabilitét

und Entwicklung als Ziel hat.

Jochen Hippler schreibt allgemein von unterschiedlichen Herangehensweisen. Zum einen
spricht er von einem beschreibenden, analytischen Konzept und zum anderen von einem
normativ orientierten. Dabei erinnert der erste Ansatz an die historische Verwendung des
Begriffes und den Versuch gesellschaftlich-historische Prozesse und Entwicklungen in sozio-
politischen Bereichen zu analysieren. Es wird also der Frage nachgegangen, welche
Regelkreise einer gemeinsamen Gesellschaft einen eigenen Staat entstehen lassen kdnnen.
Diese Prozesse sind allerdings nicht normiert und kdnnen sehr unterschiedlich ausfallen. Der
Prozess der Nationenbildung muss dabei nicht friedlich ablaufen, ist aber auch nicht zwingend
mit Gewaltaustibung verbunden.

Bei der zweiten Herangehensweise (normativ orientiert) verfolgen innere und duf3ere Akteure
politisch strategische Ziele, die mit Hilfe der Nationenbildung umzusetzen sind. Hier ist
Nation eher programmatisch oder auch konzeptionell und soll drei Funktionen erfillen: (1)
Wahrung der gesellschaftlichen  Stabilitdt, (2) Starkung von  wirtschaftlichen
Entwicklungschancen und (3) Dominanz sowie auch Kontrolle tber die Gesellschaft.
(Hippler, 2003).

Befasst man sich kritisch mit dem Begriff Nationenbildung, so wird mitunter der Eindruck
vermittelt, dass es sich hierbei um ein (beinahe) architektonisches Konstrukt zur Formierung
einer Nation handelt. Ganz im Gegensatz zum Begriff der Nationenentwicklung, der die

prozessuale und zeitliche Komponente besser umreif3t.
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Weitere Probleme in der Nationenbildung sind beispielsweise Fragen wie nach welchen
Modellen sich der Aufbau, oder auch (Wieder)Aufbau von Nationen orientieren soll. Des
Weiteren mussen die Erfolgschancen der externen Nationenbildung Kkritisch betrachtet
werden. Auch wird nach Lektire der einschléagigen Literatur klar, dass es sich vielfach um
eine eurozentrische Sichtweise handelt und versucht wird westliche Entwicklungen durch die
Nationenbildung nachzuholen. Dabei drangt sich die Frage auf: Konnen Eigenschaften einer
Gesellschaft fir eine andere Gesellschaft Giberhaupt beispielgebend sein?

In Summe und abschlieRend zu diesem Definitionsversuch ist zu bemerken, dass
Nationenbildung sicherlich kein einfaches und schon gar kein problemloses Unterfangen ist.
Der vielfache Versuch, gesteckte Ziele der Nationenbildung durch externe Einflussnahme zu
erreichen, wird sehr kritisch betrachtet. Wie und wodurch die Ziele erreicht werden konnten,
ist oft nicht ganz klar, ebenso wie die zeitliche Komponente, die zur erfolgreichen
Durchfiihrung notwendig ware. Insbesondere ist zu bedenken, wie Nationenbildung in einer
immer starker globalisierenden Weltwirtschaft und der damit zuriickgedrangten Bedeutung
von Nationalstaatlichkeit funktionieren kann.

Ein weiterer diffiziler Aspekt dreht sich um die Legalitat der externen Nationenbildung. Das
Einmischen in innerstaatliche Abl&ufe durch Akteure von aulen ist zwar durch die VN-
Charta® verboten, wird allerdings auch vielfach missachtet. Gleichzeitig wird externe
Nationenbildung bei zerfallenden Staaten, besonders hinsichtlich einer humanitaren

Krisenpravention, als absolut legitim angesehen.

Wichtig ist es in jedem Fall den Begriff der Nationenbildung von anderen, &hnlichen
Begriffen wie der Staatsbildung (siehe wunten) oder auch der (postkonfliktéren)
Friedensschaffung nach Konflikten (,,post-conflict peace-building®) abzugrenzen.

Nationenbildung findet also auf einer ideellen Ebene statt und wirkt integrativ und
identitatsstiftend. Sie soll die Mitglieder einer Nation miteinander verflechten und auf eine
gewisse Art und Weise vereinheitlichen. Damit dient die Nationenbildung langfristig der

Konfliktprévention.

2.3 Nationalstaat
Der Begriff des Nationalstaates ist seit der Franzdsischen Revolution idealistisch, fast schon

romantisch verklart. Ein Nationalstaat ist weitestgehend die Deckungsgleichheit einer Ethnie

2 “Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations to intervene in matters which are
essentially within the domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to submit such matters to
settlement under the present Charter; but this principle shall not prejudice the application of enforcement
measures under Chapter VII.” (UNO, 1945; Ch. |, Art. Il, (7))

14



(Gemeinschaft, Volk, Nation) mit seinem Staat. (BPB, 2006) Auch wenn (wie weiter oben
bereits ausgefiihrt) Volkerrecht den Gebietsanspruch und das Recht auf Selbstbestimmung
rechtlich abdeckt, schwingt beim Begriff Nationalstaat zwangsldufig auch Intoleranz

gegeniiber anderer Gemeinschaften und Minderheiten mit.

Sir Karl Popper sah in Nationalstaaten nur einen Mythos, eine irrationale und romantische
Utopie. Der Nationalstaat war fur ihn ein Wunsch(Traum) von Naturalismus und
Stammeszugehorigkeit. (Popper, 1966) Popper geht also mit Nationalisten recht hart ins
Gericht und spricht ihnen und nationalistischen Ideen an sich jegliche Vernunft und jedwede

moderne Eigenschaft ab.

2.4 Nationalismus

Schon Sir Karl Popper sah im Nationalismus ein Uberbleibsel aus langst vergangenen Tagen.
Fur ihn war Nationalismus ein Geflihl der Stammeszugehérigkeit (ahnlich einem Urinstinkt),
das von Vorurteilen und starken Emotionen (wie etwa Leidenschaft) dominiert wird.
Zusatzlich sah er im Nationalismus das personliche Verlangen, der Eigenverantwortung zu
entrinnen, um sich im Kollektiv verstecken und die Verantwortung auf die Allgemeinheit

abschieben zu kénnen. (Popper, 1966)

Nationalismus kénnte man demnach als eine Stromung bezeichnen, die versucht fir eine
bestimmte Gemeinschaft das Recht auf Bildung eines Nationalstaates abzuleiten. Argumente
finden sich oftmals in der gemeinsamen Sprache, Kultur, den Sitten und Gebrduchen, oder

auch in der gemeinsamen Geschichte eines VVolkes oder einer Nation.

In seinem Werk ,, Theories of Nationalism* nennt Anthony Smith vier Grundziige, die alle

Nationalisten miteinander verbinden:

1. Die Aufteilung in Volker ist von Natur aus gegeben, wobei jedes einzelne Volk tber
seinen eigenen einzigartigen Charakter verfiigt. Dieser Volkscharakter muss sich frei
entfalten konnen.

2. Um sich in ihrer Gesellschaft vollkommen frei entfalten zu kénnen, miissen sich alle
Mitglieder mit ihrem Volk und ihrer Nation identifizieren. Somit entsteht eine
verbindende Loyalitat.

3. Zur vollen Entwicklung gelangen Nationen nur, wenn sie (ber einen eigenen Staat, ja
sogar Uber eine eigene Regierung verfligen. Daraus resultiert das Recht auf

Selbstbestimmung.
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4. Die Staatsgewalt selbst ist nur durch die Nation legitimiert und muss nach dem Willen
der Nation handeln. (Smith, 1971)

Das bedenkend liegen dustere Beispiele aus der Geschichte mit rechtspopulistischen
Aussagen der Gegenwart leider sehr eng beieinander®. Der nationalistischen Logik folgend,
dass aus der Existenz eines VVolkes auch das Recht auf einen dazugehorigen Staat abzuleiten
ist, wurde im Grunde genommen vélkerrechtlich bindend anerkannt. So sieht der Artikel 55*
der Charta der Vereinten Nationen vor, dass eine Nation den Anspruch auf eigene staatliche
Souveranitat besitzt. (UNO, 1945) Wie problematisch die praktische Umsetzung hiervon ist
und welche Herausforderungen an die Internationale Politik gestellt werden, wurde in den
letzten Jahren besonders am Balkan, aber auch in Afrika sichtbar.

Der Nationalismus stellt die Nation Uber alles. ,,Du bist nichts, dein Volk ist alles*.
(Kronenberg, 2006; S. 155) Nationalismus und Patriotismus liegen thematisch sehr eng
beieinander. Dennoch kdnnte man dem Patriotismus — auch wenn dies ein optimistischer
Zugang ist — unterstellen, dass er sich a priori nicht mit der Abgrenzung gegenlber dem
Fremden beschéftigt. Der friihere Bundesprésident der Bundesrepublik Deutschland, Richard
von Weizsacker sagte einst: "Patriotismus ist Liebe zu den Seinen; Nationalismus ist Hass auf
die anderen." (Osterkorn, 2006)

Abschlielfend und zusammenfassend moéchte ich hier noch eine Definition des Online-

Nachschlagewerkes der Bundeszentrale flr politische Bildung (BPB) aufnehmen:

,,N[ationalismus] bezeichnet eine ldeologie, die die Merkmale der eigenen
ethnischen Gemeinschaft (z.B. Sprache, Kultur, Geschichte) Gberhoht, als etwas
Absolutes setzt und in dem Ubersteigerten (i.d.R. aggressiven) Verlangen nach
Einheit von Volk und Raum miindet. “ (BPB, 2006)

2.5 Ethnonationalismus
Im Bereich des Nationalismus, der Kultur und der Ethnien ist vieles konstruiert und fir

besondere Zwecke argumentierbar gemacht. "Oft ist sie mehr ertrdumt als wirklich. Sie ist

3" Vgl. Ausspruch ,,Volk will zu Volk* aus dem Dritten Reich mit Wahlkampfslogans der Freiheitlichen Partei
Osterreichs (FPO) wie ,,Abendland in Christenhand*.

* “With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are necessary for peaceful and
friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and self-determination of
peoples, the United Nations shall promote [...].” (UNO, 1945; Ch. IX, Art. 55)
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nicht so sehr durch gemeinsame Merkmale, sondern durch Vorstellungen konstituiert, die
irgendein Element der Zusammengehdrigkeit zum Spezifikum der kollektiven Solidaritat
erheben." (Altermatt 1996, S. 48)

Ethnonationalismus kénnte man also als Weiterentwicklung, vielleicht auch eine modernere
Form des Nationalismus betrachten. Immer wieder gilt es, eine zunédchst konstruierte Idee
eines Volkes, einer Nation zu verteidigen. Der Ethnonationalismus begriindet seine Idee nach
kulturellen, objektiven Kriterien. Diese sind (so wird von Nationalisten angenommen)
vorgegebene und nicht verédnderbare Eigenschaften einer Nation. (J&ggi, 1993; S. 20ff)

Antje Helmerich bezieht den Begriff Ethnonationalismus besonders auf Volker (staatenlose
Nationen), die durch die Argumentation nach ethnisch-kulturellen Merkmalen die Chance
ergreifen wollen, einen eigenen Nationalstaat zu griinden. Um dieser regionalen, ethnischen
Auspragung des Nationalismus Rechnung tragen zu kénnen, kann es auch zur Verwendung

des Begriffs (Ethno-)Regionalismus kommen. (Helmerich, 2003; S. 19)

2.5 Staat

Eine nach wie vor giltige Definition fiir Staat ging von Max Weber aus: er sieht im Staat
einen politischen Verband, der sich durch folgende Merkmale auszeichnet (Weber, 1922; S.
30ff):

1. Nachhaltig definiertes Territorium und dessen Beherrschung und aller innerhalb der
Grenzen befindlicher Menschen

2. Eine staatliche Ordnung, die durch Gewaltmonopol aufrecht gehalten wird

3. Eine Verwaltungs- und auch Rechtsordnung, wodurch das Gewaltmonopol legitimiert
wird

4. Dauerhafte Staatsverwaltung

Gemall Weber ist die Grundfunktion des Staates

., die Setzung des Rechts (Legislative), der Schutz der personlichen Sicherheit
und offentlichen Ordnung (Polizei), der Schutz der erworbenen Rechte (Justiz),
die Pflege von hygienischen, padagogischen, sozial-politischen und anderen
Kulturinteressen (die verschiedenen Zweige der Verwaltung) endlich und

namentlich auch der organisierte Schutz nach auflen (Militdrverwaltung)*“

(Weber 1922; S. 615)
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Eine sehr dhnliche Definition hielt auch in das Vélkerrecht Einzug, denn die Konvention Gber
Rechte und Pflichten von Staaten, die 1933 unterzeichnet wurde, besagt in Artikel 1: ,, The
state as a person of international law should possess the following qualifications: a ) a
permanent population; b ) a defined territory; ¢ ) government; and d) capacity to enter into

relations with the other states. “ (Montevideo Konvention, 1933; Art. 1)

2.6 Staatsbildung

Der Begriff der Staatsbildung®, oder auch Staatsaufbau, ist eng verbunden mit jenem der
Nationenbildung und wird vielfach auch synonym verwendet. Dies fiihrt oft zu Verwirrungen
und dient keinesfalls dazu Klarheit in diesen wichtigen Begriffen zu erhalten.

Der Frage nachzugehen, wie und wodurch ein Staat gebildet werden kann, erfordert zunéchst
auch Kenntnis dariber, was ein Staat Uberhaupt ist. Hier muss man sich bewusst sein, dass der
Staatsbegriff selbst und was Staatlichkeit ausmacht nicht nur historisch, sondern
beispielsweise auch regional einer grof3en Variabilitat unterworfen ist.

Stein Rokkan erarbeitete in den 1970er Jahren ein Vier-Phasenmodell der Entwicklung zum
modernen Staat. Darin reiht er die Staatenbildung vor alle anderen Phasen wie
Nationenbildung, Herausbildung von Massendemokratien und Entwicklung von
Wohlfahrtsdemokratien. (Rokkan, 1971) Allerdings ging Rokkan hierbei rein quantitativ vor,
und es ist schade, dass er nur Beispiele der Staatshildung in der européischen Geschichte
suchte. Umso fragwurdiger auch sein Versuch, eben diese nationalstaatlichen Modelle auf
Afrika und Asien umzulegen. Es ist aber auch festzuhalten, dass zwischen den Ausfiihrungen
Rokkans und der derzeitigen Diskussion (ber Staats- und Nationenbildung mehr als drei
Jahrzehnte liegen. So hat sich das Staatsverstdndnis von einer sozial-integrativen Staatsidee
zu Staatlichkeitsmodellen entwickelt, die die Funktion als Ordnungsmacht betonen. Des
Weiteren konzentrierte sich Rokkan auf die Entwicklungsidee, wahrend sich heutige Debatten
vielfach um Sicherheitsparadigmen drehen.

Staatsbildung wurde erstmals ernsthaft thematisiert, als es um die Bildung der
westeuropdischen Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg ging. Dabei standen vor allem die
Souverénitat und Macht des Staates in Bezug auf seine Gesellschaft im Vordergrund (Vgl.
Tilly, 1975)

Wie bereits oben erwéhnt, widerfahrt dem Begriff Staat im Laufe der Zeit eine
Bedeutungsanderung. Diesen geédnderten Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen und

dennoch staatliche Machtanspriiche durchzusetzen ist ebenso Aufgabengebiet des

® Ahnlich wie beim Begriff Nationenbildung wird auch der Begriff Staatshildung mit einem Anglizismus ersetzt
und das Wort state-building verwendet.
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Staatsaufbaus. Dies gilt im Besonderen flr Staaten, die sich im Umbruch oder in einem
Transformationsprozess, wie der Kosovo, befinden. Hier sieht sich die Staatsbildung gefordert
schwache Staatsstrukturen zu starken oder ganzlich neu aufzubauen.

Somit ist die Staatsbildung eher der technische Teil in der Konstruktion eines Staates, wenn es
gilt, das staatliche Gewaltmonopol (wieder)herzustellen und staatliche Organe zu stérken.
Aber es handelt sich auch um den Aufbau der staatlichen Institutionen und die Stabilisierung
des Staatsgefliges durch die Wahrung der inneren sowie &ul3eren Sicherheit. Demzufolge ist
die Verfassung eines Staates ein wichtiger Baustein im Staatsaufbau, da diese den Rahmen fur
das Demokratiemodell, die staatliche Verwaltung und fiir die generelle Ausrichtung des
Staates bildet.

Wie eng allerdings die Staatsbildung mit der Nationenbildung vermengt ist, hat bereits
Huntington bemerkt, wenn er hervor streicht, dass die kulturelle Identitdt mafigeblich durch
die Demokratie eines Staates, seine politischen Institutionen sowie der Art und Weise wie
Burgerinnenrechte in der Verfassung eines Staates verankert sind, beeinflusst wird.
(Huntington, 2004)

Neuere Diskussionen rund um die Staatsbildung drehen sich vermehrt um die Souverénitat
und Legitimitdt. So sieht Francis Fukuyama bedingt durch die zahlreichen humanitéren
Interventionen in den 1990er Jahren die Souverénitdt der Staaten erodiert, da er aus
humanitdren Beweggrinden nicht nur ein Recht zu Intervention ableitet, sondern sogar die
Pflicht dazu fordert (Fukuyama, 2004). Wo eine legimitierte Intervention fiir einen externen
Staatsaufbau beginnt und wo sie tberschritten wird, ist auf keinen Fall einfach zu beantworten
und kaum l6sbar im Rahmen dieser Bachelorarbeit. Allerdings ist es sehr augenscheinlich,
dass Francis Fukuyama in seinen Ausfiihrungen eine recht typische US-amerikanische
Sichtweise der internationalen Politik vertritt.

Ein anderer Grund, warum State-Building (wieder) mehr in den Fokus der internationalen
Politik — insbesondere der USA — riickt, ist die eventuelle Bedrohung, die von schwachen
oder gescheiterten Staaten ausgeht. ,, America is now threatened less by conquering states that
we are by failing ones. We are menaced less by fleets and armies than by catastrophic
technologies in the hands of embittered few.” (White House, 2002). Auf der anderen Seite
gibt es auch Kiritik, dass schwache oder gescheiterte Staaten mitunter das Resultat der
Globalisierung und deren Folgen sind. Alejandro Bendafa schreibt beispielsweise: ,, It is
much easier, for example, to blame war lords, ,ethnic‘ rivalries, and dictators as ,causes’ of
breakdowns, than to review how the process of globalization has weakened states, forcing

them to slash public services and privatize government enterprises.” (Bendafa, 2007)

19



In der vorliegenden Arbeit beschaftige ich mich vorrangig mit dem Prozess des State Building
und grenze diesen vom Begriff Nation Building ab. Im 6ffentlichen Diskurs werden diese
beiden Begriffe oftmals vermischt, allerdings unterscheidet die Politikwissenschaft schon
lange deren Bedeutung (Tilly, 1975; S. 70f). Staat ist nicht gleich Nation, und die beiden
bedingen einander nicht zwingend. Eine Nation kann durchaus ohne Staat sein und
umgekehrt. Im weitesten Sinne ist State Building die Schaffung von Regierungseinrichtungen
und Forderung bereits bestehender (Fukuyama, 2004; S. 17). Dabei muss es sich nicht immer
um externe Akteure handeln. Es ist durchaus mdglich, dass ein Staat von innen, d.h. die
eigene Gesellschaft (neu)aufgebaut wird. Eine Unterstlitzung von auflen, wahrend lokale
Akteure die Hauptlast des State Building Ubernehmen, scheint vielversprechend zu sein. Hier
flieRen die Grenzen von Forderung von Good Governance und State Building ineinander.
Hinzu kommt, dass State Building nicht immer eine Erfolgsgeschichte sein muss und
Schwankungen unterlegen ist. Auch die Entwicklung der europdischen Staaten war immer
wieder von Rickschldgen und Stagnationsphasen durchzogen (Tilly, 1975; S. 34f). State
Building ist im Vergleich zu Nation Building sicherlich einfacher und dennoch ein
langwieriger und diffiziler Prozess. Die Staatenbildung in Europa war von Gewalt gepragt
und verursachte enorme Kosten. Akteure im modernen State Building stoflen mitunter auf
Widerstand und mdissen ihre Missionsziele im schlimmsten Fall gegen lokale Méchte
durchsetzen. Optimal ware es naturlich, den externen State Building Prozess im Konsens mit

den lokalen Eliten und der Zivilgesellschaft umzusetzen.

20



3. Theorie

Die Demokratisierung eines Landes ist vorwiegend ein Prozess, der von innerstaatlichen
Gremien getragen wird. Diese stellen auch Schlisselfiguren und die wichtigsten
Ansprechpartner fir externe Akteure dar. Denn ohne eine Koordinierung und Akkordierung
zwischen den externen und internen Akteuren ist eine langfristige Demokratisierung nicht

erfolgsversprechend. Externe Demokratisierung wird in zwei Formen untergliedert:

1. Demokratieforderung
2. Demokratieerzwingung

Nicht nur, dass die Demokratieférderung ein junges Themengebiet ist, fehlt es hier an
konkreten Definitionen. Begriffe wie: ,,democracy promotion, democracy assistance,
democracy-related assistance, political aid, political assistance, political development aid
oder external support for democratic development ““ changieren (Merkel, 2010; S. 438). Doch
im Kosovo ging es zundchst darum, mittels der militarischen Intervention der NATO die
Menschenrechtsverletzungen zu stoppen. Im Rahmen des UN-Protektorats wurden auch
Demokratieforderungsprozesse eingeleitet. Demokratieforderung ist ein langwieriger Prozess,
der seine Resultate erst spater erkennen l&sst und zusatzlich ist es auch noch unsicher, ob er
uberhaupt erfolgreich ist. Im Falle des Kosovos ist eine Bewertung schwierig. Es ist hier
sicherlich zu frih, um eine seriése Bewertung durchfihren zu kénnen. Gleichzeitig kdnnen
durchaus Erfolge in der Demokratieforderung verbucht werden. Realistischer Weise sind
diese angesichts der bereits vergangenen Zeit und den Mitteleinsatzes nur kleine Schritte.

Seit der einseitig erklarten Unabhédngigkeit des Kosovos ziehen sich die 10s immer mehr
zuriick und nehmen bestenfalls eine supervisierende oder beratende Rolle ein. Mitunter
wieder der Kosovo in der derzeitigen Phase als failed -, failing -, fragile -, oder unfinished
state bezeichnet. Dies macht Demokratieférderung noch schwieriger. Im Gegensatz zu
anderen failed states sind die staatlichen Institutionen im Kosovo vorhanden. Die Probleme
im Kosovo liegen vielmehr in der mangelnden Rechtsstaatlichkeit und in der schwachen
basalen politischen Identitdt. Das bedeutet, dass die zahlreichen 10s nicht nur am State-
Building arbeiten missen, sondern auch im Bereich des Nation-Buildings. Das kann ,,/.../
bedeuten, dass die IG ,liberale Protektorate’ etablieren, finanzieren und garantieren muss,
um den Teufelskreis von gescheiterter Staatlichkeit, ethnischen Konflikten, Biirgerkrieg,
Drogen und Gewaltékonomie zu durchbrechen. * (Merkel, 2010; S. 450)
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Bedenkt man, dass hier noch nationale Interessen der Geberlander, die Ungeduld und der
Drang nach schnellen Erfolgen, enden wollende finanzielle Mittel angesichts globaler
Finanzkrisen und oftmals fehlender Kooperationswille der kosovarischen Institutionen

vorhanden sind, nimmt die Kosovo-Problemantik gordische Verhaltnisse an.
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4. Politische Situation im Kosovo

Der Balkan im Allgemeinen und der Kosovo im Spezielleren war immer Schauplatz von
blutigen Auseinandersetzungen in den letzten Jahrhunderten. Mitte des 12. Jahrhunderts war
das Gebiet des heutigen Raska, Kosovo und Metohijen das Kerngebiet der serbischen
Nemanjia Dynastie. In der wechselvollen Geschichte dieser Region gab es immer wieder
Machtwechsel und oftmals waren damit auch Wechsel in der vorherrschenden Religion
verbunden. So war der Kosovo seit dem 13. Jahrhundert fiir die serbisch-orthodoxe Kirche
eine Uberaus wichtige Bedeutung dar. Auch wenn in der Literatur die Meinung vorherrscht,
dass eine Nationenbildung erst Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzte, sind eine Reihe von
Schlachten am Amselfeld (Kosovo Polje) fiir die serbische Identitdt von groRer symbolischer
Wichtigkeit. ,,Kosovo Polje is an event and a place that serves as a major milestone in
history.” (White, 2006; 31) Diese Schlachten wurden oftmals mystifiziert und von serbischen
Nationalistinnen dazu verwendet, um die serbische Identitdt von jener der muslimischen

Abzugrenzen.

Der Zusammenbruch der kommunistischen und sozialistischen Systeme in Ost- und Sudost-
Europa kam flr die meisten politischen Analytikerlnnen und politischen Beobachterlnnen
durchaus (berraschend. Obwohl in dieser Zeit zahlreichen Institutionen zur
Konfliktprdvention eine besondere Rolle zufiel, wurden der internationalen
Staatengemeinschaft die Grenzen dieser Sicherheitskonstrukte aufgezeigt (Prochazka, 2007).
Im Falle des Balkankonflikts wére es sinnvoll, zumindest Uberblicksartig bis in das 15.
Jahrhundert zuriick zu gehen. Um den Umfang dieser Seminararbeit nicht zu sprengen, werde
ich mich auf die politische Entwicklung seit Mitte des 20. Jahrhunderts konzentrieren. Das
,Konigreich der Serben, Kroaten und Slowenen* entstand als ,erstes” Jugoslawien 1918 nach
dem die Habsburger Monarchie zerfallen war und kannte zwar schon marktwirtschaftliche
Elemente wie auch Privateigentum, wurde allerdings von Serbien dominiert. (Woyke, 2008) Diese
,studslawische Union* entstand auch als Reaktion auf italienische Gebietsanspriiche in Dalmatien.
Doch vereint war diese keineswegs und so kam es sehr rasch zu bewaffneten Widerstanden rund
um die Staatsbildung von Kroatien und Montenegro, die sich gegen die serbische Dominanz
wehrten. (Mazower, 2002)

4.1 Politische Situation und Status unter der Ara Titos
Die Zeit der nationalsozialistischen Besatzung am Balkan schiirte ebenfalls den Hass unter

den verschiedenen Ethnien und nutzte diesen aus um die Ethnien immer wieder gegen
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einander auszuspielen, bzw. opportunistischen Gruppierungen die Mdglichkeiten zu geben
gegen ihre Gegner vorzugehen.

Die Situation im Kosovo ab (und auch vor) dem Zweiten Weltkrieg war immer sehr eng mit
der politische Lage in Albanien verbunden. Der Zweite Weltkrieg hatte auch Auswirkungen
auf das Gebiet des heutigen Kosovos und die nationalen Spannungen ihren damaligen
Hohepunkt. Albanien wurde von Italien besetzt und Angriffe von Italien auf Griechenland
(1940) und Angriffe von Deutschland auf Jugoslawien und Griechenland (1941) stellten eine
neue politische Ordnung am Balkan her. In weiterer Folge kam es aber nicht nur zu
Partisanenkdmpfen gegen die Besatzer, sondern auch zu birgerkriegsédhnlichen
Auseinandersetzung unter den jugoslawischen Nationalitaten. Wechselnde und nicht eindeutig
zuordenbare Allianzen fuhrten zu enormen Spannungen, die sich teilweise in grauenvollen
Massakern an der Zivilbevolkerung entluden. Auch das Gebiet des heutigen Kosovos war von
Kampfhandlungen nicht verschont. Ab 1943 wurde das ,zweite” Jugoslawien als
Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien (SFRJ) gefiihrt und bestand aus 6 Republiken
und den beiden autonomen Provinzen Vojvodina und Kosovo, die zur Republik Serbien
gehorten.

1944 zogen sich die deutschen Truppen zuriick, worauf die kommunistische Partei und dessen
Partisanenbewegung die Macht Ubernahm. Im selben Jahr kam es auch zu militarischen
Auseinandersetzungen zwischen Albanern und jugoslawischen Truppen. Besonders im Raum
der stidkosovarischen Stadt Prizren kam es dabei zu groReren Kampfen und Massakern an
Albanerinnen. Josip Broz Tito war zu dieser Zeit langst zur Flhrungsfigur aufgestiegen und
war Generalsekretdr des Zentralkomitees der kommunistischen Partei Jugoslawiens und
wurde von den Alliierten unterstltzt und anerkannt. (BMLV, 2005; S. 36)

Jugoslawien durchwanderte, laut Professor Dieter Segert, unter Tito von 1945 bis 1980 drei
wichtige Phasen:

1. Stalinismus (1945-1948): Obwohl es erst 1948 zu einem auBenpolitischen Bruch mit
Stalin kommt, errichtet Tito den neuen Staat zwischen den beiden Machtblocken (NATO,
Warschauer Pakt) und setzt auf Unabhéangigkeit und Neutralitdt. Schon bald begannen die
Repressalien gegen die kosovarische Bevolkerung worauf bis zum Jahr 1960 rund 400.000
Albanerinnen den Kosovo verlassen mussten und 283.000 weitere Albanerinnen mit
tirkischer Herkunft zwangsweise aus dem Kosovo und aus Mazedonien emigrieren mussten.
(BMLV, 2005; S. 38)
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Nach dem Zweiten Weltkrieg fand in Jugoslawien unter Tito keine Aufarbeitung der
Kriegsgrauel statt. Die Republiken wurden unter den Aspekten der Briderlichkeit und Einheit
vereint und der sozialistische Staat auf den Sdulen der Ideologie, Partei, Polizei und Armee
aufgebaut. Wahrend meiner Auslandseinsatze in Bosnien und Herzegowina und im Kosovo
wurde mir seitens der Bevolkerung immer wieder erwahnt, dass der jugoslawische
Burgerkrieg in den 1990er Jahren das spate Aufarbeiten und auch ein Rachenehmen aufgrund

der zahlreichen Kriegsverbrechen war.

2. Liberalisierung (1952-1965): Jugoslawien erlebte in den 1950er und 1960er Jahren zwar
eine sehr rasante wirtschaftliche Entwicklung, doch gleichzeitig etablierten sich innerhalb der
Foderation immer starker werdende soziookonomische Unterschiede zwischen den einzelnen
Teilrepubliken. Der Kosovo gehdrte zu den Regionen innerhalb Jugoslawiens, die schlecht
entwickelt waren. Zu der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Benachteiligung kam auch
eine politische. Diese Situation sollte sich erst 1974 durch die neue jugoslawische Verfassung
andern. Darin wurde dem Kosovo der Status einer autonomen Provinz eingerdumt und hatte

seither anndhernd die gleichen Rechte wie die jugoslawischen Teilrepubliken.

3. Dezentralisierung (1965-1980): Das Tito-Regime war von Anfang an mit
nationalistischen Fragen beschaftigt und begegnete Spannung wahrend dieser Zeit mit einer
gewissen Dezentralisierung und der Verabschiedung einer neuen Verfassung im Jahr 1974. In
dieser wurde im Artikel 1 ausdriicklich das Recht auf Abspaltung verankert. Die
Spannungslinien war besonders entlang von weiter entwickelten Republiken im Gegensatz zu

jenen, die Aufholbedarf hatten.

Nach dem Tod Titos 1980 sollte sich dieser Nationalitatenkonflikt noch weiter verschérfen
und im Jahr 1981 kam es im von Albanerinnen dominierten Kosovo zu Demonstrationen um
damit die Staatsfiihrung zu zwingen die vollen Rechte einer Teilrepublik auch fiir den Kosovo
einzurdumen.

Die Sozialistische Foderation Jugoslawien bestach trotz der sozialistischen Pragung und der
Assoziation mit dem Warschauer Pakt durch die Reisefreiheit und obwohl der Staat totalitar
gefiihrt wurde, spricht die Bevolkerung der damaligen Foderation immer wieder positiv von
der Tito-Ara. Durch den Tod Titos ging in Jugoslawien die ordnende und zusammenhaltende
Fuhrungspersonlichkeit verloren. Das Land befand sich in einer wirtschaftlichen Krise und
nicht nur deshalb wurden Mitte der 1980er Jahre immer mehr nationalistische Stimmen laut.

Das Land steckte in einer multikausalen Krise und die damalige politische Fihrung unter
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Ministerprasident Ante Markovi¢ schaffte es nicht dementsprechend zu reagieren. Dies zeigt
sich auch in der Verwendung des Slogans: ,,I posle Tita sa Titom*® (Prochazka, 2007). Mit
dem Tod Titos verscharften sich die Nationalitatskonflikte und zuvor unterdriickte

Gesellschaftsgruppen forderten mehr Rechte und Freiheiten.

4.2 Politische Situation und Status unter der Regierung Slobodan Milosevic
Ab dem Jahr 1986 kam es zu einem sukzessiven politischen Aufstieg von Slobodan Milosevic.
Unter der Fihrung von Slobodan Milosevic wurde 1989 eine Verfassungsnovellierung in Kraft
gesetzt, die eine Einschrankung der Selbstverwaltungsrechte fiir den Kosovo und die VVojvodina
darstellten. 1990 wurde der Autonomiestatus géanzlich annulliert. Wahrend des Milosevic-
Regimes kam es zu ein einer Verstarkung nationalistischer Strémungen und zu einer
Intensivierung der serbischen Propaganda. Dies verstérkte die ethnischen Spannungen noch mehr
bis hin zu militarischen Auseinandersetzungen zwischen serbischen para-militarischen Einheiten
und der kroatischen Polizei im Raum Plitvice im Jahr 1991. (Woyke, 2008)
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Abbildung 1: Ethnische Verteilung der Roma und Serben im Jahr 1991 im Kosovo. Quelle: UNHCR, 1991

® Ubersetzt: ,,Auch nach Tito mit Tito
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Die Abbildungen 1 und 2 zeigen, dass es im Kosovo zu Flichtlingsstromen aufgrund der
Kampfhandlungen und teilweise auch zu ethnischen Sduberungen kam. Die offiziellen Zahlen
sind sehr hoch: es kehrten 1999 tber 800.000 Fliichtlinge in den Kosovo zuriick, die zuvor
das Land verlassen hatten, wahrend rund 180.000 Serblnnen und Roma nach Serbien und
Montenegro fliichteten. (UNRIC, 1999; humanitare Soforthilfe)

Die tatséchliche Realitat hinter diesen Grafiken ist noch immer im Kosovo zu bemerken.
Zahllose verbrannte Hauser geben Zeugnis uber die Grdueltaten ab. So steht beispielsweise in
der siid-kosovarischen Stadt Prizren der gesamte ehemalige serbische Stadtteil leer und die
Héuser der Flichtlinge und Vertriebenen wurden zerstort oder verfallen von selbst, weil sie
unbewohnt sind. Ahnliche Beispiele (aber auch von albanischen Hausern oder jener von

Roma, Ashkali, oder anderen Minderheiten) lassen sich im gesamten Kosovo finden.

MiloSevi¢ verstand es auch sich sehr gezielt und gekonnt politischer Symbole, einer
symbolhaften Bildersprache zu bedienen (Vgl. Colovic 2000, Colovic 2000a). Dies trug auch
dazu bei, dass serbische Nationalistenlnnen von ihren Gegnernlnnen immer wieder eine

gewisse Mythenfixiertheit nachgesagt wird.’

Bereits zu Beginn der 1980er Jahre war die Kosovofrage ein Spielball von nationalistischen
Stromungen. Obwohl im Verhandlungsprozess von Rembouillet grofle Anstrengungen
unternommen wurden, scheiterten alle Malinahmen der Konfliktpréavention (Petritsch, 2005;
S. 76). Auch wenn die kosovo-albanische Fuhrung in Form der politischen Partei Lidhja
Demokratike ¢ Kosovés® (LDK) unter der Leitung von Prasident Ibrahim Rugova, mit den
gewalttatigen Aktionen der die kosovarische Befreiungsarmee, Ushtria Clirimtare e Kosovés®
(UCK) nicht gliicklich war; mit den Uberfillen auf serbische Polizeikonvois und dem
offentlichen Auftreten der UCK in Uniform im Jahr 1997 war der Konflikt bereits im vollem

Gange.

Damit schaffte die UCK innerhalb des Kosovos eine neue Realitat. Obwohl die LDK eine
grol’e Anhdngerschaft hatte, erzielte die UCK weitreichende Erfolge und scharte immer mehr
BeflrworterIinnen ihrer Aktionen hinter sich. Durch die UCK-Strategie wurde der Konflikt im
Kosovo auch zunehmend internationalisiert und eine Intervention einer multinationalen

Friedenstruppe provoziert. Dieser ,,Aufstieg” einer Terrororganisation zu einem international

" Immer wieder verweisen sowohl Kosovo-Serben als auch Kosovo-Albaner auf das Amselfeld. Wahrend die
einen die Wiege des serbischen Staates am Amselfeld sehen, versuchen die anderen zu erinnern, dass die
damalige Schlacht am Amselfeld eine Niederlage fur die serbischen Streitkréfte war.
& Demokratische Liga des Kosovos
° Befreiungsarmee des Kosovos
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anerkannten  Verhandlungspartner ging auch als das UCK-Phanomen®® in die

Geschichtsbiicher ein.

Da die UCK in einer konventionellen Taktik den serbischen Sicherheitskraften nicht
ebenbdirtig war, kam ihrerseits eine kleinrdumige Guerilla-Taktik zum Einsatz. Auf der Seite
der Serben wurden vermehrt statt Polizeikraften militarische Einheiten zur Bekampfung der
kosovo-albanischen Freischérler verwendet. Die serbischen Einheiten setzten nicht nur

Acrtillerie ein, sondern begingen auch zahlreiche Gréueltaten an der Zivilbevélkerung.

Um die kriegerischen Auseinandersetzungen der Nachfolgestaaten des Sozialistischen
Republik Jugoslawiens und die damit verbundenen humanitdren Katastrophen zu beenden,
entschloss sich die NATO, erméchtigt durch die Resolution 1244 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999 (UNO, 1999), zu einem militdrischen Einsatz ihrer
Truppen mit einer Gesamtstérke von rund 50.000 Soldatinnen. Damit befinden sich seit Juni
1999 NATO-Truppen in dieser Region. An dieser Stelle méchte ich der Diplomarbeit von
Shtjefen Daka und Dashnim Ismajli widersprechen, in der diese die NATO-Truppen als
Besatzer bezeichnen. (Vgl. Daka, Ismajli, 2010; S. 13) Spannenderweise werden die NATO-
Truppen vom Grofdteil der Bevdlkerung flr die militérische Intervention dankbar und die
geleistete Arbeit wird von der Bevolkerung geschatzt. Mit der Beendigung der
Kampfhandlungen und der zunehmenden Stabilisierung des Einsatzgebietes konnte die
Anzahl der eingesetzten Truppen auf rund 5.000 Soldatinnen reduziert werden. Die
Entwicklung und Bedeutung des KFOR-Einsatzes wird im Kapitel 6.1 behandelt. Die UN-
Resolution 1244/1999 war auch nach der Beendigung der Kampfhandlung von groRer
Bedeutung, da die Resolution alle wichtigen Bereiche in der Post-Konflikt-Ordnung regelte
(UNSCR 1244/1999, siehe Kapitel 8.2) Weitaus weniger bekannte Fakten aus der UN-
Resolution sind, dass die Souverénitat und die territoriale Integritdt der FRJ vollkommen
anerkannt wurde, sowie eine Rickkehr von einer Hundertschaft serbischer Sicherheitskrafte
vorgesehen war (UNSCR 1244/1999; Kapitel 8.2) Keine der beiden Resolutionsinhalte wurde
je umgesetzt. Eine Rickkehr von serbischen Sicherheitskréften (Polizei, Armee) wurde nie
thematisiert und die territoriale Integritdt wurde von — allen voran USA — mit den

Unterstltzungen und Anerkennungen der Unabhédngigkeit im Jahr 2008 vollkommen negiert.

0 An dieser Stelle sei angemerkt, dass unter UCK alle kosovarischen militarischen Widerstandsbewegungen
verstanden werden, gleichglltig ihrer politisch-ideologischen Ausrichtung.
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4.3. Politische Situation und Status bis zur Ausrufung der Unabhangigkeit

Die politische Situation im Kosovo seit dem Ende des Krieges bis hin zur Ausrufung der
Unabhéngigkeit am 17. Februar 2008 war geprdgt von einer grofen Dominanz der
internationalen Prasenz. Die provisorische Ubergangsregierung von UNMIK geschaffen und
verwaltet und besonders in den Anfangsjahren des internationalen Protektorats war die
Anzahl der Organisationen™ (und die Personalstarke der jeweiligen Missionen), die mit den
unzéhligen Aspekten der Staats- und Nationenbildung beauftragt waren besonders grof?.
Dourcette und Thaci zitierten 2004 in ihrem Buch ,,Kosova ,Moral Democracy‘ or Kosovo

,Greater Serbia‘“ eine leider nicht ndher definierte Quelle:

,,International assistance is needed to educate and motivate all Refugees and

Kosovars in Kosova so they will come to feel and experience the excitement of

direct contribution to the establishment of a new Democracy and the becoming a

part of history that will record all their efforts. Motivation to return, remain and

be involved will be enhanced when individuals believe that they can make a real

contribution, and create a healthy economy and social life. Kosovars must

believe in a positive future in order to endure hardship and be motivated to

participate.” (Doucette, Thaci, 2004; S. 1)
Dieses Zitat ist insofern recht interessant, weil viele angesprochenen Ziele von Anfang nicht,
oder nur teilweise erreicht wurden. Der Grund liegt aber eher im Scheitern der Internationals
als im oftmals zitierten Unwillen der Locals. Der Ruckfiuhrungsprozess der Flichtlinge und
Vertriebenen war nicht erfolgreich. Nur wenige konnten wieder in ihren angestammten
Wohngebieten angesiedelt werden. Hier waren auch zahlreiche Projekte nicht realistisch
geplant. Noch immer kann man eine Vielzahl von zerstérten Hausern in manchen Gebieten
des Kosovos sehen. Gleichzeitig wurden von so mancher NGO Hauser fiir Ruckkehrerlnnen
gebaut, die nach wie vor leer stehen, weil niemand in seine Nachbarschaft zurtickkehren will,
die einst den Ausschlag gab, Uberhaupt wegziehen zu missen. Ich habe aber
Rickfihrungsprojekte miterlebt, wo kosovo-serbischen Rickkehrerlnnen ein neues Haus
gebaut, dieses auch vollausgestattet wurde und dann wurde dieses Haus von den neuen
Eigentimern verkauft. Dies fiihrte immer wieder zu Unmut der verschiedensten
Bevolkerungsgruppen; Kosovo-Albanerinnen hatten das Geflihl, dass Kosovo-SerbInnen (die
in vielen Betrachtungsweisen noch immer als Aggressoren gesehen werden) beschenkt
werden und selbst Kosovo-Serbinnen, die seit dem Krieg im Kosovo verblieben sind, fuhlten
sich benachteiligt, weil sie keinen Anspruch auf derlei Hilfsleistungen haben, obwohl sie oft

in &rmlichsten Verhaltnissen leben. Dies hat zwar nichts primdr mit der politischen Situation

! Internationale und nationale NGOs, Internationale Regierungsorganisationen
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im Kosovo wéhrend der Zeit zwischen Kriegsende und Ausrufung der Unabhéngigkeit zu tun,
zeigt aber ein wenig wovon der Alltag im Kosovo, insbesondere in den Enklaven der
Minderheiten gepragt war.

Zurickkommend auf das obenstehende Zitat; fur die Demokratisierung zeichnete die OSZE
von Beginn an verantwortlich und war mafigeblich an der Vorbereitung und Durchfiihrung

von Wahlen verantwortlich.
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Abbildung 2: Ethnische Verteilung im Kosovo im Jahr 2002. (UNMIK, 2002)

4.4. Politische Situation bis heute

Die Hoffnungen der Bevolkerung in eine Verbesserung der politischen und im speziellen der
wirtschaftlichen Situation durch die einseitig erklarte Unabhangigkeit wurden bald enttauscht.
Die Politik verharrt — trotz, oder wegen der internationalen Prasenz — im Klientelismus und ist
hauptséchlich darauf bedacht einen personlichen Nutzen aus ihren Amtern zu ziehen. So wie
die Anzahl der L&nder, die den Kosovo bisher anerkannt haben, ins Stocken geraten ist,
kommen ausléndische Investitionen auch in den dem AusmaR ins Land, wie erhofft. Die
Arbeitslosigkeit liegt bei rund 40 Prozent und das Durchschnittsgehalt bei rund 250 Euro. Das
Visaregime ist fiir den Kosovo nach wie vor aufrecht, wodurch die Reisefreiheit der
Kosovarlnnen stark eingeschrankt wird. Die meisten Kosovarlnnen mit denen ich

zusammenarbeite verfligen (Uber eine abgeschlossene Ausbildung, umfangreichen
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Sprachkenntnissen und auch Uber ein finanzielles Polster. Sobald das Visaregime gelockert
wird, wollen diese mit Ihren Familien ins Ausland gehen um eine neue Exixtenz zu griinden.
Eine massive Abwanderung von qualifizierten Arbeiterinnen konnte die recht kleine

Volkswirtschaft Kosovo kaum verkraften.

Teilerfolge konnte die kosovarische Staatsfiihrung durch den Beitritt zum Internationalen
Wahrungsfond (IWF) und zur Weltbank erzielen.

Eine besonders heikle Situation ergibt sich durch die Tatsache, dass flinf EU-Mitgliedsstaaten
(Zypern, Slowakei, Rumanien, Ungarn und Spanien) den Kosovo nicht anerkennen. Dieser
Umstand hat auch seine Auswirkungen auf die Beitrittsverhandlungen Serbiens zur EU. So
wird seitens diverser EU-Mitgliedsstaaten immer wieder die Anerkennung des Kosovos von
der serbischen Regierung gefordert. Dieser diplomatische Druck geht nahezu ins Leere, da
eben nicht alle EU-Staaten den Kosovo anerkannt haben. Auch die Zypernproblematik tragt

nicht zur Verstarkung der Européischen Verhandlungsposition bei.

Die Streitigkeiten im Nord-Kosovo erreichen immer wieder eine neue Eskalationsstufe. So
wurden Ende November 2011 mehrere KFOR-Soldatinnen (zwei davon auch angeschossen)
beim Versuch StraBenblockaden, errichtet durch kosovo-serbische Demonstranten, zu
entfernen, verletzt. Gleichzeitig werden durch die gewaltsamen Ausschreitungen die
Verhandlungen zwischen Kosovo und Serbien, mediiert durch die EU (Pristina-Belgrad

Dialog) noch schwieriger und wurden zeitweise sogar ausgesetzt.

Sehr kontroversiell wird die Lage auch von Analystinnen und Politologinnen gesehen. So
ortete Vedran Dzihic in seinem Gastkommentar in der Tageszeitung ,.Die Presse* die
Probleme und Verhinderer einer Normalisierung in Belgrad. In einer Reaktion darauf im
selben Medium bezog Vesna Knezevic die genau entgegengesetzte Meinung und sieht das
ganz und gar nicht in Belgrad, sondern vielmehr in Pristina. Zusatzlich kritisiert sie die EU-
Politik, die die serbische Regierung viel zu stark unter Druck und Zugzwang setzt. (Vgl.
Dzihic, 2011 und Knezevic, 2011)

Gegen Ende 2011 ist die politische Lage im Kosovo gepragt von stockenden bilateralen
Anerkennungen der kosovarischen Unabhangigkeit, gewaltsamen Ausschreitungen um
Grenzposten, sowie eine innerpolitischen Stillstand mit einem stark ausgepréagten
Unvermdgen den jungen Staat nach modernen demokratischen und wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu fihren. Das fihrt zu einer steigenden Frustration gegenlber der

politischen Fihrung.
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Figure 1.1: Who is most responsible for Kosovo's political situation?
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Abbildung 3: Wer tragt die Verantwortung fur die derzeitige politische Situation im Kosovo? (Quelle: UNDP, 2011; S.
15)

Eine vor kurzem veréffentlichte und tiber mehrere Jahre gefithrte Umfrage®? (Abbildung 3)
zeigt sehr gut, wie die politischen Parteien und die Regierung(en) des Kosovos zunehmen —
in der Wahrnehmung der Befragten — fiir die aktuelle Situation im Kosovo die Verantwortung
tragen. Im langjahrigen Mittel stieg die Verantwortlichkeit der kosovoarischen Regierung auf
beinahe 80 Prozent.

Waéhrend rund 58 Prozent der Befragten mit der politischen Situation unzufrieden sind in
welcher sich der Kosovo zurzeit befindet, so sind es um die 70 Prozent aller Ethnien, die mit
dem wirtschaftlichen Kurs, den der Kosovo eingeschlagen unzufrieden sind. Nur 8 Prozent

der Befragten sind mit der Wirtschaftspolitik des Kosovo zufrieden (UNDP, 2011; S. 18)

Eine ahnliche hohe Verantwortung flr die kosovarische Regierung sehen die Befragten auch
fur die wirtschaftliche Situation. Im gewichteten Mittel sind beinahe 67 Prozent der Befragten
davon Uberzeugt, dass diese hauptverantwortlich fur die wirtschaftliche Lage im Kosovo sind.
Dennoch scheint die angespannte politische Situation etwas kinstlich konstruiert. Fir die
Bevolkerung selbst grofitenteils unproblematisch. Dies zeigen auch die beiden nachfolgenden
Abbildungen:

"> Die Umfrage wurde von USAID und UNDP in Auftrag gegeben und von ENCOMPASS
durchgefuhrt. Befragt wurden 1580 Burgerinnen des Kosovo uber 18 Jahre alt. Die Stichprobe bestand
aus 827 Kosovo-Albanerinnen, 528 Kosovo-Serblnnen und 225 Kosovarlnnen von nicht-serbischen
Minderheiten.

32



Figure 3.2: K-Serbs willing to live and work with K-Albanians
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Abbildung 4: Kosovo-Serblnnen, die bereit mit Kosovo-Albanerinnen zu leben oder zu arbeiten (Quelle: UNDP,
2011; S. 25)

Im Vergleich dazu liegt die umgekehrte Bereitschaft auf einem durchaus édhnlichen Niveau.

Leider wirken die Abbildungen aufgrund der unterschiedlichen Darstellung der Prozentsatze
sehr verschieden.

Figure 3.3: K-Albanians willing to live and work with K-Serbs
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Abbildung 5: Kosovo-Albanerlnnen, die bereit sind mit Kosovo-Serblnnen zu leben oder zu arbeiten (Quelle: UNDP,
2011; S. 25)

4.4.1 Gutachten des Internationalen Gerichtshof

Eine jlngere und auch spannende Entwicklung in der politischen Lage im Kosovo stellt
sicherlich das verdffentlichte Gutachten des internationalen Gerichtshofs (IGH) in Den Haag
dar. Am 22. Juli 2010 wurde, auf Anfrage der serbischen Regierung, ein Gutachten
prasentiert, dass die Rechtméligkeit des Zustandekommens der einseitigen
Unabhangigkeitserklarung des Kosovos bescheinigt. Dabei wurde nicht geklart, ob die
Unabhéngigkeit selbst rechtens war oder nicht. Auch wenn dieser Sachverhalt in den Medien

nicht exakt transportiert wurde und besonders von der kosovarischen Seite auch bewusst
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falsch interpretiert wurde. De facto hat der IGH nur eine Beurteilung nach Formalismen

durchgefiihrt. Wolfgang Wessely™ erértert die Eckpunkte des Gutachtens wie folgt:

e Die UN-Resolution 1244 ist nicht an die Kosovo-Albanerlnnen gerichtet; daher
mussen sich diese auch nicht an die Resolution halten
e Keine Verletzung internationalen Rechts
e Keine Verletzung der UN-Resolution
e Keine Verletzung des Verfassungsrahmen
e Das Volkerrecht kennt kein generelles Verbot flr einseitige
Unabhéngigkeitserklarungen
Offen blieben nach Ansicht Wesselys die Fragen ob die Bevolkerung des Kosovos das Recht
auf einen eigenen Staat hatte und ob der Kosovo nun ein eigener Staat sei. Da dies allerdings
nicht im Auftrag lag, hat sich der IGH bewusst nicht mit dieser Frage beschéaftigt. Wessely
fuhrte weiter aus, dass das Volkerrecht sich stark mit der normativen Kraft des Faktischen
auseinandersetzt. Wenn die kosovarischen Politiker es nun schaffen (und davon ist zurzeit
auszugehen) den derzeitigen Zustand noch (ber einige Jahre zu halten, ist es als Faktum
anzusehen, dass der Kosovo ein eigener Staat ist. (Wessely, 2010) Betrachtet man andere
volkerrechtliche Streitfalle um Territorien auf der ganzen Welt wie beispielsweise Zypern,
Tibet, Nord-Irland, mehrere Konfliktherde am Kaukasus, usw. so scheint, dass die normative

Kraft des Faktischen — wenn tberhaupt — erst nach Jahrzehnten eintreten kann.

3 Priv.-Doz. Dr. Wolfgang Wessely ist an der Universitat Wien am Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht
tatig. Des Weiteren ist er Lektor an der Donauuniversitat Krems, an der Johannes Kepler Universitdt Linz sowie
an der Fachhochschule der Wirtschaftskammer Wien.
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4. Fragestellung

Die Absicht der vorliegenden Arbeit ist es, den Erfolg oder Misserfolg des institutionellen,
personellen und finanziellen Engagements der internationalen Staatengemeinschaft im
Kosovo zu bewerten, eine Analyse der Aktivitaten staatlicher Schliisselakteure im Kosovo

durchzufiihren und dabei konkret die Rolle Osterreichs herausarbeiten.

Die zentrale Fragestellung der vorliegen wissenschaftlichen Untersuchung stellt somit die
Bemulhungen der internationalen Staatengemeinschaft, den Kosovo langfristig zu
stabilisieren, in den Mittelpunkt. Wesentliche Bedeutung kommt deshalb dem Prozess des
Nation- und State Buildings zu, wobei der Beitrag Osterreichs besonders hervorgehoben wird.
Die konkrete forschungsleitende Fragestellung lautet daher: "Ist die internationale
Staatengemeinschaft unter besonderer Beriicksichtigung Osterreichs bei der langfristigen
Stabilisierung und Friedensgestaltung im Sinne des Nation- und State Buildings im Kosovo

gescheitert?

Dieser spezielle wissenschaftliche Fokus griindet auf dem umfangreichen Engagement der
internationalen Staatengemeinschaft, der bis dato auf dessen Effizienz und vor allem des
Erfolges ungenligend untersucht wurde. Die internationale Staatengemeinschaft im
Allgemeinen und Osterreich im Besonderen leisten einen erheblichen Beitrag zur
Stabilisierung und Demokratisierung des Kosovos. Trotz enormer finanziellen
Aufwendungen, steht das Kosovo immer noch vor enormen gesellschaftspolitischen und

sozio-0konomischen Problemen.

Erschwerend bei der Erreichung des Zieles ist vor allem bei der EU zu werten, dass finf EU-
Staaten die Unabhangigkeit des Kosovos nicht anerkannt haben. Dadurch sind andere EU-
Mitgliedstaaten wie Osterreich gezwungen, diese entstanden personelle und auch finanziellen
Licken zu fullen. Grundsatzlich ist aber zu werten, dass das bisherige internationale
Engagement in der Hohe von mehreren Milliarden Euro in zentralen Bereichen nicht das

gewunschte Ergebnis brachte. Somit lassen sich folgende Thesen ableiten:

- Die Uneinigkeit internationaler Akteur, vor allem innerhalo der EU, mindert die

Erfolgschancen, wichtige Probleme im Kosovo zu lésen.

- Der enorme finanzielle Aufwand von internationalen Akteuren ist bislang in wesentlichen

Bereichen des Nation- und State Buildungs teilweise ohne Wirkung geblieben.
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5. Beweisfiihrung

Seit Ende der Kampfhandlungen wurden im Kosovo enorme Mittel eingesetzt. Barnett Rubin
schéatzt, dass im Kosovo von 1999 bis 2004 sowohl in militarischen, als auch in den zivilen
Aspekten der IG pro Kopf der Bevolkerung ungefahr 25-mal so viel ausgegeben wurde als in
Afghanistan. (Rubin et. al., 2009; 9). Nach wie vor ist die Gesamtsituation im Kosovo nicht
stabil und auch nicht nachhaltig in einer positiven Entwicklung. Besonders die bilateralen
Streitigkeiten zwischen Kosovo und Serbien um Zollformalitdten im Sommer 2011 zeigen
sehr deutlich wie labil die Situation im Kosovo ist. Seit den Ausschreitungen im Juli 2011
kam zu Todesopfern auf Seiten der Kosovo-Albaner, als auch auf kosovo-serbischer Seite.
Durch Interventionen der Internationalen Organisationen konnte vermutlich schlimmeres
verhindert werden, aber insgesamt wurde nach wie vor keine brauchbare Lésung gefunden

werden und weitere Zwischenfélle, Verletzte oder gar Todesopfer sind nicht auszuschlielRen.

Seitens der EU wurde die Notwendigkeit erkannt, den Kosovo im Wiederaufbau unterstiitzen.
Aus den Erfahrungen des jugoslawischen Burgerkrieges in Bosnien und Herzegowina wurde
von der Europdischen Kommission jahrliche Kosten in der Hohe von 500 — 700 Millionen
Euro berechnet, die fir den Kosovo notwendig wéren, zumindest fur die ersten drei Jahre der
internationalen Hilfe. Hans van der Broek (Mitglied der Européischen Kommission)
kommentierte dies damit, dass diese Zahlen zweifelsohne verdoppelt werden kénnen und
somit die tatsachlichen Kosten mit einer bis eineinhalb Milliarden Euro jahrlich betragen

konnten. (Europédische Kommission, 1999)
5.1 Auswertung der Fragebiégen

5.1.1 Demografie der Befragten

Eine von mir durchgefihrte Umfrage an rund 100 Kosovarlnnen wurde in den
Sommermonaten und im Dezember 2010 im Kosovo durchgefiihrt. Die Befragten wurden
dabei zuféllig ausgewéhlt und die Umfrageergebnisse sind daher als nicht représentativ
anzusehen. Aus organisatorischen Griinden wurde der Schwerpunkt der Befragung im
Stidkosovo im Raum Prizren durchgefiihrt. Bei der Befragung wurden groRtenteils Kosovo-
Albanerinnen, aber auch Kosovo-Serblnnen um eine Stellungnahme zu den 10 Fragen

Stellung zu nehmen. Der verwendete Fragebogen'* ist in Anhang 1 ersichtlich. Die

1 Dabei wurde naturgemag eine albanische Ubersetzung des Fragebogens verwendet. Die (ibersetzte Version des
Fragebogens stellt flr die vorliegende Masterarbeit keinen zusétzlichen Wert dar. Daher wurde darauf verzichtet
diese hier als Anhang zu verwenden.
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demographische Zusammensetzung der Befragten ergab folgende Details: In Summe wurden
91 Fragebdgen ausgewertet. Die demografische Analyse der Befragten ergab, dass 58 Prozent
unter 36 Jahre alt sind. Damit ist die ,,Generation unter 35° unterreprésentiert, da nach
offiziellen Angaben ca. 70 Prozent der Kosovarinnen unter 35 Jahre alt sind. (IPAK, 2010; S.
25)

5.1.1.1 Alter
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Abbildung 6: Der Kosovo hat einer der jingsten Bevélkerung Europas.
Dies zeigt sich auch in der Altersverteilung der Befragten. Mehr als 50 %
der Befragten sind unter 35 Jahre alt.

Der Kosovo hat eine sehr junge Bevolkerung. Offizielle Angaben zu Folge sind rund 2/3 der
Kosovarlnnen unter 35 Jahre alt. Dieser Uberhang an jungen Staatsbiirgerinnen spiegelt sich

auch in der zuféalligen Stichprobe der Befragten wieder.

Die ausgewerteten Fragebdgen liegen als Ausdruck vor, sind archiviert und stehen jederzeit zur Einsicht zu
Verfugung.
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5.1.1.2 Geschlechterverteilung

Geschlechterverteilung der Befragten

Abbildung 7: Nahezu 80 Prozent der Befragten waren Manner. Dies ist zwar eindeutig nicht reprasentativ zu
tatsachlichen Demographie, spiegelt aber eventuell die Kultur wieder, da Frauen sich auf der Strale kaum
ansprechen lassen.

Eine Uberwiegende Mehrheit der Befragten war mannlich. Dies spiegelt die Realitat auf
keinen Fall wieder, kann aber mitunter dadurch erklart werden, dass dies eher ein kulturelles
Bild wiederspiegelt. Auch wenn Frauen das StralRenbild prégen, ist die kosovarische
Gesellschaft nach wie vor mannlich dominiert und Frauen sind weitaus weniger willens an
einer Stralenumfrage teilzunehmen, zumal ein Grofiteil der Umfrage im Sud-Kosovo
durchgefuhrt wurde und dieser sicherlich als konservativer betrachtet werden kann als
beispielsweise Pristina.

5.1.1.3 Art der Beschaftigung

2 Beschiftigung der Befragten
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Abbildung 8: Uberraschenderweise gab die Mehrzahl der Befragten an berufstitig zu sein. Dies ist ganz im Gegensatz
zu der offiziellen Arbeitslosenstatistik von rund 40 %.

Auffallend viele Befragte gaben an zurzeit in einem Beschéftigungsverhéltnis zu stehen.
Dieses Bild der Umfrage steht in einem starken Widerspruch mit den offiziellen Angaben zur
Avrbeitslosigkeit. Da es allerdings ohnehin unwahrscheinlich ist, dass beinahe die Halfte der

Erwerbsfahigen eines Landes ohne Beschéftigung ist — sich auf ein ausreichendes staatlich
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finanziertes soziales Auffangnetz verlassen zu koénnen — und dennoch ihr tagtagliches
Auskommen finden, liegt die Vermutung nahe, dass viele einer nicht angemeldeten Arbeit
nachgehen.

5.1.1.4 Ausbildung
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Abbildung 9: Eine Uberwaltigende Mehrzahl der Befragten gab an mindestens tber einen Maturaabschluss zu
verfugen. Auffallend auch die hohe Anteil der Akademikerlnnen, was ich zum Teil auch auf die flachendeckende
Einflhrung des Bachelorstudiensystems zurtickfihre.

Der Bildungsgrad der Befragten war sehr hoch. Dies erklért sich dadurch, dass die Interviews
GroRteils an Orten durchgefihrt wurden, wo mdoglichst viele Kosovarlnnen zeitgleich
anzutreffen waren. Das sind im Kosovo sehr oft Kaffeehduser und damit auch oftmals
Treffpunkte fur Stundentinnen.

5.1.2 Inhaltliche Auswertung der Fragebogen
Die Umfrage zielte hauptsdchlich darauf ab, die Wahrnehmung der Kosovarinnen Gber die
Stabilitdt und Demokratie des Kosovos zu uberprifen. Zusétzlich wurde auch nach einer

Bewertung der wichtigsten vor Ort agierenden Internationalen Organisationen gefragt.
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Abbildung 10: Frage 1 der Umfrage lautete, wie stabil und wie demokratisch sehen sie den Kosovo heute?

Die Auswertung nach dem Demokratie- und Stabilitatsempfinden ist ambivalent. Die
Kommentare auf die Frage 1 waren sehr kritisch und ergaben, dass die Mehrheit der
Befragten kein eindeutig positives Zeugnis ausstellen kann. Lediglich 32 der Befragten (rund

30 Prozent) fanden in dieser Eingangsfrage positive Worte.
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20 Im Kosovo bekannte Internationale Organisationen
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Abbildung 11: Frage 2 der Umfrage; welche Internationale Organisationen kennen Sie, die den Kosovo unterstiitzen?

Die Befragten zeigten eine umfangreiche Kenntnis Uber die im Kosovo agierenden
Internationalen  Organisationen. In  Summe wurden, unter der Madoglichkeit wvon
Mehrfachnennungen tber 20 Internationale Organisationen genannt. Die flinf meist genannten

waren:
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EULEX
KFOR
OSZE
USAID

o~ w0 D F

UNMIK

Die im Kosovo politisch wichtigen Institutionen ICO und die EU sind aufgrund der
Nennungen auf Platz 6 und Platz 7 gereiht und hatten ebenfalls noch tber zehn Nennungen.
Die restlichen Organisationen hatten nur sehr wenige Nennungen. Die Analyse der Abbildung
11 kann sicherlich nur als Momentaufnahme betrachtet werden. Der Bekanntheitsgrad der
verschiedenen Internationalen Organisationen ist davon abhangig, wie stark diese in den
Medien vertreten sind, wie grof3 die Berihrungspunkte mit den Kosovarinnen sind. Dennoch
ist es sehr bezeichnend, dass beispielsweise USAID mehr als doppelt so viele Nennungen hat
als die EU.
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Abbildung 12: Frage 3 der Umfrage, welche dieser Internationalen Organisationen sind besonders wirkungsvoll und
welche eher nicht?
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Abbildung 13: siehe Abbildung 12.

In der weiterfihrenden Frage wie effektiv die bekannten 10 wurde darauf abgezielt, wie
positiv oder eben negativ die Wahrnehmung der Leistungen ist. Am effektivsten wurde KFOR
bewertet. Dieses Resultat der Befragung ist sicherlich verzerrt, da der Grofiteil der Umfrage
wéhrend meiner Tatigkeit als KFOR-Soldat durchgefiihrt wurde. Alleine durch die Befragung
in Uniform wurden die Befragten zweifelsohne beeinflusst und auch daher gibt es diese

signifikant positive Bewertung von KFOR.
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Abbildung 14: Frage 4 der Umfrage, wie sehen sie die UnterstiitzungsmaRnahmen aus Osterreich?

Konkret auf die Hilfe aus Osterreich angesprochen antwortete eine iiberwiegende Mehrheit

positiv. Dies ist nicht weiter verwunderlich, da Unterstitzungen von auflen gerne
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angenommen werden. Da die Umfrage schwerpunktmaRig im Stden™ des Kosovos

durchgefuhrt wurde, war der Bekanntheitsgrad der dsterreichischen Hilfsleistungen sehr hoch.
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Abbildung 15: Frage 5 der Umfrage; konnen Sie konkrete Projekte mit Osterreich nennen?

In der Wahrnehmung der Befragten ist die Unterstiitzung aus Osterreich im Bildungsbereich
besonders stark ausgepragt. Tatsachlich hat Osterreich eine sehr lange Tradition in der
Entwicklungshilfe im Kosovo. Die Daten der Austrian Development Agency (ADA) zeigen,
dass im Kosovo bereits seit vielen Jahren tatig ist. Seit je her ist fir Osterreich die Bildung ein
besonders forderungswirdiger Bereich, denn ein gut funktionierender Bildungsbereich
beeinflusst die positive Entwicklung eines Staates nachhaltig.

% Im Siiden des Kosovos ist die Mehrzahl der 6sterreichischen KFOR-Soldateninnen beschaftigt und dort
wurden auch zahlreiche Projekte der ADA durchgefhrt.
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Bewertung ausgewadhlter Internationaler Organisationen
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Abbildung 16: Frage 6 der Umfrage; wenn Sie Schulnoten (1-sehr gut, 5- nicht gentigend) geben mussten, welche
Noten wirden Sie fur diese Organisationen vergeben?

Neben der Bewertung der Effektivitéat der angefiihrten 10s wurden die Befragten auch darum
gebeten ausgewahlten 10s Schulnoten (1: Sehr gut, 5: Nicht genugend) fur deren
Gesamtdarstellung zu geben. Das Ergebnis zeigt klar, dass KFOR am Besten bewertet wurde.
In meiner Umfrage erhielt KFOR keine einzige negative Bewertung. Regelrecht
kontrastierend wurde UNMIK bewertet mit nur zwei ,,Sehr gut“ und vier ,,Gut”. Hier war

durchaus Uberraschend, dass Uberhaupt jemand UNMIK noch positiv bewertet.

Alle anderen zur Auswahl stehenden 10s (EULEX, EU, 1ICO) wurden eher durchschnittlich
bewertet und deren Varianz ist sehr gering.

Eine detaillierte Bewertung und Analyse der angefiuhrten 10s ist im Kapitel 6 der
vorliegenden Arbeit zu finden, wo ich meine personlichen Erfahrungen, die Ergebnisse
meiner Umfrage mit Erkenntnissen aus anderen Quellen vergleiche.
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Abbildung 17; Fragen 7 und 8 der Umfrage: Auf einer Skala von 0 bis 10: Wie stabil (Frage 8: demokratisch) sehen
sie den Kosovo?

Sehr interessant waren die Antworten auf die Fragen 7 und 8 des Fragebogens. Auf einer
Skala von Null bis Zehn waren die Demokratie und die Stabilitat des Kosovos zu bewerten.
Trotz der allgemein besorgniserregenden Situation des Landes dirfte eine optimistische
Grundstimmung vorherrschen. Lediglich 25 Prozent der Befragten bewerteten die Demokratie
im Kosovo als negativ. Bei der Bewertung der Stabilitat waren es sogar nur 21 Prozent.
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Abbildung 18: Frage 9 der Umfrage: Welche Herausforderungen muss das Land in den nachsten Jahren annehmen
um sich positiv entwickeln zu kénnen?
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Relativ klar sind die Angaben der Befragten welche Problemgebiete eine Herausforderung fur
die Land darstellen. Unter der Maglichkeit der Mehrfachnennung wurden folgende Antworten

(neben anderen) am Haufigsten gegeben:

1. Wirtschaft (59 Nennungen)

2. Kaorruption (55 Nennungen)

3. Arbeitsplétze (38 Nennungen)

4. Rechtsstaatlichkeit (29 Nennungen)

Dies sind auch jene Themen, die — aus meiner subjektiven Sicht — nahezu permanent in den
lokalen Medien préasent sind und diskutiert werden. Wie stark die Korruption als Problem
gesehen wird, unterstreicht auch eine Analyse von Christine Bennett und der NGO
Saferworld®®. Beinahe 30 Prozent stufen die kosovarische Justiz als ,,vollkommen korrupt
ein, liber 30 Prozent als ,.korrupt®, was zu einer unglaublichen Zahl von knapp iiber zwei

Drittel fihrt!

In der bereits erwahnten, von UNDP veroffentlichten Umfrage, wurde auch nach den grofiten
aktuellen Problemen des Kosovos gefragt. Dabei werden die oben genannten Ergebnisse

groftenteils bestatigt.

Figure 5.1 Paramount problems faced in Kosovo
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Abbildung 19: Wichtigsten Probleme des Kosovos. (Quelle: UNDP, 2011; S. 33)

Eine detailierte Betrachtung des Problems der hohen Arbeitslosigkeit bringt eine sehr starke

Ernlichterung. Nur 15 Prozent sehen die Ausbildung als wichtigen Faktor um einen

16 Bei der NGO Saferworld handelt es sich um eine unabhangige Organisation, die hauptséachlich in den
Themenbereichen der Gewaltpravention und —reduzierung tatig ist und versucht einen kooperativen Ansatz fiir
eine kollektive Sicherheit zu verfolgen. Gegriundet 1989 mit Dislokationen in Afrika, Asien und Europa.
Finanziert wird Saferworld durch Regierungen, die Europdische Kommission und andere. Fiir mehr Detail siehe
www.saferworld.org.uk
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Arbeitsplatz im 6ffentlichen Dienst zu erhalten. Viel wichtiger sind Familienverbindungen,

Bestechungsgelder und Parteienzugehorigkeit.

Figure 2.4: Importance of factors that affect one’s chances of employment in the public
sector
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Abbildung 20: Wichtige Faktoren, die die Chancen auf einen Arbeitsplatz im 6ffentlichen Dienst beeinflussen (UNDP,
2011; S. 21)

Hat die IG genug geholfen?

Ja

m Nein
B Weder noch

Abbildung 21: Frage 10 der Umfrage: Hat die Internationale Gemeinschaft genug Hilfe geleistet?

Eine Uberwaltigende Mehrheit der Befragten (rund 80 Prozent) sind mit der Hilfe der

Internationalen Staatengemeinschaft zufrieden. 14 Prozent konnten sich weder zu einem
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klaren ,,Ja* oder einem klaren ,,Nein“ durchringen. Dieses ,,Weder noch* war oftmals von
Kommentaren begleitet, die die Effektivitat der Hilfe hinterfragten. Schliel}lich waren auch 7

Prozent der Befragten mit den Hilfsleistungen ganzlich unzufrieden.

5.2 Osterreichs Beitrag zur Entwicklung des Kosovos
Osterreich engagiert sich sehr stark am Balkan und im speziellen im Kosovo. Dies zeigt sich

auch darin, dass einige wichtige Positionen durch Vertreterinnen Osterreichs besetzt werden:

1. Generalmajor Bernhard Bair, Kommandant der EUFORY-Truppe, Bosnien und
Herzegowina

2. Valentin Inzko®®, Hoher Reprasentant, Bosnien und Herzegowina

3. Brigadier Johann Luif, Stellvertretender Kommandant KFOR, Kosovo
4. Werner Almhofer, Head of Mission der OSZE, Kosovo

5. Thomas Miihlmann, Chef des Stabes von EULEX, Kosovo

6. Ulrike Lunacek, Berichterstatterin fir den Kosovo

Doch auch zahlreiche sekundierte Osterreicherinnen in niedrigeren Positionen leisten ihren

Beitrag fir die Stabilisierung, Demokratisierung und Weiterentwicklung des Kosovos.

Die Vertreter Osterreichs stehen in einer langen Tradition der Unterstiitzung der
kosovarischen Bevolkerung. Bereits die Habsburger Monarchie half der staatlichen
Entwicklung der Albanerinnen. Selbst wahrend der Unterdriickung der Kosovarinnen durch
das Regime von Slobodan Milosevic gab es zahlreiche kosovarische politische und
wirtschaftliche Eliten, welchen erméglicht wurde in Osterreich ein Studium zu absolvieren.
Osterreich war auch ein wichtiger Ansprechpartner in der kosovarischen Entwicklung zu
einem eigenstandigen Staat und aktuell wiinschen sich zahlreiche kosovarische Akteure ein
intensives Engagement Osterreichs um den Visa Dialog voranzutreiben und den EU-Beitritt
zu ermdglichen. (ADA, 2011; S. 4)

Nach der Erklarung der Unabh&ngigkeit konnten die Zahlen der Entwicklungshilfe erstmals
konkret fir den Kosovo ausgewiesen werden. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden die Beitrége

fir Serbien angegeben. Mit der zitierten Publikation der Austrian Development Agency

' EUFOR ist die Abkiirzung fiir EU-Force. Dabei handelt es sich um die multi-nationale Friedenstruppe in
Bosnien und Herzegowina.

18 Seit dem 1. September 2011 hat der OHR seine Doppelfunktion abgelegt. Der Hohe Reprasentant {ibergab sein
Zweit-Amt des EU Special Representatives an den dénischen Diplomaten Peter Sorensen. Valentin Inzko bleibt
weiterhin als HR der IG fiir die Uberwachung des Dayton-Friedensabkommens zustandig.
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(ADA) werden frihere Veroffentlichungen ersetzt, da die jetzt bekanntgegeben Zahlen
exakter sind. Die Zahlungen fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe'® aus Osterreich fiir den
Kosovo beliefen sich fir die Jahre 2008 bis 2009 auf beinahe 29 Millionen Euro. (ADA,

2011; S. 6) Als Schwergewichte der Entwicklungszusammenarbeit werden:

e , Aufbau des kosovarischen Bildungssystems, vor allem Hochschulbildung: Der
Kosovo ist das demografisch jungste Land Europas. Der Bedarf an qualitatsvoller
universitarer Ausbildung steigt permanent an. Das Angebot der Universitaten ist
jedoch unzureichend.

e Landliche Entwicklung (Fokus Landwirtschaft in der Gemeinde Suhareké/Suva Reka):
Weite Teile der Iandlichen Bevolkerung sind in der Landwirtschaft tatig. Der
Agrobusiness-Bereich ist jedoch noch sehr schwach ausgeprégt. Hier besteht groRRes
Potenzial fur dauerhafte Armutsminderung.

e Wirtschaftliche Entwicklung durch die Unterstltzung der Regierung bei der
Forderung des Privatsektors, damit das Land eigenstandig nachhaltige
Entwicklungsschritte setzen kann. Zusatzlich werden durch
Wirtschaftspartnerschaften zwischen kosovarischen und Unternehmen aus dem
Europaischen Wirtschaftsraum Direktinvestitionen geférdert und damit Arbeitsplatze
geschaffen. “ (ADA, 2011, S. 5)

Hier decken sich groRtenteils die Angaben der Befragten mit den Veroffentlichungen der
ADA, dass die dsterreichische Unterstiitzung auf Kernbereiche der Bildung, Landwirtschaft
und Wirtschaftsentwicklung konzentriert. Diese Hilfe — dies wurde mir in zahlreichen
personlichen Gespréchen bestatigt — wird von den Kosovarinnen sehr geschatzt und diese sind

Osterreich sehr dankbar.

Ein weiterer Bereich der direkten Unterstiitzung des Kosovos durch Osterreich liegt im
Bereich Sicherheit und Ruhe und Ordnung. Osterreich beteiligt sich seit 1999 an dem
internationalen KFOR-Einsatz und ist seitdem permanent mit mehreren hundert Soldatinnen

im Kosovo prasent. Detaillierter wird dies im Kapitel 6.1 ausgefuhrt.

Eine ebenso nicht zu unterschatzende Unterstutzung erféhrt der Kosovo im diplomatischen-
politischen Bereich. So ist beispielsweise der kosovarische Premierminister Hashim Thaci
(besonders) seit der Veroffentlichung (Vgl. Marty, 2011) des Berichts tber mdgliche
Verwicklung von Hashim Thaci in den illegalen Organhandel auf diplomatischer Ebene
isoliert. 27 Ansuchen auf Staatsbesuche wurden im Jahr 2011 bereits abgelehnt.

(Tagesspiegel, 2011) Allerdings begrifite Bundeskanzler Faymann den kosovarischen

19 Finanziert aus Mitteln des BMF, BMUKK, BMBWK; BWF, BMI, BMeiA u.a.; sowie Lander, Stadte und
Gemeinden.
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Premierminister am 24. Oktober 2011 zu einem 2-tagigen Arbeitsbesuch, wo es besonders
darum ging Osterreichische Investoren fir den Kosovo zu finden. Diese nachhaltige
Osterreichische Unterstiitzung ist mitunter — wie dieses Beispiel zeigt — dem internationalen

mainstream entgegengesetzt.
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6. Internationale Organisationen
In diesem Kapitel mdchte ich einige sehr wichtige Internationale Organisationen néher
betrachten und deren Grundlagen, Aufgaben & Ziele erkldren sowie eine Bewertung der

jeweiligen Organisationen durchfuhren.
6.1 KFOR und NATO

6.1.1 Grundlage

Im Maérz 1999 begann eine 78-Tage andauernde Luft-Kampagne der NATO. Diese
Intervention  wurde  zun&chst ohne  UNO-Mandat  durchgefiihrt, um  die
Menschenrechtsverletzungen im Kosovo mdglichst rasch zu beenden. NATO-Bodentruppen
folgten unmittelbar darauf. Seit dieser Zeit leitet die NATO einen friedensunterstiitzenden
Einsatz im Kosovo. Dieser Einsatz ist eingebettet in einem grof3eren internationalen Ansatz,
um Stabilitat und Frieden im Kosovo zu gewahrleisten. (NATO, 2010) Konkreter entspricht
es der Aufgabe der NATO im Krisenmanagement und auch jenem der EU im Rahmen der

Petersberger Aufgaben (EU als internationaler Akteur).

Die rechtliche Basis fir den Einsatz bildet die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates (als
Anhang in Kapitel 8.2) vom 10. Juni 1999. Diese Resolution wurde von 14 Mitgliedern des
Sicherheitsrates verabschiedet, wahrend sich China der Stimme enthielt®. (UN, 1999a)
Gleichzeitig wurde ein Military-Technical-Agreement zwischen der NATO und der Foderalen

Republik Jugoslawien und Serbien geschlossen.

KFOR operiert unter dem Kapitel VII der UN-Charta, womit der Einsatz eigentlich ein
friedensschaffender Einsatz ist. Generell wird die KFOR-Operation allerdings im

Allgemeinen als friedensunterstiitzend beschrieben. Zeitlich ist dieser Einsatz nicht limitiert.

6.1.2 KFOR-Ziele

Die Prasenz von KFOR bildete von Anfang an einen wichtigen Beitrag fir den Schutz und die
Sicherheit der Bewohnerlnnen des Kosovo. Das Mandat und die damit ausformulierten Ziele
fur KFOR waren: (NATO, 2010)

e Verhindern eines Wiederaufflammens der Feindseligkeiten gegen den Kosovo seitens
der jugoslawischen und serbischen Sicherheitskrafte

% Dies konnte eventuell damit zu tun gehabt haben, dass die Botschaft Chinas in Belgrad von der NATO
versehentlich bombardiert wurde.
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e Errichtung eines sicheren Umfeldes sowie Sicherung der offentlichen Ruhe und
Ordnung

e Demilitarisierung der UCK

e Unterstutzung des internationalen humanitaren Einsatzes

e Koordinierung und Unterstiitzung der internationalen zivilen Behdrden

6.1.3 KFOR-Aufgaben

Die urspringlichen Aufgaben der KFOR waren duf3erst umfangreich und zeigen damit auch
auf, wie komplex moderne Friedensoperationen sind und welche weitreichenden
Anforderungen an Soldaten in Einsatzraumen gestellt werden. Die KFOR-Aufgaben

umfassten:

e Unterstitzung bei Projekten, die sich mit der Rickkehr und Rickfihrung von
Flichtlingen und Vertriebenen befassten,

Wiederaufbau und Entminungstétigkeiten,

medizinische Unterstiitzung,

offentliche Ruhe & Ordnung,

Sicherheit der ethnischen Minderheiten,

Schutz von Kulturgitern,

Grenzsicherung,

Unterbindung von grenziiberschreitendem Waffenschmuggel,

Implementierung eines kosovoweiten Einsammelprogrammes (unter gleichzeitiger
Amnestie der Besitzer) von Waffen, Munition und Sprengstoffen,

Zerstorung von Waffen,

e Unterstutzung von zivilen internationalen und lokalen Behdrden.

Dem Schutz der Minderheiten wurde dabei immer wieder ein besonderes Augenmerk
geschenkt. Dazu wurden in Enklaven beispielsweise besonders viele Patrouillen durchgefiihrt,
Kontrollpunkte errichtet und die Minderheiten nach Maglichkeiten unterstiitzt. Doch selbst
diese erhdhten Aktivitdten konnten die Unruhen im Mérz 2004 nicht verhindern, bei denen es
zu einigen verletzten Personen sowie zerstorten Hausern und serbisch-orthodoxen Kldstern
kam. (NATO, 2010)

Bei den in der Literatur viel zitierten Marzunruhen handelte es sich zundachst um eine Reihe
von Ereignissen, die nur zeitlich in einem Zusammenhang standen, aber die allgemeine

Stimmung aufheizten:
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1. Ein kosovo-serbischer Junge wurde wahrend eines drive-by-shootings® verletzt. Die
kosovo-serbische Bevolkerung sudlich von Pristina errichtete Straensperren, um
gegen den mutmalilichen Tdter zu demonstrieren.

2. Veteranen der UCK demonstrierten im gesamten Kosovo gegen die Verhaftung von
Kameraden unter dem Vorwurf von Kriegsverbrechen.

3. Dies war der ausschlaggebende Funke fiir den ,,Flichenbrand® im Mairz 2004: Drei
kosovo-albanische Kinder ertranken im Fluss Ibar. Ein weiterer Junge (der einzige
Uberlebende aus dieser Kindergruppe) gab gegeniiber den Medien an, dass sie zu viert
in den Fluss sprangen, weil sie sich von kosovo-serbischen Jugendlichen und einem
Hund bedroht fihlten. Die kosovarischen Medien verstérkten das Bild der Bedrohung
und verbreiteten, dass die kosovo-albanischen Kinder von Serben verfolgt und
regelrecht in den Tod getrieben wurden. Die Folge waren gewalttitige
Ausschreitungen im Kosovo wie auch in Serbien. Zwei Tage lang ,,brannte* der
Kosovo mit dem tragischen Resultat von 19 Toten (11 Albanerinnen, 8 Serblnnen),
uber 900 Verletzten (davon mehr als 100 nationale und internationale Polizistinnen),
29-34 (variierende Angaben) zerstdrten oder beschédigten serbisch-orthodoxen
Klostern und Kirchen und rund 4000 Flichtlingen (hauptsachlich Serblnnen).
(Wehrschiitz 2009, S. 158ff)

Damit ergab sich kurz nach dem Einmarsch der NATO-Truppen im Kosovo eine paradoxe
Situation. Zunachst wurde gegen serbische Einheiten vorgegangen, daraufhin mussten
allerdings serbische Minderheiten in der Zivilbevélkerung vor ethnischen Ubergriffen seitens
der Kosovo-Albanerinnen beschiutzt werden. Dies war ein Zustand, der mitunter von der

kosovo-albanischen Seite nicht immer verstanden wurde.
Zusatzliche und neuere Aufgaben

Um der voranschreitenden Normalisierung der Situation und der am 17. Februar 2008
ausgerufenen Unabhéngigkeit des Kosovo Rechnung zu tragen, wurden die Ziele von KFOR
von der NATO adaptiert. Dabei stand die Security Sektor Reform und somit die
Umwandlung, Umstrukturierung und Uberfiihrung des Kosovo Protection Corps (KPC)? in
die Kosovo Security Force (KSF) im Vordergrund.

2! Der Gebrauch von Handfeuerwaffen aus einem fahrenden Fahrzeug heraus.
22 Sowohl bei der KPC als auch bei der KSF handelt es sich praktisch um die kosovarische Armee, die als
direkter Nachfolger der UCK gilt.
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Die KPC stand unter der Verantwortung der UNMIK und hatte die Aufgaben des
Katastrophenschutzes, humanitérer Hilfeleistung in entlegenen Gebieten, Assistenz im
Entminungsprozess und der Unterstutzung im Wiederaufbau der Infrastruktur. Im Juni 2009
wurde die KPC offiziell aufgeldst. Es wurde versucht moglichst viele Mitglieder der KPC in
die KSF (berzufuhren. Doch bei der Umstrukturierung handelte es sich auch um eine
Reduzierung, und so wurden die nicht mehr benétigten Soldaten ehrenvoll entlassen und in
das Zivilleben integriert. Dieser VVorgang wurde von Vertretern der 10 mit besonders viel
Vorsicht betrachtet. Bei einer hohen Arbeitslosigkeit von 40 Prozent und Tendenzen der
Organisierten Kriminalitat zahlreiche ehemalige Soldaten anzuwerben, bestand die Gefahr,
dass die Sicherheit im Kosovo durch den Zustrom dieser entlassenen Soldaten gefahrdet
worden ware. Fur die Zeit der Umstrukturierung konnte ich allerdings keinerlei Anstieg der
Kriminalitatsraten oder der die allgemeine Sicherheit kompromittierenden Ereignisse

feststellen.

Die NATO ist verantwortlich fiir die Uberwachung und Unterstiitzung der neu aufgestellten
KSF. Dabei wurde festgelegt, dass die KSF nur leicht bewaffnet sein darf und keine schweren
Waffen wie beispielsweise Panzer, Artillerie oder auch keine offensive Luftkomponente
besitzen darf. Die Aufgaben der KSF liegen in all jenen Bereichen, die fiir Polizeikréfte nicht
zu bewerkstelligen sind: Einsdtze im Falle des Notstandes, die Vernichtung von
Blindgéangern, Zivilschutz, aber auch friedensunterstiitzende Einsadtze im Ausland. Die
Gesamtstéarke der KSF (Freiwilligenarmee) soll nicht mehr als 2.500 aktive Soldatinnen aller

Ethnien umfassen und darf mit 800 Reservistinnen erganzt werden. (NATO, 2010)
6.1.4 Kommando und Struktur von KFOR

Um sich immer wieder an neue Gegebenheiten im Einsatzraum anpassen zu konnen, wurde
die Struktur von KFOR laufend adaptiert. Im Zuge dessen wurden die seit dem Jahr 2006
bestehenden Multinational Task Forces in Multinational Battle Groups (MNBG)
umgewandelt, die maligeschneidert ihre Elemente zum Einsatz bringen. Eine MNBG
entspricht in etwa einem Bataillon, welches aus zahlreichen Kompanien besteht. Diese sind
mobil, flexibel und schnell verfugbar, um kosovoweit moglichen Problemsituationen zu
begegnen. Das Ziel von KFOR st es, die Effektivitat seiner Struktur laufend zu verbessern
und zunehmend Personal einzusparen bzw. Kompetenzen an lokale Behdrden zu tbergeben.
Dadurch wurde auch die Zusammenarbeit von KFOR mit den lokalen Behorden, aber auch

mit der lokalen Bevolkerung immer intensiver. Ein beabsichtigter Nebeneffekt davon ist, dass
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der Informationsfluss zu Gunsten KFOR besser ist als zuvor. Die finf MNBGs stehen unter
dem direkten Kommando des Kommandanten® von KFOR. Dieser erhalt seine Befehle vom
Kommandanten Joint Force Command in Neapel (Italien). (NATO, 2010)

Die neueste Phase der Umstrukturierung durchlief KFOR im Frihjahr 2011. Hierbei wurden
die Verantwortungsrdume ganzlich neu aufgeteilt und auch die Truppenstérke drastisch
reduziert. Heute umfasst die Gesamtanzahl der Soldatinnen nur noch rund 6.000. Die flinf
MNBGs wurden aufgelost, der Kosovo in einen 6stlichen und einen westlichen
Verantwortungsraum aufgeteilt und ein zentrales Kerngebiet rund um den Raum Pristina
geschaffen. Mit dieser Umstrukturierung bzw. Truppenreduzierung wird dem Umstand der
Normalisierung und Stabilitdt im Kosovo Rechnung getragen. Immer mehr Aufgaben der
KFOR wurden an die KSF bzw. an die kosovarische Polizei ibergeben. Es soll hier aber auch
nicht unerwahnt bleiben, dass es einigen truppenstellenden Nationen finanziell immer
schwerer féllt hier ihren Beitrag zu leisten, zumal auch die Notwendigkeit der KFOR-Présenz
immer haufiger offen in Frage gestellt wird. Die heftigen Auseinandersetzungen im Juli 2011
an der serbisch-kosovarischen Grenze haben gezeigt, dass KFOR fiur eine umfassende
Sicherung und Stabilisierung der Lage im Kosovo bereits zu wenige Truppen vor Ort hat. Die
Unruhen und Auseinandersetzungen an den Grenziibergangen ,,Gate 1*“ und ,,Gate Dog 31
(siche Abbildung 23) filhrten dazu, dass manche truppenstellende Nationen® zusitzliche
militarische Krafte in den Kosovo entsandten. Damit dirften auch die Pl&ne flr eine weitere

Reduzierung der KFOR Gesamttruppenstarke auf Eis gelegt sein.

Entwicklung von KFOR

50,000 39,000 26,000 17‘,500 5,800

/

Abbildung 22: Verlauf der Truppenstarke von KFOR von 1999 bis heute. (Quelle: Autor)

% Der derzeitige Kommandant ist Generalmajor Erhard Biihler der deutschen Bundeswehr. Stand 2011.
% S0 entsandte beispielsweise Osterreich zusétzlich zu ihrem Kontingent eine weitere Infanteriekompanie und
Stabsoffiziere.
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Wie in der Abbildung 22 grafisch veranschaulicht, wurde die Présenz von KFOR sukzessive
reduziert. Dies geschah in Abstimmung mit der sich zunehmend normalisierenden Lage im
Kosovo und ist mitunter auch von weltpolitischen Ereignissen abhangig. So wurden aufgrund

der internationalen Intervention im Irak und in Afghanistan diverse Truppenkontingente

verandert.
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REPUBLIC OF MACEDONIA' KFOR Operational Reserve Force — Approx. 700
- ) - (on a short-term deployment)

: The mission of KFOR as authorised by the North Atlantic
Council (NAC) is to contribute to a safe and secure environment in
Kosovo in accordance with United Nations Security Council
Resolution 1244 and to support the development of security institutions

Abbildung 23: Dislozierung der funf Joint Regional Detachments. Daneben eine Auflistung der truppenstellenden
Nationen mit den jeweiligen entsandten Truppenstarken. Stand: Oktober 2011. Quelle: (NATO, 2010b)

6.1.5 KFOR heute

Im Jahr 2011 versehen rund 6.200 Soldatinnen Dienst in der Nato-gefiihrten Operation.
Insgesamt werden diese Truppen von 31 L&ndern gestellt, 7 davon keine NATO-Mitglieder.
Diese sichern nach wie vor den Schutz und die Sicherheit sowie die Bewegungsfreiheit aller
Burgerinnen des Kosovo. Nach der Unabhangigkeitserkldrung des Kosovo am 17. Februar
2008 wurde seitens der truppenstellenden Nationen festgelegt, dass KFOR auf der Basis der
UN-Resolution 1244 ihre Arbeit im Kosovo fortsetzen wird. Im Juni 2008 hat die NATO
insofern auf die neue Situation reagiert, als dass die Aufgaben von KFOR vermehrt in der
Unterstutzung der zivilen lokalen Strukturen zu mehr Professionalitit, Demokratie und Multi-

Ethnizitdt verstanden wurden. Die Entwicklung von KFOR ist sicherlich noch nicht
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abgeschlossen und wird laufend und in regelméRigen Abstanden dem Umfeld angepasst.
Entscheidungstrager fur weitere Veranderungen, die hauptséchlich eine Truppenreduktion
betreffen wird, ist das North Atlantic Council. (NATO, 2010)

Am 10. Juni 2010 bekraftigten die Verteidigungsminister der NATO-Mitgliedstaaten den
KFOR-Einsatz. Zum einen wurde beschlossen KFOR-Truppen sukzessive zu reduzieren,
gleichzeitig werde KFOR solange im Kosovo bleiben, wie es eben notwendig ist. Dies, weil
die Wichtigkeit der Sicherheitslage im Kosovo erkannt wurde: ,, Security in Kosovo remains
vital to security in the Western Balkans and in Europe.*, so die Aussage des NATO-
Generalsekretérs Anders Fogh Rasmussen (NATO, 2010a)

6.1.6 Bewertung von KFOR und NATO

Die Beendigung der Kampfhandlungen im Kosovo wurde sehr erfolgreich von der NATO
erzwungen. Dies war aufgrund der massiven Uberlegenheit der NATO-Truppen gegeniiber
den serbischen Militdr- und Sicherheitskraften auch nicht weiter verwunderlich. Die
Wahrnehmung der KFOR-Truppen in der Bevolkerung ist noch immer jene des Retters und
Befreiers, selbst mehr als 10 Jahre nach Beginn der NATO-Operation. Auch der KFOR-

Beitrag zur Sicherheit und Stabilisierung des Landes war ein sehr entscheidender.

Wahrend zahlreicher Gesprache mit den Bewohnerlnnen des Kosovo wird immer wieder
deutlich, dass die Reputation von KFOR und das Ansehen der Friedenstruppe besonders hoch
ist. Es vergeht kaum ein Gespréach, wo sich der/die GesprachspartnerIn nicht fir das KFOR-
Engagement bedankt. Dies hat sicherlich damit zu tun, dass KFOR der alleinige Akteur im
Zuriickdrangen der serbischen Sicherheitskrafte war. Zusatzlich hat KFOR in den Jahren
danach maligeblich an der Befriedung und Stabilisierung mitgewirkt. Dies geschah
beispielsweise mit der Durchfiihrung von sogenannten ,,Operation Harvest”. Dies waren
Kampagnen zur Einsammlung von Waffen, Munitionen und Sprengmitteln. Die Grundidee
dahinter war es, mdglichst viele dieser Gegenstande einzusammeln, um damit das
Gefahrenpotenzial einer moglichen zukiinftigen Eskalation zu verringern. Als Anreiz fir die
Bevélkerung ihre Waffen abzugeben® galt in den Anfangsjahren von KFOR ein Zug-um-
Zug-Tausch mit Lebensmittelpaketen und in den weiteren Jahren eine Straffreiheit der
Waffenbesitzer. Dazu wurden allein von April 2000 bis April 2005 19.000 Waffen

% Der Waffenbesitz ist im Kosovo stark mit Geschlechterrollen verbunden. So wird von KFOR und auch von
den lokalen Exekutivbehdrden noch immer angenommen, dass nahezu jeder Haushalt im Kosovo bewaffnet ist,
weil zum Mann-Sein der Waffenbesitz dazugehért. Der Mann hat im Kosovo auch die Pflicht seine Familie zu
schitzen, was vorrangig mit Waffen versucht wird. Deshalb mussten besondere Anreize geschaffen werden, um
die Bevdlkerung liberhaupt davon zu tberzeugen, dass eine Abgabe sinnvoll ist.
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eingesammelt und vernichtet. KFOR zahlte dabei jedem metallherstellenden Betrieb 1.000
Euro pro Tonne der in Auftrag gegebenen Waffenvernichtung. (KFOR, 2010) Ab 2005 wurde
die Kosovo Police?® immer mehr damit betraut, sich dieses Problems anzunehmen. Dennoch
wird KFOR immer wieder bei Waffenfunden von der Bevolkerung kontaktiert und alarmiert,
was dazu fuhrt, dass in der Operations-Zentrale des KFOR-Hauptquartiers jeden Tag zwei bis
drei Meldungen diesbeziglich eintreffen. Relativierend zu diesem augenscheinlichen Erfolg
muss gesagt werden, dass bei diesen Sammelaktionen sehr viele veraltete bzw. defekte
Waffen abgegeben wurden. Interessant ist auch, dass die Anzahl der abgegebenen

Faustfeuerwaffen®’ sehr gering ausfiel.

Nicht zu Ubersehen ist auch die Tatsache, dass KFOR eine sehr grofle Anzahl an lokalen
ArbeiterInnen beschaftigt. Alleine innerhalb der MNBG Sud werden, mit Stand 18. August
2010, vom deutschen, tlrkischen, schweizerischen und 6sterreichischen Kontingent rund 550
locals?® beschaftigt. (Auskunft vom Personalchef der MNBG Siid im Sommer 2010) Man
kann davon ausgehen, dass die anderen MNBGs einen &hnlichen Bedarf an locals haben. Ich
rechne also damit, dass die gesamte KFOR rund 2.500 bis 3.000 lokale Arbeiterinnen in
verschiedensten Positionen beschaftigt. Somit ist KFOR der wichtigste Wirtschaftsfaktor im
Kosovo. Bedenkt man, dass von einem Gehalt zumeist eine gesamte Familie?® erhalten wird,
ist es nur allzu logisch, dass die Wahrnehmung der KFOR-Soldatinnen bei der lokalen
Bevolkerung eine auBerst positive ist. Der Wirtschaftsfaktor KFOR erhéht sich zusatzlich
dadurch, dass zahlreiche Soldatinnen aulRerhalb der militarischen Einrichtung in den
kosovarischen Restaurants Geschaften essen und einkaufen gehen®.

KFOR wird seitens der Bevolkerung als sehr vertrauenswirdig angesehen. Es gab kaum
Vorfalle — im Gegensatz zu anderen 10 - wo KFOR-Soldatinnen in Korruptionsfalle oder
ahnliches verstrickt waren®'. Deshalb wendet sich die Bevolkerung mit vielen Anliegen noch

immer an KFOR-Angehorige, da sie von KFOR eine hohere Effizienz und bessere

% Die Kosovo Police diirfte diese Aufgabe auch sehr ernst nehmen; so wurden von Janner bis August 2010
alleine in der Region Mitrovica (Nord-Kosovo) 112 Waffen (20 davon Maschinengewehre) beschlagnahmt.
%" Dazu zahlen Pistolen und Revolver.
% Locals ist die allgemein giiltige Bezeichnung (vorwiegend von internationals verwendet) fiir Kosovarlnnen,
die fir 10s arbeiten.
2% Wobei eine durchschnittliche FamiliengréRe beachtlich mehr Personen umfasst als in Osterreich. Im Kosovo
leben oftmals drei Generationen in einem Haus. Es sind von den Gehéltern also 10 bis 20 Personen abhéangig.
% Dies muss allerdings im Einklang mit der vorherrschenden Walking-Out-Policy von KFOR stehen. Manche
truppenstellende Nationen haben weiterhin einschrdnkende Regularien, die den Einkauf und den
Restaurantbesuch aufRerhalb der Camps ausdriicklich verbieten.
%1 Markant war ein Zwischenfall, als ein ukrainischer Offizier und Angehériger der KFOR-Truppe Treibstoff an
ein Privatunternehmen weiterverkauft hat und dafiir Schmiergeld in der Héhe von EUR 60.000,- erhalten haben
soll. (Balkan Insight, 2011)
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Problemlésungskompetenz erwartet. Leider muss die Bevolkerung hier aber immer haufiger
feststellen, dass im Laufe der Jahre zahlreiche Aufgabenbereiche an lokale Behorden
ubergeben wurden und KFOR nicht mehr der richtige Ansprechpartner ist. Es bleibt
abzuwarten wie lange die Bevolkerung die ausléandische Militarprasenz noch goutiert, wenn

der personliche Nutzen immer kleiner wird.

Einer Analyse der NGO ,,Saferworld* und Christine Benett folgend ist KFOR nach wie vor
der vertrauenswiirdigste Akteur im Kosovo. 47,6 Prozent bewerten KFOR als ,sehr
vertrauenswiirdig® oder als ,voll vertrauenswiirdig“. Diese Bewertung der
Vertrauenswirdigkeit ist aber sehr stark ethnisch motiviert. Betrachtet man nur die kosovo-
serbischen Antworten im Bericht von ,,Saferworld®, fallen diese liberwiegend negativ aus.
Uberwaltigende 75,4 Prozent der befragten Kosovo-SerbInnen stufen KFOR als nur ,,wenig

vertrauenswiirdig® oder als ,,gar nicht vertrauenswiirdig* ein.

Der voranschreitende Vorgang der Truppenreduzierung wird als hauptséchlich positiv
gesehen, weil es das Ausmal der Normalisierung des Kosovo wiederspiegelt. Naturgemaf
gibt es auch hier zu Vorsicht mahnende Stimmen, die sich um die Sicherheitssituation des
Landes Sorgen machen. (Saferworld 2011, S. 18)

6.2 UNMIK

6.2.1 Grundlage

Die rechtliche Basis wurde, wie fur viele andere 10s auch, durch die UN-Resolution 1244
vom 10. Juni 1999 geschaffen. Damit wurde die United Nations Mission in Kosovo (UNMIK)
ermoglicht, eine Friedensmission der Vereinten Nationen zum Wiederaufbau des Kosovo. Da
KFOR die oben angefiihrten Aufgaben erfiillt, war UNMIK génzlich auf die Zivilverwaltung
fokussiert. Um die notwendigen Schritte fiir die Wiederherstellung der zivilen Einrichtungen
und Heranfuhrung des Kosovo zu einer Autonomie umsetzen zu kénnen, wurde UNMIK mit
wirkungsvollen Vollmachten bedacht. UNMIK war die oberste Instanz im Bereich der
Legislative und Exekutive. Da die Mission unter Kapitel VII der UN-Charta lauft, kénnen
diese Befugnisse auch (mit Hilfe von KFOR) mit Gewalt durchgesetzt werden. Aber auch in
Routineaufgaben war die Kooperation von KFOR und UNMIK besonders in den
Anfangsjahren stdndig gefordert. Bis UNMIK mittels der Internationalen UNO-Polizeieinheit
die Kosovo-Polizei etablierte, war KFOR fir Sicherheit und Ordnung im Kosovo
verantwortlich. (UNRIC, 1999)
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Rechtlich baute UNMIK auf die Gesetze vor dem 24. Marz 1999 auf, sofern diese nicht gegen
die Menschenrechte oder auch gegen die UN-Resolution 1244 verstielen. Interessant ist
allerdings, dass die UN-Resolution bestétigt, dass der Kosovo nach wie vor zu Jugoslawien
gehort und die Souveranitét nicht angetastet wird. (UNRIC, 1999) Ein weiterer kaum in den
Medien transportierter Parameter der UN-Resolution 1244 ist, dass es Serbien mdglich
gewesen ware, eine eigene Friedenstruppe Soldatinnen im Kosovo zu stationieren. Dies
wurde seitens der serbischen Regierung nie versucht umzusetzen. “After withdrawal [der
serbischen Sicherheitskrafte, Anm. Autor], an agreed number of Yugoslav and Serbian

personnel will be permitted to return to perform the following functions:

e Liaison with the international civil mission and the international security presence;
e Marking/clearing minefields;
e Maintaining a presence at Serb patrimonial sites;

e Maintaining a presence at key border crossings.” (UNSCR, 1999; Annex 2; 6)

Unter der agreed number versteht die UNSCR, ,, Return of personnel for the four functions
specified above will be under the supervision of the international security presence and will
be limited to a small agreed number (hundreds, not thousands).” (UNSCR, 1999; Annex 2;
Notes)

Und sehr allgemein sollte UNMIK auch die Grundlage schaffen, um fruchtbare Gespréche zur

Losung der Statusfrage zu ermdglichen.

6.2.2 Ziele

"The task before the international community is to help the people in Kosovo to
rebuild their lives and heal the wounds of conflict. , dies meinte der UN-Generalsekretar Kofi
Annan im Jahr 1999. (Annan, 1999)

Die wichtigsten Ziele waren: (UNRIC, 1999)

e , Koordinierung der humanitaren Hilfe der 1G um den Hilfsbedarf zu decken

e Wiederaufbau der Infrastruktur und der Wirtschaft

e Umstrukturierung der Regierungseinrichtungen

e Vorbereitung und Abhaltung von Wahlen

e LOsung der Status-Frage

e Schaffung einer Zivilverwaltung unter Einhaltung der Menschenrechte und des multi-
ethnischen Charakters des Kosovos *
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Bei der gesamten Umsetzung des Zielkataloges hatte UNMIK immer vor Augen die
Bevolkerung und besonders alle VVolksgruppen in die Arbeitsprozesse mit einzubeziehen. So
waren auch im Kosovo-Ubergangsrat Vertreterinnen verschiedener  Volksgruppen zu
vertreten. Dieser Kosovo-Ubergangsrat war unter dem Vorsitz der UNO und hatte die
Arbeitsschwergewichte Sicherheit, Wirtschaft, Verwaltung, Gesundheit, Wohnungsbau,
Bildung und o6ffentliche Dienstleistungen. Auch in Zivilkommissionen (Schlichtungsstellen)
forderte UNMIK eine multi-ethnische Besetzung dieser Kommissionen. (UNRIC, 1999)

UNMIK nahm sich auch als Ziel moglichst rasch humanitare Soforthilfe zu leisten. Die
Herausforderungen bestanden diesbeziiglich sicherlich darin, sich zunachst einen Uberblick
zu verschaffen und internationale Sponsoren im ausreichenden MaR zu finden. Da im Kosovo
zu diesem Zeitpunkt zahllose NGOs und UN-Organisationen (neben anderen) tatig waren,
war der Koordinierungsaufwand fir UNMIK beachtlich. Alleine fir die humanitare
Soforthilfe rechnete UNMIK mit einem finanziellen Aufwand von 900 Millionen US-Dollar.
(UNRIC, 1999)

Ein wichtiges Ziel fir UNMIK war es die Sicherheit und Ordnung im Kosovo wieder
herzustellen. Dazu wurde eine internationale UNO-Polizeieinheit in der Gesamtstarke von
uber 3.000 Polizistinnen geschaffen. Zunéchst war deren Aufgabe die Zusammenarbeit mit
KFOR, eine beratende Tatigkeit im Aufbauprozess der lokalen Polizeikréfte und operative
Aufgaben mit vollen Exekutivbefugnissen. Der OSZE kam im Aufbau der lokalen
Polizeikréafte eine besondere Rolle zu. Unmittelbar nach der Beendigung des Kosovo-
Konflikts wurde die OSZE damit beauftragt die kosovarische Polizei aufzubauen. Im Zuge
dessen wurde im Jahr 1999 die Polizeischule geschaffen und bis zur Ubergabe der Fihrung
und Verantwortung rund 7500 Polizistinnen aller ethnischer Zugehérigkeit ausgebildet. Mit
dem Aufbau der Exekutivkrafte war auch das Engagement von UNMIK im Aufbau einer
multi-ethnischen Justiz verbunden. Bei allen MalRnahmen ist das Ziel von UNMIK die

Achtung und Wahrung der Menschenrechte zu fordern.

6.2.3 Struktur
UNMIK besteht aus vier Arbeitsbereichen, wobei jede ,,Sdule* von einer 10 gefiihrt wird:

1. Zivile Verwaltung: Die UNO tréagt in diesem Bereich die Verantwortung. Der Kosovo
ist im Rahmen der zivilen Verwaltung in funf Bezirke unterteilt (Pristina, Pec,
Kosovska-Mitrovica, Gnjilane und Prizren). In den jeweiligen Gebieten hatten

internationale Zivilverwalter weitreichende Regierungsvollmachten.
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2. Humanitare Hilfe: Das UNHCR koordinierte die gesamte humanitare Hilfe.

3. Demokratisierung und Aufbau der Institutionen: Die OSZE ist fur die
Demokratisierung und den Aufbau von Institutionen verantwortlich. Darunter féllt die
Fuhrung einer Polizeiakademie zur Ausbildung der neuen Kosovo-Polizei. Die OSZE
ist auch fur die Menschenrechtsbeobachtung, die Entwicklung der Medien und die
Organisation von Wahlen zustandig.

4. Wiederaufbau: dieser Aufgabenbereich féallt der EU zu. Darin enthalten sind der

gesamte Wiederaufbau und andere wirtschaftliche MaRnahmen.

UN-Sicherheitsratsresolution 1244 (1999)

' I

Kosovo UN Interim Administ-
Implementation Force ration Mission in Ko-

(KFOR) S0VD

{UNMIK)
Pfeiler 1 Pfeiler I Pfeiler I Pfeiler IV

Polizei und Justiz Zivilverwaliung Institutionen- Wirtschaftlicher

{UN) (LIN) entwicklung Wiederaufbau

(OSZE) (EU}

Abbildung 24: Die 4 Arbeitsbereiche der UNMIK (Quelle: Autor)

6.2.4 Bewertung

Ein grolRes Problem in der Qualitdt von UN-Operationen ist jenes eines Nord-Sud-Gefalles
bei multinationalen Operationen. UN-Operationen werden zwar von westlichen Staaten
geplant, beschlossen und finanziert, das Personal fur UN-Einsdtze und truppenstellende
Nationen (aber auch Zivilpersonal) flir UN-Friedenseinsatze stammen jedoch hauptsachlich
aus Afrika und Siid-Asien.

,As of January 2010, Western countries (United States, EU member states,
Japan, Canada, Norway and Australia) contribute 8,831 military and police
personnel out of the 99,943 deployed in the UN framework (which represents
8.8%), while financing approximately 90% of the consolidated peacekeeping
budget. Furthermore, none of the main Troops and Police contributing countries
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— that mainly come from Africa and South Asia — sit at the Security Council as a

permanent member, leading to a dichotomy between peace operations doers and

peace operations decision-makers.” (Tardy, 2010; S. 2)
So war es auch im Kosovo, wo ich mit afrikanischen Polizisten zusammenarbeiten
durfte, deren Hauptaufgabe im Heimatland die Regelung von Strallenkreuzungen war
und die im Kosovo die lokale Polizei in kriminalpolizeilichen Untersuchungen
unterweisen sollte. Ahnliche und weitaus drastischere Beispiele habe ich im Laufe der
Jahre im Kosovo sehr oft erlebt. Sei es mit Polizisten aus Bangladesch, Nepal oder
ahnlichen Landern. Einzig die Polizistinnen aus den West-Européischen Landern und
den USA waren bei den kosovarischen Polizistinnen sehr gerne als Beraterinnen und
Unterstutzerlnnen gesehen. Von ihnen konnten die kosovarischen Polizistinnen
tatséchlich etwas lernen und so die Standards und die Qualitit der neu aufgestellten

Kosovo Police heben.

UNMIK war die bis dato grofite zivile Friedensmission der UNO. UNMIK-Mitarbeiter
bekamen unverhaltnisméRig hohe Gehalter, weshalb ihnen immer wieder vorgeworfen
wurde, das Mandat und damit den Status quo kinstlich zu verlangern, um mdglichst
lange personlich davon zu profitieren. Zusatzlich waren viele, auch hochrangige,
UNMIK-Mitarbeiter in Korruptionsskandale verwickelt. So meinte der kosovarische
Vizepremier Krasnigi im Jahr 2003 tber UNMIK, , dass diese nur in Bereichen
erfolgreich sei, wo ihren Reprasentanten die Mdglichkeit gegeben werde, sich die
Taschen zu fiillen. * (Dehnert, 2004; S. 8)

Demnach ist es nicht verwunderlich, dass UNMIK &duBerst schlechte Umfragewerte hat.
Innerhalb eines Jahres fiel die Zufriedenheit mit UNMIK von 63,8 % auf 28,4 %
(Dehnert, 2004; S. 2).

6.3 EULEX

6.3.1 Grundlage
Mit der Council Joint Action 2008/134/CFSP wurde im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) die European Union Rule of Law Mission in
Kosovo (EULEX) am 8. Februar 2008 beschlossen. Dabei war die Mission von Beginn an wie
folgt ausgerichtet:

“EULEX KOSOVO shall assist the Kosovo institutions, judicial authorities and
law enforcement agencies in their progress towards sustainability and
accountability and in further developing and strengthening an independent multi-
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ethnic justice system and multi-ethnic police and customs service, ensuring that
these institutions are free from political interference and adhering to
internationally recognized standards and European best practices.” (EU, 2008; S.
2)

Die rechtliche Basis stellen drei Dokumente dar:

1. Council Joint Action 2008/124/CFSP Of 4 February 2008 On The European Union
Rule Of Law Mission In Kosovo, Eulex Kosovo

2. Council Joint Action 2009/445/CFSP Of 9 June 2009 Amending Joint Action
2008/124/CFSP On The European Union Rule Of Law Mission In Kosovo, Eulex
Kosovo

3. Council Decision 2010/322/CFSP Of 8 June 2010 Amending And Extending Joint
Action 2008/124/CFSP On The European Union Rule Of Law Mission In Kosovo,

Eulex Kosovo

Somit stellt EULEX die grofite zivile Mission dar, welche jemals von der EU gestartet wurde.
Dabei ist EULEX kein Protektorat oder eine internationale Ubergangsregierung, sondern eine
Mission flr Monitoring, Mentoring und Beratung der offiziellen kosovarischen Behdrden,
deren Aufgabe es ist, eine Rechtstaatlichkeit nachhaltig zu gewahrleisten. Auch wenn EULEX
somit im Rahmen der Sicherheitsresolution 1244 agiert, ist die Mission verpflichtet direkt

nach Brissel zu berichten.

Die EULEX-Muission ist ein Ergebnis der EU Aul3enpolitik und damit in gewisser Weise auch
ein Kind seiner Zeit. Doch wie hat sich die EU AulRenpolitik tberhaupt entwickelt, damit es

zur EULEX-Mission kommen konnte?

Die GSVP der EU wurde im Vertrag von Maastricht im Jahr 1992 begrundet, mit dem Ziel
den internationalen Frieden und die Sicherheit im Einklang mit den Prinzipien der UN-Charta
zu sichern, internationale Kooperationen zu fordern, Demokratieentwicklung und -
konsolidierung zu unterstiitzen wie auch die Rechtstaatlichkeit mit Respekt fir

Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Ein weiterer Schritt in der Entwicklung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) war der Vertrag von Amsterdam im Jahr 1997. Hierbei wurde das Amt des Hohen
Représentanten flr die GSVP geschaffen. Diesen Posten hatte zwischenzeitlich der Spanier
Javier Solana inne. Er wurde oft auch als ,,Mr. GASP* bezeichnet. Seit 01. Dezember 2009

wird diese Funktion von der Britin Catherine Ashton bekleidet. Zur Amtsausiibung gehort die
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http://www.eulex-kosovo.eu/docs/info/20100608council%20decision.pdf

Aufgabe die EU-AuBenpolitik zu koordinieren und neben der rotierenden Présidentschaft

auch Vertreter in auBenpolitischen Angelegenheiten zu sein.

Die Mitgliedstaaten der EU definieren die Grundsatze und die allgemeinen Richtlinien der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik. Auf dieser Basis werden Aktionen der Union
(friher: gemeinsame Aktionen) und Standpunkte der Union (friher: gemeinsame
Standpunkte) beschlossen. Die EULEX-Mission wurde aufgrund einer Aktion der Union

beschlossen.

Der wichtigste Bestandteil der GASP ist die GSVP. Die EULEX Mission im Kosovo stellt

nur eine von vielen GSVP-Missionen der EU dar.

6.3.2 Ziele
EULEX leitet ihr Ziel von der Council Joint Action 2008/134/CFSP ab und definiert das Ziel

in Form eines Mission Statements:

“The CSDP3 mission will assist the Kosovo authorities, judicial authorities and
law enforcement agencies in their progress towards sustainability and
accountability. It will further develop and strengthen an independent and multi-
ethnic justice system and a multi-ethnic police and customs service, ensuring that
these institutions are free from political interference and adhering to
internationally recognised standards and European best practices. The mission,
in full co-operation with the European Commission Assistance Programmes, will
implement its mandate through monitoring, mentoring and advising, while
retaining certain executive responsibilities.” (EULEX, 2010)

6.3.3 Struktur

EULEX hat den strukturellen Auftrag eine einheitliche GSVP-Mission im gesamten Kosovo
aufzubauen. Das Hauptquartier befindet sich in der Hauptstadt Pristina. Es wurden regionale
und lokale EULEX-Einrichtungen im gesamten Kosovo errichtet. Des Weiteren gibt es ein
Unterstlitzungselement fur Brissel. Die personelle Gesamtstarke betragt rund 3.200 Personen,
wovon rund 1.950 durch internationale und 1.250 durch lokale BewerberInnen besetzt sind.
Mitarbeiterinnen fir EULEX werden von den meisten EU-Staaten gestellt und zusatzlich
noch von Norwegen, Schweiz, Turkei, Kroatien, USA und Kanada. Der Leiter von EULEX

ist ein pensionierter franzdsischer Armee-General Yves de Kermabon. (EULEX, 2010)

%2 CSDP: Common Security and Defence Policy; dabei handelt es sich um die GSVP.
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Head of Mission

Deputy Head of Mission

Chief of Staff

Deputy Chief of Staff
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Risk Management —
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Abbildung 25: Das Organigramm von EULEX zeigt, dass die Mission aus drei operativen Komponenten besteht:
Polizei, Justiz und Zoll. Andere abgebildete Einheiten (gelb) sind entweder mit unterstiitzender, administrativer oder
von beratender Funktion. (EULEX, 2010)

6.3.4 Bewertung
EULEX hat in weiten Teilen UNMIK abgeldst. Damit trat die EU-Mission ein schweres Erbe

an. UNMIK hat im Kosovo viel zum schlechten Ruf der internationals (siehe Kapitel 6.2)
beigetragen. Die Bevolkerung befurchtete, dass sich mit EULEX im Wesentlichen nichts
andern werde. Nach den durchaus Gblichen Anfangsschwierigkeiten und den 6ffentlichen
Anfeindungen der Unabhangigkeitsbewegung Vetévendosje® konnte EULEX einige Erfolge
in der Korruptionshekampfung hochrangiger Politiker und Beamter verzeichnen. So kritisierte
Albin Kurti:

“EULEX has the same cars, the same headquarters and many of the same staff
as UNMIK and it is founded on the same legal basis as UNMIK. Not
surprisingly, EULEX’s employees are, like UNMIK, already demonstrating
they believe they are above the law — here to implement it for us, but not for
themselves” (Vetvéndosje, 2009).

% Vetévendosje bedeutet iibersetzt Selbstbestimmung. Hierbei handelt es sich um eine politische Bewegung, die
vom ehemaligen kosovarischen Studentenanfihrer Albin Kurti gefiihrt wird. Das Ziel ist/war der Abzug von
UNMIK und eine uneingeschrinkte Souverdnitat des Kosovo. Nun richtet sich Vetévendosje gegen EULEX.
Vetévendosje transformierte sich von einer politischen Bewegung zu einer politischen Partei und hat bei den
letzten Wahlen erstmals und auf Anhieb den Einzug ins Parlament geschafft. Aktuell bildet Vetévendosje eine
der Oppositionsparteien im Parlament. Fur n&here Informationen siehe http://www.vetevendosje.org/
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Aus Insider-Kreisen ist allerdings zu vernehmen, dass die aktuell verfolgten Falle von
Korruption und Kriegsverbrechen schon wahrend der UNMIK-Zeit ermittelt wurden. Damals
war es allerdings von internationaler Seite politisch nicht erwinscht, sich mit gewissen
lokalen politischen Schlisselfiguren auseinanderzusetzen. Dies bestétigt auch ein Bericht von
Helmut Kramer und Vedran Dzihic, worin von 400 bis 1.000 offenen Féllen gesprochen wird,
die von UNMIK nicht abgeschlossen wurden. (Dzihic, Kramer, 2009)

In zahlreichen Gesprachen mit EULEX Mitarbeiterinnen und durch die gangige
Berichterstattung in den kosovarischen Medien zeichnet sich ein sehr negatives, wenn nicht
sogar unprofessionelles Bild. So erzahlt beispielsweise einer der EULEX-Berater fur den
kosovarischen Innenminister, dass es beinahe unmdglich ist eine einheitliche Stellungnahme
aus Brussel zu bestimmten Anfragen zu bekommen. Selbst wenn eine Anfrage beantwortet
wird, dauert dies oft sehr lange. Die beiden Forscherinnen Maria Derks und Megan Price vom
Netherlands Institute for International Relations, publizierten Ende 2010 eine Analyse der EU
im Kosovo und bewerteten in Teilbereichen auch EULEX. Die Schlussfolgerungen sind, dass
die EU und ihre Akteure im Kosovo viel Verbesserungspotenzial haben. Die praktischen
Herausforderungen liegen im Bereich Personal. Teilweise gibt es einen hohen Anteil an
Fehlstellen. Die Grinde dafir sind vielfaltig: Personalrotationen, fehlender
Sekundierungswille der EU-Mitgliedstaaten, im Mandat festgehaltene Rekrutierungshiirden
und zu wenige Karriereanreize fir mogliche Bewerberlnnen. Auch die Qualitat der EULEX
Mitarbeiterlnnen variiert stark. Hier missen Initiativen gesetzt werden, um eine
synchronisierte  Einsatzvorbereitung und einheitliche Umsetzung des Mandats zu
gewadhrleisten. (Decks et. al., 2010; S. 39)

Ein weiterer verbesserungswurdiger Bereich ist die Ausformung der EU-Identitat. Durch das
Fehlen der gemeinsamen Identitdt und unterschiedlichen Zugangen der Mitgliedstaaten zur
EU kann es EULEX nicht schaffen eine Corporate Identity zu bilden. Unterschiedliche
Ausbildungen, Lohnniveaus, politische Stellungen in der EU, unterschiedlich lange
Erfanrungen mit der EU selbst, tragen nicht dazu bei die Loyalitdt der EULEX
Mitarbeiterinnen zu férdern. (Decks et al, 2010; S. 40)

Gegen Ende 2011 bereitet sich EULEX auf eine Umstrukturierung vor. Besonders in der

Polizeikomponente wird der bisherige Kernbereich Monitoring, Mentoring & Advising

% So darf EULEX nur aktive Richterlnnen beschaftigen. Diese sind allerdings in ihren Heimatlandern oftmals
mit mehreren Féllen gleichzeitig beschéaftigt und kaum entbehrbar. Pensionierte Richterlnnen hétten den Vorteil,
dass diese nicht an offene Félle gebunden sind und wirden auch mehr Berufserfahrung mitbringen. Allerdings
sind pensionierte Richterinnen fiir EULEX nicht zulassig.
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(MMA) beinahe ganzlich aufgegeben. Aus EULEX-internen Kreisen ist zu vernehmen, dass
dies groftenteils aufgrund des geringen Erfolgs geschieht. Fur EULEX ware es wichtig sich
von der passiven Haltung, die bis jetzt eingenommen wurde, zu trennen. Fir einen kompletten
Imagewechsel ist es vermutlich schon zu spat; dies wirde hinsichtlich der komplexen
Gesamtsituation auch nicht machbar sein. Schadensbegrenzung ist auf jeden Fall noch
moglich. Eine Verfolgung von Korruptionsfallen wirde eine Signalwirkung in mehrere
Richtungen bewirken. Das eigentliche Mandat der Rechtstaatlichkeit wirde umgesetzt
werden, die amtierenden Politikerlnnen mdussten auch im Kosovo erkennen, dass
Fehlhandlungen Konsequenzen nach sich ziehen und nicht zuletzt kdénnte die Bevolkerung

wieder mehr Vertrauen in das politische System des Kosovo gewinnen.

Der Handlungsbedarf fiir EULEX ist evident und eine zeitnahe Entwicklung der EU-Mission
ist sehr wichtig. Zurzeit ist EULEX permanent VVorwurfen der Ineffizienz und Ineffektivitat
ausgesetzt. Tatsdchlich kénnen nur geringe Errungenschaften in den drei Jahren bei einem
jahrlichen Budget von rund 100 Millionen vorgewiesen werden. Andrea Capussela, ein

ehemaliger ICO-Mitarbeiter, fallt ein vernichtendes Urteil:

,.[...] causes are internal — incompetence, weak management and possibly even disloyalty to
the mission’s mandate. [...] Eulex has become a shining symbol of incompetence, not of
European values, and a costly vail that hides the shenanigans of the elite from the eyes of
Kosovo'’s citizens. The EU should audit and reform Eulex, replace its senior management,

give this mission the guidance and political support it needs to perform its mandate.”

(Capussela, 2011)
6.4 OSZE

6.4.1 Grundlage

Das Engagement der OSZE im Kosovo geht weitaus langer zurlick als nur bis zum Beginn des
Kosovo-Konflikts. Bereits im Jahr 1992 war die damalige Konferenz fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE)® im Kosovo, Sandzak und in der Vojvodina vertreten.
Allerdings wurde dieses Mandat nicht weiter verlangert. Es folgte im Oktober 1998 bis Mérz
1999 die Verifikations-Mission im Kosovo. Diese Mission sollte sicherstellen, dass die
Foderale Republik Jugoslawien (FRJ) im Einklang mit den UN-Sicherheitsrat-Resolutionen
1160 und 1199 handelt. Die Absicht dieser Verifikations-Mission war es, das

Waffenstillstandsabkommen und die Bewegung der Streitkrafte zu Uberwachen, eine

% Die KSZE wurde mit Wirkung vom 01. Janner 1995 in OSZE umbenannt.
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Forderung der Menschrechte und der Bildung von demokratischen Einrichtungen. Allerdings
verschlechterte sich die Sicherheitslage soweit, dass die Verifikations-Mission abgezogen
werden musste. (OSZE, 2010)

Die bis heute andauernde OSZE-Mission im Kosovo beruht auf der Entscheidung Nummer
305 des standigen Rates der OSZE vom 1. Juli 1999. Bis zum 31. Janner 2008 wurde das
Mandat jahrlich verlangert. Seit diesem Zeitpunkt wird das Mandat fur die OSZE-Mission im
Kosovo nur mehr monatlich verldngert. In dieser Entscheidung wurde auch festgelegt, dass
die OSZE-Mission im Kosovo im Rahmen von UNMIK agiert und "take the lead role in
matters relating to institution- and democracy-building and human rights and rule of law."
(OSZE, 2010)

6.4.2 Ziele
Die OSZE-Mission im Kosovo stellt die groBte internationale Prasenz im Kosovo dar.

Mandatiert ist sie mit drei Schwerpunkten:

1. Forderung der Menschenrechte
2. Unterstiitzung der demokratischen Einrichtungen und Forderung von good governance
3. Verbesserung der offentlichen Sicherheit und Ordnung

Dabei liegt das Hauptaugenmerk auf:

e Schutz der allgemeinen Rechte, inklusive der Rickkehr und Reintegration von
Vertriebenen, Bewegungsfreiheit und -sicherheit, Grundstiicksrecht, Nicht-
Diskriminierung, Partizipation am gesellschaftlichen und offentlichen Leben, Zugang
zur Bildung und anderen staatlichen Einrichtungen, sowie Bewahrung der Sprache und
Kultur

e Kommunale Verwaltungsreform mit dem Ziel einer Qualitatssteigerung des
offentlichen Diensts und einer hdheren Partizipation der Bdlrgerinnen in der
Entscheidungsfindung

e Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, mit einem Monitoring der Gemeinden,
Gerichte und der Polizei

e Unterstutzung einer weiteren Entwicklung der unabhé&ngigen Institutionen, die sich mit
Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Wahlen befassen

e Unterstutzung aller MaRnahmen im Kampf gegen den Menschenhandel

e Steigerung gesetzgebender Abldufe und Aufsicht Gber die Exekutive, wie auch die

kommunale Partizipation in diesen
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e Entwicklung des Sektors der offentlichen Sicherheit inklusive der Polizei, Zoll und
Justizwache
e Starkung der Print-, als auch der Fernseh- und Rundfunk-Regulatoren

e Zugangsverbesserung und Qualitatssteigerung der hoheren Ausbildung fur alle

Um diese Ziele und Aufgaben bestmoglich erreichen zu konnen, pflegt die OSZE eine
intensive Kooperation mit anderen 10 im Kosovo. Dies wurde durch die grundsatzliche
Mandatierung begunstigt, denn die OSZE-Mission im Kosovo ist ein integraler Bestandteil
von UNMIK. Durch die Tatsache, dass UNMIK im Jahr 2009 beachtlich verkleinert und neu
gestaltet wurde, hat die OSZE-Mission eine starkere Rolle bekommen, insbesondere
hinsichtlich des Monitoring mit Bezug zum Frihwarnsystem und der Berichtslegung. In der
Praxis kooperiert die OSZE mit allen wichtigen Akteuren im Kosovo, beispielsweise:
UNHCR, UN-OHCHR, EU-Institutionen oder auch KFOR.

6.4.3 Struktur
Der Aufbau und die Struktur der OSZE-Mission stellen sich wie folgt dar:

Head of Mission
Deputy Head of Mission

Stabszelle:
Offentlichkeitsarbeit
Rechtsberatung
Poltische Beratung

Zentrale Koordianationsabteilung
Missions-Auditor

Sicherheitsbiiro

. . Abteilung fiir . .
Abteilung fiir Menschrechte und Abteilung fiir

Administration - Demokratisierun,
Volker 8

Abteilng fiir
offentliche Sicherheit
und Ordnung

Abbildung 26: Die OSZE Mission im Kosovo besteht neben der Missionsleitung (und einer angehéngten Stabszelle)
aus drei programmatischen Abteilungen und einer Administrationsabteilung. (Quelle: Autor)

Wie in Abbildung 26 ersichtlich, basiert die OSZE-Mission auf mehreren Abteilungen des
Senior Managements, die aus dem Leiter der Mission, dem Stellvertreter, den vier Direktoren
der Abteilungen bestehen. Der Leiter der Mission wird dabei von einem Stabselement

unterstitzt.
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Seit Oktober 2008 wird die OSZE-Mission im Kosovo vom o&sterreichischen Botschafter
Werner Almhofer geleitet. Dieser hat auch die Position des stellvertretenden Sondergesandten
des Generalsekretars der Vereinten Nationen inne. Seine Bestellung wurde im Sommer 2011
verlangert. Dadurch ist Werner Almhofer der am langsten dienende Head of Mission im

Kosovo.

Mit Stand von Anfang 2011 befindet sich das Hauptquartier der OSZE-Mission in Pristina.
Gestutzt wird die Mission von einer sehr intensiven Présenz in allen Gemeinden. Dazu ist die
OSZE-Mission in funf regionale Zonen aufgeteilt, die von tiber 30 Teams betreut werden. Die

regionalen Zentren der OSZE befinden sich in:

Abbildung 27: Raumliche Verteilung der OSZE- Mission; 1: Gnijilane, 2: Mitrovica, 3. Pec, 4. Pristina, 5: Prizren (
OSZE, 2010a)

Die OSZE beschéftigt im Kosovo rund 700 Mitarbeiterinnen. Davon entfallen cirka 200 der
Posten auf international ausgeschriebene Stellen, die restlichen rund 500 sind fiir lokale
MitarbeiterIinnen reserviert. Fur das Jahr 2011 war eine Gesamtsumme von rund 25 Millionen
Euro budgetiert. Ein groRes Problem der OSZE Mission im Kosovo sind die hohen
Personalkosten. So flieBen rund 75 Prozent des Missionsgesamtbudgets in die Gehélter der
Mitarbeiterinnen. Selbst die verbleibenden 25 Prozent (operatives Budget) kommen nicht
direkt der Stabilisierung, Demokratisierung und Weiterentwicklung des Kosovo zu Gute. Mit
den 25 Prozent werden in zahlreichen Projekten und Aktivitaten, die von der Mission
durchgefiihrt werden, beispielsweise auch die Bezahlung von Beratern und externen Experten,
die Miete fur Veranstaltungsraumlichkeiten, u.v.m. abgedeckt. Eine genaue Zahl, wie viel
vom Gesamtbudget tatséchlich dort ankommt, wo es bendtigt wird, kann nicht genannt

werden. Allerdings ist dieser Anteil verschwindend gering.
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6.4.4 Bewertung

Bei vielen Leuten, die ich im Einsatzraum regelmaRig treffe, ist die OSZE durchaus positiv
konnotiert. Dies durfte hauptsachlich daran liegen, dass die OSZE nach wie vor mit der ersten
Durchfiihrung von freien Wahlen im Kosovo in Verbindung gebracht wird. Auf jeden Fall hat
die OSZE eine enorme Prasenz, was der Bevolkerung immer das Geflihl gibt umsorgt zu
werden. Allerdings ist vielen nicht ganz klar, woflr die OSZE tatsachlich da ist. Dabei sind
die von der OSZE durchgefihrten Projekte &uRerst vielfaltig und zielen auf die
verschiedensten gesellschaftlichen Schichten und Behérden auf unterschiedlichen Ebenen.®

Tats&chlich ist die OSZE Mission im Kosovo ein sehr tatiger Akteur in der Forderung der
Institutionen und Demokratie. So ist die OSZE Mission im Kosovo die einzige Internationale
Organisation, die die Kosovo Polizei ausbildet®’. Dieses Faktum (und in den Augen vieler
internationaler Vertreter: Uberlappungsproblem) wurde erst im August 2011 durch einen
sogenannten ,,exchange of letters” bereinigt. In den Briefen wurde festgehalten, dass EULEX
durch seine Présenz im kosovarischen Polizeiapparat den identifizierten Trainingsbedarf an
die OSZE Mission im Kosovo meldet, diese dann die Licken durch Trainings und

Ausbildungen schlief3t.

Die OSZE Mission im Kosovo wird groftenteils noch positiv von der Bevolkerung bewertet.
Dies kann sich in Zukunft insofern andern, da die Akzeptanz und Wertschatzung aller
Internationalen Organisationen im Sinken befindlich sind. Selbst wenn die OSZE Mission im
Kosovo weiterhin wichtige und qualitativ hochwertige Arbeit leistet, kdnnte dies im
allgemeinen Sog der Frustration gegenuber den Internationalen Organisationen untergehen.
Diese Gefahr wird dadurch verstarkt, dass die OSZE zwar noch in Sidosteuropa ihr
Schwergewicht setzt®®, langsam aber stetig das Interesse (und damit auch die Gelder) in den
zentralasiatischen Raum wandert. So berichtet der Generalsekretdr der OSZE in seiner

Préasentation des Budgets fur das Jahr 2012 (ber:

e “Gradual reduction in South-Eastern Europe [...]

e A slow but steady increase in Central Asia [...]

e 2 % decrease in South-Eastern Europe [...]

e 10 % increase in Central Asia.” (OSZE, 2011; S. 3)

% Fir einen Uberblick tiber die OSZE-Projekte siehe:
http://www.osce.org/kosovo/features.html?Isi=true&src=8&limit=10&app=0&pos=0
¥ EULEX hat fiir die Ausbildung der Kosovo Polizei kein Mandat, sondern fiihrt im Polizeibereich Monitoring,
Mentoring und Advising (MMA) durch.
% 64 9% der Aktivitaten werden in Stidosteuropa durchgefiihrt und die OSZE Mission im Kosovo ist die groRte
Feldoperation der OSZE.

72



6.51CO

6.5.1 Grundlage

Wie bereits ausgefuhrt, wurde der Kosovo 1999 unter UN-Verwaltung gestellt, die auf der
UN-Resolution 1244 fuBBte. Das Problem des Status des Kosovo bleibt hier allerdings
vollkommen ungel6st. Diesbezugliche Verhandlungen begannen im November 2005 in Wien
unter der Leitung des ehemaligen finnischen Prasidenten Martti Ahtisaari. Dieser fiihrte
Verhandlungen in Wien durch und sprach sehr intensiv mit Verhandlungsteams aus Belgrad
und Pristina, wie auch mit internationalen Partnern. Ahtisaari prasentierte das umfangreiche
Verhandlungsergebnis im Mdarz 2007 dem UN-Sicherheitsrat in New York. Ein Monat spéater
besuchten Mitglieder des UN-Sicherheitsrates im Rahmen einer fact-finding mission Brissel,

Belgrad, Pristina und auch Wien.

Da es im Juli 2007 noch immer unterschiedliche Ansichten ber die Statusfrage des Kosovo
im UN-Sicherheitsrat gab, ernannte ,,Mr. GASP* Javier Solana den deutschen Diplomaten
Wolfgang Ischinger zum Reprasentanten der EU. Dieser ermdglichte weiterfiihrende
Verhandlungen mit Belgrad und Pristina im Rahmen eines Teams der EU, Russlands und den
USA. Dieses Engagement der sogenannten Contact Group wurde auch von UN-
Generalsekretdr Ban Ki-moon begruft. Dieser forderte: |, the international community must
find a solution that is timely, addresses the key concerns of all communities living in Kosovo
and provides clarity for Kosovo’s status. The status quo is not sustainable.” (1CO, 2010;
Kapitel Background). Im abschlieRenden Bericht der Verhandlungsteams wurde im Dezember
2007 festgehalten, dass “... the parties discussed a wide range of options, such as full
independence, supervised independence, territorial partition, substantial autonomy,
confederal arrangements and even a status-silent ‘agreement to disagree’.” (1CO, 2010;
Kapitel Background) Der Bericht fuhrt weiter aus: "... the parties were unable to reach an
agreement on the final status of Kosovo. Neither party was willing to cede its position on the
fundamental question of sovereignty over Kosovo. This is regrettable, as a negotiated
settlement is in the best interests of both parties.” (ICO, 2010; Kapitel Background)

Somit waren die Verhandlungen von Ahtisaari nicht erfolgreich und endeten in einer
Sackgasse. Kurze Zeit darauf, am 17. Februar 2008, erklérte die Regierung des Kosovo die
einseitige Unabhdangigkeitserklarung, in der ausdriicklich eine internationale zivile Présenz
gewunscht wird. So wurde am 28. Februar 2008 der International Civilian Representative

(ICR) von der International Steering Group (ISG) ernannt. Zusammengefasst und unterstitzt
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wird diese Funktion in der International Civilian Office (ICO). Die ISG besteht aus Staaten*’,
die die vollstdndige Umsetzung des umfassenden Vorschlags fur den Kosovo Status wie von
Martti Ahtisaari geplant, unterstttzen.

Die Auftrage erhalt der ICR und das ICO von der ISG, im Speziellen geht es um die
Umsetzung des Ahtisaari-Planes. Derzeit halt Pieter Feith*® die Position des ICR. Gleichzeitig
ist Pieter Feith Sondergesandter der EU.

6.5.2 Ziele
Das Ziel von ICO ist es, eine internationale Unterstltzung flr eine européische Zukunft des
Kosovo zu geben. Im Konkreten formuliert es das ICO:

“Our aims are: * to ensure full implementation of Kosovo's status settlement.

* to support Kosovo'’s European integration.” (ICO, 2010; Kapitel
Purpose).

In die Praxis wird dies durch eine intensive Beratungstétigkeit fir die kosovarische Regierung
und die Gemeindeflhrer umgesetzt. ICO arbeitet dabei sehr eng mit den Représentanten der

EU zusammen.

6.5.3 Struktur
ICO besteht aus Uber 200 Mitarbeiterinnen aus der ganzen Welt und ist in folgenden

Einheiten organisiert:

e Front-Office

e Policy-Referat

e Community Affairs Biro (inklusive Dezentralisation, Community Rights und Religion
& kulturelles Erbe)

e Wirtschafts- und Steuerabteilung

e Rechtsabteilung

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e Administration und allgemeines Management

e Sicherheitsabteilung

e Mitrovica Biro (mit Personal aus allen oben erwahnten Einheiten)

39 Osterreich, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tschechische Republik, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Polen, Slowenien,
Schweiz, Schweden, Tiirkei, Vereinigtes Kénigreich und die USA.

“0 Pieter Feith ist niederlandischer Diplomat mit einer langen Geschichte in diversen Positionen innerhalb der
NATO und des Européischen Rates.
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6.5.4 Bewertung

Das ICO und der ICR spielen in der Wahrnehmung der Bevélkerung eine nur sehr
untergeordnete Rolle. Allenfalls ist ihnen der Name Pieter Feith noch ein Begriff; woflr das
ICO zustandig ist, wissen die wenigsten. Rund um politische Streitfalle wird der 1CO
besonders von lokalen Politikern gerne kontaktiert. Zuletzt gab es einen Streitfall um die
Rickkehr eines Blrgermeisters von Rahovec/Orahovac in sein Amt, nachdem dieser seinen
Rucktritt bekanntgegeben hatte und auch uber 30 Tage nicht im Amt gewesen war. Aufgrund
des Drucks aus der eigenen Partei kehrte der Burgermeister doch wieder in sein Amt zurick.
Die lokalen Oppositionsparteien haben gegen diese VVorgangsweise protestiert und sich an den
ICO gewendet. Die Oppositionsparteien hoffen nun, dass es eine Entscheidung aus dem ICO
gibt, welche die Riickkehr des Birgermeisters in sein Amt als unrechtméf3ig bewertet. Eine
Entscheidung des ICO ist mit 28. August 2010 noch ausstehend. Dieses Beispiel zeigt, dass
das ICO eine gewisse politische Rolle spielt. Allerdings konnte das ICO nie den Platz
einnehmen, die ihm eigentlich zugedacht war: die wichtigste internationale Autoritat zu
werden. Stattdessen lie3 die UNO es nicht zu, dass das ICO (und damit auch die EU) diese
wichtige Instanz auch géanzlich ausfullt.

6.6 Kooperation der I10s

Im Fruhjahr dieses Jahres befasste sich das Academic Council on the United Nations System
(ACUNS) mit dem Thema der Kooperation von Akteuren in Friedenseinsatzen. Dabei wurde
festgestellt, dass eine Kooperation von Institutionen hauptsachlich auf materiellen Motiven
ruht, um Transferkosten zu reduzieren, Informationen auszutauschen oder finanzielle und
materielle Mittel bereitzustellen. Inter-institutionelle Kooperationen kénnen aber auch den
Effekt haben, dass es zu einem Legitimitats-Transfer und so zu einer Aufwertung (durch
Kooperation) von einzelnen Akteuren kommt. So meint Tardy*': ,, For the EU, partnering
with the UN or with NATO is a means to build up its status as a security actor.” (Tardy,
2010; S. 1) Dennoch muss gesagt werden, dass diese Kooperationen nicht institutionalisiert
sind und meist nur dann gut funktionieren, wenn es eine positive personliche oder nationale
Gespréachsbasis gibt. Jedenfalls haben es alle Akteure, die sich mit Krisenmanagement
befassen, bis dato nicht geschafft, sich Uber ihre Verschiedenheiten und politische
Divergenzen hinweg zu einem ineinandergreifenden System des Krisenmanagements zu
entwickeln. (Tardy, 2010; S. 3)

* Thierry Tardy ist Fakultatsmitglied des Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik von ACUNS.
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Eine groRe Herausforderung in den Krisengebieten ist die Tatsache, dass zu viele Akteure fir
ahnliche Bereiche zustandig sind, denn eine klare Trennung der Aufgabengebiete erfolgt
meist nicht. Rein theoretisch kénnte man den Ansatz verfolgen, dass die NATO sich um
militarische Aufgaben kimmern soll, die EU zivile MaRnahmen zur Stabilisierung der
Krisenregion tbernehmen soll, und die UNO soll alle MaRnahmen koordinieren. Leider lauft
es in der Praxis nicht so ab. Es bleibt auch die Frage, ob eine Uberlappung von Akteuren und
der damit verbundene Wettstreit die einzelnen Institutionen in ihrer eigentlichen
Auftragsausiubung starken oder schwachen. Denn im allgemeinen Konkurrenzkampf um
Ressourcen versuchen die verschiedenen 10s ihre Présenz im Kosovo hauptsachlich durch
quantitative Berichterstattung uber ihre Téatigkeit zu rechtfertigen. Eine Kkritische
Auseinandersetzung mit der Qualitat der Unterstlitzung geschieht nur selten. Am ehesten
werden internationale Akteure und ihr Beitrag zur Weiterentwicklung des Kosovo von
akademischen Instituten oder think tanks kritisch analysiert. Deren Empfehlungen werden
oftmals nicht einmal versucht umzusetzen und mit einem Achselzucken entgegengenommen,
weil man ohnehin nichts andern koénne. All dies passiert nicht nur vor den Augen der
kosovarischen Behdrden, sondern zusatzlich im Beisein hunderter locals, die tagtaglich die

Ineffizienz und Ineffektivitat miterleben und auch dazu beitragen.

Aus der Praxis gesprochen sind in der ,Kooperation® der 10s folgende Aspekte zu
beobachten. Es herrscht eine regelrechte Konkurrenz zwischen den Organisationen.
Gleichzeitig — der institutionellen Konkurrenz zum Trotz - kommt es sehr oft zu einem
Schulterschluss westeuropaischer Organisationsmitglieder gegen andere Staaten (inkl. USA).
Zuséatzlich verfolgen Schlusselfiguren in 10s neben den Zielen der Organisation noch
nationale Agenden. Manche dieser Personen verfolgen dies so vehement und nachhaltig, dass
dies oft die primére Aufgabe zu sein scheint. All dies wird in zahllosen Working Groups,

Meetings, gemeinsamen Trainings und auch in diversen Papieren spurbar.

Eine Konzentrierung und ein Konzertieren aller internationalen Bemuhungen kdmen nicht nur
dem Kosovo zu Gute, sondern wirden es auch ermdglichen in den 10s Personal und generell
Steuergelder zu sparen. Doch dies scheint aus Sicht der IG gar nicht gewollt zu sein. Denn es
ist auch zu beobachten, dass die lokalen Akteure versuchen ihre internationalen

Ansprechpartner gegeneinander auszuspielen. Dies gilt es zu vermeiden.
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7. Schlussbemerkung

Der Kosovo stellt den jiingsten Staat in Europa dar. Seit dem Jahr 1999 befindet sich diese
Region unter einem internationalen Protektorat und stellt ebenso ein interessantes
Forschungsobjekt dar. Die Einflussnahme zahlreicher Akteure auf den Kosovo, die politisch-
militarische Stabilisierung der Region und die Heranflihrung des Staates zur Unabhangigkeit
sind sehr spannende politikwissenschaftliche Aspekte, die nur wenige hundert Kilometer von

der Osterreichischen Staatsgrenze entfernt stattfinden.

Die praktische Anwendung bereits an der Universitat erworbener Kenntnisse ber die
Politikwissenschaft zeigte mir, dass das von mir erst kurzlich gewéhlte Studium tber mehr
Realitdtsnadhe verfugt, als ich mir zundchst gedacht hatte. Daraus ergaben sich mehrere
positive Effekte: zum einem ist die Motivation, das Studium mdglichst rasch (trotz einer 40

Stunden Vollzeitbeschéftigung) abzuschlielRen, sehr stark gestiegen.

Das internationale Engagement und insbesondere der zégerliche Erfolg zeigen sehr gut, wie
komplex die Internationale Politik ist. Meine Tétigkeiten im Kosovo gaben mir die
Maoglichkeit sehr eng mit der Bevolkerung und lokalen/internationalen Schliisselfiguren
zusammenarbeiten zu kdnnen. Da der Kosovo nun seit iber 12 Jahren von Internationalen
Organisationen verwaltet wird, verfligten meine Ansprechpartnerinnen Uber langjahrige
Erfahrung im Umgang mit diversen Internationalen Organisationen. Des Weiteren war fur
mich sehr gut herauszufinden, wie die einzelnen Organisationen von der Bevolkerung
wahrgenommen werden und wie die Meinung der Bevolkerung zu den jeweiligen

Organisationen ist. Das generelle Fazit dazu ist sehr ernlichternd.

Es zeigt sich klar, dass trotz des massiven finanziellen Einsatzes im Kosovo die internationale
Hilfe und Unterstitzung nicht bei den tatsachlichen Bedarfstragern ankommt. Die
allgegenwartige Korruption lasst enorme Gelder versickern. Der Unmut der Bevolkerung und
die Politikverdrossenheit steigen stdndig an. Dazu gesellt sich das Unverstandnis, dass die
Internationale Gemeinschaft diverse kriminelle Machenschaften zusatzlich unterstiitzt, oder
zumindest nichts gegen diese unternimmt. Mitunter wurde mir auch gesagt, dass das starke
Ausbreiten der Organisierten Kriminalitat (OK) und die herrschende Korruption erst durch die
halbherzige Zielumsetzung der 10s ermdglicht wurden. Eine der drastischsten Beispiele sind
die aktuellen Vorwirfe gegen den ehemaligen Verkehrsminister Fatmir Limaj. Er steht unter
Verdacht die Summe von 80 Millionen Euro veruntreut zu haben. Die gerichtlichen
Voruntersuchen laufen seit tiber einem Jahr und EULEX (nicht die lokalen Behdrden) haben
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Hausdurchsuchen durchgefihrt. Zu einer tatsdchlichen Anklage kam es mit Stand vom 30.
Oktober 2011 nicht. (Balkan Insight, 2010)

Der aktuelle ,,Kosovo® 2011 Progress Report* der Europiischen Kommission bescheinigt
einen nur beschrénkten Fortschritt der kosovarischen Institutionen in der Bekdmpfung der

Organisierten Kriminalitat (European Commission, 2011; S. 57)

Externe Akteure konnen sicherlich demokratischen Staatsaufbau leisten. Allerdings konnte im
Jahr 1999 die Frage des Status des Kosovo nicht geklart werden. Des Weiteren kdnnen
natlrlich ehemalige Konfliktparteien nicht dazu gezwungen werden, unmittelbar nach
Beendigung der Kampfhandlungen konstruktiv zusammenzuarbeiten. Eine verbesserte
Kooperation der Internationalen Staatengemeinschaft ist auch in Zukunft notwendig, um dem
Kosovo eine Integrationsperspektive geben zu kdénnen. Auch wenn flinf EU-Mitgliedstaaten

den Kosovo nicht anerkennen, so unterstiitzen diese zumindest die EULEX-Mission.

Langsame demokratische und stabilisierende Prozesse kénnen den Kosovo in seiner positiven
Entwicklung und Unterstiitzung von Reformkraften fordern. Dies hat auch die Politik der 10s
insbesondere der EU hinsichtlich Serbien gezeigt. Durch den Ann&herungsprozess Serbiens
an die EU verloren die Nationalisten unter KosStunica an Macht. Serbien hat den Kosovo
praktisch aufgegeben, kann dies allerdings nicht offiziell kommunizieren. Vermutlich muss
Serbien einen Mittelweg zwischen Anerkennung des Status quo und Nicht-Anerkennung der
staatlichen Souverédnitdt des Kosovo finden. Auf jeden Fall muss die EU ihre
demokratiefordernde Wirkung im Kosovo weiterhin ausnutzen. Dabei wird der Anreiz einer

Visa-Liberalisierung — &hnlich einer Trumpfkarte — immer wieder im Spiel sein.

Einen herben Rickschlag erlitten die 10s durch den Bericht von Dick Marty, wo schwere
Anschuldigungen gegen den Premierminister Hashim Thaci ausgesprochen und seine
Beteiligung am illegalen Organhandel behauptet werden. Alle wichtigen internationalen
Akteure haben seit 1999 mit dem heutigen Premierminister zusammengearbeitet. Es scheint,

als hatten sich die 10s auf den falschen Mann konzentriert und diesen unterstiitzt.

Es ist hochste Zeit, dass die lokalen Behorden die grofRen Problemfelder in Angriff nehmen.
Dies sollte in einer pro-aktiven Art und Weise geschehen, die eine gewisse Selbstandigkeit
beweist und sich nicht nur auf die Hilfe von auRen verlasst. Die Bekd&mpfung der allgemein
gegenwartigen  Korruption, Verringerung der Arbeitslosenraten, Verbesserung der

Handelsbilanz, eine ununterbrochene Strom- und Wasserversorgung, Verbesserung des

2 Unter UNSCR 1244/1999
78



Gesundheitswesens, Uberarbeitung des Pensionssystems, u.v.m. All dies ware auch fiir einen
stabilen und konsolidierten Staat schwer zu verarbeiten. Daher ist es nur allzu verstandlich,
dass fur den instabilen und unfinished state Kosovo unmdglich erscheint, die zu erledigenden
Aufgaben zu meistern. Doch eines ist klar, die derzeitig vorhandene Lethargie unter den

aktuellen Akteuren ist auf keinen Fall eine Lésung.

Der Kosovo ist heute zwar unabhéngig, verfugt allerdings Uber keine uneingeschrankte
Souverdnitat, da das Land faktisch zweigeteilt ist: der Norden (serbisch dominiert) und der
Siden (albanisch dominiert). Keiner der wichtigen Akteure im Kosovo konnte bis dato an
dieser Situation etwas &andern. Vielmehr noch verstarkt sich der Eindruck, als ob der
Internationalen Staatengemeinschaft langsam die Ideen ausgehen und die Zeit davonlauft. Die
globale Wirtschaftskrise verstarkt den Druck auf alle Akteure, rasch Erfolge vorzuweisen. Der
politische Wille und das politische Interesse den Kosovo zu unterstutzen und Serbien zu einer
Anerkennung der Unabhangigkeit des Kosovo zu drangen wird von EU-Krisen (Irland,
Portugal, Griechenland, Abwertungen im Finanzsektor) tberlagert. Auch der Kosovo splrt
die Wirtschaftskrise und kampft seit einigen Jahren gegen duf3erst schlechte Wirtschaftszahlen
(Arbeitslosenzahlen, BIP, Handelsbilanzdefizit). Weder die starke internationale Présenz noch

die hart erkdmpfte Unabhangigkeit haben an dieser Situation etwas andern kénnen.

UNMIK wurde nach langjéhriger Prasenz so stark reduziert, dass diese keine entscheidende
Rolle mehr im Kosovo spielt. lhre gescheiterte Politik wurde (und wird) von EULEX
weitergefuhrt, was fur den Ruf der EU nicht besonders dienlich war. Auch die Ambivalenz in
der EU-Politik sorgt fir Verwirrung. Finf EU-Mitgliedstaaten haben den Kosovo als
eigenstandigen Staat nicht anerkannt, gleichzeitig tragen diese aber die EULEX-Mission! Die
EU selbst gibt dem Kosovo nur sehr vage Versprechungen hinsichtlich der Mitgliedschaft.
Gleichzeitig wird verabsdumt, den Anndherungsprozess zu beschleunigen und Kosovo in

Form von Stablisierungs- und Assoziierungsabkommen zu integrieren.

In Summe betrachtet ist der Kosovo weder ausgepragt liberal demokratisch noch stabil.
Besonders die Rechtstaatlichkeit weist im Kosovo grobe Méngel auf. Der internationalen
Prasenz kann man zu Gute halten, dass zumindest die Grundbausteine fur einen funktionieren
demokratischen Staat gelegt worden sind. Wichtige staatliche Institutionen sind seit mehreren
Jahren vorhanden und haben sich groRtenteils auch wahrend Belastungen (Wahlen, Krisen
und dergleichen) behaupten konnen. Das State-Building als solches kann damit durchaus
positiv bewertet werden. Ich personlich stufe dies als einen geringen Erfolg ein, weil enorme

Mittel aufgewendet wurden und bereits 12 Jahre vergangen sind. Natdrlich muss man
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durchaus bedenken, dass das Umfeld schwierig war (und immer noch ist) und die zahlreichen
Akteure keine einheitliche Linie verfolgen. Auf jeden Fall zeigt das Beispiel Kosovo, dass
Demokratisierung kein alleiniges Allheilmittel zur Befriedung ist und sich VVolksgruppen mit
vollkommen verschiedenen Zielsetzungen damit nicht zu einem Miteinander bewegen lassen.
Der Kosovo ist ein Lehrbeispiel, dass State-Building nicht gleich Nation-Building ist. All die
zahlreichen Internationalen Organisationen konnten die beiden Ethnien nicht dazu bewegen
die Kooperation zu intensivieren. Damit wurde Klar gezeigt, dass externes State-Building eine
viel leichtere (trotz aller Schwierigkeiten) Aufgabe zu sein scheint als Nation-Building. Beide
Ethnien, im selben Staat lebend, identifizieren sich nach wie vor mit zwei verschiedenen

Staaten.

Immer wieder geben EU-Vertreter zu (wenn auch hinter vorgehaltener Hand), dass der
Kosovo ein Erfolg werden muss. Wie sie dies erreichen wollen, mit welchem Zeit- und
Mitteleinsatz bleibt offen. Alle beteiligten Akteure tragen zu der &duRerst verfahrenen Situation
bei, die den Kosovo als failed state erscheinen l&sst. Der Kosovo kann sein Potenzial zur
Bildung eines modernen Staates und einer liberalen Demokratie nur méafiig zeigen. Daher
bietet die kosovarische Regierung externen Akteuren (und auch Belgrad) mehr Raum fur
Einflussnahme, als es einem unabhangigen Staat lieb sein kann. Aber die politischen
Geschehnisse im Kosovo sind nach wie vor von einflussreichen Familien (Stdimmen) geprégt.
Der Nepotismus, die Korruption und die Verstrickung von Organisierter Kriminalitat und
Politik sind pragende Merkmale des Kosovos. Alternativen dazu gibt es kaum. Im Vorfeld der
zahlreichen Wahlen im Kosovo erfahre ich in personlichen Gesprachen mit der Bevolkerung
immer wieder, dass es keine vertrauenswirdige Alternativen zu den aktuellen Machthabern
gibt. Selbst junge Politiker mit teilweiser guter und westlich geprégter Ausbildung fallen in

die traditionellen Verhaltensmuster zuriick.

Osterreich ist fur den Kosovo ein wichtiger Wirtschaftspartner. Zahlreiche Gsterreichische
Unternehmen haben in den Kosovo expandiert oder Teilbereiche ihrer betrieblichen
Aktivitaten in den Kosovo ausgelagert (Raiffeisen, Generali, Wertheim, ...). Osterreich
unterstitzt den Kosovo auch mit einem beachtlichen Soldatinnenkontingent im Rahmen des
KFOR-Einsatzes. Mitunter tragen manche dieser Einheiten des Osterreichischen
Bundesheeres im Kosovo zu einer Art Absicherung der Gsterreichischen Investitionen bei.
Auch auf politisch-diplomatischer Ebene ist Osterreich ein wichtiger Ansprechpartner fiir den
Kosovo. Osterreich stellt einige Schliisselfiguren in diversen Internationalen Organisationen

und kann dadurch die jeweiligen policies mit beeinflussen.
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8. Annex

8.1 Fragebogen

1.

2.

Wie stabil und wie demokratisch sehen sie den Kosovo heute?
Welche internationalen Organisationen kennen sie, die den Kosovo unterstiitzen?

Welcher dieser internationalen Organisationen sind besonders wirkungsvoll und
welche eher nicht?

Wie sehen Sie die Unterstiitzungsmanahmen aus Osterreich?
Konnen Sie konkrete Projekte mit Osterreich nennen?

Wenn Sie Schulnoten (1-sehr gut, 5- nicht gentigend) geben missten, welche Noten
wirden Sie fir diese Organisationen vergeben?

KFOR UNMIK EULEX
USAID ICO EU

Auf einer Skala von 0 bis 10: Wie stabil sehen sie den Kosovo?

0-1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

Auf einer Skala von 0 bis 10: Wie demokratisch sehen Sie den Kosovo?

0-1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

Welche Herausforderungen muss das Land in den néchsten Jahren annehmen um sich
positiv entwickeln zu kénnen?

10. Hat die Internationale Gemeinschaft genug Hilfe geleistet?
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Personlichkeitsprofil (zutreffendes bitte ankreuzen):

Alter:
Unter 15
15-20
21-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50

0O O O o o o o o o

Uber 50

Geschlecht:
Weiblich: (@]
Mannlich: (@]

Bildungsstand:
Kein Schulabschluss
Pflichtschule

Matur

© O O O

Hochschulabschluss

Beschéftigung:
Arbeitslos
Angestellt
Arbeiter

© O O O

Selbsténdig
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8.2 UNSCR 1244

UNITED
NATIONS S

Security Council
Distr.
GENERAL

S/RES/1244 (1999)
10 June 1999

RESOLUTICN 1244 (1899)

Adopted by the Security Council at its 4011th meeting,
on 10 June 1999

The Security Council,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations, and the primary responsibility of the Security Council for the
maintenance of international peace and security,

Recalling its resolutions 1160 (1998) of 31 March 1988, 1199 (1998) of
23 September 1998, 1203 (1998) of 24 October 1998 and 1239 (1999) of
14 May 1999,

Regretting that there has not been full compliance with the requirements of
these resolutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in Kosovo, Federal
Republic of Yugoslavia, and to provide for the safe and free return of all
refugees and displaced persons to their homes,

Condemning all acts of violence against the Kosovo population as well as
all terrorist acts by any party,

Recalling the statement made by the Secretary-General on 9 April 1999,
expregssing concern at the humanitarian tragedy taking place in Kosovo,

Reaffirming the right of all refugees and displaced persons to return to
their homes in safety,

Recalling the jurisdiction and the mandate of the International Tribunal
for the Former Yugoslavia,

Welcoming the general principles on a political solution to the Kosovo
crisis adopted on 6 May 1999 (5/1999/516, annex 1 to this resocolution) and

welcoming also the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the
principles set forth in points 1 to 9 of the paper presented in Belgrade on

99-17289 (E) PR
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S/RES/1244 (1999)
Page 2

2 June 1999 (5/1999/649, annex 2 to this resolution), and the Federal Republic
of Yugoslavia's agreement to that paper,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other States
of the region, as set out in the Helsinki Final Act and annex 2,

Reaffirming the call in previous resolutiong for substantial autonomy and
meaningful self-administration for Kosovo,

Determining that the situation in the region continues to constitute a
threat to international peace and security,

Determined to ensure the safety and security of international personnel and
the implementation by all concerned of their responsibilities under the present
resolution, and acting for these purposes under Chapter VII of the Charter of
the United Nations,

1. Decides that a political solution to the Kosovo crisis shall be based
on the general principles in annex 1 and as further elaborated in the principles
and other required elements in annex 2;

2. Welcomes the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the
principles and other required elements referred to in paragraph 1 above, and
demands the full cooperation of the Federal Republic of Yugoslavia in their
rapid implementation;

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an
immediate and verifiable end to violence and repression in Kosovo, and begin and
complete verifiable phased withdrawal from Kosovoe of all military, police and
paramilitary forces according to a rapid timetable, with which the deployment of
the international security presence in Kosovo will be synchronized;

4. Confirms that after the withdrawal an agreed number of Yugoslav and
Serb military and police personnel will be permitted to return to Kosovo to
perform the functions in accordance with annex 2;

5. Decides on the deployment in Kosovo, under United Nations auspices, of
international civil and security presences, with appropriate equipment and
personnel as regquired, and welcomes the agreement of the Federal Republic of
Yugoslavia to such presences;

6. Recquests the Secretary-General to appoint, in consultation with the
Security Council, a Special Representative to control the implementation of the
international civil presence, and further requests the Secretary-General to
instruct his Special Representative to coordinate closely with the international
security presence to ensure that both presences operate towards the same goals
and in a mutually supportive manner;

7. Authorizes Member States and relevant international organizations to
establish the international security presence in Kosovo as set out in point 4 of
annex 2 with all necessary means to fulfil its responsibilities under
paragraph 9 below;

84



S/RES/1244 (1999)
Page 3

8. Affirmg the need for the rapid early deployment of effective
international civil and security presences to Kosovo, and demands that the
parties cooperate fully in their deployment;

9. Decides that the responsibilities of the international security
presence to be deployved and acting in Kosovo will include:

(a) Deterring renewed hostilities, maintaining and where necessary
enforcing a ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the return
into Kosovo of Federal and Republic military, police and paramilitary forces,
except as provided in point 6 of annex 2;

(b) Demilitarizing the Kosovo Liberation Army (KLA) and other armed Kosovo
Albanian groups as required in paragraph 15 below;

(c) Establishing a secure environment in which refugees and displaced
persons can return home in safety, the international civil presence can operate,
a transitional administration can be established, and humanitarian aid can be
delivered;

(d) Ensuring public safety and order until the international civil
presence can take responsibility for this task;

(e) Supervising demining until the international civil presence can, as
appropriate, take over responsibility for this task;

(f) supporting, as appropriate, and coordinating closely with the work of
the international civil presence;

(g) Conducting border monitoring duties as required;

(h) Ensuring the protection and freedom of movement of itself, the
international civil presence, and other internatioconal organizations;

10. Authorizes the Secretary-General, with the assistance of relevant
international organizations, to establish an international civil presence in
Kosovo in order to provide an interim administration for Kosovo under which the
people of Kosovo can enjoy substantial autonomy within the Federal Republic of
vugoslavia, and which will provide transitional administration while
establishing and overseeing the development of provisional democratic self-
governing institutions to ensure conditions for a peaceful and normal life for
all inhabitants of Kosovo;

11. Decides that the main responsibilities of the international ciwvil
presence will include:

(a) Promoting the establishment, pending a final settlement, of
substantial autonomy and self-government in Kosovo, taking full account of

annex 2 and of the Rambouillet accords (8/1999/648);

(b) Performing basic civilian administrative functions where and as long
ag required;
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(c) Organizing and overseeing the development of provisional institutions
for democratic and autonomous self-government pending a political settlement,
including the holding of elections;

(d) Transferring, as these institutions are established, its
administrative responsibilities while overseeing and supporting the
consolidation of Kosovo's local provisional institutions and other peace-
building activities;

() Facilitating a political process designed to determine Kosovo's future
status, taking into account the Rambouillet accords (£/1999/648);

(f) ITn a final stage, overseeing the transfer of authority from Kosovo's
provisional institutions to institutions established under a political
settlement;

(g) Supporting the reconstruction of key infrastructure and other economic
reconstruction;

(h) sSupporting, in coordination with international humanitarian
organizations, humanitarian and disaster relief aid;

(i) Maintaining civil law and order, including establishing local police
forces and meanwhile through the deployment of international police personnel to
gerve in Kosovo;

(j) Protecting and promoting human rights;

(k) Assuring the safe and unimpeded return of all refugees and displaced
persons to their homes in Kosovo;

12. Emphasizes the need for coordinated humanitarian relief operations,
and for the Federal Republic of Yugoslavia to allow unimpeded access to Kosovo
by humanitarian aid organizations and to cooperate with such organizations so as
to ensure the fast and effective delivery of international aid;

13. Encourages all Member States and international organizations to
contribute to economic and social reconstruction as well as to the safe return
of refugees and displaced persons, and emphasizes in this context the importance
of convening an international donors' conference, particularly for the purposes
set out in paragraph 11 (g) above, at the earliest possible date;

14. Demands full cooperation by all concerned, including the international
security presence, with the International Tribunal for the Former Yugoslavia;

15. Demands that the KLA and other armed Kosovo Albanian groups end
immediately all offensive actions and comply with the requirements for
demilitarization as laid down by the head of the international security presence
in consultation with the Special Representative of the Secretary-General;

16. Decides that the prohibitions imposed by paragraph 8 of resolution

1160 (1998) shall not apply to arms and related matériel for the use of the
international civil and security presences;
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17. Welcomeg the work in hand in the European Union and other
international organizations to develop a comprehensive approach to the economic
development and stabilization of the region affected by the Kosovo crisis,
including the implementation of a Stability Pact for South Eastern Europe with
broad international participation in order to further the promotion of
democracy, economic prosperity, stability and regional cooperation;

18. Demands that all States in the region cooperate fully in the
implementation of all aspects of this resclution;

19. Decides that the international civil and security presences are
established for an initial period of 12 months, to continue thereafter unless
the Security Council decides otherwise;

20. Requests the Secretary-General to report to the Council at regular
intervals on the implementation of this resolution, including reports from the
leaderships of the international civil and security presences, the first reports
to be submitted within 30 days of the adoption of this resoclution;

21. Decides to remain actively seized of the matter.

Annex 1

Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting
of the G-8 Foreign Ministers held at the Petersberg Centre
on 6 May 1998

The G-8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the
political solution to the Kosovo crisis:

- Immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo;
- Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

- Deployment in Kosovo of effective international civil and security
presences, endorsed and adopted by the United Nations, capable of
guaranteeing the achievement of the common objectives;

- Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by
the Security Council of the United Nations to ensure conditions for a
peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo;

- The safe and free return of all refugees and displaced persons and
unimpeded access to Kosovo by humanitarian aid organizations;

- A political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for a substantial self-government for
Kosovo, taking full account of the Rambouillet accords and the
principles of sovereignty and territorial integrity of the Federal
Republic of Yugoslavia and the other countries of the region, and the
demilitarization of the KLA;
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- Comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisis region.

Annex 2

Agreement should be reached on the following principles to move towards a
resolution of the Kosovo crisis:

1. An immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo.

2. verifiable withdrawal from Kosovo of all military, police and
paramilitary forces according to a rapid timetable.

3. Deployment in Kosovo under United Nations auspices of effective
international civil and security presences, acting as may be decided under
Chapter VII of the Charter, capable of guaranteeing the achievement of common
objectives.

4. The international security presence with substantial North Atlantic
Treaty Organization participation must be deploved under unified command and
control and authorized to establish a safe environment for all people in Kosovo
and to facilitate the safe return to their homes of all displaced persons and
refugees.

5. Establishment of an interim administration for Kosovo as a part of the
international civil presence under which the people of Kosovo can enjoy
substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, to be decided by
the Security Council of the United Nations. The interim administration to
provide transitional administration while establishing and overseeing the
development of provisional democratic self-governing institutions to ensure
conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo.

6. After withdrawal, an agreed number of Yugoslav and Serbian personnel
will be permitted to return to perform the following functions:

- Liaison with the international civil mission and the international
security presence;

- Marking/clearing minefields;

- Maintaining a presence at Serb patrimonial sites;

- Maintaining a presence at key border crossings.

7. safe and free return of all refugees and displaced persons under the
supervision of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
and unimpeded access Lo Kosovo by humanitarian aid organizations.

8. A political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for substantial self-government for Kosovo, taking

full account of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other
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countries of the region, and the demilitarization of UCK. Negotiations between
the parties for a settlement should not delay or disrupt the establishment of
democratic self-governing institutions.

9. A comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisgis region. This will include the implementation of a stability pact
for Ssouth-Eastern Europe with broad international participation in order to
further promotion of democracy, economic prosperity, stability and regional
cooperation.

10. ¢Suspension of military activity will require acceptance of the
principles set forth above in addition to agreement to other, previously
identified, recuired elements, which are specified in the footnote below.® A
military-technical agreement will then be rapidly concluded that would, among
other things, specify additional modalities, including the roles and functions
of Yugoslav/Serb personnel in Kosovo:

withdrawal
- Procedures for withdrawals, including the phased, detailed schedule
and delineation of a buffer area in Serbia beyond which forces will be

withdrawn;

Returning personnel

- Equipment associated with returning personnel;
- Terms of reference for their functional responsibilities;
- Timetable for their return;
- Delineation of their geographical areas of operation;
- Rules governing their relationship to the international security
presence and the international civil mission.
Notes
Other required elements:
- A rapid and precise timetable for withdrawals, meaning,
e.g., seven days to complete withdrawal and air defence weapons
withdrawn outside a 25 kilometre mutual safety zone within
48 hours;
- Return of personnel for the four functions specified above will
be under the supervision of the international security presence

and will be limited to a small agreed number (hundreds, not
thousands) ;
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- Suspension of military activity will occur after the beginning of
verifiable withdrawals;

- The discussion and achievement of a military-technical agreement
shall not extend the previcusly determined time for completion of

withdrawals.
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