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Abstract

Human trafficking is one of the most lucrative crial activities. It is closely linked
with other illegal activities like money launderindrug, counterfeit money and personal
documents. Today the problem of human traffickiagks third among the most profitable
acts of organized crime — after arms and drugfdkafg.

The factors determining the causes of these prublare different. Poor economic
conditions, disruption of family relations, poové& of education and unemployment issues
after the dissolution of the Communist regime amel $ocio-economic changes after 1989
play are crucial factors for human trafficking. fRarlarly affected by the new socio-political
situation in Bulgaria are the ethnic minorities. iBration boomed after 1989 and large
migrant waves headed to Western Europe and USA.

Bulgaria, a relatively small country in Southeastdpe, occupies the forefront when
it comes to trafficking in human beings, especiaigarding sexual exploitation. In recent
years, after 1989, the country has emerged as th@ source for victims of human
trafficking in all forms of criminal activities l& domestic servitude, begging, stealing, illegal
labor, sale or adoption of children abroad. Over plast decade, the State adopted special
legislation aimed at preventing, combating humaaffioking and caring for victims of
trafficking. Bulgaria is party to all major interti@nal agreements to combat trafficking and
has worked closely with foreign State institutiomgernational governmental organizations,
and NGOs.

The issue of trafficking in human beings does afiect only Bulgaria. Human
trafficking is often concomitant of other criminafifenses such as drug and arms trafficking,
and the issue is increasingly seen as a threatigaBa’'s national security. The majority of
victims are being trafficked to EU countries - wdéhe standard of living is higher and the
terms of revenue better. Consequently, in receatsyethe efforts of many international
organizations are aimed at taking important stepsotmbat trafficking in human beings and
the EU Member States are striving to achieve affeatooperation and perform coordinated
actions. Both State and non-governmental orgawoizstiare involved in the fight against
trafficking in human beings.



1. Einflhrung - das Problem Menschenhandel weltweitind in Bulgarien

.Ranzev gegen Zypern und Russland®, Prozeés25965/04
Europarat: Européisches Gericht fur Menschenrechté Janner 2010.

Im Prozess ,Ranzev gegen Zypern und Russland“t klegAntragsteller, ein
russischer Staatsburger, die Republiken ZyperhRussland bei dem Europaischen Gericht
fur Menschenrechte aufgrund des Todes seiner zgjahrigen Tochter. Das Gericht stellt
einen Verstol3 gegen Artikel 4 der Europaischen Kotion (Verbot der Sklaverei und

Zwangsarbeit) fest. Die Staaten werden verpflichtet-alle eines Verdachts von
Menschenhandel zu ermitteln und MalRnahmen zur Rt@awveund Schutz der Opfer von
Menschenhandel zu setzen. Das Gericht beschlieftiramig, dass der Menschenhandel
unter Artikel 4 der Konventidrfallt.

Seit tausenden Jahren werden Kinder, Jugendlici@nbt und Frauen in Europa als
Opfer des Menschenhandels fur sexuelle und andeneck®& missbraucht. Erste
Uberlieferungen von Menschenhandel wurden nochen Zkit des Mittelalters und der
Renaissance festgestellt, als an den SklavenmarktenWesteuropa vorwiegend
osteuropaische Frauen und Kinder verkauft wurdeas BProblem des Menschenhandels,
eines der unmenschlichsten Ereignisse der zeitgemoben Gesellschaft, wurde zum ersten
Mal von den Verfechtern der Menschenrechte am Apfies XX. Jhs. bekannt gemacht und
thematisiert. In dieser Zeit tauchte der Begrifei®e Sklavinnen® auf, dessen Bedeutung sich
spater erweitert und ein allgemeines Konzept finéébenhandel bezeichnet. (Venelinova,
2005: 45-58).

Der Menschenhandel stellt weltweit eine ernsthaiéeletzung der Menschenrechte
dar und ist mit dem Missbrauch der menschlichen d&tverbunden. Als Form des
organisierten Verbrechens untergrabt er die Haunaipien der gesetzlichen Ordnung und
der demokratischen Standards einer Gesellschaft. iDernationale Charakter dieses
Phanomens verlangt nach gemeinsamen Bemuhungeméllidiesem Problem beschaftigten

Institutionen auf regionaler, nationaler und insgronalen Ebene.

! In der Europaischen Konvention zum Schutz der Measrechte und Grundfreiheiten (Europaische
Menschenrechtskonvention - EMRK), ist der Mensclhauwle! nicht als konkret bezeichnetes Verbrecheemeg
der Rechte und den Freiheiten der Menschen eingefieser Beschluss des Européischen Gerichts fir
Menschenrechte von 7. Janner 2010 gilt als Hinwéiseine Verpflichtung der Landern, gegen dieses
Verbrechen zu kampfen.
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Der Menschenhandel gilt als moderne Sklaverei umedeichnet ein schweres
Verbrechen, das mit der Ausbeutung von Menschehuwelen ist. Sie werden als Ware
missbraucht. Fir die Hintermanner hingegen stalleia ertragsreiches Geschéaft dar - mit

einem Gewinn von 31 Milliarde Euro jahrlicw\w.ungift.org. Fur die Opfer ist der

Menschenhandel immer mit Gewalt, Kontrolle, Zwamgl dialschen Versprechen verbunden.
Fir unsere westliche Gesellschaft wirkt dieses IBmbsurreal und weit entfernt, in
Wirklichkeit jedoch ist es momentan eines der geti3terbrechen weltweit.

Im Jahr 1902 wurde ein internationales Ubereinkomngegen den Handel mit
.,weillen Sklaven* getroffen. Ziel war es, den Handeit Frauen und Madchen fir
amoralische Zwecke zu unterbinden. Wenige Jahreespéurde das Ubereinkommen von
zwolf Landern weltweit ratifiziert. Dies veranlassdie USA im Jahr 1910 das Mann-Gesetz
zu beschliessen, gemall dessen das ,TransportiemenPersonen Uber staatliche und
internationale Grenzen, mit dem Ziel der Prostutund anderen amoralischen Zwecken,
streng verboten* wurde Aufgrund der permanent ansteigenden Prostitutiater Mitte des
vergangenen Jahrhunderts, sah sich die UNO geamumgue MalRnahmen zur Losung des
Problems zu setzen. Als Ergebnis wurde 1949 die vKiotion zur Bekampfung des
Menschenhandels und Ausbeutung der Prostitutioohgéfen, die von 49 Landern ratifiziert
wurde. (Szilard, Weekers und Jaffe, 2004: 15-30pgééchtet all dieser politischen
Bemihungen, dieses menschenrechtsverachtende deghreu bekampfen, verbreitete sich
der Menschenhandel rasant.

Der Begriff Menschenhandel umfasst unterschiedlighesbeutungserscheinungen.
Erzwungene Prostitution und Zwangsehe, Zwangsatheitandwirtschaft und Industrie,
hausliche Gewalt und Sklaverei, Bettlerei und Digble, Handel von neugeborenen Babys
und menschlichen Organen — all diese stellen Uesacimd Ziele des Menschenhandels vor.
Die mannlichen Opfer des Menschenhandels, werdeniegend in fuir Bauarbeiten, in der
Landwirtschaft sowie Sex-Industrie ausgenutzt; Erawerden zur Prostitution gezwungen.
Kinder und Jugendliche werden fur Pornographie tl&ei und Diebstahle missbraucht.
Menschen, ungeachtet welchen Alters und Geschlechirschwinden weltweit spurlos.
Ihnen werden lebenswichtige Organe entnommen uniterwerkauft, dabei sterben die

meisten Opfer. Diese Menschen werden als Ware fiernationale verbrecherische

2 Mann, James Robert (1856-1922), amerikanischeet@gsber. Er war ein Rechtsanwalt aus Chicago nmd i
Jahr 1910 einer der Sponsoren des Mann- ElkinstGedas Eisenbahn- Preisregulierung durch die dtdts
Comerce Commission gestérkt hat. Er war den Aut®dQ) der Mann Act. Mann stellte der Pure Food und
Drugs Act vom 1906 und filhrte den Kampf fiir eineddrung der Verfassung und die Wahlrechte der Frauen
(Bullough, Vern L., 1978)
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Organisationen missbraucht. An ihnen verdient derbvechensindustrie Milliarden von
Dollar und bleibt nach wie vor ungestratft.

Der Menschenhandel steht in enger Verbindung zueramd gesetzeswidrigen
Handlungen wie Geldwésche, Drogenhandel, Geldiesdwsweisfalschung. Heute nimmt
das Problem des Menschenhandels nach dem DrogdnA/affenhandel die dritte Stelle als
rentabelste Téatigkeit des organisierten Verbrechee#weit ein (UNICEF u.a. 2002).
Allerdings ist von diesen drei kriminellen FormemrdMenschenhandel am wenigsten
strafbar. Werden Téter und seine Hintermé&nner tatyrso fallen die Urteil meist viel
milder aus als jede von verurteilten Drogen- odeffdhhandlern. (Morrison, 2001).

Obwohl Bulgarien vergleichsweise zu den kleinereaaten in Europa gehdrt, nimmt
das Land eine Spitzenposition ein, wenn es um Mamd@andel geht, besonders was sexuelle
Ausbeutung betrifft. Seit 1989 tut es sich auch &sellenland fur Opfer des
Menschenhandels hervor, wobei die Ziele ZwangsarBeittlerei, Diebstéhle, Prostitution
und alle weiteren Formen von kriminellen Handlungsowie Handel mit Neugeborenen,
gesetzliche Kindergeburt und Kinderadoption sing Wurden gleich viele Falle mit
Auslandern registriert, die entweder dem Menscheaélazum Opfer fielen oder Tater in
dem Bereich sind. Gemal} der Statistik in Bulgabetragt die Gesamtzahl der identifizierten
bulgarischen Opfer des Menschenhandels in dernnldbren 2000 bis 2004 - 621; hingegen
wurden 86 auslandische Opfer gezahlt, die in Bidgatilfe bekamen (Popov, 2007: 171).

Der Menschenhandel als grenziberschreitende Emgigeibetrifft Bulgarien, das
vorwiegend ein Quellenland den Opfern des Mensdosidls ist, aufgrund der
geographischen Lage. Bulgarien ist aber auch ansitland. Die strategische Lage macht es
besonders gefahrlich nicht nur fir Opfer des Measblndels, aber auch fir Flichtlinge, die

versuchen, die Staatsgrenze illegal zu Uberqueren.

Mit dem Zerfall des Warschauer Pakts bestand eiféhgiche Bedrohung fir die westeuropéische
Sicherheit und Verteidigung nach dem Ende des 2wéi/eltkrieges nicht mehr. Der Fokus veranderte
sich — von militarischer Verteidigung der Terriami der einzelnen Landern zu so genannten
nichtterritoriale Drohungen fur die Sicherheit — ribeismus, Menschenhandel, Drogenhandel,
Waffenhandel, organisierte Kriminalitat. Parallel ater Sicherheit in Wirtschaft, Politik und im salen
Bereich, beinhaltet das erweiterte Sicherheitskohire EU-Raum nichttraditionelle Bereiche wie ilidg

Migration und Menschenhandel.(Simeonova, 2004, $&rsetzung A.Dimitrova).



Der EU-Beitritt Bulgariens im Janner 2007 stellteua Herausforderungen an das
Land. So musste das Land mit einer groRen Flugsthelle und Menschen, die einen
Zufluchtsort suchen, fertig werden, und das Lanohtd, sich als Enddestination fir legale

und illegale Migranten und Opfer des Menschenhazielentwickeln.

Laut Daten der Hauptdirektion ,Grenzpolizei* desn@nministeriums wurden im
Jahr 2010 insgesamt 651 Birger aus Staaten detddritVelt verhaftet, die versucht hab

D
>

die aulRere ,grine” EU-Grenze zu uUberqueren. Daseisie Erh6hung von 35 % gegenulber
2009. Der grofdte Andrang bleibt weiter an der buigeh-tirkischen Grenze. Dort wurden
insgesamt 620 Personen verhaftet. Im Jahr 2010 evuddl2 Birger von Drittlandern beim
Versuch, illegal die duRere EU-Grenze zu lUberqueverhaftet (97 Pesonen beim Betreten
des Landes: 15 beim Verlassen des Landes). Die Werte sinceinPariode 2007 — 2010
recht stabil. Die meisten Versuche einer illegal@érenziberschreiten wurden an der
bulgarisch-tirkischen Grenze festgestellt - 96 Bees, die sich vorwiegend in PKW

verstecktenhttp://www.nsgp.mvr.bg/News/default.htm, 2010

Gemall den Daten der Staatlichen Agentur fur Asgtander bulgarischel

=]

Regierung, haben im Jahr 2010 760 Personen aus &ftldrn Antrdge fur Asylantrage
gestellt. Die Asylantrage jener Personen, die kdinkgarische Staatsbirgerschaft besitzen,
wurden 18 Personen aus 6 Landern bewilligt. 94 &ees aus 12 Landern wurde der

humanitare Status gewéahrht{p://www.aref.government.bg/?catx8

Aufgrund der Tatsache, dass Bulgarien zur aul3eemz8rder EU gehort, wird eine
langfristige, gemeinsame und klar formulierte Rotltum Schutz der européischen Grenzen,
sowie eine Strategie zur Beka&mpfung der illegalengréion, Schmugglerei und
Menschenhandel erarbeitet. Die Migration entwicketh vermehrt zu einem Phanomen von
globalem Ausmal’. Gut verwaltet, sie kann positivgeBnisse geben, so wie fir nationalen —
und europaischen Arbeitsmarkt und fir das 6kondmeis&/achstum Bulgariens und der EU,

so wie fur den Wohlstand der Migranten selbst uenl iderkunftslandern.

Fast 160 Staaten erklaren offiziell, dass im 2488 der Menschenhandel ein

reales Problem ist, 116 Staaten haben dieses \¢bdaen ihrer Gesetzgebung verankert.

Quelle: U.S.Department of State, “Trafficking in persoapart” 2010



In den letzten Jahren steht das Problem der Bekdmgpfes Menschenhandels auf der
Tagesordnung nationaler Regierungen und interraorOrganisationen. Auf europaischer
Ebene wurden verschiedene MalRnahmen zur Pravaetg®Menschenhandels (der UNO, der
EU und dem Europarat) ausgearbeitet. Durch aktiétigKeit der Botschafter fur die
Bekdmpfung des Menschenhandels der OSZE und denal#n Strukturen flr Bekampfung
des Menschenhandels, wurde eine Umsetzung der PFlidinedie Bekadmpfung des
Menschenhandels vorgenommen.

Im Menschenhandel zu Geraten ist bei den Opfern vaischiedenen Faktoren
verbunden. Dabei spielen die 6konomischen Bedingundie Verhaltnisse in der Familie,
die Ausbildung und Beschéftigung eine bedeutendde RBesonders gefahrdet sind die
Mitglieder ethnischer Minderheiten. Der 6konomis&tatus der bulgarischen Opfer ist recht
niedrig, die meisten Opfer kommen aus armen unda®hen Familien. In den Jahren 2009
und 2010 wurden bulgarische Opfer des Menschenlande 20, vorwiegend
mitteleuropaische Lander transportiert: nach Osielny Deutschland, Belgien, Frankreich,
die Niederlande, Italien (NCCTHB- Jahresbericht@01

2. Forschungsfragen und Methoden

2.1. Forschungsfragen

Das Problem mit dem Menschenhandel in Bulgariensiwt in den letzten Jahren
rasch entwickelt. Fast jedes westeuropéische LasrechHiet von verschiedenen Féllen -
Prostitution, Bettlerei und Diebstdhle, wobei Opfeder Tater eine bulgarische
Staatsburgerschaft besitzen. In Bulgarien wurdeischwenzeitig verschiedene Institutionen
geschaffen - spezialisierte Behdrden, Nichtregigsonganisationen und neue soziale
Einrichtungen — die ihre Tatigkeit in diesem Beheverrichten.

Die vorliegende Arbeit umfasst die Periode von 20022010. lhr Ziel ist die
Entwicklungsdynamik der Politik der Bekdmpfung désnschenhandels in Bulgarien, seit
der Einfuhrung des Verbrechens ,Menschenhandelstian nationalen Gesetzgebung bis
2010 zu bezeichnen. Ein zweites Ziel dieser Ariseéitlas Verhaltnis zwischen der politischen
Diskussion und Prozessen, die sich auf dem naganalnd internationalen Niveau
entwickeln, vorzustellen. Gleichzeitig soll eineggalberstellung gemacht werden, basierend
auf dem Fakt, dass Bulgarien weiterhin als risketee und problematischstes Land in der

EU, was den Menschenhandel betrifft, bezeichnet.wiulgarien wird nicht nur fur die
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Misserfolge in der Bekdmpfung des Menschenhandaisden grof3en Teil den Opfern des
Menschenhandels und Hinterm&nnern verantwortliamaght, aber wird es auch gezeigt,
dass Bulgarien als aufere Grenze der EU sich laishZielland fur illegale Migranten,
kriminelle Gruppierungen und Enddestination fur €@pfisbeutung verwandeln kann. Aus
diesem Grund ist die Politik Bulgariens fur die \Rndtion der oben genannten Prozesse von
besonderer Bedeutung fir die EU, den Schutz ddre8ieit der europaischen Grenzen und
europaischen Territoriums, sowie der SicherheitBileger, ihrer Rechte und Freiheiten.

Dieses Konzept spiegelt sich auch in den Bemerkurags EU-Beitrittsprozesses
wieder, in den jahrlichen Berichten der auslandisciRegierungen und internationalen
Organisationen. Die meiste Kritik gegen die BewedhBulgariens fur eine Aufnahme in den
Schengenraum im Dezember 2010, lautete Persondl-Aumsriistungsmangel u.a., sowie
Grenzstationen an der stuidlichen Grenze mit derélitirk

Am 21. Dezember 2010 gaben Frankreich und Dewsdhbekannt, dass sie den
Beitritt Bulgariens und Rumaniens zum Schengenremiarz 2011 blockieren werden. Die
Argumentation waren Lucken in der Politik zur Bekidiong der Korruption und der
organisierten Kriminalitat seitens Bukarest undi&ofAm 20. Janner unterstitze auch
Finnland diese Position. Am 9. Februar 2011 betalde niederlandischen Minister flr
Europafragen, Ben Knappen, dass die Niederland®like genannte Gruppe von Landern
unterstitzt, und aul3erte sich gegen den AufnahmigaBens und Rumaniens in den

Schengenraum. hitp://www.vesti.bg/index.phtml?tid=40&0id=360310)91 Anzumerken ist

jedoch, dass gemalf} den Daten der bulgarischenfdégio Kommission zur Bekampfung des
Menschenhandels und des Innenministeriums, Haeftn ,Bek&mpfung der organisierten
Kriminalitat“, Abteilung ,Menschenhandel”, der Gra8 der Opfer in den Landern
Frankreich, Deutschland Norwegen und Holland, Rusénien und Bulgarien stammen,
vorwiegend mit Roma-Herkunft.

In den jahrlichen statistischen Daten, die sichdag Verbrechen ,Menschenhandel”
beziehen, ist die Zahl der Tater und Opfer von 20822009 fast die gleiche. Im Jahr 2010

kann man fast eine Verdoppelung identifiziertenédpibeobachten.

Laut Daten dem Obersten Berufungsgericht Biro, wemrdn Jahr 200297
PersonenOpfer des Menschenhandels, und im Jahr 2010 sigegahl auf 580 Personen

an, dies bedeutet eine Erhéhung der Falle um 98,4%

% Sehe Beilage 1.
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Das Problem ,Menschenhandel* in Bulgarien wurdedia breiteste Offentlichkeit
nach dem Systemwechsel 1989 gebracht. Seit dieseaen]steht Bulgarien an der Spitze aller
internationalen Berichte, was das Problem ,Menskhedel* betrifft. Auf der internationalen
Konferenz der Task Forckanlasslich des EU-Tag der Bekampfung des Menseimetets im
Oktober 2011 in Wien, wurden Daten prasentiert, degen, dass sich nach der
Ubergangsperiode zwischen Systemwechsel und EUiBdftille von Opfern und Tatern aus
Bulgarien vermehrt haben. Bulgarien liegt nach Wngad Rumanien auf dem dritten Platz.

Die Fragestellung der vorliegenden Arbeit wird hsi@uf einige Bereiche
konzentrieren. Welche sind die wichtigsten Ubereimknen zur Bekampfung des
Menschenhandels auf internationaler Ebene?Welcltedie Hauptgriinde, dass bulgarische
Frauen und Kinder dem Menschenhandel zum OpfeerfalWelche sind die institutionellen
und gesetzlichen Rahmenbedingungen, deren sich Pditik zur Beka&mpfung des
Menschenhandels in Bulgarien bedient?

Das Ziel dieser Diplomarbeit ist es zu beleuchttass die Transformationsprozesse
nach dem Systemwechsel negative Konsequenzendiinuligarische Gesellschaft gebracht
haben, und aufzuzeigen, welche Bemuhungen die tsdga Politik an den Tag gelegt hat,

um dieses Problem zu bekampfen.
2.2 Methoden

In der vorliegenden Arbeit werden verschiedene la¢m angewendet. Die Antwort
jede einzelne Frage verlangt nach verschiedenearnhationen und der Bearbeitung
zahlreicher Dokumente, die der Inhaltsanalyse umd#uhentanalyse untergeordnet sind:
Berichte verschiedener internationalen Organisatipn  Statistiken von
Nichtregierungsorganisationen, Jahresberichte aggiohalen Kommission zur Bekdmpfung
des Menschenhandels u.a. Natirlich verlangt dieeifrlmit Menschen auch einige
personliche und professionelle Meinungen der Spstaa: Experten, Vertreter verschiedener
staatlichen Institutionen. Diese Masterarbeit beauch auf Experteninterviews. Zusatzlich
sind die verwendeten Quellen fur die vorliegendbeftroffizielle Regierungsstrategien- und
Programme, gesetzliche Akten und RegulierungenjcBte; Analyse, statistische Daten,
Forschungsergebnisse, Meinungen und personliche llur@eahmen  offizieller

Personlichkeiten. Es wurden Gesprache sowohl npeEen aus verschiedenen staatlichen

4 Task Force against Combating Human Traffickingine osterreichische Initiative unter der Fithrumeg d
Botschafterin Frau Elisabeth Tichy- Fisslberger.
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Einrichtungen und NGOs gefluhrt, als auch mit Pexaprdie sich aktiv mit dem Problem
Menschenhandel beschéaftigen.

3. Theoretische Basis — die postsozialistischen Tramsmationsprozesse in
Osteuropa

Wenn von einem Systemwechsel die Rede ist, sindeAmgen im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Leben eine selbstéediiche Konsequenz. Ende des 20.
Jahrhunderts wurden die Ost- und Sudosteuropdaisdtéamder von der Welle der
Demokratisierungsprozesse geradezu Uberrollt. Dienddhen hatten neue Erwartungen
sowohl an ihren Alltag als auch an die Zukunft. &odie Transformation selbst ist ein
zusammengesetzter Prozess. Der ungarische Okonamos Jornai beobachtet und
verallgemeinert diese Komplexitat. Im Jahr 2006 deusein Werk ,, The great transformation
of Central Eastern Europe“ veroffentlicht. Darin sblereibt Kornai die wichtigsten
Kennzeichen der Transformation, die die Lander gem ehemaligen Ostblock Uberstehen

mussten:

The changes follow the main directions of developinué Western civilization: in the economic sphare
the direction of the capitalist economic systend @nthe political field in the direction of demaay.
There was a complete transformation, parallel irsgeres: in the economy, in the political stroetun

the world of political ideology, in the legal systeand in the stratification of society. The tramsfation
was non-violent. The process of transformation t@dkce under peaceful circumstances. It was not
preceded by war. The changes were not forced upcatg as a result of foreign military occupatidine
transformation took place with incredible speedhimi a time frame of 10 to 15 years. (Kornai, 20D67-
218)

Kornai hebt als ein weiteres problematisches Ph&nondes entstehenden
osteuropéaischen Kapitalismus das mangelnde VertrdeeBevolkerung in das Parlament als
Kerninstitution der neuen Demokratien hervor. Uthes verlorene Vertrauen in den Staat und
staatlichen Institutionen schreibt auch Hann (H2002: 36-38).

Segert erortert die Folgen der Transformationusfighrlichen Details und zahlt die
wichtigen Fakten des sozialen Wandels Osteuropas 1289 auf. Nach 1989 veranderte sich
der Alltag der osteuropdischen Gesellschaft radiké Sozialordnung hat sich verandert,
insbesondere stieg das Niveau sozialer Ungleichtheittich an. Und die Unsicherheit

bezuglich dessen, was man vom Leben erwarten korerteédhte sich spiurbar — die
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Hoffnungen, die die junge Demokratie den Menschemarht hat, schwanden. Es sollen
einige wirtschaftliche und politische Trends, sofesie den Alltag der Bevoilkerungen
Osteuropas beeinflussten, dargestellt werden. Diestellung der Wirtschaft auf die
Marktwirtschaft war insbesondere in der ersten tdddler 90er Jahre mit einer tiefen
Transformationsrezession verbunden. In der Regay gias Bruttoinlandsprodukt um ein
Viertel bis zu einem Drittel, im Extremfall bis zt#alfte des Betrags von 1989 zurlck. Die
Rezession war mit massiven Verlusten von Arbeitgplaverbunden. Sie wurde auch durch
einen Vermogensverlust begleitet, weil es paratlein Produktionsriickgang durch die
Aufhebung der staatlichen Preisregulierung zu ekigperinflation kam. Zu den weiteren
Konsequenzen der Umstellung des Wirtschaftssystghdrte die Arbeitslosigkeit. In den
Landern des Staatssozialismus bestand ein strilkgir®efizit an Arbeitskraften. Der
Beschaftigungsriickgang traf insbesondere éltere eikbhmer und Frauen, sowie
Industriearbeiter und die  Beschaftigten der s@daih oder  kollektiven
Landwirtschaftsbetriebe. Als Ergebnis der Umstajldes Wirtschafts- wie des Sozialsystems
kam es in Osteuropa zu einer deutlichen Beschleungigler sozialen Ausdifferenzierung. Die
Massenmigration, die zahlreichen individuellen @eténderungen besonders im ersten
Jahrzehnt, veranderten den Grundrhythmus des Alébgns der betroffenen Menschen,
betrafen aber ebenso das Zusammenleben der Dalidighgmen (Segert 2009, 123- 128).
Dimitar Sepetliev erklart, was unter einer ,Dediaierung des sozialen Systems* zu

verstehen ist;

Die gesellschaftlichen Verhéltnisse der Menschen) (spiegeln die Lebensbedingungen, die
Schwierigkeiten, mit den die Menschen zu kampfelpeha wieder(...). Die Theorie der Destabilisierung
der Gesellschaft beinhaltet Verdnderungen der [sowiaVerhaltnisse, religiose Probleme,
Beschaftigungsprobleme und Schwierigkeiten von flieher Entwicklung sowie Probleme der

Demographie und Lebensweise  (Sepetliev, 1394)

Die neuen sozialen und politischen Verhéltnisselten auch neue gesellschaftliche
Anderungen und neue Lebensbedingungen mit sich. Thamsformationsprozesse hatten
einen revolutionaren Charakter, die von tiefgraiiem sozio-6konomischen Umgestaltungen,
einem Wechsel der politischen Elite sowie politesclind 6konomischer Gewalt begleitet
wurden. (Baeva 1996: 65-90).

Mit der 2007 abgeschlossenen Transformation vonaatS$éozialismus zum
Kapitalismus kommt es in Bulgarien nicht zur eiredfenen Anwendung von Gewalt. Aber

der Preis, den die Menschen fir die sozio-Okondmeiscd/eranderungen zahlen mussten, ist
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hoch. Nach dem durch die Restitution herbeigefithBgentumwechsel sowohl in der Stadt,
als auch am Land, blieben ein grol3er Teil der Berdng ohne Wohnung und finanzieller
Unterhalt. Die Umstrukturierung der Wirtschaft ftihrzur Liquidierung ganzer

Industriezweige. In ihrem Werk ,Bulgarien von Ostch West* zieht die Historikerin Iskra

Baeva eine Bilanz aus den postsozialistischen Toanationsprozessen:

Diese Umgestaltungsprozesse bedeuten fir die Miehdee Bevolkerung den Verlust der sozialer
Sicherheit, des Arbeitsplatzes und klarer Zukumdtspektiven, an die sie sich wahrend der Herrschesf
paternalistischen sozialistischen Staates gewddderin Die sozio-6konomische Krise fuhrt zur Migyati
Hunderttausende junge Menschen aus den armerenriRegiin die reicheren Stadte des Landes und noch
haufiger in die reicheren Lander Europas ziehen, (zuj Senkung der Geburtsrate und einer negativen
demografischen Entwicklung, zur Zunahme der Selbsdm und einer Reihe anderer sozialer Probleme.
(Baeva 2009: 156)

3.1. Die Transformationsprozesse und Umstellungermi wirtschaftlichen, politischen

und sozialen Leben

Die Schwierigkeiten, vor denen die OsteuropaehnE®@89 bei der Neuorganisation
ihres Alltagslebens standen, hat der ungarischets@Yiaftshistoriker Ivan T. Berend

eindrucksvoll beschrieben:

How to be risk-taking and competitive, how to ceegbur own security and how to compete with your
more skillful and well-to-do neighbor? People hadearn how to sell themselves on the labor maeed,
what kind of insurance to buy. Most importantlyyth®ad to learn an entirely new life strategy... Mok

the adult population was unprepared to behave ig dituation and became paralyzed and bitter (nach
Segert, 2009:127).

3.1.1. Wirtschaftliche Umstellungen — von Staatsdsmus zum Kapitalismus

Die Wirtschaft befindet sich in einem standigen ndkel. Demgemald hat diese
Veranderung eine charakteristische Hauptrichtungimlith die Erweiterung der

kapitalistischen Wirtschaftsordnung.

The characteristic institutions of capitalism —vpte property, hired labour, market-type buying and
selling, a credit system, and a legal system ptiotgdhe sanctity of private property and contraets

evolved in various countries at various speedsitii®nal transformation has been inseparably eiased
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with such profound processes as urbanization, indiisation and commercialization. All the above

comprise what is known as the capitalist econotdgrigai, 2006:210).

In einigen Landern hielt die Inflation lAngere Zan, in manchen Staaten gab es nicht
nur einen Hohepunkt der Inflation, sondern gleiakhrere. In den meisten Nachfolgestaaten
Jugoslawiens und der Sowjetunion erreichte dieafioih extrem hohe Werte und vernichtete
groite Teile des Geldvermdgens der Bevolkerung.reBxt lange und wiederholte
Inflationsschibe gab es in Bulgarien, Rumanien, skinsl und der Ukraine. Die
Gelduberweisungen der Migranten in ihre Heimatléanskellte in einigen Staaten einen
bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar (Segert, 2009:12Gelle 6Beilage 2).

Die Anderung des Alltagsrythmus war stark mit @ggandlegenden Anderungen im
Wirtschaftsleben verbunden. In der Wirtschaft wuds Bedeutung von Wettbewerb und
Gestaltungsmdoglichkeiten. Man machte die neue Hifaf) Uberflissig zu sein.
Arbeitslosigkeit galt laut Umfragen in der Bevolkeg Osteuropas als eine der grofdten
Sorgen. In den letzten Umfragen steht allerdinge @&orge Uber die allgemeine
wirtschaftliche Lage an erster Stelle. Dann kommée dAngst vor Inflation; die
Arbeitslosigkeit taucht nunmehr erst an dritterroderter Stelle auf.

Die Bewohner Osteuropas sind in jener Konsumges®ft angekommen, in der alles
um das Geld kreist und Glick soll durch Konsum u@idter erreicht werden. Als ein
grundlegendes Kennzeichen des Wandels in Wirtsalmadt Alltag gilt der Aufstieg des
Geldes als wichtigster Mal3stab fur Prestige. Zwatteh es Geld in einigen seiner
wirtschaftlichen Funktionen auch schon vor 1989 epem, aber insgesamt war es doch
marginal geblieben: Planerfillung oder auch dielfglie an ,personlichen Beziehungen®
waren im Staatssozialismus wichtiger fur der eigérfelg und der des eigenen Betriebs. Nun
wurden die Hohe des Gehalts und die Grol3e des eng@eldvermdgens zum zentralen
Malstab der Bewertung einer Person. Dazu kam, dirséufstieg der neuen Reichen die
Armut der vielen anderen schlagartig sichtbarerhteacv/or dem Hintergrund des zur Schau

gestellten Reichtums Fremder spirt man die eigenmauAdeutlicher (Segert, 2009:129).
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3.1.2. Politische Umstellungen — von parteilicRegierung zur Demokratie

Nach 1990 kam der Kommunistischen Partei der Diktain Ende in zehn Landern,
namlich in der Sowjetunion und in Landern, die ingen militdrischen und wirtschaftlichen
Bindnis mit ihr wie Bulgarien, der Tschechoslowakeolen, Ungarn, der Mongolei, der
Deutschen Demokratischen Republik und Rumanien nwareisatzlich im ehemaligen
Jugoslawien und Albanien, das schon eher lose Baagen zur Sowjetunion zu dieser Zeit
hatten. (Kornai, 2006:208).

Die umfangreichen und raschen Anderungen im Aldag Osteuropaer waren mit
einem Wandel des sozialen Raumes und der sozis@nv&rbunden: Vor 1989 war der
politische und wirtschaftliche Raum nach Osten fyehfund nach Westen eher verschlossen,
jetzt verschoben sich seine Koordinaten. Die Massgmation, die zahlreichen individuellen
Ortsveranderungen besonders im ersten Jahrzehéndesten den Grundrhythmus des
Alltagslebens der betroffenen Menschen, betrafeer abenso das Zusammenleben der
Daheimbleibenden. Die Teilung des Kontinents wurdecht aufgehoben, die
Demarkationslinie wanderte aber sehr viel weitechn®sten und Stden. Der Beitritt von
zwolf Landern Ostmitteleuropas und Sidosteuropas NATO und zur EU stellte ein
wichtiges machtpolitisches Zwischenergebnis de&wéerung des Raumes dar.

Der politische Systemwechsel hat eine Reihe gagafider sozialer Konsequenzen
mit sich gebracht, die tGber den Gewinn an poligsdfreiheit hinausgehen. Die Bereitschatft,
politisch zu partizipieren, war in anfangs in devBlkerung Osteuropas weit verbreitet, was
sich vor allem in einer hohen Wahlbeteiligung atfdnzwischen ist das Interesse an Politik
deutlich zuriickgegangen. In einigen Landern ist Bi¢eiligung bei Parlamentswahlen auf
unter 50 Prozent der Wahlberechtigten gesunkeigef§2009:122)

Der politische und der wirtschaftiche Umbau semufauch grundsatzlich andere
Bedingungen fur Kriminalitdt. Der Zahl der Verbreohstieg Uberall deutlich an. Die
Konsumgesellschaft und die steigende Vermdgenseiffe machten Einbriche attraktiver.
Aufgrund der steigenden Kriminalitat verstarktehsia der Bevolkerung zusatzlich das -
ohnehin beim Ubergang zu einer anderen Lebenswaisgestiegene - Gefiihl der
Unsicherheit. (Segert, 2009:129)

16



3.1.3. Soziale Umstellung — neue soziale Verhgdmi

Zu den weiteren Konsequenzen der Umstellung dessttiaftssystems gehorte die
Arbeitslosigkeit. In den Landern des Staatssozials bestand ein strukturelles Defizit an
Arbeitskraften. Die Beschaftigten befanden sichudeld potentiell in einer guten Situation.
Nach 1989 verloren sie diese Sicherheit. In fdshdlandern entwickelte sich bis Mitte des
Jahrzehnts eine relativ hohe Arbeitslosigkeit, die Beginn des neuen Jahrhunderts im
Durchschnitt ca. doppelt so hoch war wie in deemaEU-Landern. Arbeitslosigkeit hat in
Osteuropa andere Konsequenzen als in den altendadeltn. Hier wird weit weniger aktive
Arbeitsmarktpolitik betrieben und die Hohe und Bgsuauer von Arbeitslosengeld sind
geringer als in Westeuropa. (Segert,2009:124).

Die sozialen Auswirkungen von Arbeitslosigkeit kénnsich nicht allein an deren
Umfang messen lassen. Es muss dariber hinaus bedacden, dass es nach 1989 zu einem
deutlichen Rickgang der arbeitenden Bevolkerung .ké®o verringerte sich die
durchschnittliche Beschéaftigungsquote. Der Besanifgsrickgang traf insbesondere altere
Arbeitnehmer und Frauen sowie Industriearbeiter Be$chaftigte der staatlichen oder
kollektiven Landwirtschafts-betriebe. Besonderstbelen die Kosten des Strukturwandels
fur altere Alterskohorten aus, die keine neuen fheher Qualifikationen mehr erwerben
konnten. SchlieRlich soll hier als letzter sozididfekt des Ubergangs zur Marktwirtschaft
der Anstieg der sozialen Ungleichheit behandelt derer Die staatssozialistischen
Gesellschaften waren zwar auch nicht sozial homagmrdern ebenfalls in bestimmter Weise
differenziert, aber ihre Wirtschafts- und Soziaiolwar starker auf soziale Angleichung
ausgerichtet als es in den westlichen Wettbewesatigehaften der Fall war. Als Ergebnis
der Umstellung des Wirtschafts- wie des Sozialsystkam es in Osteuropa zu einem
deutlichen Wachstum der sozialen Ausdifferenzieyumgpei allerdings grof3e Unterschiede
zwischen den verschiedenen Subregionen auszumaatekn(Segert,2009:125-126, Tabelle
6, Beilage 2).

Nach 1989 entstand eine Schicht von Unternehmemnendsoziale und wirtschaftliche
Lage sich grundsatzlich von der abhéngigen Bevihgrunterschied. Allerdings ist jene
Gruppe der Selbstandigen selbst deutlich ausdifkeeet: Es gibt sowohl zahlreiche
~Scheinselbstandige”, die alle Risiken des Wirtddmozesses selbst tragen ohne dauerhaft
Vermoégen bilden zu kdnnen, als auch die schmalgwon Unternehmern, die von den
Privatisierungsprozessen der 1990er Jahre pmbftiedoen, und nun zu den neuen Reichen

jener Gesellschaften gehdren. In einigen Geselishdat sich der Unternehmertyp des
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»Oligarchen” gebildet - ein Unternehmer, der gleietig politisch einflussreich ist, und
dessen herausgehobene soziale Position durch kaftsche wie durch politische
Ressourcen gefestigt wird. (Segert,2009:126).

Auch der Alltag in Osteuropa veranderte sich na@B9lgrundlegend. Das Leben
wurde intensiver und fir den Einzelnen weniger eosbhbar. Der Rhythmus der
Veradnderungen beschleunigte sich. Die Freizeit gothit Zeit, die mit Freunden und
Bekannten verbracht wird, verringerte sich deutlBle soziale Dynamik wuchs, man konnte
viel héher steigen, aber auch tiefer fallen alsstamtssozialistischen System. Ein Gefuhl der
Unsicherheit breitete sich aus. Mit dem zunehmentensivierten Wettbewerb und
Erfolgsdruck wuchs auch der Stress fir diejenigenerfolgreich waren. (Segert, 2009:128)

Die postsozialistischen Lander auf3erhalb der femeddSSR hatten nach dem
Systemwechsel und der Offnung des ,Eisernen Vorsfantassive Abwanderungen in den
Westen zu verzeichnen, insbesondere in Form voeirhigration. Die Nettomigration aus
Bulgarien betrug zwischen 1989 und 2003 ca. acted?t (Segert, 2009:127).

3.1.4. Feminisierung der Armut

Die Armut betrifft immer mehr und disproportionakd~rauen weltweit. Von ca. 1,3
Milliarden armen Menschen in der Weltbevdlkerungchen heute Frauen und minderjéahrige
Kinder fast 70% aus (European Women’s Lobby, 20Digse Armut unter den Frauen ist
teilweise auf den Mangel an guten Ausbildungs- Anokitsmdglichkeiten im eigenen Land
zurtckzufiihren. Aul3erdem werden Frauen von demngegiéigen wirtschaftlichen Regime
wegen fehlender 6konomischer Macht in Gesellschafti Familie nicht begunstigt.
Gleichzeitig sind die Frauen der Hauptteil der Bkeriung, die von grof3en Kirzungen von
Sozialleistungen betroffen sind. Die Folgen davat die Missachtung der gender
mainstreaming und relative Hilflosigkeit ,die Leutdie nichts zum Verlieren haben, sind zu
grof3en Risiken mehr fahig* (Swedish Ministry of &gn Affairs, 2001:8).

Immer mehr Frauen ziehen in Ausland aber auch enGlienzregionen des eigenen
Landes. In der Vergangenheit begleiteten die Fraihe@ Lebensgefahrten. Heute aber
migrieren die Frauen meistens aus 6konomischendarirZudem gibt es fur Frauen weniger
Arbeitsplatze am Arbeitsmarkt als fir Manner sindrstens aufgrund fehlender Ausbildung
oder aus anderen diskriminierenden Grinden. ImegraBektor bekommen Frauen zwar
leichter einen Job, dafiir erhalten sich keine Swaisicherung oder andere Sonderzahlungen.

In den meisten Entwicklungslandern steigt die Ahzkgn Familien, in denen die Frauen zum
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Groldteil des Einkommens beitragen. Diese Familied sicht nur groRer, sondern auch
armer als Familien, in denen Manner Hauptverdiesiad. Dies fuhrt zur sogenannten
~Feminisierung der Armut"“. (Todaro, 2000:16).

Das fehlende Unterstitzungssystem und besonders gti#3e finanzielle
Verantwortung fuhren zur Verletzung der Frauenrecblie Frauen, die eine Verbesserung
familiarer und personlicher wirtschaftlichen Lagastieben, fallen viel leichter den

Hintermannern des Menschenhandels zum Opfer.

4. Migration

Die Betrachtung solch einer Thematik, die besondeli&at, aber auch brutal wie den
Menschenhandel ist, verlangt die Erklarung einfygpekte der menschlichen Migration. Auf
der einen Seite, spielen die mit der Migration wedenen Elemente wie Herkunft,
Sozialfeld, Umgebung, Atmosphéare eine Rolle. Aoflexer Seite ist es notwendig, die
Migrationstendenzen in ihren spezifischen, trarsikeallen und globalen Veranderungen zu

bewerten.

4.1. Hauptgrinde der Migration

Die Hauptgrinde der Migration sind meist mit deroffdung auf bessere
Moglichkeiten fur berufliche Entwicklung und hoheké&hne, mit der Suche nach einem
besseren Lebensstandard und Sicherheit, verbulideitere Ursachen flr Migration ist der
Arbeitsplatzmangel im Herkunftsland, militéarischengkiffe, politische Verfolgung und
Verstol3 gegen die Menschenrechte. Es gibt zah&diclktoren, die Menschen zur Migration
motivieren. Oft entsprechen aber die globalen Euki§en nicht den personlichen Situationen
und Migrationsgriinde (International Labour Migrati®010: 18). In der Literatur existieren
viele Klassifikationen den Migrationsfaktoren. D@rofessor in Entwicklungsékonomik an
der ,Kennedy School of Government” der Harvard- \énsitat, Lant Pritchetrforscht die
Probleme der Arbeitsmigraton. Er nennt funf Faktorelie Menschen zur Migration
motivieren (Word Migration Report, 2008: 3).

e Unterschiede in Einkommen und Beschaftigungsmdglitdn zwischen den

entwickelten und sich entwickelnden Regionen:
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Im 19. Jahrhundert waren die Einkommensunterschiagischen Herkunftslandern und
Ziellandern 2:1 oder gar 4:1. Heute betragen digs¢erschiede 10:1. Diese Tendenz
bestéatigen auch die Statistiken der ILO — im J&@#51sind die Einkommen in den Landern
mit héheren Lebensstandard 41 mal hoher als dikoBimen in den Landern mit niedrigen
Lebensstandard. Bis 2005 andert sich dieser Utiedaund 61 Mal. Der Misserfolg des
globalen 6konomischen Systems, Arbeitspléatze zaftamwo Menschen leben, bewegt viele
zu einer Migration (International Labour Migratio2010: 20-21). Die Menschen sind
gezwungen, sich in einem anderen Land eine neustdhz aufzubauen, um der im
Herkunftsland gebliebenen Familie durch Geldubeswagen die finanzielle Sicherheit zu
garantieren. Die O0konomische Krise vertiefte diésgterschiede noch mehr. Laut des
Jahresberichts der ILO im Jahr 2009 waren weltwait 212 Mio. Menschen ohne Arbeit.
Das sind im Vergleich zu 2007 fast 34 Mio. Menscimeehr. Die Krise bt einen enorm
negativen Einfluss auf bestimmte sozialen Grupgemie Frauen und Jugendliche. (Global
Employment Trends, ILO, 2009).

» Steigerung des demographischen Disbilanz im globila3stab:
Gemall einer Statistik des Entwicklungsprogrammes d&O (UN-DP) steigt die
Bevolkerungsrate der niedriger entwickelten Regmon&hrlich um 1,5%, in den hoch
entwickelten hingegen um nur 0,25 %. Es gibt aunbreUnterschied im Durchschnittsalter
der Bevolkerung in den verschiedenen Landern delt. Wieternational Labour Migration,
2010:21-23)

* Liberalisierung des Waren-, Geld-, und Dienstleigsverkehrs:
Die Entwicklung der Informationstechnologien unde dverbindungen zwischen den
internationalen Markten ist erleichtern zunehmend 8uche nach hochqualifiziertem
Personal. Das bringt mehr Mdoglichkeiten fir intéio@ale Arbeitsbeschaftigung. Diese
Erweiterung der globalen Okonomie ermdglicht Mitiem Menschen und ihren Familien zu
einem besseren Lebensstandard: Migration ist eiglgemhstrategie. (International Labour
Migration, 2010:14)

« Mangel an unqualifizierten Arbeitskraften in denveickelten Landern:
Trotz des technologischen Fortschritts kann in &ekt wie Gastgewerbe, Hotels,
Pflegepersonal in Krankenhauser der Mensch als isKraft nicht ersetzt werden. Laut
Pritchett ist ein Faktor fur Migration ist die efté Notwendigkeit von nicht qualifizierten
Arbeitern wie zum Beispiel Hauspersonal (Word Migna Report, 2008: 3).

» Sinken der Arbeitsbeschaftigung wegen Erschopfemgnatirlichen Ressourcen und

Klimawandel:
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Aufgrund des Klimawandels sinkt die Beschaftigunyg liandwirtschaftssektor. Dies erhdht
den Druck auf die Menschen aus landlichen Regiaméidher entwickelte Lander zu ziehen.

Wie die Daten des UNO-Entwicklungsprogramms von(Q29digen, hat sich seit 1989
die Migrationswelle deutlich erhdht. Der ZerfallrdddSSR in den 90-er Jahren fuhrte zu
Errichtung neuer Staaten und Erh6éhung der Migrati@ile. Fast die Halfte aller
Migrantinnen weltweit sind Frauen, die zugunsteneeibesseren Zukunft alleine ihr
Heimatland verlassen. (International Labour Migmati 2010:15). Die politische und
okonomische Stabilitat in der EU sind attraktivektieaen. Am Anfang des Jahres 2008 lebten
auf EU-Territorium fast 31 Mio. Emigranten, siedah fast 6,5% der ganzen Bevdlkerung
der Union. Mehr als ein Drittel aller Auslander den EU-L&ndern kommen aus einem
anderen Mitgliedstaat. Den zweitgrof3ten Teil degrdinten bilden europaische Birger aus
Nicht-EU-Landern, gefolgt von Birgern afrikanischeiStaaten. Die grof3ten
Auslandergruppen, die in EU-Lander gezogen sindarken aus der Turkei, Marokko und
Rumanien. Die Zahl bulgarischer Migranten, dienderen EU-L&ndern wohnen, vergrol3erte
sich. Im Jahr 2008 gibt es mehr Migranten aus jdréerdern, die 2007 der EU beigetreten
sind, als Migranten aus den Landern, die 2004 tuk&men (Angelov, 2010:33-34).

4.2. Feminisierung der internationalen Migration

Die Analyse der veréffentlichen UNO-Daten zeigteeiteutliche Feminisierung der
Migration: 2002 betragt die Zahl der weiblichen kéigtinnen weltweit zwischen 700 000
und 1 500 000, davon zogen 500 000 nach WesteuBpaEuropaische Kommission fuhrt
die Ursachen fur diese Zahlen auf Arbeitslosigkéitmut sowie schwere soziale und
finanzielle Unsicherheit zuriick (Popov, 2007: 30).

Am meisten betroffen von diesen wirtschaftlichendérungen der Ubergangsperiode
sind die Frauen. Laut die Amerikanische Agenturifiiernationalen Entwicklung sind 70 %
bis 80 % aller russischen Arbeitslosen Frauen (fefuReports, 2000). In der Ukraine und
anderen osteuropéischen Landern sind rund 70% meref arbeitslos (Lebed, 1998: 17).
Ahnlich ist die Situation im Moldawien, das ein Qaeland von Menschenhandel mit Frauen
ist. In der Zeit als 25 % allen arbeitsfahigen Muoldens ins Ausland emigrierten, lebten 80%
aller Familien unter der Armutsgrenze. Viele salgoh gezwungen, ihre Organe zu
verkaufen. (Baker, 2002:9).
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In Albania, Moldova, southern Bulgaria and Romargatire towns have been robbed of their young
female populations (...). While some victims ardnidpped at gunpoint, others are lured by promiges o

marriage, jobs and better living conditions. (Sm002: 22).

Nicht tGberraschend sind die Beispiele, wie im Karmgefen die Armut und mit der
Innenmigration, die internationale Migration stdpdtieg. Das beweist, dass es sich nicht nur
um eine Feminisierung der Armut, sondern auch umifisierung der Migration handelt.
Das hohe Armutsniveau unter den Frauen weltwedt,\@Brantwortung fur Familie, Kinder
und alte Verwandten sowie der Arbeitsplatzmangeden Herkunftslandern fuhrt laut IOM
dazu, dass die Halfte aller Migranten weltweit Mietb ist. Auch der Zahl der Frauen, die
alleine diesen Schritt wagen, vergrol3ert sich stanein grof3er Teil der weiblichen
Migrantinnen wird nicht von den Hintermannern irsdsusland gelockt. Die meisten Frauen
verdienen — verglichen mit der Entlohnung im Heffksland — besser. Aufgrund des Erfolgs
dieser Frauen, laufen andere Frauen Gefahr, demsdfienhandel zum Opfer zu fallen.
Manche Frauen kénnen ihr Fahigkeiten und ihr Vadgrazu den Menschen nicht realistisch
schatzen. Die Lebensbedingungen und die sozialemélfrisse sind im Ausland anders. Die
meisten Frauen sind darauf jedoch nicht vorbereitatl werden leicht Opfer des

Menschenhandels.

5. Vorstellung des Problems - Menschenhandel — ein Rstem der

nationalen und internationalen Sicherheit

Der Maldstab und die Natur der Bedrohungen gegenndimnale Sicherheit der
einzelnen Lander anderten sich in den letzten dalne Migrationsprozesse (legale, illegale
Migration, Menschenhandel) sind keine neuen Erschngien fir die europdaische
Gesellschaft. Aber in den letzten zwei Jahrzehniede sich das Thema stark popularisiert
und wird noch mehr als Sicherheitsproblem behandel

Das Hauptziel der europaischen Gemeinschatft - nochihrer Grindung - war die
Schaffung und Sicherung des Wohlistandes und Sietterder Birger in den
westeuropaischen Landern. Parallel mit den Venig$prozessen der europaischen
Integration entwickeln sich Meinungen und Diskussio Uber die Verringerung von
Mechanismen flr eine adaquate Burgersicherheit Gedetzesachtung. Der Abbau der
innenstaatlichen Grenzen und des freien Personiegtuar gestattet legalen Migranten einen

ungehinderten, aber auch illegalen Aufenthalt voersénen. Zusatzlich o6ffnet der
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technologische Fortschritt und die revolutionarweckelte Kommunikation nicht nur die
Staatsgrenze sondern auch die Gesellschaften.

Die Abschaffung der strengen inneren Grenzkontnatischen den Mitgliedslandern
der EU bietet die Mdglichkeit des freien Personekefers, ohne jegliche obligatorische
Passkontrolle. Diese Verkehrsfreiheit ist eineravissetzung fir Migrationszunahme,
Menschen— und Drogenhandel, organisierte Krimid@ialiund verlangt eine verstarkte
AulRengrenzenkontrolle der EU - die unter anderaoh &ulgarien seit Janner 2007 bildet.
Nach den letzten Erweiterung des SchengenraumsdendAbbau der innenstaatlichen
Grenzkontrollen, ist die Kontrolle und SicherhegrdAulRengrenzen der Union oberste
Prioritat.

Im Kontext der standig wachsenden Globalisierungl siie inneren und &uf3eren
Aspekte der Sicherheit unzertrennbar verbunden.r Waren— und Kapitalverkehr, die
Technologieentwicklung und die Ausbreitung der Dkrmabe bringen Wohlstand und
Entwicklung einigen L&ndern, aber auch das Geféhluihsicherheit und Ungerechtigkeit fur
die anderen Staaten. Dieses entwickelte Europada@st Hauptziel der organisierten
Kriminalitat in ihrem aufl3eren Aspekt (Menschenhdnbeogenhandel, Waffenhandel), die
sich von den européischen Grenzen nicht aufhadtest.| Diese kriminellen Taten assoziieren
sich mit den schwachen und nichtentwickelten Lamdefinanziert von ihren
nichtdemokratischen Regimes, Terroristen oder rosgarten kriminellen Gruppierungen, die
als Bedrohung fur die globale Sicherheit bezeiclwestien.

Die Sicherheit der EU-Birger ist eines der Haupgzoter EU. Die Bedrohung des
Territoriums oder der Staatsgrenze durch Militardfeg verwandeln sich die Bedrohungen
fur die EU-Sicherheit zu so genannten nichtterialen Bedrohungen. Als solche werden in
der EU die organisierte Kriminalitat in allen Fommebezeichnet - Terrorismus,
Menschenhandel, Drogen- und Waffenhandel, Cybemkalitat, sexuelle Ausbeutung von
Kindern und Kinderpornographie, Wirtschaftsverbesthund Korruption, welche die
gesellschaftliche Stabilitdt untergraben. Als Antwalieser Bedrohungen missen die
Mitgliedlander aufRer der nationalen Sicherheitsipolauch die hohere Mobilitdt der
Kriminalitat innerhalb der nationalen Grenzen beatiben. Dazu sind gemeinsame
MalRnahmen notwendig, die fur alle Staaten geltaabbdngig von Nationalgrenze, -sprache
und Gesetzgebung. Die neuen Bedrohungen der Satherh wie das Problem der
Bekampfung der organisierten Kriminalitat, zu damslader Menschenhandel gehért - stehen

ganz oben auf der politischen Tagesordnung.
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Die EU-Strategie fur innere Sicherheit, ein wichigElement des Stockholmer
Programmy demonstriert Fortschritt in Teilbereichen wietisFreiheit und Sicherheit. Es
wird eine Verstarkung des Rechtsschutzes und degeBiieiheiten, Verbesserung der
Zusammenarbeit und Solidaritat zwischen den Landgien Strategie schlie3t 41 MaRnahmen
ein, die mit den gefahrlichsten Bedrohungen, uateteren Terrorismus, Cyber-Verbrechen
und Menschenhandel, fur die Sicherheit Europaswetén sind. Es missen MalRnahmen
gesetzt werden, die die europdische Sicherheitegedoin - durch bessere Verwaltung den
Grenzen und bessere Vorbereitung gegen Krisen.

Die integrierte Grenzenverwaltung hat — neben daximalen Sicherheit - auch das
Ziel, die illegale Migration und den Menschenhandel bekédmpfen, und zwar mittels der
Herstellung eines europaischen Uberwachungssystedera duReren Grenzen (EUROSUR),
einer verbesserten ldentifikationsanalyse der ,Bpemkte* an den &ufReren EU-Grenzen,
beispielsweise der Grenze Bulgariens, und die \ferteng der allgemeinen Berichte tber
Menschenhandels und Schmugglerei.

Die strategisch sozialen und wirtschaftlichen Risik die das Verbrechen
Menschenhandel begleiten, auf3ern sich fir die kiemeLander ganz unterschiedlich. Als
wichtigste Gefahren gelten die folgenden:

* Die Ausbreitung der organisierten Kriminalitdt - rdeorganisierten
Menschenhandel ist nicht von den anderen Verbredwiert. Einmal organisiert, kann das
Netz des Menschenhandels fur andere kriminelle Keve@rwendet werden — Terrorismus,
Drogenhandel, Waffenhandel, Korruption, Bestechykguf‘ von politischen Einfluss;

* Einfluss auf die Wirtschaft durch ,Geldwasche* —r d8ewinn aus dem
Menschenhandel fihrt zur Schaffung kompliziertenhe®een fir ,Geldwéasche” wie
beispielsweise Erstellung von fiktiven Vertragealgdi gibt es durchaus Falle mit prominenten
Personlichkeiten (Petrunov, 2009:94)), Ein- und Kdef von Luxusautos und Immobilien,
fiktive hohere Umsatze in Hotels, Casinos und Gates;

* Korruptionsentwicklung im oOffentlichen Sektor — da%esen des
Menschenhandels und die Gewinnmdglichkeiten ermglKorruption in verschiedenen
Hierarchiestufen durch die Ausiibung von Druck uedtBchung;

* Nicht zuletzt wird das Image des Landes verschétht

Was gewinnt die organisierte Kriminalitat vom Memschandel:

» Die Tater kommen leicht an hohe Gewinne — fir Mbesbandel wird wenig

investiert (fir Transport, Versteck und Unterbringuder Opfer sowie falsche Ausweise). In

® Mehr uiber Stockholmer Programm auf Seite 35
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Vergleich zum Drogen- und Waffenhandel sind daskteine Investitionen. In derselben Zeit
werden die Kanéle fur Drogenhandel und Schmugglesevendet, und der Gewinn durch die
Ausbeutung der Opfer ist nicht einmalig, so wienb&rogenhandel oder Waffenhandel. Der
Gewinnbetrag wird mit der Zeit der Ausbeutung fitie
» Die Kompliziertheit des Verbrechens — die geogchits Lage zwischen dem

Herkunfts -und Zielland verlangt eine Involvierungn mehr als zwei Personen bei der
Durchfuhrung. Kompliziert sind auch die Ermittlupgszesse. Die ganze Hierarchie der
kriminellen Gruppen ist recht gut organisiert. eimige Fallen sind die Hinterm&nner bereit,

die Mittater zu opfern, um ihre eigenen Spurenendgcken.

Menschenhandel in Ziffern 2009:

. Erwachsene und Kinder in Situation von Zwangsarbedter sexuelle
Ausbeutung weltweitt2,3 Mio.

. Erfolgreiche Gerichtsverfahren von Menschenhanddl66

. Erfolgreiche Gerichtsverfahren Zwangsarb&85

. Identifizierte Opfer49 105

. Prozentanteil identifizierte Opfer zu verurteiltdintermé&nnern8,5

. Prozentanteil identifizierte Opfer zur Gesamtanzdi Opfer:0,4

. Landern, die keine Gesetze, Politik oder RegelunijenBekampfung des
Menschenhandeld:04

»  Zahl der Opfern proportional zur Weltbevdlkerurdg8 zu 1000

Quelle: U.S. Department of State, “Trafficking in persoaport” 2009

Die Losung des Menschenhandels verlangt die Eiiedtinhg aller Aspekte der Justiz
und Innensicherheit. Als illegale 6konomische Tkdif ist der Menschenhandel einer der
Haupttaten der organisierten Kriminalitat, die grdnanzressourcen verallgemeinert. Als
groRe Verletzung den Menschenrechte, ist der Memsandel eine Verletzung der
Menschenwtrde, die die Union (EU) nicht dulden kahis illegales grenziberschreitendes
Vorgehen, das eine nichtregulierende Migrationh&itt ist der Menschenhandel eine Frage

der Sicherheit und besonders wichtige Sphéare desardmenarbeit in der EU und

® Globale Initiative der UNO fiir Bekampfung des Memschandels (UN.GIFT) berichtet 31,6 Mrd. Dollar
jahrliches Gewinn von Menschenhandel. (Quéli&n://www.ungift.org)
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Kooperation mit Drittlandern, Regionen und inteior@alen Organisationen. Noch mehr, in
seiner Wesen und Kompliziertheit, verlangt der Mbaenhandel, Handeln und

Koordinierung einen breiten Spektrum der politisct&pharen als Zusatz dem Justiz und
Inneren, einschliel3lich Zusammenarbeit in der Ecklnng, auswartigen Angelegenheiten,
Sozialtatigkeiten, Beschaftigung, Gender Mainstiegmund gute Verwaltung, um eine

effektive Bekdmpfung auf aller Niveaus zu erreichemschliel3lich Nichtregierungssektor

und Zivilgesellschaft(Towards Global EU Action against Trafficking in fHan Beings,

Swedish presidency of EU).
5.1. Definitionen

Der Menschenhandel wird seit dem Jahr 2000 im nat@ynalen Recht als einzelne
kriminelle Tat beschrieben. Das ist ein Problemhnhitur dem einzelnen Land, sondern ein
internationales Problem, in das mindestens zwedé&mvolviert sind. Mit der Annahme des
Protokolls zur Verhinderung, Bekdmpfung und Besimgf des Menschenhandels, besonders
wenn es Frauen und Kinder betrifft, im Jahr 2000 sein Inkrafttreten im Jahr 2001, das die
Konvention der UNO gegen transnationalen orgariesieKriminalitat ergénzt (das Protokoll
von Palermo), wurde eine Definition des Menschedbbngegeben. Alle Lander, die das
Protokoll ratifizieren, missen es in der nationdbasetzgebung tbernehmen.

Diesbezlglich wurde das Protokoll 2002 in Bulgarigapitel 1X ,Menschenhandel*
im Strafgesetzbuch aufgenommen, welches das Védrbnegvienschenhandel* kriminalisiert
(Beilage 4).2003 wurde das Gesetz zur Bekampfung des Mensche@alssangenommen und
so wurde der institutionelle Rahmen fir Ausarbeajtumsetzung und Monitoring der
nationalen Politik und Strategie zur Bekdmpfung Menschenhandels geschaffen (Beilage
5). Trotz aller MaBnahméndie man zur Bekampfung des Menschenhandels gésetand
den Druck der internationalen Partner und Gesellsctvird Bulgarien von der EU und der
USA weiter als risikoreichstes EU-Land bewertet.

Die allgemeine Definition im internationalen Red&int den Begriff ,Menschenhandel”
ist im Artikel 3 des Palermo-Protokolls fixiert.

(http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/a?5adlage2-oebgbl.pdf Diese

" Es wurden Nationale Kommission zur Bekampfung Messchenhandels zu der Regierung und Regionalen
Kommissionen zur Bekéampfung des Menschenhandelsieru Gemeinden gegrindet; es wird jahrliches
Nationalprogramm zur Verhinderung und Bek&dmpfung enschenhandels ausgearbeitet; es wurde Abteilung
.Menschenhandel* zum Kriminalamt des Innenminister$ gegriindet.
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Definition ist vollig im Artikel 4 der Europarat Kwention zur Bek&mpfung des

Menschenhandels aufgefasst und lautet:

Die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbemgwder Aufnahme von Personen durch die
Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderemEn der Nétigung, durch Entfiihrung, Betrug,
Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzungrmberer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder
Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zurngdag des Einverstandnisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck dsbéutung. Ausbeutung umfasst mindestens die
Ausnutzung der Prostitution anderer oder anderem&or sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder
Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder sklavereidheliPraktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von

Organen fittp://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/Hir@r .htn).

Tabelle 1.

Elemente der Definition

TATIGKEIT WEISE ZWECK

Anwerben Anwendung von Betrug,  Ausbeutung, einschlief3lich:

Bedrohung oder Gewallt

Befordern Gewalt oder Zwang Prostitution von anddtersonen
Uberqueren Entfihrung Sexuelle Ausbeutung
Beherbergen oder Aufnahme Betrug oder Irrtum Zwangsarbeit

von Personen

Machtmissbrauch oder|  Sklavenhaltung oder &ahnliches

Verletzung derer

Zahlungen oder Nutzen Organentnahme

Gesetzwidriger Andere Arten von Ausbeutung

Freiheitsentzug

Quelle: Eigene Zusammenlegung

Die allgemeine Definition fur ,Menschenhandel® gdindem bulgarischem

Strafgesetzbuch wird im Artikel 15%unkt 1 beschrieben:
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Wer Menschen oder Gruppen von Menschen anwirbtrdeft, versteckt, beherbergt oder aufnimmt mit
dem Zweck zur Verwendung amoralischer TatigkeitBwangsarbeiten, menschlicher Organentnahme
oder sie im Zwangsgehorsam zu halten, trotz ihreweEstandnis, wird bestraft...”(Strafgesetzbuch der

Republik Bulgarien, Beilage 4.).

Eine andere allgemeine Definition des Begriffs ,Melmenhandel” findet man in der

zusatzlichen Anordnung des Gesetzes zur Bekdmpfesd/ienschenhandels:

.Menschenhandel” ist Anwerbung, Beférderung, Vembting, Beherbergung oder Aufnahme von
Personen trotz ihres Willens, durch die AndrohudgroAnwendung von Gewalt oder anderen Formen der
Nétigung, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung, ktiasich von Macht oder Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegemna@hvon Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung

des Einversténdnisses einer Person, die Gewaltgihelandere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung..

Diese Definition ist mehr systematisiert und igich wie jene im Palermo-Protokoll.
Fur die Ermittlungs- und- UntersuchungsverfahrenBulgarien wird die Definition des
Strafgesetzbuchs verwendet.

In derselben Zusatzanordnung des Gesetzes zumipéldg des Menschenhandels,
sind auch andere Begriffserklarungen beschrieben:

,Oopfer ist ,jede Personlichkeit, die Objekt des Mensdttamels war*;

“gefahrdete Gruppe” — ,Personengruppe, die wegen ihre Alter, Gestitjec
soziale Zustand oder die wohnhafte geografische Lgtentielle Opfer sind;

“Risikoregion” - ,Regionen, wo gefahrdete Gruppen konzentriad’s

Ohne eine allgemeine Definition, waren andere Biegoipular:

“Menschenhandel” — allgemeiner Begriff fir alle Formen von krimiles
Tatigkeiten, beschrieben im Artikel 15%und Artikel 159b des Strafgesetzbuchs (die
Anwerbung, die Beforderung, das Verstecken, dieeBsdrgung oder die Aufnahme oder das
Uberqueren der Staatsgrenze von Menschen);

“Herkunftsland” — jenes Land, dessen Staatsbirger das Opfer ist;

“Zielland” — das Land, indem das Opfer ausgebeutet wird;

“inneren und internationalen Menschenhandel® — abhangig davon, ob das
Opfer in dem Herkunftsland ausgebeutet wurde odst each der Uberquerung einer

staatlichen Grenze.
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5.2. Unterschiede zu anderen ahnlichen verbrechedken Taten (Schmugglerei)

Was gehort nicht zum Menschenhandel?

Schmugglerei, gesetzwidrige Adoption, Handel mitnsahlichen Organen,

Kinderpornographie, legale Prostitution.

Das ahnlichste Verbrechen zum Menschenhandel ist Aiikel 280 vom

bulgarischen Strafgesetzbuch beschrieben:

Wer (Uber die Staatsgrenze einzelne Personen odersoreagruppen ohne legale
Behodrdengenehmigung, oder mit Behérdengenehmigubgr anicht durch die bestimmten
Grenzkontrollpunkte, durchfihrt, wird zu einer Fatsstrafe von ein bis sechs Jahren und 500 bis

1000 Lewa Geldstrafe verurteilt. (StrafgesetzbBualgariens, Beilage 4).

Zweifellos sind die beiden kriminellen Handlungen Formen dlegalen Migration
und haben &hnliche Elemente und Charakteristik.

Viele Leute, auch die Medien, machen keinen Unleesc zwischen den beiden
kriminellen Tatigkeiten und daher wird Schmuggleads eine Art von Menschenhandel
betrachtet. Solche Tendenzen sind auch in derlisteatAdministration festzustellen. Ein
Beispiel ist die verodffentlichte Statistik des Bsirdes Obersten Berufungsgerichts in den
Jahren 2004 und 2005, wobei bei den Daten des Menbandels auch Statistiken von
Schmugglereitaten, laut Artikel 28K, aufgefiihrt sind.

Es gibt jedoch einige wesentliche Unterschiede @vaa den beiden Verbrechen. Der
malfdgebliche Unterschied ist das Ziel der Hinterregndie im Akt des Menschenhandels
involviert sind - die Ausbeutung der Opfer nach @eenzuberquerung. Bei der Schmugglerei
enden die Verhaltnisse zwischen Opfer und Taterclyl@each dem Grenzibergang und
nachdem dafir bezahlt wurde. Weitere Unterschigdkbeispielsweise:

a) Menschenhandel wird in einem ganzen Abschnittkiapitel 11 ,kriminelle
Handlungen gegen die Personlichkeit® im Strafgdseth behandelt. Gleichzeitig ist das
Verbrechen auch im Strafgesetzbuch, Kapitdll YKriminelle Handlungen gegen staatliche
Behorden und offentliche Organisationen®, AbschhitKriminelle Handlungen gegen die
Verwaltung und Staatsordnung®, Artikel 280, besebein. Auch in internationaler Hinsicht

werden die Unterschiede in verschiedenen Dokumentienitlich dargestellt. Die

8 Ein Experteninterview mit dem Staatsanwalt Evgeiio® von dem Obersten Berufungsgericht.
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Schmugglerei ist im UNO-Protokoll gegen die Schmegg von Migranten auf dem Land-,
See-, und Luftweg festgelegt, zusatzlich zur UNQOwention gegen die organisierte
Kriminalitat. Bezuglich des Menschenhandels wurdedessen Verhinderung, Bekampfung
und Bestrafung, besonders bei Frauen und Kindem,Zesatzprotokoll in der UNO-
Konvention gegen die internationale organisiertenifralitat aufgenommen.

b) Der Menschenhandel betrifft auch Personen, dgfelO innerhalb der
Staatsgrenzen geworden sind. Bei der Schmuggkreier wichtigste Moment namlich das

Uberqueren der Staatsgrenze.

5.3. Ablaufschemata

Die Kanale: Wenn man das Thema ,Menschenhandel* weltweit bleteackann man
traditionelle Ziellander und Herkunftslander derf@gdeststellen. Westeuropa ist eine begehrte
Zieldestination der Opfer des Menschenhandelsydre Ost— und Sidosteuropa, Asien und
Afrika kommen. In den USA werden die Herkunftslander Opfer Lateinamerika, Asien,
Afrika und Osteuropa zugewiesen. Der Menschenhagrglickelt sich auf jedem Kontinent
auch innerhalb der Staatsgrenzen. In den letztelweda wurde ein Anstieg des
Menschenhandels auf regionaler Ebene und innedwallStaatsgrenzen den eigenen Landern.
Besonders illegale Migranten stehen vor einem hétistko, dem Menschenhandel zum Opfer
zu fallen. Aufgrund der globalen wirtschaftlichendufinanziellen Krise, einer steigenden
Arbeitslosigkeit und unzureichend Arbeitsplatzemeills fur Arbeitssuchende oft nur die
Schwarzarbeit als einziger Ausweg. Dies wiederumhrtfiizur Entwicklung von
Ausbeutungspraktiken.

Die Ausbeutung:Statistiken der EU und einigen internationalenadigationen zeigen,
dass die Opfer des Menschenhandels zumeist seusgkbeutet werden. UN@Ixeigt, dass
97% der Opfer sexuell missbraucht und nur 18% alsrgsarbeiter eingesetzt werden
(www.unodc.ord. Andere internationalen Organisationen wie IL@dagen berichten, dass
der Grol3teil der Opfer des Menschenhandels Zwabggar sind {ww.ilo.org). Oft werden

Frauen, die einer Schwarzarbeit — beispielswesélalspflegepersonal - nachgehen, parallel

oft sexuell missbraucht werden. Trotz der Untersddiist klar, dass ein grol3er Teil der Opfer
unentdeckt bleibt, viele firchten sich Dritten mi&len. Die meisten jedoch sehen sich nicht
als Opfer, und konnen daher auch keine Hilfe anmehnViele flrchten sich vor lhren

Peinigern, und einige sehen sich nicht als Opfdrauthen somit nicht einmal um Hilfe an.
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AnwerbungsmethodenZurzeit werden in Europa die Opfer selten auf dsame Art
angeworben. Die Hauptmethoden, die von Tatern vaetewerden, ist der Betrug; die Opfer
werden unter falschem Vorwand angelockt — mit Amgelb fir einen gut bezahlten Job oder
die Methode ,Lover Boy” Bei Kindern, die dem Menschenhandel zum Opféerfalwird der
gesamte Familienkreis hineingezogen, besondersritcdmeinschaft der Roma. Seit ein paar
Jahren ist die Entwicklung eines neuen Téaterprdéistzustellen — dabei handelt es sich
zumeist um eine Frau oder das erste angeworbenehdddDiese demonstrieren — sobald sie
das Vertrauen ihres Hintermanns gewonnen habes leit#t gewonnene Geld, Luxus und das
unbekimmerte Leben, und agieren als Lockvogel fé@uen Frauen. Weltweit werden
verschiedenste Methoden fur Opferanwerbung angestend wie Jobangebote als
Masseurinnen, Tanzerinnen, Tischmadchen, Babyaitin.

Einbeziehen von neuen Akteuren im Kampf gegen Mdmschandel: Entsprechend
der sich andernden Methoden im Menschenhandel midise Strategien der involvierten
Institutionen und Organisationen geéndert werdenagslich einer Konferenz im Jahr 2009
in Wien zum Thema ,Menschenhandel zum Zweck desb&utung im wirtschaftlichen
Sektor®, forderte die OSZE:

1. Bekanntmachung des Problems und Durchfihrung meHgehulungen bei
Gesundheits- und Sozialberufen oder solche, dieekidir Kontakte haben - z.B.
Krankenpersonal;

2. Durchfiihrung mehrere Forschungsstudien und -anmaly&#ahrungsaustausch;

3. AuBRer den Risikogruppen miussen die Personaldigststlenternehmen und
Arbeitsmarktagenturen eingeschult werden;

4. Multidisziplinére Arbeit, die auch die Zivilgesatlsaft im Kampf gegen dieses
Verbrechen miteinbezieht- z.B. die Gewerkschaften;

5. Es mussen Indikatoren flr die Opferidentifikatioriveckelt werden;

6. Die Medien und die NGOss mussen miteinbezogen werde

7. Finanzielle Mitteln besorgen, die zur Bekampfung Beoblems dienen;

8. Arbeitgeber — und Kundeneinfluss vergrofRern;

9. Aufmerksamkeiten zu den Bedirfnissen den Opfern sedie Art
Menschenhandel, da sie verschieden sind als digrBeskse sexueller Ausbeutung;

10.Besserer  Zugang zur  Sozialversicherung und  Siclgerurder

Arbeitnehmerinnenrechtehtfp://www.osce.org/cthb/37937

® Ubersetzt bedeutet ,Lover Boy” geliebt, Liebesfid, Verfiihrer. In der Terminologie des Menschexleis
wird der Begriff fur Mann, der zweckmaRig die Lielseiner Partnerin ausnutzt, um sie als Prostitiiert
ausbeuten zu kdnnen.
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5.4. Entwicklung der Politik der Bekampfung des Meschenhandels im internationalen

und europdaischen Aspekt.

Die Bekampfung des Menschenhandels hat sowohl igtiNationalregierungen, als
auch fur die internationalen Organisationen einelnen Stellenwert. In diesem Kapitel wird
die Entwicklung der Debatte in der UNO, einschiigfélder Generalversammlung, zu diesem
Thema erdrtert, sowie die Umsetzung des EU-PlanKampf gegen den Menschenhandel,
die Schaffung eines Monitoring-Mechanismus der Rarat Konvention sowie den

Vorschlag der EU-Kommission fir neue Verordnungen.

Sammlung und Analyse von Daten.

In den letzten zehn Jahren wurde dem Thema Menkahdel und dessen
Bekampfung auf internationaler Ebene eine groReeBuhg zugestanden. Als Folge wurden
zahlreiche Forschungen, Berichte, Bucher und Arekstellt und verdffentlicht. Trotz dieser
umfangsreichen Information fehlt es nach wie vocman einer allgemeinen Statistik tGber
dieses Problem. Es ist schwer qualitative Datesarumeln, sowohl tber Opfer auch Téater,
weil sie oft ungeklart bleiben. Weil der Menschemitel oft eine grenziiberschreitende
Handlung ist, ist die Effektivitat der regionalemduinternationalen Politik vom Informations-
und Datenaustausch — besonders von vergleichbaaéenD abhangig. Das Hauptproblem
beim Sammeln von aktuellen Daten ist der intermaii® Charakter dieses Verbrechens. Ein
Opfer, das Schutz im Zielland erhalten hat und lgréach in sein Herkunftsland reisen
konnte, kann praktisch zwei Mal als Opfer des Mhaesbandels gezahlt werden. Dasselbe
Problem existiert beim Datensammeln fur Tater. Aidgsem Grund rufen internationale
Organisationen zur Entwicklung von koordiniertendustandardisierten Vorgangsweisen
beim Datensammeln auf:

= “Entwicklung der Datensammlung udber Falle von Méeshandel,
einschlieRlich vergleichbarer Indikatoren®, ein g@nsames Projekt von Osterreichs
Ministerium fur auswartige Angelegenheiten und IdManziert von der EU- Kommission;

= “Programm fur Verbesserung der Gegenwirkung gegemddhenhandels in
Sudosteuropa: Datensammlung und Informationsvemwglt ein Projekt, verwaltet vom
internationalen Zentrum fiir Entwicklung der Migmtspolitik, OOsterreich, in einer
Partnerschaft mit der Regierungen von zehn Lan8&@dosteuropas, inkl. Bulgarien;

= “Europaische Delphi-Forschung - eine praktische ngpin der Entwicklung

von Indikatoren des Menschenhandel, von der Eusop&n Kommission.
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Die UNO

Alle zwei Jahre organisieren jene L&nder, die diROJXKonvention gegen der
internationale organisierten Kriminalitdt unterseben haben, eine Konferenz um die
Erh6hung von Kapazitaten zur Umsetzung dieser Kinwe zu diskutieren. Das verlangt
auch die Umsetzung des Palermo-Protokolls. GeméaPden der UNODC gibt es in der
Halfte aller UNO-Mitgliedstaaten keine Menscherg diegen Menschenhandel verurteilt sind

(http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/fogd-report-on-trafficking-in-

persons.htn)l Die diskutierten Schwerpunkte beinhalten Themenauf die Lander Druck
auszuuben, die Instrumente in hoch riskanten La&ndes Indien und China zu ratifizieren,
sowie die Anhorung von Empfehlungen verschiedener internationaler und
Nichtregierungsorganisationen.
Resolutionen der Generalversammlung der UNO

Prioritat der UNO bezlglich des Kampfs gegen digerimationale organisierte
Kriminalitat ist der Menschenhandel. Die Generadaenmlung hat in der letzten Zeit einige
Resolutionen beziglich des Menschenhandels angeaomineispielsweiseNe 63/194
.verbesserung der Koordination des Vorgehens geden Menschenhandel." Diese
Resolution ist mit der Notwendigkeit von Datensarimmevon der Verbesserung der
internationalen Zusammenarbeit und Opferrechte weten.
(http://www.un.org/depts/german/gv-63/band1/ar6348#. In den Rahmen des Wirtschafts-

und Sozialausschusses, griff der GeneralsekretatJt® einige Berichte zu dem Thema
Menschenhandel in den letzten drei Jahren auf, betbnte die Wichtigkeit einer
vertiefenden, multidisziplinierten, gender-mearetneng orientierten Herangehensweise.
Diskussion:Zum ersten Mal wurde 2008 der Generalversammlung der UNO
bezuglich des Problems Menschenhandel eine Diskusdurchgefiihrt. Die Teilnehmer
stellten fest, dass die Praxis gegenuber der Téndmrw. der normativen Basis komplett
verfehlt wurde. Zudem wurde ein Mangel an politmchWillen zur Umsetzung von
MalRnahmen im Kampf gegen den Menschenhandel s@tilenide finanzielle Mittel in
vielen betroffenen Landern attestiert. Auch die rgption wirde die Entwicklung der
Kriminalitat begunstigen htp://www.un.org/News/Press/docs/2008/gal071 2.
UN.GIFT ,Globale Initiative der UNO zur Bekampfumigs Menschenhandels”

Die Initative wurde im M&rz von UNODC (Organisatiaier UNO zur Bekampfung des
Drogenhandels und Kriminalitdt), von der ILO (Orgation der UNO der Arbeits-
beschaftigung), IOM  (internationale = Migrationsorgation), UNICEF, dem
Hauptkommissariat der Menschenrechte und OSZE (Wsgon fur Sicherheit und
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Zusammenarbeit in Europa) initiiert. Ihr Ziel isedVobilisierung aller Vertreter staatlicher
und Nichtregierungsorganisationen gegen den Menseamalel. www.ungift.org

Der UNO-Rat der Menschenrechtedas Thema der Beka&mpfung des

Menschenhandels und Opferschutz und Opferrechtdeninrfast jedem Land diskutiert. Der
Rat nominierte einige Berichterstatter und betrasiee mit der Aufgabe, Reports lber die
Menschenrechte und Situation in einzelnen Landersewarbeiten. So gibt es spezielle
Berichterstatter Uber den Menschenhandel, besonilees Frauen und Kinder, spezielle
Berichterstatter Uber Kinderverkauf, Kinderprosido und Kinderpornographie, spezielle
Berichterstatter Uber Gewalt an Frauen, deren Wesacund Folgen sowie spezielle
Berichterstatter tGber die Menschenrechten von Migra Der Menschenhandel kann also
aus verschiedenen Blickwickeln betrachtet werderscéliel3lich der Menschenrechte, Justiz,

Migration, Beschaftigung und Genderproblematik.

Die EU
Die Umsetzung des Aktionsplans der EU fir die etigkten MalRnahmen,

Standards und Prozeduren zur Bekdmpfung des Mensttendels wurdeEnde des Jahres
2005 von der EU-Kommission angenommen und Ende Jdses 2008 bewertet. 23
Mitgliedslander, sowie Norwegen und Europol habestatteten ausfihrlichen Bericht. Die
Ergebnisse zeigen, dass der Menschenhandel alm&lienTat sowie die Malinahmen fir den
Opferschutz in den nationalen Gesetzgebungen inguigert sind. Trotz aller
Anstrengungen existiert jedoch noch weiterhin emddschied zwischen Theorie und der
praktische Umsetzung. Der Zahl der Verurteilunggmiedrig, aber die Zahl jener Opfer, die
Schutz und Unterstlitzung erhalten haben, ist rbokh. Basierend auf diesen Berichten
brachte die EU-Kommission einige Vorschlage zur @egfung des Menschenhandels ein.
Einige von der wichtigsten waren unter anderem Niawendigkeit der Schaffung eines
nationalen Koordinators zur Bekampfung des Menstaedels, ein nationalen Mechanismus
zur Aufklarung der Opfer des Menschenhandels, Ipésa&tionierende Systeme zum Schutz
der Kinder, Finanzierungsschemen fur NGO-s, sowi®g€rationen mit anderen Landern

und Europol(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di2@J:L:2008:183:0017:0026:DE:PF

Expertengruppe zur europaischen Kommissiomlie Gruppe wurde 2003
gegrundet. Vertreter von 21 Landern, die als uaafigen Experten die EU-Kommission in
Fragen des Menschenhandels beraten und erarbegenht®. lhre Aufgabe ist aktive

Mitarbeit und Beratung an einem Projekt Uber dieuenesuropdische Strategie zur
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Bekampfung des Menschenhandels. Die Annahme date§ie ist fir 2012 geplant, sowie
alle Direktiven tiber Menschenhandel.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2@J:C:2004:084E:0306:0307:DE:PDF

Europaisches Netz von Nationalkoordinatorenin Juni 2009 fasste der
Europarat die Koordinatoren der einzelnen Staatesarmmen und schuf ein sogenanntes
.Netz von Nationalkoordinatoren®. Seitdem trifft edie informelle Gruppe regelmalig
zusammen, um neue MalRnahmen und Praktiken, Ablerfsata und Probleme zu
besprechen, sowie neue Vorschlage, Initiativen Radnerschaften einzubringen. Vertreter
Bulgariens ist die Nationale Kommission zur Bekanmgf des Menschenhandels.
Internationalen Organisationen kdonnen auch als 8gder an diesen Treffen teilnehmen

(www.antitraffic.government.hg

Das Stockholmer Programm — ein offenes und sichefuropa- im Dienste
und zum Schutz der BirgeiTrotz Europas Fortschritt in der Sphéare der Freil&cherheit
und mit der Stockholmer Strategie 2010, die in deit der Schwedischen Prasidentschaft
angenommen wurde, stehen die Probleme, die ihrengisglurch bessere Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedslandern sehen, an der Tadasog. Die Vertreter der schwedischen
Préasidentschaft betonten, dass zum Schutz deressen und Bedurfnisse der Birger mehr
Bemihungen in der Koordination der Politik in dartRerschaft mit DritttAndern notwendig
sind. Im Programm sind Herausforderungen festgehalvor denen die Mitgliedslander
stehen: Sicherung der Grundrechte und FreiheitarBdeger und gleichzeitig die Sicherheit
in Europa zu garantieren. Die Prioritdt 3 ,Ein &ps zum Recht und Justiz“, Punkt
LStrafrecht* der Strategie, beschreibt den Menshbhedel als Prioritatsverbrechen - nach
dem Terrorismus, aber noch vor dem Waffenhandeljedker Ausbeutung von Frauen und
Kindern, Kinderpornografie und Cyber-KriminalitéZur Bekampfung dieses Verbrechen
muss man allgemeine Definitionen und Sanktionenetmes. Prioritéat 4, ,Ein Europa, das
schitzt®, definiert den Menschenhandel als sehibses Verbrechen, das Europa nicht
tolerieren wird. Die Bemuhungen zur Bekdmpfung ee¥erbrechens Uberschreiten die
Grenzen der Sicherheit, der Freiheit und dem RdohBezug auf die neuen Formen der
Ausbeutung mussen Malinahmen (zu den aulBeren  \resbalt far
Entwicklungszusammenarbeite, sozialen Fragen urmisbeschaftigung, Ausbildung und
Gesundheit, Gendermainstreaming und Anti-Diskriemung erarbeitet werden. Die Strategie
setzt dabei auf eine seridse, langerfristige unardiaierte Herangehensweise zur und einer
allgemeinen europaischen Strategie zur Bekampdi@sgMenschenhandels, zur Ubernahme

der Verantwortung durch die Ernennung eines euscp@&n Koordinator zur Bekampfung des
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Menschenhandels in der EU-Kommission und durch Ameaeinem neuen Gesetzgebung,
neuen und starkeren Partnerschaften.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:C:2010:115:0001:0038:de:PPF

Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Bpéischen Rats zur
Verhinderung und Bekampfung des Menschenhandels unum Schutz seiner Opfer sowie
zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie 2002/629/des €&atSie wurde im Europaischen
Parlament am 14. Dezember 2010 mit einer gro3erridehverabschiedet- (643 “fur”, 10
“gegen”, 14 “zuriickgehalten”) Diese Direktive isasd neueste Instrument der EU zur
Koordination der nationalen Gesetzgebungen derliddglander beziiglich des Problems des
Menschenhandels. Im 2011 wurde dieser GrundsatzRa¢s der EU verabschiedet. Die
heftigsten Diskussionen sind mit Durchsetzung vomrhm Opferrechten verbunden:
Genehmigung fur langeren Aufenthalt in den ZielEmmd - ohne einer verpflichtenden
Bedingung zur Zusammenarbeit im Ermittlungsverfahisuf der einen Seite schitzen sich
die Positionen jener Lander, in denen sehr stalRdile of Law entwickelt ist, besonders fur
schwere Verbrechen wie Menschenhandel (wie die éMiedden), andererseits auch jene
Staaten mit entwickelten und priorisierten Gesdinggs- und Gesetzschitzenden Systemen.

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:L:2011:101:0001:0011:DE:PDF

Ebenfalls am 14. Dezember 2010 ernannte die EU-Kissiom den Européischen
Koordinator zur Bekampfung des Menschenhandelse-Zgipriotin Maria Vassiliadu, deren
Mandat am 01. Marz 2011 begann. Die Schaffung ebmchen Position hatte eine
gemeinsame strategische Orientierung der Bekampfiexy Menschenhandels zum Ziel.
Aufgabe dieses Postens ist die Verbesserung derdik@bion zwischen den Institutionen,
den Agenturen der EU, den Mitgliedslandern und riv@Bonalen Organisationen.
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.actiah?e 72b38b6-2724-40c5-810a-f444fdc8819a

6. Das Problem Menschenhandel in Bulgarien

In den regelméaligen Berichten der StaatsdepartesmdentJSA wird Bulgarien als
Quelle, Transitpunkt und weniger als Zielland fuamvher, Frauen und Kinder aus Ukraine,
Moldawien und Rumanien, die nach und durch BulgaimeRichtung Deutschland, Belgien,
Frankreich, Italien, Spanien, Osterreich, Norwedsthechien, Polen, Griechenland, Turkei
und Mazedonien, zwecks einer kommerziellen sexuefesbeutung und Zwangsarbeit,
Uberqueren werden, bezeichnet. Die Ethnie der Rtw@senders Frauen und Kinder — bleibt
eine Hochrisikogruppe. Es gibt auch Kindermenshhadel — beispielsweise werden Roma-
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Kinder aus den Doérfern in die Grof3stadte Bulgariedesr von Bulgarien nach Griechenland
und GrofR3britannien geschickt, wo sie zum Taschéstidl und Bettlerei gezwungen

werden. ca. 15% der identifizierten Opfer des Mbeabandels in Bulgarien sind Kinder.

Frauen und Manner werden vorwiegend in Kurorte@nSthwarzmeerkiste und in Stadte an
der griechischen Grenze geschickt, mit dem Ziel ikenzieller sexueller Ausbeutung und

Zwangsarbeit.” (U.S. Department of State, “Traffickin persons report” 2008).

In einem Bericht des Jahres 2008 bewertet EuroplaBien als eine von den sechs
Haupt-Quellenlandern fir Opfer des Menschenhandelsammen mit Ukraine, Rumanien,
Moldawien, Russland und Nigeria. (Europol. Trafffidk in Human Beings in the European
Union, 2008: S. 3). Die offiziellen Daten fur Butgan unterscheiden sich in den
verschiedenen Zeitperioden, einerseits weil in Qferstatistiken auch die Anzahl von
Opfern anderen krimineller Taten wie Schmuggleregefiigt werden, andererseits auch
aufgrund der Entwicklungsprozesse auf regionaled aaropéischen Ebene (die Visen-
Abschaffung fir Schengen-Raum, EU-Beitritt).

6.1. Grunde fur Menschenhandel in Bulgarien, Wegend Risikobereiche

Die Entwicklung des Verbrechens Menschenhandel ubg&ien kann in einige
Zeitperiode unterteilt werden (Petrunov, 2005: 53):

* Anfangsperiodedie erste Halfte den 90-er Jahre. In dieser Zeitderm die
ersten Kontakte von Bulgaren nach Westeuropa gdkndip Bulgaren selbst sind nicht in
der Ausbeutung aktiv;

» Periode des permanenten Menschenhandeigite Halfte der 90-er Jahre bis
Anfang des 21. Jahrhunderts. Es sind einzelne Eéllgeobachten, in denen Bulgaren in den
Menschenhandel hineingezogen wurden — als OpferTaner. Die meisten Methoden sind
gewaltsam — viele Menschen werden durch EntfihwmbGewalt ,angeworben®.

* Periode des Massenmenschenhandatit Anfangdes 21 Jh. eine besonders
intensive Phase ist im Jahr 2003 festzustellerdadsvisumregime flr den Schengenraum fir
Bulgaren abgeschafft wird. Es liegen keine exakidaten dieser Periode vor, da ein

gemeinsames Datensystem f&hlin dieser Zeit bilden die bulgarischen Tater Metke und

19 Nichtregierungsorganisation ,Fondation ,Assoziatidnimus* berichtet in dieser Periode iber 10 000
bulgarische Frauen, Opfer des Menschenhandels. Banl wurde aber nicht offiziell bestatigt
(http://www.animusassociation.ojg/
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Verbindungen zu Westeuropa. Die Methoden zur Anweglhder Opfer sind allerdings nicht
mehr gewaltsam, sondern beruhen auf ,Geschaftdnemen” mit den Opfern;

« Periode der Manifestierungnach 2007. Diese Periode deckt sich mit dem
EU-Beitritt Bulgariens. Die bulgarischen kriminelléGruppen beherrschen einen gréf3eren

,Marktteil* in Europa. Die ,grausamen albanischeanBlen” riickten in den Hintergrund.

Hauptgrinde um Opfer des Menschenhandels zu werden
Laut die Nationalen Kommission zur Bekampfung desnbthenhandels werden
die Hauptgrinde, warum bulgarische Burger im Measbandel gelangen, in folgende drei

Gruppen geteilt:

Sozio-kulturell:niedrige Alphabetisierung, Zerfall des Systems Meralwerte, Rassismus
und ethnische Diskrimination, Einfluss der Medien wlem Internet;

Wirtschaftlich Armut, dysfunktionale Wirtschaft, Arbeitslosigke

PsychologischGefiihl von Unsicherheit und Hilfslosigkeit, Erfahgumit hauslicher Gewalt
und/oder sexuellem Missbrauch, unrealistische Lglenung, unbefriedigende personliche
und soziale Verhéltnisse, Drogensucht, Gewalt im &ehule, soziale Gewalt und
gesellschaftliche Isolation u.a.;

Geopolitisch: Arbeitsmobilitat, Fltchtlingswelle, internationalerganisierte Kriminalitat,
geographische Lage. (NCCTHB Jahresbericht 2008).

In derselben Zeit ist wichtig zu betonen, dass j&erte, die in der bulgarischen
Vergangenheit erst kurz zuriickliegen, weiterhineeirsozialen, wirtschaftlichen und rein
psychologischen Einfluss auf viele Bulgaren austiligie Meinung, dass im Westen das
Leben zweifellos besser ist und die Verdienstmbgkdten viel hoher sind, blieb noch langer
im Gedachtnis der Bulgaren. Das zeigen auch deebesoziologischen Forschungen, die die
nationale Kommission zur Bekampfung des Menschet#iann Auftrag gegeben, und die
die Agentur ,Mediana®“ durchgefuhrt hat: 38% der garen unter 35 Jahren sind Uberzeugt,
dass die Emigration eine gute Losung fur die fingien Probleme ist. In den Risikogruppen
der jungen und analphabetisierten Leute teilenrsd8% diese Meinung, wobei ein Drittel
davon Vertreter der Romagemeinschaft sind. 21%ushgren Leute sind Uberzeugt, dass es in
Europa keine armen und bedurftigen Menschen gdfi{R Die jungen Generationen leben in
einer permanenten Krise, Unzufriedenheit und ohewighe Perspektive. Aufgrund der

1 Experteninterview mit Oberinspektor Svetlozar Gger, Abteilung ,Menschenhandel*, Hauptdirektion
.Bekampfung der organisierten Kriminalitat®, Inneimisterium in Bulgarien.
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finanziell miserablen Lage herrscht eine starke ufimiezdenheit im Alltag. (Soziologische
Forschung in den Jahren 2007 und 2009 der AgeMadiana®?).

Fur seinen Artikel ,Das Ereignis ,Menschenhandel“Bulgarien®, fuhrt Georgi
Petrunov, Forscher an der Stiftung ,RiskMonitor‘dumm Soziologieinstitut von BAN, ein
Experten— und Spezialisteninterview Uber die Ureactiir Gelangen im Menschenhandel.
Die Ergebnisse sind in der folgenden Graphik zusangefasst:

Grafik 1.:

Griunde fur den Menschenhandel in Bulgarien
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Quelle: Petrunov, G: ,Das Ereignis Menschenhandel in Bitga Band ,Gerechter Prozess fur die Opfer

Menschenhandels®. Sofia. 20(

Die Akkumulation des Missvertrauens zu den Insongn, besonders zu den
rechtsschitzenden und rechtsgebungsten, sowienziRdehtsystem als solches, der Mangel
an Sozialverpflichtungen in der Gesellschaft uratdth Moralwerten, fihren zu einem Gefuhl
von Gerechtigkeitsverlust, fur Sicherheitsverlugt, Umsichtsverlust. Man fuhlt sich auch
nirgendwo mehr zugehorig, weder in kleine nochR3groGruppen, als auch in die
Gemeinschaft, Gesellschaft oder Staat.

Obwohl Bulgarien ein von der kleineren Staaten PBasoist, steht es an der
Spitzenreihe bezuglich des Menschenhandels, zw2alemgsprostitutionDer Anstieg des

Menschenhandels mit Frauen ist Folge von:

2 Mehr tiber die soziologischen Forschungen der Ageviediana auf Seiten 65-67.

3 BAN- Bulgarisches Wissenschaftsinstitut.
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e Verarbeitung der traumatischen und unsicheren \emamgen, die die
bulgarische Gesellschaft begleiten;

 Das Verhéaltnis der Bulgaren zum Ausland und ihrenrealistischen
Vorstellungen Uber das Leben im Ausland;

* Dominierende Geflihle den jungen Frauen in Bulgarieelche Wahl, welche
Chancen haben sie, um unabhangig zu sein;

* Die Entwicklung und die Toleranz der ProstitutiarBulgarien ist wesentlich
mit der organisierten Kriminalitat verbunden;

* Der Zustand der ins Heimatland zuriickgekehrten ©@pfein welchem
psychischen und physischen Zustand befinden sie sitd welche Chancen haben sie, um

wieder ein normales Leben zu fihren. (Kozuharo08,/249)

Wege des Menschenhandels

In der EU: Die Abschaffung und Erleichterung des Regimes an idleeren
Grenzen der EU, erschweren vielen nationalen rechigzenden Organen den Kampf gegen
den Menschenhandel und eine rechtzeitige Iderdrfiig der Opfer. Derartige Mangel an der
Grenze ermdglichen den Menschenhandelsbanden verimeérnational zu agieren und
erschweren zusatzlich den Behotrden, kleine undlemgttkriminelle Gruppen auf EU-
Territorium abzufangen. Seit der EU-Erweiterun@2®&onnten die Mitgliedslander noch
mehr Opfer identifizieren. Laut Europol, das ishd&ulgarien und Rumanien (traditionellen
Herkunftslandern) EU-Beitritt und der Erweiterurgndaul3eren EU-Grenzen bis Landern, die
traditionell entwickelten Menschenhandel haben |(Mwien, Ukraine, Weildrussland,
Russland, Landern von Westbalkan) zu verdanken.&Beamem Europol Daten operieren die
organisierten kriminellen Netze von Asien, AfrikaduLateinamerika auf EU-Territorium.

Die Bewertungen von Europol Uber die aktuelle Lagel Entwicklung sowie die
Prozesse des Menschenhandels, kénnen durch eings@nder Herkunfts-, Transit- und
Ziellander ein relativ deutliches Bild fir die Rtang des Menschenhandels in Europa geben.

Europol identifizierte folgende Wege fur die Beférdng der Opfer des
Menschenhandels, obwohl die Routen nicht fix ssahdern variieren:

= Balkan-Wegdie Opfer werden aus den Landern der Balkanhalbinse
nach Slowenien, Ungarn und Griechenland transptrtie
» Ost-Wegaus Russland und Weilrussland nach Polen;

= Zentraleuropaischer Weglie Opfer werden aus dem Fernen und Mittleren

Osten in die Ukraine und weiter in die Slowakei disghechien transportiert;
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= Ost-Mittelmeer Wegvon der Turkei nach Bulgarien und Rumanien;
= Nordafrikanischer oder sudlicher Wegon Afrika nach Spanien, Italien und
Malta (Europol, 2008).

Die Tater weichen oft von den oben genannten Wedperund es ist fast unmadglich

eine ganz prazise Route auf der Europakarte naolziehen. Mit dem Anstieg des freien
Personenverkehrs innerhalb EU und der Mdglichkait éinen schnellen und einfachen
Transfer vom Land A zu Land B, werden von den Téateeue Wege und Kanéle
ausgearbeitet. Das ist auch mit der entsprechefdgigkeit der rechtsschitzenden und
kontrollierenden Nationalorgane zur BekampfungMesschenhandels verbunden.

Bulgarien: Wo liegt Bulgarienm Bild des Menschenhandels in Europa? Welche sind
die Spezifikationen dieser Vorgange in diesem LaAd®vort darauf geben Evgeni Dikov,
Staatsanwalt am Obersten Berufungsgericht und @dpktor Svetlozar Georgiev von der
Abteilung ,Menschenhandel* der Hauptdirektion ,Ongaerte Kriminalitat® im
Innenministerium.

Der Status Bulgariens in der Entwicklung des Memsbtlandels in Europa kann
leichter auf die Karte betrachtet werden:
Grafik 2.:

Wege des Menschenhandels durch und von Bulgarien

Eastern Europe

i ; (
. Sweden 7 % J - Latvia
)

&
i) 5 Lithuania

: WARSAW
Poland ™

Bel. \ \ oA S ,
GUE* e Os!rasra. (= ’DN
Czech Republic
Bmo.
Slovakia

o N
-
Cluj-Napoca ;=
Romania ¥
Brasov 2 3

BUCHAREST b it

Vama,_

e —

A

Sardinia
)

Tunisia / 'S

41



Anmerkung:Der blaue und griine Weg bezeichnen die Transitesbmoute in Bulgarien. Der rote Weg
bezeichnet die Marschroute in Bulgarien als Hertalafid.Quelle: Inspektor Svetlozar Georgiev, Oberinspektor

in der Abteilung ,Menschenhandel“, HauptdirektidBrganisierte Kriminalitat”, Innenministerium.

Der Menschenhandel als internationale und grensthegitende Angelegenheit
betrifft Bulgarien gleich mehrfach: Aufgrund sein&irtschaftlichen Lage ist es ein
Herkunftsland, wegen der geographischen Lage ansittand. Bulgariens strategische Lage
ist besonders wegen der illegalen Kandle gefahrBetr EU-Beitritt und die daraus
resultierende Funktion als EU-Aul3engrenze habenldasl vor neue Herausforderungen
gestellt: Legale und illegale Migranten und Fliictgé stromen nach wie vor nach Bulgarien.
Bulgarien droht auch, sich bald auch in ein Ziadlan verwandeln.

Das sind die allgemein bekannte Marschroute:

Russland, Ukraine, Moldawien, Weil3russland Btlgarien - Griechenland, Turkei,
Mazedonien;

Asien-Bulgarien— Mazedonien — Griechenland, Albanien, Italien, rix;

Bulgarien— Mazedonien — Serbien, Ungarn, Tschechien, Polen;

Bulgarien — Griechenland— Osterreich, Deutschland, die Nladde;

Bulgarien — Serbien — Osterreich, Deutschland, Belgien.

Die traditionellen Ziellander fir die bulgarisch@pfer des Menschenhandels sind
Belgien, Griechenland, Deutschland, Frankreichlieha die Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Spanien, Schweiz, Tschechierkel.ii Diese Ziellander sind zusétzlich
noch in einzelne Zonen geteilt. In den NiederlandBelgien, Deutschland, Osterreich,
Frankreich, Norwegen und der Schweiz werden diee©Opéxuell ausgebeutet; in Spanien,
Italien, GrolRbritannien, Tschechien, Polen werdem zur Zwangsarbeit genotigt; in
Osterreich, GroRbritannien, Schweiz werden KinderBettlerei und Diebstahl gezwungen.
Besonders beunruhigend ist der Menschenhandel macbéarten Griechenland. Dort sind
alle Formen des Menschenhandels zu beobachtenelkextiusbeutung, Schwarzarbeit,
Kinder und Behinderte, die zum Betteln gezwungenrdee und Kinder, die zum
Taschendiebstahl gendtigt werden. Es wird auchim@riechenland beobachtet, dass auch
mit schwangeren Frauen Menschenhandel betriebed, vderen Babys weiterverkauft
werden. Beunruhigend ist der Fakt, dass einelabiten bestehende Zusammenarbeit mit den

griechischen Behorden nicht funktioniert.
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Auslandische Opfer des Menschenhandels, die inleeBgariens entdeckt werden

— obwohl es sich dabei nur um einzelne Falle handedmmen aus Rumanien, Moldawien,

Ukraine, Russland, Poland.

Risikoregionen: Die Expertender Hauptdirektion ,Organisierte Kriminalitat® des

bulgarischen Innenministeriums und Obersten Beggtechtshofes beobachten eine

sogenannte ,Regionisierung” des Menschenhanddbuigarien. Personen und Gruppen aus

bestimmten Stadten Bulgariens werden in ganz bedtm Landern exploatiren. Laut den

Daten der Hauptdirektion ,Organisierte Kriminalftailnnenministerium,handelt es sich

dabei um folgende Zusammenstellungen:

. Haskovound Umgebung: Griechenland, Turkei und Mazedonien;
. Slivenund Umgebung: die Niederlande, Belgien, Tschechien
. Plovdiv und Umgebung: Mazedonien, Griechenland, Niededarithlien,

Deutschland;

. Pleven und Umgebung: Griechenland, Mazedonien, Niededarfspanien,
Italien;
. Blagoevgradund Umgebung: Griechenland, Mazedonien, Italien;

. Kjustendil und Umgebung: Griechenland, Mazedonien, Frankyesatgien,
Italien, Zypern;

. Varna und Umgebung: Niederlande, Deutschland, Belgienypem,
Tschechien, Polen;

. Dobritsch und Umgebung: Polen, Tschechien, Deutschlandggiitaflbanien;

. Burgas und Umgebung: Griechenland, Mazedonien, Polerhd®uen;

. Razgrad und Umgebung: Deutschland, Griechenland, Slowalkalen,
Tschechien;

. Veliko Tarnovo und Umgebung: Griechenland, Mazedonien;

. Stara Zagora und Umgebung: Griechenland, Osterreich, Schweig, d

Niederlande, Turkei, Italien;

. Gabrovo und Umgebung: Griechenland, Deutschland, Beldigederlande;

. Kardzali und Umgebung: Turkei, Griechenland, die Niedergnd

. Pazardzik und Umgebung: Deutschland, Italien, Griechenldxie@derlande,
Tschechien;

. Targoviste und Umgebung: Griechenland, Belgien, Deutschldrnakei, die

Niederlande;
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. Vidin und Umgebung: Deutschland, Griechenland, Mazedon&erbien,

Tschechien;

. Vratza und Umgebung: Mazedonien, Griechenland, Italien;

. Montana und Umgebung: Mazedonien, Griechenland, Italien;

. Russeund Umgebung: Frankreich, Polen, Mazedonien, Geeland;
. Pernik und Umgebung: Italien, Griechenland, Polen;

. Schumenund Umgebung: die Niederlande.

6.2. Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen

Internationale Akte

Grundlegende normative Akte ist die UNO-Konventimm Dezember 2000 gegen
die internationale organisierte Kriminalitédt. Diegé&kte wurde im 2001 von Bulgarien
ratifiziert. Das Protokoll zur Verhinderung, Bekampfung und Bxshg des
Menschenhandels, besonders mit Frauen und KindkerZusatz zur UNO-Konvention gegen
die international organisierte Kriminalitat (Inktéten am 25. Dezember 2005), wurde in
Palermo in Italien angenommen und ist als PalernateRoll bekannt. Im Hinblick auf die
Bekampfung des Menschenhandels wurden viele irttenasde Akten angenommen. Die
wichtigsten sind die Konvention des EuroparatsBekdmpfung des Menschenhandels (Mai
2005), EmpfehlungNe R (85) 11 des Ministernkomitees des Europarates dig
Mitgliedslander bezlglich des Zustands der Besgtédi gemald des Strafrechts und des
Strafprozesses, angenommen am 28. Juni 1985. Diesteme der verabschiedeten
Empfehlungen wurden von der Generalversammlung Eesparates abgegeben, z.B.
Empfehlung 1545 (2002) bezuglich der Kampagne gdgamen-Menschenhandel, sowie
Empfehlung 1325 (1997) — der Mitgliedslandern desoparates bezliglich Frauenhandel und
zwanghatfter Prostitution; Empfehlung 1663 (2004) @eneralversammlung des Europarates
bezuglich der Anerkennung der Mal3nahmen gegen Qagael innerhalb der EU-Grenzen
in der nationalen Gesetzgebung; Direktive des Eanaip von 11 Februar 2002 bezulglich die
Genehmigung fur einen kurzfristigen Aufenthalt depfer illegaler Migration oder des
Menschenhandel, die mit den entsprechenden Beharwdgammenarbeiten.(Gechkova, 2011
114-115).

Auf europaische Ebene von grol3er Bedeutung isKdievention des Europarats zur
Bekdmpfung des Menschenhandels, die am 16. Mai RO@garschau angenommen, und im
Méarz 2007 vom bulgarischen Parlament ratifizierraes Aufgrund dieser Konvention wurde

der Anwendungsbereich der UNO-Konvention gegen diternationale organisierte
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Kriminalitdt und das Palermo-Protokoll erweiteBemal Artikel 2 der Konvention gilt sie
,fur alle Formen des Menschenhandels verwendbabhéngig davon, ob es um nationalen
oder internationalen Menschenhandel geht und umajidpaavon, ob den Menschenhandel
mit der organisierte Kriminalitdt verbunden ist paecht“. Gleichzeitig betont Artikel 14,
Punkt 1. des Palermo-Protokolls, dass dieses Ribtpkusatz zu der Konvention ist und
zusammen mit der Konvention interpretiert werderssifuDas bedeutet, sie bezieht sich nur
auf Menschenhandel, der von organisierten krimemeGruppen betrieben wird.

Die Definition fir Menschenhandel in der Konventides Europarates deckt sich
mit jener des Palermo-Protokolls. Fast alle Verardjen der Konvention des Rates sind
identisch mit dem Palermo—Protokoll bezlglich ddticRt zur Kriminalisierung des
Menschenhandels; Opferschutz; Pravention; Repantier GrenzkontrollemalRnahmen;
Sicherheit — und Kontrolle der Personalausweisei iNe Vergleich zum Palermo Protokoll
sind die Verordnungen bezilglich der Identifizierudgr Opfer des Menschenhandels
(Artikel. 10); personlicher Schutz der Opfer (Aft)l Unterstitzung der Opfer (Art.12);
Aufenthaltsbewilligung (Art.14);  Entschadigung uriRRklechtsschutz (Art.15) u.a. Eine
Neuigkeit ist nach Art. 19 die Pflicht der Krimimgerung die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen eines Opfers von Menschenhandel.

(http://conventions.coe.int/Treaty/ GER/Treaties/Hr&V .htn)

(http://www.un.org/Depts/german/uebereinkommen/a?5adlage2-oebgbl.pdf

Ganz wichtig ist zu betonen, dass mit der Konventies Europarats ein
Monitoring- und Bewertungsmechanismus gegrindet dewur eine so genannte
Expertengruppe zur BekAmpfung des Menschenhandeiems GRETA.

Das neueste Dokument ist die Richtlinie des EUdPaehts und des Rates zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutzrs@ipier und zur Ersetzunges
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates. Durah Diesktive ist ein geschlossenes und
gemeinsames Herangehen an die Bekadmpfung des Masoidels, die auf den
Menschenrechten beruht, mdglich. So wird eine gesaene Politik in der EU und den
Mitgliedslandern sowie neue Moglichkeiten zur Mexgder Effektivitdt der MalRnahmen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und Opferschutzansgtet. Die Richtlinie erweitert
die Definition fur Menschenhandel, indem sie diesBeutung durch Bettlerei in den
Menschenhandel aufnimmt. Diese Richtlinie stells #aoblem Menschenhandel in Europa,
die Schaffung einer gemeinsamen Strategie und egwspaischen Koordinators zur
Bekdmpfung des Menschenhandels auf die politis@geJordnung. Seit 01. Marz 2011 ist

der Posten des européischen Koordinators von Masailiadu aus Zypern besetzt.
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Innengesetzgebung

Heute kann man sagen, dass Bulgarien Uber einehdieesten Gesetzgebungen zur
Bekampfung des Menschenhandels in SudosteuropaigierMit den Anderungen im
Strafgesetzbuch in den Jahren 2003 und 2009, dealne des Gesetzes zur Bekampfung
des Menschenhandels im Jahr 2003 und den zus@&zlemtlichen Akten, hat die Republik
Bulgarien eine innenstaatlich normative Basis zek&npfung des Menschenhandels gelegt,
mit der alle internationale Pflichten erflllt werdeMit der Richtlinie 36/2011 des
europaischen Parlaments sollen die innenpolitiséhegelungen beztiglich der Férderungen
die internationalen Standards erfullen. Die grugdielen nationalen mal3gebenden Akten
sind: das Strafgesetzbuch (Beilage 4), das GesetBekdmpfung des Menschenhandels
(Beilage 5)fur die Organisation und Tatigkeit der Nationaleankmission zur Bekampfung
des Menschenhandels, Vorschrift fur geschitzte Wioben zwecks kurzfristiger
Unterbringung sowie Zentren fur Schutz und HilfenvOpfer des Menschenhandels, das
Gesetz fur Unterstitzung und finanzielle Entschaidgg flUr Beschadigte einer

Kriminaltat. (http://www.justice.government.bg/new/Documents/&uice/zpfkompp.hth

In Bezug auf 6fter registrierte Falle mit dem Varkaon Babys in der Periode nach 2000
wurden gewisse Anderungen im Strafgesetzbuch \@met: 2006 wurde Artikel. 158,
Punkt . 3:

Wird die Tat... an einer schwangeren Frau begangéndem Zweck des Verkaufs des Kindes, ist die
Strafe von drei bis flinfzehn Jahren Freiheitsstumfe@ Geldbulzen von zwanzigtausend bis flnfzigtalisen

Lewa.

Neu ist die ubernommene Pflicht der Staaten, dée Kbnvention des Rates zur
Bekdmpfung des Menschenhandels ratifiziert habemassd gemad Art. 19 die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen von OpfernMigisschenhandels als kriminelle Tat

gesehen wird. Das hat Anderungen im April 2009 traf§esetzbuch mit sich gebracht:

Wer eine Personlichkeit, die Opfer des Menschenslandvar, fiir lasterhafte Téatigkeiten, fir
Zwangsarbeit, fur Entnahme von menschlichen Orgarsewendet oder oder in Zwangsgehorsam halt,
unabhéngig von ihrer Zustimmung, wird mit drei kishn Jahren Freiheitsstrafe und Geldbif3en von

zehntausend bis zwanzigtausend Lewa bestraft.

Das Strafgesetzbuch bestimmt die Sanktionen firUtiertreter, die Freiheitsstrafe

bis funfzehn Jahre und Geldbissen bis hunderttdusewa bekommen. (Beilage 4)So
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wird der kriminellen Taten beinhaltet - die ersta\den vier “P”, popular und viel verwendet
auf der internationalen Buhne (“P” - prosecution).

Die anderen drei ,P“s - (“P” steht flr ,preventiomrotection, partnership®)
Pravention, Schutz und Zusammenarbeit - werdenden Gesetz zur Bekampfung des
Menschenhandels 2003 abgedeckt. Das Ziel des @ssstalie Umsetzung der MalRnahmen
zur Pravention und Unterstitzung der Opfer. Zudérddrt es die Zusammenarbeit zwischen
den Verwaltungsstrukturen, den Nichtregierungsaegdionen und den Gemeindevertretern
in Hinsicht auf die Entwicklung des nationalen Resgms dem Bereich der Pravention und
Bekampfung des Menschenhandels. Das Gesetz benBagriffe wie ,Erholungsperiode”
und sieht speziellen Schutz fir jene Opfer vor, diee Ermittlungsprozesse unterstitzen; es
beschreibt die Schaffung von geschiitzten Wohnurigerkurzfristige Unterbringung den
Opfern, sowie Informationszentren und regionale Kossionen, die den Opfern ebenfalls
Schutz und Unterstitzung bieten. Im Sinne des @Gesetvurde auch die staatliche
Einrichtung gegriindet - die Nationale Kommissiom Bekampfung des Menschenhandels.
Die Kommission ist fur die Koordination aller Tdtegjten zum Schutz und zur Pravention der
Opfer zustandig. Sie entwickelt Strategie fur diek&mpfung des Menschenhandels in
Bulgarien. ywww.antitraffic.government.fg

Seit 2005 bis heute arbeitet die Nationale Komimmsszur Bekampfung des
Menschenhandels jahrlich MalRnahmen zur Verhinderumgd Bekampfung des
Menschenhandels aus und koordiniert deren Umset@Natonalaktionsplan) (Beilage 6).
Jedes Jahr wird wahrend einer Regierungssitzundl&iionalaktionsplan vorgeschlagen und
genehmigt. Die Struktur dieses Aktionsplans naclm déesetz zur Bekdmpfung des
Menschenhandels ausgerichtet:

* Institutions- und OrganisationmaflRnahmen;

* Pravention;

* Einschulung und Qualifizierung des Personals;

* Schutz, Regeneration und Reintegration der OpfeiMknschenhandels;
* Internationale Zusammenarbeit;

* Gesetzgebungsmal3inahmen.

6.3. Entwicklung der institutionellen Rahmenbedingugen
Die Nationale Kommission zur Bekdmpfung des Mens@mhandels
(NCCTHB) wurde gemald dem Gesetz zur Bekdmpfundvieschenhandels gegrindet. Mit
BeschlussNe 700 vom 27. August 2009 wurde der Vizepremiernémisind Innenminister
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Tsvetan Tsvetanov als Vorsitzender bestimmt (darDalsiel Valtschev). Mitglieder der
NCCTHB  sind zwdlf Vize-minister und stellvertreten Vorsitzende verschiedener
staatlicher Einrichtungen und Agenturen, die mit dmsetzung der Politik zur Bekdmpfung
des Menschenhandels betraut sind. Die Administratier NKBMH wird von Sekretaren
verwaltet und umfasst insgesamt 9 Posten.

Laut Artikel 7. des Gesetzes zur Bekampfung desddeenhandels, organisiert
und koordiniert die NCCTHB die Zusammenarbeit zWest den einzelnen Behdrden und
Organisationen in der Umsetzung der Gesetze; bestiond fluhrt die Mallnhahmen der
Nationalpolitik und Strategie im Bereich zur Bekdmqg des Menschenhandels aus und
erarbeitet jahrlich ein Nationalprogramm zur Pridien und Bekampfung des
Menschenhandels und Opferschutz, das von der Regierenehmigt werden muss. Weiters
fordert die Kommission von den Organisationen ntanschung, Analyse und Reporting von
Daten Uber den Menschenhandel; nimmt in der intemn@en Zusammenarbeit zur
Pravention und Beka&mpfung des Menschenhandels tw@iganisiert Informations-,
Erklarungs- und Einschulungskampagnen fir Risikpgen und bietet den Mitarbeiterinnen
laufend Fortbildungsmaoglichkeiten. Zu weiteren Aalbgn gehdren noch die Fihrung und
Kontrolle der Tatigkeit der Regionalen Kommissionard Zentren flr Schutz und Hilfe fur
die Opfer; und ist fiur die Registration und Koosation jener Einzelpersonen und
Unternehmen, die gemeinnitzigen Unterkinfte fire®@pbn Menschenhandels bereitstellen,
zustandig.

Fur die Umsetzung der staatlichen Politik zur Begiimg des Menschenhandels auf
regionaler Ebene grindete die NCCTHB auch lokalenkKdssionen, die vom Vize-
Blrgermeister der entsprechenden Gemeinde gelegeden. Mitglieder den Regionalen
Kommissionen sind Vetreter der Gemeindeadministnatdie zustandig fur die Ausbildung,
Gesundheit und Sozialpolitik sind. In der Regiooafiknission ist eine Agentur zur
Bekdmpfung der Straffalligkeit von MinderjahrigeAbteilungen fir Kinderschutz der
Regionaldirektion der Agentur fir sozialen Schutiee Polizei, die staatlichen Agentur
.Nationalsicherheit, der Nichtregierungsorganisa¢io, sowie Padagogen, Psychologen,
Juristen, Arzte u.a. eingegliedert.

Finanziert wird die Tatigkeit der NCCTHB, die vo@®esetz zur Bekdmpfung des
Menschenhandels geleitet wird, vom Staat. In déznstehenden Tabelle fallt sofort auf, dass
fur alle Tatigkeiten der NCCTHB die Finanzierungchti ausreicht. Daher versucht die

Kommission mit Hilfe von verschiedenen internatiemaProjekten ihr Budget aufzustocken.
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Tabelle 2.

Jahrlicher Haushalt der Nationalen Kommission zekd&npfung des Menschenhandels.

Jahr | Jahrlicher | Korrekturen LCCTHB Info- Geschutzte| Posten in der
Budget im Budget Zentren | Wohnungen| Administration
(Euro) (Euro)

2007 | 204 516,75 - 0 0 0 10

2008 | 189 275,65 - 5 0 1 9

2009 | 229 314,41 214 829,00 5 3 1 9

2010| 189 178,00 151 342,40 5 3 2 9

2011 151 342,40 7 3 2 9

Quelle NCCTHB, eigene Zusammenlegung

Im Rahmen des Innenministeriums wurde in der Hditgktion ,Organisierte
Kriminalitat” die spezielle Abteilung ,Menschenhaaitlgegriindet. Dazu gehdren auch die
Aullendienste des Innenministeriums und Vertreter @Genzpolizei in jeden Bezirk. Die
Aufgaben dieser Abteilung ist die Bekdmpfung deyaoiisierte Kriminalitat - alle kriminellen
Aktivitaten von Verbrechensbanden, die im intemr@dien Menschenhandelsringen beteiligt
sind. Dazu gehort die Ausschaltung aller Aktivititgon lokalen und internationalen
kriminellen Gruppen, die Menschenhandel im oder rilbellgarischen Territorium,
gesetzeswidrige Adoptionen, Geschéfte mit menduticOrganen oder Anwerbung von
Schwarzarbeiter abwickeln. Sie kontrollieren Lokader andere Platzen, wo sexuelle Dienste
angeboten werden und fuhren spezielle Razzien duhch die internationale

Zusammenarbeit gehort zur Tatigkeit der Abteilung.

Krisenzentren fir Kinder — Opfer der hauslichen Gewalt oder des Menschenhandels:

Im Januar und Februar 2006 hat die Osterreichigubiezei einen Anstieg von
»Taschendiebstahl* von minderjahrigen bulgariscBéingern registriert — insgesamt waren es
207, im ganzen Jahr 2006 wurden 651 Taschendidbsthirch bulgarische Kinder
verzeichnet. Im Vergleich: 2004 wurden 35 Fallengklet, 2005 waren es 85 Anzeigen. Als
Folge der Gegenmalinahme der 6sterreichischen ugdrisahen staatlichen Behorden, der
Polizei, wurden die bulgarischen Kinder als Opfes dMenschenhandels identifiziert und
nach Bulgarien gebracht (Experteninterview mit MotlCeipek). Die Notwendigkeit, diese

49



Kinder zu schutzen fuhrte zur Grindung eines neBenialdienstes im Jahr 2006. Die
Krisenzentren werden von der Agentur ,soziale Usttgzung” geleitet. Diese Agentur ist fur
die Unterbringung der Kindern und die Finanzierwhgy Krisenzentren zustandig. Laut
Agentur sind zur Zeit zwolf Krisenzentren mit ein@esamtkapazitat von 123 Kindern in
Betrieb. Diese Zentren wurden in zwolf verschiedebelgarischen Stadten eingerichtet und
dienen als sichere Platze fir Rehabilitation unohtegration der Kindern in der Gesellschaft

(http://www.asp.bly

7. Die Politik der Bekdmpfung des Menschenhandeis Bulgarien

7.1. Einrichten der Politik der Bekdmpfung des Menshenhandels in Bulgarien

Der Menschenhandel entwickelt sich entsprechend dationalen und
internationalen Situation. Dartber hinaus andeerfidanziellen, wirtschatftlichen, politischen
und humanitaren Krisen die Entwicklung und die Wdge Menschenhandels und erfordert
in den Landern stets neue Politik und BemuhungénbbDIgarische Politik entwickelt sich in
zwei Richtungen — Aufdeckung und Strafverfolgung @ater, Pravention und Opferschutz
aber auch der Versuch alle Elementen des Verbreckanbeeinflussen — Anwerbung,

Beforderung, Beherbergung, Annahme und Ausbetung.

7.1.1. Pravention

Die Pravention wird als wichtiges Element der Holitur Bekampfung des
Menschenhandels im Palermo-Protokoll genannt unichi$Jbereinkommen des Europarates
zur Bekampfung des Menschenhandels Uber bewéhrtgeWiensweisen, Standards und
Verfahren zur Bekdmpfung und Pravention des Meassthndels enthalten. Die Pravention
ist ein wichtiger Punkt in der EU- Strategie gegkan Menschenhandel, die in der neuen
Richtlinie des Europaischen Parlaments und dessRate Verhinderung und Bekampfung
des Menschenhandels und zum Opferschutz und zwetzbrgy des Rahmenprogramms
2002/629/J1die am 14. Dezember 2010 verabschiedet wurde.

Die Pravention ist ein wesentliches Pflichtelemiamtnationalen Programm zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und des OpfersshdezeNCCTHB im Rahmen des
Gesetzes zur Bekampfung des Menschenhandels. Deldr@p der Prévention ist breit
gestreut, je nach Zielgruppe, Ziel und ausgewahllethode, beinhaltet die Pravention
folgende MaRRnahmen:
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* Durch Informationskampagnen und Ausbildungs-, SgzWirtschafts-, und
Rechtsinitiativen, um mehr Bewusstsein fur das leralzu schaffen;

* Entwicklung verschiedener Informations-, und Eindahgsmaterialien;

* Durchfuihrung eines Ausbildungstrainings oder

* Aufbau von neuen Einrichtungen und Erh6hung deragagten im Bereich
der Mitarbeiter;

e Schaffung von organisatorischen und rechtlichen Hdasmen zur
Unterstitzung von Menschen, Gruppen und Organisatio die sich an den
Entscheidungsprozesse zu beteiligen;

* Durchfuihrung von Forschungen;

* Umsetzung von Medien- und Informationskampagnen;

» Aufbau von speziellen Einrichtungen, die den velessdnen Bedurfnissen der
einzelnen Zielgruppen gerecht werden;

* Arbeit mit bestimmten Risikogruppen oder Einzelpeen fur die
Anerkennung des Problems ,Menschenhandel* und dé&@merung, Hilfe im Fall von
Gewalt zu suchen.

Es ist wichtig zu verstehen, dass die Praventiarkemplexer und systematischer
Prozess ist, und die Aktivitaten aus allen Bereiched Ebenen einschlieen soll. Um eine
wirksame Durchfihrung der Pravention zu erreichesollte ein umfassendes und
koordiniertes Vorgehen in allen Sektoren geschaffeerden, dessen Tatigkeiten sich
ausschliel3lich auf die Verhinderung von allen Faormder Ausbeutung und dem
Menschenhandel zusammenhéngen.

Eine der am starksten gefahrdeten Gruppen, dieMenschenhandel zum Opfer
fallen kbnnen, sind die Kinder. Kinder, die ohnéeHEifirsorge grold geworden sind, als auch
solche diejenige, die in einem gesunden Familieeldnfaufwachsen konnten. Die
Materialien und Grundlagen in der Arbeit mit Kindend Jugendlichen zum Thema
.Menschenhandel” sollen folgende Eigenschaften edsen:

» Sie sollen auf guten Kenntnissen Uber die Besoedterh einer bestimmten
Gruppe und Uber Risikofaktoren (z.B. problematiscierhalten oder Lernschwierigkeiten,
sowie potentielle Schulabbrecher) beruhen;

* Missen so konstruiert werden, dass Schutzfaktoeeh. (Faktoren, die
schitzen) und die ,Risikofaktoren“ (d.h. pradispoende Faktoren) zu verbessert werden;

» Die materialen Einsatz von interaktiven Methodebayt werden;
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» Elternkomponente einfiigen, die das Gelernte dedéiminterstitzen, wie z.B.
Fakten tber den Menschenhandel, aber auch Mdoglieimkéir Familiendiskussionen zu
schaffen in Hinblick auf Ausflige, Ausbildungs- udbeitplatzsuche im Ausland. Die
familienfokussierten Praventionsbemihungen habéegen Einfluss als Strategien, die nur
auf Eltern oder nur aus Kindern konzentriert sind;

« Die Materialien sollen auf einem sogenannten allgjaen oder sozial-
okonomischen Ansatz beruhen, der die Besonderheigsnjeweiligen Umfeldes mit dem
Problem ,Menschenhandel bericksichtigt, die aufefd der Familie, Gemeinschatft,
Nachbarschaft, Stadt, spezifischen Sub-Kultur irb\felung gebracht ist;

* Im Einklang mit dem Risikograd fur bestimmte Zielgpe sein, so dass- wie
sie hoher ist, je friher und intensiver die Intet@n zu sein.

Die Pravention gegen den Menschenhandel auf Regysniveau hat sich seit der
Schaffung und aktiven Funktionsweise der Nationdf@mmission zur Bekampfung des
Menschenhandels intensivie®eit 2007 wurden mehrere Kampagnen auf nationater u
lokaler Ebene in Zusammenarbeit mit bulgarischerd wauslandischen Institutionen,
Gemeinden, Medien, internationale NGOs und Untenegtsstrukturen durchgefihiie
Nationale Kommission zur Bekampfung des Menschetélanarbeitet in verschiedenen
Richtungen der Pravention. Erstens arbeitet sektlimit den Risikogruppen. Es werden viele
Praventionsaktivitdten durchgefiihrttnformationskampagnen, Konzerte, Performances,
Vortrage, Workshops, Filmvorfihrungen und vieleshméuch direkt mit Experten auf dem
Gebiet des Menschenhandels (d.h. indirekte Prawenti Sozialarbeiter, Lehrer, Mitarbeiter
des Innenministeriums, Lehrer und Vertreter der iged- werden vorwiegend
Fortbildungsseminare fiir spezifische Arbeit mit &amteiligten Gruppen und Opfern des
Menschenhandels gehalten. Die Nationale Kommissiitirert auch Praventionskampagnen
fur Kunden von sexuellen Dienstleistungen - didsegagement basiert auf der Annahme und
Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarat8ekampfung des Menschenhandels. In
jedem Jahresbericht des nationalen Programms zuninderung und Bekampfung von
Menschenhandel und dem Opferschutz sind die @lerdkampagnen beschrieben. Jahrliche

Berichte werden auf der Website der NCCTHB verdffeim www.antitraffic.government.bg

Noch wichtiger sind die Schlussfolgerungen aus dafahrungen in den
Praventionsaktivitaten, die sich in folgenden Panktusammenfassen lassen

« Die Praventionskampagnen, unabhangig von ihrergZippen missen einen
systematischen Ansatz an den Ursachen, anstagraKahsequenzen des Menschenhandels
verfolgen;
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* In der Verbreitung von Information Uber die Risiken Menschenhandel und
Moglichkeiten der Préavention sollten so weit wiegich eine Vielzahl an Parteien - von
Schulen, medizinischen Einrichtungen, Strafverfolgst und  Vollzugsbehérden,
Sozialarbeitern, Mediatoren, Prominente, Freiwalignd private Blrger - einbezogen und
beteiligt werden;

« Die Kampagnen und Materialien, die vorbereitet werdsind fur fundierte
MalRnahmen und Entscheidungen, um das VerhalterEunmsdellungen gegentber Erkennen
und Handeln in Gefahrensituationen zum MenschergigBdlangen zu andern;

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Arbeitsatign gegeben werden, auf den

Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Alyaitsund Kinderhandel.

7.1.2. ldentifikation und Schutz den Opfern des Btd&renhandels

Die ldentifikation (Ent- bzw. Aufdeckung, Lokalisieng, Identifizierung) eines
Opfers des Menschenhandels kann durch die Ausbcmgieiner Regierungsorganisation,
einer Person oder einer Organisation, durch Klagge @eschadigten oder seine Verwandten
oder bei Auslibung polizeilicher Ermittlungen odemtéisuchungen initiiert werden. Nach
bulgarischem Recht kann sich das Opfer selbstoldbes identifizieren. Allerdings kann sich
eine Person formal als potenzielles Opfer auf deun@age bestehender Indikatoren
identifizieren. Dies kann durch eine NGO, die Paliand Birger passieren und man kann
Uber alle Rechte und Dienstleistungen verfugen,daifeinem Opfer des Menschenhandels
zustehen. Bulgarisches Recht bietet dem Opfer kejfegalen Status“ an. Der oder die
Geschéadigte kann nach Art. 25-31 des Gesetzesek@ngpfung des Menschenhandels einen
Status von ,besonderem Schutz“ erhalten, wenn wsedi Status angesucht wird. Schutz
wird vom Zeitpunkt der Identifikation bis zum Enseiner Beteiligung an dem Strafverfahren
gegen die Tater gewdahrt. Dieser Schutz von Opfes) Menschenhandels in Bulgarien ist
eines der am wenigsten entwickelten Themenfeldedein Politik des Landes hinsichtlich
dieses Verbrechens. Zuruckzufiihren ist dies nicintauf den Mangel von zweckgebunden
finanziellen mittel aus dem Staatshaushalt, sondauptséchlich das Fehlen von Ressourcen
fur NGOs, die Uber Erfahrung in der Betreuung vaofedh verfigen. Bis zum Jahr 2010
stellten nur der graue Sektor finanzielle Mittelr fHilfeleistungen fur die Opfer des
Menschenhandels sowie Projekte und Programme drddvhi EU-Beitritt Bulgariens stellten
die ausléndischen Geldgeber, die United States &gdar International Development
(USAID) und das niederlandische MATRA-Programm uriculip allm&hlich die
Forderungszahlungen fir das Land ein. Damit bligdr #1GO-Sektor ohne externe
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Finanzierung, die einen wesentlichen Teil zur Fmemng beigetragen hat, zurlck.
Infolgedessen musste in den Jahren 2009 — 20llatdimationale Organisation flr Migration
ihre Notunterktinfte im Land wegen fehlender Mittalschliel3en. In dieser Zeit hat der Staat
selbst die im Gesetz vergeschriebenen staatliciterkiinfte geschlossen, und die Nationale
Kommission konnte die Opfer in dieser Zeit nirgendanders unterbringen. Daher entstand
eine Art Vakuum, vor allem, da die meisten Opfes deam Ausland nach Bulgarien geschickt
wurden.

Rechtlich gesehen, hat Bulgarien alle internatiemalStandards erfullt und
angenommen und hat gewahrleistet alle Malinahméman Rechtsvorschriften zum Schutz
und der Opfer des Menschenhandels. Der OpferschuBulgarien ist in drei normativen
Akten reglementiert: StrafverfahrengesetzGesetz Uber den Schutz von Zeugen im
Zusammenhang mit Strafverfahren und besonderert&ckach Artikel 25 des Gesetzes zur
Bekdmpfung des Menschenhand@se im Strafverfahrensgesetz vorgesehenen Mal¥@ahm
sind diephysische Sicherheit fir 30 Tage und das Verbedgendentitat des Zeugen.

Die im spezifischen Gesetz zum Opferschutz vorgesobnen Mallnahmen fur
gefahrdete Personen, die im strafrechtlichen Veefahnvolviert sind, ist fir allem die
physische Sicherheit — personliche, jene den Fanmiitgliedern und dem Eigentum. Auch
die vorubergehende Unterbringung an einem siche®ghy Wohnsitz-, Schul- oder
Arbeitswechsel, oder einen kompletten Wechsel dientitat gehdren zu den MalRnahmen, die
bis zum Abschlul3 des Strafverfahrens vorgeseheh #ils Basis fur solche Mdéglichkeiten
exisiert auch ein Gesetz, dessen Zweck die Untetsty der Bekampfung von schweren
vorsatzlichen Straftaten und der organisierten Kraiitat ist und die Sicherheit von
Personen, deren Aussagen oder Informationen fiafv@tfahren von ausschlaggebender
Bedeutung sind, gewabhrleistet ist. Besonderen 3atath diesem Gesetz kdnnen Opfer und
Verwandte in aufsteigender oder absteigender Lismyie Geschwister, Ehegatten oder
Personen, die in einer besonderes engen Beziehtehgns erhalten. Art.4 des Gesetzes
bestimmt ausdrticklich, dass jene Personen, dier@pfe Menschenhandel, sowie Personen,
die die mit ihnen direkt verbunden sind, einen besoen Schutz nach dem Gesetz tber den
Schutz von Zeugen im Strafprozess erhalten werden onnéa.

(http://pravoto.com/site/zakonodatelstvo/zakoni/B828kon-za-zashtita-na-litza-zastrasheni-

vav-vrazka-s-nakazatelno-proizvodstvo

In Ubereinstimmung mit Art. 25 des Gesetzes zur dBgdfung des
Menschenhandels kann Opfern von MenschenhandaliéiDauer des Strafverfahrens ein

besonderer Schutz gewahrt werden, wenn sie eingtBaraft zur Zusammenarbeit, um die
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Tater aufzudecken, geaul3ert haben. Diese Schutama®@m berechtigen auch auslandische
Staatsangehorige zu einem ununterbrochenen Aufenthd/oder - auf Antrag des Opfers
durch einen Staatsanwaltsbescheid — einen weifanénthalt in der geschitzten Wohnung.
Grinde fur eine Beendigung des Opferstatus sindAim 30 des Gesetzes geregelt. Der
besondere Schutzstatus kann noch vor Ablauf dst &uarch die Staatsanwaltschaft beendet
werden, wenn die Personen wieder Kontakt zu Steaftéherstellen und wenn der Anklager
der Auffassung ist, dass die Vereinbarung fur guérklart ist und eine Gefahr fir die
offentliche Ordnung und nationale Sicherheit egistiin Ubereinstimmung mit Art.9-10 des
Gesetzes und Verordnungen fur Notunterkiinfte unarge fir Schutz und Hilfe flr Opfer
von Menschenhandel, kann das Opfer nach dem HEmaei@ines Antrags bis Ende des
Strafverfahrens in einer solchen Unterkunft untergeht werden. Die Notunterkunfte stellen
normale hygienische Stadards und Lebensbedingubgegit, bieten den untergebrachten
Personen Nahrung sowie medizinische und psychalogiBetreuung an. Die geschutzten
Personen werden auch unterstutzt, zu ihren VengandBehtrden und Organisationen
Kontakt herzustellen. Solche Notunterkiinfte werden der Nationalen Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels auf Vorschlag dgionaen Kommissionen oder
Gemeinden, Einzelpersonen und Organisationen gadffrach Eintragung in ein Register,
das von der Kommission ausgearbeitet wird, undeinatle Organisationen verzeichnet sind,
die Notunterkiinfte bereit stellen.

Finanzielle Mittel: Gemall dem Gesetz zur Bekdmpfdag Menschenhandels, Art.
12. (2) werden Mittel fur jene Wohnungen, die vaer 6WCCTHB zum Schutz der Opfer
gebaut wurden, auch vom Haushalt der Nationalen rdission finanziert. Die NCCTHB
stellt auch Mittel den NGOs, die die Opfer von Msmenhandel betreuen, fir
Kriseninterventionen zur Verfugundé€ilage 5).

Das Budget der NCCTHB ist fur den Unterhalt dekr&ariats, fir regionale
Kommissionen, Zentren, Unterklnfte, Pravention @puferschutz ist zu knapp bemessen.
Infolge der Anderungen im Staatshaushalt im JaHi020nd Kiirzungen der offentlichen
Ausgaben im Juli, wird das Budget der NCCTHB abit B42,40 € (bei 189.178 € vor den
Anderungen) reduziert. Dieses Budget ist auBergungichend, um die Verwaltung der
nationalen und regionalen Kommissionen der Schigzkiinfte und Zentren, sondern auch
fur die Betreuung von Opfern des Menschenhandelgyewahrleisten. Derzeit hat die
Regierung Maflinahmen zur Budgeterhohung vorgesetmendie wirksame Umsetzung der

Aktivitdten der Nationalen Kommission zu verbessern
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In  Ubereinstimmung mit dem Gesetz zur Unterstiitzuogd finanzieller
Entschadigung der Opfer von Straftaten, ist "Maesbandel" unter den sieben schwersten
Verbrechen gelistet, bei denen die Opfer Hilfe umthnzielle Entschadigung erhalten.
Formen der Unterstitzung fur Opfer von Straftatekdonmen medizinische Behandlung in
Notsituationen gemald dem Gesundheitsgesetz, p®gibche Beratung, kostenlose
Rechtsberatung und praktische Hilfe. Neben den Eorder Unterstlitzung, werden Opfer
von Verbrechen durch eine finanzielle Entschadigauigeinmalig 5000 Lewa (und bis zu 10
000 Lewa beim Todesfall des Opfers) berechtigt. Ressourcen fir die Umsetzung des
Gesetzes werden von dem Haushalt des Justizmiorster Dbereitgestellt
(http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victovhp_crime_victim_bul_bg.htin

Malinahmen zum Schutz vor erneuten Menschenhandel trKindern (Re-traffic).

Die Mallnahmen gemall Art. 76a des Gesetzes Ubearisglie Ausweise
beinhalten ein Ausreiseverbot. Minderjahrigen warddaher keine Reisepasse oder
Ersatzausweise ausgestellt. Wenn Jugendliche dgarlachen oder auslandischen Behorden
gegenuber zugeben, dass Sie Opfer des Menschetdhavaien, und flur Aktivitaten wie
Betteln, Prostitution, Verbreitung von pornograghesm Material, Erhalt von rechtswidrigem
Gewinn mifbraucht, sowie Opfer sexueller Gewalt dear werden lhnen die alten
Dokumente eingezogen. Mit dem Erhalt der neuen A&isavdirfen die Jugendlichen nicht
mehr aus Bulgarien ausreisen(Ein Experteninterview mit Milcho Milchev,
Verbindungsbeamter, Vertreter des Innenministeriumsder bulgarischen Botschaft in
Wien.)

7.1.3. Strafverfolgung, Datensammeln und Datenaealy

Die Rechtsstaatlichkeit und ein effektives Systemr Bekampfung der
Kriminalitat sind fir jedes Land von besonderer &#dng, nicht nur fir die Funktionalitat
der Gesellschaft, sondern auch fur ihre langfrestgrtschaftliche Entwicklung. Aufdeckung
und Untersuchung der Verbrechen des Menschenhaatielsine Form der organisierten
Kriminalitét ist Prioritdt nicht nur far die natiaten Regierungen sondern auch auf
européaischer und globaler Ebene und ist in dennatmnalen Strategien, Instrumenten und
in den Arbeitsplanen der Polizeiagenturen wie Eakolmterpol und internationalen Zentren
fur polizeiliche Zusammenarbeit verankert.

Die Umsetzung konkreter MaRnahmen zur Untersuchumdy Aufdeckung von

Straftaten des Menschenhandels werden durch dasenrmnisterium, Abteilung
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.Menschenhandel* der Hauptdirektion ,Bekampfung derganisierten Kriminalitat®,
Hauptdirektion ,Grenzpolizei“ ausgefthrt. Sie sifidk die Erhebung, Verarbeitung und
Analyse von Informationen und flr operative Durdirfing von Untersuchungen uber
Menschenhandel verantwortlich. An jeder Grenzehaart den Binnengrenzen mit der EU,
werden Teams der Abteilung ,Operative Untersuchtitiggkeit” eingesetzt. Sie bekampfen
den Menschenhandel, Waren- und Drogenhandel soWégale Uberquerungen der
Staatsgrenze mit speziellen Methoden, die abhargigder Lage der Grenze - Meer, Flul3,
Stral3en an der EU-Grenze und zu Drittlandern - sind

Jedes Quartal wird vom Obersten BerufungsgeriahtRaport verfasst, der tber
die Verfahren gemald Art. 159 berichtet. Seit Begil@s Jahres 2007 sind die Félle von
Menschenhandel ein Teil der Indikatoren, anhanérddre Staatsanwalschaft die Aktivitaten
beurteilt. Dabei wird ein Trend zu einer ungleiclffigien Verteilung der Falle von
Menschenhandel nach Regionen beobachtet. In einRpgionen wie Smolyan, Pernik,
Kardzali, Lovech, Gabrovo, Montana gibt es seltdargar keine Falle von Menschenhandel,
wahrend zu einem spéateren Zeitpunkt in den selbegiodRen verstarkt. Die meisten
Verfahren hingegen werden in den Regionen Blag@elddurgas, Sliven, Pazardzik, Plovdiv
und Russe gefuhrt (Dikov, 2009: 47).

Erhebung und Verarbeitung von Statistiken zum ThemaVvienschenhandel

Die Erhebung vergleichbarer und zuverlassiger qadiver Daten lber den
Menschenhandel wird von Regierungen, Organisatianah der EU als eine der grof3ten
Herausforderungen auf nationaler, regionaler ummtbaler Ebene genannt. Die Weitergabe
dieser Informationen ist von wesentlicher Bedeutiimglie Politik der Lander und Regionen
fur die Planung und Ausarbeitung der MalRRnahmen rgetdieses Verbrechen. Eine der
Empfehlungen der Expertengruppe, die in der eusgsp@n Kommission fur den
Menschenhandel zustandig ist, sei ,Bedingungenchaffen und Mal3hahmen ergreifen, um
Daten zu sammeln, um das Problem zu identifizigf8tellungnahme No 7/2010 von der
Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandeliez Europaischen Kommission,
2010, S.58, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.actiah?a566fffc-4285-4d0a-ad29-
2e581bd13c7P

In Bulgarien fordert gemald Art. 7, Punkt 4 des &= zur Bekampfung des

Menschenhandels, die Nationale Kommission zur Begifédng des Menschenhandels eine
Organisation fur Forschung, Analyse und Datensamglilber den Menschenhandel. Das

Projekt ,Programm, um die Bekdmpfung von Menschadkhin Stdeuropa zu verbessern:
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Datensammlung und Informationsmanagement” desnatemnal Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) haben NCCTHB und Obersten Bergégericht wichtige Daten tber
Opfer und Tater von Menschenhandel erhalten. Soé&drends analysiert, und geeignete
Maflinahmen zur Pravention, Bekampfung und Opfergamitivickelt werden.

AulRerdem werden im Obersten Berufungsgericht michaDaten gesammelt,
analysiert und zusammengefasst: Die Zahl der Amklagm Strafverfahren wegen
Menschenhandel, Zahl der Beschuldigten, Zahl dehuldg verurteilten und
freigesprochenen Personen, auch Angaben Uber dier Gp Anzahl, Alter, Zweck der
Ausbeutung. Es ist wurde ein allgemeines Infornmssystem entwickelt, das der
Verbrechensbekampfung dient und fir alle Straflgdiogsbehérden offen zuganglich ist. Im
Innenministerium fihren Abteilungen, die Falle vdbtenschenhandel bearbeiten, internen
Statistiken Uber die Anzahl der Verfahren, Anzadn ©pfe oder Daten Uber die Ziellander.

Bisher wurde leider keine gemeinsame Methode zbeliirng von Daten lber
Menschenhandel auf nationaler Ebene entwickeltcldutie das Ausmal? des Phanomens
Menschenhandel im jeweiligen Land, das Profil dgrfe® und Menschenhandler, die
gefahrlichsten und risikoreichsten Gegenden, diedér Rekrutierung und etc. klargestellt
werden. Es versteht sich von selbst, dass gemal¥ Alés Gesetzes die Statistiken von der
Nationalen Kommission zur Bekampfung des Menscheadla gefiihrt werden, aber die
Debatten hinsichtlich der Nutzung und Speicheruieged Daten setzt sich fort. Jedes Jahr
werden die Daten des Obersten Berufungsgerich@ffeatlicht und gelten als offizielle
Daten Ubetie Gesamtzahl der Opfer, Vorverfahren, Verurteilungemaf Atr. 159 a-g, und
bieten somit keinerlei qualitative Informationeretildie Entwicklung dieses Problems in dem
Land.

Tabelle 3.
Opfer des Menschenhandels 2009

Gesamtzahl Opfer 297
Frauen - Sexuelle Ausbeutung 188
- Zwangsarbeit 11
- Zwangsgehorsam 1
- Schwangere 19
Manner - Sexuelle Ausbeutung 4
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- Zwangsarbeit 27

Alle minderjahrige Madchen 40

- Sexuelle Ausbeutung 34

- Zwangsarbeit 4

- Zwangsgehorsam 2
Minderjahrige Kinder 6

- 159, Punkt 3 Strafgesetzbuch 4

- 182 (Kindsverkauf) 2

Quelle NCCTHB Jahresbericht 2009

7.1.4. Internationale Zusammenarbeit

Die rechtliche Grundlage fir die internationale @msnenarbeit in der
Bekampfung des Menschenhandels zwischen Bulgarieh anderen L&ndern umfasst
mehrere Gesetze: einzelstaatliche Rechtsvorsahrier Strafprozessordnung, Kapitel 36
"Verfahren, die die internationale ZusammenarbeiStrafsachen beinhalten”; Gesetz zum
Schutz der Bedrohten in Zusammenhang mit einem fv@tfahren im Abschnitt
"Internationale Zusammenarbeit"; Gesetz Uber Fardeund finanzielle Entschadigung der
Opfer von Straftaten, Kapitel VI "Internationale sammenarbeit”; Gesetz Uber die
Auslieferung und européischer Haftbefehl; Gesetz m@menministeriums, Abschnitt 1ll a
"Austausch von Informationen und Daten mit den &digen Behdrden der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union zur Verhinderung, Ermittlumgl Aufdeckung von Verbrechen®;
Gesetz gegen Menschenhandel; NationalprogramnBek@mpfung und Verhinderung des
Menschenhandels und Opferschutz; Internationakeuim&nte, an denen Bulgarien innerhalb
der internationalen Zusammenarbeit zur BekampfieggMenschenhandels beteiligt ist, inkl.
der ratifizierten Ubereinkommen, europaische Emigltingen, Richtlinien und

Empfehlunget’.

14 Die Konvention der Vereinten Nationen gegen dimgiberschreitende organisierte Kriminalitéat und dasatzprotokoll
zur Verhinderung, Bekdmpfung und Bestrafung des Mwerdtandels, insbesondere des Frauen — und Kinutkisa
Konvention des Europarates zur Bekampfung des Mensendels; Empfehlurig R (85) 11 des Ausschusses der Minister
des Europarates an die Mitgliedstaaten Uber digafin der Opfer im Strafrecht und Strafprozessreempfehlung 1545
(2000) der Parlamentarischen Versamlung des Euatgsma(PACE)- Kampagne gegen den Frauenhandel, didliRie des
Europarates vom 11. 02. 2002 zu einem kurzfristiyafenthalt, Erteilung von Aufenthaltstiteln fir @p der Beihilfe zur
illegalen Einwanderung und die mit den zustandigehorden kooperieren, zu unterstitzen; AuflésungAdsbeutung von
Prostitution und Menschenhandel des EuropaischdarRents, der Europaischen Konvention fir Transéer kriminellen
Verfahren, das Ubereinkommen (iber die RechtshilfStiafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Eisopen Union
und des Zusatzprotokolls, Ubereinkommens tiber déhRedes Kindes und Fakultativprotokool betreffded Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpognaphie, des Européischen Uber die internationAleerkennung von
Urteilen, Européaische Ubereinkommen (iber die Afelisng und den beiden Zusatzprotokollen; Natiorigatralbiiro
Interpol — Sofia Kooperationsvereinbarung zwiscBeigarien und dem Europaischen Polizeiamt /Europol/.
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In Bezug auf die Bekampfung des Menschenhandelddsatnnenministerium die
Prioritat internationale Zusammenarbeit im Innentauzu starken und auszubauemie
Polizeistrukturen in Bulgarien fihren einer kontarlichen Zusammenarbeit auf bilateraler
und multilateraler Vertragsebene mit Polizeistroétu aller européischen Lander. Dazu
gehort der laufende Informationsaustausch poldesli Informationen, die Durchfiihrung
paralleler Untersuchungen der Ermittler, mit Uni#mung der Polizeibehdrden, die Bildung
von sogenannten gemeinsamen ErmittlungsgruppendendAustausch von Experten flr
gemeinsame Polizeieinsatze und Kontrollen.

Der Menschenhandel ist eine grenziberschreitendemit@ltat und zur
Ausrottung, es sollte sowohl auf der operativenrieb&ls auch zum Schutz und zur Betreung
der Opfer sehr genau gearbeitet werden. Angesidets Nationalen Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels kooperiert Bulgaaitivn mit vielen europaischen
Landern zur Verhutung und zur Bekédmpfung. Die a&ktRolle der Ziellander in der
Pravention und Kampf gegen das Verbrechen ist esentliches Element im Gesamtsystem
der Bekampfung des Menschenhandels auf interndgioBbene. Auf der einer Seite arbeiten
die Herkunftslander daran, die ,Angebote” fir Opdes Menschenhandels zu reduzieren, auf
der anderen Seite sollen die Ziellander das Bedrfach Dienstleistungen von Opfern des
Menschenhandels — wie z.B. Prostitution - inndrhater eigenen Grenze verringern. Gute
Kenntnisse der Gesetze, der institutionelle Rahméinigungen und Kontakte sind fur eine
schnelle und angemessene Losung der Félle vonhemdsader Bedeutung, vor allem im
Interesse der Opfer.

Im Bezug darauf ist die Nationale Kommission Par@ne einigen internationalen
Projekten zur Bekampfung des Menschenhandels igetegemeinsam mit Landern, die
Ziellander flr bulgarische Opfer sind:

* "Menschenhandel in Bulgarien und den Niederlanden:Bewaltigung einer
gemeinsame Aufgabe.” Projektpartner sind die Nal®iKommission zur Bekampfung e
Menschenhandels, das Innenministerium, die niedéidahe Agentur fur internationale
Zusammenarbeit von Unternehmen und die niederléndisPolizei. Das Hauptziel des
Projekts ist die Effizienzerhéhung der Arbeit undpézitat der bulgarischen Institutionen, um
Menschenhandel zu bekampfen, zu verhindern, undQgiter zu schitzen. Das Projekt
finanziert zahlreiche Seminare und Schulungen fér\tertreter des Innenministeriums, des

Gerichts, der Staatsanwaltschaft, Kommunen und NGOs technische Hilfe;

Rede von Vesselin Vuchkov, Stellvertretender Inneistér bei der Eroffnung der Abschlussveranstaltudes
internationalen Projekts ,Menschenhandels in Buégaund die Niederlanden: eine gemeinsame Aufgabeekdmpfen”,
21. Dezember 2010, Granit Hall, MinisterratgebauHtp://www.europe.bg/htmls/page.php?id=34066&catggt)
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Studienaufenthalte in den Niederlanden, die zub¥sserung der Zusammenarbeit zwischen
den bulgarischen und niederlandische Institutiondoeitragen sollen, sowie
Praventionskampagnen

http://www.europe.bg/htmls/page.php?id=34066&catedo );

* "Verringerung der Zahl der Opfer von Menschenharaled Ruménien und
Bulgarien in Italien und Spanien‘Projektpartner sind die Nationale Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels in Bulgarien, dieohie Agentur zur Bekampfung des
Menschenhandels in Rumanien, Abteilung fir Rechtd Ghancengleichheit in Italien,
Hauptpolizeidirektion der Guardia Civil in Spaniend das Zentrum fir Bek&dmpfung des
Menschenhandels des Vereinigten Konigreichs. Dagl beaufsichtigt die Umsetzung von
Ziel 3.2 des EU-Plans Uber bewahrte Vorgehensweiddarmen und Verfahren zur
Bekdmpfung und Verhinderung des Menschenhandels.
(http://bnr.ba/sites/radiobulgaria/Lifestyle/Lifeiges/Prevencia%20sreshtu%?20trafika%20na

%20hora.aspx
* "Verbesserung der bulgarisch-norwegischen  Antwortuf a den

Menschenhandel.Die Projektpartner von bulgarischer Seite ist blagenministerium. Das

Projekt konzentriert sich auf die Verbesserung daersammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehérden in beiden L&ndern ab, diech eine erhthte Anzahl der
Identifizierung von bulgarischen Opfern sexuellarsBeutung in Norwegen erzielt werden

soll (http://antitraffic.government.bg/bg/

* "Entwicklung internationaler Referral Mechanism fliOpfer des
Menschenhandel zwischen Herkunfts- und Zielland¢imNMN-EU). Am Projekt sind die
Nationale Kommission fur Bekampfung des Menschedéln in Bulgarien und ihre
Partnerinstitutionen in Albanien, Italien, Mazedami Portugal, Ruménien, Tschechien und
Ungarn beteiligt. Das Projekt zielt auf einen fuokierenden entwickelten,
institutionalisierten Referral Mechanismus fir Qpfies Menschenhandels zwischen der EU
und Nicht EU-Landern (Ziellander / Herkunft) uncheiVerbesserung der internationalen
Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten zeighen. Das Projekt wird vom
International Centre for Migration Policy Developmie ICMPD), Wien, Osterreich
verwaltet;

e "Programm zur Unterstitzung der Entwicklung intéoraaler Referral
Mechanism fur Opfer des Menschenhandels in Sudagiall Ein wichtiger Geldgeber ist
USAID und Junior-Partner silfdlARRI und das bulgarische Innenministerium. Das Projekt
wird vom International Centre for Migration Poli©evelopment verwaltet. Die wichtigsten
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Projektziele sind die Entwicklung von notwendigeredfianismen flr eine umfassende
Unterstitzung der Opfer und eine internationalditutgonalisierte Kooperation bezulglich
grenzuberschreitender Fallen von Menschenhandel. Aer Kooperation sind
sudosteuropdische Lander beteiligt - Albanien, Bosilerzegowina, Bulgarien, Kroatien,
Mazedonien, Moldau, Montenegro , Rumanien, Serhiad dem Kosovo. Das Projekt
entwickelt ein Handbuch fur die grenziiberschrei¢eRédferral Mechanism

Die Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und Ostérreéginnt noch vor dem Betritt
Bulgariens in die Strukturen der EU. Die Situat@004 - 2006 bezeichnet der Leiter des
Wiener Krisenzentrums fur unbegleitete minderjdniggisliandische Kinder, Norbert Ceipek,
als sehr problematisch. Allein in den ersten dreniten des Jahres 2006 wurden der Polizei
270 Falle von bulgarischen Kindern bekannt, diedeuf Wiener StralR3en bettelten, Diebstahl
begingen oder zur Prostitution gezwungen wurderas,Bar so eine komplizierte Situation
damals. Alle flrchteten, dass der kommende BeBritgariens in die EU, noch mehr Kinder
herbringen wirde. Das Problem stand bei jedem Anlasi jeder Konferenz, wo Vertreter
der bulgarischen Behérden teilgenommen haben, afatgesordnung.” Noch 2006 nahmen
die Osterreichischen und bulgarischen polizeilicBehdrden ihre Ermittlungsarbeit auf. Seit
2007 bis heute bleibt es n bei nicht mehr als bgrfinf Fallen mit bulgarischen Kinder pro
Jahr. Die gute Zusammenarbeit zwischen Bulgarieh@sterreich wird heute europaweit als
bestes Praxisbeispiel angesehen. (ExpertenintemiéMorbert Ceipek).

Seit 2007, als Bulgarien Vollmitglied Europas wurdausste das Land viele
Verordnungen und Richtlinien im Bereich des Menstlamdels in der nationalen
Gesetzgebung anerkennen. Die vorliegende Arbeisibhtzum Ziel gesetzt, zu zeigen, dass
besonders seit dem EU-Beitritt Bulgarien im Kampfign dem Menschenhandel sehr aktiv

ist.

7.1.5. Birgerliche Gesellschaft und offentliche Meinung
Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisatioren und NGOs

Im Kampf gegen den Menschenhandel in Bulgarien,deatzivile Sektor lange
bevor der Staat eine offizielle einheitliche P&ligntwickeln und verabschieden konnte,
seine Arbeit aufgenommen. Eine der ersten Orgaorsat, die Uber das Problem des
Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung vaureRrspricht, sind "Animus" und die
Internationale Organisation fur Migration (IOM), der Mitte der 90er Jahre des zwanzigsten

Jahrhunderts. Damals wurde Uber Gewalt und sexéAeldeutung nicht so oft gesprochen,
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aber das Problem existierte und vor allem Opfer imd Notwendigkeit fir Pflege und
Schutz.

Derzeit kann man immer noch argumentieren, das&xipertise Uber den Schutz
der Opfer von Menschenhandel und Gewalt (Frauemngid Kinder) dem NGO-Sektor
obliegt. Die Leitung der Krisenzentren fur die Qpfand Kinder von Gewalt und
Menschenhandel ist den Nicht-Regierungs-Organisatiovorbehalten, selten direkt den
Gemeinden, gerade wegen der Besonderheit der tAubei der Mangel an personellen
Ressourcen in den Gemeindeverwaltungen. Ahnlichdist Situation mit der ersten
geschutzten Wohnungen fir eine voribergehende himigung fur Opfer von
Menschenhandel, eingerichtet gemaR dem Gesetz ekéinipfung des Menschenhandels.
Aufgrund des Fehlens einer gesetzlichen RegelumgMitarbeiter werden derzeit diese

Wohnungen von einer NGO verwalt@iiww.sos-varna.org

Die Zusammenarbeit mit NGO's besteht in allgemeirferavention. Die
Zusammenarbeit von Regionalstellen verschiederternationaler Organisationen, NGO's,
und ehrenamtlicher Mitarbeiter im ganzen Land Wel&ich auf der Durchfihrung von
nationalen und lokalen Informationskampagnen figstibente Zielgruppen uber die Gefahr
von Menschenhandel. Mehr Details Uber die Aktieitatim Rahmen der Kampagnen
veroffentlicht die Nationale Kommission zur Bekamnpd des Menschenhandels in

Jahrenberichte auf ihrer Internetseitevw.antitraffic.government.hg

Lobbying und Unterstitzung: Wahrend ihrer Sitzungpeschliel3t die Nationale
Kommission zur Bekdmpfung des Menschenhandelsegiszhe Entscheidungen fiir die
Entwicklung der nationalen Politik und Strategier Bekampfung des Menschenhandels.
Nach Art. 4 Punkt 4 des Gesetzes zur BekdmpfungMimsschenhandel kénnen an der
Sitzungen der Nationalen Kommission ,Vertreter oiéernationalen Organisationen, die im
Land einen Sitz haben und die im Bereich des Masrdtéindels und Opferschutz téatig sind
teilnehmen." (Gesetz zur Bekdmpfung des MenscheldigiBeilage 5. Laut den Regeln der
Nationalen Kommission durfen die NGO's nur als Bmdiier teilnehmen. Obwohl die
NGO’s kein Stimmenrecht haben, ist dies eine heagende Werkzeug, um durch den
zivilen Sektor Monitoring, Lobbying zu betreiben dursogar Druck auf die Regierung
auszulben. Es ist interessant, dass bisher ke@@ bifiziell aufgefordert wurde, an den
Sitzungen der NCCTHB teilzunehmen.

Im Zusammenhang mit der Koordinationstatigkeit Mationalen Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels und der EntwicklamyAktivitdten und Kooperation

mit allen Organisationen, die sich mit diesem Vechen beschéftigen, organisiert die
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Nationale  Kommission regelmaRige Treffen der imdéonalen  Geldgeber-
koordinierungsgruppe zur Bekdmpfung des MenschatdianTeilnehmer sind Vertreter von
Geldgeberorganisationen in Bulgarien, Botschaftean \Ldndern, deren Regierungen
Programme gegen den Menschenhandel fordert, itit@maée Organisationen und NGOs.
Die Ziele dieser Treffen sind Berichte Uber dieigkgiten der Teilnehmer, Préasentationen
und Diskussionen von zuklnftigen Projekten und Nebddeiten weiterer Zusammenarbeiten
sowie die Offenlegung von Projekten im Bereich 8ekampfung und Verhinderung des
Menschenhandels in Bulgarien.

Die NGOs ubten massive Kritik an die Regierung sei@8R009, die eine
Finanzierung von Institutionen nach westlichem Mbfie ihre Arbeit im Kampf gegen den
Menschenhandel versaumte. In den meisten westdschpa Landern werden die
Institutionen auf Projektbasis finanziert oder NG@s die Umsetzung partieller oder
vollstandiger Schutzaktivitaten fur die Opfer, Utasmg von Préventionskampagnen und
Offentlichkeitsarbeit subventioniert, wie in ItalieNorwegen und Frankreich. Die Regierung
beschloss nach den gesetzlichen Anderungen 50 &8a hus einem Fond zur Finanzierung
kleiner Projekte von Nichtregierungsorganisatioman Verfiigung zu stellen. Zu Beginn des
Jahres 2012 wurden noch keine Anderungen der Vfemagkn in Bezug auf die Umsetzung

dieses Beschlusses angenommen.

Zusammenarbeit mit den Medien. Veroffentlichung und Medienwirkung
Berichterstattung iber den Menschenhandel.

Traditionell sind die Medien ein effektiver und lbexugter Partner in den
Informationskampagnen zur Pravention des Menscmelgts, nicht nur far die
Nichtregierungsorganisationen, sondern auch fur disstitutionen Das Thema
Menschenhandel gibt Anlass zu Neugier und Sensatiah jeder aufgedeckte Fall oder
aufgespurte Menschenhandelsroute wird in der Qitbikeit reflektiert. Dabei ist es aus
finanziellen Grinden nicht einfach, die Medien BRiartner fir Kampagnen zu gewinnen.
Medienreportagen Uber Falle von Menschenhandel emeigft die “interessante” und
emotionale Seite - das Ereignis, Erlebnis odenmtierview mit dem Opfer. Erst vor kurzem
(von Ende 2009 - Anfang 2010) haben die Medien Rode wahrgenommen und sind sich
ihrer sozialen Verantwortung bewusst geworden. Zigsammenarbeit zwischen den
Institutionen und den Medien gestaltet sich alswsehg. Die Nationale Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels hat eigens fiur dl@iem Einschulungen zum Thema

Medienwirkung spezifischer Falle von Menschenhamagénisiert. Die Lernziele waren die
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Bekanntmachung der Medien mit dem Problem "Mendudwetel", Verstandnis fur die
psychologischen Traumata durch Gewalterfahrungenldre Opfern und Informationen Uber

die Zusammenarbeit der NCCTHB und andere staatlitdtgutionen.

Offentliche Meinung, soziologische Forschungen

Soziologische Forschung zum Thema ,MenschenhandeVjigration, sexuelle
Ausbeutung” (Oktober 2009, Soziologische Forschunggentur ,Mediana“). Die
soziologische Umfrage zum Thema "Menschenhandefraion, sexuelle Ausbeutung”
wurde von der NCCTHB in Auftrag gegeben. 1007 Maesc wurden befragt und der
regionale Schwerpunkt waren die Staddte Varna untvergl die die riskantesten
Herkunftsregionen sind und meistens in die Niedeldafihren, durchgeflhrt wurde. Die
Studie zeigt eine enorme Frustration der jungenddeen Uber das Leben in Bulgarien und
deren Glaube, dass es im ,Westen“ ein gutes unchtks Leben gibt. Daraus wird
geschlossen, dass es einfach ist, den jungen Maseaner Umgebung ziehen kénnen und
ihn in ein anderes Land zu locken; ihn dazu zleiten, die Regeln und Moral zu mil3achten.
Es sei leicht, den jungen Menschen davon zu Ubgezelhinter ihm stehe keine Institution
(Staat), um ihn zZu schutzen, und er sei allein.

(http://www.combattrafficking.eu/sites/default/fil@souchvane_trafik 3.pdf

Der Menschenhandel ist im Verstandnis der Offenkit immer von der
»Ausbeutung der Arbeitskraft* gepragt und wird nster Linie mit Prostitution assoziiert. Die
Studie zeigt eine signifikante Veranderung in deonkepten und Mechanismen fur die
Rekrutierung und Handel mit jungen Frauen zur séwueAusbeutung Die koérperliche
Gewalt ist weitgehend durch Betrug, Locken, falstfegsprechungen ersetzt wordddie
Anwerbung flr Prostitution und Zuhalterei entwidkéMarketing"-Aktivitdten - eine
Demonstration des Ansehens, des Berufsstandes unklonkEmens, Sicherheit, gute
Zukunftsaussichten. Alle Diskussionsteilnehmer siitaerzeugt, dass ohne Zuhélter die
Prostitution nicht zu praktizierbar ist, auch weses legalisiert ist. Die Umfrage lasst eine
erhebliche Anderung der Meinung Uber die Motives dine junge Frau in dieser Situation
leiten, erkennen. Wieder seien es wirtschaftlicrai%, aber mit Betonung auf "schnell und
einfach Geld" verdienen, anstatt Armut. Die Stuatisst nahezu vollstandige Misstrauen der
jungen Menschen in die Hilfsorganisationen. Dabedie Rede vor allem von Institutionen in

Bulgarien, im Gegensatz zu jenen in anderen Landern
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Soziologische Umfrage "Die offentliche Meinung unddie 0&ffentliche
Einstellung in Bezug auf Menschenhandel" (Dezembe?007, Agentur "Median"). Die
Studie wurde im Auftrag der NCCTHB unter 1502 Peesoab 18 durchgefuhrt und zeigt,
dass der Begriff "Menschenhandel” eine negative Konnotatiom der bulgarischen
Gesellschaft hat, und jeder Vierte weil3 nicht, was bedeutetn einer der Risikogruppen -
Jugendliche mit niedrigem Bildungsniveau - betrdigser Anteil sogar 45,5%. Gleichzeitig
ist jedoch jeder siebte Mensch in Bulgarien ist gatenzieller Opfer von Menschenhandel.
13% geben an, sie hatten Plane, in den folgendedaren in das Ausland zu ziehen. 39,2%
der Befragten assoziieren den Menschenhandel terdmmie mit der sexuellen Ausbeutung
(Zwangsprostitution), 17,5% sehen Menschenhandsl Aleck zur Ausbeutung von
Arbeitskréften, und 11,5% als Mittel zur Organgpen
(http://www.combattrafficking.eu/sites/default/filf®souchvane_trafik_2.pHf

Die meisten Bulgaren bezeichnen den Menschenhalsgdralle, in denen die
Opfer Verluste erleiden (erzwungene Prostitutiaayeingene "Knechtschaft" von illegalen
Arbeitern, Nichtzahlung der vereinbarten Gebuhmtg,). Wenn das Opfer keine Schaden
davontragt, handelt es sich laut der 6ffentlichezindng nicht um Menschenhandel. Fir zwei
Drittel der Befragten (bei den jungen Leuten sisdsegar Uber 70 %) ist es nicht weiter
schlimm, "illegal" im Ausland zu arbeiten. Nur wgar als 9% hielten das falsch und
verwerflich 82,4% der Befragten Ubertragen die Verantwortung Bekampfung des
Menschenhandels dem Staat.

Mehr als die Hélfte der Bulgaren halten die Opfé@r dinschuldig und glauben,
dass sie in die Irre gefiuiht und getauscht wurdesil, sie ungebildet und arm sind, und nicht
Hunger leiden wollen. Aber wenn es um sexuelle &usiing geht, sieht die 6ffentliche
Meinung die "Schuld” eher beim Opfer selbst (3639% der Befragten unter 35 Jahren
glauben, dass die Auswanderung eine gute Losundhf@rmateriellen Probleme idh der
Risikogruppe der Jungen und Ungebildeten betréggedi Anteil 48%, ein Drittel von ihnen
sind Vertreter der Roma- Gemeinschaft. 21% dergangenschen sehen die Lander Europas

als einen Ort ohne Arme und Mittellose.

7.2. Ergebnisse der Politik der Bekampfung des Menschemmdels

Zusammenfassend kann man sagen, dass basieredératdalRnahmen auf der
Ebene der Institutionen und die Ergebnisse in dawieklung der nationalen Politik zur

Bekdmpfung des Menschenhandels folgende Aktivitdtenhgefuhrt wurden:
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1. Erstellung einer nationalen Koordinierungsstelger Nationalen Kommission
zur Bekampfung des Menschenhandels, die die nagioRalitik und Strategie zur
Bekdmpfung des Menschenhandels entwickelt und digvifiten aller Ministerien und
Behorden diesbezlglich koordiniert. Die Funktioserd detaillisert im Art. 7 des Gesetzes
zur Bekampfung des Menschenhandels beschriel{@esetz zur Bek&mpfung des
Menschenhandels, Beilage 5)

2. Zwischen 2008 - 2011 wurden sieben regionale Kormsionen zur Bekampfung
des Menschenhandels einberufen. Dabei handeltlesisi Ausschisse in Stadten mit hohen
Opferzahlen und die mit einem hdheren Risiko eingesind, wie beispielsweise Burgas,
Varna, Pazardzhik, Sliven, Montana, Ruse und Plov@iir 2012 ist im Nationalprogramm
eine achte regionale Kommission in Blagoevgrad esetyen.

3. Die Eroffnung der ersten zwei offentlichen gescteitzWohnungen fir eine
voribergehende Unterbringung der Opfern von Mendaduadels im April 2009 in Varna und
Anfang 2011 in Burgas.

4. Im Rahmen des internationalen Projektes "Programam\erbesserung der
Reaktion von Menschenhandel in Sidosteuropa: Dateméung und Informations-
Management" in zehn Landern Sudosteuropas, umgesmizdem International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD), erhielt NCCBHim Fruhjahr 2008 eine
Computersoftware mit einer installierten Konfigiwasdatenbank fir die Opfer des
Menschenahndels. In dem Obersten Berufungsgeribhieg eine zweite Konfiguration, die
detaillierte Informationen tber allen Verfahren gent. 159 a-g des Strafgesetzbuches und
der Tater beinhaltet

Die gesammelten Angaben Uber die Opfern in der N@ETsollen die
Entwicklungen in der Anwerbung, Beforderung, Audbegsdauer, sowie den Prozess der
Identifikation, Hilfe und Schutz fur Opfer des Mehenhandels analysieren. Die Analyse der
Datenbank soll die Arbeit von Praventionskampagmainden Risikogruppen in Bulgarien
verfeinern und dienen der Identifizierung der ms&chsten Regionen des Landes, der
Anwerbungsweisen, der Beforderung der Opfer, die dar Ausbeutung zu erkennen —
Zwangsarbeit oder sexuelle Ausbeutung.

Die grofiten Schwierigkeiten sind dennoch das umzheade Staatsbudget flr
Erstellung und Instandhaltung einer Vielzahl vofeflichen Schutzwohnungen, sowie die
Gewahrleistung einer Finanzierung fur psychologsclyesundheitliche, soziale und
rechtliche Unterstitzung fur Opfer von MenschenlghnDie Bereitstellung von Betreuung

durch Mitarbeiterinnen, die langfristigen Wiedegdiaderungsprogramme und padagogische
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und wirtschaftliche Alternativen fir die Opfer siadch eine ernste Herausforderung fiir das
Land.

Im Zusammenhang mit der Finanz- und Wirtschaftekns Jahr 2009 wurde im
Ministerrat ein Gremium fir den Entwuf einer Vertualgsreform unter dem Vorsitz von
Vizepremier- und Finanzminister gebildet. Das Gramiverfugt tber Macht zur Umsetzung
von Regierungspolitik, unterstitzt die Entwicklungnd Starkung der 06ffentlichen
Verwaltung, ist fur die strategische Fihrung undokdination bei der Umsetzung von
Verordnungsentwirfen tber die Errichtung, Sanierund Schlielung der administrativen
Strukturen, sowie fir Verwaltungsreformen auf Pnaviund Gemeindeebene verantwortlich.
Auch fur die Verwaltung, Service- und E-Governmetd Personal in der offentlichen
Verwaltung zustandig.

In diesem Zusammenhang, schlug das Gremium in de Mes Jahres 2010 vor,
die NCCTHB aufzulésen, und in das Innenministerieimzugliedern. Die Begrindung fur
diesen Vorschlag beruht auf dem Vorschlag des Grasi Missverstandnisse aufgrund der
parallelen Funktionen in der Arbeit der NCCTHB u@éneraldirektion "Grenzpolizei" des
Innenministeriums, zu vermeiden. Man zeigte deutlidass trotz die Wichtigkeit des
Problems Menschenhandel in Bulgarien, das Thenta riomal auf Regierungsebene weit
verbreitet ist.

7.3. Evaluierung der Bemihungen des Landes

Bericht des Nationalen Aktionplans zur Préavention wd Bekampfung des
Menschenhandels und zum Opferschutz.

Jedes Jahr entwickelt die Nationale Kommission Bekampfung des
Menschenhandels ein nationales Programm zur Piawenund Bekampfung des
Menschenhandels und Opferschutz, das von der Regiggenehmigt wird, und die jahrliche
Strategie und Politik des Landes zur Bekampfung Messchenhandels beinhaltet. Die
Mallnahmen des nationale Programms werden durch Saésetariat der NCCTHB,
regionalen Kommissionen zur Bekampfung des Menddmtels und Institutionen, die
Mitglieder der NCCTHB sind, in Partnerschaft miteamationalen Organisationen und NGOs,
durchgefluhrt

Jahrlich erstellt das Sekretariat der NCCTHB eiBenicht Uber die Umsetzung
des Nationalprogramms, basierend auf notwendigefornvationen aller relevanten

Institutionen. Die Methode fir den Bericht folgt ndePrinzip der Beschreibung der
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Aktivitditen bestimmter Aufgaben des nationalen Paogns der verantwortlichen
Institutionen und Partnern. Als Referenz kénnee &erichte online auf der Website der

NCCTHB eingesehen werdewww.antitraffic.government.hg

Jahresbericht des US Department of State Uber den dhschenhandel

Seit der Verabschiedung des Gesetzes Uber Schetz Qpfer von
Menschenhandel im Jahr 2000, ist der US-AuRenremnigtrpflichtet, dem amerikanischen
Kongress einen jahrlichen Bericht Uber Menschenblanvdrzulegen. Der Zweck dieses
Berichts ist es, "MalRnahmen und Partnerschafterdaufanzen Welt im Kampf gegen die
moderne Sklaverei" zu fordern. In diesem Berichtdea die Lander in 3 Gruppen eingestuft:
Gruppe 1, in dem die Lander die Mindestanforderandér die Abschaffung des
Menschenhandels erfillen; Gruppe 2 Lander, deretigkigiten den Standards nicht zur
Ganze entsprechen und Gruppe 3 — sind jene Ladderyweder Mindeststandards noch
erhebliche Bemuhungen im Kampf gegen den Menscineiehaeigen.

Jedes Jahr sammelt das US-Aul3enministerium dureh Wh-Botschaft in
Bulgarien, Daten, die die Politik Bulgariens bair Bekampfung des Menschenhandels
widerspiegeln. Basierend auf Informationen tberAkgvitaten fur Pravention, Opferschutz,
Untersuchungen, Urteile, Falle in der Offentlichkbiewertet die US-Regierung die Lander
nach ihren Bemihungen zur Bekdmpfung des Menschdelsaund geben Empfehlungen ab.
Seit der ersten Ausgabe des Berichts im Jahr 26a&rgBulgarien bis 2010 zu der zweiten
Gruppe von Landern, die nicht den Mindestanfordgeanund Standards im Kampf gegen
den Menschenhandel entsprechen. In Unterschied azedbnien, wo laut des US-Berichts
alle Standarts ausgefullt sind, obwohl in der P¥&eaine MaRnahmen vor genommen sind.
http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/bg/feaisetsnes/features/2004/07/040706-
MARIJA-001). Zum ersten Mal erhielt der Bericht von 2010 einewBdung der

Bemihungen der Vereinigten Staaten von Amerika Imem Kampf gegen den
Menschenhandel. Der Bericht besagt, dass das Landcmppe 1 gehoért, dass sie alle
Mindestanforderungen, um den Menschenhandel zunyefied, erfllen.

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung und der Verifichung dieses Berichts
im Jahr 2009 begannen Gesprache zwischen intenaédio und regionalen Gremien Uber
Kriterien flr die Bewertung der Parteien bei dernfsgesung des Berichts. Aufgrund der
grof3en Unterschiede im Fortschritt der Lander,idieiner Gruppe zusammengefasst sind,
machte sich Gefuhl der Ungerechtigkeit zwischen dezelnen Landernbreit. Es wurde

behauptet, dass man den Bericht fur politischencPruerwende statt einer objektiven
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Beurteilung der Aktivitditen gegen Menschenhandelsdinem Bericht im Juni 2010 erhielt
Bulgarien folgende Empfehlungen, um ein hohereskRagnn den Bericht fur das Jahr 2011
zu erreichen:

e Sicherstellung, dass kein Opfer des Menschenhanfiglsihre illegalen
Handlungen verurteilt worden ist, die es wahrendkdeninellen Tat® begangen hat;

* Involvierung von Psychologen und Vertreter von N&®r die Identifizierung
der Opfer;

» Konkretere Bemihungen in der Untersuchung, Verfuigund Beurteilung der
zivilen und kommunalen Bediensteten in Mittatedéll beim Menschenhandel. Die
Sammlung und Bereitstellung ausreichender quangtatDaten ist ein Indikator flr
Fortschritt;

 Mehr Freiheitsstrafen flur Menschenhandler und diew&hrleistung der
Wirksamkeit;

» Erhohte Zahl der Opfer, die durch die staatlichehd@den an die NGO's oder
staatlichen Schutzraume weiterverwiesen wurden;

e Aktiver Prozess in der Identifizierung der Opfarduder Ausrichtung ihrer

Versorgung.

Konvention des Europarates gegen Menschenhandel

Die Konvention des Europarates zur Bekampfung desse¢henhandels wurde am
16. Mai 2005 zur Unterzeichnung vorgelegt und @rat1. Februar 2008 in Kraft. Sie gilt als
eine der wichtigsten Errungenschaften fur die 60ig#e Geschichte des Europarates und als
wichtigstes Abkommen fir Menschenrechte in dertéatzehn Jahren in diesem Bereich.

Die Konvention ist ein umfassendes Instrument, slels in erster Linie auf den
Schutz der Opfe vonMenschenhandel und ihre Rechte konzentriert. Sik den
Menschenhandel verhindern und die strafrechtlichafolgung von Menschenhéndlern
gewdhrleisten. Dariber hinaus bietet sie einemabhangigen und wirksamen
Uberwachungsmechanismus, um die Umsetzung der haitphgen der Mitgliedstaaten, die
in der Konvention vorgesehen sind, zu tberwachefgdien hat am 22. November 2006 das
Ubereinkommen unterzeichnet und am 17. April 2Cfiiziert. Nach erforderlicher Anzanhl

von Ratifikationen, trat das Ubereinkommen am @&hrEar.2008 in Kraft.

16 Anforderung an das Palermo-Protokoll und dem Ub&mnmen des Europarats zur Bekampfung des Menscheelsa
Explizit als Empfehlung fur den einzigen, aber Wiitbekannten Fall von zwei moldawischen Staatdairigen in einem
speziellen geheimen Ort in einem Trailer-Bus, derfdi die sexuelle Ausbeutung transportiert wurdefunden erwahnt.
Beide wurden zu sechs Monaten bedingter Haft wdtggralen Uberquerens der Staatsgrenze verurteilt.
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Monitoring-Mechanismus des Ubereinkommens

Der Monitoring-Mechanismus des Ubereinkommbasiert auf zwei Saulen: einer
Expertengruppe zur Bekdmpfung des MenschenhanG&&TA), die die unabhangige und
qualifizierte Experten zum Thema bereitstellt, wiedt Ausschuss der Lander, eine politische
Struktur, einschliel3lich Vertreter von Ministerkonti@es der Vertragsparteien und Vertreter
von Landern, die keine Mitglied des Europarated.sin

GRETA st fur die Durchsetzung der Bestimmungen Oésreinkommens der
Mitgliedstaaten verantwortlich. GRETA vero6ffentlictegelmanig Berichte Uber die Prifung
der getroffenen MalRnahmen, wahrend von jenen Migtaaten, die nicht vollstandig den
notwendigen MalRnahmen der Konvention entsprechashdntcklich verlangt wird, in
Aktion zu treten Der Ausschuss der Vertragsparteien kann auch auf deichBaind die
Schlussfolgerungen, basieren auf GRETA, Empfehlnngeissprechen, dass jede der
Vertragsparteien Malinahmen beachten und umzusieemen Empfehlungen der GRETA
entsprechen.

Nach Art. 38, Punkt 1 der Konvention und Art. 1 uhder Geschaftsordnung des
Bewertungsverfahrens fir die Implementierung destiBenungen des Ubereinkommens des
Europarates gegen Menschenhandel, bewertet GRETh @in mehrstufiges Verfahren die
Umsetzung der Konvention. Die Dauer der ersten Butel Evaluierung ist auf vier Jahre
anberaumt - von Anfang 2010 bis Ende des Jahre8. 2@1der ersten Runde werden die
ersten zehn Unterzeichnerstaaten, einschlieBlichlgaBien, beurteilt. Fuir jede
Bewertungsrunde wird von GRETA ein Fragebogen itherUmsetzung der spezifischen
Bestimmungen der Konvention vorbereitet, die auf Blewertung basieren. Auf Grund der
Antworten der Regierungen, kann GRETA diesen Frageb unabhéngig an den NGO-
Sektor senden. Infolgedessen werden Besuche inlLdedern in der Reihenfolge des
Erhaltens der ausgefullten Fragebdgen, durchgefiéchste Beurteilung Bulgariens folgt
im Janner 2014.

Bulgarien ging durch eine Phase der Beantworturg lagebogens bis zum
September 2010. Die NCCTHB war fur die Sammlung dndammenfassung der Daten
verantwortlich. Der Besuch der Mitglieder der GREWAurde fur Ende Februar 2011
anberaumt. Probleme und Themen, die unzureicheatwertet beim ersten Runde wurden
oder Vorschriften, die nicht umgesetzt worden, warah Auftrag zur Erfullung gegeben.
Wenn zum Beispiel im Bericht nicht angegeben wilaks es kein Krisenzentrum fir Manner

gibt, so gibt die NCCTHB die Einrichtung eines $@o in Auftrag. Der vorlaufige Bericht
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wurde im Juli 2011 an die Regierung gesendet. {@ffizvurde derGRETA Bericht im
Dezember 2011 veroffentlicht.
(http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Dxs/Reports/GRETA_2011 19
FGR_BGR_en.pgf

7.4. Herausforderungen der Politik fur die Bekampfung des Menschenhandels

Nationale Regierungen, internationale Organisatione und
Nichtregierungsorganisationen stehen in der Bekéngptles Menschenhandels zahlreichen
Herausforderungen. So auch fiir Bulgarien:

» Die Gesellschaft unterschéatzt das Risiko von Meeshandel. Das Thema
"Menschenhandel" ist im Alltag der jungen Menschen Land fremd. Es ist allgemein
bekannt, dass es sich nicht um ein "Opfer" unddteiMenschenhandel handelt, wenn eine
Einwilligung nach der Aufklarung der vorher vereanten Bedingungen besteht und es gibt
keine Einschréankung des freien Warenverkehrs. Deaddhen sind bereit, ohne Vertrag und
fur ein viel niedrigeres Lohnniveau im Zielland atbeiten und nehmen sich nicht als Opfer
wabhr.

* Identifizierung der Opfer - Anerkennung der Opfen Menschenhandel nicht
nur durch die zustandigen Behoérden, sondern aunhMitgliedern der Gemeinschaften, in
denen sie leben oder von denen sie ausgebeuteenveks$ ist wichtig, die Opfer von
Menschenhandel von Opfer ahnlichen Verbrechen ftereinzieren. Die Selbstidentifizierung
der Opfer als solche ist eine Voraussetzung flUudureichende Zahl von Fallen;

e Schutz von Kindern. Die am meisten gefahrdeten d&in sind am
schwierigsten zu schitzen, besonders wenn die feades Kindes in den Menschenhandel
verwickelt war. Laut Daten der UNODC sind 20% defé& von Menschenhandel weltweit
Kinder, eine grof3e Risikogruppe in Sudosteuropd Kimder der Roma. Kinder sind Opfer
sexueller und wirtschaftlicher Ausbeutung im Zusanhang mit Bettelei, Taschendiebstahl
und Zwangsarbeit (z.B. am Bauernhof, Arbeit in Bertken, etc.). In dieser gréf3ten
Risikogruppe wird folgender Trend beobachtet - daake Ausnutzung und Ausbeutung von
Kindern zwischen 6-7 Jahren als Bettler und Tasdiede bis sie in das Alter von 12 — 14
Jahren kommen, die bereits eine sexuelle Ausbewtmdgglicht;

+ Aufbau des Vertrauens der Opfer und der Offeritiih in die
Strafverfolgungs- und Justizbehérden, Hilfsorgamsen und Institutionen;

* Faktor "Anwerbung". Das Hauptproblem bei der BegAmg des
Menschenhandels ist, dass die Suche nach potent@bfern und das "Geschaft" profitabel
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ist. Mit Annahme des Ubereinkommens des Europarats Bekampfung des
Menschenhandels und des Art. 19 (Kriminalisierueg liewussten Nutzung der Dienste von
Opfern von Menschenhandel), sind die Kunden vonn&leistungen von Opfer des
Menschenhandels die wichtigste Zielgruppe der miassPraventionskampagnen, mit der
Berucksichtigung auf jene Falle, in denen Opfemus#gr Ausbeutung mit Hilfe der Kunden
vor den Menschenhéndlern wegzulaufen. Verschieddo@ des totalen Verbots und der
Verfolgung wie in Schweden, oder Arbeitsgenehmigumgvie in den Niederlanden bieten
Methoden, die sich an die Kunden von sexuellen Slieistungen adressieren;

¢ Sammlung von gemeinsamen und zuverldssigen Daddas. Thema der
einheitliche Sammlung von Daten in einheitlichertdddanken existiert auf der Agenda des
européischen Raum erst seit ein paar Jahren. HEieeVorreiter in diesem Bereich ist
Rumanien, deren nationale Agentur zur Bekdmpfurng Menschenhandels eine nationale
Datenbank entwickelt und in Betrieb genommen has® Datenbank dient fir das Projekt
"Programm, um die Reaktion von Menschenhandel irdoSi&uropa zu verbessern:
Datensammlung und Informations-Management” desriatmnal Centre for Migration
Policy Development (ICMPD), um ein Daten der Opflss Menschenhandels in sieben
sudosteuropéaischen Landern in Stidosteuropa zu kenya

* Entschadigung der Opfer von Menschenhandel - ab bkrafttreten des
Gesetzes zur Unterstltzung und finanzieller Entdigiédg der Opfer von Verbrechen wurde
nur ein Antrag eines Opfer von Menschenhandel istizZiministerium gestellt. Dem wurde
jedoch nicht stattgegeben, weil die Straftat imresianderen Staat begangen wurde;

« Behandlung der Opfer als Kriminelle und Verfolgwan Straftaten, die das
Opfer in der Ausbeutungszeit begangen hat. Dazu laarch illegaler Aufenthalt, Besitz
gefalschter Dokumente, illegaler Grenzubertritetahl, Betteln, usw. gehoren;

« die Hilfe fur die Opfer als Bedingung fiur die Zuosaenarbeit bei den
Ermittlungen und der Prozess gegen die Menschetdgrand

« die Notwendigkeit einer weitergehenden internatiemaZusammenarbeit mit
den Ziellandern - Verbesserung und Verstarkung id@rnationalen Zusammenarbeit in
bestimmten europaischen Ziellandern ist fir eiref3gn Zahl von identifizierten Opfern des
Menschenhandels, Verurteilung von Menschenhandlenad Aufdeckung und Bruch
identifizierter Schmugglerkanéle entscheidend;

« begrenzte personelle und finanzielle Ressourcergew der internationalen

Finanzkrise haben viele staatliche Institutionend uhNlGOs, die mit Opfern von
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Menschenhandel arbeiten, mit Personalmangel soegrehzten finanziellen Mitteln zur
wirksamen Bekampfung des Menschenhandels zur Vianfijig

« Strafverfolgung von Menschenhandlern - Menschendlaistl eine komplexe,
grenziberschreitende Kriminalitat und bei der Sggblgung von Menschenhéandlern treffen
mehrere Hindernisse aufeinander. Die Sammlung aweBen ist eine der wichtigsten
Probleme. In vielen Fallen basiert das Strafvedahauf der Aussage der Opfer. Es ist
schwierig, die Opfer vor Gericht zu einer Aussagegem ihre Menschenhandler zu
Uberzeugen. Der ausschlaggebende Grund dafureistatsache, dass Bulgarien ein kleines
Land ist und viele Opfer sich nicht sicher und ¢zt genug fihlen. Daher verweigern sie

oft Aussage und Kooperation mit den Behdrden.

8. Zusammenfassung

Im letzten Jahrhundert wurde sich die Welt des TdseeMenschenhandel bewusst,
und erlebt einen bedeutenden Forschritt im Verst@ndu diesem Verbrechen, den
Ausbeutungsweisen, Risikogruppen und Risikoregiosewie zu den Schwerpunkten der
Politik und Gesetzgebungen den Lander. Mit der kakiwng dieses Verbrechens, wandelt
sich das Verstandnis von einem Verbrechen vonrhegtn Personen zu einem Verbrechen,
das die nationale und regionale Sicherheit bedrDig. Nationalregierungen werden sich
langsam bewusst, dass der Menschenhandel als eme ¢fer organisierten Kriminalitat
droht, die Gesellschaft zu untergraben als auchwditschaftliche und soziale Stabilitat
gefahrdet. Dieses Verbrechen beeinflusst nicht di@ Entwicklung den kriminellen
Strukturen und anderer verbrecherischer Tatent filer zur Einschrankung der Sicherheit
der Burger. Obwohl die veréffentlichten Daten UbEmschenhandel — wegen des Mangels in
der allgemeinen Datensammlung — ungenau und umseédi sind, zeigen die ungeféahre
Zahlen und Analysesysteme eine ernsthafte Verlmgitlieses verbrecherischen Geschéfts.
Die UNO-Berichte ordnen den Menschenhandel nacbneinGewinn tber 31 Mrd. Dollar

(www.ungift.org)

In diesem Zusammenhang steht der Menschenhandeldesin Spitze der
Tagesordnung vieler internationaler Organisatiori#e. Tatigkeiten der internationalen und
zwischenstaatlichen Organisationen wie UNO, EUpRarat und OSZE betonen, dass dieses
Thema von besonderer Bedeutung ist und die Probigeenden so lange diskutiert, bis ein
deutlichen Forschritt auf regionaler, nationaled umternationaler Ebene in der Bekdmpfung
des Menschenhandels verzeichnet werden kann. ®eit #hhr 2000 bis heute wurden
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verschiedene internationale Instrumente zur Bekéangpfdes Menschenhandels und
Opferschutz entwickelt und umgesetzt. Die Natidmalen sind verpflichtet, diese

Dokumente zu akzeptieren und so ihr EngagemenBek&mpfung des Menschenhandels zu
zeigen.

Obwohl die Expertengruppe zur Bekampfung des Measdthndels zur
Europaischen Kommission ihre Stellungnahme nocldahr 2010 veroffentlicht hat, gibt es
noch Lander, die dem Problem Menschenhandel keioetBt geben.
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.actia?a566fffc-4285-4d0a-ad29-
2e581bd13c79)

Die Politik zur Bekampfung des Menschenhandels angti eine gewisse

Entwicklungszeit und mehr Verstandnis von deneé®eder Regierungen. Anfangs war der
Menschenhandel ein Teil anderer verbrecherischéenT&lachdem festgestellt wurde, dass
Menschenhandel ein eigenes Verbrechen ist, dereim wmheisten Fallen mit sexueller
Ausbeutung verbunden ist, wurden spater auch arttemcklungen und Abwandlungen der
Ausbeutung bestimmt. Zu dieser Zeit wurde klarsdi#ie Politik mehr an der Ermittlung und
strafrechtlichen Verfolgung fokussiert war und esnk MaRnahmen fur Opferschutz, da die
Opfer oft nur als Zeugen gegen organisierten Kraltéten angesehen wurden. Unter dem
Druck verschiedener rechtsschiitzender internagorsdwie Nichtregierungsorganisationen
wurden MalRnahmen zum Opferschutz und deren ErhaladgReintegration angenommen.
Es wurden aber auch Unterschiede zwischen den Léuadé dem Wege der Bekampfung des
Menschenhandels beobachtet. Die westeuropéischemdet,a die hoch entwickelte
Sozialpolitik und rechtsschiitzenden Systeme auémefdie Niederlande, Schweden, Italien,
Norwegen) fokussieren auf den Schutz der Opferrd@&etreuung und Reintegration. Die
sudosteuropaischen Lander richten ihre Bemiuhungem mveiter nach den Reformen in
Rechtsgebung und Sozialsystem zur Bekampfung vomruion und organisierter
Kriminalitat - wie in Bulgarien.

Noch am Ende den 90-er Jahre des vergangenen ddkrisiwurde das Problem
Menschenhandel besonders ernsthaft. Mit der Entwigkder internationalen Rechtsrahmen,
wurde das Verbrechen Menschenhandel im Jahr 208&h der Ratifikation der UNO
Konvention gegen internationale organisierten Knatitdt und des Palermo-Protokolls zur
Verhitung, Bekampfung und Strafverfolgung des Mechens Menschenhandel, das die
Konvention erganzt, in das Strafgesetzbuch Bulgaraifgenommen. Seither entwickelt sich
die Politik Bulgariens in zwei Richtungen: durchregesetzbuch zur Straffalligkeit des

Verbrechens und in Richtung Opferschutz. Es wurdeshtige malRgebende Dokumente
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angenommen, gemal denen sich der Staat verpfécidet Opfer von Menschenhandel zu
schitzen, betreuen und zu reintegrieren. Die beddaten von denen sind das Gesetz zur
Bekampfung des Menschenhandels aus dem Jahr 2@0&asnGesetz zur Unterstiitzung und
finanzieller Entschadigung der Opfer seit 2007.Jahr 2009 hat die Nationale Kommission
die erste staatliche Unterkunft flr vorubergehendaterbringung fur Opfer des
Menschenhandels und im Jahr 2011 die zweite emdfiDee Regierung zeigt politischen
Willen zur Entwicklung der Politik zur Bekampfungesl Menschenhandels, sowohl in
Richtung Sicherheit als auch Opferschutz. Trotzaesrden die Opfer noch weiter von den
Nichtregierungsorganisationen mit sehr geringerarimellen Mitteln betreut. Nach dem
Gerichtsverfahren werden die Opfer in ihren Gelouttsimgesiedelt, den oft ein hohes
Risikogebiet ist. Sehr oft geschehen daher Falta ®Re-traffic. Aufgrunddessen richtet der
Bericht der US Department of State zur Bekdmpfuag Menschenhandels aus dem Jahr
2010 Empfehlungen an Bulgarien zur Verbesserun@gésrbetreuung.

Im Februar 2011 wurde das erste Monitoring fur Bukgn zur Implementierung
der Konvention des Europarates zur Bekampfung dessbhenhandels durchgefuhrt. Dieses
Malnahme ist ein komplexes Instrument im Bereictie@phutz und Opferrecht. Starke
Positionen hat Bulgarien im Bezug auf die angenoneam&esetzgebung, aber Kritik
bekommt das Land im Bezug auf die praktische Unusefzler Gesetzgebung und Beachtung
der Opferrechte, Opferschutz, Betreuung und Reiatey, sowie Datensammliung und
Datenanalyse.

Der Menschenhandel entwickelt sich entsprechendedponalen, nationalen und
internationalen Situation. Zusatzlich andern drafiziellen, politischen, 6ékonomischen und
humanitare Krisen die Entwicklungen und Wege desddkenhandels und stellen eine
Herausforderung fiir eine neue Richtung der Palitid die Bemihungen der Lander dar. Die
Bemihungen im Kampf gegen den Menschenhandel dedekié sollen zu den geéanderten
Umstanden adaptiert werden. Die bulgarische Reggedarf nicht langer mit dem Fehlen an
finanziellen Mitteln und ungeniigend ausreichendektivRaten zur Beka&mpfung des
Menschenhandels argumentieren. Die Lésung lieginer stabilen bilateralen Partnerschaft
und Zusammenarbeit mit der europaischen Union otgdiriationalen Organisationen, in einer
kontinuierlicher Umsetzung der beschlossenen Mafdeah zur Verhinderung und
Bekampfung des Menschenhandels und maximale AugBaig der zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel verschiedener Pregekund Programme. Bulgarien hat die
Kapazitat dieses Problem zu tGberwinden. Das Land kaf die Unterstltzung verschiedener

internationalen und Nichtregierungsorganisationegilen. Wichtig ist jedoch ein noch
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groRerer politischer Wille, den Menschenhandel Koeruption und organisierte Kriminalitat
zu bekampfen. Ohne das leidet das Renommée Buigaekweit.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

EU

EUROPOL

GRETA

ICMPD

ILO

IOM

LCCTHB

NGO

NCCTHB

OSZE

UN.GIFT

UNICEF

UNHCHR

UNODC

Europaische Union
Européisches Polizeiamt
Expertengruppe des Europarates fur den Kampf

gegen Menschenhandel

International Centre for Migration Policy
Development

International Labour Organisation, Internaads

Arbeitsorganisation

International  Organisation  of  Migration,
Internationale Organisation fur Migration

Local Commission for Combating Trafficking
Human Beings, Negionale Kommission zur
Bekampfung des Menschenhandels
Non-Governmental Organisation,
Nichtregierungsorganisation

National Commission for Combating Trafficgin

in Human Beings, Nationale Kommission zur
Bekdmpfung des Menschenhandels

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit

in Europa

United Nations Global Initiative to Fighturhan

Trafficking

United Nations International Children's
Emergency Fund

United Nations High Commissioner fiir Refage

Vereinte Nationen - Fluchtlingshochkommissariat
United Nation Office on Drugs and Crime
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BEILAGEN

Tabelle 4:

Beilage 1.

Daten von dem Obersten Berufungsgericht Buro fiir 2810.

0 ~ o) c o T O | =
e |2 |52 |2 2|12 E|8%
Menschenhandel £ S@ || E |89 S| E |8 o S| o 2
@ [s) = S |=F B = 1 EN
» = c »n | O i 319 = ~
O z = o > £ o S| 3
2 | 5 El Rl |E| 2|z |E|lp
c = £ |8 £ |e a
= c c -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 11
Menschenhandel 518 85 | 3| 18| 2| 1| 500 83 2 6
Sexueller Ausbeutung
Menschenhandel
Zwangsarbeit 40 4 2| 25 0 0 15 4 2 6
Knechtschafthaltung
Schwangere Frauen
Neugeborene-Verkauf 6 0 0 0 0 0 6 0 0 0
Kunden von sexueller
. : 16 2 0 0 0 0| 16 2 0 0
Dienstleistungen
Insgesamt 580 91 5| 43 2 1 |537( 89| 4 12

Quelle: Obersten Berufungsgericht Biro, 2010
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Tabelle 6:

Beilage 2.

Transformationsrezession in Osteuropa nach 1989

Land Beginn des BIP Jahre des Tiefster Jahr, in dem BIP
Ruckgangs Ruckgangs Einbruch in pro Kopf wieder
Prozent (Jahr) die Hohe von
1989 erreichte
Albanien 1990 1990-92, 1997 28 (1991) 1999/2000
Bosnien-H. k. A. (Krieg) k. A. Beginn des Anstiegs: 2008 bei 85%
1996
Bulgarien 1990 1990-93, 1996/97 1,7 (1991) 2006
Estland 1990 1991/1994 14,2 (1992) 2002
Kroatien 1989 1989-93 (Krieg); 1999 21,1 (1991) 2005
Lettland 1991 1991-93, 1995 34,9 (1992) 2005
Litauen 1990 1990-94 21,3 (1992) 2005
Polen 1990 1990-91 11,6 (1990) 1995/96
Ruménien 1989 1998-92, 1997-99 12,9 (1991) 2004
Russland 1990 1990-96 1 4,8 (1992) 2007
Serbien 1990 1990-93, 1999 (Kriege) 30,8 (1993) 2008 bei 73%
Slowakei 1990 1990-93 15,9 (1991) 1999
Slowenien 1989 1989-91 8,9 (1991) 1997
Tschechien 1990 1990-92, 1997/98 11,6 (1991) 2000
Ukraine 1990 1990-1999 22,9 (1994) 2008 bei 72%
Ungarn 1990 1990-93 11,9 (1991) 1999/2000

Quelle: nach Segert, 2009:124 - Kornai 2006: 213; Me28£13: 89; Clement 2002; EBDR 2009
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Tabelle 7:

Inflationsrate (Anstieg der Konsumentenpreise)

(Jahresdurchschnitte)

Lander 1990/1991 1992 1995 2000 2008
Albanien 35,5 (1991) 226 7.8 0,1 2,3 (2005)
Bosnien-H. KA. KA. -24,5 (1996) 1,9 2,1 (2005)
Bulgarien 26,3 (1990) 96,3 (1994) 123(1996) 10,3 12,0
333,5(1991)
Estland k.A. 1076 47,7 (1994) 3,9 10,6
89,9 (1993) 29,0 (1995)
Kroatien 123 (1991) 665,5 (1992) 2,0 46 3,3
1517,5 (1993)
Lettland KA. 951,2(1992) 25,0 2,6 15,3
109,2(1993)
Litauen KA. 1020,5(1992) 72,1 (1994) 1,1 11,1
410,4(1993) 39,6 (1995)
Polen 251(1989) 43 27,8 10,1 42
585(1990)
70,3 (1991)
Ruménien 170(1991) 210,4(1992) 136,4(1994) 457 7.9
256,1(1993) 32,3 (1995)
Russland KA. 1526(1992) 311(1994) 20,8 11,3 (2005)
875(1993) 198(1995)
Serbien KA. 3,3 (1994) 78,6 (1995) 60,4(2000) 17,3(2005)
94,3 (1996) 91,1(2001)
Slowakei 61,2 (1991) 23,2 (1993) 9,91 2,2 3,9
Slowenien 115(1991) 207(1992) 13,5 8,9 55
32,9 (1993)
Tschechien 52 (1991) 20,8 (1993) 9,6 3,9 6,3
Ukraine 1210(1992) 891(1994) 28 13,5
4734(1993) 377(1995)
80 (1996)
Ungarn 28,9 (1990) 23,0 28,2 10,0 6,0
35,0 (1991)

Quelle: nach Segert, 2009: 125 - EBRD 2007, Eurostat 26G08yvorgehobensind die Jahre mit einer

Inflationsrate von 100 Prozent und mehr.
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Beilage 3.

Aus dem ,Strafgesetzbuch Bulgariens*
Artikel 159a-d, ,Menschenhandel”

Article 159

(Amended, SG No. 28/1982, SG No. 10/1993, SG NHL.%Y,

SG No. 92/2002)

(1) (Amended, SG No. 38/2007) A person who produdisplays, presents, broadcasts,

distributes, sells, rents or otherwise circulate®anographic material, shall be punished by

deprivation of liberty of up to one year and a faf BGN one thousand (1,000) to three thousand(®,0

(2) (New, SG No. 38/2007, supplemented, No. 27/2@0person who distributes through

Internet or in another similar manner a pornograpiaterial, shall be punished by deprivation oéitly of up to
two years and a fine of BGN one thousand to thieagand.

(3) (Renumbered from paragraph 2 and amended, SG32007) An individual who

displays, presents, offers, sells, rents or disteib in another manner a pornographic materialperson who
has not turned 16 years of age, shall be punishet®privation of liberty of up to three years aniihe of up to
BGN five thousand (5,000).

(4) (Amended, SG No. 75/2006, renumbered from Rapg3 and amended, SG No.

38/2007) Regarding acts under paras. 1-3, wheersop who has not turned 18 years of age, or @pavko
looks like such a person, has been used in théianeaf a pornographic material, the punishmentl e
deprivation of liberty of up to six years and aefiof up to BGN eight thousand (8,000).

(5) (Renumbered from paragraph 4 and amended, SG82007) Where acts under paras.

1 - 4 have been committed at the orders or in impleting a decision of an organized criminal group,
punishment shall be deprivation of liberty from tteoeight years and a fine of up to BGN ten thodsan
(10,000), the court being also competent to impasdiscation of some or all the possessions optrpetrator.
(6) (Renumbered from paragraph 5 and amended, SG82007) A person who possesses

or provides for himself or for another person tlglo@ computer system or in another manner a poapbgr
material in whose creation a person who has noetlid 8 years of age has been used or a persoroakmllke
such a person, shall be punished by deprivatidiberfty of up to one year or a fine of up to BGNotthousand.
(7) (Renumbered from paragraph 6, SG No. 38/200@)dbject of criminal activity shall be

expropriated to the benefit of the State, and witésenot found or has been disposed of, its

money equivalent shall be awarded.

Section IX

(New, SG No. 92/2002)

Trafficking of People

Article 159a

(1) (Amended, SG, No. 27/2009) An individual wharéts, transports, hides or admits
individuals or groups of people in view of usingti for sexual activities, forceful labour,
dispossession of bodily organs or holding thenoeéful subjection, regardless of their consent,
shall be punished by deprivation of liberty of tteoeight years and a fine from BGN three
thousand to twelve thousand.

(2) Where the act under par. 1 has been committed:

. with regard to an individual who has not turegéghteen years of age;

. through the use of coercion or by misleadinginkévidual;

. through kidnapping or illegal deprivation ofditby;

. through abuse of a status of dependency;

. through the abuse of power;

. through promising, giving away or receiving biése

(amended, SG, No. 27/2009) punishment shall beigdjam of liberty from three to ten
years and a fine from BGN ten thousand to twentyisiand.

(3) (New, SG No. 75/2006, amended, No. 27/2009) Wkiee act under para 1 has been
committed in respect to a pregnant woman to thpgae of selling her child, the punishment
shall be deprivation of liberty from three to féte years and a fine from BGN twenty thousand tg ftiousand.
Article 159b

(1) (Amended, SG, No. 27/2009) An individual whonéts, transports, hides or admits
individuals or groups of people and guides thent tive border of the country with the

OOUThWNPE
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objectives under art. 159a, par. 1, shall be peuidly deprivation of liberty from three to twelveays and a
fine of up to BGN ten thousand to twenty thousand.

(2) (Supplemented, SG No. 75/2006, amended, N@0RB) Where the act under par. 1 has

been committed in presence of characteristics uAdale 159a, par. 2 and 3, the punishment shall b
deprivation of liberty from five to twelve yearsda fine from BGN twenty thousand to fifty thousand
Article 159c

(New SG, No. 27/2009)

A person who takes advantage of a person who sdffeom human trafficking for acts of

debauchery, forceful labour, dispossession of pagfijans or holding him in forceful subjection, aedjess of
his consent shall be punished by deprivation @trtipfrom three to ten years and a fine from BGhtteousand
to twenty thousand.

Article 159d

(Previous text of Article 159¢, amended, SG, Na22@9)

Where acts under articles 159a - 159c¢ qualify age@us recidivism or have been

committed at the orders or in implementing a deaisif an organized criminal group, the

punishment shall be deprivation of liberty fromefito fifteen years and a fine from BGN twenty thento one
hundred thousand, the courts being also compeienigose confiscation of some or all possessiornkenf
perpetrator.
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Beilage 4.

REPUBLIC OF BULGARIA
COUNCIL OF MINISTERS
NATIONAL COMMISSION FOR COMBATING

TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS ACT

Promulgated, State Gazette, No. 46/20.05.2003, dewer5G 86/28.10.2005, effective 29.04.2006,
supplemented, SG No. 33/28.03.2008, amended, SGMNb5.09.2009, effective 15.09.2009
Text in Bulgarian3axon 3a 6op6a ¢ Tpaduka Ha Xopa

Chapter One

GENERAL PROVISIONS

Article 1

(1) This Law shall provide for:

1. The powers and objectives of the state autksritivolved in combating trafficking in human beings
well as the relations between them;

2. The status and objectives of the shelters, esrmind commissions established under this Act for
protection and support of the victims of humanficiing;

3. The measures to prevent and defy traffickingiman beings;

4. The measures aimed at protecting and suppdtimgictims of human trafficking, especially women
and children;

5. Placing trafficking victims who collaborate withe investigation under special protection.

(2) This Act is intended to ensure co-operation anebrdination between the bodies of state and the
municipalities, as well as between them and the-gmrernmental organisations (NGOs), with a view to
preventing and defying trafficking in human beingsd developing the national policy in that area.

Article 2

The following units shall be set up to accomplisé &ctivities and objectives in Article 1:

1. National and local commissions for combatindfitking in human beings;

2. Shelters for temporary housing of victims offtcking;

3. Centres for protection and support of victimsrafficking.

Article 3

(1) The Council of Ministers shall allocate resamgcin the national budget for establishment and
maintenance of the shelters, centres and commésgiofirticle 2.

(2) NGOs may assist the activity in Paragraph hiwitheir available resources.

Chapter Two

COMMISSIONS FOR COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINES

Article 4

(1) A National Commission for Combating Trafficking Human Beings, hereinafter referred to as
"National Commission", shall be established with @ouncil of Ministers.

(2) (Supplemented, SG No. 33/2008, amended, SG 7™M{2009, effective 15.09.2009) The National
Commission shall be chaired by a Deputy Prime Ménjsas designated by the Council of Ministers. The
Commission shall include a deputy minister of fgreaffairs, a deputy minister of labour and sopialicy, a
deputy minister of the interior; a deputy ministdrjustice, a deputy minister of health, a deputpister of
education, youth and science, a deputy chairpeybtire State Agency for National Security, a vicegident of
the State Agency for Child Protection, a deputyirg®son of the Central Enforcement CommissionAanti-
Social Behaviour of Juveniles and Minors, as dedigmh by the respective ministers, presidents and
chairpersons.

(3) The National Commission shall include repreatwes of the President of the Supreme Court of
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Cassation, the Prosecutor General and the Direttitie National Investigation Service.

(4) The meetings of the National Commission mayallended by representatives of non-profit legal
entities and international organisations with copnbffices that operate in the area of determentthef
trafficking in human beings and protection of thetims of trafficking.

(5) The National Commission shall be assistedsrofieration by administration managed by a Segretar
appointed by the Chairperson of the National Corainis

(6) The Council of Ministers shall adopt Rules odéedure of the National Commission.

Article 5

(1) The National Commission shall establish undetain municipalities throughout the country Local
Commissions for Combating Trafficking in Human Bgsn hereinafter referred to as "Local Commissions".
Their locations shall be determined by a decisioth® National Commission.

(2) (Supplemented, SG No. 33/2008) The Local Cormsimis in Paragraph 1 shall consist of 3 to 7
members, and their exact number shall be subjestglation by the Mayor. They shall be chairedabyeputy
mayor. The Local Commissions shall include repregames of the local government competent in theaasf
education, health care and social policy, repredgimets of the Local Enforcement Commission for Asucial
Behaviour of Juveniles and Minors, the child pratet departments with the Social Support Direc@sathe
police, the State Agency for National Security mmwvernmental organisations, as well as teachers,
psychologists, lawyers, physicians, and others. mbetings of the Local Commissions shall be attdrmea
regional prosecutor.

(3) If necessary, Local Commissions shall appoirBegretary. The payment of the Secretary shall be
determined by the Mayor.

(4) Local Commissions shall be funded by the Natidommission budget.

Article 6

The Chairperson of the National Commission shabkpnt an annual report of its activity to the Caluric
Ministers. The Local Commissions shall present ahneports of their activities to the respectiveyora and
the National Commission.

Article 7

The National Commission shall:

1. Organise and co-ordinate the co-operation betwie relevant agencies and organisations for
implementation of this Act;

2. Determine and administer the implementation he hational policy and strategy in the area of
combating trafficking in human beings;

3. Develop on an annual basis a national prografomgrevention and countering of trafficking in ham
beings and protection of victims of trafficking, iwh shall be presented to the Council of Minisfersapproval;

4. Promote the research, analysis and statisgpalrting of human trafficking data;

5. Contribute to the international co-operation foevention and countering of trafficking in human
beings;

6. Carry out information, awareness and educaticaapaigns aimed at potential victims of traffiakin

7. Develop training programmes for officials worginn the area of prevention and countering of
trafficking in human beings;

8. Manage and supervise the activities of the Ld@ammissions and the centres for protection and
support of victims of trafficking;

9. Register individuals and non-profit legal eestiwho provide shelter to victims of trafficking.

Article 8

Local Commissions shall:

1. Organise and co-ordinate the co-operation betwiee relevant regional agencies and organisafmms
implementation of this Act;

2. Implement the national policy and strategy fombating trafficking in human beings at a regional
level;

3. Implement the national programme for preventiod countering of trafficking in human beings and
protection of victims of trafficking at a regionabel;

4. Assist in the process of research, analysisstatistical reporting of human trafficking data;

5. Contribute to the international co-operation foevention and countering of trafficking in human
beings;

6. Carry out information, awareness and educaticaalpaigns aimed at potential victims of traffigkiat
a regional level;

7. Implement training programmes for regional-lewfficials working in the area of prevention and
countering of trafficking in human beings.

Chapter Three

SHELTERS FOR TEMPORARY HOUSING AND CENTRES FOR PRETITION AND

SUPPORT OF VICTIMS OF TRAFFICKING
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Article 9

(1) The Shelters for Temporary Housing of VictinisTeafficking shall be set up:

1. By the National Commission based on a proposalenby the Local Commissions or the municipalities;

2. By individuals and non-profit legal entities whmvide shelter to victims of trafficking and whave
been entered into a National Commission Registdeuterms and conditions determined by the reguratin
Article 12.

(2) The Shelters shall accommodate persons whanctai be victims of trafficking. They shall be
accommodated for up to 10 days by their persongligst under terms and conditions determined by the
regulations in Article 12.

(3) The accommodation period in Paragraph 2 magxtended by another 30 days based on a proposal by
the Local Commissions, the pre-trial proceedinggharities or the court, as requested by the slester
individual.

Article 10

The Shelters for Temporary Housing shall:

1. Ensure standard living and sanitary conditions;

2. Provide sheltered persons with food and medioati

3. Make available emergency medical and psychadbgiervices;

4. Assist the sheltered persons in establishingacbwith their relatives as well as with the cotepé
agencies and organisations.

Article 11

(1) The Local Commissions shall set up CentresPiartection and Support of Victims of Trafficking,
hereinafter referred to as "Centres".

(2) The Centres shall:

1. Provide simple-language information regarding thdministrative and judicial procedures that
administer victim support and protection;

2. Ensure specialised psychological and medicalcses;

3. Facilitate victims' re-integration in the faméwnd the social environment.

(3) The necessary funds for operation of the Censigall be provided by the National Commission
budget.

Article 12

(1) The terms for setting up Shelters under ArtigleParagraph 1, and Centres under Article 11, the
organisation of their work, their management anatrab shall be subject to regulations adopted ly@ouncil
of Ministers.

(2) The necessary funds for operation of the Stselte Article 9, Paragraph 1(1) shall be provideairf
the National Commission budget.

Chapter Four

PREVENTION AND COUNTERING OF TRAFFICKING

IN HUMAN BEINGS

Article 13

The National Commission shall organise and co-@ateithe relevant agencies and organisations ingolve
in the prevention and countering of traffickinginman beings, based on the national programme ‘aggbray
the Council of Ministers, as under Article 7(3).

Article 14

In order to implement the objectives in Article 13 National Commission shall:

1. Initiate and take part in the development anglémentation of measures aimed at creating equé#lso
and economic opportunities for the risk groupsiuding:

a) Conditions for integration of the individualsfin risk regions and risk groups into the labourkegr

b) Micro-crediting programs;

¢) Programmes inciting employers to hire indivicdubm risk groups;

2. Ensure public awareness of:

a) Situations where citizens are at risk of becgmiistims of trafficking;

b) The protection to the victims of trafficking pided by the state and the specialised organisstion

¢) The penal and administrative measures takehdgtate to combat trafficking in human beings;

3. Initiate and take part in the development anglémentation of:

a) General education school programmes designguiafeints and students;

b) General education programmes for unemployedlbtedate citizens;

¢) Education programmes for risk groups and rigkormes;

d) Education programmes for victims of trafficking.

Chapter Five
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PROTECTION AND SUPPORT OF VICTIMS OF TRAFFICKING

Article 15

The bodies of state, the commissions, centres hptitess, within their competencies, are obliged to
provide protection and support to the individualoovhave become victims of trafficking.

Article 16

The diplomatic and consular missions of the Repubfi Bulgaria abroad shall support and assist the
Bulgarian nationals who have become victims offittking to return to Bulgaria.

Article 17

Consular offices with the Bulgarian Embassies athraa co operation with Ministry of the Interior
authorities, shall assist for speedy and timelyasse of identity documents to Bulgarian natiovaf® have
become victims of trafficking.

Article 18

(1) The diplomatic and consular missions of the uddip of Bulgaria abroad shall distribute amongst
interested individuals and risk groups informatiaterials about the rights of the victims of trelffng.

(2) The diplomatic and consular missions of the udip of Bulgaria abroad shall provide informatitm
the bodies of the host country regarding the Bidgalegislation in the area of trafficking in humbagings.

Article 19

Information exchange and co-operation with the oetmpt authorities of foreign countries and the
international organisations shall be implementedampliance with the national legislation and thieinational
treaties signed by the Republic of Bulgaria.

Article 20

The victims of trafficking shall be guaranteed dédehtiality and protection of personal data.

Article 21

Upon receipt of information about a child who hasdme a victim of trafficking, the bodies in ArgcP
shall inform immediately the State Agency for CHiltbtection, which shall take the relevant measuneer the
Child Protection Act.

Article 22

Children who have become victims of trafficking ki@ accommodated in separate premises from adults

Article 23

Children who have become victims of trafficking ke provided with education in state or municipal
schools in the country, in compliance with the RuBlducation Act.

Article 24

(1) The bodies, shelters and centres in Articlén@ldake prompt measures to search the familiethef
children who have become victims of trafficking.

(2) In the cases in Paragraph 1, the specialisdéebainder the Child Protection Act shall take meas
to ensure legal representation.

Article 25

Individuals who have become victims of traffickingd have declared their willingness to collabofate
disclosure of the trafficking offenders shall beped special protection status for the time of dhieinal
proceedings, including:

1. Permission to foreign nationals for long-teraysh the country;

2. Extension of the accommodation period in thdtste

Article 26

(1) Pre-trial proceedings authorities shall promptiform the individuals who have become victims of
human trafficking, upon identification thereof, aibdhe possibility to receive special protectiorwithin one
month the victims declare their consent to collat®mwith the investigation.

(2) The timescale in Paragraph 1 may be extendetb upyo months based on a proposal by the State
Agency for Child Protection when the victim of fiaking is a child.

Article 27

(1) Within three days of the filing of the reque$tthe victim of human trafficking, the Prosecusdrall
issue a writ granting the individual a special pobibn status.

(2) Denial of the status in Paragraph 1 may be @ppewithin three days before a higher-level Prose¢
who must pronounce promptly on the complaint.

Article 28

(1) Long-term stay permissions shall be issueddooalance with the Foreigners in the Republic of
Bulgaria Act by the competent administrative cohservices with the Ministry of the Interior, basew the writ
in Article 27 hereof.

(2) During their stay in the country, the individsiavho have obtained permissions under Paragraph 1
shall be entitled to rights of permanent residéntshe country within the meaning of the Foreignarghe
Republic of Bulgaria Act, barring the right undertiéle 35, Paragraph 2 thereof.

(3) Permissions under Paragraph 1 shall not betagtato individuals who do not possess identity
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documents and refuse to co-operate with their ifieation.

Article 29

The period for accommodation in shelters shall Xtereled in accordance with the timescale determined
in the writ under Article 27 hereof, and it may meateed the deadline of the criminal proceedings.

Article 30

(1) The special protection status shall be termaishdty the authorities in Article 27 prior to thepaation
of the term indicated therein, when:

1. The victim has renewed their contacts with thgptrators of the crime the investigation of whicly
have declared to support;

2. The authority in Article 27 finds that the consdeclared by the victim was fictitious;

3. There is a danger to public order and the natisecurity.

(2) In the cases in Paragraph 1, the Prosecutdiriskae a writ, which is subject to appeal withimee
days before a higher level Prosecutor, who shalh@unce promptly on the complaint.

Article 31

(Amended, SG No. 86/2005)

The witness protection provision under Article 1@3the Criminal Procedure Code shall not block the
provision of special protection status to victinfigrafficking in human beings by virtue of this Act
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Beilage 5.

NATIONAL COMMISSION FOR
COMBATING TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

NATIONAL PROGRAMME
FOR PREVENTION AND COUNTERACTION OF
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND PROTECTION OF THE VICTIMS FO R 2010

Worldwide, trafficking in human beings is recogmisas a serious violation of human rights. Humarfitkang
impairs the honour and dignity of the victims amdsome cases, their right to life. As a form ofamised crime, trafficking
in human beings undermines the basic principleb@iaw order and the democratic standards of gocide transnational
character of the phenomenon requires the jointrtsffof all institutions working against human treliffng at national,
regional and international level.

In this relation, the government of the RepublidBoigaria presents the National Programme for Préwergnd
Counteraction of Trafficking in Human Beings and Botibn of the Victims for 2010, which is adopted st of the
implementation of the Combating Trafficking in Hum#@eings Act. The National Programme correspondshe t
international standards and obligations of the REpwolb Bulgaria regarding its membership in the Eagan Union.

The National Programme is developed by the Nati@whmission for Combating Trafficking in Human Beings
(NCCTHB) with the Councils of Ministers and the expaipport of the Permanent Working Group with the Cdsaion.
The National Programme for 2010 places a stronghesip on local policies to combat human traffickidgvelopment of
the work of the established Local Commissions for Bating Trafficking in Human Beings and expansiorpagvention
activities among adolescents, their parents anché&a, ethnic minorities and at border check paimterder to prevent
human trafficking for the purpose of labour anduséexploitation as well as child trafficking.

In 2010, the government's efforts will be directemvards the protection and reintegration of victiimg
establishment a second shelter for temporary acamation of victims of trafficking and finalizatioof the National
Referral Mechanism for victims of trafficking andetbevelopment of minimum standards for victim suppo

SECTION |
“INSTITUIONAL AND ORGANISATIONAL MEASURES”
Main goal:
Building the mechanisms for institutional supportdadeveloping the administrative structures provided by the
Combating Trafficking in Human Beings Act at natioaat local level and ensuring their effective fimming.
Activities:
1. Further development of the activities of the Lo&@bdmmissions for Combating Trafficking in Human Beings
(LCCTHB) in the cities of Varna, Burgas, Pazardjiky&h and Montana.
Responsible institution:NCCTHB, LCCTHB
Partners: Respective municipalities, regional units of thetilntions represented in the NCCTHB, international an
non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
Deadline: December 2010.
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2. Development of the activity of the shelter for tergry accommodation of victims of trafficking in than beings in
Varna.
Responsible institution:NCCTHB, LCCTHB in Varna
Partners: Varna Municipality, regional unit®f the institutions represented in the NCCTHB, nonegpinental
organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
Deadline: December 2010.

3. Development of minimum standards for opening andaging a shelter for victims of trafficking.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: international and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and prognam
Deadline: February 2010.

4. Development of the activities of the establishefbrimation and counselling centres with the LCCTHB inrdais,

Varna and Pazardijik.
Responsible institution:NCCTHB, LCCTHB

Partners: Respective municipalities, regional units of thstitations represented in the NCCTHB, non-governmental

organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and prognam
Deadline: December 2010.

5. Integration of volunteers in the work of the NCCTHRI&rCCTHB and development of volunteer activities.
Responsible institution:NCCTHB, LCCTHB
Partners: Regional units of the institutions representeche\MICCTHB, non-governmental organisations, univesiti
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and prognam
Deadline: December 2010.

6. Development of the National Referral Mechanism fmtims of trafficking in human beings as the officreferral
mechanism for victims of trafficking in human beéng
Responsible institution:-NCCTHB
Partners: International and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and prognam
Deadline: December 2010.

7. Establishment of new information and counsellingtees for immigrants.
Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy
Partners: IOM, non-governmental organisations
Funding: Funds from related projects and programmes
Deadline: June 2010.

8. Capacity building at various levels for implementiointhe policy of integration of immigrants: adrisimation, local
authorities, social partners, non-governmental miggdions and the academic community.
Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy and other catgnt institutions and organizations
Partners: Non-governmental organisations, municipalities
Funding: Budget of related institutions, funds from relatedj@cts and programmes
Deadline: June 2010.
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SECTION Il
“PREVENTION”
Main goal:
Raising the awareness of the public and the highgisups (women, children, ethnic minorities, untyed and socially
diasadvantged people) on the problem of humarnidkaify; development of a mechanisms for its confieat and creation
of public intolerance towards this phenomenon.
Activities:

1. Development and implementation of prevention cagms materials and modules.
1.1. Development and implementation of a trainingdaie about the risks and consequences of trafiiclkaimed for

teachers and students.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: LCCTHB, Ministry of Education, Youth and Science
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and pnognas
Deadline: April 2010.
1.2. Development and distribution of printed, audia video materials for the prevention of humaiffitking for the
purpose of sexual and labour exploitation.
Responsible institution:-NCCTHB
Partners: LCCTHB, Ministry of Education, Youth and Scien&tate Agency for Child ProtectioMinistry of
Health, Ministry of Interior, Central Commission fd€ombating Juvenile Delinquency, municipalities,
international and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
DeadlineDecember 2010.
1.3. Conducting an awareness campaign for prevemtidruman trafficking for the purpose of sexual lexation,
aimed at clients of sexual services.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: LCCTHB, Ministry of Education, Youth and Scien&tate Agency for Child ProtectioMinistry of
Health, Ministry of Interior, Central Commission f@ombating Juvenile Delinquency, international and-no
governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
DeadlineOctober 2010.
1.4. Printing and distribution of the comic stripak for children “You are not for sale”, developaader the prevention
activities of the Council of Europe.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: LCCTHB, Ministry of Education, Youth and Scien&tate Agency for Child Protection, Ministry of
Interior, Council of Europe Office in Bulgaria, int&tional and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program

DeadlineDecember 2010.
1.5. Conducting explanatory activities on the righttwictims of human trafficking and the opportues for help and

protection in Bulgaria and abroad among risk gro{gasticularly among ethnic minorities and econonhjca
underdeveloped communities).

Responsible institution:NCCTHB, LCCTHB

Partners: Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Interiormunicipalities, international and non-governmental
organisations

Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program

Deadline: December 2010.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

Development of strategies and implementatibioint initiatives with risk municipalities for rpvention of
human trafficking on their territory.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: LCCTHB andrespective municipalities, international and noregamental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
Deadline: December 2010.
Conducting joint initiatives with media fonaing problems related to trafficking.
Responsible institution:-NCCTHB
Partners: All institutions represented in NCCTHB, mediaternational and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget and funds from related projects andrarognes
Deadline: December 2010.
Expansion of human trafficking preventioniaties on the border crossing points of Bulgaria.
Responsible institution: Ministry of Interior
Partners: NCCTHB, LCCTHB
Funding: Ministry of Interior budgetNCCTHB budget, funds from related projects and Ewgnes
Deadline: December 2010.
Dissemination of information materials relatexl the Transnational Referral Mechanism for Victimé
Trafficking.
Responsible institution:-NCCTHB
Partners: Ministry of Interior, Ministry of Foreign Affairsinternational and non-governmental organisations
Funding: NCCTHB budget, funds from related projects and program
Deadline: July 2010.
Conduction of awareness campaigns on issuatedeto migration processes and the risk of urledgd
employment and exploitation.
Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy and other catgnt institutions and
organizations
Partners: Media, non-governmental organisations, municigaditRegional administrative structures
Funding: Budget of respective institutions, funds from redigpeojects and programmes
Deadline: December 2010.

1.11. Regular information to the Bulgarian citizeiwiny abroad by the Services for labour and sdsisties under the

Ministry of Labour and Social Policy in Madrid, Bierl London, Athens, Nicosia and Dublin about tHabour
and social rights in the EU.

Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy

Partners: Ministry of Foreign Affairs, NCCTHB

Funding: Budget of Ministry of Labour and Social Policy

Deadline: December 2010.

1.12 Popularization of the hotline for childrentirits of violence 116 111.

Responsible institution: State Agency for Child Protection, NCCTHB

Partners: Ministry of Labour and Social Policy, Ministry oForeign Affairs, international and non-
governmental organizations

Funding: Budget of the State Agency for Child Protection, gini of Foreign Affairs and the NCCTHB, funds
from related projects and programmes

Deadline: December 2010.

2. Conducting of researches and organisation of thiststal analysis of data.
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2.1. Conducting a research on migratory perceptimd vulnerability to human trafficking for laboexkploitation
among the Roma ethnic group.
Responsible institution:NCCTHB, “Open Society” foundation
Partners: LCCTHB, insitutions represented in the NCCTHB, inteioai and non-governmental organizations
Funding: Budget of “Open Society” foundation
Deadline: December 2010.
SECTION III
“TRAINING AND QUALIFICATION OF STAFF”

Main goal:

Increasing the capacity of the staff and the stinest of the NCCTHB for applying and participating iwr&pean projects.

1. Training of NCCTHB and LCCTHB employees, and initighining of the employees of the newly established
structures in accordance with the Combating Traiffighn Human Beings Act.

Responsible institution:NCCTHB

Partners: All institutions represented in the NCCTHB, internatiband non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects aryrammes

Deadline: December 2010.

2. Conducing a training of the staff at the state ehdtir temporary accommodation of victims of huntaafficking,
the staff of service providers and the directors aranagers of the shelters for victims of humaffi¢cking on the
topic “Standards for management of shelters faimie of human trafficking and work with the victifns
Responsible institution:NCCTHB
Partners: All institutions represented in the NCCTHB, internatiband non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
Deadline: February 2010.

3. Trainings of magistrates in the area of prevengind counteraction of trafficking in human beings.

Responsible institution: Ministry of Justice, National Institute of Justice

Financing: Budgets of the Ministry of Justice and the Natiolmstitute of Justice, funds from related projeatsd a
programmes

Deadline: Permanent.

4, Training the staff of the Ministry of Interior artlde staff of the State Agency for National Secynito pass courses
on initial preparation, improvement of qualificaticspecialisation and actualisation of specialisatt the Academy
of the Ministry of Interior.

Responsible institution: Ministry of Interior, State Agency for National Seity

Partners: NCCTHB

Financing: Budgets of the Ministry of Interior and the StateeAgy for National Security
Deadline: Permanent.

5. Training of investigation institutions on the medlisamf investigating crimes related to human tréffig.

Responsible institution: Ministry of Interior, National Investigative SereicSupreme Cassation Public Prosecutor’s
Office

Financing: Budgets of Ministry of Interior, State Agency for tidmal Security, National Investigative Service and
Supreme Cassation Public Prosecutor’s Office

Deadline: Permanent.

6. Conducing the training module “Human trafficking:otoccauses, identification and protection of thetims” for
interns, diplomats, consulars and military attadesught the curriculum of the Diplomatic Instiudf the Ministry

of Foreign Affairs.
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10.

11.

12.

13.

Responsible institution: NCCTHB, Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic Indtite of the Ministry of Foreign
Affairs

Financing: Budget of the Diplomatic Institute of the Ministryleoreign Affairs and the Ministry of Defense
Deadline: Permanent.

Conducting an external training for Bulgarian consaila Bulgarian embassies in European countries.
Responsible institution: NCCTHB, Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic Ingtite of the Ministry of Foreign
Affairs

Partners: All institutions represented in the NCCTHB, internatiband non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB and the Ministry of Foreign Affaifunds from related projects and programmes
Deadline: Permanent.

Organisation and conducting of a specialised tnairfor the staff and the social workers at theicreentres for
children, victims of violence and human traffickirapout the work with children, victims of violenaad/or human
trafficking.

Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy, Agency for&al Support

Partners: State Agency for Child Protection, NCCTHB, Municipaldy Sofia, international and non-governmental
organisations

Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes

Deadline: December 2010.

Training of Border Police staff on the methods @ftification of victims of trafficking in human bras.
Responsible institutions:NCCTHB, Ministry of Interior

Partners: LCCTHB, international and non-governmental organiseti

Financing: Budget of the NCCTHB and the Ministry of Interior, fanfidlom related projects and programmes
Deadline: Permanent.

Training of the staff of the NCCTHB, LCCTHB and theiimtions working in the field of human traffickiran the
specificities of working with Roma minorities andtmethods of prevention.

Responsible institutions:NCCTHB, “Open Society” foundation

Partners: LCCTHB, international and non-governmental organiseti

Financing: Budget of the NCCTHB and “Open Society” foundation

Deadline: December 2010.

Training of pedagogues and teachers on the wagsegéntion in school environment.

Responsible institutions:NCCTHB

Partners: Ministry of Education, Youth and Science, LCCTHB gimtational and non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects aryrammes

Deadline: April 2010.

Organisation and conducting of a training at Idesél on support and protection of victims of huntaafficking.
Responsible institutions:NCCTHB, LCCTHB

Partners: Respective municipalities, international and nomegomental organisations

Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects ammgjammes

Deadline: April 2010.

Training of employment intermediaries from the iterial sections of the National Employment Agerfoy the
purpose of increasing their awareness of the pnablef the victims of human trafficking, as well #seir
identification skills.

Responsible institutions:National Employment Agency, NCCTHB

Partners: Ministry of Labour and Social Policy, LCCTHB, intetional and non-governmental orgnaisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
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Deadline: July 2010.
SECTION IV

“PROTECTION, REHABILITATION AND REINTEGRATION OF VICTIMS OF TRA  FFICKING IN HUMAN

BEINGS”

Main goal:
Overcoming the consequences of human traffickird) r@integration of the victims in the society byvyiding assistance

and support to the victims and protection of thigints.

Activities:

1.

Provision of a mechanism for medical and psychalagassistance in the centres for help and proteaf the
victims of human trafficking with the LCCTHB.

Responsible institution:NCCTHB, Ministry of Health

Partners: Ministry of Labour and Social Policy, LCCTHB

Financing: Budget of the NCCTHB

Deadline: Permanent.

Referral of victims of human trafficking, registed aeeking employment at the Directorate “Labour Buteto
appropriate forms of education and employment @8peof their needs.

Responsible institution: Ministry of Education, Youth and Science, MinistrfyLabour and Social Policy, National
Employment Agency and respective municipalities

Partners: NCCTHB, LCCTHB, international and non-governmental orgnaisegi

Financing Budget of the Ministry of Education, Youth and $cie, Ministry of Labour and Social Policy, National
Employment Agency and funds from related projeots programmes

Deadline: Permanent.

Support of the participation of victims of traffidlg in projects, programmes and measures undet ke for

Encouragement of Employment.

Responsible institution: Ministry of Labour and Social Policy, National Erapiment Agency

Partners: NCCTHB,LCCTHB

Financing Budget of the Ministry of Labour and Social Polityational Employment Agency, funds from related
projects and programmes

Deadline: Permanent.

Development of minimum standards for services regatiéo victims of trafficking by the service proeid.
Responsable institutionsNCCTHB, foundation “Animus Association”

Partners: Ministry of Interior, Ministry of Labour and Soci&#olicy, State Agency for Child Protection, IOM and
non-governmental orgnaisations

Financing: Budget of the NCCTHB and foundation “Animus Associati funds from related projects and
programmes

Deadline: December 2010.

Development of a procedure for risk assessmentiimam trafficking cases when the victims is retugrtio the region
or country of origin.

Responsible institution:NCCTHB, foundation “Animus Association”

Partners: Ministry of Interior, Ministry of Labour and Social Policftate Agency for Child Support, IOM and non-
governmental orgnisations

Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects prajrammes

Deadline: December 2010.
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Development of standards and directions for prowisbf psichological support and social services dbgte
institutions and non-governmental organisationsr¥ise providers to victims of human trafficking.
Responsible institution:NCCTHB, foundation “Animus Association ”
Partners: Ministry of Labour and Social PolicAgency for Social Support, State Agency for Childtection, IOM
and non-governmental orgnisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects prajrammes
Deadline: December 2010.
Popularising the Crime Victim Assistance and Finah€Compensation Act, including victims of the critnafficking
in human beings, among risk groups and especiallgng identified victims and witnesses in humanfitking
cases.
Responsible institution: Ministry of Interior, NCCTHB, Ministry of Justice
Partners: Ministry of Interior, Ministry of Foreign AffairsMinistry of Labour and Social Policy, Ministry of
Education, Youth and Science, State Agency for Chifatection, media and non-governmental institigion
Financing: Budget of the NCCTHB and Ministry of Justice, fundmni related projects and programmes
Deadline: Permanent.
Establishment of a working group for the developtrafra mechanism for providing of a package of abservices
to the victims of human trafficking in relation tieeir reintegration.
Responsible institution: NCCTHB, Ministry of Labour and Social Policy
Partners: State Agency for ChildProtection, Agency for So&apport, non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB and Ministry of Labour and Sbé&alicy, funds from related projects and
programmes
Deadline: Permanent.
SECTION V
» INTERNATIONAL COOPERATION”"

Main goal:
Development of international cooperation by shanhgood practices in the field of prevention andimteraction of human

trafficking, presentation of Bulgarian legislatiomdsbuilding of bilateral and multilateral partndpsh

Activities:

1.

Development of bilateral contacts with countriesdestination, as well as countries of origin, foddauwian victims of
human trafficking.

Responsible institution:NCCTHB

Partners: All state institutions represented in the NCCTHBernational and non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects armyrammes

Deadline: Permanent.

Conducting study visits in countries of destinatfon Bulgarian victims of human trafficking in orday improve the
cooperation; sharing of experience on preventiostggtion and work on cases of human trafficking.

Responsible institution:NCCTHB

Partners: All state institutions represented in the NCCTHBernational and non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes

Deadline: Permanent.

Exchange of experience and good practices betw&DTNB and similar institutions working on the isseéfhuman
trafficking and prevention of human trafficking the EU member-states, the Council of Europe, the Q%Gé third
countries.

Responsible institution:NCCTHB

Partners: All state institutions represented in the NCCTHBernational and non-governmental organisations
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Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
Deadline: Permanent.
Presention of the Bulgarian legislation and prastiite combating trafficking in human beings in tmanfiework of
bilateral and multilateral cooperation.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: All state institutions represented in the NCCTHB
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
Deadline: Permanent.
Organisation of an international round table faargig of experience and good practices in countieraof trafficking
in human beings for labour exploitation.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: All state institutions represented in the NCCTHB
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
Deadline: November 2010.
Establishment and developmnet of a network of #sée partners at international level for the mse of
cooperation, assistance and coordination in the dieservice provision for victims of trafficking.
Responsible institution:NCCTHB
Partners: international and non-governmental organisations
Financing: Budget of the NCCTHB, funds from related projects amgjammes
Deadline: Permanent.
SECTION VI
+LEGISLATIVE MEASURES”

Main goal:
Contemporising the legislative measures in ordémjorove the effective counteraction of traffickiirg human beings in

Bulgaria in the context of the European policy fombating this crime.

Activities:

1.

Preparation of a proposal for the amendment of 30a in the Criminal Procedure Code with the purpoke
inadmission of reduced judicial trial for the crisnender art. 159d in the Criminal Code.

Responsible institution: Ministry of Justice

Expert suppport: Supreme Court of Cassation, Supreme Cassation PubBedutor’s Office, NCCTHB

Financing: Budget of Ministry of Justice

Deadline: June 2010.

Preparation of a proposal for the amendmerthefCombating Trafficking in Human Beings Act and fReles of
procedure for the shelters for temporary accommodaand the centres for protection of the victinfshoman
trafficking, and the related to them legal acts.

Responsible institution:NCCTHB

Excnepraa nolOsur: Ministry of Justice Supreme Court of Cassation, Supreme Cassation Pubedutor's Office
Financing: Budget of the NCCTHB

Deadline: December 2010.
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Beilage 6.

» Menschenhandelkanal fur Iraner”, Zeitung , Telegraf, 22. Mai 2009

22 Maii 2009r. @ ne
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