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I.  Uberblick und Abgrenzung

Die folgende Darstellung soll dem Leser einen Uberblick Gber die rechtlichen
Grundlagen fiir den Religionsunterricht (im Folgenden: RelU) in Osterreich verschaffen
und ein Verstandnis hierflr vermitteln. Die Arbeit folgt dabei der rechtsdogmatischen

Methode und orientiert sich am positiven Recht.

Die zentralen Bezugspunkte flr die Untersuchung der rechtlichen Ausgestaltung des
Religionsunterrichts sind die Art 15 und 17 des Staatsgrundgesetzes von 1867. VVorweg
ist jedoch mit einer Einflhrung in das Grundrecht der Religionsfreiheit auch das
gegenwiartige  Verhaltnis von Staat und Kirche in  Osterreich und die
verfassungsrechtliche Stellung der Kirchen und Religionsgemeinschaften® (im
Folgenden: KuR) zu erldutern. Nach einem Exkurs in den europdischen Raum folgt ein
historischer Abriss Uber die Entwicklung des Schulfaches Religionsunterricht und
sodann die Darstellung der spezifischen verfassungsrechtlichen Grundlagen, gefolgt von

den einfachgesetzlichen Regelungen in ausgewahlten Bereichen.

Als mitgliederstarkste Kirche in Osterreich und aufgrund der Absicherung ihrer
Rechtsstellung durch vélkerrechtliche Konkordate, darf das Recht der Katholischen
Kirche in diesem Zusammenhang nicht vernachldssigt werden. Ebenso gebuhrt dem
islamischen Religionsunterricht in der Schule besondere Beriicksichtigung. War er doch
in den letzten Jahren immer wieder Gegenstand von Kontroversen, insbesondere im

Hinblick auf verwendete Lehrmaterialien und die Ausbildung der Islamlehrer.?

Der Leser wird erkennen, dass den dargestellten rechtlichen Regelungen ein Konzept
der Zusammenarbeit von Staat und Religionsgemeinschaft zugrunde liegt und sie von
einer Abgrenzung zwischen staatlicher Schulhoheit und religionsgemeinschaftlichem
Selbstbestimmungsrecht gepragt sind. Hierzu gilt es abschlieBend zu klaren, wo die
Grenzen der erwdhnten Zusammenarbeit liegen und unter welchen Voraussetzungen die
staatliche Schulhoheit dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstbestimmungsrecht

der Kirchen und Religionsgemeinschaften vorgeht bzw ob dies tberhaupt moglich ist.

! Gleichbedeutend: Religionsgesellschaften.

2 Vgl Khorchide, Der islamische Religionsunterricht zwischen Integration und Paragesellschaft
(2009).



1. Das Grundrecht der Religionsfreiheit

A. Verhaltnis von Staat und Kirche

1.  Kirchenpolitische Systeme

Grundsétzlich kann im Verhéltnis von Staat und Kirche zwischen dem System der

Einheit und dem System der Trennung unterschieden werden.

Bei den Einheitssystemen identifiziert sich der Staat in betrachtlichem Umfang mit
einer bestimmten Religion. Das Rechtssystem in einem derartigen Kirchenstaatstum
beruht auf den Glaubensinhalten der praferierten Religion und einem tbernaturlichen,
gottlichen Gesetz. In solchen Systemen fungierten meist religiose Fihrer als oberste
Staatsorgane. Als gemaRigtere Form kann das Staatskirchentum bezeichnet werden.
Dabei trifft der Staat eine eindeutige Wertentscheidung fir eine bestimmte Religion und
bekennt sich ausdriicklich zu dieser. Vom 15. bis zum 19. Jahrhundert banden solche

Systeme die Kirche in die Staatszwecke ein.?

Trennungssysteme beruhen auf dem Bewusstsein der Verschiedenheit von Kirche

und Staat. Als Beispiele seien hier drei Moglichkeiten® angefiihrt:

= In einem Koordinationssystem® stehen sich Kirche und Staat gleichberechtigt
gegentiber. Die Beziehung zueinander wird meist durch Vertrage
(Konkordate) geregelt.

= Im System der Staatskirchenhoheit® ist die Kirche der staatlichen
Gesetzgebung und Aufsicht unterworfen.

= In einem radikalen Trennungssystem’ wird die Religion komplett in den

privaten Bereich (zB Vereinsrecht) abgedrangt.

% Kreisl, Das Grundrecht auf Religionsfreiheit und die Grenzen des Strafrechts (2009) 13;
Potz/Schinkele, Religionsrecht im Uberblick” (2007) 13.

* Potz/Schinkele, Religionsrecht? 13 f.
> Osterreich von 1855 bis 1867.
® Osterreich von 1867 bis einschlieBlich Erste Republik (1920-1933).

’ System der Franzésischen Revolution.



In der heutigen Realitat finden sich natlrlich nicht exakt die dargestellten Systeme
sondern vielmehr Mischsysteme, die meist zwischen den Grundtypen der Einheit bzw

Verschiedenheit von Kirche und Staat liegen.?
2. Osterreich

Das Verhéltnis von Staat und Kirche im heutigen Osterreich wird weitgehend von
der osterreichischen Verfassungsordnung bestimmt. Dieser liegt ein System der
Trennung von Kirche und Staat zugrunde (Prinzip der Sé&kularitat). Durch das
Grundrecht der Religionsfreiheit vorgegeben, bekennt sich der Staat nicht zu einer
bestimmten Religion (Staatskirchentum), sondern handelt nach den Grundsatzen der
Paritat und Neutralitat und sichert eine freie Religionsausiibung zu. Die Bevorzugung
bestimmter Religionen und eine Diskriminierung aufgrund der Religionszugehorigkeit
sind untersagt.’ Nichtsdestotrotz kann nicht von einer radikalen Trennung von Kirche
und Staat gesprochen werden. Das gegenwadrtige staatskirchenrechtliche System in
Osterreich enthalt Elemente verschiedener geschichtlicher Epochen. Man findet Ansitze
eines Koordinationssystems und der Staatskirchenhoheit verbunden mit Elementen
einer neutralen Trennung.'® Gampl bezeichnet dieses Modell als Konkordanzsystem, in
dem die Rechtsstellung der Kirchen und anerkannten Religionsgemeinschaften vom

Staat im weitgehenden Einvernehmen mit den betroffenen KuR zu regeln ist.*!

Fur die vorliegende Arbeit ist wvon besonderer Relevanz, in welchen
Regelungsbereichen des Religionsunterrichts das Koordinationssystem bzw die
Staatskirchenhoheit berwiegt und inwieweit die entsprechenden einfachgesetzlichen

Regelungen verfassungskonform sind.

® Hierzu ausfiihrlich: Potz/Schinkele, Religionsrecht?® 14 f.
% Kreisl, Religionsfreiheit 14 ff.

1 Huber, Der Religionslehrer im Spannungsfeld zwischen kirchlichem und staatlichem Recht
(1995) 49.

1 Gampl, Osterreichisches Staatskirchenrecht (1971) 53 ff.



B. Historische Entwicklung

Bereits im Rahmen der mittelalterlichen ,,Entsakralisierung® der herrschenden
Gewalt hatte die Kirche eine ,,funktional mit den neuzeitlichen Freiheitsrechten
vergleichbare Garantie eines Freiraumes erhalten“.’> Auf der Suche nach
gesellschaftlichem Frieden, versuchte sich der absolute Staat spater zunéchst in einem
Konzept der religitsen Einheit, nach welchem die politische Gesinnung an die Stelle der
religiésen trat. Da die religiése Gesinnung jedoch nicht ignoriert werden konnte und
eine Ausklammerung dieser Sphare einen herrschaftsfreien Bereich, demnach einen
Widerspruch zum absoluten Herrschaftsanspruch zur Folge gehabt hatte, setzte

allmahlich ein Wandel des absoluten Staates ein.*®

Besondere Bedeutung in der Entwicklung eines Grundrechts auf Religionsfreiheit
kommt sodann der Toleranzidee der Aufklarung zu. Diese auch dem Toleranzedikt™
von 1781 zugrunde gelegte Idee, unterschied sich jedoch noch wesentlich von dem
heutigen Verstandnis der Religionsfreiheit. Toleriert wurde nicht die andere religiose
Uberzeugung, sondern lediglich das VVorhandensein Andersglaubiger.™

Mit der Verrechtlichung im Rahmen neuer Verfassungsordnungen wurden
Grundrechte im Sinne von Abwehr- und Mitwirkungsrechten formuliert und die
Gleichheit aller Biirger gesichert. So garantierten bereits 8 17 der Pillersdorfschen
Verfassung von 1848 oder § 1 des Méarzpatents von 1849 volle ,,Glauben- und
Gewissensfreiheit™. Diese bzw eine sinngemalie Garantie findet sich auch in den noch
heuten geltenden Rechtsquellen®®. Eine etwas eingeschranktere Bestimmung hierzu
enthalten die Art 27 und 28 der Verfassung von 1934."7

Unter dem Eindruck des Nationalsozialismus, welcher keinen Raum fir

Religionsfreiheit vorsah, kam es nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges endgultig zu

12 potz, Religionsfreiheit an der Wende zum Dritten Jahrtausend, in: Kaluza/Klecatsky/Kock/
Paarhammer, Pax et iustitia, Festschrift fir Alfred Kostelecky zum 70. Geburtstag (1990) 255 (257).

13 Potz in FS Kostelecky 256 f.

% Im Folgenden gleichbedeutend mit: Toleranzpatent.

!> Potz in FS Kostelecky 258.

®vglilc.

" Ermacora, Handbuch der Grundfreiheiten und der Menschrechte (1963) 352.



einer Neugestaltung der Menschenrechte. Die Religionsfreiheit wandelte sich
allméhlich zu einem unverauRRerlichen Menschenrecht, welches spétestens ab diesem

Zeitpunkt und bis heute maRgeblich das Verhaltnis von Staat und Kirche bestimmte.*®

C. Individuelle Garantien
1. Art9 EMRK

a.  Allgemeines

Die Europaische Menschenrechtskonvention® (EMRK) von 1950 ist ein
volkerrechtlicher Vertrag des Europarates, der seit dem Tag seines Inkrafttretens fiir

Osterreich am 3. September 1958, hier auch in Verfassungsrang® steht.

In Art 9 EMRK ist die Religions- und Weltanschauungsfreiheit als umfassendes
Grundrecht im Offentlichen und privaten Bereich garantiert.

Art 9 EMRK:

(1) Jedermann hat Anspruch auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; dieses Recht
umfalit die Freiheit des einzelnen zum Wechsel der Religion oder der Weltanschauung sowie die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen 6ffentlich
oder privat, durch Gottesdienst, Unterricht, Andachten und Beachtung religidser Gebrauche
auszuuben.

(2) Die Religions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand anderer als vom Gesetz

vorgesehener Beschrdnkungen sein, die in einer demokratischen Gesellschaft notwendige

MaRnahmen im Interesse der ¢ffentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit und

Moral oder fiir den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer sind.

Da Art 9 EMRK die Religions- und Weltanschauungsfreiheit schitzt, ist eine
Unterscheidung der Begriffe Religion und Weltanschauung in diesem Zusammenhang
grundsétzlich nicht notig. Erwéhnt sei jedoch, dass fur das Vorliegen bzw
Nichtvorliegen einer Religion, Elemente wie Bekenntnis, Lebensfiihrungsvorschriften,

Kult und ein gewisses Mal} an Anerkennung der betreffenden Religion beachtlich sind.

'8 Potz in FS Kostelecky 259 f.
19 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten BGBI 1958/210 idgF.

20 Nach anfanglicher Skepsis des VfGH: Bundesverfassungsgesetz vom 4. Méarz 1964, mit dem
Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 Uiber Staatsvertrage abgeandert
und ergénzt werden BGBI 1964/59.



Weltanschauung ist im  Gegensatz eine universelle  (nicht-religitse)
Lebenseinstellung ohne ,, Transzendenzbezug“.** Diese Unterscheidung ist insbesondere
fir Bestimmungen relevant, die nur eines von beiden schutzen bzw betreffen (zB
BekGG™).

Im Sinne einer Betonung der korporativen Komponente der Religionsfreiheit,
konnen sich nach geanderter Rspr® der Konventionsorgane, seit dem Jahr 1979 auch
KuR auf Art 9 EMRK berufen und demnach als Grundrechtstrager in Betracht

kommen.2*
b. Schutzbereich

Die Religionsfreiheit nach Art 9 EMRK beinhaltet zwei Schutzbereiche. Zum einen
den Bereich der inneren Freiheit des Gewissens und der jeweiligen personlichen
Glaubensiiberzeugung (Abs 1 1. Hs) und zum anderen den &uf3eren Bereich der
Ausiibung dieser Uberzeugungen (Abs 1 2. Hs).” Aus der Terminologie des zweiten
Absatzes, der nur eine Einschrankung der Ausiibungsfreiheit gestattet,?® kann auf die
Hoherwertigkeit des inneren Schutzbereiches geschlossen werden.”” Abs 2 statuiert
einen konventionstypischen materiellen Gesetzesvorbehalt, wonach Einschrankungen

aus den angefiihrten Griinden in Gesetzesform zuléssig sind.”®

Der innere Schutzbereich (forum internum) umfasst ua die Freiheit der

Religionszugehorigkeit, des Glaubenswechsels und das Verbot staatlicher

2! Raptis, Religions- und Weltanschauungsfreiheit, in: Heissl (Hrsg), Handbuch Menschenrechte
(2009) 334 (Rz 18/11) mwN; Waldhoff, Kommentar zu Art 10 GRC, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV:
Das Verfassungsrecht der Europaischen Union mit Gundrechtecharta* (2011), Art 10 GRC Rz 12.

22 gl I1.F.2.
2 EKMR E 5.5.1979, X u Scietology gg Schweden, Nr 7805/77, DR 16, 68.

¢ Blum, Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit nach Art. 9 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (1990) 171 ff; Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 7;
mwN: Potz/Schinkele, Religionsrecht? 39; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht (2003) 70.

%% Grabenwarter/Pabel, Europaische Menschenrechtskonvention® (2012) Rz 101 ff.
28 Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 4.
2T \fSlg 1408/1931, VfSlg 3220/1957; Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit in Europa (2008) 45.

?® Hierzu ausfiihrlicher: Grabenwarter/Pabel, Europaische Menschenrechtskonvention® Rz 112 ff.



Indoktrination in Glaubensfragen.?® Die ,,Freiheit zum Wechsel der Religion oder der
Weltanschauung® impliziert das Recht, eine solche zunéchst frei wihlen zu kénnen bzw

zu besitzen.*

Zur Konkretisierung der Austbungsfreiheit (forum externum) nennt der 2. Halbsatz
des ersten Absatzes eine demonstrative Liste von Handlungen (Gottesdienst, Unterricht,
Andachten, religiose Gebrauche) welche zweifelsfrei in den Schutzbereich fallen sollen.
Ausubung bedeutet in diesem Zusammenhang, dass man seine Religion oder
Weltanschauung nach auflen zum Ausdruck bringt. Geschitzt sind demnach nur
Handlungen die tatsachlich Ausfluss einer bestimmten religiésen oder
weltanschaulichen  Uberzeugung sind. Verneint wurde dies fiir Féalle von
Uberzeugungsversuchen in konkreten Einzelfragen oder fir lediglich nach dem

betreffenden Religionsrecht erlaubter Handlungen.®

Geschitzt wird durch Art 9 EMRK aullerdem die negative Religions- und/oder
Weltanschauungsfreiheit. Das ist die Freiheit keiner Religion oder Weltanschauung

anzugehoren und an keinen entsprechenden Handlungen teilnehmen zu miissen.*

Daruber hinaus verpflichtet Art 9 EMRK den Staat, angemessene MaRnahmen zu
ergreifen, um die rechtmaRige Religionsausiibung gegen gezielte Stérungen von Dritten

zu schiitzen.*®
2. Art 14 StGG

Art 14 des Staatsgrundgesetzes von 1867%* (StGG) ist die &lteste noch in Geltung
stehende, einschlégige Verfassungsbestimmung. Sie gewéhrleistet die volle Glaubens-

und Gewissensfreiheit.

29 Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 45; Grabenwarter/Pabel, Européische
Menschenrechtskonvention® Rz 101.

%0 Kreisl, Religionsfreiheit 26 f.

31 Mit Judikaturverweisen: Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 50 f.

%2 Raptis in Heissl (Hrsg), Menschenrechte Rz 18/6; Grabenwarter/Pabel, Europaische
Menschenrechtskonvention® Rz 104.

%3 VfSlg 16.054/2000; Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht® (2012) Rz 939.

% Staatsgrundgesetz tber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fir die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Lander RGBI 1867/142.



Art 14 StGG:
(1) Die volle Glaubens- und Gewissensfreiheit ist Jedermann gewahrleistet.

(2) Der Genuss der birgerlichen und politischen Rechte ist von dem Religionsbekenntnisse
unabhéngig; doch darf den staatsbirgerlichen Pflichten durch das Religionsbekenntnis kein
Abbruch geschehen.

(3) Niemand kann zu einer kirchlichen Handlung oder zur Teilnahme an einer kirchlichen
Feierlichkeit gezwungen werden, insofern er nicht der nach dem Gesetze hiezu berechtigten
Gewalt eines Anderen untersteht.

Art 14 StGG ist in drei Absatze gegliedert. Absatz eins formuliert einen
grundrechtstypischen Programmsatz und garantiert damit ein hdochstpersonliches
Individualrecht, welches nur physischen, niemals aber juristischen Personen zusteht.®
Dem Wortlaut folgend ist nur das forum internum geschitzt. Die Terminologie des
dritten Absatzes konnte jedoch fir eine Ausweitung des Schutzbereiches auch auf das
forum externum (Ausiibungsfreiheit) sprechen.*® Ebenfalls nicht genannt wird die nicht-
religidse Weltanschauung, welche laut VfGH auch nicht von Art 14 StGG geschitzt

wird.>” Geschiitzt sind jedoch Religions- bzw Konfessionslosigkeit.®

Der 2zweite Absatz stellt eine spezifische Auspragung des allgemeinen
Gleichheitssatzes dar und normiert das Verhaltnis von Glaubens- und Gewissensfreiheit
zur  staatsbiirgerlichen  Stellung.®* Der dritte Absatz schiitzt die negative

Auslbungsfreiheit.

Laut Ermacora stehen die drei Absétze in einer Rangordnung, wonach im Zweifel
die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Abs 1 den Vorrang vor den Verpflichtungen
des Abs 2 und 3 genieBt.”

Das korporative Pendant zu Art 14 StGG, namlich Art 15 StGG wird an anderer

Stelle erlautert.

%5 VfSlg 13.513/1993.

% Grabenwarter, Kommentar zu Art 14 StGG, in: Korinek/Holoubek (Hrsg), Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht (1999-), Band 111, Grundrechte., Art 14 StGG, 7. Lfg (2005) Rz 13.

3 VfSlg 11.105/1986; Klecatsky/Morschner, Bundesverfassungsrecht® (1982), Art 14 StGG 896 E
4,5,

* Raptis in Heissl (Hrsg), Menschenrechte Rz 18/37.
% Grabenwarter in Korinek/Holoubek (Hrsg), Bundesverfassungsrecht 111, Art 14 StGG Rz 5.
“0 Ermacora, Handbuch 353 f.



3.  Staatsvertrag von St. Germain

Weitere Einzelgarantien der Religionsfreiheit finden sich in den Art 63 und 66 des
Staatsvertrages von St. Germain®' (StV St. Germain). Beide Bestimmungen verbieten
ua Diskriminierungen und Unterscheidungen aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Religionsgemeinschaft. In gegebenen Zusammenhang von groRerer
Bedeutung ist Art 63 StV St. Germain, der neben dem Diskriminierungsverbot im ersten
Absatz, in  Abs 2 eine unter Vorbehalt formulierte Garantie der
Religionsaustibungsfreiheit enthalt.

Artikel 63:

(1) Osterreich verpflichtet sich, allen Einwohnern Osterreichs ohne Unterschied der Geburt,
Staatsangehorigkeit, Sprache, Rasse oder Religion vollen und ganzen Schutz von Leben und
Freiheit zu gewahren.

(2) Alle Einwohner Osterreichs haben das Recht, 6ffentlich oder privat jede Art Glauben, Religion

oder Bekenntnis frei zu tiben, sofern deren Ubung nicht mit der 6ffentlichen Ordnung oder mit den

guten Sitten unvereinbar ist.

,,Offentliche Ordnung® (Abs 2) umfasst nur Regelungen, die fiir das Zusammenleben
der Menschen im Staate wesentlich sind. Als unvereinbar gelten nur Handlungen, die

dieses Zusammenleben empfindlich storen.*?
4.  Verhaltnis der Bestimmungen

Die inhaltliche Essenz der staatsvertraglichen Bestimmungen findet sich auch in den
Art 9 EMRK und 14 StGG. Nach verfassungsgerichtlicher Judikatur® sind die
genannten Bestimmungen insofern als Einheit anzusehen, ,,als Art 14 StGG durch Art
63 Abs 2 StV St. Germain 1919 ergéanzt wird und die dort genannten Schranken in Art 9

Abs 2 EMRK naher umschrieben werden*.

Die Art 63 Abs 2 StV St. Germain und 9 Abs 1 EMRK erganzen Art 14 StGG, da sie

explizit die Ausiibungsfreiheit schiitzen.

*! Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye vom 10. September 1919 StGBI 1920/303 idgF.
2 \/fSlg 15.394/1998.
3 VfSlg 15.394/1998, 10.547/1985.



Der in Art 63 Abs 2 StV St. Germain enthaltene Vorbehalt, welcher eine
Ausiibungsbeschrédnkung bei Unvereinbarkeit ,,mit der 6ffentlichen Ordnung oder mit
den guten Sitten* erlaubt, ist inhaltlich enger als jener des Art 9 Abs 2 EMRK,* der
Einschrankungen in Gesetzesform als notwendige MalBnahmen ,,im Interesse der
offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit und Moral oder fiir den
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer erlaubt. Nach dem Gunstigkeitsprinzip des
Art 53 EMRK st daher die Zulassigkeit einer Ausiibungsbeschrdnkung anhand des
Schrankenvorbehalts des Art 63 Abs 2 StV St. Germain zu beurteilen.”® Eine zulassige
Einschrankung der Ausibungsfreiheit setzt demnach das Vorliegen der materiellen
Voraussetzungen des Art 63 Abs 2 StV St. Germain und Gesetzform (Art 9 Abs
EMRK) voraus.*® Art 63 Abs 2 StV St. Germain wird demgemaB durch Art 9 Abs 2
EMRK Kkonkretisiert. Die dargestellten Bestimmungen sind sohin kumulativ

anzuwenden.

D. ,Aggregierte Grundrechtsnorm*

Wie dargestellt, kennt das osterreichische Verfassungsrecht keinen umfassenden und
einheitlichen Grundrechtskatalog. Die einzelnen Garantien sind unter unterschiedlichen
historischen Gegebenheiten entstanden und entstammen entweder dem innerstaatlichen
oder dem Vokerrecht.*” Ferner ist auch ihr Verhaltnis zueinander derzeit noch nicht
abschlieRend geklart. Fraglich ist insbesondere, ob die staatsvertraglichen Teilgarantien
und die Art 14 und 15 StGG eventuell durch die umfassende Bestimmung des Art 9
EMRK mitumfasst bzw vollinhaltlich aufgenommen sind und damit, im Sinne einer
materiellen Derogation, keine eigenstdndige Bedeutung mehr haben. Da bislang
jedenfalls keine formelle Derogation stattfand, kann das eigentliche Grundrecht der

Religionsfreiheit sohin nur durch eine Zusammenschau aller relevanten gesetzlichen

* Grabenwarter in Korinek/Holoubek (Hrsg), Bundesverfassungsrecht 111, Art 14 StGG Rz 7.

% VfSlg 10.547/1985; Adamovich/Funk/Holzinger, Osterreichisches Staatsrecht 111, Grundrechte
(2003) Rz 42.201.

*® Raptis in Heissl (Hrsg), Menschenrechte Rz 18/49.
* Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 44.
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Garantien bestimmt werden.”® Diese Aggregation hat iSd Art 53 EMRK
(Gunstigkeitsklausel) zu erfolgen, wonach den Konventionsbestimmungen die fur den

Grundrechtstrager giinstigeren innerstaatlichen Regelungen vorgehen.*°

Durch systematische Betrachtung und Zusammenfassung der oben dargestellten

Rechtsquellen gelangt man nach Ermacora® schlieBlich zu folgender (fiktiver)

,aggregierten Grundrechtsnorm*>":

(1) Die volle Glaubens- und Gewissensfreiheit ist jedermann gewdhrleistet (Art 14 StGG). Das
Recht umfasst die Freiheit, Religion und Uberzeugung zu wechseln, Religion und Uberzeugung
einzeln oder gemeinschaftlich, offentlich oder privat durch Kultus, Erziehung und religidse
Praktiken zu auBern (Art 63 Abs 2 StV von St. Germain, Art 9 EMRK).

(2) Niemanden werden im freien Gebrauch irgendeiner Sprache in Angelegenheiten der Religion
Beschrankungen auferlegt (Art 66 Abs 3 StV von St.Germain, Art 6 StV von Wien).
Beschrankungen der Religions-, Glaubens- und Bekenntnisausiibung sind zuléssig, soweit deren
Ubung nicht mit der ¢ffentlichen Ordnung oder mit den guten Sitten oder mit den Rechten Dritter
unvereinbar sind (Art 63 Abs 2 StV von St. Germain, Art 9 EMRK).

(3) Der Genuss der birgerlichen und politischen Rechte ist von dem Religionsbekenntnisse
unabhdngig; doch darf den staatsbiirgerlichen Pflichten durch das Religionsbekenntnis kein
Abbruch geschehen (Art 14 Abs 2 StGG).

(4) Niemand kann zu einer kirchlichen Handlung oder zur Teilnahme an einer Kirchlichen

Feierlichkeit gezwungen werden, insofern er nicht der nach dem Gesetze hierzu berechtigten

Gewalt eines Anderen untersteht (Art 14 Abs 3 StGG).

Somit enthélt die verfassungsrechtlich garantierte Religionsfreiheit das Recht auf
Religionsausiibung, ein Verbot des Zwanges von religiosem Verhalten und sieht die
Unabhangigkeit der staatsbirgerlichen Rechte und Pflichten von der

Religionszugehdrigkeit vor.*

8 Kreisl, Religionsfreiheit 27.
*9 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 45.
%0 Ermacora, Handbuch 356.

1 Hierzu auch: Potz/Schinkele, Religionsrecht?® 30; Kalb/Potz/Schinkele, Das Kreuz in

Klassenzimmer und Gerichtssaal (1996) 61; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 44 f.

%2 Ermacora, Handbuch 356.
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E. Korporative Religionsfreiheit

1.  Verfassungsrechtliche Grundlage

Verfassungsrechtliche Quelle fiir die Religionsfreiheit als Gruppenrecht ist Art 15
StGG:

Jede gesetzlich anerkannte Kirche und Religionsgesellschaft hat das Recht der gemeinsamen

offentlichen Religionsiibung, ordnet und verwaltet ihre inneren Angelegenheiten selbsténdig,

bleibt im Besitze und Genusse ihrer fur Cultus-, Unterrichts- und Wohlthatigkeitszwecke

bestimmten Anstalten, Stiftungen und Fonde, ist aber, wie jede Gesellschaft, den allgemeinen

Staatsgesetzen unterworfen.

Er enthélt im 1. Halbsatz die korporative Religionsausubungsfreiheit und im 2.
Halbsatz das Recht der gesetzlich anerkannten KuR auf selbstandige Ordnung und
Verwaltung ihrer inneren Angelegenheiten (Kirchenautonomie), das sogenannte

religionsgemeinschaftliche Selbstbestimmungsrecht.

Art 15 StGG stellt demnach die korporative Erganzung der individuellen
Gewadhrleistungen der Art 14 StGG und 9 EMRK und die religionsrechtliche
Ausformung des Gleichheitssatzes dar. Er statuiert die Gleichstellung (Paritat) aller
gesetzlich anerkannten KuR, deren rechtliche Sonderstellung und die damit verbundene
Unterscheidung der nicht anerkannten KuR.>® Verankert sind die formelle und
materielle Ausprédgung des Paritatsprinzips. Nach der formellen Paritdt haben den
Sonderstatus  betreffende staatliche Regelungen fir alle anerkannten KuR
gleichermaRen zu gelten (zB Rechtsfolgen der Anerkennung)>*. Die materielle Paritat
ermoglicht ,im Sinne einer sachlich gerechtfertigten Differenzierung eine

Beriicksichtigung der Besonderheiten der einzelnen KuR*“™.

Laut VFGH®® bestehen gegen die Unterscheidung zwischen gesetzlich anerkannten
und nicht anerkannten Religionsgemeinschaften an sich keine verfassungsrechtlichen

Bedenken. Sie ist vielmehr durch Art 15 StGG verfassungsrechtlich vorgegeben und

53 VfSlg 11.931/1988; Mayer, B-VG Bundes-Verfassungsrecht* (2007) Art 15 StGG 620.
*vglIl.F.1c.

%% potz/Schinkele, Religionsrecht? 37.

*® VfSlg 6919/1972, 11.931/1988.
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dadurch der Anwendung des Gleichheitssatzes entzogen.”” Einfachgesetzliche
Rechtsvorschriften, die an die Unterscheidung zwischen anerkannten und nicht
anerkannten Religionsgemeinschaften verschiedene Rechtsfolgen knilipfen, sind jedoch
nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich, ,,wenn diese Unterscheidung sachlich
begrundbar ist, und wenn ferner die Anerkennung nach sachlichen Gesichtspunkten
erfolgt“*® und — bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen — auch durchsetzbar
ist.>® Demnach missen die Auswirkungen der Unterscheidung im Einzelnen dem

Gleichheitssatz entsprechen.®

Da Art 14 StGG ein individuelles Recht und Art 15 StGG korporative Rechte
normiert, die beiden Artikel sohin schlichtweg etwas anderes regeln, stehen sie in
keinem normativen Verhaltnis zueinander.®® Aus Art 15 StGG folgt ferner das Verbot

einer Staatskirche.®

2.  Selbstbestimmungsrecht — ,,Kirchenautonomie*

a.  Allgemeines

Das Selbstbestimmungsrecht der KuR ergibt sich aus dem 2. Halbsatz des Art 15
StGG, wonach gesetzlich anerkannte KuR ihre ,,inneren Angelegenheiten® selbstdndig
ordnen und verwalten, aber wie jede Gesellschaft den allgemeinen Staatsgesetzen

unterworfen sind.

Dieses verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht der anerkannten KuR darf nicht
durch einfaches Gesetz beschrankt werden. Ferner kommt dem Staat in diesen

Angelegenheiten keine Kompetenz zur Gesetzgebung und Vollziehung zu, weshalb dem

5" Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht, Allgemeines Verwaltungsrecht (2009) Rz 517.
*8 \fSlg 11.931/1988.

%9 VfSlg 11.931/1988.

%0 Berka, Die Grundrechte: Grundfreiheiten und Menschenrechte in Osterreich (1999) Rz 534.
®! Ermacora, Handbuch 354.

82 \/fSlg 1430/1932; Mayer, B-VG*Art 15 StGG 620; Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht
Rz 517; Berka, Grundrechte Rz 535.
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Gesetzgeber auch verwehrt ist, den Bereich der inneren Angelegenheiten zu

definieren.®®
b.  Innere Angelegenheiten

Die inneren Angelegenheiten sind ..auBerstaatliche Angelegenheiten“®, die nur
Lunter Bedachtnahme auf das Wesen der Religionsgesellschaften nach deren

Selbstverstandnis<®

erfassbar sind. Der Wesensgehalt der inneren Angelegenheiten ist
sohin einer materiellen Paritat folgend, vom Grundrechtstrager (der jeweiligen KoR)
selbst zu bestimmen.®® Die inneren Angelegenheiten betreffen demnach den ,,inneren

«67

Kern der kirchlichen Betatigung*>® und konnen sohin auch nicht taxativ aufgezahlt

werden.

Folgende Angelegenheiten zahlen in Lehre® und Rspr® unbestritten zu den inneren
Angelegenheiten iSd Art 15 StGG: innere Verfassung und Organisation, Mitgliedschaft,
Einhebung von Beitragen, Glaubens- und Sittenlehre, Amter- und Dienstrecht, eine auf
materielles Recht der inneren Angelegenheiten bezogene Gerichtsbarkeit, Festlegung

der Sakramente, Lehramtsbeauftragung, Vermogensverwaltung.

%% VfSlg 11.574/1987 mit Verweis auf V/fSlg 2944/1955, 3657/1959; Mayer, B-VG" Art 15 StGG
621.

% Mayer, B-VG* Art 15 StGG 621.

65 VfSlg 11.574/1987 mit Verweis auf Vorentscheidungen VfSlg 2944/1955, 3657/1959 und
staatskirchenrechtliche Literatur.

% potz/Schinkele, Religionsrecht? 38.

7 OGH 26.11.1974, 4 Ob 41/74; Jisa, Zur Ausbildung der Religionslehrer in Osterreich, in:
Rinnerthaler (Hrsg), Historische und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 241 (243);
Huber, Der Religionslehrer 73.

% Berka, Grundrechte Rz 537; Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht’ Rz 942; Mayer, B-VG* Art
15 StGG 621 f; Potz/Schinkele, Religionsrecht?® 39; Ermacora, Handbuch 414 ff;
Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 517; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 68; Leischnig,
Das Verhaltnis von Kirche und Staat in der Republik Osterreich, in: Listl/Schmitz (Hrsg), Handbuch des
katholischen Kirchenrechts? (1999) 1294 (1298).

%9 VfSlg 4955/1965, 7982/1977, 11.300/1987, 11.574/1987, 3657/1959, 3816/1960, 4955/1965.
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c.  Gemeinsame Angelegenheiten

Von den inneren Angelegenheiten sind die ,,gemeinsamen Angelegenheiten“’® zu

unterscheiden. Der Begriff der gemeinsamen Angelegenheiten ist im gegebenen Kontext

gleichbedeutend mit den Begriffen ,4uBere Rechtsverhiltnisse’*

«r2

bzw ,dullere
Angelegenheiten

Es handelt sich hierbei um einen durch die Lehre und ,religionsrechtliche

Spezialgesetze«"

geprégten Begriff, der sich nicht in der Verfassung findet. Der Begriff
umfasst Angelegenheiten, die einerseits von den anerkannten KuR als Aufgabe
beansprucht werden (innere Angelegenheiten) und andererseits auch der staatlichen
Gesetzgebung (allgemeine Staatsgesetze iSd Art 15 StGG) unterliegen. Materien der
KuR dirfen durch die staatliche Gesetzgebung nur bis zur inhaltlichen Grenze des

Begriffes der allgemeinen Staatsgesetze geregelt werden.”

Gemeinsame Angelegenheiten sind Angelegenheiten, die ein Zusammenwirken von
Kirche und Staat notwendig voraussetzen, um die jeweils verfolgten Ziele zu erreichen.
Derartige Ziele sind beispielsweise die Besorgung des Religionsunterrichts (in einer
staatlichen Einrichtung) durch die KuR oder die Realisierung der Grundrechte (zB des
Selbstbestimmungsrechts von anerkannten KuR) unter Wahrung der religidsen
Neutralitat durch den Staat.”> So regeln die den Religionsunterricht betreffenden
staatlichen Gesetze schulorganisatorische Fragen, wie zB die Abmeldung und
Wochenstundenanzahl. Die inhaltliche Ausgestaltung des RelU und die daflr
notwendigen Lehrpldne und -materialien fallen jedoch in den Aufgabenbereich der

jeweiligen KuR."

70 potz/Schinkele, Religionsrecht? 39 f; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 69.
™ Berka, Grundrechte Rz 537.

72 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 243; Huber, Der Religionslehrer 61; Leischnig in
Listl/Schmitz, Handbuch?® 1301.

® Potz/Schinkele, Religionsrecht? 39; = Gesetze, in denen die grundrechtlichen Garantien
wiederholt und/oder konkretisiert werden, zB: RelUG, Konkordat 1933, IslamG, ProtestantenG uva.

" Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 243
7> Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 69.
"®vgl IV.C.
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Materiell betrachtet betreffen gemeinsame Angelegenheiten demnach regelmaRig
zugleich kirchliche/religionsgemeinschaftliche innere Angelegenheiten und staatliche

Angelegenheiten.”’

Ermacora’ zihlt Folgendes zu den gemeinsamen Angelegenheiten: die schulische
Erziehung der Jugend, die Erziehung der Jugend im religids sittlichen Sinne, die
Gestaltung des Lehrbetriebes an den theologischen Fakultaten, die Militar- und
Anstaltsseelsorge sowie die Angelegenheiten des Leichen-, Bestattungs- und

Friedhofwesens.

Laut Jisa”® gehoren der Religionsunterricht und die Rechtsstellung der
Religionslehrer an 6ffentlichen Schulen jedenfalls zu den gemeinsamen

Angelegenheiten.
d. Ordnen und Verwalten — staatlicher Rechtsschutz

Unter Ordnen versteht man die Erlassung genereller Normen und unter Verwalten
die Vollziehung dieser Normen, was die Rechtsprechung in inneren Angelegenheiten
einschlieBt. Hierbei ist jedoch nur die Verhdngung von ,geistlichen Beugemitteln“80
(Exkommunikation, Verweigerung von Gnadenmitteln, etc) zuldssig. Weltliche
Sanktionen wie beispielsweise Geldstrafen, Schadenersatzanspriiche oder Forderungen
aus erbrachten Dienstleistungen fallen auch dann nicht unter den Begriff Verwalten iSd
Art 15 StGG, wenn sie mit einer inneren Angelegenheit in Verbindung stehen.
Derartige Entscheidungen von KoR waéren in der staatlichen Rechtsordnung, weil nicht
auf einem nach einer staatlichen Rechtsgrundlage gefallten Titel beruhend, nicht
exekutierbar.®* Der ,,staatlichen Justizgewahrleistungspflicht“®? entsprechend bieten bei

,Verletzung einer subjektiven und im staatlichen Recht anerkannten Rechtsposition“83

"7 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 245.

'8 Ermacora, Handbuch 417 ff.

™ Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 244.

8 Huber, Der Religionslehrer 81.

81 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 243; Huber, Der Religionslehrer 81 ff.

82 Ableitbar aus Art 83 Abs 2 B-VG, Art 6 EMRK, § 19 ABGB; Potz/Schinkele, Religionsrecht
4].

8 Potz/Schinkele, Religionsrecht? 41.
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die staatlichen Gerichte entsprechenden Rechtsschutz. Hierbei sind die inneren
Angelegenheiten betreffende Vorfragen auszublenden bzw vom staatlichen Gericht wie
von der betreffenden KoR entschieden, zu akzeptieren. Die Entscheidung der KoR

“84.85 Das

unterliegt hier lediglich einer ,,Willkiir- und Sittenwidrigkeitspriifung
bedeutet, dass die staatlichen Gerichte eine (ber eine etwaige Tatsachenprifung
hinausgehende Prufung nur vornehmen durfen, wenn die in Frage stehenden kirchlichen
Rechtsakte zu den tragenden Grundprinzipien der Rechtsordnung in Widerspruch
stehen.® Wobei auch bei der Priifung einer allfalligen Sittenwidrigkeit stets das
kirchliche/religionsgemeinschaftliche Selbstverstandnis zu beriicksichtigen ist.®” Dem
Staat verbleibt somit im Wesentlichen eine Art Exzesskontrolle, wodurch diejenigen
Féalle ausgesondert werden konnen, die den tragenden Grundprinzipien der
Rechtsordnung wie dem allgemeinen Willkirverbot, den guten Sitten oder dem ordre

public widersprechen.®®

Dementsprechendes hat der EGMR® in einer juingst ergangenen Entscheidung tber
die Beschwerde eines katholischen Religionslehrers ausgesprochen, dessen
Dienstverhéltnis aufgrund seines Eintretens gegen den Zolibat beendet wurde. So ist bei
Vorliegen von Beendigungsgrunden ausschlieBlich religidser Natur, die Rolle der
Gerichte ,,angesichts der Anforderungen der Religionsfreiheit und des Grundsatzes der
vom Staat einzuhaltenden religiosen Neutralitdt auf die Prifung, ob fundamentale

«90

Rechtsprinzipien eingehalten wurden und ob die Menschenwirde gewahrt wurde“”,

beschrankt.

8 potz/Schinkele, Religionsrecht? 41.

8 vgl idS zu Art Art 14 und 15 StGG und § 1295 Abs 2 ABGB: OGH 17.03.2005, 8 Ob A
117/04w; zur Entlassung Kirchenangestellter wegen Loyalitatsverletzung (Art 9 EMRK): EGMR U
03.02.2011, Siebenhaar gg Deutschland, Nr 18.136/02.

8 Schinkele, Das Arbeitsrecht in der Kirche: Der verfassungsrechtliche und staatskirchenrechtliche
Rahmen unter besonderer Berticksichtigung der katholischen Kirche, in: Runggaldier/Schinkele (Hrsg),
Arbeitsrecht und Kirche (1996) 3 (35); OGH 24.11.1974, 4 Ob 41/74; EGMR U 15.05.2012, Fernandez
Martinez gg Spanien, Nr 56.030/07.

8" OGH 26.11.1974, 4 Ob 41/74.

8 Schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 35; Kalb/Potz/Schinkele,
Religionsrecht 279 f.

8 EGMR U 15.05.2012, Fernandez Martinez gg Spanien, Nr 56.030/07.

% schopfer, Beendigung des Dienstverhéltnisses eines Religionslehrers wegen seines Eintretens
gegen den Z6libat, in: NLMR 3/2012, 165.
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e. Gesetzesvorbehalt

Nach Art 15 StGG ist jede anerkannte KuR auch den allgemeinen Staatsgesetzen
unterworfen. Hierbei handelt es sich um eine ,,Schrankenregelung sui generis“** im
Sinne eines materiellen Gesetzesvorbehalts, welcher eine Rechtsguterabwégung
verlangt. So ist eine Einschrankung des Selbstbestimmungsrechts der KuR nur zul&ssig,
wenn dies ein hoherwertiges Grundrecht gebietet und dies in Gesetzesform geschieht.
Umso mehr Bezug jedoch zu den staatlichen Angelegenheiten (gemeinsame
Angelegenheiten) besteht, desto beachtlicher ist die Schranke der allgemeinen

Staatsgesetze.”

Laut VFGH* sind kirchliche Rechtsakte insoweit keine staatlichen Rechtsakte, als sie
die inneren Angelegenheiten betreffen. Uberschreitet ein kirchlicher Rechtsakt jedoch
den rein internen Kkirchlichen Bereich®, sind die allgemeinen Staatsgesetze zu

beachten.®®

Eine gesetzliche Beschréankung des durch Art 15 StGG geschutzten Bereichs ist nach
VFGH® nur zulassig, wenn die eingreifende Regelung jede andere Gesellschaft
(juristische Personen) im Staat gleichermalien erfasst. Dies entspricht grundsétzlich dem
Wortlaut des Art 15 StGG. Im Hinblick auf die Eigenart der unterschiedlichen
Gesellschaften erscheint es jedoch sinnvoller, nur solche Regelungen als unzuléssig

anzusehen, die sich von vorneherein nur gegen KuR richten.”’

Laut Ermacora® enthalt die Bestimmung ein Verbot und ein Gebot. Verboten sind
Ausnahmegesetze, die KuR enger an den Staat binden als andere Gesellschaften. Die
Staatsaufsicht gegeniiber KuR muss sich im selben Rahmen halten, wie tblicherweise

gegeniber den tbrigen Gesellschaften. Ferner stellt die Bestimmung die KuR unter die

% potz/Schinkele, Religionsrecht? 39.

%2 potz/Schinkele, Religionsrecht? 39.

% V1Slg 3657/1959, 7801/1976, 7982/1977.

% VfSlg 1323/1930.

% Mayer, B-VG” Art 15 StGG 621.

% \/fSlg 2944/1955.

%" Adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte Rz 42.208; Ermacora, Handbuch 425.

% Ermacora, Handbuch 425.
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Staatsaufsicht, weshalb ein Ausgleich zwischen den jeweiligen Interessenspharen zu
suchen ist. Dieser ist darin gelegen, dass der Staat den Umfang des
Selbstbestimmungsrechts nicht antastet, wohl aber dartiber wacht, dass die KuR die

allgemeinen Staatsgesetze nicht verletzen.

F. Rechtsstellung der Kirchen und Religionsgemeinschaften

1.  Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgemeinschaften

a.  Anerkennungsgesetz

aa. Anerkennung

Die einfachgesetzliche Ausfuhrung von Art 15 StGG erfolgte durch das
Anerkennungsgesetz”® (AnerkG) und das Gesetz (iber die Rechtspersnlichkeit
religivser Bekenntnisgemeinschaften'® (BekGG).

8 1 Anerkennungsgesetz:

Den Anhédngern eines bisher gesetzlich nicht anerkannten Religionsbekenntnisses wird die
Anerkennung als Religionsgesellschaft unter nachfolgenden Voraussetzungen ertheilt:

1. dass ihre Religionslehre, ihr Gottesdienst, ihre Verfassung, sowie die gewdéhlte Benennung
nichts Gesetzwidriges oder sittlich Anst6Riges enthalt;

2. dass die Errichtung und der Bestand wenigstens Einer nach den Anforderungen dieses Gesetzes
eingerichteten Cultusgemeinde gesichert ist.

Geméall 8 1 AnerkG missen fur die gesetzliche Anerkennung einer Kirche oder
Religionsgesellschaft folgende Voraussetzungen vorliegen: Anhanger (Mehrzahl
physischer  Personen), Religionslehre, Gottesdienst, Verfassung und eigene
Bezeichnung. Diese dirfen nichts Gesetzwidriges oder sittlich AnstoRiges enthalten.
Ferner miissen Errichtung und Bestand einer Kultusgemeinde (8 4 AnerkG) gesichert

sein. Mit Gottesdienst ist das Praktizieren von ,kultischen Akten iiberhaupt” und mit

Verfassung ein ,,Mindestmal’ an organisatorischer Struktur< gemeint. Fur das Kriterium

% Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften
RGBI 1874/68.

100 Byndesgesetz tiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften BGBI |
1998/19.
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Errichtung und Bestand wurde bisher meist eine Mitgliederanzahl von mindestens 2000

verlangt."®

Als lex fugitiva zum AnerkG normiert § 11 BekGG weitere
Anerkennungsvoraussetzungen, auf deren ausfihrliche Darstellung hier verzichtet wird.
Erwahnt sei jedoch, dass die prohibitive Gestaltung der Voraussetzungen und ihre
Anwendung auch auf bis dato unerledigte Anerkennungsantrage im Hinblick auf den
Gleichheitssatz und den verfassungsrechtlichen Vertrauensschutz in der Lehre einige

Bedenken hervorruft.%

Das Anerkennungsgesetz lasst offen in welcher Form (Bescheid, Verordnung) die
maogliche Anerkennung zu erfolgen hat. Eine bescheidmé&Rige Erledigung ist insofern
vorzuziehen, als nur daraus ein Rechtsanspruch auf Sachentscheidung erwéchst. Da auf
das Erlassen einer Verordnung kein subjektiv-6ffentliches Recht besteht, somit die
Einklagbarkeit nicht gegeben ware, erscheint nur die Anerkennung durch Bescheid als

grundrechtskonform.*®

Laut VFGH™* ist eine Anerkennung zwar per Verordnung auszusprechen, bei
Nichtanerkennung hat jedoch ein abweisender Bescheid zu ergehen. Unter
ausdriicklicher Ablehnung der gegenteiligen Ansicht des VWGH®, nimmt der VfGH
bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen, einen mit Saumnisbeschwerde'® an

den VWGH durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Anerkennung an.'%’
bb. Wegfall der Anerkennung

Ein Wegfall der Anerkennung, etwa durch Ruhen, Erléschen oder Aberkennung der

Anerkennung, ist im AnerkG nicht geregelt. Bislang gab es hierzu auch keinen

101 potz/Schinkele, Religionsrecht? 45 f.

192 potz/Schinkele, Religionsrecht? 46 f.

103 Gschnitzer/Engel, Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts (1992) 281.

10% \/£Slg 11.931/1988, 14.295/1995.

105 \/wSIgNF 2965 A/1953, 10.833 A/1982, 13.797 A/1993.

106 \Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht'® (2007) Rz 961.

197 Mayer, B-VG* Art 15 StGG 620; Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht'®
Rz 1452; Lienbacher, Religiose Rechte, in: Merten/Papier/Schaffer, Handbuch der Grundrechte in
Osterreich (2009) 319 (Rz 53).
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konkreten Bedarf. Da eine Aberkennung trotz fortwdhrendem Vorliegen der
Anerkennungsvoraussetzung, wegen der Bestandgarantie des Art 15 StGG,
verfassungswidrig wére, kénnte ein Erléschen der Anerkennung nur praktisch relevant
werden, wenn nachtréglich die VVoraussetzungen fiir die Anerkennung wegfallen. Fur
die Aufhebung der Anerkennung ware in diesem Fall, ein expliziter Widerruf durch
Bescheid oder Verordnung erforderlich. Sinkt die Mitgliederzahl einer KoR unter die
fur die Anerkennung geforderte GroRe hat dies, solange auch eine Kultusgemeinde'®®
besteht, auf den Status der KoR keinen Einfluss. Hat die KoR aber faktisch aufgehort zu
bestehen, beispielsweise wegen dem Wegfall aller Glaubiger, ist von einem Ruhen der

Anerkennung auszugehen.'®
b.  Anerkennung durch eigenes Gesetz

Als anerkannt galten zum Entstehungszeitpunkt des Art 15 StGG (1867) neben der
Katholischen Kirche, die bis dahin tolerierten Religionsgemeinschaften. Dies waren
gemal josephinischem Toleranzpatent von 1781 die Evangelische Kirche A.u.H.B. und
die Griechisch-Orthodoxe Kirche, sowie gemaR der sog Judenpatente die Israelitische

Religionsgesellschaft.'°

Die Rechtsstellung dieser bereits anerkannten KuR wurde weiterhin durch eigene
Gesetze geregelt. Dies waren das Israelitengesetz''!, das Protestantengesetz''?, das
Orthodoxengesetz'™ und das Konkordat mit der Katholischen Kirche''*. Seit 1874 ist
auf neu anerkannte bzw anzuerkennende KuR das AnerkG und seit 1998 auch das

BekGG anzuwenden. Ausnahmen bestanden und bestehen im Zusammenhang mit deren

108 88 4 ff AnerkG.
109 K alb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 111 f.
119 potz/Schinkele, Religionsrecht? 45.

1 Gesetz vom 21. Marz 1890, betreffend die Regelung der &uBeren Rechtsverhaltnisse der
israelitischen Religionsgesellschaft RGBI 1890/57 idgF.

112 Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 {iber auRere Rechtsverhaltnisse der Evangelischen Kirche BGBI
1961/182 idgF.

113 Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 {iber duBere Rechtsverhéltnisse der griechisch-orientalischen
Kirche in Osterreich BGBI 1967/229.

114 Konkordat 1855 und 1933.
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besonderen Strukturen fiir die orientalisch-orthodoxen Kirchen (OrientKG'®), die
Evangelische (ProtestantenG) und die Orthodoxe Kirche (OrthodoxenG). Da dem Islam
nach eigenem  Selbstverstandnis, die durch das AnerkG vorausgesetzte
Gemeindeverfassung, zum damaligen Zeitpunkt unbekannt war, erfolgte die

Anerkennung seiner Anhanger als Religionsgesellschaft durch das Islamgesetz'*®.**”

c.  Rechtsfolgen der Anerkennung

Durch die Anerkennung wird der KoR und deren rechtsfahigen Einrichtungen die
Rechtspersonlichkeit der juristischen Person (Korperschaft) des offentlichen Rechts
verliehen. Es wird damit der Sonderstatus des Art 15 StGG erreicht. Weitere
Rechtsfolgen ergeben sich aus vielz&hligen Rechtsvorschriften fir verschiedenste

Bereiche (Steuerrecht, Privatschulrecht, etc).™®

d.  Liste der anerkannten Kirchen und Religionsgemeinschaften

In Osterreich sind derzeit'*® folgende 14 KuR gesetzlich anerkannt:

= Altkatholische Kirche Osterreichs

= Armenisch-apostolische Kirche in Osterreich

= Evangelische Kirche A.B. und H.B.

= Evangelisch-methodistische Kirche in Osterreich
= Griechisch-orientalische (= Orthodoxe) Kirche

» Griechisch-orientalische Kirchengemeinde zur Heiligen Dreifaltigkeit

» Griechisch-orientalische Kirchengemeinde zum Heiligen Georg

» Bulgarisch-orthodoxe Kirchengemeinde zum Heiligen Iwan Rilski

* Rumadnisch-griechisch-orientalische  Kirchengemeinde zur Heiligen
Auferstehung

* Russisch-orthodoxe Kirchengemeinde zum Heiligen Nikolaus

115 Bundesgesetz tiber auRere Rechtsverhaltnisse der orientalisch-orthodoxen Kirchen in Osterreich
BGBI 1 2003/20.

18 Gesetz vom 15. Juli 1912, betreffend die Anerkennung der Anhénger des Islams als
Religionsgesellschaft BGBI 1912/159 idgF.

Y7 Ausfiihrlicher: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 112.
118 Berka, Grundrechte Rz 534.
19 https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/82/Seite.820100.html (03.02.2013).
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» Serbisch-griechisch-orientalische Kirchengemeinde zum Heiligen Sava
= Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich
= |sraelitische Religionsgesellschaft
= Jehovas Zeugen
= Katholische Kirche

» ROmisch-katholischer Ritus
» Griechisch-katholischer Ritus
« Armenisch-katholischer Ritus

= Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage (Mormonen) in Osterreich
= Koptisch-orthodoxe Kirche in Osterreich

= Neuapostolische Kirche in Osterreich

= Osterreichische Buddhistische Religionsgemeinschaft

= Syrisch-orthodoxe Kirche in Osterreich
2.  Gesetzlich nicht anerkannte Religionsgemeinschaften

a.  Verfassungsrechtliche Quellen

Art 16 StGG gewdhrt den Anhé&ngern eines gesetzlich nicht anerkannten
Religionsbekenntnisses ,,die hdusliche Religionsausiibung, insoferne dieselbe weder
rechtswidrig, noch sittenverletzend ist. Da Art 63 Abs 2 StV St. Germain und Art 9
Abs 1 EMRK jedoch allen Einwohnern Osterreichs (auch Auslidndern) die
Religionsausiibungsfreiheit zugestehen, ist Art 16 StGG sohin derogiert. Die
Unterscheidung zwischen anerkannten und nicht anerkannten KuR ist damit im
Hinblick auf die Religionsausibung (und nur dieser) aufgehoben.’® Die
staatsvertragliche Bestimmung verbirgt weiterhin nur ein Individualrecht, wenngleich
auch fir Anhdnger nicht anerkannter KuR. Trotz dieser Veranderung erfolgte keine
Angleichung der korporativen Grundrechtsgarantien. Beriicksichtigung fand die

korporative Religionsfreiheit filr nicht anerkannte KuR erst mit dem BekGG.'*

120 Adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte Rz 42.201; Mayer, B-VG* Art 16 StGG 622;
Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht® Rz 941.

121 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 62.
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b.  Eingetragene religidse Bekenntnisgemeinschaften

aa. Rechtlicher Status

Seit dem BekGG 1998 besteht fiir RelG die Moglichkeit des Erwerbes der
Rechtspersonlichkeit, ohne jedoch den Status einer Korperschaft des offentlichen
Rechts zu erreichen. Hierzu ist ein  Anmeldeprinzip  (Antrag) mit
Untersagungsmaglichkeit der Behorde vorgesehen. Mit der anschlieBenden Eintragung
entsteht eine juristische Person privaten Rechts, welche Trager von Grundrechten ist.
Welche Grundrechte jedoch nach dem Willen des Gesetzgebers genau erfasst sein
sollen, geht nicht einmal aus der ErlautRV*** zum BekGG eindeutig hervor. Wallner'?®
folgend, sind mit dem rechtlichen Status der eingetragenen Bekenntnisgemeinschaft
folgende Grundsétze verbunden: religiése Neutralitat des Staates, Korporationsgarantie,
private  Rechtspersonlichkeit und damit verbunden Grundrechtsubjektivitat,
AusschlieRRlichkeitsrecht, Paritdt innerhalb der Gruppe der eingetragenen BekG,
Autonomiegarantie beziglich der inneren Angelegenheiten. Insgesamt verschafft dieser
neue Status demnach Erleichterungen bei der Auslbung der Religionsfreiheit durch

BekG und eine verstarkte Offentlichkeitswirkung dieser.*?*

GemaR 8 1 BekGG sind religiose Bekenntnisgemeinschaften im Sinnes dieses
Gesetzes ,,Vereinigungen von Anhangern einer Religion, die gesetzlich nicht anerkannt
ist“. Dem Grundrecht der Religions- und Weltanschauungsfreiheit des Art 9 EMRK
widersprechend, sind Weltanschauungsgemeinschaften nicht vom BekGG erfasst.'”

Diese konnen sich lediglich als Vereine organisieren (8 1 Abs 2 VereinsG).
bb. Einfachgesetzliche Gleichstellung

Gleichstellungen zu den gesetzlich anerkannten KuR ergeben sich einerseits aus der
entsprechenden Norm selbst, anderseits aus einer teleologischen Interpretation, wobei
die den BekG zukommenden Rechte aus der gesamten Rechtsordnung abzuleiten sind.

122 Er| RV 1013 BIgNR 20.GP, 6.

123 \Wallner, Die staatliche Anerkennung von Religionsgemeinschaften (2007) 303.
124 potz/Schinkele, Religionsrecht? 50.

125 potz/Schinkele, Religionsrecht? 50.
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Der VFGH'?® stellte beispielsweise fest, dass BekG den anerkannten KuR in der

seelsorgerischen Betreuung von Strafgefangenen (§ 85 StVG*?') gleichgestellt sind.*®

Relevant wird der rechtliche Status der BekG insbesondere aber dann, wenn die
Rechtsordnung Rechtsfolgen an den Status Religionsgemeinschaft knlpft und damit
neben den anerkannten KuR auch die BekG erfasst.'”
88 117, 188, 189 und 283 StGB zu nennen, durch welche ein bestimmtes Fehlverhalten
gegeniber einer im Inland bestehenden KoR unter Strafe gestellt wird. Weiters gelten
auch § 132 Abs 1 ArbVG™ und § 3 Abs 2 ZeugnisformularVO™ fiir BekG

gleichermaRen.™*

Als Beispiele sind hier ua die

VIGH und VwWGH gingen bisher davon aus, dass Rechtsvorschriften, die an eine
gesetzliche Anerkennung anknupfen, somit zwischen gesetzlich anerkannten KuR und
eingetragenen BekG differenzieren, nicht verfassungsrechtlich bedenklich bzw

verfassungsrechtswidrig sind.**®

Kalb/Potz/Schinkele*** folgend ist davon auszugehen, dass eine Norm, welche
lediglich auf die offentlich-rechtliche Stellung abstellt, nicht fir BekG gilt. Werden
hingegen kirchen- und religionsgemeinschaftsspezifische Angelegenheiten beginstigt,
durfen BekG nicht von vorneherein ausgeschlossen werden. Vielmehr bedarf es einer
konkreten Einzelfallprifung. Dies vor allem im Hinblick auf das durch die Eintragung

erlangte staatliche Gutesiegel.

126 \/£Slg 15.592/1999.

121 Bundesgesetz vom 26. Marz 1969 iiber den Vollzug der Freiheitsstrafen und der mit
Freiheitsentziehung verbundenen vorbeugenden MalRnahmen (Strafvollzugsgesetz) BGBI 1969/144 idgF.

128 \wallner, Die staatliche Anerkennung 304.
129 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 115 f.

130 Bundesgesetz vom 14. Dezember 1973 betreffend die  Arbeitsverfassung

(Arbeitsverfassungsgesetz) BGBI 1974/22 idgF.

131 \erordnung des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport vom 19. Juli 1989 ber die
Gestaltung von Zeugnisformularen BGBI 1989/415 idgF.

132 \wallner, Die staatliche Anerkennung 304 f.
133 /gl Judikaturnachweise in: Potz/Schinkele, Religionsrecht? 50.
134 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 439.
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cc. Beendigung der Rechtspersonlichkeit

Gemal 8 9 Abs 1 BekGG endet die Rechtspersonlichkeit durch Selbstauflésung oder

durch Aberkennung. Nach Abs 2 leg cit hat der zustdndige Bundesminister einer BekG

die Rechtspersonlichkeit abzuerkennen ,,wenn

1. sie eine der fur den Erwerb der Rechtspersonlichkeit maligeblichen

Voraussetzungen nicht oder nicht mehr erbringt,

sie durch mindestens ein Jahr keine handlungsfahigen vertretungsbefugten
Organe fir den staatlichen Bereich besitzt,

bei Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Versagung der
Rechtspersonlichkeit gemal § 5, sofern trotz Aufforderung zur Abstellung des
Aberkennungsgrundes dieser fortbesteht, oder

bei statutenwidrigem Verhalten, sofern trotz Aufforderung zur Abstellung

dieses fortbesteht*.

dd. Liste der eingetragenen religiosen

Bekenntnisgemeinschaften

In Osterreich gelten derzeit'®*® folgende Glaubensgemeinschaften als staatlich

eingetragene religiose BekG:

26

Bah&'i-Religionsgemeinschaft in Osterreich

Bund der Baptistengemeinden in Osterreich

Bund Evangelikaler Gemeinden Osterreichs

Die Christengemeinschaft — Bewegung fiir religiose Erneuerung in Osterreich
Elaia Christengemeinden

Freie Christengemeinde/Pfingstgemeinde

Hinduistische Religionsgesellschaft in Osterreich

Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich

Kirche der Siebenten-Tags-Adventisten

Mennonitische Freikirche Osterreich

Pfingstkirche Gemeinde Gottes in Osterreich

13 https://www.help.gv.at/Portal. Node/hlpd/public/content/82/Seite.820100.html (03.02.2013).



C. Rechtsform des ideellen Vereins

Nach dem Vereinsgesetz 2002 besteht fur nicht-religiose
Weltanschauungsgemeinschaften oder RelG, die beispielsweise nicht die nach BekGG
erforderliche Mitgliederzahl aufweisen, die Moglichkeit der Griindung ideeller Vereine.
Die Vereinsgriindung ist der Behorde anzuzeigen. Diese kann sie binnen vier Wochen

untersagen.’® Eine religionsspezifische Priifung findet im Anwendungsbereich des

137

Vereinsrechts nicht statt.™" Mit der Konstituierung als Verein entsteht eine juristische

Person des Privatrechts, welche auch Trager von Grundrechten ist.**®

138 |_ienbacher in Merten/Papier/Schaffer, Grundrechte Rz 62.
137 potz/Schinkele, Religionsrecht? 54.

138 Wallner, Die staatliche Anerkennung 318.
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1. Exkurs: Europaisches Religionsrecht

A. Vorwort: Volkerrecht

Fur die vorliegende Arbeit nicht von vorrangiger Bedeutung, wohl aber im
Gesamtzusammenhang nicht zu vernachléssigen, ist der volkerrechtliche Rahmen der

Religionsfreiheit.

GemaR Art 1 Z 3 der Satzung der Vereinten Nationen (UN-Charta) ist die ,,Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten fur jedermann ohne Unterschied von Rasse,
Geschlecht, Sprache oder Religion zu férdern und zu festigen® eines der Ziele der
Organisation.’® Dies wird in Art 55 lit ¢ UN-Charta sinngemaR wiederholt. Mit der
Wahrnehmung dieses Ziels wurde der Wirtschafts- und Sozialrat betraut. Dessen
damaliges Hilfsorgan, die UN-Menschenrechtskommission (bis 2006), arbeitete das
erste universelle vélkerrechtliche Dokument im Menschenrechtsbereich aus.** Diese
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte™* von 1948 enthélt in Art 18 ein Bekenntnis
zur Gewissens- und Religionsfreiheit. Obwohl als Resolution der Generalversammlung
nur eine ,,programmatische  Absichtserklirung“**’,  ohne  vélkerrechtliche
Verbindlichkeit, stellt die Erklarung den Ausgangspunkt fir spatere verbindliche
Dokumente dar.'*® Rechtlich verbindliche Bestimmungen zur Religionsfreiheit
enthalten spéter der Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte*** von 1966 (UN-Pakt
I1) in Art 18 oder die regionale EMRK des Europarats von 1950 in Art 9. Auf UN-
Ebene existiert ferner eine spezielle Erklarung zur Abschaffung religioser Intoleranz

und Diskriminierung®® aus 1981. Seit 1986 agiert auBerdem ein Sonderberichterstatter

1%9 Die Satzung der Vereinten Nationen BGBI 1956/120 idgF.
149 verdross/Simma, Universelles Vélkerrecht® (1984) 822.

141 Universal Declaration of Human Rights, GA Res. 217 (I11) of 10.12.1948, UN Doc. A/810
(1948).

142 Neuhold/Hummer/Schreuer, Osterreichisches Handbuch des Vélkerrechts® I (2004) Rz 1381.
143 Neuhold/Hummer/Schreuer, Handbuch des Vélkerrechts* | Rz 1381.
14% |nternationler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte BGBI 1987/333 idgF.

145 Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based on
Religion or Belief, GA Res. 36/55 of 25.11.1981, UN Doc. A/36/684 (1981).
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der UN-Menschenrechtskommission bzw des heutigen UN-Menschenrechtsrat,

welchem die Beachtung der Religionsfreiheit weltweit obliegt.**

B. Europarat und Europaische Union

Fur die Darstellung des Religionsrechts im européischen Kontext ist vorweg die
Unterscheidung zwischen dem Recht der Europdischen Union und dem Recht des
Europarates von Bedeutung. Im Folgenden wird sich zudem zeigen, dass sich die beiden
Rechtskreise gegenseitig stark beeinflussen und einer allmahlichen Harmonisierung
unterliegen.**’

Der Europarat wurde 1949 als politische Organisation unter dem Konzept

internationaler Zusammenarbeit gegriindet**®

und hat die Aufgabe ,eine engere
Verbindung zwischen seinen Mitgliedern zum Schutze und zur Forderung der Ideale
und Grundséatze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, herzustellen und ihren
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu fordern“**. Zur Erfillung dieser Aufgabe
werden volkerrechtlich verbindliche Vertrdge zum Schutz der Menschenrechte
ausgearbeitet und abgeschlossen.™ Von entscheidender Bedeutung ist hierbei die schon
oben erwahnte EMRK. Sie wurde von allen Mitgliedstaaten der EU unterzeichnet,
beschrénkt sich aber nicht auf diese, sondern umfasst eine darliber hinaus gehende
Anzahl von derzeit 47 Konventionsstaaten™". Ein Beitritt der EU zur EMRK ist in Art 6
Abs 2 EUV nF vorgesehen. Des Weiteren sind gemdal3 Abs 3 leg cit die Grundrechte,
wie sie in der EMRK gewahrleistet sind, als allgemeine Grundsatze Teil des

Unionsrechts.

146 Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 32.

147 potz/Schinkele, Religionsrecht? 17.

148 Borchardt, Die rechtlichen Grundlagen der Europaischen Union? (2010) Rz 9.
149 Art 1 lit a der Satzung des Europarates BGBI 1956/121.

150 Walter, Geschichte und Entwicklung der Europaischen Grundrechte und Grundfreiheiten, in:
Ehlers (Hrsg), Europaische Grundrechte und Grundfreiheiten® (2009) 1 (Rz 5).

131 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=11/23/2008
&CL=GER (03.02.2013).
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C. OSZE

Eine dritte Dimension des Europarechts vermittelt die Organisation flir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (seit 1995: OSZE). Die OSZE ist eine europaische
Sicherheitsorganisation, die aus der Konferenz tber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) hervor ging. Die KSZE entstand 1973 als multilaterale Plattform zur
Beseitigung bzw Bewaltigung des Ost-West-Konflikts.®®* Unter gleichberechtigter
Teilnahme aller européischen (aulRer Albanien) und nordamerikanischen Staaten tagte
die Konferenz erstmals 1973 in Helsinki und endete 1975 mit der Schlussakte von
Helsinki*>®.*** Die Schlussakte nennt im ersten Abschnitt (Korb), der sich mit ,,Fragen
der Sicherheit in Europa“ beschéftigt, in einem Prinzipienkatalog als Prinzip VII die
»Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einschlieBlich der Gedanken-,
Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit. Religionsrechtlich bedeutsam ist
ferner die Schlussakte von Wien'™ von 1989, in welcher die korporative Seite der
Religionsfreiheit, insbesondere das religionsgemeinschaftliche Selbstbestimmungsrecht,
betont wird.™®® Im Kopenhagener Dokument iiber die Menschliche Dimension der
KSZE™" von 1990 findet sich unter anderen Menschenrechten erneut auch die
Gedanken,- Gewissens- und Religionsfreiheit, die durch die erneute Bekréftigung in der

Charta von Paris fiir ein neues Europa™® von 1990 eine weitere Starkung erfahrt.*>®

132 pyppis, Einfithrung in die Medienpolitik (2007) 128.

153 Schlussakte von Helsinki 1975, deutsche Onlineversion: http://www.osce.org/de/mc/39503
(03.02.2013).

154 Wenig, Méglichkeiten und Grenzen der Streitbeilegung ethnischer Konflikte durch die OSZE
(1996) 27.

1% Concluding document of the Vienna meeting 1986, englische Onlineversion:

http://www.osce.org/mc/16262 (03.02.2013).
1% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht (2003) 21.

137 Dokument des Kopenhagener Treffens der Konferenz tiber die Menschliche Dimension der
KSZE, Kopenhagen 1990, deutsche Onlineversion: http://www.osce.org/de/odihr/elections/14304
(03.02.2013).

18 Charta von Paris fir ein neues Europa, Paris 1990, deutsche Onlineversion:

http://www.osce.org/de/mc/39518 (03.02.2013).

1% Hailbronner, Der Staat und der Einzelne als Volkerrechtssubjekte, in: Vitzthum (Hrsg),
Vélkerrecht* (2007) 157 (Rz 259).
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Die genannten OSZE-Dokumente besitzen keine rechtliche, wohl aber politische und

moralische Verbindlichkeit.'®°

D. EU-Verfassungsvertrag

Der Vertrag Uber eine Verfassung fiir Europa™ (EVV) sollte die bisherigen
Vertrage (EGV, EUV) ersetzen und der EU eine einheitliche rechtliche Struktur geben.
Er wurde am 29. Oktober 2004 in Rom unterzeichnet und sein Inkrafttreten war fir den
1. November 2006 vorgesehen, scheiterte jedoch aufgrund der ablehnenden Referenden

in Frankreich und den Niederlanden.

Religiose Beziige fanden sich insbesondere in der Prdambel des
Verfassungsvertrages und unter dem Titel II ,,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft* des
ersten Teils, indem sich die Union in Art 1-9 Abs 1 zu den Grundrechten der EU-

Grundrechtecharta, die den Teil Il der Verfassung bildete, bekannte.

Nach Art I-52 achtete die Union ,,die nationale Identitdt ihrer Mitgliedsstaaten®, also
auch deren Religionsverfassungsrecht. Art 1-52 Abs 3 EVV sah ferner einen offenen,
transparenten und regelméaiigen Dialog der Union mit den KuR vor und wirdigte damit
deren Sonderstellung gegeniiber anderen Interessensverbanden (Art 1-47 Abs 2
EVV).'2 Art 11-70 EVV (Grundrechtecharta) enthielt das Grundrecht der
Religionsfreiheit und entsprach Art 9 EMRK. Art 11-81 EVV enthielt ein
Diskriminierungsverbot ua aus Grinden der Religion und stellte das grundrechtliche
Pendant zum fritheren Art 13 EGV (Art 111-181 EVV) dar.*®

180 K nauff, Der Regelungsverbund: Recht und Softlaw im Mehrebenensystem (2010) 284.
181 \sertrag iiber eine Verfassung fiir Europa ABI 2004 C310 S 1.
182 Naumann, Eine religiése Referenz in einem Europaischen Verfassungsvertrag (2008) 16.

163 Naumann, Européischer Verfassungsvertrag 17.
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E. Vertrag von Lissabon

164 trat am 1. Dezember 2009 in Kraft. Er baut in weiten

Der Vertrag von Lissabon
Teilen auf den EVV auf und verzichtet auf die Drei-Sdulen-Struktur. Der EUV wird
geéandert, doch bleibt grundsatzlich bestehen. Der EGV wird in Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) umbenannt. Die wichtigsten
Neuerungen durch den Vertrag von Lissabon sind ua die Einflihrung einer einheitlichen
Rechtspersonlichkeit fur die EU (Art 47 EUV), die Abschaffung des
Gemeinschaftsbegriffes zugunsten eines Unionsbegriffes und flr die vorliegende Arbeit
von besonderer Relevanz, die rechtliche Verbindlichkeit der EU-Grundrechtecharta.

Diese wurde (iber den Verweisungsweg ein verbindlicher Teil des EU-Primarrechts.'®

F. Vorrang des Unionsrechtes

Nach Art 288 AEUV (ex-Art 249 EGV) kann (sekunddres) Unionsrecht — in Form
einer Verordnung — ohne weiteren Vollzugsakt der Mitgliedsstaaten in die nationale
Rechtssphare hineinwirken und somit unmittelbare Rechte und Pflichten fur die Biirger
begriinden. Diese unmittelbaren Auswirkungen des Unionsrechtes auf die
Rechtsstellung des Einzelnen stellen grds einen zwingenden Grund fur die
Anerkennung von Grundrechten dar. In den Anfangsjahren der EG wurde aber zunéchst
die Ansicht vertreten, dass sich die Gemeinschaftshandlungen ohnehin an den
mitgliedsstaatlichen  Grundrechten orientieren und somit gemeinschaftseigene
Grundrechte entbehrlich waren.'®® Hierzu stellte der EuGH™’ jedoch schon friih fest,

dass die Gultigkeit von Gemeinschaftshandlungen (Unionshandlungen) ausschlie3lich

18% \Jertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags tiber die Europaische Union und des Vertrags
zur Grindung der Européischen Gemeinschaft samt Protokollen, Anhang und Schlussakte der
Regierungskonferenz einschlieBlich der dieser beigefiigten Erkldrungen (,,Reformvertrag®) BGBI III
2009/132.

185 \Winkler, Grundrechte in der EU, in: Heissl (Hrsg), Handbuch Menschenrechte (2009) 59 (Rz
3/15).

186 Kingreen, Kommentar zu Art 6 EUV, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 6 EUV Rz 4.

17 EuGH 17.12.1970 Rs 11/70, Internationale Handelsgesellschaft, Slg 1970/1125; EuGH
04.02.1959 Rs 1/58, Stork, Slg 1958/59; EuGH 15.07.1960 Rs 36/59, 37/59, 38/59, 40/59, Ruhrkohlen-
Verkaufsgesellschaft u.a., Slg 1960/885.
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nach  Gemeinschaftsrecht (Unionsrecht) zu beurteilen sei. Aufgrund der
Eigenstandigkeit des Gemeinschaftsrechts (Unionsrechtes) konne diesem keine
innerstaatliche Rechtsvorschrift vorgehen, weshalb die Verletzung eines nur
innerstaatlich gewahrleisteten Grundrechts, die Gultigkeit der Gemeinschaftshandlung
auch nicht beeinflussen konne. Die Entwicklung eines eigenstdndigen
Grundrechtsschutzes auf  Gemeinschaftsebene  (Unionsebene) wurde  somit

unausweichlich und miindete schlieRlich in der EU-Grundrechtecharta®®,

G. Konkrete religidse Bezlige im Unionsrecht

1.  Vorbemerkungen

Dem urspriinglichen Charakter einer Wirtschaftsgemeinschaft entsprechend, fanden
sich im EU-Recht religionsspezifische Regelungen zundchst hauptséachlich im
wirtschafts- und arbeitsrechtlichen Bereich. Wobei in den vergangenen Jahren
zunehmend auch der Schutz des Einzelnen, im Sinne eines Wandels zu einer

Wertegemeinschaft, berticksichtigt wurde.*®

Eine Kompetenz der Union zur Regelung des Religionsrechts scheidet aufgrund des
in Art 5 Abs 1 EUV nF festgeschriebenen Prinzips der begrenzten Einzelerméchtigung
von vorneherein aus. Das heil3t, dass die Union keine Kompetenz besitzt, Regelungen,
die gezielt den mitgliedsstaatlichen Status von Religionsgemeinschaften betreffen, zu
erlassen. Nichtsdestotrotz finden sich im Unionsrecht auch religionsrechtliche
Regelungen, insbesondere im Hinblick auf das Verhéltnis der Union und ihrer Organe
zu den mitgliedsstaatlichen Religionsgemeinschaften bzw der Stellung dieser im
Unionsrecht. Zusammenfassend konnen derartige Bestimmungen als Europaisches

Religionsverfassungsrecht bezeichnet werden.*”

1% Hierzu unter 111.G.2.f.
189 Classen, Religionsrecht (2006) Rz 55 f.

170 weber, Religionsrecht und Religionspolitik der EU, Religion-Staat-Gesellschaft: Zeitschrift fiir
Glaubensformen und Weltanschauungen 11 (2/2010) 139 (140 ff).
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Aus einer Zusammenschau der folgenden religionsspezifischen Regelungen des
Unionsrechts kann eine Verpflichtung der EU und ihrer Organe ,,zu einer paritétischen
Behandlung nicht nur der Religionen untereinander, sondern auch der Religionen

« 171

einerseits und der nicht-religidsen Weltanschauung andererseits abgeleitet werden.

2.  Priméarrecht

a. Art2 EUV

Gemail Art 2 EUV nF sind die Werte, auf die sich die Union griindet, ,,die Achtung
der Menschenwirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die
Wahrung der Menschenrechte einschlieRlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehoren. Diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die
sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und
die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet®.

Die Wahrung der Menschenrechte erfolgt primar durch die EU-Grundrechtecharta®’

(GRC). Daneben gelten auch die Grundrechte der EMRK und solche, die sich aus den
gemeinsamen Verfassungsuberlieferungen der Mitgliedsstaaten als allgemeine
Rechtsgrundsatze des Unionsrechts ergeben (Art 6 EUV nF). Es findet sich somit eine

dreifache Verankerung von Grundrechten.*

Die nach Art 2 EUV nF formulierten Werte implizieren demnach die Wahrung des
Grundrechts der Religionsfreiheit, findet sich dieses doch ua in der GRC und in der
EMRK.

b. Art4Abs2EUV

Als erweiterte Form des Art 6 Abs 3 EUV aF achtet die Union in Art 4 Abs 2 EUV

nF ,,die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertridgen und ihre jeweilige nationale

1% Weber, Religion-Staat-Gesellschaft 147.
172 Hierzu naher unter 111.G.2.f.
7% Obwexer, Kommentar zu Art 2 EUV, in: Mayer/Stéger (Hrsg), EUV/AEUV (2011) Rz 31 f.
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Identitat, die in ihren grundlegenden politischen und verfassungsmaRigen Strukturen

einschlieBlich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt*.

Unter nationaler Identitdt kann man die Werte verstehen, die das nationale
Selbstverstandnis eines Staates pragen. Diese Werte konnen aus verschiedenen
Bereichen des menschlichen Zusammenlebens stammen und beispielsweise
historischer, wirtschaftlicher, rechtlicher, sprachlicher, kultureller oder eben auch
religiéser Art sein. Der Begriff der nationalen ldentitdt geht somit Gber den reinen

Verfassungstext hinaus.*™

Die Verpflichtung der Union zur Achtung der nationalen Identitdt der
Mitgliedsstaaten schlielft iVm mit Art 17 Abs 1 und 2 AEUV auch die Achtung des
nationalen Religionsverfassungsrechts mit ein. Dies beinhaltet wiederum einen

Bestandschutz nationaler religionsrechtlicher Bestimmungen.'”
c. Art6 EUV

Einen weiteren religionsrechtlichen Anknupfungspunkt im Primérrecht stellt Art 6
EUV nF dar, wonach die Union die Rechte, Freiheiten und Grundsatze der
(angepassten) EU-Grundrechtecharta anerkennt (Abs 1). Abs 2 leg cit sieht den Beitritt
der EU zur EMRK vor und Abs 3 bestimmt, dass die Grundrechte, wie sie in der EMRK
gewadhrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungstberlieferungen

der Mitgliedstaaten ergeben, als allgemeine Grundsétze Teil des Unionsrechts sind.

Die Ermittlung der allgemeinen Rechtsgrundsatze aus den gemeinsamen
Verfassungsuberlieferungen, bedeutet nicht, dass ein Grundrecht in allen
Mitgliedsstaaten — iS eines Mindeststandards — geschitzt sein muss. Auch muss kein
Maximalstandard vorliegen. Art 6 Abs 3 EUV nF verlangt vielmehr einen
»QGrundrechtsstandard, der sich aus den Verfassungsiiberlieferungen insgesamt ergibt

176

und zugleich der Rechtsordnung der EU adédquat ist“~"". Die mitgliedsstaatliche

Verfassungsuberlieferung geht auBerdem uber den reinen Verfassungstext hinaus. Die

174 pyttler, Kommentar zu Art 5SEUV, in: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 5 EUV Rz 14.
175 potz/Schinkele, Religionsrecht? 20.
178 Winkler, Kommentar zu Art 6 EUV, in: Mayer/Stéger (Hrsg), EUV/AEUV Rz 26.
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endgultige Vereinheitlichung zu einem Grundrecht ist schlieflich auch von

Wertentscheidungen (wertende Rechtsvergleichung) gepragt.’”

d. Artl17 AEUV - Amsterdamer Kirchenerklarung

In der Erklarung zum Status der Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften'’®
des Amsterdamer Vertrages'® von 1997, der sogenannten Amsterdamer
Kirchenerklarung, werden die Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften als

solche erstmals in Rechtstexten der EU genannt:

(1) Die Europdische Union achtet den Status, den Kirchen und religiése Vereinigungen oder
Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren Rechtsvorschriften genieen, und
beeintréchtigt ihn nicht.

(2) _Die Européische Union achtet den Status von weltanschaulichen Gemeinschaften in gleicher

Weise.

Bis zum Vertrag von Lissabon entfaltete diese Erklarung keine rechtsverbindliche
Wirkung,'® trotzdem stellte sie einen wichtigen Bezugspunkt fiir die Entwicklung eines
européischen Religionsrechts dar. Unter anderem brachte die Kirchenerklarung eine
Bestandsgarantie fiir die in den Mitgliedsstaaten bestehenden religionsrechtlichen
Systeme und verstéarkte somit den Achtungsanspruch der nationalen Identitat nach Art 6
Abs 3 EUV aF.™

Durch die Ubernahme in Art 17 Abs 1 und 2 AEUV besitzt die Amsterdamer
Kirchenerklarung nunmehr rechtliche Verbindlichkeit und zéhlt zu EU-Primarrecht.
Diese Integration kann als eine ,,Verpflichtung der Union zur Achtung der nationalen

Identitit der Mitgliedsstaaten‘'®?

, zu welchem auch die Achtung des jeweiligen
nationalen Religionsverfassungsrechts gehort, verstanden werden. Dessen Bewahrung

hat die EU selbst bei der Regelung ihr ausdriicklich zugewiesener Kompetenzbereiche

Y7 Winkler in Mayer/Stoger (Hrsg), EUV/AEUV Rz 26 f.
178 Erklarung 11 des 7. Anhanges zum Vertrag von Amsterdam.

179 \/ertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrages iiber die Europaische Union, der Vertrage
zur Grundung der Européischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhéngender Rechtsakte
und Schlussakte BGBI 111 1999/83.

189 Wick, Die Trennung von Staat und Kirche (2007) 192.
181 potz/Schinkele, Religionsrecht? 21 f.
182 \Weber, Religion-Staat-Gesellschaft 143.
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zu berlcksichtigen. Dies ist insbesondere im Fall von mittelbaren Auswirkungen
unionsrechtlicher Regelungen auf das jeweilige Religionsverfassungsrecht von

Bedeutung.'®®

Art 17 Abs 3 AEUV sieht einen offenen, transparenten und regelméRigen Dialog der
Union mit den KuR vor (vgl Art 1-52 Abs 3 EVV).

e. Art 19 Abs 2 AEUV

Der ehemalige Art 13 Abs 1 EGV findet sich nunmehr in Art 19 Abs 2 AEUV. Darin
findet sich eine Ermdachtigung der Union, im Rahmen der ihr (U(bertragenen
Kompetenzen, bei Einstimmigkeit und unter Einhaltung eines besonderen
Gesetzgebungsverfahrens,  geeignete  Vorkehrungen zur  Bekdampfung  der
Diskriminierung ua aufgrund der Religion zu treffen. Eine ausdrickliche spezifisch

religionsrechtliche Kompetenz besitzt die EU bislang jedoch noch nicht.*®*

f. EU-Grundrechtecharta

Die EU-Grundrechtecharta'® (GRC) erhalt mit Inkrafttreten des Reformvertrages
von Lissabon — Uber die Verweisung in Art 6 Abs 1 EUV - endgiiltig
Rechtsverbindlichkeit. Sie ist daher formal betrachtet kein Bestandteil der Vertrage,
sondern diesen nach leg cit gleichgestellt.**® Sie ist Bestandteil des EU-Primarrechts

und steht daher im Rang Uber dem sekundédren Unionsrecht.

Zweck der GRC ist die Bekraftigung bestehender Grundrechte, wie sie sich ua aus
den gemeinsamen Verfassungstberlieferungen und der EMRK ergeben. Sie soll diese

Rechte sichtbarer machen, aber keine neuen Grundrechte schaffen.®’

Die Religionsfreiheit ist — sofern Grundrechtskataloge bestehen — grds in allen
Mietgliedstaaten  verfassungsrechtlich  garantiert  (gemeinsame  Verfassungs-

183 \Weber, Religion-Staat-Gesellschaft 143 f.
18% Weber, Religion-Staat-Gesellschaft 143.

185 Charta der Grundrechte der Européischen Union ABI 2010 C 83 S 391; Reformvertrag BGBI
111 2009/132.

188 Winkler in Mayer/Stoger (Hrsg), EUV/AEUV Rz 29.
187 Winkler in Mayer/Stéger (Hrsg), EUV/AEUV Rz 30.
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uberlieferungen), wenn auch in unterschiedlicher Weise und unterschiedlichem
Umfang.’® Dementsprechend gewahrleistet Art 10 Abs 1 GRC die Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit unter nahezu wortlicher Ubernahme von Art 9 Abs 1
EMRK.'®® Aus den Erlauterungen zum EVV™® geht auRerdem hervor, dass Art 10 GRC

191

unmittelbar an Art 9 EMRK angelehnt ist bzw diesem entspricht,”" weshalb an dieser

Stelle auf die inhaltlichen Ausfiihrungen zu Art 9 EMRK % verwiesen werden kann.

Eine Einschréankung der Religionsfreiheit ist gemaR Art 52 Abs 1 GRC unter
Wahrung der VerhdltnisméRigkeit und des grundrechtlichen Wesensgehalts in
Gesetzesform (Gesetzesvorbehalt) zuldssig. Der Schutzstandart der EMRK (zB Art 9
Abs 2 EMRK) darf dabei jedoch nicht unterschritten werden (Art 52 Abs 3 GRC).'*?

GemaR Art 22 GRC achtet die Union ,,die Vielfalt der Kulturen, Religionen und
Sprachen®. Diese Formulierung bringt einmal mehr die paritatische Ausrichtung der

religionsrechtlichen Bestimmungen des Unionsrechts zum Ausdruck.
3. Sekundarrecht

Weitere religionsrechtliche Bestimmungen und Beziige finden sich in
verschiedensten  Richtlinien, von denen einige spezielle diesbezigliche
Diskriminierungsverbote oder Sonderrechte enthalten. Andere Richtlinien wiederum
betreffen die KuR nur insofern, als ihre Tatigkeiten Sachbereiche betreffen, die zum
Kompetenzbereich der Union gehoren. Sie entfalten dadurch mittelbare Auswirkungen
auf die Kur.™*

188 Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 2.

189 Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 4.

190 Erlauterungen zum Vertrag (iber eine Verfassung in Europa in ABI C 310 S 432,457.
191 Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 8.

192 vgl11.C.1.

198 Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 35; Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV?, Art 10
GRC Rz 13.

19% Weber, Religion-Staat-Gesellschaft 141; Potz/Schinkele, Religionsrecht® 22.
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Religiose Bezuge finden sich im Statut der Beamten der EG und der
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften®
insbesondere in Art 1d Abs 1, der ein diesbeziigliches Diskriminierungsverbot enthalt

und in Art 26 Abs 4, der religionsbezogene Angaben im Personalakt verbietet.

Auf Grundlage des friheren Art 13 EGV ergingen zum Schutz vor
Diskriminierungen aus Griinden der Rasse und der ethnischen Herkunft bzw aus
Griinden der Religion ua die Gleichbehandlungsrichtlinie 2000/43/EG'® und die
Antidiskriminierungsrichtlinie 2000/78/EG’. Letztere dient der Bekampfung der
Diskriminierung ua aus Grinden der Religion und Weltanschauung in Beschéftigung
und Beruf und enthdlt eine weitgehende Tendenzschutzbestimmung bezuglich
beruflicher Tétigkeiten in Kirchen und anderen auf religiosen Grundséatzen beruhender
Organisationen.™®® Erstgenannte gilt dartiber hinaus auch in Bezug auf den Sozial- und
Bildungsbereich und den Zugang zu Gitern und Dienstleistungen.®® Die
Antidiskriminierungsrichtlinie wurde in Osterreich mit dem Gleichbehandlungsgesetz”®
umgesetzt.

Eine weitere Gleichbehandlungsrichtlinie®®*

betrifft die Gleichbehandlung von Mann
und Frau in Arbeits- und Beschaftigungsfragen und steht mit den diesbezuglichen
Regelungen einiger Religionsgemeinschaften in Konflikt. Diese
religionsgemeinschaftlichen Bestimmungen sind, unter Berlcksichtigung des
Selbstbestimmungsrechts  der Religionsgemeinschaften, grundrechtskonform

einzuschranken.?%?

1% VO 31/62/EWG, ABI 45 idF VO 723/2004/EG, ABI L 124; deutsche Onlineversion:
http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100_de.pdf (03.02.2013).

19 RL 2000/43/EG, ABI L 180 S 22.
¥ RL 2000/78/EG, ABI L 303 S 16.
198 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 29.
199 Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 38.

200 Byndesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung (Gleichbehandlungsgesetz
- GIBG) erlassen und das Bundesgesetz tiber die Gleichbehandlung von Frau und Mann im Arbeitsleben
(Gleichbehandlungsgesetz) geéndert werden BGBI | 2004/66 idgF.

201 R 76/207/EWG, ABI L 39 S 40 idF RL 2006/54/EG, ABI L 204 S 23.
202 potz/Schinkele, Religionsrecht? 22.
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Mittelbare Auswirkungen auf die KuR entfalten auBerdem die folgenden, hier nicht

naher auszufiihrenden, Richtlinien:

= Fernsehrichtlinie?®

= Richtlinie tber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung®®

= Richtlinie zum Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder
T6tung®®

= Richtlinie tber die Einsetzung eines Europaischen Betriebsrates?*®

= Datenschutzrichtlinie?”’

* Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fur die Unterrichtung

und Anhdrung der Arbeitnehmer in der EU?®

H. EuGH-Rechtsprechung

Aus den allgemeinen Rechtsgrundsatzen, die sich aus der EMRK und den
mitgliedsstaatlichen Verfassungen ergeben, hat der EUGH einen unionsrechtlichen
(frilher: gemeinschaftsrechtlichen) Grundrechtsschutz entwickelt.® Er orientiert sich
bei der Auslegung der EMRK an der Rechtsprechung des EGMR und sieht die
allgemeinen Rechtsgrundsatze als im Rang tiber den Rechtsakten der Union an.?*°

Der EUGH hat — der wirtschaftlichen Ausrichtung der Union entsprechend — Fragen

der Religion meist im Rahmen der Grundfreiheiten behandelt.*"*

Einen ersten Schritt zur Entwicklung eines eigenstandigen Religionsrechts der Union

stellt das Urteil des EUGH in der Rechtssache Prais gegen Rat*** von 1976 dar. Vivien

203 RL 89/552/EWG, ABI L 298 S 23 idF RL 97/36/EG, ABI L 202 S 60.
204 RL 93/104/EG, ABI L 307 S 18 idF RL 2003/88/EG, ABI L 299 S 9.
205 RL 93/119/EG, ABI L 340 S 21.

206 RL 94/45/EG, ABI L 254 S 64 idF RL 97/74/EG, ABI L 10 S 22.

207 RL 95/46/EG, ABI L 281 S 31.

208 RL 2002/14/EG, ABI .L 80 S 29.

209 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 22.

219 Classen, Religionsrecht Rz 57.

211 vgl die Judikaturverweise in Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 36.
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Prais, eine Englénderin judischen Glaubens, bewarb sich fur eine Stelle als Beamtin des
Rates. Frau Prais nahm aufgrund der Abhaltung des schriftlichen Auswahlverfahrens
wéhrend des jldischen Festes Schawuot und der Verweigerung des Rates, ihr die
Prifung an einem Ersatztermin zu ermdglichen, nicht an besagtem Auswahlverfahren
teil. Frau Prais klagte gegen die genannte Verweigerung unter Berufung auf das
Beamtenstatut der EG, die Grundrechte und Art 9 EMRK. Der EuGH folgte der Ansicht
des Rates, wonach es der Gleichheitssatz gebiete, die Auswahlpriifung fir alle
geladenen Bewerber am gleichen Tag unter gleichen Bedingungen abzuhalten. Ferner
musse die Anstellungsbehdrde religiose Hinderungsgriinde der Bewerber nur im Falle
einer rechtzeitigen Bekanntgabe bei der Wahl des Prifungstermins beriicksichtigen. Im
vorliegenden Fall hatte Frau Prais gleichzeitig mit der Bewerbung jene Tage bekannt
geben mussen, an denen sie aufgrund religioser Verpflichtungen an der

Prifungsablegung gehindert ist.

Wenn auch nicht ausdricklich ausgesprochen, anerkennt der EUGH in diesem Urteil
doch grundsatzlich die Geltung der Religionsfreiheit im Unionsrecht.”** Die aus dem

t“214

Urteil abzuleitende ,,beschrankte Berticksichtigungspflich (nur bei rechtzeitiger

Bekanntgabe) religioser Belange legt namlich die  Anwendung eines

Unionsgrundrechtes der Religionsfreiheit nahe.?

I. Der Religionsunterricht in den Mitgliedsstaaten der EU

1. Kompetenzlage im Unionsrecht

Art 165 AEUV (ex-Art 149 EGV) fordert eine Zusammenarbeit der Mitgliedsstaaten
im Bildungsbereich. Die Verantwortung fur das Bildungssystem und die Lehrinhalte

liegt jedoch bei den Mitgliedsstaaten selbst. Ebenso  verbleibt die

212 EyGH 26.10.1976 Rs 130/75, Prais, Slg 1976,1589.
213 potz/Schinkele, Religionsrecht? 24; Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz

2% Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 37.

215 Ungern-Sternberg, Religionsfreiheit 37; Waldhoff in Calliess/Ruffert, EUV/AEUV?, Art 10
GRC Rz 6.
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religionsverfassungsrechtliche Kompetenz bei den Mitgliedsstaaten. Die einschlagigen
unionsrechtlichen Bestimmungen vermitteln ja gerade eine Bestandgarantie der

nationalen Religionsverfassungssysteme.?°
2. Religionsrechtliche Systeme der Mitgliedsstaaten

In den Mitgliedsstaaten der EU finden sich drei unterschiedliche Systeme fiir das
Verhaltnis zwischen Staat und Kirche, dementsprechend st auch der

Religionsunterricht geregelt.”’

Ein staatskirchliches System ist durch eine enge Verbindung zwischen Staat und
Kirche gekennzeichnet und findet sich hauptsachlich (Ausnahme Griechenland) in
Staaten alter Monarchien, die aufgrund der Gewaéhrleistung der Religionsfreiheit,
mittlerweile auch andere als die staatskirchliche Konfession in ihrem
Religionsunterricht darstellen. Nach diesem System wird ein staatlich geflhrter
Religionsunterricht veranstaltet. Es ist in Griechenland, Danemark und GroRbritannien
vertreten.*®  Schweden hat sich durch die rechtliche Neuordnung 2000 vom

Staatskirchentum verabschiedet.?®

Das System des religionsneutralen Staates ist das in der EU vorherrschende
Mischsystem. Trotz grundsatzlicher Trennung kooperieren Staat und Kirche (RelG)
hierbei haufig.?® Es erméglicht den verschiedenen RelG, basierend auf dem
Paritatsprinzip, konfessionellen Religionsunterricht an ¢ffentlichen Schulen abzuhalten.
Aufgrund der geringen Grofle der nichtkatholischen Konfessionen oder stark
ausgepragter  Bikonfessionalitdt ~ dominiert doch  meist der  katholische
Religionsunterricht bzw wird dieser bevorzugt (Italien, Spanien). Ein religionsneutrales
System findet sich beispielsweise in Belgien, Portugal, Irland, Deutschland und

Osterreich. Trotz seiner Tradition der lutherischen Staatskirche zahlt Finnland aufgrund

218 potz, Der Religionsunterricht in den Staaten der Européischen Union, in: Rinnerthaler (Hrsg),
Historische und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 377 (378).

21T Czermak, Religions- und Weltanschauungsfreiheit (2008) Rz 499.
218 potz in Rinnerthaler, Religionsunterricht 381 ff.
219 Czermak, Religions- und Weltanschauungsfreiheit Rz 500.

220 Czermak, Religions- und Weltanschauungsfreiheit Rz 505.
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seiner den Religionsunterricht  betreffenden tatsdchlichen  Strukturen zum
religionsneutralen System.?*

Frankreich verfolgt ein System der Trennung von Kirche und Staat.

Dementsprechend ist ein Religionsunterricht nur in den konfessionellen Privatschulen
vorgesehen.?

221 potz in Rinnerthaler, Religionsunterricht 385 ff.

222 Potz in Rinnerthaler, Religionsunterricht 391.
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IV. Der Religionsunterricht

A. Historische Entwicklung — Entstehung des Unterrichtsfaches

1. Die Anfange des Schulwesens

Die Anfinge des Schulwesens in Osterreich sind auf kirchliche Initiativen
zuriickzufuhren. In den damaligen kirchlichen Bildungseinrichtungen wurde zunéchst
ausschliellich ~ der geistliche  Nachwuchs herangebildet. =~ Abgesehen  von
Elementarunterricht im Lesen und Schreiben, bestand der gesamte Unterricht aus der

Vermittlung von christlichen Werten.??

Als erste Form des schulischen Unterrichts entstand auf dem Gebiet des heutigen
Osterreichs im 6. Jahrhundert die Presbyterialschule, welche vom Ortspfarrer gefiihrt
wurde und einen Vorlaufer der spateren Pfarrschulen darstellte. Um ihren Fortbestand
zu sichern, war es ebenso Aufgabe der Kloster- und Domschulen, den jeweils
geeigneten Nachwuchs heranzubilden. Ein Anfang fiir die eigene Entwicklung der
Schule war mit der allméhlichen Zulassung von Nichtklerikern an Klosterschulen

gesetzt.?*

2. Von der Bildungsreform Karl des Grolen bis zum

Spatmittelalter

Karl der GroRe fuhrte die ersten staatlichen Lenkungsmalnahmen im
Bildungsbereich durch und wollte damit vorrangig das Bildungsniveau der Geistlichen
heben. Das Schulmonopol der Kirche lieR er dabei unangetastet. Sein Schulsystem
baute auf den Pfarrschulen und den vorhandenen Kloster- und Domschulen auf. Die

«225

,Dreiteilung der schulischen Ausbildung sah als Primarstufe Elementarunterricht in

22% Rinnerthaler, Der Religionsunterricht als Relikt des Schulmonopols der katholischen Kirche,
in: Pototschnig (Hrsg), Im Dienst von Kirche und Staat (1985) 39.

224 Huber, Der Religionslehrer 3.

22% Huber, Der Religionslehrer 4.
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Lesen, Schreiben, Singen von Psalmen, grundlegender Grammatik und der
Kalenderkunde vor. Dieser wurde in den Pfarrschulen zundchst vom Pfarrer selbst
erteilt. Die Mittelstufe umfasste das Studium von Grammatik, Rhetorik, Dialektik,
Arithmetik, Geometrie, Musik und Astronomie. Das Studium der Theologie bildete die
oberste Stufe.””® Den Kloster- und Domschulen kamen in diesem System einerseits die
Ausbildung des Ordensnachwuchses und Geistlicher, sowie andererseits der Unterricht

fur Auswartige (Nichtkleriker) zu.??’

Im spaten Mittelalter zeichnete sich, infolge zunehmender Uberlastung der Pfarrer
und dem steigenden Bildungsbedarf und -anspruch der Stadtbirger, eine allmahliche
Durchbrechung des kirchlichen Schulmonopols ab. Die Gemeinden begannen selbst
Lehrer anzustellen, womit das Berufsbild des bezahlten weltlichen Lehrers entstand. In
derselben Zeit entstandenen die Lateinschule und die sog deutsche Schule. In den
stadtischen Lateinschulen wurden vorrangig religiose Werte vermittelt. Die deutschen
Stadtschulen vermittelten auf Basis einer christlichen Werteordnung zudem auch

praktische Kenntnisse.??
3. Einfluss des Protestantismus

Durch das Vordringen des Protestantismus im 16. Jahrhundert und dessen
beachtlichen Einfluss auf das Bildungssystem, schien sich ein Verlust der starken
kirchlichen Position in Schulbelangen abzuzeichnen. Zur Aufrechterhaltung der
katholischen Pragung der Schulen sollte das kirchliche Schulsystem reformiert werden.
So wurde in den Beschlissen des Konzils von Trient (1545-1563) und dessen
Durchflihrungsbestimmungen (Salzburger Synode 1569, 1573, 1576) das katholische
Glaubensbekenntnis als Voraussetzung fir die Anstellung als Lehrer ausdricklich
festgesetzt und das Fach Religionsunterricht in die Lehrplane integriert.”* Beabsichtigt

war jedoch nicht nur die Heranbildung kinftiger Geistlicher, sondern (in geringem

228 Rinnerthaler in Pototschnig, Kirche und Staat 41, 44.
22T Huber, Der Religionslehrer 4 ff.

228 pytzer, Der Religionsunterricht in den letzten Jahrzehnten der Monarchie und in der ersten
Republik, in: Rinnerthaler (Hrsg), Historische und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 61
(62).

229 Huber, Der Religionslehrer 9 f.
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Umfang) auch Laienbildung. So sollte auch ,,sonstigen armen Scholaren“**® Wort und
Schrift gelehrt werden. Dem lag jedoch nicht die Idee einer allgemein verpflichtenden
Schule zugrunde, sondern sollte hiermit ein spéteres Selbststudium der Bibel ermdglicht

werden.?!

Das katholische Sekundarschulwesen wurde in diesem Jahrhundert von den Jesuiten
wieder aufgebaut. In deren Gymnasien wurde der Religionsunterricht zwar als
eigenstandiges Unterrichtsfach gefuhrt, doch lag weiterhin auch dem anderen Unterricht

eine katholische Werteordnung zugrunde.?*

4.  Das Schulsystem bis 1848

Erst ab der Mitte des 18. Jahrhunderts vollzog sich durch die Schulreformen von
Maria Theresia und Joseph Il. ein Wandel der Schule von einer kirchlichen Einrichtung
zu einer Staatsanstalt. Die Allgemeine Schulordnung flr die deutschen Normal-, Haupt-
und Trivialschulen in sdmtlichen k.k. Erblandern von 1774 sah weiterhin eine kirchliche
Mitarbeit in betrdchtlichem Umfang vor, doch waren die Geistlichen von nun an als

Staatsorgane titig. Der Religionsunterricht (,religiose Unterweisung*?*®

) war
Pflichtfach und wurde ausschlie3lich von Geistlichen abgehalten. Joseph II. fiihrte den
Grundgedanken des theresianischen Schulsystems weitgehend fort. So geht aus seinem
Toleranzpatent von 1781 eindeutig hervor, dass trotz umfangreicher staatlicher
Einflussnahme im Bildungsbereich, der religiose Grundcharakter der Schule stets

vorausgesetzt war.?*!

Nachdem die Kirche bereits jahrelang mehr Mitspracherechte im Bildungsbereich

forderte, wurde 1806 schlieBlich die Politische Schulverfassung®® fir den

2% Wwinkler, Nachtridentinische Schulreform, in: Rinnerthaler (Hrsg), Historische und rechtliche
Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 25.

2L Winkler in Rinnerthaler (Hrsg), Religionsunterricht 25.

22 Huber, Der Religionslehrer 10.

2% pytzer in Rinnerthaler, Religionsunterricht 65.

2% schmidt, Entwicklung der katholischen Schule in Osterreich (1958) 47 f.

2% politische Verfassung der deutschen Schulen in den k. auch k.k. deutschen Erbstaaten;
Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens — Erziehung und Unterricht auf dem Boden
Osterreichs 111 (1984) 127.
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Primarschulbereich erlassen, welche die Schulaufsicht weitgehend wieder den
kirchlichen Institutionen tberlieB.2° Im selben Jahr trat auch der Gymnasialkodex in
Kraft, womit der Sekundarschulbereich reformiert wurde. Erstmals wurde damit das

Fach Religionsunterricht auch in die Lehrplane der Gymnasien aufgenommen.?*’
5. Von 1848 bis zum Ende der Monarchie

Bis 1848 verstanden sich Staat und Kirche grundsétzlich als nutzbringende Einheit,
welche erst durch die Revolutionsgedanken dieser Zeit erschiittert werden konnte. Der
immer lauter werdende Ruf nach Trennung von Kirche und Staat und das damit
verbundene Dréngen der Kirche auf rechtliche Absicherung ihrer Position, fuhrten
schlieRlich zum Abschluss des Konkordats 1855%%%. Es wurde damit materiell nichts
Neues geschaffen, sondern lediglich die bestehende Situation vertraglich gefestigt.”* So
wurde beispielsweise, wie bereits in der kaiserlichen Verordnung vom 23. April 1850,
die missio canonica (= Ermé&chtigung des Bischofs) als Voraussetzung fir die
Lehrbefugnis als katholischer Religionslehrer festgesetzt und die sog Konkordatsschule

abgesichert.**

Nach der Niederlage gegen die PreuRen 1866 schien das konfessionelle Schulsystem
Osterreichs als uberholt und sollte mit den Staatsgrundgesetzen von 1867 an die
geanderten politischen Verhaltnisse angepasst werden.? Das StGG uber die
Reichsvertretung®? wies die Feststellung der Grundsatze des Unterrichtswesens fiir
Volksschulen und Gymnasien dem Reichsrat zu. Das StGG (iber die allgemeinen Rechte
der Staatsburger garantierte den anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften die
selbstdndige Verwaltung ihrer inneren Angelegenheiten und konstituierte das Recht des

Staates zur obersten Leitung und Aufsicht (ber das gesamte Unterrichts- und

2% pytzer in Rinnerthaler, Religionsunterricht 63 ff.
3" Huber, Der Religionslehrer 23.

2% Kaiserliches Patent [...] RGBI 1855/195.

239 schmidt, Entwicklung der Schule 87.

24 Huber, Der Religionslehrer 28.

! Huber, Der Religionslehrer 30 f.

%2 Gesetz wodurch das Grundgesetz tber die Reichsvertretung vom 26. Februar 1861 (RGBI
1861/20) abgedndert wird RGBI 1867/141 idF RGBI 1867/147.
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Erziehungswesen (Art 15 und 17 StGG). Auch die Maigesetze von 1868** bestimmten
staatliche Aufsicht Uber das gesamte Schulwesen. Die Kirche verlor sohin den
verbliebenen Einfluss auf den Unterricht. Thr blieb lediglich die materielle Gestaltung
des Religionsunterrichts. Die Ubrigen Lehrgegenstande und Unterrichtsmaterialien
sollten frei von kirchlichem Einfluss sein.?** Diese liberale Entwicklung setzte sich trotz
gehoriger Proteste der Kirche mit dem Reichsvolkschulgesetz*® von 1869 und der

folgenden Gesetzgebung fort.?*°

6. Erste Republik und Stdndestaat

In der Ersten Republik (1920-1933) wurden zun&chst die Vorschriften der
Monarchie Ubernommen. Fur die Abénderung der Schulvorschriften wurde eine sog
paktierte Gesetzgebung von Bund und dem betroffenen Land vorgesehen. Schon bald
war die Stellung des Religionsunterrichts, insbesondere die Schulaufsicht, Streitpunkt

der politischen Parteien.?*’

Nach dem ,,Regierungsputsch® 1933 wurde unter der Regierung DollfuB die
,Rekatholiserung“®*® besonders unterstiitzt. So erhielten beispielsweise katholische
Privatschulen mehr finanzielle Unterstiitzung und der christliche Staat wurde in der
Verfassung verkindet. Das Konkordat 1933%*° belebte sodann erneut das alte
Naheverhéltnis von Kirche und Staat und sicherte die bereits bestehenden Rechte der

Kirche im Schulwesen nun auch verfassungs- und vélkerrechtlich ab.**

243 Insbesondere das ,,Schule-Kirche-Gesetz", vglIV.C.3.a.aa.
244 \Wandruszka, Die Habsburgermonarchie 1848-1918 IV (1985) 174.

245 Gesetz vom 14. Mai 1869, durch welches die Grundsatze des Unterrichtswesens beziiglich der
Volksschulen festgestellt werden RGBI 1869/62.

2% Siehe ausfiihrlich Hengstschlager, Schulrecht, in: Schambeck (Hrsg), Parlamentarismus und
offentliches Recht in Osterreich 11 (1993) 1045; Huber, Der Religionslehrer 33 ff.

247 pytzer in Rinnerthaler, Religionsunterricht 72 f .
248 Huber, Der Religionslehrer 43.

49 Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und der Republik Osterreich samt Zusatzprotokoll
BGBI |1 1934/2.

20 Huber, Der Religionslehrer 43 f; Schmidt, Entwicklung der Schule 155 ff.
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7. Die Zeit des Nationalsozialismus

Nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten im Mé&rz 1938 erklarte Adolf
Hitler bereits am 22. Mai desselben Jahres, dass das Konkordat von 1933 als
nichtexistent zu betrachten sei.®* Die Folge waren zahlreiche legislative MaRnahmen
mit dem Ziel der ,,Entkonfessionalisierung“. So wurde ua die missio canonica als

252

Erfordernis fur die Lehrbefugnis zum Religionsunterricht beseitigt,” alle katholischen

Privatschulen geschlossen,?® eine Abmeldemdglichkeit bzw ein Anmeldesystem fiir

den Religionsunterricht geschaffen und die kirchliche Schulaufsicht abgeschafft.?>

8. Nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs erhielt die Katholische Kirche ihre
einflussreiche Stellung aus der Zeit vor 1938 zuriick. Diese Machtposition dnderte sich

255

erst mit dem Religionsunterrichtsgesetz>> von 1949, welches die derzeitige Rechtslage

des Religionsunterrichts einleitete.?*®

B. Grundrechte des Bildungswesens

1. Recht auf Bildung

Das in Art 2 Satz 1 1. ZP EMRK verbirgte Recht auf Bildung stellt den ersten

Bezugspunkt fiir jeglichen schulischen Unterricht dar.

21 Rinnerthaler, Der Religionsunterricht im Spiegel von Konfessionalisierung und

Entkonfessionalisierung der Schule im Stande- und NS-Staat, in: Rinnerthaler (Hrsg), Historische und
rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 75 (91).

52 Huber, Der Religionslehrer 45.

23 Jonak, Das Verhaltnis Republik Osterreich — Katholische Kirche in Schulfragen, in:
Kaluza/Klecatsky/Kdck/Paarhammer (Hrsg), Pax et iustitia, Festschrift fir Alfred Kostelecky zum 70.
Geburtstag (1990) 89 (91).

2%% Rinnerthaler in Rinnerthaler, Religionsunterricht 93 ff.
%% /gl IV.C.3.a.cc.
2%% Huber, Der Religionslehrer 46.
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Art21. ZP EMRK:
Das Recht auf Bildung darf niemandem verwehrt werden. Der Staat hat bei Austibung der von ihm

auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts bernommenen Aufgaben das Recht der Eltern

zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen religiésen und

weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.

Nach dem ersten Satz darf das Recht auf Bildung ,,niemandem verwehrt werden.
Diese negative Formulierung ist bewusst gewahlt, um den Staaten keine Verpflichtung
zur Errichtung von zuvor noch nicht bestehenden Bildungseinrichtungen — im Sinne

eines sozialen Grundrechts — aufzuerlegen.”’

Das allgemeine Recht auf Bildung umfasst insbesondere einen
diskriminierungsfreien Zugang zu bestehenden Bildungseinrichtungen.?® Das bedeutet,
dass niemand aus unsachlichen Grinden vom Zugang ausgeschlossen werden darf.
Zugangsbeschrankungen sind insofern grundrechtskonform, als sie sachlich und
erforderlich sind. Das Grundrecht verpflichtet den Staat nicht, ein bestimmtes
Schulsystem einzurichten oder zu unterstiitzen. Wohl aber verpflichtet es ihn, ein

MindestmaR an dffentlichen Bildungseinrichtungen zu erhalten.?*
2. Elternrecht

Gemal Art 2 Satz 2 1. ZP EMRK hat der Staat ,,bei der Ausiibung der von ihm auf
dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts tibernommenen Aufgaben das Recht der
Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen

religiosen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen®.

Dieses Recht der Eltern gilt auch im 0Offentlichen Bildungsbereich. Um einen ihren
Uberzeugungen entsprechenden Unterricht zu erhalten, miissen sich die Eltern demnach
nicht auf Privatschulen bzw privaten Unterricht verweisen lassen.?®® Trotzdem folgt aus
dem Elternrecht nicht die Verpflichtung des Staates, eine Erziehung nach den
elterlichen Uberzeugungen sicherzustellen, sondern diese im Rahmen des gesamten

staatlichen Bildungssystems (nicht nur beziglich des RelU) zu bericksichtigen. Dies

%7 Berka, Grundrechte Rz 694, 696.

2%8 Belgischer Sprachenfall: EGMR U 23.07.1968, Nr 1474/62.
2% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 342 f.

200 Berka, Grundrechte Rz 701.
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beinhaltet auch die Verpflichtung des Staates zu positiven SicherungsmalRnahmen.
Ferner ist dem Staat nicht verwehrt, bei der Durchfiihrung des Unterrichts religidse und
weltanschauliche Fragen zu behandeln, doch muss dies im Sinne eines Toleranzgebotes
in einer sachlichen, kritischen und pluralistischnen Form erfolgen. In diesem
Zusammenhang hat der Staat auch das Benachteiligungsverbot des Art 14 EMRK zu
beachten. Verboten ist laut EGMR eine der tberwiegenden Bevolkerungsiiberzeugung

widersprechende religiése oder weltanschauliche Indoktrination der Schiiler.?*
3. Staatliche Schulhoheit und Erziehungsauftrag

a.  Verfassungsrechtliche Grundlage

GemaR Art 17 Abs 5 StGG steht dem Staat ,,riicksichtlich des gesamten Unterrichts-
und Erziehungswesen das Recht der obersten Leitung und Aufsicht zu“. Richtete sich
dieses staatliche Hoheitsrecht friiher gegen den kirchlichen Einfluss im
Bildungsbereich, drickt es heute vorrangig die Verantwortung des Staates fiir die
Erziehung und Bildung aus. Diese Verantwortung umfasst die Bereitstellung und die
Sicherung der Zuganglichkeit 6ffentlicher Bildungseinrichtungen, sowie die Sicherung
einer gewissen Qualitét dieser Einrichtungen. Es handelt sich dabei um einen staatlichen
Erziehungsauftrag, nicht jedoch um ein staatliches Erziehungsmonopol. Dies
insbesondere deshalb nicht, weil Art 17 Abs 2 StGG festlegt, dass jeder Staatsbirger,
der seine Beféhigung hierzu in gesetzlicher Weise nachgewiesen hat, berechtigt ist,

Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu griinden.?®>

Schulhoheit bedeutet sodann, das Recht des Staates zur inhaltlichen und
organisatorischen Gestaltung des Schulwesens und zur Ausubung der Aufsicht Gber
samtliche (6ffentliche und private) Bildungseinrichtungen.?®® Das beinhaltet die

Aufsicht ber den RelU und tber die von den KuR gefilhrten Privatschulen.?®*

2! Danischer Sexualkundefall: EGMR U 07.12.1976, Kjeldsen gg Danemark, Nr 5095/71,
deutsche Onlineversion: http://www.eugrz.info/pdffEGMR25.pdf (03.02.2013); Ohlinger/Eberhard,
Verfassungsrecht® Rz 929.

262 Berka, Grundrechte Rz 689.
263 Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 561.
264 adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte Rz 42.218.
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Inhaltlich wird die Schulhoheit durch die Absatze 5a und 6a des Art 14 B-VG bestimmt,

welche die Grundwerte der Schule und die Grundstruktur des Schulsystems festlegen.?®

Die aus der staatlichen Schulhoheit resultierenden Rechte des Staates sind durch die
anderen  Grundrechte begrenzt. So stehen sich insbesondere staatlicher
Erziehungsauftrag und das Elternrecht gleichgeordnet gegenliber und begrenzen

einander wechselseitig.”®®
b.  Einfachgesetzliche Umsetzung

Der Erziehungsauftrag des Staates wird in § 2 des Schulorganisationsgesetzes®”’
(SchOG) konkretisiert, in welchem der Staat ,,das aus der Schulhoheit resultierende

«268 \nvahrnimmt. Nach der

Recht auf Festlegung von Erziehung- und Unterrichtszielen
zitierten Norm hat die Schule die Aufgabe, ,,an der Entwicklung der Anlagen der
Jugend nach den sittlichen, religiésen und sozialen Werten sowie nach den Werten des
Wahren, Guten und Schonen durch einen ihrer Entwicklungsstufe und ihrem
Bildungsweg entsprechenden Unterricht mitzuwirken. Sie hat die Jugend mit dem fiir
das Leben und den kunftigen Beruf erforderlichen Wissen und Kénnen auszustatten und

zum selbsttatigen Bildungserwerb zu erziehen.

Die Bestimmung legt eine einheitliche Ausrichtung des 0sterreichischen
Schulsystems fest, an welcher sich Lehrer, Eltern und Schiiler zu orientieren haben.
Ebenso determinieren diese Zielbestimmungen den Einsatz von Lehrbehelfen und

Erziehungsmitteln.

Unter dem Begriff religios des § 2 SchOG ist in grundrechtskonformer
Interpretation, insbesondere im Hinblick auf Art 9 EMRK und das elterliche
Erziehungsrecht, auch eine nicht-religiose Weltanschauung zu verstehen. Das
offentliche Schulwesen beinhaltet sohin ein religids-weltanschauliches Element,

welches bis zu einem gewissen AusmaR in jedem Unterrichtsfach wahrzunehmen ist.®°

%6% Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 561.

266 K alb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 346.

267 Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iber die Schulorganisation BGBI 1962/242 idgF.
268 K alb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 346.

289 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 346 f.
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Man spricht in diesem Zusammenhang auch von der die Religion und Weltanschauung

,,hereinnehmenden Neutralitidt“>" des Staates.

4. Unterrichtsfreiheit

a.  Einleitende Begriffserklarungen

aa. Schulbegriff

GemaR Art 14 Abs 6 B-VG sind Schulen ,Einrichtungen, in denen Schuler
gemeinsam nach einem umfassenden Lehrplan unterrichtet werden und im
Zusammenhang mit der Vermittlung von allgemeinen und beruflichen Kenntnissen und
Fertigkeiten ein umfassendes erzieherisches Ziel angestrebt wird*“. Demnach stehen
padagogische und erzieherische Ziele im Vordergrund. Schulen, deren Zielsetzung die
bloRe Vermittlung von Fertigkeiten ist (zB Fahrschulen, Tanzschulen, Reitschulen, etc)

fallen nicht unter diesen Schulbegriff.?"

bb. Offentliche Schule/Privatschule

GemaR Art 14 Abs 6 B-VG sind offentliche Schulen ,jene Schulen, die vom
gesetzlichen Schulerhalter errichtet und erhalten werden®. Gesetzlicher Schulerhalter
sind nach leg cit der Bund, das Land, die Gemeinde oder ein Gemeindeverband.
Privatschulen sind nach Art 14 Abs 7 1. Halbsatz leg cit alle Schulen, die nicht
offentlich sind. So sind gemall § 2 Abs 3 PrivSchG Privatschulen ,,Schulen, die von

anderen als den gesetzlichen Schulerhaltern errichtet und erhalten werden®.

Offentliche Schulen sind nach Art 14 Abs 6 B-VG ,allgemein und ohne
Unterschied” zugénglich. Gegenteiliges regelt § 4 Abs 3 SchOG fiir bestimmte

Privatschulen.

270 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 42 f.
211 \/fSlg 6407/1971 Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht® Rz 102b.

53



b.  Verfassungsrechtliche Grundlage

In Art 17 Abs 2 StGG ist die sogenannte Unterrichtsfreiheit verankert:

Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu griinden und an solchen Unterricht zu erteilen, ist jeder
Staatshirger berechtigt, der seine Beféahigung hiezu in gesetzlicher Weise nachgewiesen hat.

Demnach ist das Recht der Griindung von Privatschulen (Privatschulfreiheit) und bei
vorhandenem Beféhigungsnachweis, das Recht der Unterrichtserteilung an diesen

(Unterrichtsfreiheit ieS) verfassungsrechtlich garantiert.?’

C. Privatschulfreiheit

Die Privatschulfreiheit schliet — trotz oberster Leitung und Aufsicht (ber das
Unterrichtswesen (Art 17 Abs 5 StGG) — ein Schul- bzw Unterrichtsmonopol des
Staates aus. Erganzt wird die Privatschulfreiheit durch Art 14 Abs 7 B-VG, wonach
Privatschulen ,,nach MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen* das Offentlichkeitsrecht
zu verleihen ist. Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen (PrivSchG) besteht

ein Rechtsanspruch auf Verleihung des Offentlichkeitsrechts.?”

Die Privatschulfreiheit nach Art 17 Abs 2 StGG ist demnach ein verfassungsrechtlich
gewahrleistetes Recht nattrlicher und juristischer Person (zB KuR), welches unter

Gesetzesvorbehalt steht. Das Grundrecht bzw seine Ausgestaltung findet seine Grenze

274

im Wesensgehalt der verbirgten Freiheit. Der Wesensgehalt liegt in der

«25 \welches Raum fr

»Gewdhrleistung eines pluralistisches Erziehungssystem
padagogische Alternativen und die Erziehungsbedurfnisse religitser, weltanschaulicher
oder ethnischer Gruppen einschlieBlich Minderheiten“?’® lasst. Anzuwenden ist das

Grundrecht nur bezlglich Schulen iSd Art 14 Abs 6 B-VG. Betreiber von Schulen,

272 \Vieser, Schulrecht, in: Poier/Wieser (Hrsg), Steiermarkisches Landesrecht 111 (2010) 101
(108).

273 \/fSlg 5034/1965.

274 Berka, Grundrechte Rz 691.

275 Berka, Lehrbuch Verfassungsrecht (2008) Rz 1536.
276 Berka, Lehrbuch Rz 1536.
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deren Ziel die bloe Vermittlung von Fertigkeiten ist (zB Fahrschulen, Tanzschulen,
Reitschulen, etc), kdnnen sich nicht auf Art 17 Abs 2 StGG berufen.?”’

Art 17 Abs 3 StGG statuiert ferner die Freiheit des hduslichen Unterrichts. Demnach
unterliegt dieser keiner Beschrankung. Unter hduslichem Unterricht ist ein Unterricht
ohne ,,Anstaltsbetrieb™ oder entsprechender Einrichtung zu verstehen, den Eltern nur

ihren eigenen Kindern erteilen.?
d. Einfachgesetzliche Umsetzung

aa. Privatschulgesetz — Allgemeines

279

Das Privatschulgesetz®™™ (PrivSchG) stellt die einfachgesetzliche Ausgestaltung des

Grundrechts der Privatschulfreiheit dar.

8 2 PrivSchG verweist in seinem dritten Absatz auf Art 14 Abs 6 und 7 B-VG und
enthalt in Abs 1 eine Legaldefinition des Privatschulbegriffes. Demnach sind Schulen
im Sinne des PrivSchG, ,Einrichtungen, in denen eine Mehrzahl von Schiilern
gemeinsam nach einem festen Lehrplan unterrichtet wird, wenn im Zusammenhang mit
der Vermittlung von allgemeinbildenden oder berufshildenden Kenntnissen und
Fertigkeiten ein erzieherisches Ziel angestrebt wird“. Abs 2 leg cit konkretisiert den
Begriff erzieherisches Ziel. Es gilt hier das zum Schulbegriff des Art 14 Abs 6 B-VG
Ausgefihrte. So fallen Einrichtungen, deren Zielsetzung die bloRe Vermittlung von
Fertigkeiten ist, auch nicht unter den Schulbegriff des PrivSchG.

GemaR § 3 Abs 2 PrivSchG setzt die Errichtung von Privatschulen voraus, ,,dass die
Bedingungen hinsichtlich des Schulerhalters (8 4), der Leiter und Lehrer (§ 5) und der
Schulrdume und Lehrmittel (§ 6) erfiillt werden®.

8 11 PrivSchG beschreibt die Voraussetzungen flr die Bewilligung der Fihrung
einer gesetzlich geregelten Schulartbezeichnung. Diese lassen auf das Erfordernis der

Gleichartigkeit (enge Ubereinstimmung, nicht ldentitat) mit dem entsprechenden

21 /fSlg 1933/1505, 1951/2207, 1963/4579, 1965/4990; Adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte
Rz 42.216.

278 \Nieser in Poier/Wieser, Landesrecht 111 108.

279 Bundesgesetz iber das Privatschulwesen BGBI 1962/244 idgF.
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offentlichen Schultyp, insbesondere bezuglich Organisation und Schulordnung,

schlieRen.?®

8 14 PrivSchG normiert die Voraussetzungen fur die Verleihung des
Offentlichkeitsrechts an Privatschulen mit gesetzlich geregelter Schulartbezeichnung
(Abs 1) und ohne diese (Abs 2). Bei Erflllung der dort genannten Voraussetzungen

281 Jedenfalls

besteht ein Rechtsanspruch auf Verleihung des Offentlichkeitsrechts
haben der Schulerhalter, der Leiter und die Lehrer ,,Gewéhr fur einen ordnungsgeméfen
und den Aufgaben des Osterreichischen Schulwesens gerecht werdenden Unterricht zu
bieten. Diese Aufgaben finden sich wiederum in § 2 SchOG, worin auch die Forderung
der ,.Entwicklung der Anlagen der Jugend* nach religiosen Werten normiert ist. In
diesem Sinne stellt die Einplanung eines RelU sozusagen eine unabdingbare
Voraussetzung fir die Verleihung des Offentlichkeitsrechts und gegebenenfalls fir die

staatliche Subventionierung dar.?*

8 13 PrivSchG beschreibt die Rechtswirkungen des Offentlichkeitsrechts. Demnach
wird damit insbesondere das Recht iibertragen, ,,Zeugnisse iiber den Erfolg des
Schulbesuches auszustellen, die mit der Beweiskraft 6ffentlicher Urkunden und mit den
gleichen Rechtswirkungen ausgestattet sind wie Zeugnisse gleichartiger 6ffentlicher
Schulen®. Es wird damit die Gleichstellung der an der Privatschule absolvierten

Ausbildung mit der Ausbildung an einer 6ffentlichen Schule erreicht.

Eine im Lichte des Gleichheitssatzes fragwirdige Regelung der staatlichen
Subventionierung enthalt der IV. Abschnitt des PrivSchG.?*® Demnach besteht nur fiir
konfessionelle Privatschulen ein Rechtsanspruch auf staatliche Subventionierung (8 17),
die Forderung der anderen Privatschulen liegt im Ermessen des Bundes (§ 21).

bb. Konfessionelle Privatschulen

Gemal § 17 Abs 2 PrivSchG sind unter konfessionellen Privatschulen ,,die von den

gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften und wvon ihren

280 K alb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 377.
281 \/gl § 14 Abs 7 B-VG.

%82 Huber, Der Religionslehrer 164.

283 Berka, Grundrechte Rz 692.
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Einrichtungen erhaltenen Schulen sowie jene von Vereinen, Stiftungen und Fonds
erhaltenen  Schulen zu verstehen, die von der zustdndigen kirchlichen
(religionsgesellschaftlichen) Oberbehorde als konfessionelle Schulen anerkannt

werden®.

Privatschulen in Osterreich werden Gberwiegend von kirchlichen Einrichtungen
geflhrt, weshalb natiirlich auch dem RelU an diesen Schulen ein besonderer Stellenwert

zukommt. 28

Fir konfessionelle Privatschulen sind einige abweichende rechtliche Bestimmungen
vorgesehen. So ist geméll 8 4 Abs 3 SchOG an konfessionellen Privatschulen und an
Schulen, deren Erhalter eine naturliche Person oder juristische Person des Privatrechts
ist (,,sofern er nicht 6ffentlich-rechtlichen Charakter hat*), eine Auswahl der Schuler
nach dem Bekenntnis und der Sprache sowie die Geschlechtertrennung zuléssig. KuR
sind auBerdem ex lege zur Schulerhaltung von Privatschulen berechtigt (8§ 4 Abs 1 lit b
PrivSchG). Ferner wird bei anerkannten KuR das Erfordernis der Glaubhaftmachung
einer gesicherten Schulfihrung fur mehrere Jahre als Bewilligungsvoraussetzung fur
die Flhrung einer gesetzlich geregelten Schulartbezeichnung (8 11 Abs 2 lit ¢

PrivSchG) ex lege als erfiillt angenommen (§ 11 Abs 3 PrivSchG).”

Gleiches gilt nach
§ 14 Abs 3 PrivSchG betreffend die Verleihung des Offentlichkeitsrechts hinsichtlich
der Voraussetzung eines ,,ordnungsgemaRen und den Aufgaben des 6sterreichischen

Schulwesens gerecht werdenden Unterrichts* (8 14 Abs 1 lit a PrivSchG).

Abgesehen von 8§ 4 Abs 3 SchOG gelten die genannten Abweichungen ebenso fir
Gebietskorperschaften und andere Korperschaften 6ffentlichen Rechts.

Eine weitere Besonderheit stellt der bereits erwéhnte (verfassungsrechtlich
bedenkliche) Rechtsanspruch der anerkannten KuR auf staatliche Subventionierung
ihrer konfessionellen Privatschulen dar (88 17 ff PrivSchG). So sind den
konfessionellen Privatschulen gem&R § 17 Abs 1 PrivSchG Subventionen zum
Personalaufwand zu gewdhren. Dies erfolgt durch Zuweisung von Lehrern als sog

,lebende Subventionen®.?®® Nur wenn eine Lehrerzuweisung nicht méglich ist, hat der

284 Huber, Der Religionslehrer 163 f.
28 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 383.
28 potz/Schinkele, Religionsrecht? 135.
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Bund eine Vergltung in der Hohe der Entlohnung flr einen entsprechenden Bundes-

bzw Landesvertragslehrer zu zahlen (§ 19 Abs 3 und 4).

C. Die Besorgung des Religionsunterrichts

1. Religionsunterricht als gemeinsame Angelegenheit

Wie bereits dargestellt, betreffen die inneren Angelegenheiten den inneren Kern der
kirchlichen (religionsgemeinschaftlichen) Betatigung nach deren Selbstverstandnis und
die auBeren bzw gemeinsamen Angelegenheiten Materien, die einerseits Aufgabe der
KuR (innere Angelegenheit) sind und andererseits (auch) der staatlichen Gesetzgebung
(staatliche Angelegenheit) unterliegen.

Der schulische Religionsunterricht stellt sich demnach als gemeinsame
Angelegenheit dar. Die Vermittlung und Lehre von Glaubensinhalten gehort nach dem
Selbstverstandnis wahrscheinlich jeder KoR zum inneren Kern ihrer Betatigung und
sohin zu den inneren Angelegenheiten iSd Art 15 StGG. Somit steht auch die
Festlegung der zu lehrenden Glaubensinhalte als innere Angelegenheit der jeweiligen
KoR zu. Diesbezigliche schulorganisatorische Fragen (zB Abmeldung, Stundenanzahl,
Matura) unterliegen in Verantwortung fur die Organisation der 6ffentlichen Schule

jedoch der staatlichen Gesetzgebung.?®’

So z&hlt auch die staatskirchenrechtliche hL die inhaltliche Seite des
Religionsunterrichts zu den inneren Angelegenheiten der jeweiligen KoR und die
schuldisziplindren und  organisatorischen  Regelungen zu den staatlichen

Angelegenheiten.?®®

%87 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 243 f.
288 Huber, Der Religionslehrer 95; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 355.
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2. Verfassungsrechtliche Vorgaben

a.  Allgemeines

Die grundrechtliche Legitimation des Religionsunterrichts ergibt sich primér aus dem
Grundrecht der Religionsfreiheit, der religions- und  weltanschaulichen
Neutralitatsverpflichtung des Staates und seines Erziehungsauftrages sowie dem
Elternrecht. Neben dem ,,Grundsatz der Interkonfessionalitit?®® enthalt Art 17 Abs 4
StGG eine aus den genannten verfassungsrechtlichen Verbirgungen ableitbare
institutionelle Garantie des konfessionell gebundenen Religionsunterrichts. Demnach ist
fur den Religionsunterricht in den Schulen ,von der betreffenden Kirche oder
Religionsgesellschaft Sorge zu tragen“. Dieser Besorgung durch die KuR steht die
staatliche Schulhoheit des Art 17 Abs 5 StGG und damit verbunden der umfassende
Bildungs- und Erziehungsauftrag des Staates gegentber. Hierbei kommt der Zielnorm
des § 2 SchOG besondere Bedeutung zu. Daraus ergibt sich ua ,die sachliche

«20 ynd die

Rechtfertigung des konfessionell gebundenen Religionsunterrichts
Einbindung des RelU in die allgemeinen schulischen Erziehungsziele. Konfessionelle
Gebundenheit ist daher nicht im Sinne reiner Glaubensunterweisung zu verstehen. Es
hat vielmehr ein an den allgemeinen Zielen und Aufgaben der Schule orientierter

Unterricht, eine Kombination von Information und Verkiindigung zu erfolgen.?*!
b.  Exklusives Recht und/oder Pflicht

Art 17 StGG steht in unmittelbaren Zusammenhang mit Art 15 StGG, da der
Religionsunterricht eben auch eine innere Angelegenheit der KoR ist. Daraus ergibt sich

zum einen, dass sich die Besorgung des Religionsunterrichts nur auf jene Bereiche

28 Adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte Rz 42.219.

2% schinkele, Religionsunterricht — Privileg der Kirchen und Religionsgesellschaften?, in:
Rinnerthaler (Hrsg), Historische und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 191 (197).

291 schinkele, in Rinnerthaler (Hrsg), 196 f, 203.
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202
d

bezieht, welche den inneren Angelegenheiten zuzurechnen sin und zum anderen,

dass diese auRerdem ein exklusives Recht der gesetzlich anerkannten KuR darstellt*,

Trotz der Anerkennungsvoraussetzung des 8 5 AnerkG, wonach der Nachweis
hinreichender Mittel fiir den Religionsunterricht zu erbringen ist, geht die hL davon aus,
dass die Erteilung des schulischen Religionsunterrichts ein Recht, aber keine Pflicht der

jeweiligen KuR ist.**

Potz*®® folgend wird ausgehend von der Annahme, dass mit der Verleihung der
offentlich-rechtlichen Stellung ein Angebot des Staates zur Kooperation einhergeht,
welches insbesondere im offentlichen Schulwesen eine bedeutende Rolle spielt®®®, im
Ergebnis jedoch eine Pflicht zu Besorgung des Religionsunterrichts zu bejahen sein.
Nimmt namlich die KoR das Kooperationsangebot des Staates kaum bzw gar nicht
wahr, kann das ,,gesellschaftspolitische Ziel“ nicht erreicht werden. In diesem Fall
kdnnte der Staat seine Gewahrleistungspflicht hinsichtlich der religiosen Interessen der
Schuler und der Eltern nicht erflllen, was mehr oder weniger einer Aushohlung der
offentlich-rechtlichen Stellung gleich k&me.

Demnach kann im Rechtsakt der Anerkennung auch eine ,,institutionalisierte

Verfassungserwartung des Staates*?’

gesehen werden, zu deren Erfiillung sich die KuR
bei Anerkennung sozusagen stillschweigend verpflichten.?® Eine mogliche Konsequenz
bei mangelnder bzw Nichterfullung ware die Aberkennung der Offentlich-rechtlichen

Stellung.”®®

22 Huber, Der Religionslehrer 94.
298 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 351 ff.
2% Huber, Der Religionslehrer 97; Gampl, Staatskirchenrecht 194 f.

2% potz, Die 6ffentlich-rechtliche Stellung von Religionsgemeinschaften im sakularen Staat, in:
GleiRner (Hrsg), Religion im d6ffentlichen Raum, lustitia et Pax 1V (2007) 169 (170).

2% \/gl Erziehungsauftrag des Staates (1V.B.3.) Art 17 Abs 5 StGG, § 2 SchOG.
27 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 353.
2% schinkele in Rinnerthaler, Religionsunterricht 202 f.

299 Siehe hierzu noch weiter unten zB 1V.C.3.c.
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C. Ausschluss nicht anerkannter Kirchen und

Religionsgemeinschaften

Eingetragene religidse BekG haben keinen Religionsunterricht in der Schule. Die

Zugehdrigkeit zu dieser Gemeinschaft ist jedoch im Zeugnis festzuhalten.>®

Wie oben dargestellt, erfolgt die grundrechtliche Legitimation des
Religionsunterrichts primér U(ber die Religionsfreiheit, das Elternrecht und den
staatlichen Erziehungsauftrag. Trager dieser Grundrechte sind auch die Anh&nger nicht
anerkannter KuR. Unter dem Aspekt der Einheit der Rechtsordnung und der
Interpendenz der Grundrechte, wonach eine Zusammenschau samtlicher einschlagiger
Grundrechtsgarantien iVm dem Gleichheitssatz zu erfolgen hat, und dem Aspekt der
grundrechtlichen Gewaéhrleistungspflicht des Staates, ist das Exklusivrecht der

anerkannten KuR am Religionsunterricht mit Schinkele®*

als verfassungsrechtlich
hochst bedenklich und der Ausschluss der nicht anerkannten KuR als Diskriminierung

einzustufen.
3. Einfachgesetzliche Umsetzung

a. Rechtsquellen

aa. Schule-Kirche-Gesetz

Das Schule-Kirche-Gesetz*%

17 StGG. 8 1 leg cit wiederholt nahezu wortlich Art 17 Abs 5 StGG und § 2 wiederholt
Art 17 Abs 4 StGG.

aus 1868 ist die einfachgesetzliche Ausfuhrung des Art

%00 schwendenwein, Das 6sterreichische Katechetenrecht:  Religionsunterricht in  der

Osterreichischen Schule (2009) 34.
%01 schinkele in Rinnerthaler, Religionsunterricht 198 ff.

%02 Gesetz vom 25. Mai 1868, wodurch grundsatzliche Bestimmungen tber das Verhaltnis der
Schule zur Kirche erlassen werden RGBI 1868/48.
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bb. Religionsunterricht-Erlass

Der Religionsunterricht-Erlass®®

(RelU-Erl) konkretisiert verschiedenste den
Religionsunterricht  betreffende  verfassungsrechtliche und einfachgesetzliche
Bestimmungen. Als Rechtgrundlage fur den Erlass sind folgende Bestimmungen zu

nennen:

= Art14,15und 17 StGG

= Art22. Satz1. ZP EMRK

= 881 ff RelUG

=  §13 Schulzeitgesetz 1985°**

= 8§8litdundh SchOG

= §§10 Abs 1 und 34 bis 40 Schulunterrichtsgesetz*® (SchUG)
» §3 Abs 2 ZeugnisformularvVO

= §2 Abs 6 BekGG

cc. Religionsunterrichtsgesetz

Auch das Religionsunterrichtsgesetz*®  (RelUG) regelt den schulischen
Religionsunterricht der anerkannten KuR auf einfachgesetzlicher Ebene. Darin stellt
sich die rechtliche Situation des Religionsunterrichts, wie verfassungsrechtlich
vorgegeben, einerseits als Verantwortung der jeweiligen KuR und einerseits als ,,voll
integrierender Bestandteil“*®” der Schule dar. § 2 Abs 1 RelUG {bernimmt sinngemaf
und grof3teils auch wortlich Art 17 Abs 4 und 5 StGG.

03 Erlass vom 24.4.1994 betreffend Religionsunterricht und Schulbesuch StF GZ 10.014/5-
111/4/94, RS 1994/37 idF GZ 10.014/2-111/3/2007, RS 2007/05.

%04 Bundesgesetz tber die Unterrichtszeit an den im Schulorganisationsgesetz geregelten
Schularten BGBI 1985/77 idgF.

% Bundesgesetz (ber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen BGBI 1986/472 idgF.

%06 Bundesgesetz vom 13. Juli 1949, betreffend den Religionsunterricht in der Schule BGBI
1949/190 idgF.

%07 Rees, Katholische Kirche im neuen Europa (2007) 58.
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§ 2 Abs 1 RelUG:

Der Religionsunterricht wird durch die betreffende gesetzlich anerkannte Kirche oder
Religionsgemeinschaft besorgt, geleitet und unmittelbar beaufsichtigt. Dem Bund steht jedoch -
soweit § 7d nicht anderes bestimmt - das Recht zu, durch seine Schulaufsichtsorgane den
Religionsunterricht in organisatorischer und schuldisziplindrer Hinsicht zu beaufsichtigen.

Die fur die katholische Kirche geltenden Sonderbestimmungen werden an anderer

Stelle dargestellt.*®

b.  Teilnahme am Religionsunterricht

aa. Pflicht- und Freigegenstand

Vorweg eine einleitende Begriffserklarung: Nach 8§ 8 lit d SchOG sind
Pflichtgegenstande ,jene Unterrichtsgegenstdande, deren Besuch fur alle in die
betreffende Schule aufgenommenen Schiler verpflichtend ist, sofern sie nicht vom
Besuch befreit oder im Falle des Religionsunterrichtes auf Grund der Bestimmungen

des Religionsunterrichtsgesetzes vom Besuch abgemeldet worden sind®.

Freigegenstdnde sind nach § 8 lit h leg cit hingegen ,,Unterrichtsgegenstande, zu
deren Besuch eine Anmeldung fur jedes Unterrichtsjahr erforderlich ist, die beurteilt
werden und deren Beurteilung keinen Einfluss auf den erfolgreichen Abschluss einer
Schulstufe hat®.

Grundsétzlich ist der RelU ihres Bekenntnisses fir alle Schiiler, die einer gesetzlich
anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft angehdren, an den in § 1 Abs 1 RelUG
taxativ aufgezéhlten Schulen und an Schulen mit eigenem Organisationsstatut iSd § 14
Abs 2 PrivSchG Pflichtgegenstand (RelU-Erl). Aus § 1 Abs 1 RelUG wird ersichtlich,
dass auch in Privatschulen (auch in nicht-konfessionellen) ein RelU vorgesehen werden

muss. %

Freigegenstand ist der RelU nach § 1 Abs 3 iVm Abs 1 lit e RelUG nur an den
offentlichen bzw mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Berufsschulen auRerhalb der
Bundeslander Tirol und Vorarlberg.

308 gl V.
%99 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 355.
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bb. Abmeldung

Wie bereits an anderer Stelle erlautert, enthélt das Grundrecht der Religionsfreiheit
eine negative Komponente, wonach auch die Freiheit keiner Religion oder
Weltanschauung anzugehoren geschitzt ist. Dementsprechend muss fiir ein
,konfessionell gebundenes Pflichtfach“*® auch eine Méglichkeit zur Abmeldung

vorgesehen werden.

So konnen gemal § 1 Abs 2 RelUG die Eltern ihre Kinder vom Religionsunterricht
abmelden. Schiiler, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kdnnen die Abmeldung

311

auch selbst vornehmen (Religionsmundigkeit™). Die Abmeldung hat jedenfalls

schriftlich und am Beginn des jeweiligen Schuljahres zu erfolgen.

Die religiose Kindererziehung betreffend haben die Eltern, denen Pflege und
Erziehung gemeinsam zukommt, grundsétzlich einvernehmlich vorzugehen (8 1
RelKEG®), so also auch hinsichtlich einer Abmeldung vom RelU. Fiir andere
Konstellationen sind die Vorschriften des ABGB® (8§ 144 ff, 176 ff) tber die Pflege
und Erziehung anzuwenden (8 2 RelKEG).

Uber die genaue Vorgehensweise bei einer Abmeldung vom Religionsunterricht gibt
der RelU-Erlass Auskunft. Demnach kann die Abmeldung nur wahrend der ersten flinf
Kalendertage des Schuljahres (8 2 Abs 1 SchulzeitG) schriftlich beim Schulleiter
erfolgen. Eine Abmeldung gilt jedenfalls nur fir ein Schuljahr bzw bis zu einem

allfalligen Widerruf der Abmeldung. Ein Widerruf der Abmeldung ist jederzeit zulassig.

Der zitierte Erlass bestimmt weiters, dass jede Beeinflussung der Entscheidung der
Schiler bzw deren Eltern ,,in Hinblick auf die Glaubens- und Gewissensfreiheit zu

unterlassen* ist.

310 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 356.

311 8 5 RelKEG.

%12 Bundesgesetz tiber die religiése Kindererziehung 1985 BGBI 1985/155 idgF.
313 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch JGS 1811/946 idF BGBI 2010/58.

64



cc. Anderskonfessioneller Religionsunterricht

Nach dem RelU-Erl ist die Teilnahme von Schilern einer gesetzlich anerkannten
KoR an einem Religionsunterricht, welcher von einer anderen als der dem eigenen
Bekenntnis entsprechenden KoR eingerichtet wurde, nicht zuldssig. Gegen eine durch
,die Aufsichtspflicht bedingte bloR physische Anwesenheit eines Schiilers*** im RelU
eines anderen als des eigenen Bekenntnisses bestehen jedoch keine rechtlichen
Bedenken. Von dieser Mdglichkeit soll aber jedenfalls nur dann Gebrauch gemacht
werden, wenn die Aufsichtspflicht der Schule nicht auf andere Art erfillt werden

kann 3%

Konfessionslosen Schiilern bzw Schiilern, die einer staatlich eingetragenen religiosen
BekG angehdren, ist es jedoch unter bestimmten Bedingungen gestattet, am RelU einer
gesetzlich anerkannten KoR teilzunehmen. Dies setzt eine Anmeldung wéhrend der
ersten funf Kalendertage des Schuljahres und eine Zustimmung des zustandigen
Religionslehrers voraus. Die Anmeldung kann der Schuler ab dem vollendeten 14.
Lebensjahr selbst vornehmen, ansonsten sind die Eltern dafiir zustandig. Der Besuch
des anderskonfessionellen RelU gilt als Besuch eines Freigegenstandes.®® Diese
Regelung erscheint insofern verfassungsgemél, als sie an die Zustimmung des
zustandigen Religionslehrers gekoppelt ist. Ob dieser jedoch tatsachlich die Kompetenz
zur Zustimmung besitzt bleibt fraglich, da es sich bei der Beurteilung der Frage, ob
Konfessionslose am RelU teilnehmen dirfen, wohl um eine innere Angelegenheit der
betreffenden KoR handeln wird. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass dem
Religionslehrer mit der missio canonica auch die Kompetenz zur Entscheidung dieser
Frage Ubertragen wird.

314 RelU-Erl.
315 gl RelU-Erl und Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 357.
318 gl RelU-Erl.
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C. Lehrpléane und -materialien

§ 2 RelUG:

(2) Die Lehrplane fir den Religionsunterricht werden hinsichtlich des Lehrstoffes und seiner
Aufteilung auf die einzelnen Schulstufen von der betreffenden gesetzlich anerkannten Kirche oder
Religionsgesellschaft im Rahmen der staatlich festgesetzten Wochenstundenzahl fir den
Religionsunterricht erlassen und sodann - soweit 8 7d nicht anderes bestimmt - vom zustandigen
Bundesminister bekanntgemacht. Den gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften
ist vor der Festsetzung und vor jeder Anderung der Wochenstundenanzahl fiir den
Religionsunterricht Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Fiir den Religionsunterricht diirfen nur Lehrbiicher und Lehrmittel verwendet werden, die nicht

im Widerspruch zur staatsbirgerlichen Erziehung stehen

Die Lehrplane fir den RelU werden als innere Angelegenheit von der betreffenden
KoR inhaltlich ausgestaltet und anschlieBend vom zustdndigen Bundesminister
kundgemacht. Mit der Kundmachung ist kein materielles Priifungsrecht verbunden, sie

hat nur deklaratorischen Charakter.>!’

Eine ,,staatliche Approbation“**® der Lehrplane ist nicht vorgesehen, doch bildet das
in § 2 Abs 3 RelUG enthaltene Gebot®, nur Lehrbiicher und Lehrmittel zu verwenden,
»die nicht im Widerspruch zur staatsbiirgerlichen Erziehung stehen® eine
Gestaltungsgrenze. Nichtsdestotrotz sollte fiir den Staat eine gewisse inhaltliche
Uberprifungsmoglichkeit erhalten  bleiben. Grundsatzlich legt die gesetzliche
Anerkennung als KoR, durch die notwendige vorangehende Prifung der hierzu
erforderlichen Voraussetzungen, auch eine der staatsbirgerlichen Erziehung
entsprechende Lehrplangestaltung nahe. Doch kdnnen sich, beispielsweise als Folge
einer offenen zeitangepassten Entwicklung oder von Problemen in der praktischen
Umsetzung, durchaus Unzuldnglichkeiten bzw etwaige Widerspriiche der Lehrpléne
und -materialien zu den gesetzlichen Vorgaben ergeben.®® Bei mangelnder
Kooperationsbereitschaft der jeweiligen KoR konnte als letzter Weg die Aberkennung

der o6ffentlich-rechtlichen Stellung in Betracht gezogen werden.* Dazu ware ein

317 Rinnerthaler, Die rechtliche Normierung des Religionsunterrichts, in: Recht der Schule (1980)
17 (18); Rees, Religionsunterricht in Osterreichischen Schulen. Rechtliche Grundlagen und aktuelle
Anfragen, in: de Wall (Hrsg), Burgerliche Freiheit und Christliche Verantwortung, Festschrift fur
Christoph Link zum 70. Geburtstag (2003) 387 (403).

318 potz/Schinkele, Religionsrecht? 127.

319 Ahnlich: Art | § 5 Abs 2 Schulvertrag 1962.
%20 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 359.
%21 potz/Schinkele, Religionsrecht? 127.
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ausdricklicher Widerruf der Anerkennung durch Bescheid, Verordnung oder Gesetz

erforderlich.3%

d. Wochenstundenzahl

Nach § 2 Abs 2 RelUG wird die Zahl der wochentlichen Religionsstunden staatlich
festgesetzt. Vor der Festsetzung und jeder Anderung dieser Anzahl ist der betreffenden
KoR Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.*”® IdR sind zwei Wochenstunden

Religionsunterricht vorgesehen.**

Gemal RelU-Erl kann die Anzahl der Religionsstunden endgdltig erst nach Ablauf
der funftagigen An- bzw Abmeldefrist festgesetzt werden. ,,Bis zu dieser Festsetzung ist
fiir die 1. Klassen bzw 1. Jahrgange einer Schule sowie fir die 5. Klassen der AHS der
Religionsunterricht mit dem im Lehrplan festgesetzten Wochenstundenausmal3, fir die
anderen Klassen bzw Jahrgdnge zumindest in dem im vorangegangenen Schuljahr

tatsachlich bestehenden WochenstundenausmaR vorzusehen**%,

Die bisher festgesetzte Wochenstundenanzahl ist iSd § 7a Abs 2 RelUG erst dann auf
die Halfte bzw auf mindestens eine Wochenstunde zu vermindern, wenn (kumulativ) am
RelU in einer Klasse nur 10 Schiler teilnehmen und diese Schiler zugleich weniger als
die Halfte der Schiller dieser Klasse sind.**® Die betreffende KoR kann diese
Verminderung abwenden indem sie den ,,Lehrerpersonalaufwand fiir die Erteilung des
Religionsunterrichtes hinsichtlich der Differenz auf das volle

R<%" tibernimmt. Ebenso findet ein RelU fiir weniger als drei

Wochenstundenausma
Schiler einer Klasse, die zugleich weniger als die Halfte der Schiler dieser Klasse sind,
nur statt, wenn wiederum die KoR den entsprechenden Personalaufwand tragt (8 7 Abs

4 RelUG).

322 /gl I1.F.1.a.bb.

323 gl Art | § 1 Abs 3 Schulvertrag 1962 (Einvernehmen mit der Katholischen Kirche).
324 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 370.

%2> RelU-Erl.

326 \/gl § 7a Abs 1 und 2 RelUG auch betreffend Religionsunterrichtsgruppen.

%278 7a Abs 2 RelUG.
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Vom festgesetzten Wochenstundenausmal® darf schlieBlich weder schulautonom
noch schulversuchsweise abgewichen werden. Hierzu bedarf es der Zustimmung der
betreffenden KoR.*?® Davon zu unterscheiden ist die oben genannte Anderung durch
den Staat (im Rahmen der jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen), welche ,,nur eine

vorangehende Gelegenheit zur Stellungnahme fiir die betreffende KoR erfordert.??°

e. Gottesdienste

Gemail § 2a Abs 1 RelUG ist ,,die Teilnahme an den von den gesetzlich anerkannten
Kirchen und Religionsgesellschaften zu besonderen Anldssen des schulischen oder
staatlichen Lebens [...] abgehaltenen Schilergottesdiensten sowie die Teilnahme an

religiosen Ubungen oder Veranstaltungen* den Lehrern und Schiilern freigestellt.

Abs 2 leg cit ordnet an, dass den Schiilern ,,zur Teilnahme an den in Abs 1 genannten
Schulergottesdiensten und religiosen Ubungen oder Veranstaltungen die Erlaubnis zum
Fernbleiben vom Unterricht im bisherigen Ausmal* zu erteilen ist. Der Terminus ,,im
bisherigen AusmaB* ist Ausfluss des Paritatsgrundsatzes. Im Schulvertrag 1962°%
wurde namlich der Katholischen Kirche eine Teilnahme von Schilern und Lehrern an
religidsen Ubungen ,,mindestens im bisherigen Umfang* eingeriumt, weshalb eine
entsprechende fir alle KuR geltende Regelung im RelUG notwendig war. In den Fallen
des 8§ 2a RelUG bedarf es aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung zur Freistellung (Abs

2) keines Ansuchens auf Freistellung nach § 45 Abs 4 SchUG.**!
f. Zeugnisse

Gemdl 8§ 3 Abs 2 ZeugnisformularVO ist im Jahreszeugnis beim
Religionsbekenntnis ,.von Amts wegen die Zugehorigkeit zu einer gesetzlich
anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft bzw die Zugehorigkeit zu einer staatlich

328 RelU-Erl.

329 Einvernehmen mit Katholischer Kirche (Art | § 1 Abs 3 Schulvertrag 1962); vgl weiter unten:
V.C.2a.

330 Art | § 6 Schulvertrag 1962.
%31 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 360.
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eingetragenen religiosen Bekenntnisgemeinschaft zu vermerken®. Fiir Schiiler nicht
anerkannter KoR bzw nicht eingetragener BekG ist derartiges nicht vorgesehen.3*

Die Eintragung des Religionsbekenntnisses betrifft nur das Jahreszeugnis bzw analog
auch die Schulnachricht®®, Eine Eintragung in das Abschluss- oder
Reifeprifungszeugnis ist in der ZeugnisformularVO nicht vorgesehen und daher

unzulassig.***

Genaue Bestimmungen Uber die Eintragung der Gegenstandsbezeichnung Religion
und die diesbeziigliche Beurteilung enthalt der RelU-Erl. Demnach ist unabhéngig vom
Bekenntnis an Schulen, an welchen der RelU als Pflichtgegenstand vorgesehen ist, das
Unterrichtsfach Religion im Abschnitt Pflichtgegenstande bei allen Schilern im Jahres-
und Semesterzeugnis (Schulnachricht) anzufiihren. Bei Schilern, die den RelU als
Pflichtgegenstand iSd 8 1 Abs 1 RelUG besuchen ist weiters eine diesbeziigliche
Beurteilung aufzunehmen. Bei einer Abmeldung iSd § 1 Abs 2 RelUG, bei Schiilern
ohne Bekenntnis oder bei Schulern, die einer eingetragenen BekG angehdren, ist zwar
Religion als Pflichtgegenstand anzufihren, der fiir die Beurteilung vorgesehene Raum
ist jedoch durchzustreichen. Ein Vermerk (ber die Abmeldung darf nicht angeftihrt
werden. Wird der RelU als Freigegenstand besucht, ist das Fach Religion auch im
Abschnitt Freigegenstdande einzutragen und dort die entsprechende Beurteilung
anzufuhren. Der Besuch eines auBerschulischen Religionsunterrichts durch einen einer
eingetragenen BekG angehorigen Schiiler, kann auf Ersuchen der Eltern bzw des
Schilers selbst (ab 14) zusétzlich im Zeugnis vermerkt werden. Ein diesbeziglicher

Beurteilungsvermerk ist jedoch unzuléssig.®®
g. Finanzierung

Aufgabe des Schulerhalters ist es, Raumlichkeiten fur den Unterricht zur Verfugung
zu stellen sowie die diesbezliglichen Betriebskosten und den damit verbundenen

Verwaltungsaufwand zu tragen. Fur die Erteilung des RelU an den 6ffentlichen Schulen

%32 potz/Schinkele, Religionsrecht? 128.
%33 8 19 Abs 2 SchUG.

34 RelU-Erl.

%% RelU-Erl.
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und an den mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Privatschulen tragt der Staat den
Personalaufwand (88 4 Abs 1, 7 RelUG). Dieser wiederum hangt von der
Wochenstundenanzahl, die sich gemadl 8 7a RelUG aus der Anzahl der zu

unterrichtenden Schiiler ergibt, ab.**

h.  Fachinspektoren

GemiB § 7c Abs 1 RelUG werden ,fiir die unmittelbare Beaufsichtigung des
Religionsunterrichtes [...] von den gesetzlich anerkannten Kirchen und
Religionsgesellschaften Fachinspektoren fiir den Religionsunterricht bestellt. Zu
Fachinspektoren konnen sowohl staatlich angestellte und kirchlich bestellte
Religionslehrer als auch Personen, die keine Religionslehrer sind, bestellt werden.
Durch diese Bestellung wird kein eigenes Dienstverhéltnis zum Staat begriindet und
auch kein ,,auf Grund der Anstellung als Religionslehrer (§ 3 Abs 1 lit a) bestehendes

Dienstverhiltnis**’

zum Staat beriihrt. Die staatliche Finanzierung umfasst nur eine
bestimmte Anzahl von Fachinspektoren, die gleichzeitig Religionslehrer sein mussen.
Die Entlohnung erfolgt gemal § 7c Abs 3 RelUG durch Lehrpflichterm&Rigung oder
Lehrbefreiung unter Belassung der vollen Beziige. AuRerdem gebuhrt diesen
Fachinspektoren  ein  Verwendungszuschuss  und  erforderlichenfalls  ein
Reisekostenpauschale. Die Zahl der Fachinspektoren wird auf Antrag der zustandigen
kirchlichen Behorden, nach Anhorung des zustdndigen Landesschulrates, vom
zustandigen Bundesminister im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler festgesetzt. Fir

land- und forstwirtschaftliche Schulen gilt diesbeziiglich § 7d RelUG.

Da die Fachinspektoren von der betreffenden KoR bestellt werden und hierbei eine
innere Angelegenheit iSv Art 15 StGG betroffen ist, sind sie hinsichtlich ihres
inhaltlichen Tétigkeitsbereiches auch nur der bestellenden KoR verantwortlich. Sie

handeln in diesem Bereich als Organ der jeweiligen KoR.**® Dies bedeutet natiirlich

3% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 370.
%378 7c Abs 2 RelUG.

%% \gl zB Rahmenordnung fiir Fachinspektoren des katholischen Religionsunterrichtes der
osterreichischen Difzesen 2.1.1, http://www.schulamt.at/downloads/rahmenordnungfi.pdf (03.02.2013).
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nicht, dass sie in organisatorischer und schuldisziplinarer Hinsicht nicht auch dem Staat

gegeniiber verantwortlich sein kénnen (§ 2 Abs 2 RelUG).**

D. Schulkreuze

1. Allgemeines

§ 2bAbs 1 RelUG:

In den unter § 1 Abs. 1 fallenden Schulen, an denen die Mehrzahl der Schiler einem christlichen
Religionsbekenntnis angehort, ist in allen Klassenrdumen vom Schulerhalter ein Kreuz
anzubringen.

Schulkreuze sind nach § 2b Abs 1 RelUG in den Klassenzimmern aller ¢ffentlichen
und mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Schulen, an denen der RelU ein
Pflichtgegenstand ist, dann anzubringen, wenn die Mehrzahl der Schiler einem
christlichen Religionsbekenntnis angehort. Diese Regelung gilt ,.hinsichtlich jener
Schularten, beziiglich deren Erhaltung dem Bund die Grundsatzgesetzgebung und den
Landern die Ausfuhrungsgesetzgebung zukommt, als Grundsatzbestimmung“**.
,,Hinsichtlich jener Schulen, beziiglich deren Erhaltung die Gesetzgebung ausschlief3lich
den La&ndern zukommt, bleibt die Regelung [...] der Landesgesetzgebung
vorbehalten.«**! Das bedeutet im gegebenen Kontext, dass die Schulkreuzregelung fiir
die offentlichen Pflichtschulen als Grundsatzbestimmung gilt und es die land- und
forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen betreffend, dem Landesgesetzgeber

obliegt, eine entsprechende Regelung zu treffen (Abs 3 leg cit).**

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ergeben sich die Schulkreuzregelung betreffend,
gewisse Spannungsmomente zu der konfessionellen Neutralitdt des Staates und dem
Grundrecht der Religionsfreiheit, weshalb eine Beurteilung der Verfassungskonformitét

der osterreichischen Schulkreuzregelung an dieser Stelle nicht verabsdumt werden darf.

%39 \/gl zB obige Rahmenordnung 2.2.1.
%40°8 2b Abs 2 RelUG.

341 § 2h Abs 3 RelUG.

%42 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 373.
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2.  Verfassungskonformitat

a. Konfessionelle Neutralitéat des Staates

Der Osterreichische Staat sichert eine freie Religionsausiibung iSd Grundrechts der
Religionsfreiheit nach den Grundsétzen der Paritdt und Neutralitdt. Dabei agiert er in
den Kernbereichen hoheitlicher Staatsfunktion im Sinne einer distanzierten Neutralitat,
wonach der religiose und/oder weltanschauliche Bereich vollig ausgeklammert wird.3*
Im kulturellen Bereich (zB Bildung, Schule, Erziehung), welchen der Staat vermehrt in
seine Verantwortung genommen hat, kommt jedoch die hereinnehmende Neutralitat®**
zum Tragen, wonach der Staat die verschiedenen religiosen und weltanschaulichen
Dimensionen zu respektieren und nicht auszugrenzen hat.>* So steht die
Schulkreuzregelung im Einklang mit den Zielen der Osterreichischen Schule (Art 14
Abs 5a B-VG, § 2 SchOG) und der Staat bringt dadurch unter Wahrung seiner
hereinnehmenden Neutralitdt zum Ausdruck, dass er im Sinne eines umfassenden
Bildungsauftrags auch den religiésen Interessen seiner Biirger eine Mdoglichkeit zur
Entfaltung geben will. Dem Betrachter bleibt es iberlassen, welchen Sinngehalt er dem

Kreuz zuschreibt.>*®

b.  Religionsfreiheit

Ausgehend von der positiven Komponente des Grundrechts der Religionsfreiheit
stellt die Anbringung eines Kreuzes sozusagen ein allgemeines Angebot zur (positiven)
Grundrechtsaustibung und den Eltern gegenuber eine Anerkennungsbezeugung ihres
Elternrechts nach Art 2 Satz 2 1. ZP EMRK dar.>"’

Im Hinblick auf Schiler, die das Kreuz ablehnen, ergeben sich insofern auch
Spannungen zwischen positiver und negativer Komponente der Religionsfreiheit und

geringfligige Zwangselemente, als sich diese Schiler dem Anblick des Kreuzes im

#3Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 43.
%4 vgl IV.B.3.b.

%% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 43.
346 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 374.
%47 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 374.
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Klassenzimmer kaum bzw nicht entziehen konnen. Aufgrund der minimalen
Eingriffsintensitat wird die bloRe Konfrontation mit dem Kreuz Ublicherweise jedoch
keinen Grundrechtseingriff darstellen. Nichtsdestotrotz kann es bei besonders
gelagerten Einzelfillen zur Uberschreitung der ,,Grundrechtserheblichkeit kommen. In
derartigen Konfliktfallen bedarf eine grundrechtsangemessene Losung des Rickgriffs
auf den VerhéltnisméaRigkeitsgrundsatz und das Toleranzprinzip. Hierbei sind starre
Konfliktlosungen nach dem Mehrheitsprinzip oder im Sinne eines Vorrangs der
negativen Religionsfreiheit unzuléssig, da diese dem Sinn der Grundrechtsverblrgungen

widersprechen wiirden.**®

Zusammenfassend ist die Osterreichische Schulkreuzregelung als grundsatzlich
verfassungskonform einzustufen, wobei die lediglich auf die Mehrheit der christlichen
Schiler abstellende Vorgabe des 8 2b Abs 1RelUG eindeutig verbesserungswirdig ist
und eine sachgerechte Ausnahmeregelung fur spezielle Einzelfélle wunschenswert

ware %
c. EGMR-Rechtsprechung

Der EGMR stellte in seiner jiingsten ,Kruzifix-Entscheidung®® fest, dass die
Anbringung von Kruzifixen in 6ffentlichen Schulen in Italien keine Verletzung des in
Art 2 1. ZP EMRK garantierten Rechts auf Bildung darstellt.

Unter Berufung auf Art 2 1. ZP EMRK (Recht auf Bildung) und Art 9 EMRK
(Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit) beschwerten sich die italienischen
Staatsburger Frau Lautsi und ihre beiden Sohne Uber die Kruzifixe in den
Klassenzimmern der staatlichen Schule, die Frau Lautsis Séhne in Italien besucht
hatten. Sie stitzten ihre Beschwerde auBerdem auf Art 14 EMRK

(Diskriminierungsverbot) und machten geltend, dass sie als Nichtkatholiken durch die

%8 potz/Schinkele, Uberlegungen zum ,Kreuzurteil* des FEuropidischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (Lautsi v. Italien, 3.11.2009, 30814/06) aus Osterreichischer Perspektive (2010) 2 f,
Online-Version: www. laienrat.at/wp-content/uploads/profpotzkreuzurteil.doc (03.02.2013).

%49 potz/Schinkele, Religionsrecht? 130.
%0 Jtalienischer Kruzifixfall: EGMR U 18.03.2011, Lautsi gg Italien, Nr 30814/06.
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Konfrontation mit dem Kruzifix im Vergleich zu katholischen Eltern und deren Kindern

eine diskriminierende Ungleichbehandlung erfahren hatten.*"

In seinem Urteil legte der EGMR dar, dass Frau Lautsis subjektive Wahrnehmung
des Kruzifixes im Klassenzimmer als staatliche Missachtung ihres Achtungsanspruchs
nach Art 2 Satz 2 1.ZP EMRK nicht geniige um eine tatsachliche Verletzung dieses
Rechts zu begriinden. Dies auch zumal sich nicht beweisen lasse, welchen Einfluss ein
Kruzifix auf die Schiler tatsachlich habe. Den Konventionsstaaten komme auferdem
bei Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der Erziehung und des Unterrichts
ein gewisser Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Vereinbarkeit dieser Aufgaben mit
dem Achtungsanspruch der Eltern zu, weshalb der Gerichtshof diesbezligliche staatliche
Entscheidungen solange zu akzeptieren habe, als diese nicht einer Indoktrinierung
gleich  kommen. Die Schulkreuzregelung des italienischen Staates gebe der
Mehrheitsreligion zwar eine dominante Sichtbarkeit im Klassenzimmer, stelle jedoch
noch keinen staatlichen Indoktrinierungsprozess dar. Hierzu verwies der Gerichtshof
auch auf seine bisherige Rechtsprechung®?2. Des Weiteren sei ,.ein an der Wand
angebrachtes Kruzifix ein seinem Wesen nach passives Symbol, dessen Einfluss auf die
Schiler nicht mit einem didaktischen Vortrag oder mit der Teilnahme an religidsen

«33 nd stehe dieses auch nicht mit einem

Aktivitaten verglichen werden kann
obligatorischen christlichen RelU in Verbindung. Der italienische Staat sei aulRerdem
tolerant gegenlber Schulern, die anderen Konfessionen angehéren, die nicht religios
sind oder Weltanschauungen vertreten. Auch haben die Beschwerdeflhrer selbst nicht
behauptet, dass durch das Kruzifix im Klassenzimmer eine ,,Unterrichtspraxis mit

missionarischer Tendenz gefordert:*

worden sei und sei Frau Lautsis Recht, ihre
Kinder entsprechend ihrer eigenen weltanschaulichen Uberzeugungen zu erziehen,
dadurch auch nicht verletzt worden. Aufgrund des Ausgefiihrten kam der EGMR

schlieBlich zu dem Schluss, dass entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrer keine

%! Kanzler des EGMR, Pressemitteilung zu Kruzifixen in Klassenzimmern staatlicher Schulen in
Italien (2011) 2, deutsche Online-Version: http://www.echr.coe.int/echr/resources
/hudoc/Lautsi_PR_GER.pdf (03.02.2013).

%2 EGMR U 29.06.2007, Folgero gg Norwegen, Nr 15.472/02; EGMR U 09.10.2007, Hasan und
Eylem Zengin gg die Tirkei, Nr 1448/04.

%53 Kanzler des EGMR, Pressemitteilung zu Kruzifixen 4.

%4 Kanzler des EGMR, Pressemitteilung zu Kruzifixen 5.
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Verletzung des Art 2 1. ZP EMRK vorlag. Da es sich bei der Beurteilung einer
allfalligen Verletzung der Art 9 und 14 EMRK nach Ansicht des Gerichtshofs um

dieselbe Fragestellung handelt, ging er darauf nicht mehr separat ein.**

Fur die osterreichische Schulkreuzregelung kann aus diesem EGMR-Urteil
geschlossen werden, dass sie jedenfalls nicht Art 2 1. ZP EMRK und Art 9 EMRK
verletzt. So ist sie zwar — wie bereits ausgefiihrt — hinsichtlich der auf das
Mehrheitsprinzip abstellenden Klausel verbesserungsbediirftig®®, doch ist damit

keinesfalls eine staatliche Indoktrinierung verbunden.

E. Rechtsstellung des Religionslehrers

1.  Offentliche Schulen

a. EinfGhrung

Die Rechtsstellung des Religionslehrers an den 6ffentlichen Schulen stellt sich wie
der RelU als gemeinsame Angelegenheit von KoR und Staat dar. So obliegt die
Erteilung oder der Entzug der kirchlichen®’ Lehrbefahigung und -ermachtigung als
innere Angelegenheit (Art 15 StGG) der betreffenden KoR und die Gestaltung des
etwaigen staatlichen Dienstverhéltnisses der staatlichen Gesetzgebung (staatliche

Angelegenheit).*®

Als einfachgesetzliche Rechtsquelle ist wiederum das bereits bekannte RelUG

heranzuziehen, dessen 88 3 ff die Rechtsstellung des Religionslehrers regeln.

§ 3 RelUG:

(1) Die Religionslehrer an den o6ffentlichen Schulen, an denen Religionsunterricht
Pflichtgegenstand oder Freigegenstand ist, werden entweder
a) von der Gebietskdrperschaft (Bund, Lénder), die die Diensthoheit tber die Lehrer der
entsprechenden Schulen ausibt, angestellt oder
b) von der betreffenden gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft bestellt.

%5 Kanzler des EGMR, Pressemitteilung zu Kruzifixen 4 f.
%58 /gl hierzu soeben unter 1V.D.2.h.: Ausnahmeregelung fiir spezielle Einzelfalle.
357 1m Abschnitt E. gleichbedeutend mit religionsgemeinschaftlich.

%8 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 244,
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(2) Die Anzahl der Lehrerstellen, die gemal Abs. 1 lit. a besetzt werden, bestimmt die
Gebietskorperschaft auf Antrag der zustandigen kirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Behorde.

(3) Alle Religionslehrer unterstehen hinsichtlich der Vermittlung des Lehrgutes des
Religionsunterrichtes  den  Vorschriften  des  Lehrplanes und den  kirchlichen
(religionsgesellschaftlichen) Vorschriften und Anordnungen; im Ubrigen unterstehen sie in der
Austbung ihrer Lehrtatigkeit den allgemeinen staatlichen schulrechtlichen Vorschriften.

Die Religionslehrer an den offentlichen Schulen, an denen Religionsunterricht
Pflichtgegenstand oder Freigegenstand ist, werden demnach entweder vom Staat (der
Gebietskorperschaft) angestellt oder von der betreffenden KoR bestellt. Es empfiehlt

sich daher die Stellung des Religionslehrers im staatlichen Dienstverhaltnis und bei

kirchlicher Bestellung im Anschluss getrennt darzustellen.
b.  Befahigungs- und Ermachtigungserklarung

aa. Begrifflichkeit

GemaR 8§ 4 Abs 2 1. Satz RelUG diirfen die Gebietskorperschaften ,,nur solche
Personen als Religionslehrer anstellen, die wvon der zustandigen Kkirchlichen
(religionsgesellschaftlichen) Behorde als hiezu beféhigt und ermachtigt erklart sind*.

Am katholischen Kirchenrecht®®

orientiert, wird die im RelUG geforderte Befahigungs-
und Ermachtigungserklarung von der staatskirchlichen Lehre oft pauschal als missio
canonica bezeichnet, was allerdings die grundsatzlichen Unterschiede zwischen
Erméchtigung und Beféhigung verdeckt. Im kanonischen Recht stellt der Begriff missio
canonica einen ,,Sammelbegriff fiir verschiedene Formen der kirchlichen Sendung**®
dar. Diese (kanonische) missio canonica ist in can 805 des Codex Iuris Canonici®®
(CIC) geregelt, worin sie als ,kirchenamtliche Beauftragung™ zur Erteilung des RelU
verstanden wird. Die eigentliche missio canonica ist demnach nur die
Lehrerméchtigung, nicht aber die diesbeziigliche Befahigung.*®? Die Lehrerméchtigung

setzt eine diesbeztgliche Befahigung voraus, nicht aber umgekehrt.*** Im GroBen und

%9 gl Art | § 3 Abs 2 Schulvertrag 1962.
%80 Huber, Der Religionslehrer 175.
%61 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus 1983.

%2 Kalb, Verfassungsrechtliche und einfachgesetzliche Verankerung der Religionsunterrichts, in:
Rinnerthaler (Hrsg), Historische und rechtliche Aspekte des Religionsunterrichts (2004) 209 (235).

%% Huber, Der Religionslehrer 176.
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Ganzen ist eine Unterscheidung der Begriffe nicht von vorrangiger Bedeutung.
Relevanz erlangt diese aber beispielsweise bei Entzug der kirchlichen Erméchtigung,

worauf spater noch eingegangen wird.
bb. Erteilung und Entzug

Die Erteilung und der Entzug der Lehrbefahigung und -erméchtigung sind
unbestritten eine innere Angelegenheit iSd Art 15 StGG, weshalb die diesbezligliche
konkrete Ausgestaltung der jeweiligen KoR nach deren Selbstverstandnis obliegt.>*
Dementsprechend darf der Staat in diesen Bereich auch nicht eingreifen, weshalb sich in
den einschlégigen staatlichen Rechtsquellen auch keine Regelungen Uber die Erteilung
oder den Entzug finden. Der Staat kntuipft grundsatzlich ohne vorangehende Priifung an
das Vorliegen bzw Nicht-Vorliegen der kirchlichen Erméchtigung an. Eine inhaltliche
Uberprifung ist dem Staat im Hinblick auf das religionsgemeinschaftliche
Selbstbestimmungsrecht insoweit verwehrt, als die kirchliche Entscheidung weder

willkirlich noch sittenwidrig erscheint. >

C. Staatliches Dienstverhaltnis

Das staatliche Dienstverhaltnis eines Religionslehrers griindet sich entweder auf
einen privatrechtlichen Vertrag mit der Gebietskdrperschaft oder auf einen einseitigen
staatlichen Hoheitsakt. Der Religionslehrer ist nach der ersten Variante Vertragslehrer,
nach der zweiten beamteter Lehrer. Jedenfalls sind die im staatlichen Dienstverhaltnis
stehenden Religionslehrer Bedienstete der betreffenden Gebietskorperschaft, weshalb
gemal § 4 Abs 1 RelUG auf sie ,,die fur die Lehrer an den betreffenden 6ffentlichen
Schulen geltenden Vorschriften des Dienstrechtes einschlieBlich des Besoldungsrechtes
und, sofern es sich um Religionslehrer handelt, die zu der Gebietskorperschaft in einem
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis stehen, auch einschlieBlich des Pensions- und
des Disziplinarrechtes [...]* anzuwenden sind. Die spezielleren Normen des RelUG (§ 4

Abs 2 bis 5) sind dabei jedoch stets zu bericksichtigen, sie gehen namlich den

%4 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 235; Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 363.

%5 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 364; VwSlg 15.993 A/2003; hierzu ausfiihrlich unter:
I.E.2.d. und IV.E.4.c.
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allgemeinen dienstrechtlichen Bestimmungen vor.*®

AuBerdem unterstehen gemaR § 3
Abs 3 RelUG selbst die staatlich bestellten Religionslehrer ,,hinsichtlich der
Vermittlung des Lehrgutes des Religionsunterrichtes den Vorschriften des Lehrplanes
und den kirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Vorschriften und Anordnungen®. Die
allgemeinen staatlichen schulrechtlichen VVorschriften sind demnach nur im davon nicht

betroffenen Ubrigen Bereich anzuwenden.
aa. Privatrechtliches Dienstverhaltnis

Auf Religionslehrer, deren Dienstverhaltnis auf einem privatrechtlichen Vertrag mit
dem Staat beruht, findet das Vertragsbedienstetengesetz®® (VBG) unter
Beriicksichtigung des RelUG Anwendung.*®

Durch die oben erwéhnte, von 8 4 Abs 1 RelUG geforderte Beféhigungs- und
Erméchtigungserklarung der jeweiligen KoR, tritt zu den Aufnahmevoraussetzungen
des 8 3 VBG ein weiteres besonderes Erfordernis fir die Aufnahme als

vertragsbediensteter Religionslehrer hinzu.

Fur die Beendigung des Dienstverhéltnisses gelten grundsétzlich die 8§88 30 ff VBG.
Zusatzlich normiert § 4 Abs 4 RelUG den Entzug der kirchlichen Erméchtigung als
besonderen Kindigungsgrund. Fir den Dienstgeber ist damit aber keine
Kundigungspflicht verbunden, vielmehr folgt daraus ein Gestaltungsrecht des
Dienstgebers. Der Religionslehrer darf zwar nicht mehr fir die Erteilung des RelU
eingesetzt werden (Abs 3 leg cit), wohl aber bei entsprechender Eignung und mit seiner
Zustimmung fur den Unterricht in anderen (weltlichen) Fachern. In diesem
Zusammenhang ist ferner auszufuhren, dass der Entzug der kirchlichen
Lehrermdchtigung weder flr den Staat noch fur den Religionslehrer einen wichtigen
Grund fir die vorzeitige Auflésung des Dienstverhaltnisses nach § 34 VBG darstellt. Da
die Vorgesetzen des Religionslehrers staatliche Organe sind, lasst ihn der Entzug der
kirchlichen Lehrermé&chtigung ndmlich idR nicht des Vertrauens seines Dienstgebers
(Staat) unwirdig erscheinen (8 34 Abs 2 lit b), wird es zu einem

%6 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 236.

%7 Bundesgesetz vom 17. Marz 1948 (iber das Dienst- und Besoldungsrecht der Vertragsbe-
diensteten des Bundes BGBI 1948/86 idgF.

%8 Huber, Der Religionslehrer 136.
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Lehrermachtigungsentzug doch eher bei Verletzung kirchlicher Pflichten kommen. Es
liegt weiters auch keine Dienstunfahigkeit iSd § 34 Abs 5 VBG vor. Der Entzug der
kirchlichen Lehrerméchtigung beseitigt ndmlich nur die Berechtigung zur Erteilung des
Religionsunterrichts, aber nicht die grundsatzliche Fahigkeit hierzu. An dieser Stelle ist
auf die oben ausgefiihrte und auch in § 4 Abs 1 RelUG getroffene Unterscheidung von
Lehrbefdhigung und -ermé&chtigung hinzuweisen. 8 4 Abs 5 RelUG bestimmt fur
Religionslehrer im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis auBerdem ausdriicklich, dass
der Entzug der kirchlichen Erméchtigung als solcher keine Dienstunfahigkeit bewirkt.
Diese Bestimmung kann Huber folgend analog auf vertragsbedienstete Lehrer

angewendet werden.*®
bb. Offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis

Auf Religionslehrer, die in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Staat
stehen, ist das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979°° (BDG) anzuwenden. Auch hier

gehen jedoch die spezielleren Bestimmungen des RelUG vor.

Neben den allgemeinen Ernennungserfordernissen des § 4 BDG ist nach § 4 Abs 2 2.
Satz RelUG ,vor Aufnahme in das offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis als
Religionslehrer und vor Verleihung einer schulfesten Stelle an einen Religionslehrer<

aulRerdem die zustandige kirchliche Behdrde zu horen.

Fur die Beendigung (Auflosung) des Dienstverhaltnisses sind grundsétzlich die
entsprechenden Bestimmungen des BDG (88 20 ff) heranzuziehen. 8 4 Abs 5 RelUG
enthalt jedoch einen speziellen Auflésungstatbestand bei Entzug der kirchlichen
Erméachtigung. Demnach ist der Religionslehrer, wenn nicht zugleich
Beendigungstatbestande des BDG vorliegen, bei Entzug der kirchlichen Ermé&chtigung
zwingend aus dem oOffentlich-rechtlichen Dienstverhéaltnis auszuscheiden und wie ein
Vertragsbediensteter zu behandeln. In diesem zweistufigen Verfahren wird der
Religionslehrer somit zunédchst mittels (anfechtbarem) Bescheid aus dem o&ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnis ausgeschieden, womit sodann als zweite Stufe ex lege ein

privatrechtliches Dienstverhéltnis entsteht, auf das schlieBlich das VBG und

%9 Huber, Der Religionslehrer 137 ff.
%70 Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 iiber das Dienstrecht der Beamten BGBI 1979/333 idgF.
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insbesondere die oben dargestellten Beendigungsbestimmungen (8 4 Abs 3 und 4

RelUG) anzuwenden sind."*

Wie bereits erwéahnt bestimmt § 4 Abs 5 RelUG zudem ausdriicklich, dass ,,der
Entzug der kirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Erméachtigung als solcher nicht als
Dienstunfahigkeit gilt“. Eine Dienstunfahigkeit iSd § 14 BDG (Versetzung in den
Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit) kann daher nur aufgrund allféalliger anderer

Umstéande vorliegen.
d.  Kirchlich bestellter Religionslehrer

aa. Qualifikation des Dienstverhaltnisses

Bei den kirchlich bestellten Religionslehrern nach 8 3 Abs 1 lit b RelUG handelt es
sich einerseits um Trager eines geistlichen Amtes, die ,,im Rahmen ihres kirchlichen

. 72
Dienstes*

auch als Religionslehrer tatig werden (folglich: geistliche Religionslehrer)
und anderseits um Lehrkréfte, die weder in einem Dienstverhdltnis zum Staat stehen,
noch ein geistliches Amt innehaben, die sogenannten Laienreligionslehrer.®”® § 5 Abs 2
RelUG bestimmt, dass durch die kirchliche Bestellung eines Religionslehrers kein
Dienstverhéltnis zum Staat begriindet wird. Bleibt also die Frage der rechtlichen
Qualifikation des Dienstverhaltnisses und damit verbunden, welche gesetzlichen

Bestimmungen folglich auf das Dienstverhéltnis anzuwenden sind.

Bei Laienreligionslehrern entsteht unbestritten ein privatrechtliches Dienstverhaltnis

zur bestellenden KoR.3™

Umstritten ist hingegen die rechtliche Einordnung des Dienstverhaltnisses bei
geistlichen Religionslehrern. Geistliche Amtstrager stehen durch die — nach den

internen Bestimmungen der jeweiligen KoR — erfolgte Berufung®” zu dem geistlichen

37! Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 237.
%72 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 232.
373 Huber, Der Religionslehrer 99.

37% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 368.

375 Katholische Kirche: Inkardinations- und Professverhaltnis; hierzu ausfiihrlich: Kalb/Potz/
Schinkele, Religionsrecht 241; Schinkele, Zur Rechtsstellung kirchlich bestellter Religionslehrer unter
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Amt, in einem besonderen Verhaltnis zur entsprechenden KoR. Dieses Verhaltnis bildet
sozusagen den ,.dienstrechtlichen Grundstatus*® dieser Gruppe. Fraglich ist nun, wie
das Dienstverhéltnis derjenigen Geistlichen zu qualifizieren ist, die zusatzlich bzw im

Rahmen ihres kirchlichen Dienstes als Religionslehrer tatig werden.

Ausgehend von der Katholischen Kirche, bestehen hierzu im Wesentlichen zwei
Meinungen:

Nach der Auffassung von Kalb®"’

ist auch bei geistlichen Religionslehrern vom
Vorliegen eines privatrechtlichen Dienstverhdltnisses (zur KoR) auszugehen. Das
Grunddienstverhaltnis sei grundsétzlich den inneren Angelegenheiten des Art 15 StGG
zugeordnet und somit nicht als Arbeitsvertrag zu qualifizieren, doch weise selbst dieses
hinsichtlich der wechselseitigen Rechte und Pflichten vertragliche Elemente auf,
welchen eine ,zivilrechtliche Relevanz® zukommen konne.®’® Ein tatsichlicher
privatrechtlicher ~ Arbeitsvertrag  ergebe  sich  grundsatzlich  aus  dem
Grunddienstverhdltnis in  Verbindung mit der spezifischen Ausgestaltung des
Ubertragenen Amtes. Diese Beurteilung habe der Gesetzgeber fur (alle) kirchlich
bestellten Religionslehrer (an offentlichen Schulen) aber mit 8 6 Abs 2 RelUG
vorweggenommen.

§ 6 Abs 2 RelUG:

Im (brigen finden hinsichtlich der Bemessung der Vergitung fiir die im § 3 Abs. 1 lit. b genannten
Religionslehrer die Bestimmungen des Vertragsbedienstetengesetzes 1948, BGBI. Nr. 86, in seiner
jeweils geltenden Fassung, soweit sie sich auf Vertragsbedienstete des Entlohnungsschemas 1l L
beziehen, dem Sinne nach - insbesondere hinsichtlich Dauer des Dienstverhéltnisses, Kindigung,
Abfertigung, Entlassung, Erkrankung, Todesfall - Anwendung. Desgleichen haben diese
Religionslehrer Anspruch auf Vergltung nach den fur die Vertragsbediensteten des Bundes
jeweils geltenden Reisegebihrenvorschriften mit der MaBgabe, da bei Religionslehrern, die
Geistliche oder Ordensangehdrige oder Angehdrige von Diakonissenanstalten sind, der Wohnort
als Dienstort gilt.

Diese Bestimmung normiere hinsichtlich der kirchlich bestellten Religionslehrer (an

offentlichen Schulen) eine sinngeméaRe Anwendung des gesamten VBG, weshalb daraus

besonderer Berticksichtigung der katholischen Kirche, in: Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und
Kirche 121 (125).

376 schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 125.

317 Kalb, Die ,zivilistische Relevanz* von Inkardinations- und Professverhaltnis in arbeits- und
sozialrechtlicher Perspektive, DRAA 45 (1995) 381.

378 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 280.
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zu schlielRen sei, dass der Gesetzgeber auch im Falle der geistlichen Religionslehrer,

von einem privatrechtlichen Dienstverhéltnis ausgehe.

Schinkele®”® dagegen vertritt die Ansicht, dass trotz grundsatzlicher Akzeptanz der
,»zivilistischen Relevanz des Grundverhaltnisses, nicht zwingend ein privatrechtliches
Dienstverhéltnis angenommen werden konne. Eine Vorweg-Beurteilung durch den
Gesetzgeber sei im Hinblick auf das Selbstbestimmungsrecht der KuR
verfassungsrechtlich bedenklich. Auch habe der Gesetzgeber durch die Formulierung
,hinsichtlich der Bemessung der Vergiitung™ in § 6 Abs 2 RelUG die sinngemilie
Anwendung des VBG offensichtlich auf dessen besoldungsrechtliche Bestimmungen
einschréanken wollen. Nach dieser Argumentation bedarf es ,,unter Beriicksichtigung des

«380

kirchlichen Selbstverstandnisses*™" einer gesonderten Priifung im jeweiligen Einzelfall.

bb. Entlohnung

8 6 Abs 1 RelUG bestimmt ua, dass die kirchlich bestellten Religionslehrer ,,fur ihre
Lehrtatigkeit an Offentlichen Schulen eine Vergitung nach den Ansétzen des
Entlohnungsschemas 11 L (8 44 des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 [...]) zuzuglich
der jeweiligen Bezugszuschlage, nach den flr die Lehrer der betreffenden Schularten
dort festgesetzten Entlohnungsgruppen‘ erhalten und determiniert damit die inhaltliche
Gestaltung des privatrechtlichen Dienstverhdltnisses. Fur dieses staatlich festgesetzte

Entgelt hat der Staat gemalR 8 7 leg cit auch génzlich aufzukommen.

8 6 RelUG erfullt eine Doppelfunktion. Er regelt nicht nur die besoldungsrechtliche
Stellung der kirchlich bestellten Religionslehrer und schafft einen diesbeziglichen
Mindeststandart, sondern auch das Subventionsverhaltnis zwischen Kirche und Staat.**"
Die in Abs 1 leg cit vorgesehene Vergitung entspricht sozusagen einer vom Staat an die

KuR zu leistenden (fir den Religionsunterricht) zweckgebundenen Subventionierung.

Die Entlohnung des kirchlich bestellten Religionslehrers hat daher aufgrund des § 6

Abs 1 leg cit ex lege nach den Ansdtzen des VBG zu erfolgen. Dies muss demgeméR

%79 schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 121 ff.
380 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 368.
%81 schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 128.
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nicht gesondert vereinbart werden.*® Es bleibt jedoch der KoR Uberlassen, eine hohere
Entlohnung vorzusehen. Zulasten des Religionslehrers darf von dieser Bestimmung

dagegen nicht abgewichen werden, sie ist insofern zwingend.*®

In der praktischen Umsetzung wird die Vergutung von der staatlichen Stelle direkt an
den betreffenden Religionslehrer ausbezahlt. Diesbeziiglich wurde von der Rspr®®*
bereits festgehalten, dass es sich bei diesen Zahlungen nur formell um Leistungen an
den Religionslehrer handle, diese materiell betrachtet aber Leistungen an die KoR seien.
Nach dieser Auffassung kommt dem Staat (der jeweiligen auszahlenden
Gebietskorperschaft) nur die Funktion einer Zahistelle zu, Schuldner der

Entgeltforderung des Religionslehrers ist jedoch die ihn bestellende KoR.
cc. Anwendung des VBG

Wie bereits im Rahmen der rechtlichen Beurteilung des Dienstverhaltnisses erwahnt,
finden geméaR § 6 Abs 2 RelUG ,hinsichtlich der Bemessung der Vergiitung® fiir die
kirchlich bestellten Religionslehrer die Bestimmungen des VBG ,,dem Sinne nach*
Anwendung. Ausgehend vom Vorliegen eines privatrechtlichen Dienstverhéltnisses (zur
jeweiligen KoR) fur Laienreligionslehrer und geistliche Religionslehrer, bleibt trotzdem
fraglich, inwieweit das VBG darauf anzuwenden ist und nicht eventuell andere

gesetzliche Bestimmungen (zB ABGB).

Da diese Beurteilung mit der Argumentation zur oben dargestellten Qualifikation des
Dienstverhéltnisses einhergeht, kann den dort angefiihrten Lehrmeinungen folgend,
entweder von einer sinngemalen Anwendung des gesamten VBG (Kalb) oder lediglich
von dessen besoldungsrechtlichen Bestimmungen (Schinkele) ausgegangen werden. Die
einschlagigen Bestimmungen des VBG wurden bereits im Rahmen der obigen

Ausfithrungen®®® dargestellt.

%82 Huber, Der Religionslehrer 118.
%83 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 233.
%4 Ua OGH 18.12.2002, 9 Ob A 213/02t; OGH 16.09.1987, 9 Ob A 71/87.

%8> privatrechtliches Dienstverhaltnis des Religionslehrers zum Staat.
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dd. Weitere Bestellungserfordernisse

Gemal 8 5 Abs 1 RelUG miussen die von den gesetzlich anerkannten KuR bestellten
Religionslehrer ,,die osterreichische Staatsbirgerschaft besitzen und — auBer dem
Erfordernis der kirchlich (religionsgesellschaftlich) erklarten Befdhigung und
Ermaéchtigung fur die Erteilung des Religionsunterrichtes — hinsichtlich der Vorbildung
die besonderen Anstellungserfordernisse erfillen”, die fir die im staatlichen
Dienstverhéltnis stehenden Religionslehrer gelten. ,In besonders begrindeten
Ausnahmeféllen kann [...] der zustdndige Bundesminister von dem Erfordernis der
Osterreichischen Staatsburgerschaft Nachsicht erteilen.” Letztgenannte
Ausnahmebestimmung erlangt insbesondere in Bezug auf eingewanderte Minderheiten

groRe praktische Relevanz.

Die besonderen Anstellungserfordernisse hinsichtlich der Vorbildung finden sich
beispielsweise in § 3 Abs 1 Z 3 VBG**®, wonach als Vertragsbedienstete nur Personen
aufgenommen werden dirfen, welche ,,die personliche und fachliche Eignung fur die
Erfullung der Aufgaben, die mit der vorgesehenen Verwendung verbunden sind“*®’

aufweisen. Abs 1a leg cit®®

konkretisiert die fachliche Eignung indem er bestimmt, dass
diese auch die Beherrschung der deutschen Sprache in Wort und Schrift umfasst. Wobei
,bei Verwendungen, fur deren Ausubung die Beherrschung der deutschen Sprache in
geringerem Umfang genlgt”, der Nachweis der Beherrschung in dem fur diese
Verwendung erforderlichen Ausmal ausreicht. Diese Bestimmung ist wiederrum

speziell fur eingewanderte Religionslehrer relevant.

Trotz der Ausnahmeregelung widerspricht das Erfordernis der Osterreichischen
Staatsbirgerschaft (8 5 Abs 1 RelUG) der in Art 45 AEUV verankerten Freizlgigkeit
der Arbeitnehmer.*®® Nach dessen Abs 2 umfasst die Arbeitnehmerfreiziigigkeit namlich

»die Abschaffung jeder auf der Staatsangehdrigkeit beruhenden unterschiedlichen

38 Epenso § 4 Abs 1 Z 3 BDG.

%87 siehe zur Ausbildung der Religionslehrer (fachliche Eignung) als gemeinsame Angelegenheit
von KoR und Staat: IV.E.3.

%88 Ebenso § 4 Abs 1a BDG.
%89 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 369.
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Behandlung der Arbeitnenmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschéftigung,

Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen®.
2. Privatschulen

a. Einfdhrung

Auch die Rechtsstellung des Religionslehrers an Privatschulen stellt sich als
gemeinsame Angelegenheit von KoR und Staat dar und ergibt sich im Wesentlichen aus
den Bestimmungen des PrivSchG Uber die staatliche Subventionierung der
Privatschulen. Das PrivSchG regelt dabei ausschlieBlich die Subventionierungsfrage
und Uberlasst es — anders als das RelUG hinsichtlich 6ffentlicher Schulen — dem Lehrer
und dem Schulerhalter das Dienstverhaltnis zu gestalten.**® Nichtsdestotrotz bestimmt
die Art der Subventionierung grundsétzlich auch die rechtliche Einordnung des

Dienstverhéaltnisses.

Da Privatschulen in Osterreich tiberwiegend von kirchlichen Einrichtungen gefihrt
werden, kommt dem RelU an diesen Schulen ein besonderer Stellenwert zu, weshalb
folglich der Darlegung der Rechtstellung des Religionslehrers an konfessionellen

Privatschulen Vorrang zukommt.
b.  Subventionierung

Konfessionelle Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht haben gemaR § 17 Abs 1
PrivSchG einen Rechtsanspruch auf staatliche Subventionierung zu ihrem
Personalaufwand. Die Subventionierung sonstiger Privatschulen erfolgt nach Maligabe
der zur Verfugung stehenden Mittel und des Bedarfs, ebenfalls zu deren
Personalaufwand (8 21 Abs 1 PrivSchG).

aa. Lehrerzuweisung

Die Art der Subventionierung richtet sich fir konfessionelle und sonstige

Privatschulen nach 8 19 Abs 1 PrivSchG. In der Regel werden den Schulen hierzu

%% Huber, Der Religionslehrer 167.
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Lehrkréfte als ,lebende Subventionen™ zugewiesen. Wobei davon natlrlich nicht nur
Lehrkrafte fir die Erteilung des RelU umfasst sind. Bei staatlicher Zuweisung steht der
Lehrer in einem Dienstverhéltnis zum Staat. Ein Dienstverhéltnis zum Schulerhalter
entsteht nicht.**' Der zugewiesene Lehrer ist Vertragsbediensteter oder Beamter.** Es
kann daher auf die diesbezlglichen Ausfuhrungen zur Rechtsstellung des

Religionslehrers an 6ffentlichen Schulen verwiesen werden.

Der Religionsfreiheit des Lehrers und dem Selbstbestimmungsrecht der KuR (Art 15
StGG) entsprechend, diirfen gemaR § 20 Abs 1 PrivSchG nur solche Lehrer zugewiesen
werden ,,die sich damit einverstanden erkl&ren und deren Zuweisung an die betreffende
Schule die zustadndige kirchliche (religionsgesellschaftliche) Oberbehérde beantragt
oder gegen deren Zuweisung sie keinen Einwand erhebt”. Nach § 2 leg cit ist die
Zuweisung aufzuheben, ,,wenn der Lehrer dies beantragt oder wenn die zusténdige
kirchliche (religionsgesellschaftliche) Oberbehorde die weitere Verwendung des
Lehrers an der betreffenden Schule aus religiésen Griinden fiir untragbar erklart und aus
diesem Grunde die Aufhebung der Zuweisung bei der zustdndigen Dienstbehtrde

beantragt«.>*

bb. Geldsubventionierung

Ist eine Lehrerzuweisung nicht moglich, hat der Staat gemal? 8 19 Abs 3 PrivSchG
,.fur den unterrichtenden Lehrer eine Vergitung in der Hohe der Entlohnung zu leisten,
die diesem Lehrer zustehen wirde, wenn er entsprechend der Art der betreffenden
Schule  entweder  Bundes- oder  Landesvertragslehrer  waére®. Diese
Ersatzsubventionierung ist nur fur konfessionelle Privatschulen vorgesehen. Fir andere
Privatschulen findet sich eine entsprechende Regelung nur fur die land- und
forstwirtschaftlichen Privatschulen (§ 7 Abs 2 LufPrivSchG*).

%91 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 386.
%92 Huber, Der Religionslehrer 168.

393 Zur Verfassungskonformitat der Bestimmung: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 386; zu § 20
Abs 2 PrivSchG iVm Art 15 StGG: OGH 17.03.2005, 8 Ob A 117/04w.

% Bundesgesetz vom 29. April 1975 betreffend die land- und forstwirtschaftlichen Privatschulen
(Land- und forstwirtschaftliches Privatschulgesetz) BGBI 1975/318 idgF.
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Im Fall der Geldsubventionierung stehen die Lehrer in einem privatrechtlichen
Dienstverhéltnis zum betreffenden (konfessionellen) Schulerhalter, auf welches das

3% (AngG) anzuwenden ist. Bei dieser Art der Subventionierung

Angestelltengesetz
ergibt sich eine mit dem kirchlich bestellten Religionslehrer an 6ffentlichen Schulen
vergleichbare Situation. Selbst wenn die Vergltung direkt an den Religionslehrer
ausbezahlt wird, begriindet dies kein Dienstverhéltnis zum Staat (8 19 Abs 3 PrivSchG).
Materiell betrachtet handelt es sich um Leistungen an die schulerhaltende KoR.
Dienstgeber und Schuldner der Gehaltsforderung des Religionslehrers ist und bleibt die
jeweilige KoR.** Eine direkte Auszahlung an den (konfessionellen) Schulerhalter
erfolgt geméal § 19 Abs 4 PrivSchG jedoch dann, wenn der Lehrer ,,Angehoriger eines
Ordens oder einer Kongregation der katholischen Kirche ist und die Schule, an der er

unterrichtet, von diesem Orden oder dieser Kongregation erhalten wird*.

Far kirchlich bestellte Religionslehrer (Dienstverhéltnis zur bestellenden KoR) an
nicht-konfessionellen Privatschulen fehlt es an einer entsprechenden staatlichen
Bestimmung hinsichtlich deren Entlohnung. Wie bereits erwéhnt, ist die
Geldsubventionierung eben nur fiir konfessionelle Privatschulen vorgesehen und findet
sich auch keine dem § 6 Abs 1 iVm § 7 RelUG*’ entsprechende Regelung. Es muss
daher auf die diesbeziiglichen Bestimmungen des Dienstverhéltnisses zurlickgegriffen

werden.
3. Ausbildung

a. Ruckblick

Gemall Art 17 Abs 4 StGG ist fiir den RelU von der betreffenden KoR Sorge zu

tragen. Diese Bestimmung findet sich auf einfachgesetzlicher Ebene in § 2 Abs 1

%% Bundesgesetz vom 11. Mai 1921 (iber den Dienstvertrag der Privatangestellten BGBI 1921/292
idgF.

%% Huber, Der Religionslehrer 167 f.

%7 Entlohnung der kirchlich bestellten Religionslehrer an 6ffentlichen Schulen, vgl oben
IV.E.1.d.bb.
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RelUG und in 8 2 Schule-Kirche-Gesetz. Demnach besteht fir den Staat keine

Verpflichtung, sich der Ausbildung der Religionslehrer anzunehmen.3®

Dementsprechend sah das SchOG in den 88 118 ff seiner Stammfassung zwar die
Ausbildung  von  Volksschullehrern  an  Padagogischen ~ Akademien  vor,
Religionspadagogische Akademien fanden jedoch keine Erwahnung. Nichtsdestotrotz
errichteten verschiedene KuR — in Anlehnung an die Padagogischen Akademien des
SchOG - ab dem Jahr 1971 eigene Religionspédagogische Akademien. Dies erfolgte in
Form einer konfessionellen Privatschule nach dem PrivSchG. Auf dessen Grundlage
erlangten diese Akademien schlieRlich auch das Offentlichkeitsrecht, womit die dortige

Ausbildung jener an den Padagogischen Akademien des SchOG gleichgestellt war.>®

In Osterreich gab es im Studienjahr 2006/2007 sechs katholische, eine evangelische,
eine islamische und eine jldische Religionspadagogische Akademie. Die Katholische
und die Evangelische Kirche wie auch die Islamische Glaubensgemeinschaft hatten zur
Fort- und Weiterbildung auBerdem auch Religionspadagogische Insitiute iSd § 14 Abs 2
PrivSchG eingerichtet.*®

«40% sah bereits das

Um ,,die Lehrerausbildung auf ein akademisches Niveau zu heben
Akademien-Studiengesetz 1999°%* (AStG) die Transformation der Padagogischen
Akademien in P&dagogische Hochschulen vor und umfasste nach seinem § 3 auch ,.die
mit Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Religionspadagogischen Akademien und
Religionspadagogischen  Institute iSd des § 14 Abs 2  PrivSchG.
Organisationsrechtliche Voraussetzungen wurden durch das AStG jedoch nicht
geschaffen, vielmehr wurde in § 1 ein Umstellungszeitraum von acht Jahren

vorgesehen.*® Das AStG trat mit 30. September 2007 auRer Kraft.

3% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 389.

%% Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 246 f.

#90 potz/Schinkele, Religionsrecht? 136.

401 http://www.studieren.at/articles/1021/1/Padagogische-Hochschulen/Seitel.html (03.02.2013).

92 Bundesgesetz iiber die Studien an Akademien und (ber die Schaffung von Hochschulen fiir
padagogische Berufe BGBI | 1999/94 idF BGBI | 2006/113.

%93 potz/Schinkele, Religionsrecht? 136.
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b.  Padagogische Hochschulen

Mit dem Hochschulgesetz 2005** (HG) wurde folglich die Organisation der
Padagogischen Hochschulen geregelt. Dabei ist eine Eingliederung der Padagogischen
Akademien in den ,,postsekundiren*® Bildungsbereich vorgesehen. GemaR § 2 Abs 2
HG sind die offentlichen Padagogischen Hochschulen Einrichtungen des Bundes.
Daneben regelt das HG in seinen 88 4 ff auch den Bereich der privaten Padagogischen
Hochschulen  bzw  privaten  Studienangebote.  Hierzu  sind  bestimmte
Anerkennungsvoraussetzungen (8 5) und ein entsprechendes Anerkennungsverfahren

vorgesehen (8 6).

An privaten und Offentlichen Padagogischen Hochschulen findet nunmehr die
gesamte Fort-, Aus- und Weiterbildung von Pflichtschullehren bzw Religionslehrern an
Pflichtschulen (Volksschule, Hauptschule, Sonderschule, Polytechnische Schule)

statt, 4%

Fur die Anerkennung als private Padagogische Hochschule fordert 8 5 Abs 1 Z 2
HG, dass neben den Studiengdngen fur das Lehramt fir Volksschulen oder
Hauptschulen zumindest ein weiteres Lehramt auf Dauer eingerichtet und gefuhrt
werden muss. Dieses Kriterium kann bislang nur die Katholische Kirche erfillen,
weshalb die brigen KuR entweder auf die Zusammenarbeit mit diesen (katholischen)
privaten bzw einer oOffentlichen Pddagogischen Hochschule verwiesen sind oder
lediglich private Studienangebote (zB Studiengang, Hochschullehrgang) organisieren
konnen.*”’

Zurzeit existieren je eine katholische Religionspadagogische Hochschule an den

4
K. 08

Standorten Wien, Graz, Linz und Innsbruc An der Wiener Hochschule ist auch die

altkatholische, evangelische, orthodoxe und orientalisch-orthodoxe

%4 Bundesgesetz iiber die Organisation der Padagogischen Hochschulen und ihre Studien BGBI
2006/30 idgF.

% \/gl § 2 Abs 2 HG.

%% http://orthodoxekirche.at/religionslehrer.html (03.02.2013).

07 potz/Schinkele, Religionsrecht?® 137.

“%8 http://www.bmukk.gv.at/schulen/ph/sto/index.xml#toc3-id2 (03.02.2013).
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religionspadagogische Ausbildung angesiedelt.*® Daneben gibt es noch drei private
Studienanbieter (jeweilige KoR) mit eigenen Einrichtungen. Dies sind die privaten
Studiengange fur das Lehramt fiir:*'°

411

= Katholische Religion an Pflichtschulen (Klagenfurt)

= Islamische Religion an Pflichtschulen (Wien)*?

= Jidische Religion an Pflichtschulen (Wien)*?

Die Ausbildung an den Religionspadagogischen Hochschulen und durch private

Studiengange wird mit einem Bachelor of Education (BEd) abgeschlossen.
c.  Universitaten

Die Ausbildung von Lehrern bzw Religionslehrern fir die allgemein- und
berufsbildenden Mittleren und Hoéheren Schulen obliegt — wie auch schon zu Zeiten der
Religionspadagogischen ~ Akademien  —  den Universitaten. Far  die

Religionslehrausbildung finden sich an den Universitaten folgende Studienrichtungen:

= Lehramt Katholische Religion
= Katholische Religionspadagogik
= Lehramt Evangelische Religion

= Islamische Religionspadagogik***

Die  Studienrichtungen Lehramt Katholische Religion und Katholische
Religionspadagogik werden auch an der Katholisch-Theologischen Privatuniversitét

Linz angeboten.

“99 hitp://www.kphvie.ac.at/ausbildungstudium/ausbildung-religion.html (03.02.2013).

410 hitp://www.bmukk.gv.at/schulen/ph/sto/index.xml#toc3-id3 (03.02.2013).

#1 Katholische Padagogische Hochschuleinrichtung Karnten.

2 privater Studiengang fiir das Lehramt fiir Islamische Religion an Pflichtschulen (IRPA).
13 | auder Chabad Campus Vienna.

414 Nur an den Universitaten Wien und Innsbruck.
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d. Gemeinsame Angelegenheit

Wie aus der obigen Darstellung ersichtlich wird, erfolgt die Ausbildung der
Religionslehrer grundséatzlich an kirchlichen Einrichtungen (Akademien, Hochschulen)
nach innerkirchlichen Normen. Diese Einrichtungen wiederum beruhten (PrivSchG)
bzw beruhen (HG) auf einem allgemeinen Staatgesetz (iSv Art 15 StGG). Uberdies
gestaltet der Religionslehrer — unabhangig von seinem kirchenrechtlichen Lehrauftrag —
durch die Einbindung des RelU in die Reihe der schulischen Pflichtgegenstande,
automatisch auch den staatlichen Bildungsauftrag mit. An einem derartigen RelU haben
daher sowohl der Staat als auch die KoR ein Interesse. In diesem Sinne kann auch
hinsichtlich der Ausbildung der Religionslehrer von einer gemeinsamen Angelegenheit

von Staat und jeweiliger KoR gesprochen werden.**®
4.  Kirchen und Religionsgemeinschaften als Arbeitgeber

a. Amterautonomie und staatliches Arbeitsrecht

Grundsatzlich kdénnen auch religiés bestimmte Dienste Inhalt eines Arbeitsvertrages
nach § 1151 ABGB sein. § 36 Abs 1 Z 6 ArbVG bestimmt, dass ,,Personen, deren
Beschaftigung vorwiegend durch religiose, karitative der soziale Motive bestimmt ist,
sofern sie nicht aufgrund eines Arbeitsvertrages beschéftigt sind“, nicht als
Arbeitnehmer im Sinne des Betriebsverfassungsrechts gelten. Geistliche fallen daher
nicht unter den staatlichen Arbeitnehmerbegriff, da sie auf Basis von (internen)
kirchenrechtlichen**® Bestimmungen (,,dienstrechtlicher Grundstatus“**’) beschaftigt
sind.*'®
Das religionsgemeinschaftliche Selbstbestimmungsrecht (Art 15 StGG) beinhaltet ua

die autonome Gestaltung des Amter- und Dienstrechts (Anstellungsvoraussetzungen,

15 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 245f.

416 ,,Kirchlich* ist im Folgenden gleichbedeutend mit ,religionsgemeinschaftlich®,

M7 Schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 125; Katholische Kirche:
Inkardinations- bzw Professverhéltnis.

8 Schinkele, Dienstrecht in kirchlichen Einrichtungen (Skript fiir den Universitatslehrgang
Kanonisches Recht fiir Juristen) 3.
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Art der Amtsfuhrung, Amtstitel, Bestellung und Enthebung, etc) nach dem
Selbstverstandnis der jeweiligen KoR. Bei der Erfullung ihrer Aufgaben bedienen sich
die KuR auch der Instrumentarien der staatlichen Rechtsordnung. Dabei haben sie
innerhalb der Grenzen der Vertragsfreiheit die Madglichkeit, die Besonderheiten des
kirchlichen Dienstes einflieen zu lassen. Demnach wird das allgemeine Arbeitsrecht
kirchenrechtlich und arbeitsvertragsrechtlich modifiziert. Zwingendes Recht mit
Arbeitnehmer-Schutzfunktion begrenzt zwar grds die Mdoglichkeit der privatautonomen
Gestaltung des Dienstverhaltnisses durch Arbeitsvertrag, dieses ist jedoch im Sinne der
grundrechtlichen Garantien des Art 15 StGG zu interpretieren. Dies wird insbesondere

«“419° ynd  unbestimmten

beziiglich ,,wertausfiillungsbediirftigen = Generalklauseln
Rechtsbegriffen*? relevant. Dh, dass der materielle Inhalt des Dienstvertrages durch die
autonomen Regelungen der KuR weitgehend beeinflusst wird.*** Diese autonomen
Regelungen (innere Angelegenheiten iSv Art 15 StGG) konnen — da sie keine
Verordnungen im verfassungsrechtlichem Sinne darstellen — nicht vom VfGH oder vom

VWGH tiberpriift werden.*
b.  Loyalitatsobliegenheiten und Firsorgepflichten

Im Sinne der obigen Ausfuhrungen koénnen die KuR ihren Arbeitnehmern im
Arbeitsvertrag daher autonome, dh kirchenspezifische bzw
religionsgemeinschaftsspezifische Loyalitatsobliegenheiten auferlegen, ohne dabei
unmittelbar an die (staatlichen) Grundrechte gebunden zu sein. Die kirchlichen
Arbeitnehmer sind demnach bis zu einem gewissen Grad verpflichtet, ihren

3 Diese

Lebenswandel der jeweiligen Glaubens- und Sittenlehre anzupassen.*
Loyalitatsobliegenheiten sind je nach Nahe zum Kernbereich des kirchlichen Sendungs-
und Verkindigungsauftrags abgestuft. Dh, je ndher sich die Tatigkeit dem Kernbereich

des  Kkirchlichen  Sendungsauftrags  nahert, desto mehr  gewinnt das

19 Schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 25.

420 7B: sozial gerechtfertigte Kiindigung nach§ 105 ArbVG, Eigenart des Betriebes nach § 132
Abs 4 ArbVG, Differenzierung zwischen Tendenz- und Nichttendenztragern.

*21 schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 24 f; ArbSlg 7128/1959.
#22 schinkele, Dienstrecht 4.
2 OGH 12.04.1995, 9 Ob A 31/95.
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Selbstbestimmungsrecht der KoR an Gewicht. Je weiter sich die Tatigkeit davon

entfernt, desto eher hat es hinter widerstreitende Interessen zuriickzutreten.*?

Dementsprechend gibt auch das européische Antidiskriminierungsrecht Kriterien fiir
eine Rechtfertigung vor. Die Beurteilung der Frage, welche Verhaltensweisen mit der
Glaubens- und Sittenlehre konform gehen, obliegt als innere Angelegenheit iSd Art 15
StGG ebenfalls ausschlieRlich den KuR.**

Den erweiterten Loyalitatsobliegenheiten stehen besondere Flrsorgepflichten des
kirchlichen Arbeitgebers gegeniiber. Dieser hat die Gestaltung des kirchlichen Dienstes
an der jeweiligen Glaubensbotschaft und am jeweils vermittelten Menschenbild

auszurichten.*?®
c.  Justizgewahrleistungspflicht im arbeitsrechtlichen Kontext

Bei kirchlichen Arbeitnehmern, die auf Grund eines Arbeitsvertrages beschaftigt sind
ist — unter Beachtung der sich aus dem religionsgemeinschaftlichen
Selbstbestimmungsrecht ergebenden Beschrdnkungen — stets die Zustandigkeit der

staatlichen Arbeitsgerichte gegeben.**’

Geistliche, die aufgrund interner kirchlicher Bestimmungen beschaftigt sind, kommt
keine Arbeitnehmereigenschaft iSd ArbVG zu (8 36 Abs 1 Z 6 ArbVG). Deren
dienstrechtlicher Grundstatus beruht auf primér religiosen Akten, die grds jeglicher
staatlicher Ingerenz entzogen sind. Somit besteht diesbeziglich grds auch kein
Justizgewahrungsanspruch. Gleichwohl darf nicht auBer Acht gelassen werden, dass
auch dieses Beschéaftigungsverhéltnis wechselseitige Rechte und Pflichten und damit
(materiell) vertragliche Elemente beinhaltet, welche sich vom rein internen geistlichen
Aspekt trennen lassen. Diese mdogliche zivilrechtliche Relevanz stellt somit die
Voraussetzung fiir die Zul&ssigkeit des Rechtsweges dar. Bei Geistlichen ist daher von

einer Rechtsschutzpflicht des Staates nur dann auszugehen, wenn es um die Sicherung

%24 Schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 25 mwN.
425 Schinkele, Dienstrecht 4; OGH 12.04.1995, 9 Ob A 31/95.
426 gchinkele, Dienstrecht 4.

*2T schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 36.
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der personlichen bzw sozialen Existenz der betroffenen Personen geht, wobei auch hier

stets die Besonderheit des kirchlichen Dienstes zu berticksichtigen ist.*?

Stellen daher bestimmte den inneren Angelegenheiten zuordenbare Akte der KoR in
staatlichen Verfahren eine Entscheidungsgrundlage dar, so haben die staatlichen
Gerichte diese Vorfrage auszublenden bzw wie von der betreffenden KoR entschieden,
zu akzeptieren. Die Entscheidung der KoR unterliegt hier lediglich einer Willkur- und

429

Sittenwidrigkeitsprufung.” Wobei auch bei dieser Prifung der besondere Charakter

des religionsgemeinschaftlichen Dienstverhaltnisses zu beriicksichtigen ist.**°

Insgesamt geht es somit im Wesentlichen um die Grenzen arbeitsgerichtlicher
Kontrolle, wobei die Unterscheidung zwischen tendenzspezifischem und

tendenzneutralem Verhalten einzubeziehen ist.***

d. Tendenzschutz

Gemal § 132 Abs 1 ArbVG sind ,,auf Unternehmen und Betriebe, die unmittelbar
politischen, koalitionspolitischen, konfessionellen, wissenschaftlichen, erzieherischen
oder Kkaritativen Zwecken dienen, ferner auf Verwaltungsstellen von juristischen
Personen offentlichen Rechts und der Osterreichischen Nationalbank [...] die §§ 110 bis
112 nicht anzuwenden. §8 108 und 109 Abs 1 und 2 sind anzuwenden, soweit nicht die
besondere Zweckbestimmung betroffen ist. § 109 ist jedenfalls anzuwenden, soweit es
sich um Betriebsédnderungen im Sinne des § 109 Abs 1 Z 1a, 5 und 6 handelt“. Dh, dass
fir eine Vielzahl von Betrieben mit spezieller Zweckbestimmung bestimmte
Vorschriften des ArbVG keine Anwendung finden. Dabei geht es vor allem darum, den
jeweiligen Besonderheiten des Tendenzbetriebes entsprechend sicherzustellen, dass der
ideelle Zweck nicht durch die Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer in Zweifel gezogen

wird. Die Ubrigen Bestimmungen des ArbVG sind jedoch in vollem Umfang

428 gchinkele, Dienstrecht 5.

29 potz/Schinkele, Religionsrecht? 41; vgl idS zu Art Art 14 und 15 StGG und § 1295 Abs 2
ABGB: OGH 17.03.2005, 8 Ob A 117/04w; zur Entlassung Kirchenangestellter wegen
Loyalitatsverletzung (Art 9 EMRK): EGMR U 03.02.2011, Nr 18.136/02; hierzu auch bereits oben unter
IL.E.2.d.

430 OGH 26.11.1974, 4 Ob 41/74; OGH 12.04.1995, 9 Ob A 31/95.

431 gchinkele, Dienstrecht 5.
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anwendbar. Die zitierte Bestimmung erfasst alle Betriebe und Unternehmen, die
unmittelbar*®? konfessionellen Zwecken dienen und zwar auch solche von nicht
anerkannten KuR bzw BekG.*®

GemaR § 132 Abs 4 ArbVG genieRen nur die gesetzlich anerkannten KuR einen

434

sogenannten erweiterten Tendenzschutz™", worin erneut die den KuR durch Art 15

StGG gewadhrleistete Autonomie zum Ausdruck kommt:

Auf Unternehmen und Betriebe, die konfessionellen Zwecken einer gesetzlich anerkannten Kirche
oder Religionsgesellschaft dienen, sind die Bestimmungen des Il. Teiles nicht anzuwenden, soweit
die Eigenart des Unternehmens oder des Betriebes dem entgegensteht. Jedenfalls sind die
Bestimmungen Uber Betriebsvereinbarungen in den Angelegenheiten des 8 96 Abs. 1 Z 1, 2 und 4
sowie die 88 108 bis 112 nicht anzuwenden auf Betriebe und Verwaltungsstellen, die der Ordnung
der inneren Angelegenheiten der gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften
dienen, ausgenommen jedoch § 109, soweit es sich um Betriebsanderungen im Sinne des § 109
Abs. 1 Z 1a, 5 und 6 handelt.

Der Gesetzgeber nimmt mit dieser Bestimmung fir den Bereich der

Betriebsverfassung auf’erdem eine Grenzziehung zwischen inneren und dul3eren

Angelegenheiten der KuR vor.*®

Dieser Tendenzschutz basiert auf dem Grundgedanken, dass die allgemein normierte
Beteiligung der Arbeitnehmer an bestimmten Entscheidungen des Betriebsinhabers in
speziellen Betrieben und Unternehmen wegen ihrer besonderen Zweckbestimmung

nicht oder nicht in gleichem Umfang wie sonst zustehen soll.**°

Voraussetzung fiir die Anwendung des leg cit ist, dass das betreffende Unternehmen
oder der Betrieb den konfessionellen Zwecken einer gesetzlich anerkannten KoR dient.
Der Tendenzschutz des § 132 Abs 4 Satz 1 ArbVG ist jedoch nur ein relativer, da er nur
gewéhrt wird, wenn die Anwendung des Il. Teiles des ArbVG der Eigenart des
Betriebes/Unternehmens entgegensteht. Der Begriff Eigenart knipft an die besonderen
charakteristischen Merkmale eines bestimmten Betriebes an, welche diesen Betrieb oder

dieses Unternehmen gegenliber anderen Betrieben oder Unternehmen néher

432 Dh nicht durch einen Betriebsinhaber vermittelt.

3 Runggaldier, Das Arbeitsrecht in der Kirche: kollektivrechtliche Aspekte, in:

Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 145 (162 f).
#34 Schutz der betrieblichen/unternehmerischen Zielsetzung.
> OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.

% Burger/Wachter, Aktuelle Entwicklungen im Arbeits- und Sozialrecht (2009) 162 f; OGH
28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.
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kennzeichnen.”*” Eigenart bedeutet im Rahmen des leg cit, dass andere Unternehmen
und Betriebe ohne konfessionelle Zielsetzung regelmiBig ,,anders geartet* sind.”*® Die
KuR sind nach deren Selbstverstandnis nicht nur berechtigt, ihre innere Organisation
autonom zu regeln, sondern es ist ihnen auch ,,die staatliche Freiheit bei der Bildung

und  Erziehung“**® 440

gewahrleistet. Dazu gehtéren zB auch Kindergéarten,
Pensionistenheime, Studentenheime, Friedhofe uva, weil auch in diesen Einrichtungen
die Wesens- und LebensaulRerung einer KoR zum Ausdruck kommt. Entscheidend ist
lediglich, ob die betreffenden Einrichtungen konfessionellen Zwecken bzw der Ordnung
der inneren Angelegenheiten der gesetzlich anerkannten KuR dienen.*** | Die Wahrung
der Verwirklichung des ideellen Zwecks soll im Vordergrund stehen.«*42 Demgemal
sind auch die (konfessionellen) Privatschulen der KuR als Tendenzeinrichtungen

einzustufen.

Diese Eigenart des konfessionellen Betriebes steht der Anwendung des ArbVG zB
dann entgegen, wenn die Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer mit den konfessionellen
Zwecken unvereinbar sind oder fir die KoR zu &uRerst unzweckmaRigen Ergebnissen
fuhren.**® Dieses Ergebnis kann beispielsweise darin bestehen, dass das
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer MalRnahmen des Arbeitgebers verhindert oder

zumindest auf ungewisse Zeit verzogert.***

Praktische Relevanz erhélt dieser relative Tendenzschutz vor allem bezlglich der
Mitwirkungsrechte in personellen Angelegenheiten, soweit sie diejenigen Arbeitnehmer

betreffen, deren Aufgabe es ist, die konfessionelle Zielsetzung zu verwirklichen.*?

437 OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.

38 Schrammel, Probleme des Tendenzschutzes in der osterreichischen Betriebsverfassung, in:
Strasser/Schwarz (Hrsg), Mdglichkeiten und Grenzen der Rechtsordnung, Festschrift Rudolf Strasser
zum 60. Geburtstag (1983) 559 (579).

3% OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.

40 Schrammel in FS Strasser 577; Runggaldier in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und
Kirche 168; OGH 05.09.2001, 9 Ob A 184/01a uva.

1 OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.

2 OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v mit Verweis auf OGH 05.09.2001, 9 Ob A 184/01a uva.
% OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.

4 OGH 06.05.1987, 14 Ob A 29/87; OGH 05.09.2001, 9 Ob A 184/01a.

% Burger/Wachter, Arbeits- und Sozialrecht 163 f; Schrammel in FS Strasser 580.
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Diese Arbeitnehmer sind die sogenannten Tendenztrdger, zu denen auch der
Religionslehrer zdhlt. Nach der Rspr**® hat eine Mitwirkung der Arbeitnehmer
(Belegschaft, zB Betriebsrat) bereits dann zu unterbleiben, wenn ein Tendenztréager von
einer personellen MalRinahme des Arbeitgebers schlechthin betroffen ist, und nicht erst
dann, wenn diese Malinahme aus tendenzbedingten Grunden erfolgt. Zwischen
tendenzbedingten und tendenzneutralen Grinden bestehen namlich  haufig
Zusammenhange, sodass es der betreffenden KoR auch in solchen Féllen vorbehalten

bleiben muss, die Eignung des betreffenden Tendenztragers allein zu beurteilen.*’
e.  Einfluss des Unionsrechtes

aa. Primarrecht

Auch das unionsrechtliche Diskriminierungsverbot (Art 19 AEUV*®) hat
Auswirkungen auf die KuR als Arbeitgeber. In  Verbindung mit der
Gleichbehandlungsrichtlinie  2000/43/EG, der  Antidiskriminierungsrichtlinie
2000/78/EG und Art 17 AEUV (Amsterdamer Kirchenerklarung) wird deutlich, dass die
Berucksichtigung des religionsgemeinschaftlichen  Selbstverstandnisses mit der
gegenlaufigen Tendenz des Diskriminierungsverbotes zu einem mdglichst

ausgewogenen Ausgleich zu bringen ist.**

Nicht zu Ubersehen ist weiters, das sich aus Art 351 AEUV ergebende Recht der
Mitgliedsstaaten, im Zeitpunkt ihres Beitritts bestehende volkerrechtliche Vertrége (zB
Konkordate) einhalten zu dirfen, sowie das in Art 10 GRC gewaéhrleistete Grundrecht
auf Glaubens-, Religions- und Gewissensfreiheit, auf das sich nach hM auch KuR

berufen konnen.**°

446 OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v; OGH 06.05.1987, 14 Ob A 29/87; OGH 05.09.2001, 9 Ob
A 184/01a.

447 OGH 28.01.2009, 9 Ob A 156/08v.
448 Ex-Artikel 13 EGV.

49 Schinkele, Die Kirchen als Arbeitgeber. Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Tendenzschutz, dem Gebot der Nichtdiskriminierung und der Anerkennung von Schul- und
Berufsausbildungen, in: darr 2003, 56 (58).

%0 Robbers, Status und Stellung von Religionsgemeinschaften in der Europaischen Union, in:
Minkenberg/Willems (Hrsg), Politik und Religion 33/2002, 139 (150 f); Waldhoff in Calliess/Ruffert,
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Mitarbeiter von KoR fallen auRerdem, sofern sie nicht ehrenamtlich tétig sind, unter
den unionsrechtlichen Arbeitnehmerbegriff. Dieser setzt eine wirtschaftliche Téatigkeit
des jeweiligen Individuums, nicht aber unbedingt der Organisation voraus. Art 45
AEUV** (Freiziigigkeit der Arbeitnehmer) fordert lediglich, dass die Tatigkeit den
Charakter einer entgeltlichen Arbeitsleistung hat. Durch die Téatigkeit muss direkt oder
indirekt der Lebensunterhalt bestritten werden. Die Art des Rechtsverhaltnisses
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer spielt dabei keine Rolle. Es ist somit von der
Geltung der unionsrechtlichen Grundfreiheiten sowohl fir Geistliche als auch fir

sonstige Mitarbeiter von KuR auszugehen.

Art 45 Abs 3 AEUV sieht die Zul&ssigkeit von Beschrankungen aus Griinden der
Offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit vor. Demnach kodnnen die
Mitgliedsstaaten im Einzelfall zur Wahrung ihrer nationalen Interessen von einer

ansonsten grds verbindlichen unionsrechtlichen Bestimmung abweichen.**
bb. Sekundarrecht

Im Bereich des Sekundérrechts sind fur den gegeben Kontext vor allem die
Gleichbehandlungsrichtlinie  2000/43/EG und die Antidiskriminierungsrichtlinie
2000/78/EG von Relevanz. In Art 4 Abs 2 der Gleichbehandlungsrichtlinie findet sich
eine Tendenzschutzbestimmung®™* im Hinblick auf ,,berufliche Tatigkeiten innerhalb
von Kirchen und anderen 6ffentlichen oder privaten Organisationen, deren Ethos auf

religiosen Grundsatzen oder Weltanschauungen beruht®:

Die Mitgliedstaaten konnen in Bezug auf berufliche Tétigkeiten innerhalb von Kirchen und
anderen offentlichen oder privaten Organisationen, deren Ethos auf religiésen Grundsatzen oder
Weltanschauungen beruht, Bestimmungen in ihren zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie
geltenden Rechtsvorschriften beibehalten oder in kinftigen Rechtsvorschriften Bestimmungen
vorsehen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie bestehende -einzelstaatliche
Gepflogenheiten widerspiegeln und wonach eine Ungleichbehandlung wegen der Religion oder
Weltanschauung einer Person keine Diskriminierung darstellt, wenn die Religion oder die

EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 7; zuriickhaltend: Winkler, Die Grundrechte der Europaischen Union
(2006) 410.

451 Ex-Artikel 39 EGV.
452 schinkele in Garr 2003, 59.
“%3 Schinkele in darr 2003, 59; EUGH 04.12.1974 Rs 41/74, Van Duyn, Slg 1974/1337.

% 7u moglichen Konfliktfeldern in Zusammenhang mit katholischem Kirchenrecht: Schinkele,
Religionsfreiheit und européisches Antidiskriminierungsrecht, in: 6arr 2008, 179 (198 ff).
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Weltanschauung dieser Person nach der Art dieser Tatigkeiten oder der Umstande ihrer Ausiibung
eine wesentliche, rechtméfige und gerechtfertigte berufliche Anforderung angesichts des Ethos
der Organisation darstellt. Eine solche Ungleichbehandlung muss die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen und Grundsatze der Mitgliedstaaten sowie die allgemeinen Grundsatze des
Gemeinschaftsrechts beachten und rechtfertigt keine Diskriminierung aus einem anderen Grund.
Sofern die Bestimmungen dieser Richtlinie im ubrigen eingehalten werden, kénnen die Kirchen
und anderen 6ffentlichen oder privaten Organisationen, deren Ethos auf religiésen Grundsatzen
oder Weltanschauungen beruht, im Einklang mit den einzelstaatlichen verfassungsrechtlichen
Bestimmungen und Rechtsvorschriften von den fir sie arbeitenden Personen verlangen, dass sie
sich loyal und aufrichtig im Sinne des Ethos der Organisation verhalten.

Diese Tendenzschutzbestimmung findet sich in ihren Wesenszligen auch in § 20 Abs
2 GIBG bzw § Art 13b Abs 2 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz**® (B-GIBG) und stellt
darauf ab, ob die Religion der Person (des kirchlichen/religionsgemeinschaftlichen
Arbeitnehmers) nach der Art der Téatigkeiten oder der Umsténde ihrer Ausubung eine
wesentliche, rechtméRige und gerechtfertigte berufliche Anforderung angesichts des
Ethos der betreffenden Organisation (KoR) darstellt. Eine allfallige Rechtfertigung von
Ungleichbehandlungen aus Griinden der Religion erfolgt daher zwingend Uber die
Funktion des Arbeitnehmers, womit ein System abgestufter Loyalitatsobliegenheiten
verwirklicht wird. Ein derartiges System war jedoch schon bisher kennzeichnend fir
das kirchliche Arbeits- und Dienstrecht.”® Es kann daher von einer Kontinuitat
hinsichtlich des kirchlichen Tendenzschutzes ausgegangen werden.*’

Die zitierte Bestimmung legt auflerdem fest, dass die Ungleichbehandlung die
,verfassungsrechtlichen Bestimmungen und Grundsétze der Mitgliedstaaten sowie die
allgemeinen Grundsdtze des Gemeinschaftsrechts beachten muss. Zu diesen
Grundséatzen zahlt ua das sich aus Art 351 AEUV ergebende (primérrechtliche) Recht
der Mitgliedsstaaten, im Zeitpunkt ihres Beitritts bestehende volkerrechtliche Vertrage
(zB Konkordate) einhalten zu dirfen, sowie uU auch das in Art 10 GRC gewaéhrleistete

Grundrecht auf Glaubens-, Religions- und Gewissensfreiheit.**®

%5 Bundesgesetz (iber die Gleichbehandlung im Bereich des Bundes BGBI 1993/100 idgF.
8 \/gl oben IV.E.4.b.
7 schinkele, Dienstrecht 6 f.

8|S einer solchen Interpretation der RL: Schinkele in 6arr 2008, 201.
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V. Katholische Kirche

A. Einfuhrung

1. Selbstverstandnis und Struktur

Die Katholische Kirche besteht aus mehreren eigenberechtigten Kirchen, die mit dem
Papst in voller Gemeinschaft stehen. Neben der lateinischen Kirche als groite Kirche
des Westens, umfasst die Katholische Kirche weitere 21 gleichberechtigte ,,katholisch-

orientalische Rituskirchen**®

(katholische Ostkirchen), die auch ,,unierte” Kirchen
genannt werden.*®® Diese beruhen entweder auf dem byzantinischen, armenischen,
antiochenischen, alexandrinischen oder chaldaischen Ritus.*®* In Osterreich sind der
romisch-katholische (lateinische), der griechisch-katholische und der armenisch-

katholische Ritus vertreten.*%?

Laut den statistischen Daten der Osterreichischen Bischofskonferenz lebten im Jahr
2012 5,36 Millionen Katholiken in Osterreich, was nahezu zwei Drittel der
Gesamtbevolkerung Osterreichs darstellt.*®® Die Katholische Kirche ist somit die groRte
anerkannte Glaubensgemeinschaft in Osterreich und umfasst hier neun Di6zesen und
ein Militarordinariat.*** Diese sind Teil der Weltkirche, deren Oberhaupt der Papst ist.
Die oberste Verwaltung und Gerichtsbarkeit der Katholischen Kirche obliegt der
rémischen Kurie, die unter der Leitung des Papstes steht.*® Diese Gewalt kommt ihr

nur gemeinsam mit dem Papst und niemals ohne ihn zu.*® Der Papst, der als

%9 Aymans, Gliederungs- und Ordnungsprinzipien, in: Listl/Schmitz, Handbuch ? (1999) 315 (318).

0 Gerosa/Miiller (Hrsg), Patriarchale und synodale Strukturen in den katholischen Ostkirchen
(2001) 7; Aymans in Listl/Schmitz, Handbuch? 323 f; http://www.pro-oriente.at/?site=ka00020501
(03.02.2013).

61 Aymans in Listl/Schmitz, Handbuch? 324.

%2 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 446; https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/
content/82/Seite.820100.html (03.02.2013).

*83 http:/www.katholisch.at/site/kirche/article/102078.html (03.02.2013).
4 hitp://www.katholisch.at/site/kirche/article/102075.html (03.02.2013).
*85 http://www.vatican.va/roman_curia/index_ge.htm (03.02.2013).

%% potz/Schinkele, Religionsrecht? 151.
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Stellevertreter Jesu Christi auf Erden gilt, ist demnach die oberste kirchliche Instanz,
ihm sind alle anderen geistlichen Amtstrager untergeordnet.*®’ Diese universale
pépstliche Gewalt erstreckt sich auf die gesamte Kirche und umfasst alle Teilkirchen
und auch jeden Glaubigen (Kleriker und Laien).*® Der Heilige Stuhl, dh der Papst,
besitzt zudem Volkerrechtspersonlichkeit.

Die Organisationstruktur der Katholischen Kirche ist durch ein hierarchisches
System der rechtlichen Uber- und Unterordnung gekennzeichnet, welches von der
Gesamtkirche (ber die Ortskirchenverbdnde bis zur Ortskirche und deren
Untergliederungen  reicht.  Ergdnzt  wird  dieses  System  durch  das
Subsidiaritéttsprinzip.469 Danach kann der Papst zwar in allen Teilkirchen direkt
eingreifen und sich an die Glaubigen wenden, die Gewalt des Ortsbischofs, der in seiner
Diozese eine eigenstdndige und unmittelbare Gewalt besitzt, wird dabei jedoch nicht
beeintrachtigt. Grundsatzlich beh&lt sich der Papst nur bestimmte Félle zur
Entscheidung vor und gewahrt den Didzesanbischdfen einen grolRen eigenen

Entscheidungsraum.*”

In Osterreich ist der Heilige Stuhl, als Organ der Katholischen Kirche, durch die
Nuntiatur vertreten. Diese genieRt Botschaftsrang.**

2.  Dreischichtigkeit der Rechtsgrundlagen

Wie bereits dargelegt, stellt sich der Religionsunterricht im Rahmen des in
Osterreich bestehenden religionsrechtlichen Modells als gemeinsame Angelegenheit
von Kirche und Staat dar. DemgemaR finden sich die entsprechenden Rechtsgrundlagen
in drei verschiedenen Rechtskreisen. Zun&chst stehen sich der staatliche und der

kanonische Rechtskreis ohne Uberschneidung gegeniiber. Dazu kommt als dritter,

7 hitp://www.religion.ch/web/katholische-kirche (03.02.2013).

#68 Schwendenwein, Der Papst, in: Listl/Schmitz, Handbuch? 331 (334).
#89 potz/Schinkele, Religionsrecht® 151.

7% schwendenwein in Listl/Schmitz, Handbuch? 334 f.

1 http://www.katholisch.at/content/site/kirche/index.html?SWS=13a6fb1ac94550db8fdach91 be3
fba9d (03.02.2013).
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gleichwohl umfassender und koordinierender Rechtskreis, der des Volkerrechts.*

Bislang wurde hauptsachlich das staatliche Recht dargestellt. Im Folgenden wird nun
das kanonische Recht und das dem Voélkerrecht entstammende Konkordat naher
betrachtet.

3. Innerkirchliche Rechtsquellen

Entsprechend der Gliederung in mehrere gleichberechtigte Kirchen gibt es auch
unterschiedliche Rechtsquellen fir das interne katholische Kirchenrecht (kanonisches
Recht). Fur die katholischen Ostkirchen existiert seit 1991 der Codex Canonum

Ecclesiarum Orientalium*’®

(CCEO) als eigenes Gesetzbuch. Das Recht der romisch-
katholischen Kirche findet sich im CIC. Einzelne Materien sind bzw werden durch
besondere Gesetze auRerhalo der Codizes geregelt, wie beispielsweise das
Papstwahlrecht oder das katholische Hochschul- und Studienrecht. Rechtliche
Regelungen fur ein bestimmtes Teilgebiet (zB Didzese) dirfen dem CIC nicht

entgegenstehen.*”* Im Folgenden wird die Rechtslage nach dem CIC dargestellt.
4.  Mitgliedschaft

Nach can 96 CIC wird der Mensch durch die Taufe ,,der Kirche Christi
eingegliedert und erhélt damit die Rechte und Pflichten eines Christen. Ein Katholik
gehoért dem Ritus an, nach welchem er getauft wurde, das ist idR jener der Eltern. Ein
Rituswechsel ist grds verboten, kann jedoch in Ausnahmefallen zugunsten der ,,rituellen
Einheit einer Familie* (Eltern mit verschiedenen Riten) oder mit papstlicher Erlaubnis
erfolgen. Die volle Zugehdrigkeit zur Kirche kann zwar durch kirchliche Sanktionen
eingeschrankt werden, doch kann keine Sanktion, nicht einmal die Exkommunikation,
die auf der Taufe beruhende Kirchenzugehdrigkeit aufheben. Die Katholische Kirche

kennt demnach auch keinen Awustritt. Der Getaufte bleibt somit ein untrennbarer

42 \Wessely, Master-Thesis (iber die Militardidzese — eine Grenzgangerin (2011) 4.
#73 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli PP. 1l promulgatus 1991.
4% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 446 f.
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«47% Ein vor

Angehoriger der Katholischen Kirche (,,character indelebilis der Taufe
einer staatlichen Institution erklarter Kirchenaustritt ist nach katholischem Kirchenrecht
jedoch nicht bedeutungslos. Dieser offentlich-rechtliche Akt gilt vielmehr als die
intensivste Form der Abwendung von der Kirche und stellt eine Verletzung der obersten
Pflicht eines Katholiken, ndmlich die Gemeinschaft mit der Kirche zu wahren (can 209
§ 1), dar. Der Kirchenaustritt wird somit als ,,formeller Akt des Abfalls von der
katholischen Kirche“*’® betrachtet. Folge ist eine Minderung der innerkirchlichen

Rechtsstellung, wie zB eine Suspendierung der Aktivrechte innerhalb der Kirche.*”

B. Konkordat

1. Allgemeines

Ein Konkordat ist ein volkerrechtlicher Vertrag sui generis, der von einem Staat mit
dem Heiligen Stuhl als Organ der Katholischen Kirche abgeschlossen wird. Dadurch
werden die Beziehungen zwischen den abschlieBenden Parteien umfassend geregelt.
Einzelne Materien kdnnen auch in sog Teilvertrdgen geregelt werden, die ebenfalls
volkerrechtliche Vertrdge sind. Als Ausdruck einer ,,dynamischen und elastischen

«““7® enthalt ein Konkordat typischerweise eine sog Freundschaftsklausel,

Vereinbarung
die bei jeder Neuregelung zu beachten ist. Danach haben Staat und Kirche, falls sich
zukunftig Voraussetzungen &andern oder Schwierigkeiten ergeben, gemeinsam eine

Losung herbeizufiihren.*”®

Des Weiteren sind auf einen volkerrechtlichen Vertrag natirlich auch die
volkerrechtlichen Grundsétze fir die Vertragsauslegung anzuwenden. Demnach sind
Abkommen als negotia bonae fidei so auszulegen, dass die Vertragspartner einerseits

das gemeinsam angestrebte Ziel erreichen kénnen und andererseits nicht Uber das

#75 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 447.

476 | istl, Die Erklarung des Kirchenaustritts, in: Listl/Schmitz, Handbuch? 209 (212).
“7" Listl in Listl/Schmitz, Handbuch® 212.

478 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 455 ff.

#79 potz/Schinkele, Religionsrecht® 170; Rees, Katholische Kirche 19.
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beabsichtigte Mal? hinaus als gebunden betrachtet werden dirfen. Konkordaten kommt

zumeist eine konfliktbereinigende Aufgabe zu.**°

Eine Besonderheit des Konkordats ist zudem, dass es neben seinem volkerrechtlichen
Ursprung® sowohl dem staatlichen als auch dem kirchlichen Recht angehért. Firr die
praktische Relevanz des Konkordats ist daher primar die Einordnung in diese beiden

Rechtskreise ausschlaggebend.*®?

2. Bedeutung im staatlichen Recht

Nach hM*** kommt dem Konkordat im Stufenbau der Rechtsordnung der sich aus
seiner Erzeugungsform ergebende Rang zu. Somit steht das Konkordat als
gesetzeserganzender Staatsvertrag (Art 50 B-VG) auf der Stufe von einfachen
Bundesgesetzen.*® Dies beinhaltet, dass spater ergangene bzw speziellere
Bundesgesetze dem Konkordat fiir den innerstaatlichen Bereich derogieren konnen.
Dieser doch recht geringe Stellenwert des Konkordats wird dadurch abgeschwacht bzw
im konkreten Fall angehoben, dass es, sofern innere Angelegenheiten der Kirche
betroffen sind, lediglich konkretisiert, was der Kirche ohnehin verfassungsrechtlich
garantiert ist (Art 15 StGG, Art 9 und 11 EMRK).**

Naturlich kann heutzutage eine Beschreibung der Einordnung in das staatliche Recht
nicht ohne die Einbindung des Unionsrechts erfolgen. So gehen namlich nach hmM*®
sekundarrechtliche Bestimmungen dem einfachen Verfassungsrecht und somit auch den

nationalen Grundrechten vor. Im Hinblick auf das kirchliche Dienstrecht und die durch

#80 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 455 ff.

“8L Waibel, Dissertation zur Kiindbarkeit des dsterreichischen Konkordats. Uber Maglichkeiten
und Folgen einer Abschaffung des Vertrags zwischen der Republik Osterreich und dem Heiligen Stuhl
vom 5. Juni 1933 (2008) 50 ff.

82 \Wessely, Die Militardiozese 5.

8 Ohlinger/Eberhard,  Verfassungsrecht” Rz 121;  Walter/Mayer/Kucsko-Stadimayer,
Bundesverfassungsrecht'® Rz 228.

#84 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 455 ff; Wessely, Die Militardiczese 5.
% Wessely, Die Militardiozese 5.

486 7B VfSlg 15.427/1999; VwSlg 16.992 A/2006; Ohlinger/Potacs, Gemeinschaftsrecht und
staatliches Recht® (2006) 81 f; Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht'® Rz 246/9 f.
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die Antidiskriminierungsrichtlinie®®’ ausgelste Diskussion*®, kann man davon
ausgehen, dass durch den EU-Beitritt Osterreichs in Bezug auf die Bestimmungen des
Konkordats keine Anderungen eingetreten sind. Fir diese Argumentationslinie spricht
abgesehen von Art 17 AEUV (Amsterdamer Kirchenerklarung)*® auch Art 351 AEUV,
welcher den Mitgliedsstaaten das Recht einrdumt, zum Zeitpunkt ihres EU-Beitritts
bestehende volkerrechtliche Vertrdge einhalten zu dirfen, ohne Gefahr zu laufen, in
unionsrechtlicher Hinsicht vertragsbriichig zu werden. Des Weiteren kann im Sinne der
hL* davon ausgegangen werden, dass ein Grundrechtsschutz der KuR auch auf
unionsrechtlicher Ebene besteht. So kann die korporative Religionsfreiheit als
Bestandteil der gemeinsamen Verfassungsiberlieferung der Mitgliedstaaten iSd Art 6
Abs 3 EUV verstanden werden®* und ergibt sich dieses Grundrecht auch aus Art 10
GRC.492

3. Bedeutung im Kirchenrecht

Das Konkordatsrecht ist zundchst dem kanonischen Partikularrecht zuzuordnen.
Anders als fur Partikularrecht iblich, geht es allerdings den allgemeinen — insbesondere
universalrechtlichen — Bestimmungen vor.**®* DemgemaB bestimmt can 3 CIC die
uneingeschrankte Weitergeltung von Konkordaten, welche bei Inkrafttreten des CIC
bereits bestanden. So gesehen, bildet das Konkordatsrecht — abgesehen von Normen

gottlichen Rechts — die oberste Stufe der innerkirchlichen Rechtsgrundlagen.***

87 RL 2000/78/EG, ABI L 303 S 16.
*88 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 297.
89 vgl 111.G.2.d.

9 Erenz, Handbuch Europarecht Band 4 — Européische Grundrechte (2009) Rz 1647 ff; Gartner,
Der religionsrechtliche Status islamischer und islamistischer Gemeinschaften (2011) 153 ff; Robbers in
Minkenberg/Willems (Hrsg), Politik und Religion 33/2002, 150 f; Waldhoff in Calliess/Ruffert,
EUV/AEUV*, Art 10 GRC Rz 7.

1 Gartner, Der religionsrechtliche Status 171 f.

92 Wessely, Die Militardiézese 6 f; Gartner, Der religionsrechtliche Status 153 ff, 435 f.
#%% schwendenwein, Staatskirchenrecht 519.

94 Aymans/Mérsdorf, Kanonisches Recht | (1991) 111 f; Wessely, Die Militardiozese 7.
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4.  Teilvertrage nach 1945

Als vertragliche Rechtsquellen des besonderen Religionsrechts der Katholischen

Kirche in Osterreich sind (neben dem Konkordat) insbesondere folgende Teilvertrage zu

nennen:*%

= Vertrag zur Regelung von  vermdgensrechtlichen  Beziehungen
(Vermogensvertrag)*®

= Vertrag betreffend die Erhebung der Apostolischen Administratur Burgenland
zu einer Di6zese®”

» Vertrag zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhé&ngenden Fragen
(Schulvertrag)*®

= Vertrag betreffend die Erhebung der apostolischen Administratur Innsbruck-
Feldkirch zu einer Didzese*®®

= Vertrag betreffend die Errichtung einer Diézese Feldkirch®®

Da im gegeben Kontext nur der Schulvertrag von wesentlicher Bedeutung ist, wird

auch nur dieser in Folge genauer dargestellt und auf Ausfihrungen zu den Gbrigen

Teilvertragen verzichtet.

5. Osterreichisches Konkordat 1933

a.  Gliederung

Das in Osterreich derzeit geltende Konkordat wurde am 5. Juni 1933 abgeschlossen
und trat folglich am 1. Mai 1934 in Kraft. Es ist in 22 Artikel (I bis XXII) und ein

Zusatzprotokoll gegliedert und regelt die folgenden Materien:

106

49 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 457.
4% BGBI 1960/195.
*7 BGBI 1960/196.
9% BGBI 1962/273.
9 BGBI 1964/227.
°00 BGBI 1968/417.



= Art I: Grundlegende Garantien

= Art II: Offentlich-rechtliche Stellung

= Art II: Organisation der Kirchenprovinzen und Ditzesen

= Art IV mit ZP: Besetzung der bischéflichen Amter

= ArtV mit ZP: Katholisch-theologische Fakultaten und Lehranstalten
= Art VI mit ZP: Schulwesen

= Art VII: Eherecht

= Art VIII mit ZP: Militéarseelsorge

= Art IX mit ZP: Feiertage

= Art X: Orden und Kongregationen

= Art Xl und XII: Besetzung niederer Kirchenamter

= Art XII mit ZP: Vermdgensrecht

= Art XIV mit ZP und Art XV: Kirchenbeitrag®®

= Art XVI: Kranken- und Gefangenseelsorge

= Art XVII und XXI: Spezielle Bestimmungen fir geistliche Amtstrager
= Art XXII: Freundschaftsklausel

Far die vorliegende Arbeit sind Art V und insbesondere Art VI von besonderer
Bedeutung, weshalb auch nur diese folglich ausfihrlicher dargestellt werden. Da Art VI
durch den Schulvertrag 1962 ersetzt wurde, werden die entsprechenden Bestimmungen

unter dieser Uberschrift erlautert.

b.  Art V: Katholisch-theologische Fakultaten und theologische

Lehranstalten

aa. Allgemeines

GemaR 8 1 Abs 1 erfolgt ,,die wissenschaftliche Heranbildung des Klerus [...] an den
vom Staate erhaltenen katholisch-theologischen Fakultdten oder an den von den
zustandigen kirchlichen Stellen errichteten theologischen Lehranstalten. Katholisch-
theologische Fakultaten, die vom Staat erhalten werden, bestehen in Graz, Innsbruck,

59 Hierzu auch: Gesetz (iber die Erhebung von Kirchenbeitragen im Lande Osterreich GBILO
1939/543.
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Salzburg und Wien. Theologische Lehranstalten mit aktivem Studienbetrieb sind die

philosophisch-theologischen Hochschulen in St. Pdlten und in Heiligenkreuz.*%?
bb. Innere Einrichtung und Lehrbetrieb der Fakultaten

Hinsichtlich innerer Einrichtung und Lehrbetrieb bestimmt Art V 8 1 Abs 3, dass
diese grundsatzlich nach Maligabe der Apostolischen Konstitution Deus Scientiarum
Dominus vom 14. Mai 1931 und des jeweiligen kirchlichen Rechts geregelt werden. Da
durch die staatliche Erhaltung (,,besonderer Charakter dieser Fakultiten)
gegebenenfalls ein Abweichen von kirchlichen Regelungen notwendig werden kdnnte,
sieht der zweite Satz des Abs 3 vor, dass diesbeziigliche Durchfiihrungsmafinahmen ,,im
Einvernehmen mit der zustindigen kirchlichen Behorde* getroffen werden. Diese
Bestimmung ist zwar volkerrechtlich verbindlich, bedarf jedoch der einfachgesetzlichen

Umsetzung.”®

Kirchliche Quellen des Hochschulrechts sind ua der CIC (cann 815 bis 821), die
Apostolische Konstitution Sapienta christiana vom 15. April 1979 und die zugehdrigen
Ordinationes der Kongregationen fir das katholische Bildungswesen vom 29. April

1979 sowie das Akkomodationsdekret®® vom 1. November 1983.5%®

Unter den Begriff Lehrbetrieb sind alle Vorschriften zu subsumieren, die den
gesamten Studienbetrieb betreffen, wie beispielsweise die des Il. Teils des
Universitatsgesetzes 2002°% (UG). Mit dem Begriff innere Einrichtung ist das
Universitatsorganisationsrecht gemeint. Das betrifft ua die Organisation ieS,
Angehdrige der Universitaten und das Personalrecht. Diese innere Einrichtung soll nach
Maligabe der kirchlichen Vorschriften geregelt werden. Dementsprechend und in
Ermangelung entsprechender Durchfiihrungsbestimmungen enthalten die meisten

diesbezuglichen staatlichen Regelungen eine Vorbehaltsklausel zugunsten des

%02 potz/Schinkele, Religionsrecht® 159 ff; May, Die Hochschulen, in: Listl/Schmitz, Handbuch?
749 (755).

%93 potz/Schinkele, Religionsrecht? 159.

504 Dekret tiber die katholisch-theologischen Fakultdten in den staatlichen Universitaten im
Bereich der dsterreichischen Bischofskonferenz.

595 potz/Schinkele, Religionsrecht? 159; May in Listl/Schmitz, Handbuch? 753.
%% Bundesgesetz iiber die Organisation der Universitaten und ihre Studien BGBI 2002/120 idgF.
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Konkordats (zB § 38 Abs 1 UG).>® Bislang beschrankt sich das kirchliche
Mitwirkungsrecht (,,nach MaBgabe der jeweiligen kirchlichen Vorschriften*) zB im
Personalbereich auf die missio canonica, welche in Art VV 88 3 und 4 (mit ZP) geregelt

ist.>%®

cc. Theologische Fakultat Innsbruck

8 1 Abs 4 besagt, dass Einverstandnis darlber besteht, ,,dass die theologische
Fakultat der Universitat Innsbruck insbesondere beziglich der Zusammensetzung ihres
Lehrkorpers in ihrer Eigenart erhalten bleibt®. Diese Fakultidt wurde 1857 errichtet und
an den Jesuitenorden Ubertragen. Sie war zwar Bestandteil der staatlichen Fakultat,
Leitung und Rechtsprechung kamen jedoch dem Jesuitenorden zu. Diese rechtliche
Sonderstellung endete spatestens 1873 mit dem Gesetz betreffend die Organisation der
Universitatsbehorden>®, welches auch fir die bisherige Jesuitenfakultat galt. Lediglich
die besoldungsrechtlichen Sonderbestimmungen blieben bestehen. Eine faktische
Verbindung der Fakultdat zum Jesuitenorden blieb freilich erhalten. So verblieben die
bisherigen Lehrkréfte an ihren Posten und wurden auch in der folgenden Zeit
hauptséchlich Jesuiten als Professoren berufen. Die Fakultdt hat demnach keinen
rechtlichen Sonderstatus (mehr), sondern unterliegt in vollem Umfang dem staatlichen
Hochschulrecht. Die ,,Eigenart® der Fakultit besteht heutzutage darin, dass bei gleicher
Qualifikation fur einen Lehrkraftposten, die Angehorigen des Jesuitenordens bevorzugt

werden.**°
dd. Zustimmung der kirchlichen Behdrde

Gemil § 3 wird die ,,Ernennung oder Zulassung der Professoren oder Dozenten an
den vom Staate erhaltenen katholisch-theologischen Fakultdten [...] nur nach erfolgter
Zustimmung der zustandigen kirchlichen Behorde erfolgen®. Dh, die Lehrtétigkeit an

diesen Fakultaten bedarf der kirchlichen Zustimmung, dem sog ,,nihil obstat* >

507 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 469 f.
%% potz/Schinkele, Religionsrecht? 160.

*% RGBI 1873/63 idgF.

510 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 472.
3 potz/Schinkele, Religionsrecht? 160.
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Wobei nach kirchlichem Hochschulrecht darunter eine ,rein negativ gefasste

«513

Unbedenklichkeitserklarung™>™, ndmlich die Erklarung, dass keine Einwande gegen die

Lehrtatigkeit bestehen, zu verstehen ist.

8 4 enthalt eine Regelung, fir den Fall, dass die kirchliche Behorde den Lehrer
nachtraglich fiir ungeeignet befindet (,konkordatarische Beanstandung*>'*). Diesfalls
informiert die kirchliche Behdrde die ,,oberste staatliche Unterrichtsverwaltung®,
welche folglich den betroffenen Lehrer von der Ausiibung der Lehrtétigkeit zu entheben
hat.>®> Das ZP (zu Art V § 4 Abs 1) sieht dazu auBerdem vor, dass der enthobene
Lehrer, wenn er ,nicht eine andere staatliche Verwendung findet, [...] unter
Zuerkennung des ihm gemdR seiner anrechenbaren Dienstzeit zukommenden
Ruhegenusses, jedenfalls aber des Mindestruhegenusses, sofern er nach MaRRgabe der
sonstigen staatlichen Vorschriften nicht Uberhaupt den Anspruch auf Ruhegenuss
verwirkt hat, in den Ruhestand versetzt* wird.”*® Das gleiche wird fiir die katholischen
Religionslehrer an den staatlichen mittleren Schulen bestimmt (zu Art VV § 4 Abs 2). Der
VWGH>"" fiihrte dazu aus, dass damit die Versetzung in den dauernden Ruhestand

gemeint ist.
ee. Lehranstalten

Die Grundlage fiir die theologischen Lehranstalten bildet Art V 8 1 Abs 1 des
Konkordats. Nach dem ZP zu Art VV § 1 Abs 3 (innere Einrichtung und Lehrbetrieb)
stellt die ,,oberste staatliche Unterrichtsverwaltung® nach Anhoérung der zustindigen
kirchlichen Stelle fest, ,,von welchen Kkirchlichen theologischen Lehranstalten der

Ubertritt an eine vom Staate erhaltene katholisch-theologische Fakultat [...] mdglich

*2 May in Listl/Schmitz, Handbuch® 775; Schwendenwein, Die Theologischen Fakultéten
Osterreichs — Rechtslage und Zukunftsperspektiven, in: Loretan, Theologische Fakultiten an
europdischen Universitaten (2004) 83 (86).

°13 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 474.

> Haring, Kommentar zum neuen dstrreichischen Konkordat (1934) 29.
*1% May in Listl/Schmitz, Handbuch? 775.

*1® VWGH 23.03.2012, 2011/12/0029.

> vwSlg 8419 A/1973; VISlg 6998/1973.
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ist“*® Die sonstigen Voraussetzungen fir die Zulassung zum ordentlichen
Universitatsstudium massen daneben natiirlich ebenso erflllt werden. Es ist aullerdem
vorgesehen, dass auch der Heilige Stuhl dafir Vorsorge trifft, dass ,,der Studienplan
dieser kirchlichen Lehranstalten [...] dem Studienplane der vom Staate erhaltenen
katholisch-theologischen Fakultdten in den wesentlichen Punkten nach Mdglichkeit
angepasst* wird. Regelungen fiir einen ,,Ubertritt von Studierenden von einer
kirchlichen theologischen Lehranstalt [...] an eine Organisationseinheit einer
Universitét, deren Wirkungsbereich sich auf die Katholische Theologie bezieht* finden
sich nunmehr in § 93 UG.

ff.  Katholisch-theologische Privatuniversitat Linz

Die staatliche ,,K.K. Studienanstalt fiir Theologie* in Linz wurde zunichst 1850 in
eine bischofliche Di6zesanlehranstalt umgestaltet und 1971 in Philosophisch-

Theologische Hochschule der Didzese Linz umbenannt. 1978 wurde schliellich die

519 520

Theologische Fakultat Linz errichtet.”™ Mit dem Universitats-Akkreditierungsgesetz
(UniAkkG) wurde die Linzer Fakultat als Privatuniversitat akkreditiert, womit auch ein
Graduierungsrecht verbunden war. Die Privatuniversitaten unterscheiden sich demnach
insofern von den didzesanen Lehranstalten, als sie Hochschuleinrichtungen mit

Promotionsrecht sind.5%

C. Schulvertrag 1962

1.  Allgemeines

Durch den Schulvertrag vom 9. Juli 1962 wurden die schulrechtlichen
Bestimmungen des Konkordats (Art VI mit ZP) von 1933 grundsatzlich ersetzt. Die

18 vgl hierzu auch: Bundesgesetz vom 10. Juli 1969 (ber katholisch-theologische
Studienrichtungen BGBI 1969/293 und VfSlg 15.446/1999.

519 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 494 f.

°20 Bundesgesetz (ber die Akkreditierung von Bildungseinrichtungen als Privatuniversititen BGBI
| 1999/168 idgF.

>21 potz/Schinkele, Religionsrecht? 161.
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Bestimmungen des Schulvertrages sind self executing und deshalb als leges speciales
neben den RelUG anzuwenden. Bei Widerspriichen gehen die Bestimmungen des

%22 Art V des Schulvertrages enthalt eine clausula

Schulvertrages denen des RelUG vor.
rebus sic stantibus (Umstandsklausel), wonach beide Parteien ,bei wesentlicher
Anderung der derzeitigen Struktur des 6ffentlichen Schulwesens oder wesentlicher
Anderung der staatsfinanziellen Lage, Verhandlungen Uber eine Modifikation des

Vertrages zu begehren berechtigt sind.

Der Schulvertrag gliedert sich in sechs Artikel und entspricht im Wesentlichen den
fiir alle KuR geltenden schulischen Bestimmungen (RelUG und PrivSchG), beinhaltet

aber auch einige Sonderbestimmungen bzw Abweichungen fir die Katholische Kirche.

2. Besonderheiten

a.  Anderung der Wochenstundenanzahl

Nach § 2 Abs 2 RelUG ist vor jeder Anderung der Anzahl der Religionsstunden, der
betreffenden KoR Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Davon abweichend
bestimmt Art 1 8§ 1 Abs 3 Schulvertrag fir die Katholische Kirche, dass jede
Neufestsetzung des Stundenausmales zwischen der Kirche und dem Staat
einvernehmlich erfolgt. Auf den ersten Blick kénnte man hier eine paritatswidrige
Privilegierung der Katholischen Kirche sehen. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich
jedoch, dass die Regelung des § 2 Abs 2 RelUG erst zur Anwendung kommt, nachdem
die Katholische Kirche einer allfalligen Anderung der Stundenanzahl zugestimmt hat.
Diese waére folglich entsprechend dem Paritatsgrundsatz fir alle KuR neu

festzusetzen.>?
b. Inhalt der Lehrbucher

Wo § 2 Abs 3 RelUG bestimmt, dass fiir den RelU nur Lehrbiicher und -mittel zu

verwenden sind, ,,die nicht im Widerspruch zur staatsbiurgerlichen Erziehung stehen,

522 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 223.
°2% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 359.
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sient Art | 8 5 Abs 2 Schulvertrag vor, dass ,,von der Kirche nur Lehrbiicher und
Lehrmittel verwendet werden die der staatsblrgerlichen Erziehung nach christlicher

Lehre forderlich sind*.
c.  Entzug der kirchlichen Lehrermachtigung

8 4 Abs 4 RelUG statuiert den Entzug der Kirchlichen Lehrerméchtigung als
zusatzlichen Kindigungsgrund (neben dem VBG) fir einen vertragsbediensteten
Religionslehrer. Abs 3 leg cit normiert auBerdem, dass staatlich angestellte
Religionslehrer, denen die kirchliche Lehrermé&chtigung entzogen wurde, nicht mehr fir
die Erteilung des RelU eingesetzt werden dirfen. Eine mogliche anderweitige
Verwendung ist im RelUG nicht ausdricklich geregelt, aber mit der Zustimmung des

Lehrers weiterhin moglich ist.>?

Art | 8 3 Abs 4 Schulvertrag geht daruber hinaus und
bestimmt ausdrucklich, dass ,,staatlich angestellte Religionslehrer, denen die missio
canonica entzogen wird“, zwar nicht mehr fur die Erteilung des RelU verwendet, sie
aber ,,nach MaRgabe der staatlichen Vorschriften entweder in eine anderweitige
Dienstverwendung genommen oder in den Ruhestand versetzt oder aus dem staatlichen

Dienstverhéltnis ausgeschieden‘ werden.
d.  Aufhebung der Lehrerzuweisung

GemaR § 20 Abs 2 PrivSchG ist die Zuweisung eines Lehrers als lebende Subvention
ua dann aufzuheben, wenn die zusténdige kirchliche Behdrde ,,die weitere VVerwendung
des Lehrers an der betreffenden Schule aus religiésen Grinden fiir untragbar erklart und
aus diesem Grunde die Aufhebung der Zuweisung bei der zustandigen Dienstbehérde
beantragt“. Demgegeniiber kann der Difzesanordinarius gem Art 11 § 2 Abs 3
Schulvertrag die Aufhebung der Zuweisung ohne Angabe von Griinden beantragen.>*®

524 /gl IV.E.1.c.aa.
%2 Sjehe zu Schulvertrag und § 20 PrivSchG auch OGH 17.03.2005, 8 Ob A 117/04w.
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D. Der Religionsunterricht nach kirchlichem Recht

1. Allgemeines

Auch im CIC wird hinsichtlich des RelU zwischen den staatlichen (,,des Kaisers®)

und innerkirchlichen (,,Gottes*) Angelegenheiten unterschieden.>?

Die cann 796 ff CIC betreffen die Schulen und den schulischen RelU. Gemal can
804 unterstehen der katholische RelU und die religiose Erziehung der Kirchlichen
Autoritat, wobei es Aufgabe der Bischofskonferenz ist, allgemeine Normen flr diesen
Bereich zu erlassen und die des Didzesanbischofs, deren Einhaltung zu uberwachen.
GemaR can 805 obliegt es auRerdem ausschlie3lich der Kirche den Religionslehrern die
Lehrbefugnis zu erteilen und diese gegebenenfalls auch wieder zu entziehen. Betreffend
Vertrage®®’ und deren Erfiillung verweist can 1290 jedoch insofern auf weltliches Recht,

als dieses nicht dem gottlichen oder kanonischen Recht widerspricht.
2. Religionslehrer

a.  Allgemeines

Nach can 747 ist es Pflicht und angeborenes Recht der Kirche, allen Vélkern das
Evangelium zu verkundigen. Can 225 statuiert das allgemeine Apostolat der Laien als
Pflicht und Recht der Getauften und Gefirmten an der Verkundigung der gottlichen
Botschaft mitzuwirken. Gemdal can 756 hingegen ist die Verkindigung des
Evangeliums vornehmlich Aufgabe des Papstes und des Bischofskollegiums (§ 1) bzw
der einzelnen Bischofe (8 2). Die Laien, die Zeugen des Evangeliums (can 759) sind,
konnen gemaR can 759 jedoch zur Mitarbeit bei der Verkiindigung berufen werden. VVon
der Berufung aller Glaubigen zur Weitergabe des Glaubensgutes muss das kirchliche
Lehramt unterschieden werden. Es handelt sich dabei um eine rein formale

Unterscheidung. Inhaltlich gibt es freilich kein Glaubensgut, dass dem Lehramt

526 Huber, Der Religionslehrer 171.

°27 7B: Religionslehrer im staatlichen Dienstverhéltnis.
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vorbehalten wére. Die formale Unterscheidung grindet sich auf dem besonderen

Auftrag, auf welchem das Lehramt beruht (missio canonica).>*®

b. Kirchlicher Dienst

Vorweg ist zwischen dem allgemeinen und dem besonderen kirchlichen Dienst zu
unterscheiden. Einer kirchenamtlichen Stellung bedarf es nur fiir den besonderen
kirchlichen Dienst. Dieser wiederum l&sst sich in den geistlichen Dienst und den
sonstigen besonderen Dienst unterteilen. Der geistliche Dienst wird durch Kleriker

® bzw Professverhaltniss®®

ausgeiibt, deren Dienst auf dem Inkardinations->*
(,.dienstrechtlicher Grundstatus“>*!) beruht.>* Einer missio canonica bediirfen alle

,nicht-bischéflichen Glieder der Kirche“>* (gleich ob Laie oder Kleriker).

Laienreligionslehrer nehmen eine Stellung zwischen dem allgemeinen kirchlichen
Dienst und dem Laienapostolat einerseits und dem geistlichen Dienst andererseits ein.

%3 GemaRn

Im CIC wird der Laienreligionslehrer nur in wenigen Bestimmungen tangiert.
can 804 (8 2) beispielsweise sollen sich die zu bestellenden Religionslehrer durch
Rechtglaubigkeit, das Zeugnis christlichen Lebens und durch p&dagogisches Geschick
auszeichnen. Nach can 805 kommt dem Ortsordinarius das Recht zu, Religionslehrer zu

«535 \wieder

ernennen und diese gegebenenfalls aus ,religidsen oder sittlichen Griinden
abzuberufen.®*®* Obwohl can 804 padagogisches Geschick des zu bestellenden
Religionslehrers fordert, sient can 805 keine Abberufung wegen mangelnden
padagogischen Geschicks vor. Wie bereits erwahnt, verweist can 1290 hinsichtlich

Vertragsrecht auf das betreffende staatliche Recht. Die Kirche hat zudem das staatliche

528 Muller, Verkiindigungsrecht (Skript fir den Universitatslehrgang Kanonisches Recht fiir
Juristen) 19.

529 Eingliederung in den geistlichen Heimatverband (idR Diozese oder Ordensverband) mit der
Diakonatsweihe.

5% |nkorporation in den Ordensverband durch Ablegung 6ffentlicher Geliibde.

>3 Schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 125.

%32 Huber, Der Religionslehrer 173 f.

533 Miller, Verkiindigungsrecht 38.

>%% Huber, Der Religionslehrer 173 f.

5% 7B wegen unsittlichem Lebenswandel oder Missachtung des kirchlichen Lehramtes.
>% pototschnig, Das Bildungswesen, in: Listl/Schmitz, Handbuch? 721 (725 f).
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Arbeits- und Sozialrecht zu beachten und ihren Dienstnehmern gemal} can 1286 auch

. 7
einen ,,gerechten und angemessenen Lohn zu zahlen*.*

C. Missio canonica

aa. Begriff

Der Begriff missio canonica entwickelte sich im 19. Jahrhundert im Zusammenhang
mit den die Unterrichtshoheit betreffenden Auseinandersetzungen von Kirche und Staat.
Theologisch ist unter dem Begriff die Sendung der Apostel zu verstehen. Im juristischen
Sinn stellt missio canonica heutzutage einen ,,Sammelbegriff fiir verschiedenen Formen
der kirchlichen Sendung“®® dar. Im kirchenrechtlichen Sprachgebrauch ist der Begriff
jedoch nicht vollstandig geklart.”* Einige Stellen im CIC (cann 229 und 812) fassen
den Begriff sehr eng und fuhren daneben den Begriff mandatum fur Beauftragung oder
Auftrag ein. Andererseits wird der Ausdruck missio canonica in anderen
kirchenrechtlichen Texten nicht auf die Sendung zu geistlichen Amtern beschrankt,
sondern auch fur Laiensendungen verwendet. Der Schulvertrag 1962 versteht unter
missio canonica beispielsweise die kirchliche Beauftragung der Religionslehrer, die ja
nicht zwingend Tréager des geistlichen Dienstes sein mussen.>*® Im gegebenen Kontext

ist unter missio canonica demgemaR die kirchliche Lehrermdchtigung zu verstehen.
bb. Verleihung, Entzug und Rechtsform

GemaR can 805 CIC kommt dem Ortsordinarius das Recht der Ernennung bzw
Approbation und der Abberufung bzw des Verlangens der Abberufung der
Religionslehrer zu. Hier sind demnach zwei Félle zu unterscheiden. An katholischen
Schulen in Trégerschaft der Dibzese kann der Ortsordinarius (Didzesanbischof,
Generalvikar, Bischofsvikar) die Lehrer ernennen und abberufen. An anderen

staatlichen oder privaten Schulen, kann der Ortsordinarius die Religionslehrer nur

53" Huber, Der Religionslehrer 174 f.

>%8 Huber, Der Religionslehrer 175.

5% Huber, Der Religionslehrer 175 f.

>0 schwendenwein, Die Katholische Kirche (2003) 21 f; vgl IV.E.1.b.aa.
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approbieren, dh die Lehrbefahigung der Religionslehrer anerkennen und ihnen die

Lehrbefugnis (Lehrermachtigung) erteilen.>*

Die missio canonica wird dem Religionslehrer iSd can 48 CIC vom Ortsordinarius
(,,zustdndige ausfiihrende Autoritdt™) in Form eines Dekrets fur den Einzelfall
(decretum singulare) erteilt bzw entzogen.>** Danach bedarf dieser Verwaltungsakt
keines Antrages, auch nicht des kinftigen Religionslehrers. Nichtsdestotrotz wird der
Erteilung der missio canonica in der Praxis in aller Regel ein entsprechender Antrag

voran gehen.

Die Erteilung der missio canonica ist als Verleihung (provisio), der Entzug als
Entscheidung (decisio) anzusehen (can 48).>** Beides hat gemaR can 51 schriftlich zu
erfolgen, wobei der Entzug der missio canonica (als Entscheidung) zuséatzlich einer

. .. 44
,summarischen Begriindung* bedarf.’

Can 50 bestimmt, dass vor Erlassung eines Dekrets die notwendigen Erkundigungen
und Beweismittel eingeholt und nach Mdglichkeit diejenigen gehort werden sollen, in
deren Rechte eingegriffen wird. Demnach statuiert can 50 ein Recht auf Gehor, wobei
dieses eben nur ,,nach Moglichkeit™ zu gewihren und insofern eher schwach ausgepragt
ist.>* Das nahere Verfahren der Erteilung und des Entzug der missio canonica bzw der

Erlassung von Dekreten ist im CIC nicht geregelt.>*

Abgesehen von den schemenhaften
Anforderungen des can 804 § 2, regelt der CIC auch nicht, welche genauen

Voraussetzungen der zukiinftige Religionslehrer zu erfillen hat.
cc. Rechtsschutz

Auf die Erteilung der missio canonica besteht kein subjektives Recht, bedarf diese
doch gem can 48 keines Antrages. Die materiellen VVoraussetzungen fur die Erteilung

der missio canonica finden sich in can 804 § 2, diese flr den Entzug in can 805. Sie

> Miiller, Verkiindigungsrecht 104.

>2 Huber, Der Religionslehrer 177 f.

53 Huber, Der Religionslehrer 177.

> Kalb, Verwaltungsakt und Verwaltungsverfahren, in : Listl/Schmitz, Handbuch?® 118 (125 f).
*# Kalb in Listl/Schmitz, Handbuch? 134.

>® Huber, Der Religionslehrer 178.
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wurden oben bereits kurz erldutert. Diese Voraussetzungen sind begrifflich sehr weit
und unbestimmt gefasst und werden im CIC nicht naher definiert, weshalb zB auf can
805 (,,religiose oder sittliche Griinde) in der Praxis nahezu jeder Entzug der missio
canonica gestitzt werden konnte. Grundsatzlich ist es zuldssig, bei Verwaltungsakten
fir den Einzelfall von einer weiten Bedeutung auszugehen. Eine enge Auslegung ist
jedoch dann zwingend, wenn bestimmte Rechte einschrankt werden sollen (can 36).>*
So gelangt man schlieBlich zu dem Ergebnis, dass die ,sittlichen und religiosen

Griinde* des can 805 jedenfalls eng auszulegen sind.>*

Der CIC enthélt weder Uber das Verfahren zum Entzug der missio canonica noch
hinsichtlich des Rechtsschutzes fur diesen Fall spezielle Bestimmungen. Es ist daher
den allgemeinen Bestimmungen Uber Beschwerden gegen Verwaltungsdekrete (cann
1732 ff) zu folgen. Die decisio (Entzug der missio canonica) des Didzesanbischofs kann
grds mit einem ,hierarchischem Rekurs*** bekdmpft werden. Zundchst hat der
Beschwerte jedoch binnen zehn Tagen ab Bekanntgabe des Dekrets, einen Antrag auf
Abédnderung bzw Aufhebung (Widerspruch) an denjenigen zu stellen, der das Dekret
erlassen hat (can 1734). Dieser kann sein Dekret dann innerhalb einer dreil3igtagigen
Frist Uberprifen und gegebenenfalls abédndern (can 1735). Bleibt der Dekret-Erlasser
wéhrend dieser Frist untatig oder weist er den Antrag ab, sodass sich der
Beschwerdefuhrer weiterhin rechtlich benachteiligt fuhlt, kann er binnen 15 Tagen
Beschwerde beim hierarchischen Oberen einlegen (can 1737). Die Beschwerde kann
beim Erlasser oder direkt beim Oberen eingereicht werden. In der Regel ist die sachlich
zustandige Oberbehdrde eine rémische Kongregation. Entscheidet auch diese nicht
fristgerecht (30 Tage) bzw nicht genehm, kann bei Geltendmachung einer
Gesetzesverletzung, eine Klageschrift an das Verwaltungsgericht — die zweite Sektion

der Apostolischen Signatur — gerichtet werden. Fur das dortige Verfahren gelten

> Kalb in Listl/Schmitz, Handbuch? 123.
> Huber, Der Religionslehrer 179 f.

59 Hierzu auch: Raith, Verwaltungsermessen im Kanonischem Recht (2005) 176 ff; Heimerl, Der
hierarchische Rekurs, in: OAKR 35 (1985) 158.
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prozessrechtliche Bestimmungen®™® (insbesondere cann 97 bis 126 CIC). Die

Entscheidung fallt ein Senat von fiinf Richtern.>**
d.  Subventionierung konfessioneller Privatschulen

aa. Privatschulgesetz

GemaR § 17 Abs 1 PrivSchG haben konfessionelle Privatschulen mit
Offentlichkeitsrecht einen Rechtsanspruch auf staatliche Subventionierung zu ihrem

Personalaufwand.>®?

In der Regel werden den Schulen hierzu Lehrkréfte als ,lebende
Subventionen* zugewiesen. Falls die Lehrerzuweisung nicht moglich ist, sieht § 19 Abs
3 PrivSchG (nur fur konfessionelle Privatschulen) eine Geldsubventionierung vor. Im
Falle der Geldsubventionierung stehen die Lehrer in einem privatrechtlichen
Dienstverhéltnis zum betreffenden (konfessionellen) Schulerhalter. Die Vergitung wird
vom Staat zwar direkt an den Religionslehrer ausbezahlt, materiell betrachtet handelt es
sich jedoch um Leistungen an die schulerhaltende KoR. Eine direkte Auszahlung an
den (konfessionellen) Schulerhalter erfolgt gemé&l 8 19 Abs 4 PrivSchG jedoch dann,
wenn der Lehrer ,,Angehotriger eines Ordens oder einer Kongregation der katholischen
Kirche ist und die Schule, an der er unterrichtet, von diesem Orden oder dieser

Kongregation erhalten wird*.
bb. Ordensrecht des CIC

Die Regelung des 8 19 Abs 4 PrivSchG ist in Verbindung mit dem Ordensrecht des
CIC - insbesondere den diesbezuglichen vermdégensrechtlichen Bestimmungen — zu
betrachten. Demnach beinhaltet das Ordensleben eine ,,Weihe der ganzen Person®,
welche eine Trennung von der Welt mit sich bringt, ,,die der Eigenart und dem Zweck
eines jeden Institutes eigentiimlich ist* (can 607 § 3 CIC).>®® So sieht auch can 668 § 3

des CIC vor, dass das von einem Ordensangehdrigen durch eigenen Einsatz oder im

% Hierzu ausfiihrlich: Ludicke, Verwaltungsbeschwerde und Verwaltungsgerichtsbarkeit in:
Listl/Schmitz, Handbuch? 1222 (1229).

! Koizar, Erbringung ,abhingiger Arbeit* im kanonischen Recht, in: Runggaldier/Schinkele
(Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 44 (64 f); Ludicke in Listl/Schmitz, Handbuch? 1222 (1224 ff).

552 /gl IV.E.2.bb.

>3 primetshofer, Die Religionsverbande, in: Listl/Schmitz, Handbuch? 604.
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Hinblick auf das Institut Erworbene, fur das Institut erworben wird und dass das ihm
aufgrund einer Pension, einer Unterstiitzung oder einer Versicherung irgendwie
ZuflieBende, ebenfalls fir das Institut erworben wird, sofern im Eigenrecht nichts
anderes festgelegt ist. Dh, dass eine Ordensperson grds auch nach Ablegung der
Profess™ — in Bezug auf Vermdgenswerte durch Pensionen, Unterstiitzungen oder
Versicherungen — Privatvermdgen besitzen kann. Das Eigenrecht kann auflerdem
vorsehen, dass das durch eine andere Erwerbsart als eigener Einsatz oder im Hinblick
auf das Institut zuflieRende Vermdgen Privateigentum der Ordensperson wird. Anders
verhélt es sich bei demjenigen, der aufgrund der Eigenart des Instituts ganz auf sein
Vermdgen verzichten muss.>* Der Verzicht ist diesfalls in einer nach Méglichkeit auch
im weltlichen Recht giltigen Form, vor der ewigen Profess abzugeben (can 668 § 4
CIC) und bewirkt den Verlust der Erwerbs- und Besitzfahigkeit.>*® Jedenfalls kann die
Tatigkeit als Religionslehrer als eigener Einsatz qualifiziert werden, weshalb die
diesbezugliche Vergutung iSd can 668 8 3 CIC auch fur das Institut erworben wird und
8 19 Abs 4 PrivSchG eine direkte Auszahlung an den Orden vorsieht.

3. Lehrmittel

Das Approbationsrecht des Ortsordinarius betrifft auch die Lehrmittel, insbesondere
die Lehrblcher. Nach can 827 § 2 CIC dirfen als Lehrmaterialien, nur Bucher
verwendet werden, die mit Genehmigung der zustandigen kirchlichen Autoritét
herausgegeben oder von ihr nachtréglich genehmigt worden sind. Es wird demnach eine
zustimmende Stellungnahme zu den Lehrbichern verlangt. Dh, dass nur solche
Lehrbucher verwendet werden dirfen, die als Lehrblicher (positiv) zugelassen wurden.
Die kirchliche Druckerlaubnis (can 827 § 3 CIC) alleine genugt dafiir nicht, da diese
lediglich zum Ausdruck bringt, dass nichts gegen den Druck des Buches vorzubringen
ist. Die Approbation erfordert einen positiven Akt der GutheiBung. Darlber

hinausgehende Bestimmungen sind dem CIC nicht zu entnehmen.>*’

> Ordensgeliibde.

%% 7B bei der ,,feierlichen Profess* (can 1192 § 2 CIC).
%% primetshofer in Listl/Schmitz, Handbuch? 622 f.

>*7 Miiller, Verkiindigungsrecht 105, 139.
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4.  Fachinspektoren

Fir den katholischen RelU gibt es im Bereich der Erzditzese Wien derzeit sechs

Fachinspektoren fiir den Pflichtschulbereich®®

und funf Fachinspektoren fir die AHS
und BMHS.>*® Deren Bestellungserfordernisse, Tatigkeitbereich und Verantwortlichkeit
ergeben sich ua aus der Rahmenordnung fir Fachinspektoren des katholischen
Religionsunterrichtes der osterreichischen Diozesen®®.>®" Nach Art | § 4 Abs 3
Schulvertrag tibernimmt der Staat, ,,fiir eine der Anzahl staatlicher Schulinspektoren fur
einzelne Gegenstdnde entsprechende Zahl von Religionsunterrichtsinspektoren den
Personalaufwand nach Maligabe der staatlichen Besoldungsvorschriften fur

Schulinspektoren fir einzelne Gegenstéande*.

5% http://www.schulamt.at/abteilungen/pflichtschule/0 (03.02.2013).

%% http://www.schulamt.at/abteilungen/ahs/0 (03.02.2013).

580 http://www.schulamt.at/downloads/rahmenordnungfi.pdf (03.02.2013).
*®1 gl auch IV.C.3.h.
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VI. Islamische Glaubensgemeinschaft

A. Islamische Rechtsquellen

Die oberste Rechtsquelle des Islam bildet der Koran, die Offenbarung Allahs,

welcher fiir Muslime als das direkte Wort Gottes gilt.*®

Der Koran besitzt ,,die hochste
theologische Autoritat im Islam*“*®®. Daneben existiert die Sunna, die Lehre von den
Hadithen, welche die Handlungen und AuBerungen des Propheten Muhammads

zusammenfassen.®®

Die Scharia ist das religiose Gesetz des Islam und bildet die Gesamtheit der
Vorschriften, die die Beziehung des Menschen zu Gott und seinen Mitmenschen regeln.
Die Scharia ist jedoch kein geschlossener Kodex und kein Recht nach modernem
Verstindnis, sie ist vielmehr eine Pflichtenlehre, die das ,,gesamte religidse, politische,

« 565

soziale, hdusliche und individuelle Leben der Muslime umfasst“.”> Quellen der Scharia
bilden der Koran und die Sunna.*®®

B. Selbstverstandnis des Islam

1. Einfuhrung

Der Islam ist die jingste der Religionen, die nur an einen Gott glauben.’® Ein

Muslim entscheidet, sich mit Kérper und Geist dem Willen dieses einen Gottes (Allah)

%2 Gordon, Religionen verstehen, Islam (2005) 6 f.

%83 Khoury, Das islamische Rechtssystem, in: Khoury/Heine/Oebbecke (Hrsg), Handbuch Recht
und Kultur des Islam in der deutschen Gesellschaft (2000) 37.

%64 Gartner, Der Islam im religionsneutralen Staat (2006) 17.
°% potz/Schinkele, Religionsrecht? 192.
%8¢ Gartner, Der Islam 17.

%7 Gordon, Islam 6.
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hinzugeben und glaubt an die Wahrheit der Botschaft des letzten und grof3ten Propheten

d .568 569

Muhamma Demgemal wird Islam auch meist als Unterwerfung tbersetzt.

Der Islam versucht die gesamte Lebensfiihrung eines Glaubigen nach der Religion
auszurichten. Dementsprechend soll die Religion alle Lebensbereiche umfassen.
Staatliche und religiése Angelegenheiten bilden demnach eine Einheit, was eine
vollstandige Trennung von weltlichem und religiosem Recht &uBerst erschwert bzw

sogar unmdglich macht.>™

2. Geschlossenheit

Die Anhanger des Islam bilden eine weltweite Einheit, die Umma, welche jedoch
weder rechtlich noch religios institutionalisiert ist. Dementsprechend zerfallt der Islam

. . . . « eae . 571
auch in verschiedene Stromungen. Trotz der ,,ethischen und religiosen Bindung*

an
die Umma, besitzt diese kein gemeinsames weltweites Sprachrohr. Vielmehr existieren
bislang nur lose internationale Organisationen, die fir sich in Anspruch nehmen, die
Interessen der Gesamtheit der Muslime zu vertreten. So zB die Liga der islamischen

Welt oder die Organisation der islamischen Konferenz (OIC).>"

3. Stromungen des Islam

Der Islam  zerfdllt sozusagen in  verschiedene  Glaubensrichtungen,
Interpretationsschulen und Ethnien. Seit Mitte des 20. Jahrhunderts kann auflerdem
zwischen dem Mehrheitsislam als Religion und dem ,politisierten Islam**"

(1slamismus oder islamischer Fundamentalismus) unterschieden werden.>”

%68 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 623.

*%% Gordon, Islam 6.

50 Gartner, Der Islam 15.

>"1 Gartner, Der religionsrechtliche Status 6.

*"2 Gartner, Der religionsrechtliche Status 5 ff.

573 Lemmen, Islamische Organisationen in Deutschland (2000) 39.

> Gartner, Der religionsrechtliche Status 8.
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a.  Glaubensrichtungen

Die islamischen Glaubensrichtungen sind keine Konfessionen nach christlichem
Verstandnis. Sie entstanden vielmehr aufgrund unterschiedlicher Interpretation
historischer Ereignisse. Dies betraf vor allem die Frage nach der ,rechtméfigen
Autoritit zur Nachfolge“>” des Propheten. Die anhangerstarkste Glaubensrichtung
bilden die Sunniten. Daneben existieren die Schiiten und Sonderformen wie
beispielsweise die Ahmadiyya, Aleviten, Baha’i, Drusen und Jesiden. Die
Sonderformen sind ,,post-koranischen® Ursprungs, dh aus dem Islam selbst
hervorgegangen, weshalb sie oft als ,,illegitime Gemeinschaften” bzw als eigenstindige

Religionen angesehen werden.>"
b.  Rechtsschulen

Die unterschiedlichen Rechtsschulen entstanden aufgrund  verschiedener
Interpretation der Scharia. Bei den Sunniten existieren die hanafitische, die
hanbalitische, die malikitische und die schafitische Rechtsschule. Im Schiismus findet

sich auRerdem die djafaritische Rechtsschule.>””

C. Ethnien

Bisweilen kann auch zwischen dem Volksislam, der eher eine gelebte Tradition
darstellt und aus Riten, Gebrauchen und Wertvorstellungen besteht und dem Hochislam,
der sich auf die Heilige Schrift und die Rechtsschulen konzentriert, unterschieden

werden.’"®
4. Institutionelle (mangelnde) Verfasstheit

Im Gegensatz zu den christlichen GroRkirchen verfiigt der Islam Uber einen

wesentlich geringeren Organisationsgrad. Im sunnitischen Islam gibt es keine

> Gartner, Der religionsrechtliche Status 9.
*"® Gartner, Der religionsrechtliche Status 8 ff.
577 Gartner, Der religionsrechtliche Status 14 ff.

>"8 Gartner, Der religionsrechtliche Status 17.
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monokratische Instanz, die die Kompetenz besitzt, die islamische Glaubenslehre
verbindlich fir alle Anhanger festzuschreiben oder eine der unterschiedlichen
Auslegungsmoglichkeiten als mafigeblich auszuwahlen. Nach islamischem Verstandnis
besteht zwischen Gott und dem Gldubigen eine unmittelbare Verbindung, weshalb es
auch keiner vermittelnden Stelle (zB Priester) bedarf. Folglich ist bei der Beantwortung
der Frage der Zul&ssigkeit einer bestimmten Handlung nach der Scharia, das Urteil des
Glaubigen selbst entscheidend. Rechtsgutachten von Gelehrten (mufti) sind nicht
verbindlich. Nichtsdestotrotz entwickelten sich regionale, nationale und weltweite
Einrichtungen, welchen aufgrund ihrer hohen religidsen und moralischen Autoritét
groBe Bedeutung zukommt. So entwickelte sich zB die Funktion des nationalen
Grolmuftis, der im Dienste des Staates steht. Des Weiteren kommt den Rechtsgutachten
des Rektorats der Al-Azhar-Universitat in Kairo weltweite Bedeutung zu. Auch wenn

diese nicht rechtlich verbindlich sind, besitzen sie doch hohes Gewicht.>”®

Im Schiismus hingegen gilt der islamische Gelehrte als ,,Verwalter der weltlichen
Belange der Gliubigen“®®, Seinen Rechtsgutachten kommt daher auch Verbindlichkeit

zu. Durch diese Ansicht konnte sich eine Art Klerikerstand entwickeln.>®!

5. Die 5 Saulen des Islam

Die folgenden 5 Saulen des Islam bilden die wichtigsten religiésen Pflichten eines

Muslims:

1. Glaubensbekenntnis (schahada): Wer 6ffentlich bekennt, dass es keinen Gott
auBer Allah gibt und Muhammad der Gesandte Gottes ist, hat den Islam
angenommen.>®

2. Ritualgebet (salat): Der Koran schreibt keine bestimmte Anzahl von Gebeten

vor, wobei fiinfmaliges Beten pro Tag gebrauchlich ist.”®

%" Gartner, Der religionsrechtliche Status 19 ff.

580 Gartner, Der religionsrechtliche Status 20.

%81 Gartner, Der religionsrechtliche Status 20 f.

%82 Halm, Islam, Geschichte und Gegenwart® (2004) 60.
°8% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 623.
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3. Armensteuer (zakat): Urspringlich eine freiwillige Spende, die im Laufe der
Zeit zu einer genau geregelten Steuer wurde. Die Ertragnisse kamen Armen
und Bedirftigen zu Gute und sollten finanzielle und soziale Unterschiede
ausgleichen bzw abbauen.”® Die Steuer wird nunmehr prozentual vom
Einkommen berechnet und somit die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Einzelnen berticksichtigt.>®

4. Ramadan-Fasten: Wéhrend des Ramadan, des neunten islamischen Monats,
muss vom Morgengrauen bis zum Sonnenuntergang vollig enthaltsam gelebt
werden. Es dirfen keine Nahrungsmittel oder Getrdnke konsumiert werden.
Ebenso sind andere Genussmittel (zB Tabak) und Geschlechtsverkehr
verboten.’®

5. Pilgerfahrt nach Mekka (hadsch): Jeder Muslim sollte sich einmal in seinem

Leben nach Mekka begeben.®’

C. Rechtliche Situation

1. Islamgesetz 1912

Mit dem Islamgesetz erfolgte die Anerkennung der Muslime als
Religionsgesellschaft. Dieses ,,eigene™ Gesetz war deshalb nétig, weil der Islam die
Anerkennungsvoraussetzungen des AnerkG nicht (vollig) erfullen konnte. So fehlte es
vor allem an einer rechtlich strukturierten Gemeindeverfassung. Die &uleren
Rechtsverhaltnisse der Glaubensgemeinschaft konnten demnach nicht gleichzeitig mit
dem IslamG geregelt werden, weshalb dessen 8 1 Abs 1 bestimmte, dass ,,die duReren
Rechtsverhéltnisse der Anhénger des Islams [...] auf Grundlage der Selbstverwaltung

und Selbstbestimmung, jedoch unter Wahrung der Staatsaufsicht, im Verordnungsweg

584 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 623.
*% Gordon, Islam 65.

%8¢ Gordon, Islam 6

*87 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 623.
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zu regeln [sind], sobald die Errichtung und der Bestand wenigstens einer

Kultusgemeinde gesichert ist«.>®®

Das IslamG galt zunachst nur fir Anhanger des hanefitischen Ritus.”®® Der VFGH>®
hob diese Einschrankung im Jahr 1987 jedoch als verfassungswidrig auf. Die
Einschrankung sei ndmlich eine unzuldssige Differenzierung und ein ebenso
unzul&ssiger Eingriff in das durch Art 15 StGG garantierte Selbstbestimmungsrecht der

Islamischen Glaubensgemeinschaft durch den konfessionsneutralen Staat.
2. Islamverordnung 1988

Am 2. August 1988 erging schliellich eine auf 8 1 Abs 1 IslamG basierende
Verordnung® des Bundesministeriums (IslamVO), welche die duBeren Verhaltnisse
der Islamischen Glaubensgemeinschaft betraf. Nach deren § 1 fuhren die Anhénger des
Islams als anerkannte Religionsgesellschaft die  Bezeichnung Islamische
Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGiO). § 2 Abs 1 IslamVO halt in sieben Ziffern
Mindesterfordernisse fir die Verfassung der Islamischen Glaubensgemeinschaft in
Osterreich fest. Abs 2 leg cit bestimmt, dass die Verfassung und jede Anderung der
staatlichen Genehmigung bediirfen. Die derzeit geltende Verfassung der IGGiO trat am
22. Oktober 2009 in Kraft.>*

%88 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 625 f.

%8 Gesetz betreffend die Anerkennung der Anhanger des Islams nach hanefitischem Ritus als
Religionsgesellschaft RGBI 1912/159.

%90 \/Slg 11.574/1987.

% \erordnung des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport vom 2. August 1988
betreffend die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich BGBI 1988/466.

%92 Kreisky, Die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich, in: Osterreichischer

Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam in Osterreich (2010) 53 (54).
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D. Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich

1. Zahlen und Fakten

Bei der letzten Volkszahlung im Jahr 2001 gaben rund 350.000 Personen den Islam
als Religionsbekenntnis an. Auf dieser Volkszahlung basierende Schatzungen ergaben,
dass im Jahr 2009 in Osterreich etwas Uber eine halbe Million Menschen islamischen
Glaubens lebten, was einem Anteil von rund 6% der Gesamtbevolkerung und einer
Zunahme von 49% entsprach. Des Weiteren verdnderte sich auch die
Staatsangehdrigkeit der muslimischen Bevolkerung. 2001 waren etwa 98.000 Muslime
Osterreichische Staatsbirger. Durch Einbirgerungen und Geburten waren es 2009
bereits mehr als 250.000. Rund die Hélfte der in Osterreich lebenden Muslime besitzt
eine ausléandische Staatsblrgerschaft. Den groten Anteil stellen dabei turkische
Staatsangehdrige mit rund 109.000 Personen (21% der muslimischen Bevolkerung in
Osterreich), gefolgt von Personen aus Bosnien und Herzegowina mit rund 52.000
Personen (10%), Staatsangehdrigen von Serbien, Montenegro und dem Kosovo mit
etwa 34.000 Personen (7%), russischen Staatsangehodrigen mit etwa 18.000 Personen

(4%) und mazedonischen Staatsangehdrigen mit knapp 14.000 Personen (3%).%%

Die Zunahme der muslimischen Bevolkerung im Zeitraum 2001 bis 2009 war primar
auf Geburten als auf Zuwanderung zuriickzufiihren. Dies liegt zum einen daran, dass die
muslimische  Bevolkerung eine sehr junge Bevolkerung darstellt. Das

Durchschnittsalter®®*

der osterreichischen Muslime liegt bei etwa 25 Jahren. Demgeman
gibt es auch mehr Geburten als Sterbefalle. Zudem hatten zwischen 2001 und 2009
durchschnittlich rund 14% der Neugeborenen einen muslimischen Elternteil. Zum
anderen kehren viele Migranten in fortgeschrittenem Alter wieder in ihr Heimatland
zuriick, weshalb nur wenige Sterbefalle in Osterreich erfasst sind. Vom
Gesamtzuwanderungsgewinn Osterreichs im Zeitraum 2001 bis 2009 stellten Personen

mit islamischem Glauben nur rund 23%.°%

*% Marik-Lebeck, Die muslimische Bevolkerung Osterreichs: Bestand und Veranderung 2001
2009, in: Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam in Osterreich (2010) 5 (5 ff).

5% Durchschnittsalter der Bevolkerung Osterreichs: 39,9 Jahre.

5% Marik-Lebeck in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 8.
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2. Aufbau und Struktur

Nach Art 1 Abs 1 der Verfassung der IGGIO®® st die Islamische
Glaubensgemeinschaft in Osterreich ,,die staatlich anerkannte Religionsgesellschaft der
Anhinger des Islams (8 1 IslamVO 1988), die in der Republik Osterreich ihren
Wohnsitz oder ihren Aufenthalt haben“. Der Zustindigkeitsbereich der IGGiO erstreckt
sich auf das gesamte Bundesgebiet (Abs 2). Regional gliedert sich die IGGIO in
einzelne Islamische Religionsgemeinden (Abs 3), die wie die IGGIO
Rechtspersonlichkeit besitzen und somit Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.>”
Religionsgemeinden (IRG) bestehen mittlerweile in jeder Landeshauptstadt und

umfassen jeweils das gesamte Bundesland (Art 17).
3. Zugehdrigkeit

Nach Art 1 Abs 5 der IGGiO-Verfassung gehdren der IGGIO alle Muslime an, die in

Osterreich ihren Hauptwohnsitz haben.

Art 2 leg cit normiert die Aufnahme in die IGGiO. Danach werden Kinder bis zum
12. Lebensjahr durch die Entscheidung ihrer Eltern bzw Erziehungsberechtigten in die
IGGIO aufgenommen. Bei Kindern zwischen 12 und 14 Jahren bedarf es zusatzlich
auch der Zustimmung des Kindes. Die Anwendung der entsprechenden Bestimmungen
des ABGB und des Gesetzes Uber die religidse Kindererziehung wird dabei
ausdrucklich festgehalten (Abs 1). ,,Andere Personen werden durch Ablegung des
islamischen Glaubensbekenntnisses in Gegenwart zweier muslimischer Zeugen durch

den zustandigen Imam aufgenommen* (Abs 2).

Mitglieder einer bestimmten Religionsgemeinde sind alle Muslime, die ihren
Hauptwohnsitz im Sprengel (Bundesland) der jeweiligen IRG haben und in das dortige
Mitgliederverzeichnis eingetragen sind (Art 16 Abs 1). Die Mitgliedschaft zur IRG
begriindet gleichzeitig die Mitgliedschaft zur IGGIO (Abs 2 leg cit).

5% Gampl/Potz/Schinkele, ~ Osterreichisches ~ Staatskirchenrecht.  Gesetze, — Materialien,
Rechtsprechung 11 (1993) 466 ff; online: http://www.derislam.at/?c=content&cssid=Verfassung %20der%
201GGi%D6&navid=870&par=10 (03.02.2013).

>97 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 638.
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Beendet wird die Mitgliedschaft gemaR Art 19 1IGGiO-Verfassung durch Tod, die

Verlegung des Hauptwohnsitzes, durch Austritt oder Ausschluss.

E. Islamischer Religionsunterricht

1. Allgemeines

Osterreich filhrte im Schuljahr 1982/83 als erstes européisches Land den islamischen
RelU an &ffentlichen Schulen ein.*® Laut 1GGIO>* besuchten im Schuljahr 2010/2011
etwa 57.000 muslimische Schuler den islamischen Religionsunterricht. Diese wurden

dabei von rund 430 Lehrern an ca 2000 Standorten betreut.

In den ersten Jahren des islamischen RelU war es schwierig qualifizierte Lehrkrafte
bereitzustellen, fehlte es doch an einer entsprechenden Ausbildungseinrichtung in
Osterreich. Zunachst wurden daher in Osterreich lebende Muslime herangezogen.
Spater begann man (IGGiO) im Ausland (iiberwiegend Tiirkei) ausgebildete Theologen
zu verpflichten. Ersteren mangelte es jedoch meist an pédagogischem Geschick
und/oder theologischer Qualifikation, letzteren fehlten vor allem entsprechende

Deutschkenntnisse und teils auch die padagogischen Fahigkeiten.®®

Der Anteil, der angeworbenen Lehrkrafte fir den islamischen RelU in Osterreich,

betrug in den 1990er Jahren rund 45% der Gesamtlehrerschaft.®®*

Als erschwerend erwies sich auch der andere Erfahrungsstand der auslandischen
Religionslehrer, denen es an Kenntnissen von den tatsachlichen gesellschaftlichen
Gegebenheiten in Europa mangelte. Dies wiederum hemmte eine zeitgemaRe, am

Alltagsleben der Schiiler orientierte Unterrichtsgestaltung. Auch heute noch haben etwa

*% Khorchide, Der islamische Religionsunterricht 16.
599

(03.02.2013).

%00 Khorchide, Der islamische Religionsunterricht in Osterreich, in: Osterreichischer
Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam in Osterreich (2010) 60.

http://www.derislam.at/?c=content&cssid=Schulamt/Rel.Unterricht&navid=904 &par=40

%01 Aslan, Religiése Erziehung der muslimischen Kinder in Deutschland und Osterreich (1998) 14.
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37% der in Wien und Niederosterreich tatigen muslimischen Religionslehrer keine
theologische und 41% keine padagogische Ausbildung.®®

2. Der islamische Religionsunterricht zwischen Integration und

Paragesellschaft

2009 erschien eine Studie des Islamwissenschafters Mouhanad Khorchide mit dem
Titel Der islamische Religionsunterricht zwischen Integration und Paragesellschaft,
welche sich mit den Einstellungen islamischer Religionslehrer an ¢ffentlichen Schulen
beschaftigte. Die Ergebnisse waren erschreckend und l6sten eine politische Diskussion

Uber den islamischen Religionsunterricht aus.

Bei der Studie handelte es sich um eine Vollerhebung der Religionslehrer fiir den
islamischen RelU in Wien und Niederdsterreich. Hierzu wurden insgesamt 250
Fragebdgen an muslimische Religionslehrer verteilt, von denen rund 210 ausgefullt

retourniert wurden. 199 Fragebdgen waren auch tatsachlich verwertbar.®®

Im Ergebnis stand schlieBlich fest, dass drei Viertel der muslimischen
Religionslehrer der Osterreichischen Gesellschaft grundsatzlich offen gegentiber stehen.
Etwa ein Funftel (21,9%) der Befragten lehnte die Demokratie und 14,7% die
oOsterreichische Verfassung mit der Begriindung eines Widerspruchs zum Islam bzw der
Unvereinbarkeit mit diesem ab. Diese ablehnende Haltung nahmen vor allem &ltere
Religionslehrer ein. Unter jungen Lehrern fanden rechtsstaatliche Prinzipien jedoch

durchwegs Zustimmung.®®
3. Malnahmenpaket fiir den islamischen Religionsunterricht

a.  5-Punkte-Programm

Aufgrund der eben genannten Studie und der dadurch ausgel6sten politischen
Diskussion uber die Einfuhrung obligatorischer Deutschtests fiir Islamlehrer und die

802 K horchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 60 f.
893 Khorchide, Der islamische Religionsunterricht 63.

%04 Khorchide, Der islamische Religionsunterricht 169.
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staatliche Uberpriifung der Lehrmaterialien, kam es schlieBlich zu Gesprachen zwischen

der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur Claudia Schmied mit dem

damaligen Prasidenten der IGGIO Anas Schakfeh. Im Rahmen dieser Gesprache

vereinbarten die Gesprachspartner am 2. Februar 2009 MafRnahmen zur weiteren

Vorgehensweise. Dabei verpflichtete sich die IGGIO zur Durchfiihrung eines 5-Punkte-

Programms in Kooperation mit dem BMUKK®®, das folgendes beinhaltete:

1.

.606

Abschluss neuer Dienstvertrage mit allen islamischen Religionslehrern, in
denen in einer Praambel die Werte der Demokratie, der Menschenrechte und
der Verfassung verbindlich festzuschreiben sind. Forderung der
staatsbiirgerlichen Erziehung.

Zusage der IGGIO, jedem Lehrer, der sich nachgewiesen von demokratischen
Werten oder den Menschenrechten distanziert, sofort die Unterrichtserlaubnis

ZuU entziehen.

Inkrafttreten eines neuen Lehrplans bis Ende April 2009, der modernen

Qualitatskriterien und Unterrichtszielen entspricht.

Uberpriifung aller Schulbiicher und aller Lehrmaterialien durch die IGGIO bis
Ende April 2009. Schulblcher oder Lehrmaterialien durfen nicht von den
Grundwerten der Verfassung oder den Menschenrechten abweichen. Die
Uberpriifung ist von einem unabhingigen wissenschaftlichen Beirat

durchzufihren.

Ubermittlung eines umfassenden Tatigkeitsberichts der Fachinspektoren fiir
den islamischen Religionsunterricht fir jedes Semester an das BMUKK. Der
erste Tatigkeitsbericht war am 12. Februar 2009 féllig.

Zusétzlich sah das Programm folgende vom BMUKK zu setzende Schritte vor:

Umfassende Prifungen der Deutschkenntnisse der islamischen Religionslehrer
durch die Landesschulrdte bzw den Stadtschulrat fur Wien. Jedem Lehrer, der
nicht Gber ausreichend Deutschkenntnisse verfiigt, ist die Unterrichtserlaubnis

Zu entziehen.

%05 Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur.
%98 http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090202.xml (03.02.2013).
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= Festlegung von verbindlichen formalen Grundvoraussetzungen fur die
Aufnahme in den Lehrberuf durch das BMUKK.

= Schwerpunktprifungen des islamischen Religionsunterrichts auf Basis der

Maoglichkeiten der allgemeinen schulrechtlichen Bestimmungen durch die

Schulaufsicht. Dabei sollten Direktoren, Bezirksschulinspektoren und

Landesschulinspektoren bis Ende April 2009 folgende Uberpriifungen

durchfihren:

Uberpriifung der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht.

Uberpriifung der Einhaltung des Schulunterrichtsrechtes (beziiglich
Erziehungsmittel und anderer schulrechtlicher Vorschriften wie zB
Frihwarnsystem, Fihrung der Amtsschriften, Einhaltung der

Jahresplanung, Anwesenheit).
Kontrolle der eingesetzten Unterrichtsmittel.

Beobachtung der Integration der islamischen Religionslehrer in den

Lehrkorper und in das schulische Geschehen.

Uberprifung der Einhaltung der Wertvorstellungen, die fir die
oOsterreichischen Schulen gemal Art 14 Abs 5a B-VG unbeschadet der
Autonomie der Religionsgesellschaft in Fragen der Glaubenslehre

allgemein verbindlich sind.

b.  Umsetzungsstand im Mai 2009

Erste Fristen fir die Umsetzung des Programms liefen im April 2009 ab. Laut
BMUKK®" war der Stand der Umsetzung am 5. Mai 2009 wie folgt:

1. Die neuen Dienstvertrdge der islamischen Religionslehrer wurden wie
geplant rechtzeitig fur das kommende Schuljahr (2009/2010)

abgeschlossen.

%07 http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090505.xml (03.02.2013).
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2. Jenem islamischen Religionslehrer®® der mutmaBlich antisemitische
Propaganda an einer Wiener Schule verteilt hat, wurde die
Unterrichtserlaubnis entzogen.

3. Ein neuer Lehrplan wurde fristgerecht bis Ende April 2009 Ubermittelt. In
die darauf folgende formale und juristische Uberpriifung durch das
Ministerium sollten auch die Ziele der staatsblrgerlichen Erziehung
einflieen.

4. Die IGGIiO ordnete als SofortmaRnahme die Entfernung der umstrittenen
,Martyrer-Seite” aus dem betroffenen islamischen Religionsbuch609 an.
Aullerdem wurde der Einsatz von selbst erstellten Lehrmaterialien an die
vorherige Zustimmung der Fachinspektoren gebunden. Ein diesbeztglicher
Prifbericht des wissenschaftlichen Beirates der Glaubensgemeinschaft tiber
die aktuell in  Verwendung stehenden  Schulbicher enthielt
Verbesserungsvorschldge im Hinblick auf die staatsbirgerliche Erziehung,
welche die IGGIO auf Basis des 5-Punkte-Programms umzusetzen
versuchte. Der neue Lehrplan sollte auch eine Neugestaltung der
islamischen Religionsbiicher nach sich ziehen.

5. Der erste Tatigkeitsbericht der Fachinspektoren lag vor. Umfang und
Qualitat variierten und in einigen Fallen bestand Verbesserungsbedarf. Das

BMUKK bot hierzu allen Fachinspektoren Beratungsgesprache an.

Die Schwerpunktpriifungen des islamischen Religionsunterrichts hinsichtlich der
Sprachkenntnisse und der schulrechtlichen Bestimmungen durch die Landesschulréte
bzw dem Stadtschulrat fur Wien ergaben bundeslanderabhéangig folgendes:

= Burgenland, Karnten, Oberosterreich, Salzburg: Keine wahrnehmbaren

Mangel.

%8 Ein islamischer Religionslehrer soll im Janner 2009 an der Kooperativen Mittelschule
BriRlgasse in Wien-Ottakring antisemitische Flugblatter an seine Schiler verteilt haben und diese
aufgefordert haben, bei den auf den Flugblattern festgehaltenen Unternehmen nicht einzukaufen, da diese
"judisch” seien; http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090212.xml (03.02.2013).

89° Das Religionsbuch Islam in meinem Leben (3. und 4. Schulstufe) enthielt ein Bild mit einem
sterbenden Soldaten, der Gewehr und Handgranaten trdgt. Dabei stand folgender Text: ,,Ein Muslim, der
auf dem Weg Allahs und zur Verteidigung der Heimat stirbt, ist ein Martyrer (Sahid). Er wird von Allah
mit dem Paradies belohnt, wie Allah es im Koran versprochen hat.*.
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= Niederosterreich: Ein Fall von mangelhaften Deutschkenntnissen.
= Steiermark: Zwei Félle von mangelhaften Deutschkenntnissen.

= Tirol: Vier Félle von mangelhaften Deutschkenntnissen.

= Vorarlberg: Vier Félle von mangelhaften Deutschkenntnissen.

= Wien: Drei Falle von mangelhaften Deutschkenntnissen.

Die Lehrkrafte mit mangelhaften Sprachkenntnissen mussten bzw miussen
Sprachférderkurse besuchen und bis zum Herbst (2009) addquate Deutschkenntnisse

vorweisen. Ansonsten drohte ein Unterrichtsverbot.?°

Zusatzlich hat das BMUKK bereits verbindliche formale Grundvoraussetzungen fir
die Aufnahme in den Lehrberuf festgelegt. Fur die Einstellung als Bundes- oder
Pflichtschullehrer ist nunmehr der ,,Abschluss eines Studiengangs an einer
Padagogischen Hochschule oder eines Universitatsstudiums oder einer vergleichbaren

Ausbildung innerhalb der EU* Voraussetzung.®*!

Die Darstellung der aktuellen Situation erfolgt im Folgenden unter der
entsprechenden Uberschrift. Ein diesbeziiglicher aktueller Umsetzungsbericht des
BMUKK liegt derzeit®*? nicht vor.

4. Lehrplane

a. Ruckblick

Seit 1983 orientierte sich der islamische RelU am selben Lehrplan®?. Dieser
umfasste die ersten 12 Schulstufen. Der Lehrplan beschrieb zundchst das allgemeine
Bildungsziel und fasste anschliefend den Lehrstoff und die didaktischen Grundsétze fur
jeweils zwei Schulstufen zusammen. Allen didaktischen Grundsédtzen war gemeinsam,

dass als Mittel das Rezitieren und Erkladren von Koranstellen und Aussagen des

810 http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090505.xml (03.02.2013).
811 http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090216a.xml (03.02.2013).
812 Februar 2013.

813 |ehrplan fiir den islamischen Religionsunterricht an Pflichtschulen, mittleren und hoheren
Schulen BGBI 1983/421.
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Propheten Muhammad (Ahadit) vorgesehen war. So fand sich im Lehrplan mehrmals
folgender Satz: ,Der Lehrer hat die entsprechenden Suren (aus dem Quaran) und
Ahadith auf obigen Lehrstoff bezugnehmend zu rezitieren und zu erkliren.*** Dazu
kam ab der 3. Schulstufe das Lehren von arabischen Schriftzeichen und deren
Aussprache. Ab der 5. Schulstufe war der Lehrstoff mit praktischen Beispielen zu
verbinden, die eine Reflexion des Schiilers ,,lber das Alltagsleben eines Moslems und
seine Verhaltensweise zu einzelnen Geboten und Verboten in verschiedenen

«615

Situationen‘®=> ermdglichen sollten.

Insgesamt war der Lehrplan stark an einer bejahenden Vermittlung religioser
Normen und Vorgaben orientiert, sodass ein individueller Bezug auf die Alltagsrealitat
der Schiiler fehlte und der Lehrplan damit nicht der ,,Forderung einer modernen

Religionspidagogik“®*® gerecht werden konnte.®*’

b.  Neue Lehrpléne

Auf Basis des oben dargestellten 5-Punkte-Programms entstanden fur die
Pflichtschulen, mittleren und hoheren Schulen schlieBlich folgende sechs neue
Lehrplane®®, die mit 1. September 2011 in Kraft traten:®*°

1. Lehrplan fur den islamischen Religionsunterricht an VVolksschulen (Anlage 2)

2. Lehrplan fir den islamischen Religionsunterricht an Hauptschulen und der
Volksschuloberstufe (Anlage 3)

3. Lehrplan fiir den islamischen Religionsunterricht an Polytechnischen Schulen
(Anlage 4)

4. Lehrplan fir den islamischen Religionsunterricht an Sonderschulen (Anlage 5)

814 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 65.
815 |_ehrplan fiir den islamischen Religionsunterricht (aF) BGBI 1983/421.

818 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 65.
817 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 65.

618 Bekanntmachung der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur betreffend die
Lehrplane fiir den islamischen Religionsunterricht an Pflichtschulen, mittleren und héheren Schulen
BGBI 11 2011/234.

®19 /gl zum Zusammenspiel von Staat und KoR: § 2 Abs 2 RelUG und IV.C.3.c.
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http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_VS_2.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_HS_3.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_HS_3.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_PTS_4.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_SoS_5.pdf

5. Lehrplan fir den islamischen Religionsunterricht an berufsbildenden
Pflichtschulen, berufsbildenden mittleren und hdheren Schulen und Anstalten

der Lehrer- und Erzieherbildung (Anlage 6)

6. Lehrplan fur den islamischen Religionsunterricht an allgemein bildenden
hoheren Schulen (Anlage 7)

c.  Allgemeine Bestimmungen der Lehrpléne

«620 yioraus, die das

Den Lehrplidnen gehen gemeinsame ,,Allgemeine Bestimmungen
allgemeine Bildungsziel, die allgemeinen Bildungs- und Lehraufgaben sowie

allgemeine didaktische Grundsétze fir den islamischen RelU enthalten.
aa. Allgemeines Bildungsziel

Im Vergleich zum alten Lehrplan, der die Vermittlung der religios-sittlichen Werte
des Islams und deren Bedeutung als vorrangig ansah, ist nach den neuen allgemeinen
Bestimmungen die vorrangige Aufgabe des islamischen RelU, ,,an der Entwicklung der
Jugend nach sittlichen, religiésen und sozialen Werten sowie nach den Werten des
Wahren, Guten und Schoénen durch einen, ihrer Entwicklungsstufe entsprechenden,
Unterricht” iSd § 2 Abs 1 SchOG mitzuwirken.

Wichtigstes Bildungsziel des islamischen RelU ist es nunmehr, orientiert an den
Quellen des Islams, der konkreten Alltagssituation der Schuler und deren Herkunft eine
staatsburgerliche Erziehung iSd § 2 SchOG zu férdern und somit eine Anerkennung von
Osterreich als Heimat und des Islams als personliches Glaubensbekenntnis zu erreichen.
Erst ein derartiges Identitatsbild ermdgliche ein  verantwortungsbewusstes,
unvoreingenommenes und von Toleranz gepragtes Zusammenleben von Menschen

unterschiedlicher Glaubensbekenntnisse. %

620 BGBI 11 2011/234 Anlage 1.
%21 BGBI 11 2011/234 Anlage 1, Allgemeines Bildungsziel des islamischen Religionsunterrichts, 1.
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http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_IRU_an_BMHS_6.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_IRU_an_BMHS_6.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_IRU_an_BMHS_6.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_AHS_7.pdf
http://www.schulamt-islam.at/images/stories/lehrplaene/Der_Lehrplan_fr_den_IRU_an_AHS_7.pdf

bb. Allgemeine Bildungs- und Lehraufgaben

Eine allgemeine Bildungs- und Lehraufgabe des islamischen RelU ist zunachst, den
Schilern zu ermdglichen, den Weg zu Gott zu finden, um sich in dieser Verantwortung
Hfir die Weiterentwicklung der Menschheit, fiir Gleichheit, Respekt, Frieden und
Gerechtigkeit einzusetzen®. Weiters wird ausdriicklich festgehalten, dass der Unterricht
,»einen Teil des Bildungs- und Erziehungsauftrages der Schule und die religiose Bildung
einen Teil der Personlichkeitsentwicklung® der Schiiler darstellt und der islamische
Religionsunterricht ,,in seiner ethisch-moralischen Begriindung® grundlegend alle
Aufgabenbereiche der Schule unterstitzt. Die Wissensvermittlung im islamischen RelU
soll unter ,Betonung der oOsterreichisch-islamischen Identitdt“ erfolgen und zur
Entwicklung einer eigenverantwortlichen und respektvollen Handlungsweise der

Schiiler anderen gegeniiber beitragen.®?
cc. Allgemeine didaktische Grundsatze

Die allgemeinen Bestimmungen enthalten folgende didaktischen Grundsatze fiir den

islamischen RelU:%%

= Am islamischen Konsens orientiert — authentisch: Der Inhalt des Unterrichts
beruht auf islamischen Quellen und wird auf Osterreich und die
Osterreichische Gesellschaft bezogen gelehrt. Radikalismus und Extremismus
werden abgelehnt. Unter Beriicksichtigung der ,,dem Islam innewohnenden
Prioritatenregel” zeigen die Religionslehrer den Schiilern ,,zeitgemifie und
gleichzeitig religiose Handlungsoptionen* auf.

= Ganzheitlich: Der Islam ist eine Religion, die alle Dimensionen des
menschlichen Daseins thematisiert, weshalb auch der RelU die Dimensionen
Kdrper, Geist und Seele gleichermalien anspricht.

= Schulerorientiert: Unter Beachtung der ,sozialen und Kkognitiven
Kompetenzen® der Schiiler, bemiiht sich der Lehrer die jeweiligen Themen

mit der Lebenswelt der Schiler zu verbinden.

622 BGBI Il 2011/234 Anlage 1, Allgemeine Bildungs- und Lehraufgaben des islamischen
Religionsunterrichts, 1.

622 BGBI Il 2011/234 Anlage 1, Allgemeine didaktische Grundsitze des islamischen
Religionsunterrichts, 1 ff.
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Geschlechtergerecht: Traditionelle Rollenbilder werden im Unterricht aus
religiéser Sicht thematisiert und konstruktiv Kritisiert.

Zur Miindigkeit erziehend: Die Schiler werden durch den Unterricht befahigt,
Sachverhalte aus verschiedenen Perspektiven zu betrachten und selbsténdig zu
beurteilen.

Individualisierend: Die Einzigartigkeit eines jeden Schulers ist nach
Madglichkeit zu berlcksichtigen und die jeweiligen Féhigkeiten sind zu
fordern, wodurch die Kompetenz zur eigenstdndigen Wissensaneignung
geschaffen werden soll.

Identitatsstiftend: Da sich im Unterricht Schiiler ,mit und ohne
Migrationshintergrund, aus verschiedenen  Kulturkreisen, religitsen
Traditionen und Schulstufen sowie mit divergierendem Wissensniveau
befinden, werden die Schiler befahigt, ihre Identitat ,kontextbezogen und
situativ zu verstehen. Die Gemeinsamkeiten der Schiiler im islamischen RelU
bestehen in ihrer Zugehorigkeit zu Osterreich und zum Islam. Es sollen den
Schilern die ,,Elemente der Osterreichisch-islamischen ldentitdt sowohl
theoretisch als auch praktisch* vermittelt werden.

Beféahigend zu kritischem Denken und Handeln: Im Unterricht werden keine
Tabus zugelassen und keine ,,unantastbaren Inhalte* vermittelt. Die Schuler
werden zu ,,methodisch reflektiertem* Umgang mit Inhalten und Texten
befahigt.

Interdisziplindr — féachertbergreifend: Die Lehrer sollen sich in jedem
Schuljahr um die Durchfihrung zumindest eines interdisziplindren oder
interkonfessionellen Projekts oder um die Beteiligung an einem solchen
bemuhen. Insbesondere in den Lehrplanen der Facher Biologie, Geschichte,
Geographie und kinstlerische Bildung finden sich dazu geeignete
Ankniipfungspunkte. Die ,interreligiose = Zusammenarbeit® zwischen
Religionslehrern verschiedener Konfessionen wird ausdriicklich empfohlen.
Diskursiv — diskussionsorientiert: Nur durch die Diskussion erwerben die
Schiiler die ,,Fahigkeit, Inhalte anhand der Quellen zu begriinden und in Form
einer sachlichen und themenbezogenen Argumentation® mit ihren Kollegen

auszutauschen.
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= Pflege der Lektire religiose Quellentexte im Original: Da das Gebet durch die
arabische Rezitation von Koranstellen oder arabischen Texten erfolgt, soll den
Schiilern das Lesen und Rezitieren von Originaltexten (Koran, Hadith) gelehrt
werden und hierzu ein bestimmter Teil der Stunde (Anfang oder Ende)
reserviert werden.

= Verwendung religiéser Fachbegriffe: Die Schiler sollen ,die wichtigsten
religiésen Fachbegriffe sowohl in arabischer Sprache als auch in ihrer
ungefahren Bedeutung erlernen®. Dies ist deshalb notwendig, da meist keine
entsprechenden bzw eindeutigen Ubersetzungen dieser Begriffe existieren.

dd. Akzentuierungen durch die Lehrkraft

Nach den allgemeinen Bestimmungen fir den islamischen RelU steht es dem
jeweiligen Religionslehrer zu, unterschiedliche Schwerpunkte im eigenen Unterricht zu
setzen. Je nach der konkreten Klassensituation konnen die Inhalte daher , mit
unterschiedlicher Intensitdt und unterschiedlichen Methoden™ vermittelt werden. Es
obliegt dabei dem Religionslehrer ,,aus den vorgegebenen Lehrstoffen gegebenenfalls
nur eine begriindete Auswahl zu lehren“. AuBBerdem soll im Unterricht die Mdoglichkeit

bestehen, auf aktuelle Themenstellungen Bezug nehmen zu kdnnen.®®
ee. Zusatzliche Hinweise

SchlieBlich wird darauf hingewiesen, dass die Religionslehrer dazu angehalten sind,
in ihrer jahrlichen Unterrichtsplanung die Lehrinhalte in Kernbereiche und
Erweiterungsbereiche zu teilen. Die jeweilige Absolvierung hdnge dabei von der
Wochenstundenanzahl (1-2) ab. Aullerdem seien die unterschiedlichen Bedingungen in
den Hauptschulen zu beriicksichtigen. So konnen in Abhédngigkeit von der
Aufnahmefahigkeit der Schiler jederzeit Themen des AHS-Lehrplans auch in der

Hauptschule thematisiert werden (,,Differenzierung‘‘).625

624 BGBI 11 2011/234 Anlage 1, Akzentuierungen durch die Lehrkraft, 3.
%2> BGBI 11 2011/234 Anlage 1, Zusétzliche Hinweise, 3 .
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Die zusatzlichen Hinweise halten aulerdem fest, dass sich die Inhalte der Lehrplane
auf die Interpretation der 1GGIO griinden und in keinem Widerspruch zu staatlichem

Recht stehen.??
d.  ThemenuUbersicht

Die einzelnen Lehrpléne bereiten den Lehrstoff schulstufenbezogen auf und weisen
den verschiedenen Schulstufen jeweils ein bestimmtes Lehrstoffthema zu, welches ab

der funften Schulstufe wiederum in verschiedene Themenkreise®?’ unterteilt ist:%?

. Schulstufe: Ich bin nicht allein

. Schulstufe: Ich gehore zu Dir

. Schulstufe: Ich kenne den Weg

. Schulstufe: Ich bin einzigartig

. Schulstufe: In Freundschaft leben

. Schulstufe: Die Schépfung bewahren

. Schulstufe: Wie werde ich stark?

. Schulstufe: Den Anderen respektieren

. Schulstufe: Vertrauen in Allah, die Welt und mich
= 10. Schulstufe: Verantwortung ubernehmen

]
© 00 N O O A~ W N

= 11. Schulstufe: Liebe zum Wissen / Wissen denkfreudig erschlie3en
= 12. Schulstufe: Dem Leben Sinn geben

5. Lehrbicher

Die vier islamischen Religionsbiicher wurden zwischen 1993 und 1996 fertig

gestellt. Orientiert am (alten) Lehrplan fasst jeder Band den Lehrstoff fir zwei

626 BGBI 11 2011/234 Anlage 1, Zusétzliche Hinweise, 3 .

627 7B: Islam leben und verstehen, Quellen des Islam, Miteinander leben (Morallehre im Islam),
Islamische Kunst und Kultur (und Wissenschaft), Islam in Osterreich (und Europa/in der Welt),
Geschichte(n), Islam und Sexualitat (8. Schulstufe); fir berufsbildende Pflichtschulen, berufsbildende
mittlere und héhere Schulen und Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung zusétzlich bzw stattdessen:
Islam im Miteinander verwirklichen, Muslimische Wissenschaft und Kultur im Austausch, Muslimsein
im dsterreichischen Berufsleben.

628 /gl BGBI 11 2011/234 Anlage 2 bis 7.
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Schulstufen zusammen.®® Die ersten beiden Religionsbiicher tragen den Titel Islam in
meinem Leben. Fur die 5. bis 8. Schulstufe existieren zwei Religionsblcher mit dem
Titel Mein Leben fir den Islam 1 bzw 2.°*° Die Religionsbiicher wurden von den
tirkischen Padagogen Uysal (Islam in meinem Leben) und Bilgin (Mein Leben fiir den
Islam) verfasst, wobei die ersten zwei Bande vom ehemaligen Présidenten der 1GGiO

Schakfeh tiberarbeitet wurden.%!

Der erste Band fiihrt in die Glaubenslehre und die ,,islamische Verhaltensweise ein.
Der zweite Band beschéftigt sich mit Glaubensgrundsétzen, den funf Saulen des Islams
und den Anfangen der islamischen Morallehre. Im dritten Band werden die
Hauptquellen des Islam und Gebetsvorschriften thematisiert sowie die Morallehre

vertieft. Der vierte Band dient der Ausfiihrung der Glaubens- und Pflichtenlehre.®*

Far die 9. bis 12. Schulstufe wurden keine Religionsbiicher herausgegeben. Als
Lehrbuchersatz wurde von der 1IGGIO die Hadithsammlung (Aussagen des Propheten)

% und das Buch Erlaubtes und Verbotenes im Islam®®*

von Al-Nawawi®® zugelassen.
Letzteres wurde nach achtjéhriger Verwendung fir den islamischen RelU im Jahr 2004
von der IGGiO vom Unterricht zuriickgezogen. Zuvor stellte das BMUKK darin Inhalte
fest, die im Widerspruch zur staatsbirgerlichen Erziehung standen (8 2 Abs 3

RelUG).5®

In der bereits erwahnten Studie von Khorchide zeigte sich eine duf3erst hohe
Unzufriedenheit der islamischen Religionslehrer ua mit den vorhandenen Lehrbtichern.
So waren 85,7% der befragten Lehrer mit den Lehrblchern unzufrieden und gaben an,
dass die vorhandenen Lehrbicher und -materialien den Bedurfnissen der Schiler nicht
entsprechen. Weshalb auch die meisten Lehrer ihre eigenen Lehrmaterialien

%29 Mohr, Islamischer Religionsunterricht in Europa (2006) 151.

630 http://ww.schulamt-islam.at/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=

65 (03.02.2013).
%31 Mohr, Islamischer Religionsunterricht 152.
832 Mohr, Islamischer Religionsunterricht 151.
633 Al-Nawawi (Hrsg)/Denffer(Ubers), Vierzig Hadite (1979).
634 Al-Qaradawi, Erlaubtes und Verbotenes im Islam (1989).

%% Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 65.
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verwenden.®®* Eigenes Unterrichtsmaterial unterliegt seit dem vereinbarten 5-Punkte-
Programm einer strengeren Inhaltskontrolle und der Zustimmung der Fachinspektoren.
Wobei die Inhaltskontrolle wie auch die Bestellung der Fachinspektoren als innere
Angelegenheit iSv Art 15 StGG der IGGIO vorbehalten bleibt. Der Staat hat hier kein
Eingriffsrecht sondern ist bei eigenen Beanstandungen der Lehrmaterialien auf die
Kooperationsbereitschaft der 1IGGiO angewiesen. Die mdglichen Konsequenzen bei

mangelnder Kooperationsbereitschaft wurden bereits an anderer Stelle dargelegt.®*’

Bislang wurden die vorhandenen Lehrblicher noch nicht an die neuen Lehrpléne

angepasst bzw (iberarbeitet.®®®

6. Muslimische Religionslehrer

a.  Allgemeines

Nach Art 3 der IGGiO-Verfassung ist ,,die Wahrung und Pflege der Religion unter
den Anhiingern des Islam* Aufgabe der IGGIO. Zur Erreichung des Ziels dient nach Z 6
leg cit beispielsweise die Errichtung und Erhaltung von konfessionellen Schulen und

nach Z 9 ua die Ausbildung von Religionslehrern.

Nach Art 38 Z 4 1GGiO-Verfassung bestellt und enthebt der Oberste Rat®*® die
muslimischen Religionslehrer und beaufsichtigt deren Tatigkeit. Das diesbeziligliche
Verfahren ist in der IGGiO-Verfassung nicht geregelt.

b.  Ausbildung

aa. Ausbildungsstatten

15 Jahre nach der Einfuhrung des islamischen RelU gelang es schlielich die

fachliche und padagogische Ausbildung der Religionslehrer fiir den islamischen RelU

%% Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel(Hrsg), Islam 66.

887 vgl auch IV.C.2.b. und IV.C.3.c.

638 http://www.schulamt-islam.at/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=

65 (03.02.2013).

639 |st das hochste geschaftsfihrende Organ der IGGIO und besteht aus 15 Mitgliedern (Art 37
IGGIO-Verfassung).
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an den Pflichtschulen zu organisieren. Im Jahre 1998 wurde hierzu die Islamische
Religionspadagogische Akademie (IRPA) errichtet. Die IRPA war eine konfessionelle

Privatschule mit Offentlichkeitsrecht.®*

Mit dem AuBerkrafttreten des AStG®" wurde die Akademie aufgeldst und als
privater Studiengang®*? nach dem HG neu gegriindet. Zunéchst wurden an der IRPA nur
theologische Facher angeboten. Diese wurden in arabischer Sprache durch Al-Azhar-
Dozenten®® unterrichtet. Padagogische Facher mussten an einer padagogischen
Akademie absolviert werden. Ab dem Studienjahr 2003/04 wurden sodann die ersten
Fécher in deutscher Sprache angeboten. Die Personalkosten des Studienganges werden

vom Staat Gibernommen.5**

Fur die Ausbildung muslimischer Religionslehrer fir die hoheren Schulen wurde im
Studienjahr 2006/2007 das Masterstudium Islamische Religionspadagogik an der
Universitat Wien eingefiihrt.**> Seit Herbst 2011 gibt es das Studium auch an der

Universitat Innsbruck. %4

bb. Fortbildung

Die (erforderliche) berufliche Fort- und Weiterbildung der Lehrer ist eine in § 51
Abs 2 Schulunterrichtsgesetz®’ (SchUG) verankerte Pflicht.

Die fur den islamischen RelU tatigen Religionslehrer werden jahrlich zu mindestens
24 Stunden Fortbildungsschulung verpflichtet. Diese Fortbildung findet am Islamischen

%40 Bescheid des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kulturelle Angelegenheiten vom
23.4.1998; Bauman (Hrsg), Islamischer Religionsunterricht. Grundlagen, Begriindungen, Berichte,
Projekte, Dokumentationen (2001) 186.

1 vgl IV.E.3.

%42 Pprivater Studiengang fiir das Lehramt fiir Islamische Religion an Pflichtschulen (ebenfalls
IRPA).

%3 \Von der Azhar-Universitat in Kairo.

644 Khorchide, Der islamische Religionsunterricht 61.

845 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 67.
%4 http://www.uibk.ac.at/praktheol/katrel/irp/ (03.02.2013).

%47 Bundesgesetz tiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisations-
gesetz geregelten Schulen BGBI. 1986/472 idgF.
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Religionspadagogischen Institut (IRPI) statt. Das IRPI wurde 2003 gegriindet. Trager
des Instituts ist die 1GGi0.%*

Das IRPI ist bundesweit tatig und Dbietet seine Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen im Studienjahr 2011/12 an acht verschiedenen
Standorten an. In Villach fir Ké&rnten, in Graz fur die Steiermark, in Linz fir
Oberdosterreich, in Salzburg fur das Bundesland Salzburg, in Innsbruck fir Tirol sowie
in Feldkirch fur Vorarlberg und in Wien fir die Bundeslander Wien, Burgenland und

Niederosterreich.%*°

C. Ersatzlehrer

Da der Bedarf an islamischen Religionslehrern an Pfichtschulen durch die
Absolventen der IPRA nicht vollstandig abgedeckt werden konnte bzw kann konzipierte
das Schulamt der IGGIO eine Eignungspriifung fiir sogenannte Ersatzlehrer. Durch die
positive Absolvierung dieser Priifung kdnnen die Kandidaten ndmlich zunéchst nur als
Ersatzlehrer eingesetzt werden. Um weiter als Religionslehrer tatig sein zu konnen,
muss folglich der Studiengang fur das Lehramt Islam an Pflichtschulen (IRPA)
abgeschlossen oder ein theologischer Abschluss vorgewiesen werden.®*

Die Mindestvoraussetzungen fiir die Zulassung zur Eignungspriifung®® sind

folgende:®*

= Deutschsprachige Matura oder Abschluss eines staatlich anerkannten
fachbezogenen islamischen Gymnasiums

= Nachweis tiber Deutschkenntnisse

= QOsterreichische (oder EU-) Staatsbiirgerschaft

= Bei nicht EU-Burger: Niederlassungsnachweis und Arbeitsbewilligung

%48 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 67.
%49 http://www.ihl.ac.at/ (03.02.2013).

850 7ylassungsbedingungen zur Eignungspriifung des Schulamtes der IGGiO fiir islamische
Religionslehrerinnen, http://www.schulamt-islam.at/images/stories/gesetz/zulassungsbedingung.pdf
(03.02.2013).

%1 Zum Ablauf der Priifung siehe zB http://www.islam-salzburg.at/Befahig.pdf (03.02.2013).

852 Zulassungsbedingungen zur Eignungsprifung des Schulamtes der 1GGiO fiir islamische
Religionslehrerinnen.
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7. Fachinspektoren

Bis zum Jahr 2003 war der Prasident der IGGiO der einzige Fachinspektor fiir den
islamischen RelU 6sterreichweit.®®* Nunmehr gibt es insgesamt 12 Fachinspektoren.
Die Zustandigkeitsgebiete der einzelnen Fachinspektoren umfassen entweder alle oder
nur bestimmte Schultypen (zB konfessionelle Schulen, AHS, BMHS, APS) eines
bestimmten Bundeslandes.®®* Die Bestellung der Fachinspektoren und deren

Verantwortlichkeit wurden bereits oben dargelegt.®*®

8. Abmeldung

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Abmeldung vom RelU wurden ebenfalls bereits

an anderer Stelle erdrtert, weshalb hier auf eine Wiederholung verzichtet wird.

Im Vergleich zu anderen Religionen ist die Abmeldungsquote beim islamischen
RelU hoch. Der Bericht Islamischer Religionsunterricht in Osterreich und
Deutschland®® spricht von einer Zahl zwischen 40 und 50%. Fiir die Abmeldung
werden unterschiedliche Griinde genannt. Fir manche Eltern (liberwiegend turkische)
ist der Unterricht, vor allem seit dem Verzicht auf Lehrer aus der Turkei, zu
konservativ. Andere hingegen empfinden den RelU als zu wenig traditionell-islamisch.
Oft wird der Unterricht als einseitig sunnitisch ausgerichtet angesehen, weshalb
schiitische Kinder Uberwiegend einen auflerschulischen schiitischen RelU besuchen.
Abgesehen von diesen Griinden, spielt bei der Abmeldung ebenso eine Rolle, dass der

RelU oft nachmittags stattfindet und die Schuler hierzu woméglich noch einmal in die

853 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 64.

854 http://www.schulamt-islam.at/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=

56 (03.02.2013).

855 vgl IV.C.3.h.

%% Egger/Potz et al, Islamischer Religionsunterricht in Osterreich und Deutschland.

Ergebniszusammenfassung des Forschungsprojektes "Building confidence? Islamic religious education in
the Austrian and German public school system" (2005), Onlineversion (Executive Summary):
http://www.abif.at/deutsch/download/Files/31_Islamischer_Religionsunterricht-SummaryNeu.pdf
(03.02.2013).
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Schule kommen bzw von den Eltern hingebracht werden missten, was nicht selten als

zu aufwendig empfunden wird.%’

9. Exkurs: Das islamische Kopftuch in der Schule

a. Allgemeines

Das Tragen eines islamischen Kopftuches ist in aller Regel ein Ausdruck des
religibsen Bekenntnisses seiner Trdgerin und insofern vom Schutzbereich der

658

Religionsfreiheit umfasst.”™ Fiir die Beantwortung der Frage ,der rechtlichen

Zulassigkeit optisch sichtbarer Glaubensbezeugungen in 6sterreichischen Schulen«®*®
sind die schulrechtlichen Regelungs- und Vollziehungszustandigkeiten von Bund und
Landern zu beriucksichtigen. Das 0Osterreichische Schulrecht ist kompetenzrechtlich
stark zersplittert und verfassungsrechtlich in den Art 14, 14a, 8la und 81b B-VG
geregelt.®®® Gem Art 14 Abs 1 B-VG ist die Gesetzgebung und Vollziehung auf dem
Gebiet des Schulwesens Bundessache, zumindest ,,soweit in den folgenden Absdtzen
nichts anderes bestimmt ist“. Diesbezugliche Ausnahmen sind insbesondere im
Pflichtschulbereich normiert. Art 14 Abs 3 lit b B-VG beispielsweise bestimmt, dass
Bundessache die Grundsatzgesetzgebung und Landessache die Erlassung von
Ausfiihrungsgesetzen und die Vollziehung in Angelegenheiten betreffend die duRere
Organisation der offentlichen Pflichtschulen ist. Landessache in Gesetzgebung und
Vollziehung ist wiederum die ,,Behtrdenzustandigkeit zur Ausiibung der Diensthoheit
uber die Lehrer fur Offentliche Pflichtschulen (Art 14 Abs 4 lit a) sowie das
Kindergarten- und Hortwesen (lit b leg cit). Geméal Art 14 Abs 2 B-VG steht dem Bund
hingegen ,in den Angelegenheiten des Dienstrechts der Lehrer fir offentliche

Pflichtschulen* die Gesetzgebung und dem Land die diesbezugliche Vollziehung zu.

%7 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 68.

658 Coumont, Islam und Schule, in: Muckel (Hrsg), Der Islam im offentlichen Recht des sikularen
Verfassungsstaates (2008) 440 (444).

%9 Gartner, Islam und Recht in Osterreich, in: Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel
(Hrsg), Islam in Osterreich (2010) 19 (30).

%0 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 30.
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b.  Das Kopftuch der Lehrerin

Betreffend das Tragen eines Kopftuches wahrend des Unterrichts an einer
Offentlichen Schule, ist vorweg zu unterscheiden, ob es wahrend des islamischen RelU
oder wahrend anderer Unterrichtsstunden getragen wird bzw getragen werden soll. Im
Rahmen des islamischen RelU fallt das Tragen des Kopftuches jedenfalls in den
Bereich der inneren Angelegenheiten des Art 15 StGG und unterstehen die
Religionslehrer gem § 3 Abs 3 RelUG hinsichtlich der Vermittlung des Lehrstoffes
auch nur der betreffenden KoR, welche schlielllich Uber die Zul&ssigkeit des
Kopftuchtragens zu entscheiden hat.®®* Fiir das Tragen des Kopftuches wahrend anderer
(weltlicher) Unterrichtsstunden gibt es keine einfachgesetzliche Regelung. In diesem
Fall kommt es zu einer verfassungsrechtlichen Spannungssituation zwischen der
positiven Religionsfreiheit der Lehrerin (Art 14 StGG, Art 9 EMRK, Art 63 Abs 2 StV
St. Germain) und ihrem Recht auf freien Zugang zu einem offentlichen Amt (Art 3
StGG, Art 66 Abs 1 und 2 StV St. Germain) einerseits und der negativen
Religionsfreiheit der Schiiler und deren Eltern, dem Elternrecht des Art 2 Satz 2 1.ZP
EMRK sowie dem staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag andererseits. Durch die
Konfrontation mit dem Kopftuch in der Schule wird die negative Religionsfreiheit der
Schiller bzw deren Eltern zwar tangiert, aber grds nicht in dieses eingegriffen, da die
bloRe Begegnung mit dem Kopftuch nicht zu einer bestimmten religidsen Einstellung
zwingt.®® Eben darum, kann auch nicht von einem Eingriff in das Elternrecht
gesprochen werden. Diese garantiert ndamlich primér einen Achtungsanspruch der Eltern
dem Staat gegeniiber, deren religiose Uberzeugungen im Rahmen der
Unterrichtsgestaltung zu beriicksichtigen und jedwede Indoktrination zu unterlassen.®®
Des Weiteren ist hinsichtlich des staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrags im
Schulbereich von einer ,hereinnechmenden Neutralitit“®®* des Staates auszugehen,

wonach der Unterricht auch religiose Bezuige enthalten darf.

%! Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 31.

%62 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 31 f; Anger, Islam in
der Schule (2003) 271 f.

%63 vgl IV.B.2.
%4 vgl IV.B.3.
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Das Tragen des Kopftuchs stellt fur sich alleine kein Ernennungs- (BDG) bzw
Einstellungshindernis (VBG) oder eine Grundlage fiir die Aberkennung einer
entsprechenden Eignung dar. Dafiir ist stets ein ,,liber das blofe Tragen des Kopftuches
hinausgehendes Verhalten der Lehrerin erforderlich“®®. Dies konnte zB das aktive
Werben fir das Tragen eines islamischen Kopftuches oder die ,,Vermittlung bestimmter

Glaubenswahrheiten unter Ausnutzung ihrer Autoritatsstellung* sein.®®
c.  Das Kopftuch der Schilerin

Die positive Religionsfreiheit und das Elternrecht schiitzen den Entschluss einer
muslimischen Schalerin, ein Kopftuch wéhrend des Unterrichts zu tragen. Es gibt keine
schulrechtlichen Bestimmungen, die das Tragen religioser Bekleidungssymbole
verbieten. Hinsichtlich der Bertihrung der negativen Religionsfreiheit der Mitschiler
und des staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrags kann auf das zum Kopftuch der

Lehrerin Ausgefiihrte verwiesen werden.®’

Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur stellte 2004 durch
einen entsprechenden Erlass®® klar, dass ,das Tragen von Kopftiichern durch
muslimische ~ Mé&dchen  (bzw  Frauen) [...] als religiés begrindete
Bekleidungsvorschrift™ unter den Schutz von Art 14 Abs 1 StGG bzw Art 9 MRK fallt.
Das SchUG kenne keine, ,,diese im Verfassungsrang stehende Norm einschrankende
Bekleidungsvorschrift®. Eine Einschrankung religitser Gebote stehe aul3erkirchlichen
Stellen nicht zu, weshalb ein allfalliger Beschluss des Schulgemeinschaftsausschusses
bzw des Schulforums, der das Tragen von Kopftiichern durch muslimische Madchen im
Unterricht per Hausordnung oder durch eine Verhaltensvereinbarung verbietet,
rechtswidrig sei. Bei schulinternen Bekleidungsvorschriften ist demgemal darauf zu

achten, dass diese entsprechende Ausnahmen fiir religiose Kleidungsstticke vorsehen.®®

%65 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 33.
%6 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 33.
87 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 34 f.

%68 Erlass vom 23.6.2004 betreffend das Tragen von Kopftiichern von Schiilerinnen mit
islamischen Glaubensbekenntnis GZ ZI. 20.251/3-111/3/2004, online: http://www.Isr-ooe.gv.at/cgi-
bin/erlass01.asp?id=1425 (03.02.2013).

%9 Gartner in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 35.
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VII. Zusammenfassung

A. Religionsfreiheit

1. Individuelle Garantien

Das Osterreichische Verfassungsrecht kennt keinen umfassenden und einheitlichen
Grundrechtskatalog. Die einzelnen Garantien finden sich vielmehr in unterschiedlichen
Rechtsquellen (innerstaatliche und volkerrechtliche), die unter unterschiedlichen

historischen Gegebenheiten entstanden sind.

Dementsprechend finden sich auch die grundrechtlichen Bestimmungen zur

Religionsfreiheit in verschiedenen Verfassungsrechtsquellen.

In Art 9 EMRK ist die Religions- und Weltanschauungsfreiheit als umfassendes
Grundrecht im offentlichen und privaten Bereich garantiert. Auch Art 14 StGG
gewahrleistet — als &lteste einschldgige und noch in Geltung stehende
Verfassungsbestimmung — die volle Glaubens- und Gewissensfreiheit. Des Weiteren
enthélt Art 63 Abs 2 StV St. Germain eine unter Vorbehalt formulierte Garantie der
Religionsausubungsfreiheit.

Durch  eine  Zusammenschau und  systematische  Betrachtung  dieser
verfassungsrechtlichen Grundlagen der Religionsfreiheit gelangt man schlie3lich zu

«670 "\welche die Glaubens- und Gewissenfreiheit

einer ,,aggregierten Grundrechtsnorm
(= Religionsfreiheit) in vollem Umfang garantiert. Dieses Grundrecht enthalt das Recht
auf Religionsausiibung, ein VVerbot des Zwanges von religidsem Verhalten und sieht die
Unabhéngigkeit der staatsblrgerlichen Rechte und Pflichten von der

Religionszugehérigkeit vor.®™

%70 Ermacora, Handbuch 356.

®"1 Ermacora, Handbuch 356.
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2. Korporatives Grundrecht

Das Grundrecht der Religionsfreiheit bleibt nicht nur natirlichen Personen
vorbehalten, sondern findet sich in Art 15 StGG auch als korporatives Grundrecht, auf
welches sich jedoch nur die in Osterreich gesetzlich anerkannten KuR berufen kénnen.

Art 15 StGG bestimmt, dass jede gesetzlich anerkannte KuR das Recht der
gemeinsamen Offentlichen Religionsiibung hat und ihre inneren Angelegenheiten
selbststdndig ordnet und verwaltet (= Selbstbestimmungsrecht). Im Bereich dieser
Angelegenheiten kommt dem Staat keine Kompetenz zur Gesetzgebung und
Vollziehung zu, auch darf er diesen Bereich einfachgesetzlich nicht beschranken oder
gar definieren. Der Bereich der inneren Angelegenheiten ist durch die jeweilige KoR

2 Sje Dbetreffen den Kern der

nach deren Selbstverstandnis zu bestimmen.®’
kirchlichen/religionsgemeinschaftlichen Betatigung.®”® Nach Lehre®* und Rspr®™ zahlt
ua die Glaubens- und Sittenlehre unbestritten zu den inneren Angelegenheiten des Art

15 StGG.

Gemeinsame Angelegenheiten wiederrum umfassen Angelegenheiten, die einerseits
von den anerkannten KuR als Aufgabe beansprucht werden (innere Angelegenheiten)
und andererseits auch der staatlichen Gesetzgebung (,,allgemeine Staatsgesetze™ iSd Art
15 StGG) unterliegen.®” Dies sind Angelegenheiten, die ein Zusammenwirken von
Kirche und Staat notwendig voraussetzen, um die jeweils verfolgten Ziele zu
erreichen.®”” Unter diese gemeinsamen Angelegenheiten fallt auch der RelU. So regeln
die den RelU betreffenden staatlichen Gesetze schulorganisatorische Fragen, wie

beispielsweise die Abmeldung und Wochenstundenanzahl. Die inhaltliche

872 \/fSlg 11.574/1987 mit Verweis auf Vorentscheidungen VfSlg 2944/1955, 3657/1959 und
staatskirchenrechtliche Literatur.

673 OGH 26.11.1974, 4 Ob 41/74.

%74 Berka, Grundrechte Rz 537; Mayer, B-VG* Art 15 StGG 621 f; Potz/Schinkele, Religionsrecht?
39; Ermacora, Handbuch 414 ff; Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 517;
Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 68; Leischnig in Listl/Schmitz, Handbuch? 1298.

875 \/fSlg 4955/1965, 7982/1977, 11.300/1987, 11.574/1987, 3657/1959, 3816/1960, 4955/1965.
676 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 243.
877 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 69.
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Ausgestaltung des RelU und die daftir notwendigen Lehrplane und -materialien fallen

jedoch in den Aufgabenbereich der jeweiligen KuR.

B. Rechtsstellung der Kirchen und Religionsgemeinschaften

1. Gesetzliche Anerkennung

Die einfachgesetzliche Ausfiihrung von Art 15 StGG erfolgte durch das AnerkG und
BekGG. § 1 AnerkG normiert die Voraussetzungen fir die gesetzliche Anerkennung
einer KoR. Dies sind: Anhanger (Mehrzahl physischer Personen), Religionslehre,
Gottesdienst, Verfassung und eigene Bezeichnung. AuBerdem missen Errichtung und
Bestand einer Kultusgemeinde (§ 4 AnerkG) gesichert sein. § 11 BekGG normiert

weitere Anerkennungsvoraussetzungen.

Das AnerkG lasst offen in welcher Form (Bescheid, Verordnung) die Anerkennung
zu erfolgen hat. Da jedoch nur aus einer bescheidmaligen Erledigung ein
Rechtsanspruch auf Sachentscheidung erwéchst, ist diese zumindest bei

Nichtanerkennung vorzuziehen.®”

Zum Entstehungszeitpunkt des Art 15 StGG (1867) galten neben der Katholischen
Kirche aulerdem auch die bis dahin tolerierten Religionsgemeinschaften als anerkannt.
Dies waren die Evangelische Kirche A.u.H.B., die Griechisch-Orthodoxe Kirche und
die Israelitische Religionsgesellschaft.679 Die Rechtsstellung dieser bereits anerkannten
KuR wurde auch nach Inkrafttreten des AnerkG weiterhin durch eigene Gesetze
geregelt und zwar durch das Israelitengesetz, das Protestantengesetz, das
Orthodoxengesetz und das Konkordat mit der Katholischen Kirche. Seit 1874 ist auf neu
anerkannte bzw anzuerkennende KuR das AnerkG und seit 1998 auch das BekGG
anzuwenden. Ausnahmen bestanden und bestehen im Zusammenhang mit deren

besonderen Strukturen fir die orientalisch-orthodoxen Kirchen (OrientKG), die

678 \/fSlg 11.931/1988, 14.295/1995.
%79 potz/Schinkele, Religionsrecht? 45.
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Evangelische (ProtestantenG) und die Orthodoxe Kirche (OrthodoxenG) sowie flr die

Islamische Glaubensgemeinschaft (Islamgesetz).®®°

Durch die Anerkennung wird der KoR und deren rechtsfahigen Einrichtungen die
Rechtspersonlichkeit der juristischen Person (Korperschaft) des 6ffentlichen Rechts
verliehen. Es wird damit der Sonderstatus des Art 15 StGG erreicht.®®

2. Bekenntnisgemeinschaften

Seit dem BekGG 1998 besteht fur RelG, die zB die Voraussetzungen des AnerkG
nicht erflllen, die Mdglichkeit des Erwerbes der Rechtspersonlichkeit, ohne jedoch den
Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts zu erreichen. Hierzu ist ein
Anmeldeprinzip (Antrag) mit Untersagungsmdoglichkeit der Behorde vorgesehen. Mit
der anschlieBenden Eintragung entsteht eine juristische Person privaten Rechts, welche

682

Trager von Grundrechten ist.”™ Welche Grundrechte jedoch nach dem Willen des

Gesetzgebers genau erfasst sein sollen ist bislang nicht abschlielend geklart.

Relevant wird der rechtliche Status der BekG insbesondere dann, wenn die
Rechtsordnung Rechtsfolgen an den Status Religionsgemeinschaft knlpft und damit
neben den anerkannten KuR auch die BekG erfasst.®®
88 117, 188, 189 und 283 StGB zu nennen, durch welche ein bestimmtes Fehlverhalten
gegeniber einer im Inland bestehenden KoR unter Strafe gestellt wird. Weiters gelten
auch § 132 Abs 1 ArbVG und 8 3 Abs 2 ZeugnisformularVO fir BekG

gleichermafen.®

Als Beispiele sind hier ua die

VfGH und VwWGH gingen bisher davon aus, dass Rechtsvorschriften, die an eine

gesetzliche Anerkennung anknupfen, somit zwischen gesetzlich anerkannten KuR und

880 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 112.
%81 Berka, Grundrechte Rz 534.

%82 Wallner, Die staatliche Anerkennung 304.
683 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 115 f.
%84 Wallner, Die staatliche Anerkennung 304 f.
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eingetragenen BekG differenzieren, nicht verfassungsrechtlich bedenklich bzw

verfassungsrechtswidrig sind.®®

C. Religionsunterricht

1.  Grundrechte des Bildungswesens

a. Recht auf Bildung

Den ersten Bezugspunkt fir jeglichen schulischen Unterricht stellt das in Art 2 Satz 1
1. ZP EMRK verbirgte Recht auf Bildung dar.

Das allgemeine Recht auf Bildung umfasst insbesondere  einen
diskriminierungsfreien Zugang zu bestehenden Bildungseinrichtungen.®®® Was bedeutet,
dass niemand aus unsachlichen Grinden vom Zugang ausgeschlossen werden darf.
Zugangsbeschrédnkungen sind insofern grundrechtskonform, als sie sachlich und
erforderlich sind. Das Grundrecht verpflichtet den Staat nicht, ein bestimmtes
Schulsystem einzurichten oder zu unterstiitzen. Wohl aber verpflichtet es ihn, ein

MindestmaR an 6ffentlichen Bildungseinrichtungen zu erhalten.®®’
b.  Elternrecht

Geméal Art 2 Satz 2 1. ZP EMRK hat der Staat ,,bei der Ausiibung der von ihm auf
dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts ibernommenen Aufgaben das Recht der
Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen

religiosen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen®.

Aus dem Elternrecht folgt nicht die Verpflichtung des Staates, eine Erziehung nach
den elterlichen Uberzeugungen sicherzustellen, sondern vielmehr diese im Rahmen des
gesamten staatlichen Bildungssystems (nicht nur bezlglich RelU) zu beriicksichtigen,

was die Verpflichtung zu positiven SicherungsmaBnahmen einschlieft. Dem Staat bleibt

%85 gl Judikaturnachweise in: Potz/Schinkele, Religionsrecht? 50.
88 Belgischer Sprachenfall: EGMR U 23.07.1968, Nr 1474/62.
%87 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 342 f.
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dabei nicht verwehrt, bei der Durchfihrung des Unterrichts religiose und
weltanschauliche Fragen zu behandeln, doch muss dies im Sinne eines Toleranzgebotes

in einer sachlichen, kritischen und pluralistischen Form erfolgen.®®®
c.  Staatliche Schulhoheit und Erziehungsauftrag

Gemal Art 17 Abs 5 StGG steht dem Staate ,,riicksichtlich des gesamten Unterrichts-
und Erziehungswesen das Recht der obersten Leitung und Aufsicht zu“. Diese
Verantwortung des Staates umfasst die Bereitstellung und die Sicherung der
Zuganglichkeit 6ffentlicher Bildungseinrichtungen, sowie die Sicherung einer gewissen
Qualitat dieser Einrichtungen. Es handelt sich um einen staatlichen Erziehungsauftrag,

nicht jedoch um ein staatliches Erziehungsmonopol.®®

Schulhoheit bedeutet, das Recht des Staates zur inhaltlichen und organisatorischen
Gestaltung des Schulwesens und zur Austibung der Aufsicht Gber sdmtliche (6ffentliche
und private) Bildungseinrichtungen.®®® Inhaltlich wird die Schulhoheit durch die
Absétze 5a und 6a des Art 14 B-VG bestimmt, welche die Grundwerte der Schule und

die Grundstruktur des Schulsystems festlegen.®**

Die aus der staatlichen Schulhoheit resultierenden Rechte des Staates sind durch die
anderen  Grundrechte begrenzt. So stehen sich insbesondere staatlicher
Erziehungsauftrag und das Elternrecht gleichgeordnet gegenliber und begrenzen

einander wechselseitig.*%

Der Erziehungsauftrag des Staates wird einfachgesetzlich in § 2 SchOG
konkretisiert. Danach hat die Schule ua die Aufgabe, ,,an der Entwicklung der Anlagen
der Jugend nach den sittlichen, religidsen und sozialen Werten* mitzuwirken. Unter
dem Begriff religios des § 2 SchOG ist in grundrechtskonformer Interpretation,
insbesondere im Hinblick auf Art 9 EMRK und das elterliche Erziehungsrecht, auch

eine nicht-religiose Weltanschauung zu verstehen. Das offentliche Schulwesen

%88 Danischer Sexualkundefall: EGMR U 07.12.1976, Kjeldsen gg Danemark, Nr 5095/71.
%89 Berka, Grundrechte Rz 689.

%% Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 561.

%% Grabenwarter/Holoubek, Verfassungsrecht Rz 561.

892 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 346.
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beinhaltet sohin ein religios-weltanschauliches Element, welches bis zu einem gewissen
AusmaB in jedem Unterrichtsfach wahrzunehmen ist.®®® Man spricht in diesem
Zusammenhang auch von der die Religion und Weltanschauung ,,hereinnehmenden

Neutralitit“®®* des Staates.
d. Unterrichtsfreiheit

Art 17 Abs 2 StGG statuiert die sogenannte Unterrichtsfreiheit (iwS). Diese umfasst
das Recht der Griindung von Privatschulen (Privatschulfreiheit) und bei vorhandenem
Befahigungsnachweis, das Recht der Unterrichtserteilung an diesen (Unterrichtsfreiheit
ieS).5

Die Privatschulfreiheit kommt natiirlichen und juristischen Personen (zB KuR) zu®®
und schliet, trotz Schulhoheit des Staates (Art 17 Abs 5 StGG), dessen Schul- bzw
Unterrichtsmonopol aus. Erganzt wird die Verbirgung der Privatschulfreiheit durch Art
14 Abs 7 B-VG, wonach Privatschulen ,nach MalBgabe der gesetzlichen
Bestimmungen® das Offentlichkeitsrecht zu verleihen ist. Bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen (PrivSchG) besteht ein Rechtsanspruch auf Verleihung
des Offentlichkeitsrechts.®®’

Das PrivSchG stellt die einfachgesetzliche Ausgestaltung des Grundrechts der
Privatschulfreiheit dar. Es enthdlt in 8§ 2 Abs 1 eine Legaldefinition des
Privatschulbegriffes und normiert ua die Voraussetzungen fur die Errichtung von
Privatschulen, die Verleihung des Offentlichkeitsrechts und die Bewilligung der

Fihrung einer gesetzlich geregelten Schulartbezeichnung.

Eine im Lichte des Gleichheitssatzes fragwirdige Regelung der staatlichen
Subventionierung enthalt der 1V. Abschnitt des PrivSchG.**® Demnach besteht nur fiir

893 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 346 f.

694 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 42 f.

695 Wieser in Poier/Wieser, Steiermarkisches Landesrecht 111 108.
%% Berka, Grundrechte Rz 691.

897 \/£Slg 5034/1965.

%% Berka, Grundrechte Rz 692.
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konfessionelle Privatschulen ein Rechtsanspruch auf staatliche Subventionierung (8 17),

die Forderung der anderen Privatschulen liegt im Ermessen des Bundes (8 21).
2. Besorgung

a.  Verfassungsrecht

Die grundrechtliche Legitimation des RelU ergibt sich aus dem Grundrecht der
Religionsfreiheit, aus der religions- und weltanschaulichen Neutralitatsverpflichtung

des Staates und seines Erziehungsauftrages sowie dem Elternrecht.

Fur die Besorgung des RelU ist nach Art 17 Abs 4 StGG die betreffende KoR
zustandig, womit eine aus den oben genannten verfassungsrechtlichen Verbirgungen
ableitbare institutionelle Garantie des konfessionell gebundenen RelU einhergeht.®*® Da
der RelU eine innere Angelegenheit iSd Art 15 StGG ist, bleibt er den gesetzlich

anerkannten KuR vorbehalten.

Eingetragene religiose BekG haben keinen RelU in der Schule. Die Zugehorigkeit zu

dieser Gemeinschaft ist jedoch im Zeugnis festzuhalten.”®
b.  Einfachgesetzliche Ausgestaltung

aa. Allgemeines

Die einfachgesetzliche Ausfuhrung der verfassungsrechtlichen Vorgaben erfolgte ua
durch das Schule-Kirche-Gesetz, das RelUG und den RelU-Erlass. Darin finden sich
Regelungen hinsichtlich der Teilnahme am RelU, der Lehrplane, der
Wochenstundenanzahl, der Eintragung im Zeugnis, der Finanzierung und der

Fachinspektoren.

89 Adamovich/Funk/Holzinger, Grundrechte Rz 42.219.

% schwendenwein, Das dsterreichische Katechetenrecht 34.

157



bb. Lehrpléne und -materialien

8 2 Abs 2 RelUG bestimmt, dass die Lehrpléne ,hinsichtlich des Lehrstoffes und
seiner Aufteilung auf die einzelnen Schulstufen® von der betreffenden KoR erlassen
werden. Die Lehrplane fir den RelU werden sohin als innere Angelegenheit (Art 15
StGG) von der betreffenden KoR inhaltlich ausgestaltet.

Eine staatliche Approbation der Lehrpléne ist grds nicht vorgesehen, doch bildet das
in § 2 Abs 3 RelUG enthaltene Gebot, nur Lehrmaterialien zu verwenden, ,,die nicht im

Widerspruch zur staatsbiirgerlichen Erziehung stehen* eine Gestaltungsgrenze.701

Eine gewisse inhaltliche Uberprifungsmdglichkeit bleibt dem Staat im Zuge des
Anerkennungsverfahrens erhalten. So legt die gesetzliche Anerkennung als KoR durch
die notwendige vorangehende Prifung der hierzu erforderlichen Voraussetzungen
(AnerkG), auch eine der ,staatsbiirgerlichen Erzichung“ entsprechende
Lehrplangestaltung nahe. Nichtsdestotrotz kénnen sich in der spateren Entwicklung
Probleme in der praktischen Umsetzung und/oder Unzulénglichkeiten oder
Widerspruche der Lehrplane und -materialien zu den gesetzlichen Vorgaben ergeben.
Bei mangelnder Kooperationsbereitschaft der jeweiligen KoR kénnte in einem solchen
Fall als letzter Weg die Aberkennung der offentlich-rechtlichen Stellung in Betracht
gezogen werden. Dazu waére ein ausdricklicher Widerruf der Anerkennung durch

Bescheid, Verordnung oder Gesetz erforderlich.”®

D. Rechtsstellung des Religionslehrers an 6ffentlichen Schulen

1. Einfihrung

Die Rechtsstellung des Religionslehrers an den 6ffentlichen Schulen stellt sich wie
der RelU als gemeinsame Angelegenheit von KoR und Staat dar. So obliegt die
Erteilung oder der Entzug der kirchlichen Lehrbefédhigung und -ermachtigung als innere

Angelegenheit (Art 15 StGG) der betreffenden KoR und die Gestaltung des etwaigen

701 potz/Schinkele, Religionsrecht? 127.
792 potz/Schinkele, Religionsrecht? 127.
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staatlichen  Dienstverhéltnisses  der  staatlichen  Gesetzgebung  (staatliche
Angelegenheit).”® Einfachgesetzlich ist die Rechtsstellung des Religionslehrers in den
88 3 ff RelUG geregelt. Nach § 3 Abs 1 RelUG werden die Religionslehrer an den
oOffentlichen Schulen, an denen der RelU Pflichtgegenstand oder Freigegenstand ist,
vom Staat angestellt oder von der betreffenden KoR bestellt. Gemé&R § 4 Abs 2 1. Satz
RelUG darf der Staat Religionslehrer nur bei Vorliegen einer entsprechenden
kirchlichen Beféhigungs- und Erméchtigungserklarung anstellen. Dabei kniipft der Staat
grds ohne vorangehende Prifung an das Vorliegen bzw Nicht-Vorliegen der kirchlichen

Erméchtigung an.”®
2. Staatliches Dienstverhaltnis

Das staatliche Dienstverhaltnis eines Religionslehrers griindet sich entweder auf
einen privatrechtlichen Vertrag mit der Gebietskorperschaft (Vertragslehrer) oder auf
einen einseitigen staatlichen Hoheitsakt (beamteter Lehrer). Nichtsdestotrotz
unterstehen gemdl § 3 Abs 3 RelUG selbst die staatlich bestellten Religionslehrer
,hinsichtlich der Vermittlung des Lehrgutes des Religionsunterrichtes den Vorschriften
des Lehrplanes und den kirchlichen (religionsgesellschaftlichen) Vorschriften und
Anordnungen®. Die allgemeinen staatlichen schulrechtlichen Vorschriften sind demnach

nur im davon nicht betroffenen Gbrigen Bereich anzuwenden.

Auf Religionslehrer in einem privatrechtlichen Dienstverhéltnis zum Staat ist das
VBG, auf beamtete Religionslehrer (6ffentlich-rechtliches Dienstverhéltnis) das BDG,

jeweils unter Berticksichtigung des RelUG anzuwenden.’®
3. Kirchlich bestellter Religionslehrer

Die kirchlich bestellten Religionslehrern nach § 3 Abs 1 lit b RelUG sind entweder

« 706

Trager eines geistlichen Amtes, die ,,im Rahmen ihres kirchlichen Dienstes“'™ auch als

793 Jisa in Rinnerthaler, Religionsunterricht 244.
0% Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 364.
7% Huber, Der Religionslehrer 136.

7% Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 232.
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Religionslehrer tatig werden oder sogenannte Laienreligionslehrer.””” Da § 5 Abs 2
RelUG bestimmt, dass durch die kirchliche Bestellung eines Religionslehrers kein
Dienstverhéltnis zum Staat begrundet wird, stellt sich die Frage der rechtlichen
Qualifikation des Dienstverhéltnisses und der damit verbundenen mdglichen
Anwendung des VBG. Bei Laienreligionslehrern entsteht unbestritten ein
privatrechtliches Dienstverhéltnis zur jeweiligen KoR, worauf das VBG Anwendung

findet.”®®

Die Qualifikation des Dienstverhaltnisses bei geistlichen Religionslehrern ist in der
Lehre jedoch umstritten. Im Wesentlichen bestehen dazu zwei Meinungen. Nach der
Auffassung von Kalb™ ist aufgrund von § 6 Abs 2 RelUG auch bei geistlichen
Religionslehrern vom Vorliegen eines privatrechtlichen Dienstverhaltnisses (zur
jeweiligen KoR) auszugehen und das gesamte VBG sinngeméll anzuwenden.
Schinkele’® dagegen vertritt die Ansicht, dass nicht zwingend ein privatrechtliches
Dienstverhéltnis angenommen werden konne. Vielmehr bedarf es ,unter

«“"1 giner gesonderten Priifung im

Beriicksichtigung des kirchlichen Selbstverstindnisses
jeweiligen Einzelfall. Das VBG sei nur hinsichtlich seiner besoldungsrechtlichen
Bestimmungen sinngemdR anzuwenden (8 6 Abs 2 RelUG), ansonsten sei die

Anwendbarkeit anderer gesetzlicher Bestimmungen (zB ABGB) zu priifen.

E. Katholische Kirche

1.  Allgemeines

Laut den statistischen Daten der Osterreichischen Bischofskonferenz lebten im Jahr
2012 5,36 Millionen Katholiken in Osterreich, was nahezu zwei Drittel der

7 Huber, Der Religionslehrer 99.

708 K alb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 368.

"% Kalb, Die , zivilistische Relevanz* 381.

"0 schinkele in Runggaldier/Schinkele (Hrsg), Arbeitsrecht und Kirche 121 ff.
1 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 368.
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Gesamtbevélkerung Osterreichs darstellt.”*? Die Katholische Kirche ist somit die groRte
anerkannte Glaubensgemeinschaft in Osterreich und umfasst hier neun Ditzesen und
ein Militarordinariat.”*® Diese sind Teil der Weltkirche, deren Oberhaupt der Papst ist.

Dieser wiederum besitzt VVolkerrechtspersonlichkeit.

Das interne Recht der romisch-katholischen Kirche findet sich im Codex luris
Canonici (CIC), worin auch die Mitgliedschaft (can 96) und die missio canonica

geregelt sind.
2. Rechtliche Grundlagen

a. Konkordat

Als vertragliche Rechtsquelle des besonderen Religionsrechts der Katholischen
Kirche in Osterreich ist primar das Konkordat 1933 heranzuziehen. Daneben existieren

auch einige Teilvertrage fiir bestimmte Materien.*

Das Konkordat von 1933 regelt in 22 Artikeln ua die 6ffentlich-rechtliche Stellung,
die Organisation der Didzesen, die Amterbesetzung, die Aushildung an katholisch-
theologischen Fakultdten und Lehranstalten, das Schulwesen (ersetzt durch den

Schulvertrag), das Eherecht, die Feiertage, das Vermdgensrecht und den Kirchenbeitrag.
aa. Bedeutung im staatlichen Recht

Nach hM™® kommt dem Konkordat im Stufenbau der Rechtsordnung der sich aus
seiner Erzeugungsform ergebende Rang zu. Somit steht das Konkordat als
gesetzeserganzender Staatsvertrag (Art 50 B-VG) auf der Stufe von einfachen
Bundesgesetzen.™® Dies beinhaltet, dass spater ergangene bzw speziellere

Bundesgesetze dem Konkordat fiir den innerstaatlichen Bereich derogieren konnen.

12 http://www.katholisch.at/site/kirche/article/102078.html (03.02.2013).
"3 http://www.katholisch.at/site/kirche/article/102075.html (03.02.2013).
"4 Ausfithrlich: Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 457.

> Bhlinger/Eberhard, Verfassungsrecht’ Rz 121; Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesver-
fassungsrecht'® Rz 228.

718 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 455 ff; Wessely, Die Militardizese 5.
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Dieser doch recht geringe Stellenwert des Konkordats wird dadurch abgeschwacht bzw
im konkreten Fall angehoben, dass es, sofern innere Angelegenheiten der Kirche (iSv
Art 15 StGG) betroffen sind, lediglich konkretisiert, was der Kirche ohnehin
verfassungsrechtlich (Art 15 StGG, Art 9 und 11 EMRK) garantiert ist.”*’

bb. Bedeutung im Kirchenrecht

Das Konkordatsrecht ist zundchst dem kanonischen Partikularrecht zuzuordnen.
Anders als fur Partikularrecht iblich, geht es allerdings den allgemeinen — insbesondere
universalrechtlichen — Bestimmungen vor.”®* DemgemaB bestimmt can 3 CIC die
uneingeschrankte Weitergeltung von Konkordaten, welche bei Inkrafttreten des CIC
bereits bestanden. So gesehen, bildet das Konkordatsrecht — abgesehen von Normen

géttlichen Rechts — die oberste Stufe der innerkirchlichen Rechtsgrundlagen .
b.  Schulvertrag

Durch den Schulvertrag von 1962 wurden die schulrechtlichen Bestimmungen des
Konkordats (Art VI mit ZP) von 1933 grundsétzlich ersetzt. Die Bestimmungen des
Schulvertrages sind als leges speciales neben den RelUG anzuwenden. Bei

Widerspriichen gehen die Bestimmungen des Schulvertrages denen des RelUG vor. %

Der Schulvertrag gliedert sich in sechs Artikel und entspricht im Wesentlichen den
fiir alle KuR geltenden schulischen Bestimmungen (zB RelUG und PrivSchG), wobei
sich auch einige Sonderbestimmungen ergeben.

So hat gemaR Art |1 8 1 Abs 3 Schulvertrag jede Neufestsetzung des Stundenausmalies
fir den RelU zwischen der Kirche und dem Staat einvernehmlich zu erfolgen.
Wohingegen nach § 2 Abs 2 RelUG nur eine ,,Gelegenheit zur Stellungnahme*

vorgesehen ist.

" Wessely, Die Militardiozese 5.
8 schwendenwein, Staatskirchenrecht 519.
9 Aymans/M6rsdorf, Kanonisches Recht | 111 f; Wessely, Die Militardiczese 7.

720 Kalb in Rinnerthaler, Religionsunterricht 223.
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Wo § 2 Abs 3 RelUG bestimmt, dass fur den RelU nur Lehrbiicher und -mittel zu
verwenden sind, ,,die nicht im Widerspruch zur staatsblrgerlichen Erziehung stehen®,
sieht Art 1 8 5 Abs 2 Schulvertrag vor, dass ,,von der Kirche nur Lehrbiicher und
Lehrmittel verwendet werden die der staatsbirgerlichen Erziehung nach christlicher

Lehre forderlich sind*.

Art 1 8 3 Abs 4 Schulvertrag bestimmt weiters ausdricklich eine mdgliche
anderweitige Verwendung des Lehrers im Falle des Entzugs der missio canonica. Eine

derartige Regelung findet sich im RelUG nicht.

GemaR § 20 Abs 2 PrivSchG ist die Zuweisung eines Lehrers als lebende Subvention
ua dann aufzuheben, wenn die zusténdige kirchliche Behdrde ,,die weitere VVerwendung
des Lehrers an der betreffenden Schule aus religiosen Grinden flr untragbar erklart und
aus diesem Grunde die Aufhebung der Zuweisung bei der zustandigen Dienstbehorde
beantragt“. Demgegenlber kann der Ditzesanordinarius gem Art Il § 2 Abs 3

Schulvertrag die Aufhebung der Zuweisung ohne Angabe von Griinden beantragen.

F. Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich

1. Gesetzliche Grundlagen

Mit dem Islamgesetz erfolgte 1912 die Anerkennung der Muslime als
Religionsgesellschaft. Die &ufReren Rechtsverhaltnisse der Glaubensgemeinschaft
konnten jedoch mangels rechtlich strukturierter Gemeindeverfassung nicht gleichzeitig
mit dem IslamG geregelt werden, weshalb dessen § 1 Abs 1 bestimmte, dass diese im
Verordnungsweg zu regeln sind, ,,sobald die Errichtung und der Bestand wenigstens

einer Kultusgemeinde gesichert ist«.”**

1988 erging schliellich die auf § 1 Abs 1 IslamG basierende IslamVO. Nach 8§ 1 der
VO fihren die Anhanger des Islams als anerkannte Religionsgesellschaft die
Bezeichnung Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGiO). § 2 Abs 1
IslamVVO hélt in sieben Ziffern Mindesterfordernisse flr die Verfassung der Islamischen

21 Kalb/Potz/Schinkele, Religionsrecht 625 f.
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Glaubensgemeinschaft in Osterreich fest. Abs 2 leg cit bestimmt, dass die Verfassung
und jede Anderung der staatlichen Genehmigung bediirfen. Die derzeit geltende
Verfassung der IGGiO trat am 22. Oktober 2009 in Kraft.”*

2. Zahlen und Fakten

Im Jahr 2009 lebten in Osterreich etwas (iber eine halbe Million Menschen
islamischen Glaubens, was einem Anteil von rund 6% der Gesamtbevilkerung
entspricht.”® Die Zugehérigkeit zur IGGIO und deren Aufbau bestimmen sich nach der
IGGiO-Verfassung.

Osterreich filhrte im Schuljahr 1982/83 als erstes europaisches Land den islamischen
RelU an offentlichen Schulen ein, welchen laut 1IGGIO"?* im Schuljahr 2010/2011 etwa

57.000 muslimische Schiiler besuchten.

Da es an einer entsprechenden Ausbildungseinrichtung in Osterreich mangelte, war
es in den ersten Jahren des islamischen RelU schwierig qualifizierte Lehrkréfte
bereitzustellen. Zunachst wurden deshalb in Osterreich lebende Muslime und
Musliminnen herangezogen. Spater begann man (IGGiO) im Ausland (uberwiegend
Tirkei) ausgebildete Theologen zu verpflichten. Ersteren mangelte es jedoch meist an
padagogischem Geschick und/oder theologischer Qualifikation, letzteren fehlten vor
allem entsprechende Deutschkenntnisse und teils auch die padagogischen
Fahigkeiten.”® Als erschwerend erwies sich auch der andere Erfahrungsstand der
auslandischen Religionslehrer, denen es an Kenntnissen von den tatsédchlichen

gesellschaftlichen Gegebenheiten in Europa mangelte.’?

722 Kreisky in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 54.
728 Marik-Lebeck in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 5 ff.

724 http://www.derislam.at/?c=content&cssid=Schulamt/Rel.Unterricht&navid=904&par=40
(03.02.2013).

725 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 60.

726 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 60 f.
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3. Der islamische Religionsunterricht zwischen Integration und

Paragesellschaft

Die 2009 erschienene Studie Der islamische Religionsunterricht zwischen
Integration und Paragesellschaft beschéaftigte sich mit den Einstellungen islamischer
Religionslehrer an offentlichen Schulen und l6ste aufgrund erschreckender
Erhebungsergebnisse eine politische Diskussion tber den islamischen RelU aus. Im
Ergebnis der Studie stand fest, dass drei Viertel der muslimischen Religionslehrer der
oOsterreichischen Gesellschaft grundsétzlich offen gegentber stehen. Etwa ein Flnftel
(21,9%) der Befragten lehnte jedoch die Demokratie und 14,7% die 6sterreichische
Verfassung mit der Begrindung eines Widerspruchs zum Islam bzw der
Unvereinbarkeit mit diesem ab. Diese ablehnende Haltung nahmen vor allem &ltere
Religionslehrer ein. Unter jungen Lehrern fanden rechtsstaatliche Prinzipien jedoch

durchwegs Zustimmung.’?’
4.  MalBnahmenpaket fir den islamischen Religionsunterricht

Aus der durch die eben genannte Studie ausgeldsten politischen Diskussion Gber die
Einfilhrung obligatorischer Deutschtests fir Islamlehrer und die staatliche Uberpriifung
der Lehrmaterialien, resultierte schliellich ein sogenanntes 5-Punkte-Programm. Dieses
wurde im Februar 2009 von der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur
Claudia Schmied und dem damaligen Prasidenten der IGGIO Anas Schakfeh vereinbart
und beinhaltete die Verpflichtung der IGGIO zur Durchfithrung der finf festgelegten
Punkte, was im Ergebnis zur Starkung und Forderung der Werte der Demokratie, der
Menschenrechte und der Verfassung auch im bzw durch den islamischen RelU fiihren
sollte. Hierzu waren ua neue Lehrplane, die Uberpriifung aller Lehrmaterialien auf
Ubereinstimmung mit den Grundwerten der Verfassung und den Menschenrechten,
sowie eine Uberprifung der Deutschkenntnisse der islamischen Religionslehrer

vorgesehen.’?®

72T Khorchide, Der islamische Religionsunterricht 169.
728 http://www.bmukk.gv.at/ministerium/vp/2009/20090202.xml (03.02.2013).
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5. Lehrpléane und -materialien

Auf Basis des 5-Punkte-Programms entstanden fur die Pflichtschulen, mittleren und
hoheren Schulen schlieRlich sechs neue Lehrplane’®, die mit 1. September 2011 in
Kraft traten. Diese Lehrplane ermdglichen im Gegensatz zum alten Lehrplan™®
individuelle Bezlige zur Alltagsrealitdit der Schiler herzustellen und sehen die
Vermittlung der religios-sittlichen Werte des Islams und deren Bedeutung nicht mehr
als vorrangig an. Wichtigstes Bildungsziel des islamischen RelU ist es nunmehr,
orientiert an den Quellen des Islams, der konkreten Alltagssituation der Schiiler und
deren Herkunft eine staatsburgerliche Erziehung iSd § 2 SchOG zu fordern und somit
eine Anerkennung von Osterreich als Heimat und des Islams als personliches
Glaubensbekenntnis zu erreichen. Erst ein derartiges Identitatsbild ermdgliche ein
verantwortungsbewusstes, unvoreingenommenes und von Toleranz gepragtes
Zusammenleben von  Menschen  unterschiedlicher — Glaubensbekenntnisse.”*!
Dementsprechend soll die Wissensvermittlung im islamischen RelU unter ,,Betonung
der osterreichisch-islamischen Identitdt” erfolgen und zur Entwicklung einer
eigenverantwortlichen und respektvollen Handlungsweise der Schiler anderen

gegentiber beitragen.

In der Khorchide-Studie zeigte sich eine duBerst hohe Unzufriedenheit der
islamischen  Religionslenrer ua mit den vier vorhandenen islamischen
Religionsbiichern’, weshalb auch die meisten Lehrer ihre eigenen Lehrmaterialien
verwenden.”®* Eigenes Unterrichtsmaterial unterliegt seit dem vereinbarten 5-Punkte-
Programm einer strengeren Inhaltskontrolle und der Zustimmung der Fachinspektoren.
Die Lehrbicher wurden bislang noch nicht an die neuen Lehrplédne angepasst bzw

Uberarbeitet.

2 BGBI 11 2011/234.
0 BGBI 1983/421.
31 BGBI 11 2011/234 Anlage 1, Allgemeines Bildungsziel des islamischen Religionsunterrichts, 1.

2 BGBI Il 2011/234 Anlage 1, Allgemeine Bildungs- und Lehraufgaben des islamischen
Religionsunterrichts, 1.

733 2 Bande Islam in meinem Leben, 2 Bande Mein Leben fiir den Islam.

"3 Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel (Hrsg), Islam 66.
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VIII. Resimee und rechtspolitische Erwagungen

Das Fazit der vorliegenden Arbeit ergibt, dass der 0&sterreichischen
Verfassungsordnung das Prinzip der Sékularitéat zu Grunde liegt. Dementsprechend
handelt der Staat nach den Grundsétzen der Paritat und Neutralitat und sichert eine
freie Religionsausubung zu. Ebenso gibt es das Grundrecht der Religionsfreiheit vor.
Dieses ist verfassungsrechtlich grds als umfassende Individualgarantie in allen Facetten
gewadhrleistet. Die Regelung der korporativen Religionsfreiheit (Art 15 StGG) ist jedoch
insofern verbesserungswiirdig, als nach derzeitigem Stand nur gesetzlich anerkannte
KuR von dem Grundrecht erfasst sind und daher nur diesen (eindeutig) die damit
verbundenen Privilegien (Selbstbestimmungsrecht) zukommen. Selbst nach der
Berlicksichtigung der nicht anerkannten KuR durch das BekGG bleibt unklar, welche
Grundrechte auch den BekG zukommen sollen. Eine diesbezugliche Klarstellung durch
den einfachen Gesetzgeber ware winschenswert. Auch wenn eine Unterscheidung
zwischen gesetzlich anerkannten und nicht anerkannten KuR (derzeit) nicht
verfassungswidrig ist, weil eben diese Unterscheidung verfassungsrechtlich vorgegeben

35 miissen zumindest

und dadurch der Anwendung des Gleichheitssatzes entzogen ist,
die Auswirkungen der Unterscheidung im Einzelnen dem Gleichheitssatz

entsprechen.’

In Bezug auf die verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Bestimmungen zum
RelU ist auszufihren, dass diesen im GrolRen und Ganzen ein Konzept der
Zusammenarbeit von Staat und Religionsgemeinschaft zugrunde liegt. Wobei hier
wiederum nur die gesetzlich anerkannten KuR betroffen sind, da nur ihnen ein RelU in
der Schule zukommt (Art 15 und 17 StGG). Der RelU betrifft in seiner inhaltlichen
Gestaltung die inneren Angelegenheiten der betreffenden KoR und in organisatorischer
Hinsicht staatliche Angelegenheiten, was ihn daher zur gemeinsamen Angelegenheit
von KoR und Staat macht und sohin in diesem Bereich das Koordinationssystem
(Gleichberechtigung von Kirche und Staat) (berwiegt. Trotz dem grds

Selbstbestimmungsrecht in den inneren Angelegenheiten bleibt die KoR gemal Art 15

735 \/fSlg 6919/1972, 11.931/1988.
738 Berka, Grundrechte Rz 534.
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StGG an die ,allgemeinen Staatsgesetze® gebunden. Dieser Gesetzesvorbehalt macht
eine staatliche Einschrankung des Selbstbestimmungsrechts in einem engen Rahmen
zul&ssig. Dies jedoch nur, wenn es ein héherwertiges Grundrecht gebietet und dies in
Gesetzesform geschieht.”*’ In diesem Fall wiirde das System der Staatskirchenhoheit
uberwiegen, dh die staatliche Schulhoheit dem Selbstbestimmungsrecht der KuR
vorgehen. So konnte beispielsweise bei mangelnder Kooperationsbereitschaft der
jeweiligen KoR als ultima ratio auch die Aberkennung der &ffentlich-rechtlichen

Stellung in Erwdgung gezogen werden.’®®

Hinsichtlich des islamischen RelU kann eine positive, der Betonung einer
Osterreichisch-islamischen ldentiat folgende Entwicklung festgestellt werden. Diese
wurde vor allem durch die Ergebnisse der Khorchide-Studie’™, wonach ein
betrachtlicher Anteil der befragten islamischen Religionslehrer die Demokratie (21,9%)
und die 6sterreichische Verfassung (14,7%) ablehnten, und des daraus resultierenden 5-
Punkte-Programms’* in Gang gesetzt. Danach wurden die Lehrplane fiir den
islamischen RelU von der IGGIiO im Sinne einer modernen Religionspadagogik weiter
entwickelt und die Kontrolle der Ubereinstimmung der Lehrmaterialen mit den
Grundwerten der 0&sterreichischen Verfassung verstarkt. Ebenso wurden die
Deutschkenntnisse und Einstellungen der islamischen Religionslehrer tberprift und
gegebenenfalls die Unterrichtserlaubnis entzogen. Insgesamt zeigte sich die IGGiO nach
der von Khorchide ausgeldsten politischen Diskussion durchaus gesprachs- und
verbesserungsbereit, was schlieflich auch durch das erwéhnte 5-Punkte-Programm zum
Ausdruck kam. Dies lasst bei gegebenem Anlass auch auf eine zukinftige
Kooperationsbereitschaft der Glaubensgemeinschaft schlieBen und eine oben
beschriebene Vorgehensweise (Aberkennung der 6ffentlich-rechtlichen Stellung)
jedenfalls als tberflissig erscheinen. Um der Forderung eines alltagsangepassten und
modernen islamischen RelU gerecht zu werden, sollte die IGGIO in naher Zukunft auch
eine Uberarbeitung bzw Anpassung der Lehrbiicher fiir den islamischen RelU an die

neuen Lehrpldne vornehmen. Dies ware vor allem auch im Hinblick auf die hohe

737 potz/Schinkele, Religionsrecht? 39.

738 pPotz/Schinkele, Religionsrecht? 127.

7 Der islamische Religionsunterricht zwischen Integration und Paragesellschaft.
749 \Jereinbarung zwischen BMUKK und 1GGiO.
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741

Unzufriedenheit™ (85,7%) der islamischen Religionslehrer mit den vorhandenen

Lehrmaterialien notig.

Als abschlieBende Empfehlung erscheint eine Erweiterung der Kkorporativen
Religionsfreiheit auch auf nicht anerkannte KuR bzw eine Streichung der
Unterscheidung zwischen anerkannten und nicht anerkannten KuR — insbesondere im
Hinblick auf die Grundsétze der Paritat und Neutralitat — sinnvoll und winschenswert.
Um kinftige Unklarheiten zu vermeiden, konnte der Gesetzgeber eine konkrete
Regelung der Aberkennung der 6ffentlich-rechtlichen Stellung im AnerkG — besonders
fir den Fall der mangelnden Kooperationsbereitschaft einer gesetzlich anerkannten
Kirche oder Religionsgemeinschaft — in Betracht ziehen.

! Khorchide in Osterreichischer Integrationsfonds, Janda/Vogel(Hrsg), Islam 66.
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