7R Lniversitat

L wien

MASTERARBEIT

Titel der Masterarbeit

"Der genossenschaftliche Bankenverbund am
Beispiel des Volksbanken-Verbundes"

Verfasserin

Verena Irene Zais Bakk. rer. soc. oec.

angestrebter akademischer Grad

Master of Science (MSc)
Wien, 2013
Studienkennzahl 1t. Studienblatt: A 066914
Studienrichtung It. Studienblatt: Masterstudium Internationale Betriebswirtschaft

Betreuer / Betreuerin: ao. Univ.- Prof. Dr. Johann Brazda






Inhaltsverzeichnis

INhaltSVerzZeiChmiS .....cuueiciieiuiiniiiiiiiiitisiiiinsticsinsteceessesssesssssssssssessssssssssssssssesssssssses 1
Abkiirzungsverzeichnis 5
Einfiihrung 7
1  Grundlagen: GenosSenSChAften .........ccicvieviiisiiieissenissiissnnsnnnsnncsssnsssnssssnsssecssessanens 10
1.1 Was ist eine Genossenschaft? 10
1.2 Hermann Schulze-Delitzsch: sein Leben 12
1.3 Hermann Schulze-Delitzsch: Seine Prinzipien 13
1.4 Hermann Schulze-Delitzsch und die genossenschaftliche Zentralkasse............. 14
1.5 Der Forderauftrag .15

2 Die historische Entwicklung hin zum Volksbanken-Verbund .17
2.1 Die Entwicklung in Osterreich vom 19. Jahrhundert bis zur Ersten Republik 18
2.1.1 Das Entstehen der Kreditgenossenschaften in der Donaumonarchie ......... 21
2.1.2  Das Entstehen eines Verbands ...........cceeeecseicsnncsnissnncsnisssncsnssssnsssssssssesanns 23
2.1.3 Das Genossenschaftsgesetz von 1873 24
2.1.4 Die Krise von 1873 und ihre Folgen fiir die Kreditgenossenschaften ......... 25
2.1.5 Von der Krise 1873 bis zur Ersten Republik..........ccccceeevivvuriscrisiiiscerccnrcnnes 27

2.2 Die Erste Republik 29
2.2.1 Die Kreditgenossenschaften ............ioeinvicsiininicssninsnncsnissnncssnsssnnsssnssnsesanns 31
2.2.2  Der Verband w32
2.2.3 Die Griindung der genossenschaftlichen Zentralkasse 33

2.3 Die Zweite Republik 36
2.3.1 Der Volksbankensektor in der Zweiten Republik 39
2.3.2 Die Krise der 1970er und 1980er Jahre im Volksbankensektor .................. 40
2.3.2.1 Die Versiumnisse der Volksbanken 41
2.3.2.2  Die Versiumnisse der OVAG 42
2.3.2.3  Die Versiumnisse des OGV .43
2.3.2.4 Die Versaumnisse der Revisoren 44
2.3.2.5 Die Versiumnisse des Gesetzgebers 44

2.3.3 Die Neuregelung des Volksbankensektors 45

2.4  Zusammenfassung .49

3  Der Volksbanken-Verbund 51
3.1 Verbundmodelle in EUropa .......ccoceicinnicisnicssancsssanssssnnesssnssssssssssssessssssssssssssssssses 52
3.2  Die organisatorische Ausrichtung des Volksbanken-Verbunds 57
3.3 Die Verbundstufen 59




3.3.1 Die Primiarstufe: Die Volksbanken

60

3.3.2 Die Sekundirebene: Die Verbundebene

62

3.3.2.1 Volksbanken Holding registrierte Genossenschaft m.b.H. (VB-Holding)

........................................................................................ 62
3.3.2.2  Die OVAG und ihr genossenschaftlicher Konzern im Volksbanken-
Verbund ...ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt e e s e e ae 63
3.3.2.3  Der Osterreichische Genossenschaftsverband und sein
Wirkungsbereich im Volksbanken-Verbund 64
3.3.24  Die Verbundeinrichtungen ves 66

3.3.2.4.1 Die Solidarititseinrichtungen im Volksbanken-Verbund. ................ 66
3.3.2.4.2 Der Verbandsrat 69
3.3.2.4.3 Der Verbandsvorstand .........ccceceeecsenccssencsssencssssscsssssesssssssssasssssasssssassses 70
3.3.2.4.4 Das Verbundmarketing und die Verbundorganisation .................... 70
3.3.2.4.4.1 Volksbanken-Verbund Marketing (VB-MA) 70
3.3.2.4.4.2 Volksbanken-Verbund Organisation (VB-OA): 71
3.3.25 Die Verbundunternehmen..........ccoecccveecssnccssencossancssssncsssssessasssssasssssanes 73
3.4 Zusammenfassung 73
4  Die Geschiftspolitik seit der Jahrtausendwende 74
4.1 Das Marktumfeld der osterreichischen Genossenschaftsbanken im neuen
Jahrtausend 75
4.2 Das Geschiiftsgebaren der OVAG im neuen Jahrtausend .79
4.2.1 Die Ubernahme der Investkredit- Gruppe 82
4.2.1.1 Investkredit Bank AG 85
4.2.1.2 Kommunalkredit Austria AG 86
4.2.1.3 Europolis Real Estate Asset Management GmbH 87
4.2.2  Die Geschiftspolitik der Volksbank International AG 88
4.3 Die Finanzkrise und ihre Folgen 89
4.3.1 Die Ursachen 89
4.3.2  Die Genossenschaftsbanken und die FINanZzKriSe ........ccoeveeeecureccsnrcscnrescnnnes 93
4.3.3 Die Konsequenzen aus der Krise 95
4.3.3.1 Basel 111 95
4.3.3.2 Die Bankensteuer 96
4.3.3.3 Das Finanzmarktstabilitits- und Interbankmarktstirkungsgesetz..... 98
4.3.3.4 Die Bilanzpolizei 99
4.3.3.5 Der Stresstest 100
4.3.4 Die Konsequenzen fiir die OVAG 101
4.3.4.1. Die VeriuBlerung der Kommunalkredit Austria AG 103
4.3.4.1.1. Die Kommunalkredit Austria AG 104
4.3.4.1.2 .Die KA Finanz AG 108




4.3.4.2 Die VeriuBlerung der Europolis
4.3.4.3 Die Fusion der Investkredit und der OVAG .........ccevueereureerenrereverenne
4.3.4.4 Die VeriauBlerung der VBI an die Sberbank
4.3.4.4.1 Volksbank Rumiinien
4.3.4.4.2 Volksbank Malta.......cccceecsercccsenccssancssssncsssssessssesssssssssassssssssssssssssssses

4.3.4.5 Weitere VerduBerungen und Fusionen

4.4 Zusammenfassung
5. Die Umsetzung des Rabobank-Modells im Volksbanken-Verbund........................
5.1 Die rechtliche Voraussetzung
5.2  Die Restrukturierung der OVAG
5.2.1 Aktuelle Entwicklungen und Eigentiimerstruktur
5.2.2  Die Strategie der OVAG

5.3 Das neue Konzept: Das Modell der Rabobank- Gruppe
5.3.1 Der Ursprung der Rabobank-Gruppe

5.3.2 Die organisatorischen Teilbereiche der Rabobank-Gruppe ......cccccceeuvreee.
5.3.2.1 Die lokalen Rabobanken und ihre Mitglieder
5.3.2.1.1 Merkmale

5.3.2.1.2 Aufbau

5.3.2.1.3 Die Pflichten der Mitgliedsbanken

5.3.2.1.4 Die Finanzlage der Lokalbanken...........ccccceeeeevurercviscurcscerccnccnnnes

5.3.2.2  Zentralbank Rabobank Nederland
5.3.2.2.1 Aufbau

5.3.2.2.2 Die Aufgaben der Zentralbank

5.4 Die ersten Schritte der Umsetzung in Richtung Rabobank-Modell .................
5.4.1 Die Installation des Delegiertenrats
54.2 Die Auswirkungen auf den OGV
5.4.3 Die Auswirkungen auf die Primarbanken
54.4 Die Auswirkungen auf die OVAG
5.5 Zusammenfassung
6 Ein Ausblick in die Zukunft

6.1 Fusion mit anderen BanKSEKLOIEIN cuuau..eeeeeeeeeeeeeeeeeenecesereeesesesssssssesssssssssssssssassssss

6.2  Juristische Untersuchungen und die Moglichkeit weiterer Staatshilfen..........
6.3  Die Pleite der OVAG
6.4 SWOT ANALYSE..ueiirrrerirerercssnrcssrnscsssnscssasssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassses
6.5  Schlussbetrachtung

Abbildungsverzeichnis

T ADELICNIVEIZEICIIIIS coueeeeeeeeeereeneeeeeenceseeseesessessssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssses

Literaturverzeichnis

112
113
115
116
117
118
119
120
121
125

.. 125

126
127
127
132
134
135
135
137
138
138
138
141
142
143
143
144
145
146
147
149
149
151
151
154
157
157
158



Verzeichnis der Internetquellen

Anhang

Zusammenfassung
Abstract

Curriculum Vitae

164

. 174

174
175



Abkiirzungsverzeichnis

AG = Aktiengesellschaft

ABS= Asset Backed Security

BA-CA = Bank Austria Creditanstalt

BAWAG- PSK = Bank fiir Arbeit undWirtschaft AG- Postsparkasse
BCBS = Basler Ausschuss (engl Basel Committee on Banking Supervision)
BIP = Bruttoinlandsprodukt

Bio. = Billionen

BWG = Bankwesengesetz

bzw. = beziehungsweise

ca. = circa

CDA = Zentrale Delegiertenversammlung (engl Central Delegates Assembly)
CDS = Credit Default Swap

CESEE = Zentral-, Ost - und Siidosteuropa

CFO= Chief Financial Officer

CRO = Chief Risk Officer

DKB= Dexia Kommunalkredit Bank AG

DNB = De Nederlandsche Bank

EBA = Europdische Bankenaufsichtsbehodrde (engl European Banking Authority)
EGT = Ergebnis gewohnliche Geschiftstatigkeit

EBRD = Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

EZB = Europiische Zentralbank

FIMBAG = Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes
FinStaG = Finanzmarktstabilitidtsgesetz

FMA = Finanzmarktaufsicht

GenG = Genossenschaftsgesetz

GenRevG = Genossenschaftsrevisionsgesetz

GoG = Grundsitze ordnungsgemifBer Geschéftsfithrung

GZ = Girozentrale der Genossenschaften

IBSG = Interbankmarktstdarkungsgesetz

KIB = Kommunalkredit International Bank

KMU = kleine und mittlere Unternehmen

k.u.k. = kaiserlich und koniglich



Mio. = Millionen

Mrd. = Milliarden

OeNB = Osterreichische Nationalbanken

OGV = Osterreichischer Genossenschaftsverband

OVAG = Osterreichische Volksbanken Aktiengesellschaft
OVP = Osterreichische Volkspartei

OZK= Osterreichische Zentralgenossenschaftskasse

RDA = Regionale Delegiertenversammlung (engl Regional Delegates Assembly)
RI = Raiffeisen International Bank Holding Aktiengesellschaft
RMA = Regionale Marketingarbeitsgemeinschaft

ROA = Regionale Organisationsgemeinschaft

ROE = Return on Equity

RW = Rechenzentrum West

RZB = Raiffeisen Zentralbank

SDH = Schulze-Delitzsch Haftungsgenossenschaft

SPO = Sozialdemokratische Partei Osterreichs

UGB = Unternehmensgesetzbuch

v.a. = vor allem

VB- BG = Volksbanken Beteiligungsgesellschaft

VB-MA = Verbund Marketing Ausschuf}

VB- OA = Verbund Organisations Ausschuf}

VDG = Volksbanken Daten Gemeinschaft

WKStA = Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft
ZK = Zentralkasse



Einfithrung

,Auf der Freiheit, verbunden mit der Verantwortlichkeit fiir deren Gebrauch, beruht die
gesunde Existenz des Einzelnen, wie der Gesellschaft.“ Dieses Zitat von Hermann Schulze-
Delitzsch beschreibt treffend seine Philosophie, aufgrund derer auch die Volksbanken ihre

Handlungsmaxime begriinden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen im Osterreichischen Volksbanken-
Verbund gibt diese Ausarbeitung einen Einblick in die Entwicklung dieses
genossenschaftlichen Verbunds. Ziel der Arbeit ist eine Bestandsaufnahme der
geschichtlichen Entwicklung bis in die Gegenwart und dient als Grundlage, um die Zukunft

des Verbunds zu prognostizieren.

Die letzten Jahre gestalteten sich fiir den gesamten Verbund als Herausforderung. Ausgelost
durch die Finanzkrise, der das Platzen der Immobilienblase im Herbst 2007 vorausgegangen
war, wurde der Volksbanken-Verbund in eine tiefe Krise gestiirzt. Dies hatte zur Folge, dass
sich der Staat beteiligen musste, um einen Zusammenbruch zu verhindern. Infolgedessen
wurde das Geschiftsgebaren der letzten Jahre hinterfragt, das teilweise ein hohes Risiko
beinhaltet hatte. Dies gab auch Anlass zu der Vermutung, die Volksbanken und vor allem die

OVAG hitten ihre Handlungsmaxime vergessen.

Weitere Konsequenzen aus der Finanzkrise waren etwa die Umgestaltung des Volksbanken-
Verbunds in einen Kreditinstitute-Verbund nach dem § 30a BWGI, der wiederum auf dem
Rabobank-Modell basiert, das schon seit der ersten Harmonisierung des Bankwesens auf

europdischer Ebene als Vorbild fiir genossenschaftliche Bankenverbiinde gilt.

Nicht zu vergessen sind auch die vielen personlichen und rechtlichen Konsequenzen aus der
Krise, die einige Mitarbeiter des Verbunds treffen. Eine entscheidende Frage betrifft die
Zukunft des Volksbanken-Verbunds. Obgleich die ,Weichen fiir die Zukunft gestellt wurden,
gilt es keineswegs als sicher, dass das Ziel erreicht wird, dass die Republik Osterreich aus
ihrer Beteiligung an der OVAG bis zum 31. Dezember 2017 abgeschichtet werden kann.
Genauso unsicher ist es auch, ob die Umsetzung des ,Erfolgsmodells‘ Rabobank Friichte

tragen wird. Gerade fiir die Primédrbanken bedeutet diese Umstellung einen erheblichen

1
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Einschnitt in die eigene Handlungsfreiheit, weswegen die nach auBlen demonstrierte
,Einigkeit® skeptisch betrachtet werden darf. Strukturell gliedert sich diese Arbeit in sechs

unterschiedliche Kapitel:

Kapitel 1 beschreibt die Grundlagen der genossenschaftlichen Idee nach dem
Genossenschaftspionier Hermann Schulze-Delitzsch, dessen Prinzipien Basis fiir die
osterreichischen Volksbanken und ihrem Verbund sind. Der Forderauftrag, der integraler

Bestandteil des Geschiftsgebarens einer Genossenschaft ist, wird ebenfalls thematisiert.

Kapitel 2 beschreibt die Entstehung der Kreditgenossenschaften, seit sie Mitte des 19.
Jahrhunderts auch in Osterreich Ful fassten. Das Kapitel ist in mehrere geschichtliche
Abschnitte eingeteilt. Zunédchst wird die Zeit der Monarchie beschrieben, in deren Zeit die
ersten Griindungen fallen. Danach folgt die Beschreibung der Kreditgenossenschaften in der
Ersten Republik, in der auch die genossenschaftliche Zentralkasse gegriindet wurde. Den
dritten Abschnitt stellt die Beschreibung der Situation in der Zweiten Republik dar, mit einem
besonderen Augenmerk auf die Situation der 1970/1980er Jahre. Dabei schlielt jeder
Teilbereich auch eine kurze Ubersicht iiber die allgemeinen politischen und wirtschaftlichen

Zustande ein. Das Kapitel endet mit der Darstellung des Sektorkonzepts von 1984.

Kapitel 3 geht auf den Verbund ein, wie er aufgrund des Sektorkonzepts 1984 entstanden ist.
Auch die Weiterentwicklung des Konzepts wird erldutert. Es wird iiberblicksartig eine
Darstellung europdischer Verbundmodelle gegeben, die recht unterschiedlich organisiert sind
und einen unterschiedlichen Grad an Zentralisierung aufweisen. Das ist insbesondere im
Hinblick auf die Erlduterungen des Rabobank-Modells in Kapitel 5 interessant, da der
Volksbanken-Verbund vom alten dezentralen Verbundmodell hin zum zentralen Rabobank-

Modell umstrukturiert wird.

Kapitel 4 legt die Entwicklungen des Volksbanken-Verbunds seit der Jahrtausendwende dar.
Hier wird insbesondere auf die Geschiftspolitik der OVAG eingegangen, deren
Geschiftsgebaren - nicht zuletzt aufgrund der Auswirkungen der Finanzkrise - die
Neustrukturierung des Verbunds erst notwendig machte und zu einer Teilverstaatlichung
fiihrte. Die Ursachen und Auswirkungen werden an dieser Stelle genauso wie auch die

MaBnahmen nach Ausbruch der Krise thematisiert.



Kapitel 5 beschreibt die Mallnahmen des Volksbanken-Verbunds und der Republik, die
aufgrund der durch die Finanzkrise entstandenen Probleme der OVAG durchgefiihrt wurden.
Zu nennen ist hier etwa die BWG-Novelle, in deren Rahmen eine gesetzliche Regelung fiir
einen Kreditinstitute-Verbund eingefiihrt wurde. Die OVAG wiederum sah sich gezwungen
sich auf ihr Kerngeschift riickzubesinnen. Auch das ,Erfolgsmodell* Rabobank, das vom

Verbund als ,Sanierungsmodell‘ eingesetzt wird, ist Teil dieses Kapitels.

Das letzte Kapitel dokumentiert die aktuellen Entwicklungen und versucht daraus eine
Prognose und Entwicklungstrends fiir die Zukunft des Verbunds abzuleiten. Interessant wird
hierbei sein, wie sich ein moglicher Regierungswechsel nach den Nationalratswahlen im
Herbst 2013 auswirken konnte. Eine SWOT-Analyse versucht abschlieend, Stirken und

Schwichen, Chancen und Risiken fiir den Verbund herauszuarbeiten.



1 Grundlagen: Genossenschaften

Das vorliegende Kapitel beinhaltet neben einer allgemeinen Definition der Genossenschaft,
ihrer verschiedenen Ausprigungen und ihrer Einordnung in der Wirtschaft eine Erlduterung
des genossenschaftlichen Forderauftrags und beriicksichtigt auch die Besonderheiten bei
Kreditgenossenschaften. Ein weiterer wesentlicher Bestandteil ist die Erlduterung der
genossenschaftlichen Prinzipien des Genossenschaftspioniers Hermann Schulze-Delitzsch
und sein Leben. Auf seine Ideen stiitzen sich die Volksbanken, der Volksbanken-Verbund und
der Osterreichische Genossenschaftsverband (Schulze-Delitzsch). Sie sind das Fundament fiir
die weiteren Ausfithrungen, die sich im Folgenden mit der historischen Entwicklung der

Kreditgenossenschaften und im Besonderen des Volksbanken-Verbunds befassen.

1.1 Was ist eine Genossenschaft?

Als Genossenschaft wird eine ,,rechtlich selbstindige, freigewollte Personengemeinschaft mit
gleichem Recht und gleicher Verantwortung aller Mitglieder> bezeichnet. Sie basiert vor
allem auf den Werten der Selbsthilfe und Solidaritit, Eigenverantwortung, Demokratie,
Gleichheit  und Gerechtigkeit.3 In Osterreich  werden Genossenschaften — im
Genossenschaftsgesetz (GenG) erfasst. §1 GenG legt den grundsitzlichen Geltungsbereich

des Gesetzes fest und beinhaltet weiterhin den Forderauftrag.

Schon seit Beginn ihrer Existenz wurden Genossenschaften stets als der ,dritte Weg*
bezeichnet. Dies ergibt sich aus dem historischen Kontext. Die Begriinder der
Genossenschaften waren auf der Suche nach Alternativen zum Kapitalismus und Sozialismus.
Sie versuchten dariiber hinaus die zunehmende Spaltung zwischen Arbeit und Kapital, der
Industrie und dem Kleingewerbe, Biirgern und Proletariern abzuwenden. Gleichzeitig
versuchten sie die herrschenden Feindbilder des einfachen Biirgers, ndmlich die Kapitalisten,

Wucherer und Zwischenhindler niederzuhalten.*

% Schobel, A. (1961), S. 418
? Vgl.: ICA, online
* Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S. 258



Im Lauf der Zeit hat sich die Wirtschaftsorganisation Genossenschaft als anpassungsfihig
erwiesen. Sie zeichnet sich hinsichtlich der Abstimmung mit der Umwelt und unter
unterschiedlichen Rahmenbedingungen als flexibel aus, sei es aufgrund Okonomischer,
sozialer, kultureller oder politischer Rahmenbedingungen. Genossenschaften konnen somit in
unterschiedlichsten Systemen gefunden werden. Je nach ideologischer Grundhaltung stiitzen
sie sich auf sozialistisches Gedankengut oder basieren auf ,christlichen Sozialwerten‘. Nicht

zuletzt gibt es auch Genossenschaften auf der Basis des Wirtschaftsliberalismus.’

Wenngleich Genossenschaften vielfiltige Moglichkeiten zum Wirtschaften bieten, haben sie
bisher noch keine dominierende Stellung erreichen konnen, sondern bestehen in einer
Koexistenz zu anderen Unternehmenstypen oder nichtgenossenschaftlichen Organisationen in
dem sozio-okonomischen System, welches sie umgibt. Hiervon gibt es drei verschiedene

Arten, die Marktwirtschaften, die Planwirtschaften und die dualistischen Systeme. 6

Innerhalb dieser Systeme gibt es drei verschiedene Arten von Genossenschaften.
Kreditgenossenschaften, Produktivgenossenschaften und Produktionsgenossenschaften.
Kreditgenossenschaften sind vor allem in marktwirtschaftlichen Systemen und zunehmend in
Entwicklungslidndern verbreitet. In Landern ohne ,Marktmechanismus‘, etwa die vormaligen
sozialistischen Linder, fanden Kreditgenossenschaften frither keine Anwendung. Dort waren
vor allem Produktivgenossenschaften und Produktionsgenossenschaften verbreitet. Wihrend
Produktivgenossenschaften vor allem als ,Vergesellschaftung der Kleingewerbetreibenden*
wichtig waren, existierten Produktionsgenossenschaften in auf Basis staatlicher Anordnung.
Sie waren weder unabhidngig noch selbstverwaltet, der Nutzen fiir die Mitglieder wurde

. 7
zudem von aufen vorgeschrieben.

Da sich diese Arbeit auf den Volksbanken-Verbund beschrinkt, sind von den genannten
Genossenschaftsarten nur die  Kreditgenossenschaften nach dem  System des

Genossenschaftspioniers Schulze-Delitzsch relevant.

5 Vgl.: Laurinkari, J. (1990), S.775
6 Vgl.: Laurinkari, J. (1990), S.779
7 Vgl.: Laurinkari, J. (1990), S.777f
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1.2 Hermann Schulze-Delitzsch: sein Leben

Geboren in 1808 in Sachsen bei Halle, studierte Schulze in der Tradition seines Vaters Jura,
um schlieBlich in Delitzsch Patrimonialrichter zu werden. Dieses Amt beinhaltete auch die
Vertretung der Polizei. Weiter unterstanden ihm die Schulen, Kirchen, die Stadtgemeinde und

die offentliche Ordnung.8

Sein Wirken und seine Ideen entwickelten wihrend der Hungersnot seit dem Jahre 1846. Die
vorherrschenden Zustidnde veranlassten ihn ein Komitee fiir Sammlungen zu bilden. Ziel
dieser Sammlungen war es, Getreide in groBen Mengen zu kaufen, eine Miihle und eine
Béckerei zu pachten, um in Eigenregie Brot zu backen, das an Bediirftige ausgegeben wurde.
Schon zwei Jahre spiter zog Schulze als Abgeordneter des Kreises Delitzsch in die preuBische
Nationalversammlung ein. Hier vertrat er Ideen des linken Zentrums und setzte sich fiir
maBvolle Reformen ein, die aber einen radikalen Bruch mit vorangegangenen politischen
Sichtweisen zu vermeiden suchten. Nach dem Scheitern der Mérzrevolution von 1848 zog
sich Schulze aus der Politik zuriick und arbeitete fortan als ,Armenanwalt‘. Politisch und
wirtschaftlich war Schulze als liberal einzuordnen. Er setzte sich auch fiir die Griindung von
Produktivgenossenschaften ein, die er als Losung fiir die schwierige soziale Lage der
Arbeiterschichten sah. Als sich diese Idee nicht realisieren lieB, setzte er sich fiir den von der
industriellen Revolution gefihrdeten Mittelstand ein. Inspiriert von der franzdsischen Idee der
,Assoziation‘, die Arbeitern und Handwerkern den Zusammenschluss ermoglichten,
entwickelte Schulze seine eigenen Ideen. Mit der Uberzeugung, dass nicht staatliche oder
behordliche Aktionen gesetzt werden miissten, sondern das freie Zusammenwirken gefordert
werden solle, formulierte er seine Prinzipien der Selbsthilfe, Selbstverwaltung und
Selbstverantwortung. Subventionen und Staatshilfen lehnte er prinzipiell ab. So setzte sich
Schulze fiir die Griindung von Rohstoffvereinen fiir Tischler und Schuhmacher ein. Spiter
setzte er sich vor allem fiir Kreditgenossenschaften ein, die ebenfalls auf dem Prinzip der
Selbsthilfe begriindet waren. Die Vielzahl der Vereinigungen fiihrte letztlich zu einer
Verbandsbildung. Anders als Friedrich Wilhelm Raiffeisen war Schulze gegen die Bildung

einer Zentralkasse der Genossenschaften.’

¥ Vgl.: OGV (4), online
’ Vgl.: Brazda, J. et al (2006), S. 89f
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Ab dem Jahr 1861 war Schulze wiederum Abgeordneter des preuBischen Parlaments. In
dieser Funktion setzte er sich fiir die Idee der Genossenschaften ein und erreichte schlie8lich
im Jahre 1867 die Verabschiedung eines ,Gesetzes iiber die privatrechtliche Stellung der
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften‘. Dieses Gesetz war infolgedessen Vorlage fiir das
osterreichische Genossenschaftsgesetz von 1873 und hat bis auf einige Modifizierungen und
Novellierungen bis heute Bestand. Schulze, der sich im Laufe seines Lebens den Zunamen

Delitzsch als Verbundenheit zur Heimat gegeben hatte, verstarb im Jahre 1883.1°

1.3 Hermann Schulze-Delitzsch: Seine Prinzipien

Fiir Schulze-Delitzsch gab es drei grundlegende Prinzipien des kooperativen
Zusammenschlusses, die Selbsthilfe, die Selbstverwaltung und die Selbstverantwortung. Das
Prinzip der Selbsthilfe umfasst die individuelle und die gemeinschaftliche Selbsthilfe.
Schulze-Delitzsch glaubte an die Kraft des Menschen, Probleme selbst 16sen zu kénnen. Die
Ablehnung von privater und staatlicher Hilfe begriindete sich auf der Idee, dass der Egoismus
des Einzelnen der "Trieb zur selbstindigen Lebensgestaltung und somit den besten Sporn zu
Fleil und Tiichtigkeit in jeder Unternehmung"11 darstellte, der aktiviert werden miisse. Diese
Einschiitzung geht einher mit der Auffassung vieler Okonomen, die den innovativen Geist als
Ursache fiir den Wohlstandsaspekt des Kapitalismus erkannten. '> Es bedarf allerdings
oftmals der solidarischen Kraft der Gemeinschaft, um Ziele zu erreichen. Hier greift, mit dem
Prinzip der Freiwilligkeit, die Idee der Genossenschaft. Fiir Schulze-Delitzsch war der
Zusammenschluss in einer Genossenschaft ein effektives Mittel fiir den selbstindigen und
freien Mittelstand. Hierfiir spricht die freie Entfaltung des Individuums im Wettbewerb in
Verbindung mit Teilzielen, die gemeinschaftlich verfolgt werden. Daraus resultiert laut
Schulze-Delitzsch die Sicherung der Selbstindigkeit und der Eigenstindigkeit von
Unternehmern und Arbeitern. Somit verwahrt sich Schulze-Delitzsch vor einer
wohlfahrtstaatlichen Ubertreibung, da dies den Prinzipien der Selbsthilfe und

Selbstverantwortung widerspricht. >

Vgl.: OGV (1),0nline

" Hofinger, H. (1998), S. 208

2 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 208
1 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S.210



Die Selbstverwaltung und Selbstverantwortung erginzen das Verstdndnis von individueller
und gruppenmiBiger Selbsthilfe, da ein gesetztes Verhalten stets auch eine Verantwortung
impliziert. Hinzu kommt der demokratische Aufbau von Genossenschaften, der in der
Satzungshoheit und in der Moglichkeit der geschiftsfilhrenden Funktion der
Generalversammlung bemerkbar ist. Dieser Aufbau soll eine zu starke Verselbstindigung der

Genossenschaft gegeniiber den Mitgliedern verhindern. '

Ein weiteres Anliegen von Schulze-Delitzsch war das Verstindnis von Kapital und Gewinn.
Auch diesbeziiglich hatte er im Vergleich zu vielen seiner Zeitgenossen divergierende
Ansichten. Durch die damalige wirtschaftliche Lage wurde die Idee des Wettbewerbs von
vielen Menschen abgelehnt, die hierin die Ursache des sozialen Elends sahen. Schulze-
Delitzsch sah im Wettbewerb die zentrale Bedeutung der freiheitlichen Ordnung und im
Unternehmergewinn den Antrieb fiir den Wettbewerb. Anders als Raiffeisen forderte Schulze-
Delitzsch einen obligatorischen Geschiftsanteil, frei nach seinem Verstindnis von Gewinn,
der auf drei Hauptbestandteilen fult. Dem Unternehmerlohn, der Eigenkapitalverzinsung und
der Risikoprimie."” Schulze Delitzsch versuchte stets, den Zusammenhang von Gewinn und
Risiko herauszuarbeiten, denn "wer das Risiko trigt, dem kommt Gewinn zu". 16 Dariiber
hinaus erkannte Schulze-Delitzsch friihzeitig die Bedeutung des Humankapitals. Fiir den
Wohlstand sah er Faktoren wie Wissen, Einsicht, Entdecken, Erforschen und Unternehmen

. 17
als wesentlich an.

14 Hermann Schulze-Delitzsch und die genossenschaftliche Zentralkasse

Ein weiterer wichtiger Punkt, der die Kreditgenossenschaften nach Schulzes System von den
Raiffeisen-Darlehenskassen unterscheidet, ist die Frage nach einer genossenschaftlichen
Zentralkasse. '® Fiir Schulze-Delitzsch ,hatten die eigentlichen Geldquellen fiir jeden Verein
innerhalb seines Kredit- und Geschiftsbereichs zu liegen, und ein Verein, der es nicht
verstand, diese nicht zu erschlieBen und daher Hilfe von anderswo in Anspruch nehmen

musste, stand nicht auf dem Prinzip der Selbsthilfe. "

' Vgl.: Hofinger, H. (1998), S.210

' Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 211

' Hofinger, H. (1998), S. 211

7 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 211

'8 Vgl.: Karner, A. (2004), S.3

' Brazda, J./ Todev, T. (2001a), S. 119f
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Raiffeisen hingegen versuchte, seinen Darlehensvereinen durch die Schaffung einer zentralen
Geldausgleichsstelle einen Liquidititsriickhalt zu gewédhren. Gegriindet in der Rechtsform
einer eingetragenen Genossenschaft, verzichteten die Zentralkassen auf die Ausgabe von
Geschiftsanteilen. Mitglieder waren die einzelnen Institute. Auf der unbeschrinkten
Haftpflicht dieser Mitglieder beruhten auch die Raiffeisen-Zentralkassen. Schulze- Delitzsch

verurteilte dieses Vorgehen, er sah darin eine ,Solidarhaftung dritter Potenz*. 20

1.5 Der Forderauftrag

Das Anliegen einer jeden Genossenschaft ist es, ihre Mitglieder bei deren Unternehmungen zu
fordern, ,,(...) also die Hauswirtschaft, die Landwirtschaft, der gewerbliche Betrieb sollen
geschiitzt, gefordert, gesichert werden.”' Der Forderaufirag kann somit als
,Unternehmensphilosophie® verstanden werden. Eine Unternehmensphilosophie ist der Kern
einer Organisationskultur und verpflichtet die Genossenschaften hierbei zur Forderung der

wirtschaftlichen Belange ihrer Mitglieder. 2

Die ,Forderung® der Mitglieder ist kein festgelegter Begriff und bedarf einer ,inhaltlichen
Ausfiillung‘. Den Genossenschaften kommt das breite Spektrum fiir die eigene Entfaltung,
nidmlich die Anpassung an sich dndernde Verhiltnisse im Umfeld zugute. Es ermdglicht ihnen
die ,Entwicklung genossenschaftsindividueller Losungen‘. Daraus folgt auch die Moglichkeit
einer Differenzierung nach Bediirfnissen der jeweiligen Genossenschaft und ihrer Mitglieder.
In deren Sinne sollte der Forderauftrag auch kiinftig unter der Mitbestimmung der Mitglieder
immer wieder neu iiberdacht und inhaltlich {iberarbeitet werden. Der Forderauftrag wird in
dem Moment erfiillt, wenn die Mitglieder von der erhaltenen Unterstiitzung durch die
Genossenschaft profitieren und dadurch besser gestellt sind, als es ohne die Mitgliedschaft bei

. oo 23
einer Genossenschaft der Fall gewesen wiire.

Das Ziel, welches der Forderauftrag einer Genossenschaft verfolgt, iibersteigt die blof3e
Maximierung eines Uberschusses. Vielmehr versucht er, den Mitgliedern dariiber hinaus

Vorteile zu verschaffen. Das ergibt sich unter anderem aus der Intention -einer

% ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 118f
I Schobel, A. (1961), S. 418

2 Vgl.: Hahn, O. (1990), S.86f

* Vgl.: Ringle, G. (2010), S.186ff

15



Genossenschaftsgriindung, die aus einer ,Mangelsituation‘ heraus resultiert. * Zur Griindung
einer Kreditgenossenschaft kann es daher kommen, wenn Banken Kredite zuriickweisen oder
zu hohe Zinsforderungen an die Kundschaft haben. Daraus entsteht bei den Betroffenen die
Bereitschaft zum Zusammenschluss, um mittels Selbsthilfe diesen Mangel zu beseitigen.*
Dies ist bei Kreditgenossenschaften ebenfalls der Fall. ,,Der Forderungsauftrag der
Kreditgenossenschaft besteht in einer Sammlung der Ersparnisse einerseits und der
Ausleihung andererseits, beides bezogen auf Mitglieder. Die Personengemeinschaft erlaubt
eine personliche Kreditwiirdigkeitspriifung und den Verzicht auf dingliche Sicherheiten, die
Versorgung vor Ort und zu giinstigen Konditionen bei minimalen Selbstkosten angesichts

umfangreicher Eigenleistungen. %

Man kann den ,Erfolg® in der Ausfithrung des Forderauftrags auch ermitteln. Es herrscht in
Fachkreisen Einigkeit dariiber, dass man die Zufriedenheit der Mitglieder bei der Nutzung
genossenschaftlicher Leistungen an den wachsenden Mitgliederumsitzen messen kann.
Daraus kann infolgedessen abgeleitet werden, wie stark die Mitgliederforderung in der
betreffenden Genossenschaft ausgeiibt wird. Ringle kommt in seinen Ausfithrungen zu dem
Schluss, dass der Forderauftrag nicht festgeschrieben ist, sondern immer aufs Neue hinterfragt
und aufgrund der bestehenden Umstidnde neu interpretiert werden muss. Er stellt dariiber
hinaus fest, dass der Forderauftrag insofern ,mit Inhalt gefiillt® werden kann, so dass eine
Genossenschaft Leistungen anbietet, die am freien Markt nicht ohne Weiteres zu erhalten und
die den Angeboten der Konkurrenz ,iiberlegen® sind. Deswegen sollte eine Genossenschaft

stets ein ,Foérderprogramm® bereithalten, das sich den Bediirfnissen der Mitglieder anpasst. *’

* Vgl.: Hahn, O. (1990), S.86f

* Vgl.: Hahn, O. (1990), S.88

%% Hahn, O. (1990), S.89

7 Vgl.: Ringle, G.(2010), S.188ff
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2 Die historische Entwicklung hin zum Volksbanken-Verbund

In Osterreich entstanden Mitte des 19. Jahrhunderts erstmals genossenschaftliche
Zusammenschliisse. Nach dem Staatsvertrag von 1811 kam es nachweislich zu ersten
kollektiven Selbsthilfegriindungen, ** diese wiesen aber noch keine Charakteristika auf, die

dem System Schulze-Delitzsch entsprachen.

Im Jahre 1850, bei der Griindung des ersten Vorschussvereins in Delitzsch, handelte es sich
um einen ,Wohltdtigkeitsverein mit karitativem Charakter’. Dieser finanzierte sich im
Wesentlichen durch Spenden und zinsfreie Darlehen. Seine Kreditnehmer waren iiberwiegend
Vereinsmitglieder, die einen monatlichen Beitrag entrichteten. Bei der Darlehensgewihrung
machte man damals keinen Unterschied zwischen Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern. Doch
recht schnell stellte sich heraus, dass diese Form des Vereins auf lange Sicht keine
Uberlebenschance hatte, weswegen eine Reorganisation im Jahre 1852 erfolgte. In Zuge
dessen wurde auch das Prinzip der reinen Selbsthilfe, basierend auf der solidarischen
Haftpflicht eingebracht. Dieses neue Modell war in den folgenden Jahren die Basis vieler

.. . 2
Griindungen von Vorschussvereinen. *°

Die hierbei wichtigsten Merkmale sind die auf einer ,streng wirtschaftlich-bankméBigen
Grundlage® aufgebaute Verwaltung der Kreditgenossenschaften und das ,Universalprinzip‘.
Eine Mitgliedschaft sollte allen ,kreditwiirdigen Vorschusssuchenden® moglich sein und sich
hierbei auch nicht auf einen bestimmten Berufsstand, zum Beispiel Handwerker, fokussieren.
Dies war die Basis des Erfolgs. Das Fortschreiten der Griindung von Vorschussvereinen
veranlasste Schulze-Delitzsch, im Jahre 1855 eine Schrift mit Anleitungen zur
Vereinsgriindung zu publizieren. Der Titel dieser Schrift, ,,Vorschuss- und Kreditvereine als
Volksbanken®, enthielt auch den Namen, der heute fiir den gesamten Sektor Namensgeber ist:

,Volksbanken* 30

¥ gegriindet wurde diese "Gemeinschaftliche Niederlage aller Gattungen Tischlerarbeiten” von Tischlermeistern
aus Laibach im Jahre 1826

¥ Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.101f

30 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.103; Der Name Volksbank wurde im Rahmen des neuen
Kreditwesengesetzes 1977 geschiitzt, vgl.: Brazda et al (1997), S.313



Das politische und wirtschaftliche Umfeld ist seit jeher wichtig, wenn man sich die
Entwicklung der Genossenschaften vor Augen fiihrt. Deswegen behandelt das vorliegende
Kapitel bei allen betrachteten Zeitperioden zuerst die wirtschaftliche und politische Situation,

bevor im Anschluss die Entwicklung der Kreditgenossenschaften thematisiert wird.

Die Unterkapitel behandeln die verschiedenen Perioden der Osterreichischen Geschichte,
beginnend ab der Mitte des 19. Jahrhunderts, als auch in Osterreich erste Vorschussvereine
entstanden. Der erste Abschnitt geht auf die Zeit bis zur Ersten Republik ein, der zweite
Abschnitt behandelt die Situation in der Ersten Republik bis zum Anschluss Osterreichs, der
dritte Abschnitt beschreibt die Entwicklung seit der Griindung der Zweiten Republik bis zur

Entwicklung des alten Verbundmodells.

2.1 Die Entwicklung in Osterreich vom 19. Jahrhundert bis zur Ersten Republik

Es waren denkbar schwierige Umstdnde, die im Vielvolkerstaat Osterreich herrschten. Zu
nennen ist vor allem der schwelende Nationalitidtenkonflikt, der sich durch die Inthronisierung
des Kaisers Franz Joseph I. zum Ko6nig der Ungarn zunehmend verstérkte. Viele Untertanen
anderer Nationalitdten empfanden diese Entwicklung als Provokation, da sie nun ihre eigenen
Interessen gefdhrdet sahen. Der erfolgte ,Ausgleich’ der Ungarn machte diese unabhingiger

von Osterreich, was anderen Nationen wie den Serben vorenthalten blieb.

Die verlorenen Kriege, die Osterreich zunehmend zum AuBenseiter werden lieBen, hatten
Gebietsabtretungen zur Folge und nicht zuletzt die politisch bedeutsame Schlacht gegen die
PreuBen® im Jahre 1867 erschwerten die Situation fiir Osterreich und seine Wirtschaft. Die
hdufigen Krisenerscheinungen warfen das wirtschaftlich schwache Osterreich immer wieder
zuriick und bremsten die Entwicklung hin zu einem Industriestaat aus. Am schwersten wog
sicherlich die Krise von 1873, die zu einem Zusammenbruch des gesamten Bankensystems
fiihrte. Nachdem sich Osterreich zur Jahrhundertwende wirtschaftlich zunehmend stabilisiert
hatte, traten in den Jahren bis zum Ersten Weltkrieg die politischen Spannungen in der

Monarchie zu Tage. Der Anschlag auf das Kronprinzenpaar im Jahr 1914 galt allgemein als

31 sie bedeutete fiir Osterreich den Ausschluss aus dem Deutschen Staatenbund
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Anlass der Kriegserklirung und wurde im Osterreichischen AuBenministerium als ,letzte

Bestitigung* der aggressiven Haltung Serbiens gegeniiber Osterreich-Ungarn gewertet.32

Noch bevor es in Wien zum Ausbruch der Revolution 1848 kam, war es in den einzelnen
Provinzen bereits zu revolutiondren Entwicklungen gekommen. Die Landtage verlangten eine
Ausweitung ihrer Kompetenzen und Rechte. Gleichzeitig verlangten Medienvertreter und die

Bevélkerung in den Kronlindern die vollige Freiheit und stellten den Gesamtstaat in Frage.™

Insgesamt war Osterreich Mitte des 19. Jahrhunderts stark von den Auswirkungen der
biirgerlichen Revolution von 1848 geprigt. Diese Revolution wird oft als ein Auflehnen des
,Besitz- und Bildungsbiirgertums‘ beschrieben. In diesem gesellschaftlichen Umfeld waren
die Meinungsfreiheit und die ,Unantastbarkeit des Eigentums® ein wichtiger Teil der
Weltanschauung. Erstmals trat im Jahre 1848 ein Reichstag zusammen. Allerdings wurde
diese beginnende demokratische Entwicklung durch den darauffolgenden Neoabsolutismus

4
vorerst ausgebremst. 3

Eine andere wichtige Entwicklung, die sich aus der Revolution entwickelte, war die
Entwicklung der ,liberalen Wirtschaftsordnung‘. So kam es im Jahre 1849 zur Griindung der
Wiener Handelskammer, der ab 1850 ein Netz regionaler Handelskammern folgte. Ziel war
es, ein ,gesamtwirtschaftliches Engagement’ zu verfolgen, wenngleich vornehmlich die

. 35
Interessen der Industrie vertreten wurden.

Diese Entwicklungen erreichten nicht alle Teile der Gesellschaft. Die Lage des
Kleinbiirgertums hatte sich durch die Revolution nicht verbessert. Der aufkommende
Liberalismus hatte einen wachsenden Einfluss und fiihrte neben einem zunehmenden
Kapitalismus vor allem zu einer ,schrankenlosen® Industrialisierung. Die besitzlose
Bevolkerung litt unter den notwendig gewordenen Steuererhohungen und dem Preisanstieg
der Lebensmittel. Die Liberalisierung im AuBlenhandel, zusitzlich zur sukzessiven Auflosung
der Zunftschranken und nicht zuletzt die Gewerbeordnung von 1859 brachten das Gewerbe,
Handwerk wund die Landwirtschaft in eine ,Existenzkrise‘’. Es waren kaum

Interessenvertretungen vorhanden®® und die vorhandene Kreditnot des Gewerbes lieB keine

2 Vgl.: Rumpler, H. (1997), $.570

3 Vgl.: Rumpler, H. (1997), S.287

** Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.233ff

¥ Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.237

% Nur die zuvor benannten Handelskammern, die allerdings vornehmlich die Interessen der Industrie vertraten
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Verbesserung der wirtschaftlichen Zustinde aufkommen. In diese Zeit fillt auch die
Griindung erster Kreditgenossenschaften, die wie auch andere Typen von Genossenschaften
im Ubrigen vor allem in ,liberalen Bevolkerungsschichten‘ und im ,mittelstindischen

Biirgertum* gegriindet wurden. 37

In den Jahren von 1849 bis 1857 befand sich Europa in einem Konjunkturaufschwung, der
sich in Osterreich allerdings weniger stark bemerkbar machte, als es in den anderen Lindern
der Fall war.’® Vielmehr hatte Osterreich das ,,Problem, anstelle eines Booms ein Ausbleiben

.. . 39
desselben erkldren zu missen.*

Die Griinde hierfiir waren im Agrarsektor zu verorten.
Gleichzeitig wurden mit der ,Grundentlastung‘, der ,Liberalisierung des Aussenhandels‘ und
der Gewerbeordnung von 1859 wichtige Reformen auf den Weg gebracht, deren
Auswirkungen allerdings nicht sofort messbar waren. Ahnlich verhielt es sich mit der
Eisenbahnprivatisierung und den innovativen Entwicklungen im Bankensektor, die erst in der
zweiten Hailfte der 1850er Jahre zum Vorschein kamen, doch immer wieder von
,Krisensymptomen* iiberschattet waren. Dank des Eisenbahnbaus kam es ab dem Jahre 1856

zu einer ,konjunkturellen Aufwirtsbewegung®.*

Nachdem im Jahr 1855 die ,Osterreichische Creditanstalt fiir Handel und Gewerbe® nach dem
Vorbild der ,Crédit Mobilier*' gegriindet worden war, kam es in den 1860er Jahren zu einer
Vielzahl von Bankengriindungen, wie etwa Sparkassen, Escomptebanken und weitere Banken
im Stil der Creditanstalt. Zu Beginn der 1860er Jahre hatte die neoabsolutistische
Regierungsform ausgedient Dem war vorausgegangen, dass das ,neoabsolutistische Regime*
durch seine Politik und die daraus resultierenden Erhohungen der Militdrausgaben den

Industrialisierungsprozess ausgebremst hatte.*?

Infolgedessen wurde eine allgemeine Verfassung eingefiihrt und ein Reichsrat einberufen.
Beide Mallnahmen dienten als Basis fiir die neue Geld- und Budgetpolitik der 1860er Jahre.
Diese Politik bestand aus SparmafBnahmen und Deflationsmafinahmen, verschirfte jedoch die
ohnehin schlechte Wirtschaftslage zusétzlich. Sie fiihrte gemeinsam mit der internationalen

Konjunktur zum Eintritt der Krise, die Osterreich im Jahr 1863 hart traf. Nach dem verlorenen

7 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.150ff

* Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S. 238

¥ Sandgruber, R. (1995), S.238

0 Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.238f

*! Die Idee solcher Mobilbanken war die Griindung und Forderung von Industrie-/ Verkehrsunternehmen bis zu
deren Borsegang, vgl.: Sandgruber, R. (1995), S. 241

2 Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.241ff
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Krieg gegen die Preulen kam es jedoch zu einem ,Wendepunkt® in der Osterreichischen
Wirtschaft. Die nun folgenden Jahre werden oft als die ,sieben fetten Jahre beschrieben, die

Osterreich wirtschaftlich nach vorne ,katapultierten‘.43

Die ,kleine Krise‘ von 1869 traf lediglich die Borse. Der daran anschlieBende Optimismus
hatte die Neugriindung zahlreicher Banken zur Folge, wodurch sich ein neuer Typus Bank
herausbildete, die so genannten Maklerbanken. Doch dieser Bankentypus verursachte die
nachfolgenden Probleme im Bankensektor, was den Niedergang zahlreicher Institute bei der

kommenden Krise zur Folge hatte. 4

2.1.1 Das Entstehen der Kreditgenossenschaften in der Donaumonarchie

Die wirtschaftlichen Entwicklungen jener Zeit stellten das gesamte Gefiige der Monarchie in
Frage und befeuerten auch die Konflikte, die es bereits zuvor zwischen einzelnen
Nationalititen gegeben hatte. Diese wurden auf verschiedene Weise ausgetragen.
Interessanterweise wurden in diesem Zusammenhang auch die Kreditgenossenschaften

,Jinstrumentalisiert‘, so etwa in Bohmen.

Die Prinzipien von Schulze-Delitzsch wurden in Osterreich erst ab dem Jahr 1858 bekannt.*
Gegensitzliche Interessen und Ziele, basierend auf den unterschiedlichen Stréomungen im
Vielvolkerstaat - und nicht zuletzt die fehlenden Initiativen zum Voranbringen der
genossenschaftlichen Selbsthilfe - waren wichtige Faktoren fiir diese zeitversetzte Entstehung.
Wurde dann doch einmal eine solche Initiative ins Leben gerufen, ging es vornehmlich

darum, die Mitglieder vor einem weiteren wirtschaftlichen Absturz zu retten. 46

Die ersten Osterreichischen Vorschufvereine wurden von ,Praktikern® gegriindet und geleitet.
Sie nahmen im weiteren Verlauf Kontakt mit Schulze-Delitzsch auf. Die Kontaktaufnahme zu
Schulze-Delitzsch hatte zur Folge, dass es zu einem Anstieg der Genossenschaftsgriindungen
kam und seine Prinzipien wesentlichen Einfluss auf die Genossenschaftsbewegung hatten. Ein

erster Osterreichischer Vorschussverein, dessen Organisation mit einer Schulze-Delitzsch-

* Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001a), S.60f
* Vgl.: Brazda, J. et al (2009), S.18f

* Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001a), S.39
* Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.7
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Kasse vergleichbar war, war der ,Gewerbliche Aushilfskassenverein‘ in Klagenfurt. Ahnliche
Aushilfsvereine wie die ,Biene* entstanden in den 1850er Jahren in Altlerchenfeld in Wien.*’
Mit Blick auf die Kronldnder ldsst sich feststellen, dass diese zu unterschiedlichen
Zeitpunkten mit Genossenschaftsgedanken in Beriihrung kamen. Ab dem Jahr 1864 wurden
deutsch-bohmische Vorschusskassen gegriindet, spitere Griindungen erfolgten 1866 in

Niederosterreich oder in den 1870ern in Slowenien.*®

In Bohmen wurden genossenschaftliche Griindungen zu einem probaten Mittel, um die
jeweiligen Interessen der Deutschbohmen und Tschechen durchzusetzen. In den 1850er
Jahren war es zur Griindung deutscher Vorschussvereine in Bohmen gekommen. Aber die
Genossenschaftsbewegung blieb nicht auf die Deutschbohmen beschrinkt. Nachdem zu
Beginn deutsche Vorschussvereine in Bohmen den Grofteil der Vereine stellten, wuchs die
Zahl der tschechischen Vereine durch die Hilfe des tschechischen Journalisten Franz
Simaczek rasch an. Die Tschechen hatten schnell das politische Potenzial der

. . e - 4
Genossenschaften erkannt und nutzten diese Zusammenschliisse fiir ihre Interessen.*’

Die tschechischen Vorschussvereine entstanden als Folge der Benachteiligung bei der
Kreditvergabe von Banken an tschechische Vereine oder Private. Diese erfolgte entweder gar
nicht oder wurde nur mit hohen Auflagen gewdhrt. Durch die Griindung von
Vorschussvereinen konnte dieses Problem behoben werden. Schnell realisierte man, dass im
,Ringen der Nationalititen‘ solche Vereine ein ,wirtschaftliches Kampfmittel® darstellten.
Indem die Tschechen die Vorschussvereine zu einem nationalen Interesse machten, dringten
sie die deutschsprachigen Vorschussvereine zuriick. Dass die Tschechen der
Genossenschaftsbewegung eine hohe Bedeutung zumaBen, ldsst sich auch an der
Dividendenpolitik ablesen. Dividenden wurden nicht ausgeschiittet, sondern zur
,Bildungsforderung der tschechischen Volksbildung® verwendet.”® Es kam auch zu einem
schnellen, iibergeordneten Zusammenschluss. Ab 1865 organisierten sich die tschechischen
Vorschussvereine im ,Bohmisch-Mihrischen Verband‘, die deutschen Vorschussvereine in

Bohmen taten es ihnen gleich und griindeten in Smichow einen eigenen Verband. !

" Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 153f
* Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.7f

* Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.22f

% ygl.: Brazda, J. et al (1997), S.23f

> ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 157f
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2.1.2 Das Entstehen eines Verbands

Bereits im Jahr 1865 erfolgte im deutschsprachigen Teil der Monarchie ein Aufruf zum
verbandsmifBigen Zusammenschluss. In den folgenden zwei Jahren versuchte insbesondere
Engelbert KeBler mit einer Gruppe von Gleichgesinnten, eine Verbandsgriindung nach
deutschem Vorbild voranzutreiben. Allerdings gelang es erst im Jahr 1869, aufgrund einer
Steuervorlage des k.uk.’* Finanzministers Brestl einzelne Genossenschaften miteinander zu
verbinden. So folgte, durch die Anregung von Hermann Ziller, die Griindung eines ,Comité
der vereinigten Wiener Erwerbs-und Wirtschaftsgenossenschaften® in Wien und seinen
Vororten, um eine Durchfiihrung der Regierungspline zu verhindern. Das Ansuchen wurde
von mehr als 200 Genossenschaften unterfertigt. Dadurch erfolgte eine rege Korrespondenz
zwischen den einzelnen Genossenschaften, und ein verbandméBiger Zusammenschluss nahm
immer mehr Form an. Doch noch hatten die Genossenschaften keine gesellschaftliche
Relevanz. Thre Erfolge waren der Offentlichkeit noch weitgehend unbekannt und eine

,einheitliche Leitung® noch nicht vorhanden.>

Es dauerte weitere drei Jahre, um signifikante Schritte zu setzen. Mit der Einberufung eines
Genossenschaftstages im Jahre 1872 in Wien zur Griindung eines Verbands war ein erster
Schritt getan. Doch aufgrund von ,personlichen Rivalitdten‘ und gegensitzlichen politischen
Stromungen war es zu einer Spaltung innerhalb der Genossenschaftsbewegung gekommen.
Zu dem besagten Genossenschaftstag waren nicht alle deutschen Genossenschaften geladen
worden, was wiederum zu einer Gegengriindung der nichtgeladenen Genossenschaften

fiihrte.>

Somit entstanden nun zwei Verbdnde. Der ,Allgemeine Verband der auf Selbsthilfe
beruhenden deutsch-dsterreichischen Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften ‘ unter dem
Reichstagsabgeordneten Pickert, dem sich bald der deutsch bohmische Verband aus Smichow
anschloB.” Der andere Verband war der ,Allgemeine Verband der auf Selbsthilfe beruhenden

Erwerbs- und Wirthschaftsgenossenschaften mit Hermann Ziller als Verbandsanwalt.”®

>2 Kaiserlich und kéniglich

>3 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 157ff

>*Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 159f

> Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 160

3 Vgl.: Brazda, J./Schediwy, R. (1997), S.52ff; siehe auch Mistlbachner, K. (1976), S. 160
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Zur Stirkung des genossenschaftlichen Gedankens wurde in Zillers Verband bald darauf das
verbandseigene Magazin ,Die Genossenschaft® publiziert, das als Sprachorgan des Verbands
fungierte.57 Die beiden Verbinde wurden allerdings am zweiten Verbandstag am 29. Juni
1874 unter dem Namen ,Allgemeiner Verband der auf Selbsthilfe beruhenden Erwerbs- und
Wirthschaftsgenossenschaften © zusammengefiihrt. Pickert zog sich zuriick, wihrend Ziller

fortan als Verbandsanwalt fungierte.58

2.1.3  Das Genossenschaftsgesetz von 1873

Die Einfithrung des Genossenschaftsgesetzes, féllt ebenfalls in diese Zeit. Dieses Gesetz
fiihrte zur Anerkennung der Genossenschaften als eigenstindige Rechtsform. Waren
Genossenschaften zuvor dem Vereinsgesetz von 1852 unterstellt, erhielten sie durch das
Genossenschaftsgesetz (GenG), also das ,Gesetz vom 9. April 1873 iiber Erwerbs- und
Wirthschaftsgenossenschaften* einen Schutz gegen Willkiir und eine sichere Grundlage fiir
die vermoOgensrechtlichen Interessen, wenn auch nicht alle gesetzten Erwartungen erfiillt
wurden. Der Verband sprach sich dennoch fiir das Gesetz aus und ermutigte die

. o __ 59
Genossenschaften sich zu registrieren, um das Gesetz fiir sich zu nutzen.

Allerdings traten recht bald Méngel im Genossenschaftsgesetz zutage. Eine Revision, wie es
sie in Deutschland bereits gab, war im Gesetz nicht beriicksichtigt. Der Allgemeine Verband
forcierte den Wunsch nach einer Revision auch in Osterreich und unter der Fiihrung von
Verbandsanwalt Wrabetz konnte ein solches Gesetz schlieBlich im Jahre 1903 beschlossen
werden, nachdem in den Jahren 1891 und 1897 zwei Initiativantrige nicht durchgesetzt
werden konnten. Das ,Gesetz betreffend die Revision der Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften - wurde am 10. Juni 1903 verabschiedet.*

37 Vgl.: Brazda, J./Schediwy, R. (1997), S.52ff; siehe auch Mistlbachner, K. (1976), S. 160
¥ Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 160

>’ Vgl.: Brazda, J.et al (2009), S.20

% vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 173



2.1.4 Die Krise von 1873 und ihre Folgen fiir die Kreditgenossenschaften

Die Kirise stellt in der Osterreichischen Wirtschaftsgeschichte eine wichtige Rolle, gerade im
Hinblick auf das Bankwesen, dar. Begonnen hatte sie im Jahre 1873 an der Borse.
Verunsichert durch die Geriichte iiber eine bevorstehende Borsenpanik in Paris hatte die
Creditanstalt Ende April 1873 Wertpapiere in groler Zahl verkauft. Kurz darauf brach ein
angesehenes Kommissionshaus zusammen, wodurch es zu immer mehr Insolvenzen kam.
Dies hatte einen dramatischen Kursriickgang zur Folge. Im Herbst 1873 spitzte sich die Lage
weiter zu. Die Banken liehen einander kein Geld mehr und die daraus resultierende
Zahlungsschwierigkeit zwang viele Geldinstitute zur Einstellung ihrer Geschiftstitigkeit.
Eine Folge der Krise war der Griindungsschwindel im Bereich der Genossenschaften. In Wien
und anderen Osterreichischen Stiddten kam es zu Neugriindungen durch Spekulanten, die sich
zuvor mit der Griindung von Aktiengesellschaften hervorgetan hatten und aus der Griindung
einer Genossenschaft eigene Vorteile ziehen wollten. Allerdings konnten viele dieser
neugegriindeten Genossenschaften durch den starken Widerstand der etablierten
Genossenschaften das Geschift nicht aufnehmen oder mussten es nach kurzer Zeit wieder

. 61
einstellen.

Die Krise selbst hatte dennoch indirekt zu einer Zunahme bei den Kreditgenossenschaften
gefithrt.  Resultierend aus dem  tiefen  Misstrauen der Leute  gegeniiber
Wertpapierveranlagungen, vertrauten insbesondere die Menschen aus dem Kleinbiirgertum
zunehmend auf Sparinstitute und kamen vielfach zu den Vorschusskassen. Diese Nachfrage
hatte Folgen fiir die Kassenpolitik. Man suchte nach sicheren Kreditformen und vereinbarte
deswegen die Veranlagung im Bodenkredit. Geschiftskredite wurden fast ausnahmslos gegen
Sicherstellungen gewihrt. Eine weitere Konsequenz aus dem Einlagenzufluss war eine hohe
Ertragssteigerung aus den Kreditgeschiften, wodurch eine hohe Verzinsung der
Geschiftsanteile zum Tragen kam. In den Stiddten entwickelten sich viele Vorschusskassen zu
,Kleinbanken des gehobenen Mittelstands‘. Diese Entwicklungen fiihrten vielfach - noch zu
den Lebzeiten Schulze-Delitzschs - zu einer Entfremdung von seinen genossenschaftlichen

Idealen. *

Doch auch andere Praktiken im Bereich der Genossenschaften trugen zu einer negativen

Reputation bei. Etwa durch Genossenschaften, die aus reinem ,Privatinteresse® gegriindet

o1 ygl.: Brazda, J. et al (2009), S.18f
62 ygl.: Mistlbachner, K.: (1976), S. 168
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wurden und somit das Wohl ihrer Mitglieder aufler Acht lieBen, insbesondere
Genossenschaften mit beschrinkter Haftung, die den Mitgliedern wenige Pflichten
auferlegten. Fiir Genossenschaften mit unbeschrinkter Haftung sprach sich Verbandsanwalt
Ziller aus. Den ,Aulenseitern‘ wurde die Abstellung der ,Missstidnde‘ nahegelegt. Da es noch
keinen Zwang gab sich dem Verband anzuschlieBen, konnten sich diese Genossenschaften
vom Verband lossagen. Diese Situation erschwerte es dem Verband, sich zu etablieren. Jede
,Entartungserscheinung’ bei Genossenschaften wurde von den Gegnern als ein ,Vergessen der

Genossenschaftsidee* ausgelegt. ©

Zum Ende des Jahrhunderts wurden die Kreditgenossenschaften nach Schulze stark kritisiert.
Man warf ihnen wiederum die Verletzung der genossenschaftlichen Prinzipien vor. Neben
dem Wandel einiger Kreditgenossenschaften zu Kleinbanken war das Wechsel- und
Hypothekengeschift, das auch gegeniiber Nicht-Mitgliedern gewihrt wurde, ein Kritikpunkt.
Weitere Kritikpunkte waren die hohen Zinsen, die Kreditspesen der Vorschusskassen und die
Kreditvergabe, bei der mehr Wert auf die Kreditwiirdigkeit des Biirgen gelegt wurde als auf
die Kreditwiirdigkeit des Kreditnehmers. Die Vorwiirfe wurden auch von der Regierung
aufgenommen, die in einem Gesetzesentwurf hinsichtlich der Errichtung einer

Zentralgenossenschaftskasse ein ,vernichtendes Urteil* iiber die Vorschussvereine fillte.**

% vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 169
% Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001a), S.100ff
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2.1.5 Von der Krise 1873 bis zur Ersten Republik

Nach der Krise von 1873 bis zum Ersten Weltkrieg entwickelten sich die Wachstumsraten
durchaus positiv. Die Monarchie durchlebte zwei Konjunkturzyklen mit zwei
Konjunkturhdhepunkten in den Jahren 1883 und 1895. ® Sandgruber beschreibt die
wirtschaftliche Situation der Habsburgermonarchie mit den nachfolgenden Worten. ,,Die
letzte Chance fiir die Habsburgermonarchie, auf wirtschaftlichem Gebiet aufzuholen, bot sich
um die Jahrhundertwende. In den achtziger Jahren setzte eine Konsolidierung ein. Ab 1888
konnte man von einer Konjunkturbelebung sprechen. Als es am 9. November 1895 zu einem
neuerlichen Kurssturz an der Wiener Borse kam, blieb dies ohne nachhaltige wirtschaftliche
Auswirkungen. Ab 1896 begann ein langer Aufschwung, der héufig auch als ,Zweite

Griinderzeit® bezeichnet wird.*

Interessant war vor allem das Osterreichische Bankensystem zu jener Zeit, das auf dem
Territorium der Monarchie nicht einheitlich war. In einigen Kronldndern hatten sich
Kreditinstitute ~ verhéltnismédfig  frith  gebildet, oft schon bevor sich der
Industrialisierungsprozess beschleunigte. Daraus ergab sich, dass das Banksystem in
industriell unterentwickelten Kronldndern weiter fortgeschritten war als in Kronldndern mit
einem hohen Industrialisierungsgrad. Diese Betrachtung des Bankensystems bezieht auch die
Kreditgenossenschaften mit ein. So hatten die gut positionierten Banken, wie etwa die
Osterreichisch-Ungarische ~ Nationalbank,  Sparkassen ~ und  Aktienbanken, ein
unterdurchschnittliches Wachstum vorzuweisen, wihrend sich die Raiffeisenbanken,
Postsparkassen, Hypothekenbanken und nicht zuletzt die Schulzeschen

Kreditgenossenschaften verbessern konnten.®’

Die Agrarkrise fiihrte in den 1880er Jahren zu einer Forderung der Landwirtschaft. Hier
konnte das System Raiffeisen in Osterreich FuB fassen, wenngleich die landwirtschaftlichen
Genossenschaften nach Schulzes Prinzipien ebenfalls Zuldufe hatten. Doch letztendlich
kamen dem Raiffeisensystem im landwirtschaftlichen Bereich finanzielle Forderungen und
auch die Unterstiitzung durch das Ackerbauministerium zugute. In den folgenden Jahren
breitete sich dieses neue System zunehmend aus, begiinstigt auch durch das Vertrauen der
,bauerlichen Bevolkerung‘, die in der staatlichen Unterstlitzung einen Zuspruch zum

Raiffeisensystem sahen. Die Raiffeisenkassen traten nicht dem Allgemeinen Verband bei,

% Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001a), S.116
% Sandgruber, R. (1995), S. 292
%7 Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001a), S.116
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sondern griindeten 1898 selbst den ,Allgemeinen Verband landwirtschaftlicher
Genossenschaften in Osterreich®, dem sich kurz darauf auch die landwirtschaftlichen

VorschuBBkassen des Schulze-Delitzsch-Systems anschlossen.®®

Nach der Abspaltung der landwirtschaftlichen Schulze-Genossenschaften und ihrem Wechsel
zu Raiffeisen kam es zu einem weiteren Bruch, diesmal mit den Konsumgenossenschaften.
Zunehmende ,parteipolitische Stromungen‘ und die schlechte wirtschaftliche Verfassung
zogen die Konsumgenossenschaften immer stirker zur sozialdemokratischen Partei, die in
thnen ein probates Mittel im Klassenkampf sah. Nach massiven Auseinandersetzungen kam
es im Jahre 1904 zum Austritt des Grofteils dieser Konsumgenossenschaften, die sich fortan
in einem eigenen Verband organisierten, dem ,Zentralverband Osterreichischer

. 69
Konsumvereine®.

Diese Abspaltung blieb jedoch nicht die Letzte. Der Staat hatte Anfang des 20. Jahrhunderts
eine Gewerbeforderungspolitik in die Wege geleitet, die auch eine Subventionierung fiir
gewerbliche Genossenschaften beinhaltete. Ausgelost durch diese Diskussion um Staatshilfen
verweigerte der Allgemeine Verband den betroffenen Genossenschaften die Revision und die
Mitgliedschaft im Verband. Sie hatten sich vom Prinzip der Selbsthilfe entfernt. Diese
Genossenschaften schlossen sich fortan in eigenen Revisionsverbdnden zusammen. Etwa im
Jahre 1908 der ,Verband gewerblicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften fiir
Steiermark, Kérnten und Krain‘, ansdssig in Graz, und im Jahre 1913 der ,Verband
gewerblicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften in Oberosterreich, Salzburg und
Tirol‘, anséssig in Linz. Somit vertrat der Allgemeine Verband nur mehr einen Bruchteil der
gewerblichen und der kaufminnischen Genossenschaften und dariiber hinaus die
Baugenossenschaften, die jedoch im Jahre 1916 wiederum einen eigenen Verband

griindeten.”’

% ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 169ff
% ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 176f
"0 ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S. 177ff
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2.2 Die Erste Republik

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs war es um die Osterreichische Wirtschaft schlecht
bestellt. Die bestehenden Verkniipfungen mit den anderen Regionen der ehemaligen
Donaumonarchie wurden aufgelost; einzig der ,aufgeblihte® biirokratische Apparat in Wien,
eine nachteilige Industrie und Landwirtschaft waren die verbliebenen Zeugen der
Donaumonarchie. Auch das Bankwesen jener Zeit litt unter den Folgen des Krieges. Viele der
zuvor dominierenden Geldinstitute versuchten ihre vormalige Stellung in die Erste Republik
,hinliberzuretten‘. Einen schweren Verlust stellten vor allem die wirtschaftlich ertragreichen
Regionen wie Bohmen dar, die nun eigene Wege gingen und sich von der ,Wiener Dominanz'

emanzipiert hatten. ’'

Auch wenn es innerhalb der Monarchie viele nationale und soziale Spannungen gegeben
hatte, war ihre wirtschaftliche Bedeutung stets unbestritten. ,,(...) An ihrem 6konomischen
Sinn allerdings wurde nur selten gezweifelt, auch nicht im Bereich der slawischen

Nationalititen.*”?

Nun gingen die ehemaligen Kronlinder den lange herbeigesehnten
eigenstindigen Weg, und von der Osterreichischen Monarchie war nur mehr ein ,kleines*

Osterreich zuriickgeblieben.”

Man hoffte in jener Zeit verstirkt auf einen Anschluss an Deutschland, da man von einer
eigenstindigen Entwicklung nicht iiberzeugt war. Doch die Alliierten unterbanden diese
Bestrebungen. Man wollte kein groBes Deutschland mitten in Europa. Dies zwang Osterreich
zu einem selbstindigen Weg. Trotz der schweren Umstinde gelang es Osterreich eine
Konsolidierung der Wirtschaft herbeizufiithren. Gerade den Genossenschaftsbanken gelang
eine gewisse Etablierung. Doch der fragile ,Friede wurde mit dem Eintritt der

Wirtschaftskrise von 1929 und deren verheerenden Auswirkungen zerstort. *

Unter diesen neuen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen hatte vor allem der

Mittelstand zu leiden. Das Einkommensniveau der hoheren Beamtenringe sank deutlich, der

"'vgl.: Schediwy, R. (2001), S.134
7 Sandgruber, R. (1995), S.335

7 Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.335
™ Vgl.: Schediwy, R. (2001), S.136ff



Fremdenverkehr musste einen Riickgang der Gistezahlen verkraften und stddtische

Gewerbetreibende mussten eine Entwertung ihrer Zinshéuser hinnehmen.”

Wenngleich eine kleine Konsolidierung der Osterreichischen Wirtschaft gelang, waren die
1920er Jahre vor allem durch Finanzskandale gepridgt. Durch Spekulationen gegen den
franzosischen Francs ging im Jahre 1924 die ,Wiener Allgemeine Depositenbank® zugrunde.
Zwei Jahre spiter kam es zum Bankrott der ,Centralbank der Deutschen Sparkassen®, was
auch auf die gewerblichen und vor allem die landwirtschaftlichen Genossenschaften
Auswirkungen hatte. Parallel dazu kam es zu vielen ,Zwangsfusionen‘, eine Folge des
,iiberbesetzten® Gsterreichischen Finanzplatzes.”® Die Weltwirtschaftskrise von 1929 hatte vor
allem Auswirkungen auf die Bauwirtschaft, viel schlimmer jedoch die exportorientierten
Zweige und die Investitionsgiiterindustrie. Diese war im besonderen Malle betroffen. Die
Krise erreichte Osterreich im Jahre 1930 und erstreckte sich bis 1934, als es erstmals wieder

Zuwichse gab, wenngleich diese bescheiden ausfielen. ’

Die wirtschaftlich bedeutendste Krise im Osterreichischen Bankwesen der Ersten Republik
fiihrte letztlich zum groen Kreditanstalt-Krach von 1931. Dieser ging eine ,verordnete
Ubernahme der Boden-Creditanstalt durch die Creditanstalt von Louis Rothschild voraus, die
infolgedessen hohe Abschreibungen vorzunehmen hatte und dadurch das Osterreichische
Volkseinkommen belastete. ® Die Fusion der beiden Banken fiihrte zu einem ,Bankriesen®,
und aufgrund der schieren Macht der neu entstandenen Bank fiihrte ihr Kollaps zu einer
zusitzlichen Verschirfung der Krise.”” Als die Krise dieser Bank im Jahr 1931 ausbrach, zog
sie viele andere Kreditinstitute wie den ,Wiener Neustddter Kreditverein‘ nach sich.®® Eine
Folge war die Kapitalflucht ab dem Jahr 1932. Diese konnte nur unzureichend durch

ausldndische Kapitalhilfen abgefedert werden.!

7 Vgl.: Schediwy, R. (2001), S.136f

%' vgl.: Schediwy, R. (2001), S.135ff
""'Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.382f
" Vgl.: Schediwy, R. (2001), S.135ff
" Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.388f
% Vgl.: Schediwy, R. (2001), S.135ff
81 Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.382f
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2.2.1 Die Kreditgenossenschaften

Nach dem Auseinanderbrechen der Monarchie wurden die Kreditgenossenschaften den neu
gegriindeten Nationalstaaten zugerechnet. Der Verband verlor dadurch einen wesentlichen

Teil seiner Genossenschaften.

Wihrend dieser schwierigen Zeit konnten sich die Kreditgenossenschaften nach dem System
Schulze-Delitzsch als Randfigur bewéhren, weil sie in der Regel die spekulativen Exzesse der
Inflationsperiode und Borsenhausse bis 1924 vermeiden konnten und auch nicht, im
Gegensatz zur Mehrzahl der GroBSbanken, der Versuchung unterlagen, die Aktiven in
illiquiden Veranlagungen zu binden oder kurzfristig zu borgen und langfristig zu leihen.
Zusitzlich verweigerten sie die Vermischung von Politik und Geschift. Dadurch entstanden

teilweise Benachteiligungen durch hohe politische Protektoren.®

Die Wirtschaftskrise in den 1930er Jahren war ein Beweis fiir die ,Widerstandsfihigkeit® der
Kreditgenossenschaften. Sie beschridnkten sich auf ihren lokalen Geschiftsbereich und hielten
thren ,Geschiftsumfang® begrenzt. Hier spielte ihnen auch der Zusammenschluss tiber die
Zentralkasse und der ,Girozentrale der Osterreichischen Genossenschaften’ in die Hand.

Diese konnten den Kreditgenossenschaften bei ihren regionalen Krisen helfen.**

%2 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.184f

% Die Beschlussfassung des Allgemeinen Verbands erfolgte 1922, als Folge der Kreditnot der
Genossenschaften; die Konzipierung erfolgte als Spitzeninstitut. vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 236
% Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.192
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2.2.2 Der Verband

Zum 53. Verbandstag 1930 schlossen sich der ,Allgemeine Verband‘, der ’Linzer Verband*
und der ,Zentralverband® zusammen. Der Name des neuen Verbands wurde ebenfalls
festgelegt: , Osterreichischer Genossenschaftsverband‘ (OGV).® Da die Konsumvereine nicht
der ,Entwicklungs- und Erhaltungstendenz des Handels- und Gewerbestandes‘ entsprachen,
wurden sie aus dem OGV ausgeschlossen und griindeten einen eigenen Verband, der

letztendlich im Konsumverband aufging.

Mit den Genossenschaftsnovellen 1934 und 1936 wurde die Verbandspflicht eingefiihrt.
Existierende und neu gegriindete Genossenschaften mussten sich fortan einem der fiinf
existierenden und nach Sparten getrennten Revisionsverbinde anschlieBen. Man versuchte auf
diese Weise, ,Entartungserscheinungen® und ,Scheingenossenschaften® zu verhindern. Die
Folge war ein Riickgang der Genossenschaften, da nun eine ,qualitative Auslese® solcher
Genossenschaften vorgenommen wurde, die sich bisher keinem Verband angeschlossen
hatten. Der OGV beinhaltete nun alle gewerblichen und stidtischen Genossenschaften, die
sich den Prinzipien Schulze-Delitzschs verschrieben hatten. Noch einmal kam es zu einer
Abspaltung. Diesmal waren es die Beamtenkreditgenossenschaften, die gemeinsam den

,Verband der Beamtenkreditgenossenschaften Osterreichs ‘ zusammentaten.®’

Nach dem Anschluss an das Deutsche Reich im Jahr 1938 wurde der OGV einer
kommissarischen Leitung unterstellt. Beim 61. Verbandstag im Juli 1938 wurde der OGV in
den Deutschen Genossenschaftsverband eingebunden88 und in zwei Teilverbinde aufgeteilt.
Der ,Donaulindische Genossenschafisverband‘ hatte seinen Sitz in Wien, sein
Zustiandigkeitsbereich erstreckte sich tiber die ,Reichsgauen‘ Oberdonau, Niederdonau und
Wien sowie das nordliche Burgenland. Der ,Alpenldindische Genossenschaftsverband‘ in
Klagenfurt war fiir die Steiermark, Salzburg, Kirnten, Tirol Vorarlberg und das siidliche
Burgenland zustindig. Beide Teilverbinde unterstanden direkt dem ,Deutschen

Genossenschaftsverband‘ in Berlin.*’

% Dem Namen ,Osterreichischer Genossenschaftsverband‘ wurde Schulze-Delitzschs Name beigefiigt, sodass
der vollstindige Name ,Osterreichischer Genossenschaftsverband (Schulze-Delitzsch)* lautet

% Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.191f

%7 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.193

% Vgl.: Hofinger, H.(1998), S. 236

% Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.194



2.2.3 Die Griindung der genossenschaftlichen Zentralkasse

Bereits 1872 hatte es eine erste Initiative zur Griindung einer Zentralbank gegeben, die
,Genossenschaftsbank Julius Hanisch, Leopold Lowy & Comp‘. Diese wurde zwei Jahre
spéter durch eine Fusion in den Landerbankverein in Wien eingebracht, der in Abstimmung
mit dem Allgemeinen Verband eine ,Genossenschaftsabteilung® einrichtete. Die Aufgaben
dieser Abteilung waren vertraglich festgelegt. Die Geschiftstitigkeit der Abteilung wurde
durch einen Aufsichtsrat bestellt, der wiederum ein Komitee zur Geschiftsfithrung einsetzte.
Die Kreditgewdhrung war streng. Allerdings scheiterte dieser erste Versuch einer
genossenschaftlichen Zentralbank recht schnell, weshalb 1877 die Liquidation dieser ersten

,genossenschaftlichen Zentralkasse* beschlossen wurde. *°

Ein weiterer Anlauf wurde um die Jahrhundertwende gestartet. Aufgrund eines
Ubereinkommens mit dem ,Wiener Gewerblichen Creditinstitut® wurde eine
Genossenschaftsabteilung eingerichtet, welche die Bediirfnisse der Kreditgenossenschaften
hinsichtlich der Bankkredite bedienen sollte. Gleichfalls wurde eine Zentralstelle fiir
,Akzeptationen‘, ,Einkassierungen‘ und ,Anlagen miiBliger Kassenbestinde‘ gebildet. Die
Erwartungen, die hierin gesetzt worden waren, konnten aber nicht erfiillt werden, auch wegen
der beginnenden Inflation nach dem Ersten Weltkrieg. Dieser hatte das Bankinstitut ebenfalls
stark in Mitleidenschaft gezogen. Es konnte die ihm {iibertragenen Aufgaben als
Geldausgleichsstelle nicht mehr erfiillen so dass eine Namensédnderung in ,Wiener Gewerbe-
und Genossenschaftsbank AG‘ und einer damit einhergehenden Aufstockung des

Aktienkapitals Linderung bringen sollte.”’

Ein weiterer Versuch, mittels einer Namensinderung in die ,Osterreichische Vereinsbank AG
fir Gewerbe, Industrie und Handel‘- inklusive einer Zufiihrung ,frischen Kapitals® -
scheiterte. Griinde hierfiir waren die vielen Abspaltungen vom Allgemeinen Verband in der
Vergangenheit, aber auch die Umwandlung in eine ,kapitalistische Bank‘, die die

genossenschaftlichen Prinzipien hinter das Interesse der Aktionire stellte.””

% Vgl.: Karner, A. (2004), S.6
' Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.180f
% Vgl.: Karner, A. (2004), S.8



Im Jahre 1919 wurde die Niederosterreichische Kriegskreditbank in ein Spitzeninstitut des
mittelstindischen Gewerbes umgewandelt und hief3 fortan ,Niederdsterreichische Gewerbe-
und Handelsbank AG*. Sie iibernahm fiir die dem Verband angehérenden Genossenschaften

die Funktion des Geldausgleichs. **

Im Jahre 1922 begann dann die entscheidende Entwicklung zu einer Zentralkasse fiir
Genossenschaften. Schon die zuvor beschriebene Entwicklung der Wirtschaft in der Ersten
Republik macht die schwierige Situation deutlich, in der diese neue Zentralkasse entwickelt
wurde. Am 15. November 1922 in Wien VII wurde eine griindende Generalversammlung zur
Griindung der genossenschaftlichen Zentralkasse abgehalten. Sie wurde als Genossenschaft
gegriindet. Schon damals plante man, die Zentralkasse in eine Aktiengesellschaft
umzugriinden. Im Jdnner 1923 nahm die Zentralkasse (ZK) ihre ,regelméfige
Geschiftstitigkeit® auf; zwei Monate spéter war der vorgesehene Betrag von 200 Millionen

Kronen mittels Zeichnungen aufgebracht. o4

Fiir Auslandsgeschifte kooperierte die Zentralkasse mit der Filiale der ,Zentralbank der
deutschen Sparkassen‘. Aus dieser Geschiftsverbindung entwickelte sich rasch ein
Wechselgeschift. Nachdem im Jahre 1926 der Zusammenbruch der deutschen Sparkassen
erfolgte, traf dies auch die Osterreichischen Genossenschaftsbanken. Die Situation machte
eine Neuorientierung notwendig. So erfolgten Vereinbarungen mit der Osterreichischen
Kommunalbank, hinter der deutsche Genossenschaften und die Kreditanstalt der Deutschen in
Prag standen. Diese hatten ein starkes Interesse an einer Zentralkasse fiir alle
Genossenschaften. Durch die Griindung der ,Girozentrale der Genossenschaften® (GZ) im
September 1927, die als ,Dachorganisation flir die Raiffeisenkasse‘ fungieren sollte, wurde
dieses Interesse in die Tat umgesetzt. Die Griindung erfolgte auch durch die Mitwirkung der
Osterreichischen Nationalbank (OeNB) und der Boden-Creditanstalt. Die OeNB ermiichtigte
die GZ, fiir die Osterreichischen Genossenschaften als ,Geldausgleichszentrale® zu fungieren
Die ZK wurde von der Osterreichischen Nationalbank in Kenntnis gesetzt, dass sie nach einer
Ubergangszeit deren Wechsel nur mehr iiber die GZ ,in Escompte nehmen‘ werde.
Infolgedessen kam es zu zahlreichen Problemen zwischen der GZ und ZK, die sich

infolgedessen aus dem Kreditverkehr mit der GZ zuriickzog.

% Vgl.: Karner, A. (2004), S.9
% Vgl.: Karner, A. (2004), S.12ff
% Vgl.: Karner, A. (2004), S.15
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Die aufgrund der Weltwirtschaftskrise entstandene Liquiditétskrise fiihrte erneut zu einer
Abhingigkeit der ZK von der GZ. Entstanden war die Liquiditétskrise, da innerhalb weniger
Tage mehr als die Hilfte der Einlagen behoben worden waren. Letztlich gelang es der ZK,
den Engpass ohne die Hilfe der GZ zu tiberwinden. Dies war mittels einer selbst gesetzten
Kreditsperre und dem Ansuchen bei der Nationalbank um Wechselescompts und Lombard
gelungen. Es kam spiter auch zu einer Einigung zwischen GK und ZK, die in einem
Syndikatsvertrag miindete. Infolgedessen wurde aus der ZK die Osterreichische

Zentralgenossenschaftskasse (('jZK).96

Die OZK gelang es, dem Volksbankensektor, eine Verbindung zum allgemeinen Geldmarkt
herzustellen, indem sie sich zu einer echten ,zentralen Geldausgleichs- und
Kreditbeschaffungsstelle® entwickelte. Sie ermdglichte dariiber hinaus eine Entwicklung des
bargeldlosen Zahlungsverkehrs und schuf gleichzeitig einen ,Rationalisierungsfaktor® fiir den

Handels- und Gewerbestand. *’

Im Zuge des Anschlusses an das Deutsche Reich wurde auch die Zentralkasse in den
Deutschen Genossenschaftsring integriert. Die ,Osterreichische Zentralgenossenschaftskasse*
ging als ,Ringhauptstelle® des ,Deutschen Genosssenschaftsrings der Deutschen
Zentralgenossenschaftskasse® auf. Sie erhielt den neuen Namen ,Zentralkasse stidostdeutscher
Genossenschaften reg.Gen.m.b.H.*, war aber weiterhin die Geldausgleichsstelle fiir beide

Teilverbidnde des ehemaligen OGV.*®

% Vgl.: Karner, A. (2004), S.15
7 Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.184
% Vgl.: Mistlbachner, K. (1976), S.194
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23 Die Zweite Republik

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde aus Osterreich wieder eine Republik, die Zweite
Republik. In der Zeit bis zur Jahrtausendwende zeichnete sich Osterreich durch eine stabile
Wirtschaftsleistung aus; das Osterreichische ,Wirtschaftswunder® brachte das Land in das
Fahrwasser der wirtschaftlich erfolgreichen Lander und machte es zu einem wirtschaftlichen
Vorbild. Auch der Volksbankensektor konnte sich stiickweise rehabilitieren, wenngleich es
immer wieder zu Riickschligen kam, die unter anderem auch durch das Vernachléssigen der

genossenschaftlichen Prinzipien kam.

Dass sich die Wirtschaft in Osterreich derart gut entwickeln wiirde, war nach dem Zweiten
Weltkrieg nicht vorauszusehen. Die Hungerjahre nach dem Krieg setzten den Menschen zu.
Nur langsam gelang ein wirtschaftlicher Aufschwung, der vor allem ab den 1950er Jahren
schrittweise aufkam. Osterreich konnte sich Ende der 1950er Jahre hinter der Bundesrepublik

Deutschland an die Spitze des Wirtschaftswachstums setzen.”

Wichtige Meilensteine fiir die Osterreichische Wirtschaft und Politik nach dem Zweiten
Weltkrieg waren vor allem die Hilfe beim Wiederaufbau durch den Marshall-Plan, die
Osterreich besser umzusetzen wusste als andere ,kriegsgeschidigte® Linder. Doch zu Beginn
der 1950er Jahre war die kiinftige Entwicklung der osterreichischen Wirtschaft noch offen.
Sandgruber beschreibt die wirtschaftlich schwierigen Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg als
,entbehrungsreich. In den fiinfziger Jahren kam es zu einer schrittweisen Wiederherstellung
der Abdeckung der Grundbediirfnisse. Im folgenden Jahrzehnt wichen die Grundbediirfnisse
schrittweise anderen, ,lang begehrten® Wiinschen, deren Erfiillung man sich zunehmend

. 100
leisten konnte.

Doch die Frage steht im Raum, was den einsetzenden wirtschaftlichen Erfolg letztlich
ausmachte. In seinen Ausfiihrungen nennt Kausel wichtige Bestandteile, die zusammen den
Erfolg der osterreichischen Wirtschaft - er bezeichnet ihn als ,hausgemacht® - begriindeten,
die osterreichische Hartwidhrungspolitik, die Osterreichische Sozialpartnerschaft, den

strukturellen Fortschritt und immaterielle Wettbewerbsvorteile.'*!

% Vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.471
1% vg].: Sandgruber, R. (1995), S.471ff
191 vgl.: Kausel, A. (1998), S.7
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Die 6sterreichische Hartwihrungspolitik wurde seit 1973 an der starken Deutschen Mark
ausgerichtet. Ende der 1970er Jahre, als die Leistungsbilanz trotz positiver Wirtschaftsdaten
,ins Defizit zu kippen drohte‘, gab die Nationalbank der Forderung nach einer Abwertung des
Schillings nicht nach, was sich in letzter Konsequenz bezahlt machte, da das ,erwartete
Leistungsbilanzproblem® nicht einsetzte. Seither ist diese Politik anerkannt und konnte in den

folgenden Jahren nicht ins Wanken gebracht werden.'%*

Die Osterreichische Sozialpartnerschaft, die die Zusammenarbeit zwischen den
Interessensvertretern der groen sozialen Gruppen Unternehmer, Arbeiter und Bauern,
bezeichnet'”, ist gleichfalls ein Teil der Hartwihrungspolitik. Sie ist beispielhaft und insofern
besonders, als Arbeitgeber und Arbeitnehmer Funktionire mit einem wirtschaftlich fundierten
Hintergrund einsetzen, die ,eine gemeinsame Sprache® sprechen und im Sinne des
iibergeordneten Interesses, basierend auf ,wissenschaftlich fundierten Argumenten’

. 104
agieren. 0

In der Vergangenheit wurde Osterreich in der offentlichen Wahrnehmung stets als
,strukturschwach® dargestellt. Diese Einschitzung liel} sich mit der Realitiit nicht vereinbaren.
Der strukturelle Fortschritt Osterreichs ist im Vergleich mit der Exportstruktur
tiberdurchschnittlich. Kausel bescheinigt auch der Spitzentechnologie einen respektablen
Exporterfolg. Zuletzt gab es eine Strukturdnderung im Reiseverkehr zu verzeichnen, der sich

in Richtung des Qualitédtstourismus bewegt.m5

Trotz der genannten erfolgreichen Wirtschaftspolitik wirkten sich internationale Krisen auch
auf Osterreich aus. Wirtschaftliche Probleme kamen vor allem in den 1970er Jahren auf.
Gegen Ende des Jahres 1973 wurden erste Auswirkungen der Erddlkrise und des Yom-
Kippur-Krieges spiirbar, die zu einem Nachlassen der Konjunktur fiihrten. Im Verlauf des
folgenden Jahres kam es zu einem massiven Anstieg der Energiekosten und globalen
Umverteilungseffekten und letztlich zu einer Rezessionsphase. Die Mehrheit der OECD-
Linder wies ein Leistungsbilanzdefizit aus, wihrend die Ol produzierenden Staaten hohe
Uberschiisse aufwiesen. Die Veranlagung der ,Olgelder® erfolgte nicht mehr langfristig, was

infolgedessen zu einer ,Ausweitung der Fristentransformation® fiihrte. Das resultierte in

192 ygl.: Kausel, A. (1998), S.6f
19 yol.: Sandgruber, R. (1995), S.521
1% ygl.: Kausel, A. (1998), S.8f
193 ygl.: Kausel, A. (1998), S.8f
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Spekulationen an den Devisenmirkten, weswegen es in einigen Lindern zu

. . oy N 1
Zusammenbriichen einzelner Kreditinstitute kam. '°

Eine wesentliche einschneidende Manahme im Wettbewerb war die Liberalisierung bei der
Genehmigung von Zweigstellen im Jahre 1977. Durch diesen Schritt kam es zu einer
,Zweigstellenexplosion® im Sparkassen- und Raiffeisensektor und infolgedessen zu einem

,Verdringungswettbewerb.'"’

In den 1980er Jahren war die internationale Wirtschaft durch einen ,fortschreitenden
Konzentrationsprozess®  gepridgt, begleitet durch den sukzessiven Anstieg der
Arbeitslosenzahlen. Gleichzeitig konnte man aber eine Zunahme ,neoliberaler Tendenzen*
beobachten. In Osterreich schien in den ersten fiinf Jahren der staatswirtschaftliche Sektor im
Vorteil. Der OGV besann sich wihrenddessen auf ,menschliche MaBe‘ und iiberschaubare

. . . . 1
Handlungsweisen im Sinne der Gemeinschaft.'”®

Ab dem Jahr 1988 kam es zu einem erneuten Aufschwung mit einem konjunkturellen
Hohepunkt im Jahre 1990, was in Zusammenhang mit der Ostoffnung stand. Der
konjunkturelle Hohepunkt wurde allerdings nicht zu einer weiteren Budgetsanierung genutzt,
wenngleich durch den unerwarteten Aufschwung seit 1988 die Budgetsanierung sich als

. . 109
leichter erwies.

Wihrend diese politischen Neuordnungen zu einer Konjunkturbelebung - gar zu einer
Sonderkonjunktur - fiihrten, gestaltete sich die Situation am Arbeitsmarkt weiter schwierig,
nicht zuletzt durch die Zunahme ausldndischer Arbeitskrifte. Obwohl die Beschiftigung
wuchs, wuchsen auch die Arbeitslosenzahlen. Diese Entwicklung endete im Jahr 1993 in der
starksten Rezession seit Ende des Zweiten Weltkriegs, wobei Osterreich im Vergleich zu
anderen Lindern keine massiven Folgen befiirchten musste. Eine letzte wesentliche, politisch
und wirtschaftlich signifikante MaBnahme dieses Jahrtausends war das Ansuchen um die
Aufnahme in die Europidische Union. Nachdem der Antrag 1989 eingereicht worden war,
konnten die Verhandlungen 1994 abgeschlossen und der Beitrittsvertrag letztendlich

unterzeichnet werden. Ab 1. Jinner 1995 war Osterreich Mitglied der Europiischen Union. '

1% v gl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.400f
197 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.312

1% Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.315

19 Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.442
19 vgl.: Sandgruber, R. (1995), S.491f
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2.3.1 Der Volksbankensektor in der Zweiten Republik

Nach dem Zweiten Weltkrieg - im Zuge der Wiederaufrichtung der Osterreichischen
Wirtschaft - konnten die Geschiftstitigkeit und der ordnungsgemifle Betrieb der
Volksbanken rasch aufgenommen werden. Dies war nur durch groBe Anstrengungen der
Mitglieder, Funktionire und der Geschiftsleitung moglich geworden. Da das Verbandswesen
durch das NS-Regime zerschlagen worden war, musste der Verband neu organisiert

werden.'!!

Auch fiir die OZK gab es nach dem Krieg Herausforderungen. Die Volksbanken
mussten dazu gebracht werden, die Zentralkasse in ihrer Funktion als zentrale
Ausgleichsstelle anzuerkennen und bei ihr ihre Mittel zu veranlagen. Bei der
Generalversammlung 1956 wurde eine weitreichende Satzungsinderung vorgenommen und
dariiber hinaus auch eine Namensinderung vorgenommen. Die OZK wurde fortan als

Zentralkasse der Volksbanken Osterreichs rGmbH * tituliert.''?

Auch wenn sich die Wiederautbauarbeiten im Volksbankensektor schwierig gestalteten,
vereinfachte es die Rechtsform ,Genossenschaft‘. Die genossenschaftlichen Prinzipien waren
hier eine wichtige Hilfestellung, gerade auch bei der Neugriindung von Volksbanken ab dem
Jahre 1948, wo sich auch die Zentralkasse um Unterstiitzung bemiihte. Beim Verbandstag im
Jahre 1946 erfolgte die ,Wiederauferstehung® des OGV. Infolgedessen erhielt der OGV die
Revisionsbefugnis zuriick. Er iibte als Interessenvertretung auch eine Funktion als
Fachverband der Kreditgenossenschaften des Volksbankensektors in der Wirtschaftskammer
Osterreich aus.'"

Das Jahr 1974 stand ganz im Zeichen der Genossenschaftsnovellierung und der Umwandlung
der Zentralkasse in die Osterreichische Volksbanken AG (OVAG). Im Zuge dessen wurde

auch der Forderauftrag in die Satzung mit aufgenommen.'"*

Die diesbeziigliche
Beschlussfassung erfolgte auf der Generalversammlung der Zentralkasse am 21. Juli 1974.
Die Rechtskraft erlangte sie durch den FEintrag ins Handelsbuch. Durch das

Strukturverbesserungsgesetz konnte die OVAG steuerliche Begiinstigungen wahrnehmen. '

Zu den Griinden fiir den Rechtsformwechsel schreibt Mistlbachner Folgendes: ,(...)

Ausschlaggebend dafiir waren offensichtlich einzig und allein wirtschaftliche Motive, wie

" vgl.: OGV (3), online

2 ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S.283
'3 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 237

"4 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.303
3 ygl.: Mistlbachner, K. (1976), S.284
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etwa die bessere Eignung der Aktiengesellschaft als Partner am Geld- und Kapitalmarkt und
der Wegfall von Sonderbewilligungen, die friiher fiir gewisse bankwirtschaftliche Aktivitdten
(Beteiligungen etc.) von der Aufsichtsbehorde eingeholt werden mussten. Durch die
Dominanz wirtschaftlicher gegeniiber ideellen Argumenten wurde damit den Anhingern der
Genossenschaftsidee eine Niederlage bereitet und gleichzeitig ein weiterer Schritt in den
,ideologiefreien* Raum getan.“''® Durch diese MaBnahme wurden die Weichen fiir die
kiinftige Ausrichtung der OVAG gestellt und die Vereinfachung des Geschiftsverkehrs
ermoglicht. Andererseits wird eine weitere Entfremdung von den genossenschaftlichen

Urspriingen erkennbar.

2.3.2 Die Krise der 1970er und 1980er Jahre im Volksbankensektor

Um Doppelgleisigkeiten bei Verwaltungsaufgaben kiinftig zu vermeiden, wurde im Jahre
1975 eine neue Kompetenzverteilung zwischen OVAG und OGV beschlossen. Der OVAG
wurden Aufgaben in Bereichen der Fokussierung auf die ,Entwicklung des Bankwesens*
iibertragen. Die Aufgaben des OGV blieben bestehen. Dazu gehorten die Priifung, Beratung
und Information der ihm angehdrenden Genossenschaften; seine Titigkeit als Fachverband in

der Bundeswirtschaftskammer blieben jedoch bestehen. H7

Ende 1975 kamen groB8e Probleme bei den Kreditgenossenschaften auf. Die Probleme lassen
sich teils auf personliches Versagen, aber auch auf Untreue in Folge fehlender ,moralischer
und fachlicher Qualifikation® des Fiihrungspersonals zuriickfiihren. Gleichzeitig kam es in
Folge von mangelnden Ertragsmoglichkeiten im ,normalen Bankengeschéft® -etwa durch ein

Nachlassen der Konjunktur- zu risikoreichen Veranlagungen im Devisentermingeschift. '®

Die ,zehn Fille® im Volksbankensektor wurden 1976 durch den Revisor Albert Wallner in
einem Buch geschildert. Ausgehend von den Volksbanken Purkersdorf, Zwettl, Friesach und
weiteren Volksbanken dokumentierte er schwere Verstofle gegen die genossenschaftlichen

Prinzipien sowie Bestimmungen, die sich aus den Statuten des Priifungsverbands, des

"¢ Mistlbachner, K. (1976), S.285
"7 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.308
"8 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.306
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Genossenschaftsgesetzes, des Revisionsgesetzes und nicht zuletzt des Kreditwesengesetzes

11
ergaben. ?

Die Schwierigkeiten in den einzelnen Volksbanken ergaben sich unter anderem durch eine
nachldssige und risikoreiche Kreditvergaben, teilweise auch iiber die Grenzen der eigenen
Region hinaus. Auch Manipulationen, bevor es zur Revision kam, sind dokumentiert. Bei den
weiteren Volksbanken kam es zu Einlagen an eine ,Pleitebank‘ ohne Genehmigung des
Volksbankenvorstands und ungeregelte Klre:diterh(ihungen.120 Es kam dennoch zu keiner

,Massenflucht der Sparer, wenngleich das Vertrauen gestért war. !

Wallner definierte die Ursachen der Misere wie folgt: ,,Selbstiiberschitzung ist einer der
Hauptfehler, den alle diese Pleite-Jiinglinge gemeinsam haben. Uberschiitzung der eigenen
Fahigkeiten, Unterschitzung der Gefahren, Leichtsinn, Hang zur GroBmannssucht, oder

«122

einfach Unfihigkeit. Die folgenden Abschnitte dokumentieren die Fehler der einzelnen

Organe, wenngleich eine strikte Trennung nicht moglich ist.

2.3.2.1 Die Versiaumnisse der Volksbanken

Wallner konstatierte eklatante Verstof3e gegen einen wesentlichen Grundsatz der Volksbank-
Satzungen, etwa die ,Die Sorgfalt des ordentlichen Kaufmanns‘. Ubertragen auf das
Kreditgebaren bedeutet dies, dass die Funktionire der betroffenen Volksbanken jegliche
Sorgfalt im Umgang mit dem Geld Dritter vermissen lieBen. Im Falle Volksbank Purkersdorf
gab es VerstoBe gegen das Kreditwesengesetz, eine mangelnde Priifung der
Liegenschaftswerte, ,grosskalibrige Haftungen® ohne entsprechende Sicherheiten,
Haftungsiibernahmen ohne Riicksprache mit dem Vorstand und Aufsichtsrat und die
Verletzung der ,bankiiblichen Usancen‘, etwa hinsichtlich der Bilanzanalyse. Die Volksbank
Zwettl tberschritt bei der Kreditvergabe ihren regionalen Geschiftsbereich, titigte die
,Hereinnahme spekulativer Einlagen‘, hatte keine wirksame, organisatorische Kontrolle, und
betrieb das Sponsoring ,hochtrabender Pldne‘ ohne eigene finanzielle Ressourcen. Die

Volksbank Ferlach mulite sich den Vorwurf gefallen lassen, trotz lange getitigter, expliziter

9 vgl.: Wallner, A. (1977), S.7

120 vgl.: Wallner, A. (1977), S.10ff
2l vgl.: Wallner, A. (1977), S.13
122 Wallner, A. (1977), S.1
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Warnungen vor ihrem Geschéftspartner geschiftliche Beziehungen zu diesem unterhalten zu
haben. So machte man etwa Zwischenbankeinlagen und iiberwachte den Geschiftsfiihrer
nicht ausreichend. Die Volksbank Perg verletzte das Kreditwesengesetz ebenfalls, indem die
Einzelhochstkreditgrenze massiv iiberschritten wurde und das Zulassen der Uberziehung des
Kontokorrentkredit-Rahmens nicht unterbunden wurde. Zuletzt wurde eine Kreditkontrolle
weder durch den Geschiiftsfiihrer noch durch den Vorstand oder Aufsichtsrat durchgefiihrt.'?
Ein weiteres Problem ergab sich aus der Personalauslese, wie die Besetzung von
Schliisselpositionen im Vorstand durch nicht qualifiziertes Personal, etwa Chauffeure,

Reformhausverkiufer und Personen aus dem familiiren Umfeld.'>*

2.3.2.2 Die Versiumnisse der OVAG

Die OVAG musste sich den Vorwurf eines allzu leichtfertigen Umgangs mit den finanziellen
Ressourcen im Zusammenhang mit einer neu gegriindeten Volksbank gefallen lassen;
iberhaupt lie die ,Beaufsichtigung gesponserter Banken® zu wiinschen iibrig. Die
vergebenen Kredite wurden iliber die eigentliche Geschiftsregion hinaus vergeben. Dabei
wurde auch eine rationale Vorgehensweise der Kundengenerierung aufler Acht gelassen. So

kam es vor, dass sich die Kundschaft iiber hundert Kilometer und mehr erstreckte. '

Ferner konnten die von der OVAG getitigten Kredite nicht als Bildung eines
Eigenkapitalstocks gelten, da die Besicherung selten bankmissig, im Sinne von
Besicherungen durch Grundpfandrechte, Forderungsabtretungen oder Ahnliches war. Dariiber
hinaus war der Generaldirektor der OVAG personlich in die Causa involviert. Das Priiferteam
musste harte Mittel anwenden, um die folgerichtigen Konsequenzen - die Entlassung -

12
durchzusetzen.'?¢

Aus den zuvor geschilderten Problemen ergab sich die Notwendigkeit eines umfassenden

Priifungswesens, weswegen ab dem Jahr 1976 ein eigenes Vorstandsmandat fiir den Bereich

127

Priifungswesen installiert wurde. ©° Zuvor war jedoch eine Grundsatzdiskussion iiber die

12 yol.: Wallner, A. (1977), S.39ff
12 yol.: Wallner, A. (1977), S.43

12 yol.: Wallner, A. (1977), S.57

12 yol.: Wallner, A. (1977), S.60

12" Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.306
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genossenschaftliche Solidaritit gefiihrt worden, als man ein dem Sektor angehdrendes Institut

aus dem Verband ausschlieBen wollte.'?

Die vorgenommenen MaBnahmen entsprachen der ,,Forderung nach Autonomie der
genossenschaftlichen Revision neben den beiden anderen Aufgaben der Wahrnehmung der
gemeinsamen wirtschaftlichen, rechtlichen und genossenschaftlichen Belange der Mitglieder
einschlieBlich der Offentlichkeitsarbeit, der Beratung und Information, gegliedert in die
Vorstandsbereiche der Kreditgenossenschaften und der Waren- und
Dienstleistungsgenossenschaften, die ebenso im Rahmen der neuen Geschiftsordnung fiir den

Vorstand seit dem Jahr 1962 selbstindig gefiihrt werden.«'*’

Eine weitere MaBnahme war die Uberpriifung der internen Organisation, nun ,,eine erhdhte
Effizienz der Leistung fiir die Mitgliedsgenossenschaften zu erreichen, allfillige
Fehlerquellen zu bereinigen und Aufgabenbereiche zu erfassen, die moglicherweise noch
nicht beriicksichtigt worden sind. Hierzu diente die Durchleuchtung der Verbandsorganisation

durch eine Betriebsberatungsgesellschaft.«'*

2.3.2.3 Die Versidumnisse des OGV

Der OGV muss sich im Wesentlichen die Verletzung der genossenschaftlichen Grundsitze
vorwerfen lassen. Dazu gehorte der Verstof gegen die Barzahlung aller Verkiufe,
beispielsweise  bei  Kreditvergaben  gegen  eine  Bilanzvorlage  oder  der
Umsatzsteuererkldrungen. Ferner wurde gegen den genossenschaftlichen Grundsatz
verstoBen, dass ein Teil der erzielten Uberschiisse fiir ,Erziehungszwecke® verwendet werden
sollte. Hier gab es zahlreiche VerstoBBe, da nur ,Alibikurse’ angeboten wurden, deren
inhaltlicher Gehalt nicht ausreichend war, um zu einer ,qualitativen Wissensmehrung*
beizutragen. Die faire Behandlung von Arbeitskriften wurde ebenfalls vernachléssigt. Die
Gehilter der Angestellten wurden unterhalb des Lohnniveaus der Angestellten anderer
Banksektoren gehalten. Dies fithrte dazu, dass qualifizierte Angestellte in andere

Banksektoren abwanderten, Spitzenkréfte nicht im Volksbankensektor titig werden wollten

128 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.308
12 Brazda, J. et al (1997), S.309
B0 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.309
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und die Mitarbeiter nicht gewillt waren, sich fortzubilden. '*' Weitere VerstoBe ergaben sich
aus verschiedenen Gesetzen, etwa § 1 Depotgesetz hinsichtlich der Verwahrung von

- 132
Kundenwertpapieren. "

2.3.2.4 Die Versaumnisse der Revisoren

Im Falle der Volksbank Ferlach gab es einen befangenen Revisor, der infolgedessen entlassen
wurde. Hier versdaumte es der Priifungsverband, rechtzeitige Schritte in die Wege zu leiten, da
die Befangenheit des Revisors infolge der Freundschaft mit dem Volksbankendirektor
allgemein bekannt war. '**> GroBteils kann den Revisoren keine ,Schuld* nachgesagt werden.

Verdachtstille in den Fillen Zwettl und Friesach konnten nicht bestétigt werden. 134

2.3.2.5 Die Versaumnisse des Gesetzgebers

Solche Vorwiirfe ergaben sich aus teilweise veralteten gesetzlichen Regelungen, wie etwa die
Gleichbehandlung aller Genossenschaften vor ihrem Gesetz. Wallner befiirwortete strengere
MaBnahmen fiir die Volksbanken. Er begriindet dies mit den Einlagen der
Volksbankenkunden und —mitglieder, sowie der ,Familienpolitik® (also die Vergabe der
Geschiftsposten an die eigenen Familienmitglieder) und dem Fehlen von Sperrklauseln bei

Krediten fiir Vorstandsmitglieder. '

Das Resultat aus den vorangegangenen Bemiihungen war ein neues Organisationsmodell, in
dem eine zweite Fiihrungsebene eingefiihrt wurde. Diese beabsichtigte unter anderem die
,Starkung des kreditgenossenschaftlichen Vorstandsbereichs®. Weitere Ziele waren die
verbandsinternen  Schulungen, die forciert wurden und zur Griindung der
Volksbankenakademie fiihrten. Die Organisation der Priifungsabteilung wurde ebenfalls
optimiert. Basierend auf der Genossenschaftsnovelle wurde eine Mustersatzung fiir

Kreditgenossenschaften geschaffen. 136

Bl vgl.: Wallner, A. (1977), S.60

132 ygl.: Wallner, A. (1977), S.63

133 Vgl.: Wallner, A. (1977), S.73f

3 Vgl.: Wallner, A. (1977), S.74

133 Vgl.: Wallner, A. (1977), S.74f

13 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.309



2.3.3 Die Neuregelung des Volksbankensektors

Im Volksbankensektor selbst war man noch mit einer Neuregelung befasst. Der OGV war in
den Jahren 1976/1977 stark reorganisiert worden und mit einer Erhohung der
Priifungsintensitit beschiftigt. Gleichzeitig wurde der Kontakt zu den angeschlossenen
Genossenschaften intensiviert. Weitere MaBBnahmen konzentrierten sich auf Sonderpriifungen
der Genossenschaften und Hilfestellungen fiir Kreditgenossenschaften, die in Bedrédngnis
geraten waren. Fiir die Kreditgenossenschaften wurde dariiber hinaus ein ,Handbuch fiir die
Innenrevision® erstellt. Ende der 1970er Jahre kam es dariiber hinaus zu einer massiven
Riicknahme der FEinzelhochstkreditgrenze. Dies war eine Folge der vorangegangenen

existenzbedrohlichen Zustinde einzelner betroffener Institute. '’

Der Volksbankensektor hatte zu Beginn der 1980er Jahre beschlossen, sich vornehmlich auf
den engen Kundenkontakt zu konzentrieren, gerade bei der Wahl der ,Bankplatzbesetzung®.
Ein weiteres Interesse war es, im Sinne des Genossenschaftsverschmelzungsgesetzes
rentabilitdtsbedingte Fusionen durchzufiihren. Doch auch hier iibte man sich in Zuriickhaltung
und konzentrierte sich auf leistungsstarke, marktgerechte und wettbewerbsfiahige

BetriebsgroBen®. '

Man arbeitete an einer Zusammenfassung der Grundsidtze der Priifungs- und
Betreuungstitigkeit des Verbands, die in ein Sektorkonzept eingebracht wurden. Dieses
Sektorkonzept basierte auf der ,OrdnungsmifBigkeit der Geschiftsfithrung® und einem stetigen
Ausbau eines ,Kennziffern- und Informationssystems‘. Realisiert werden sollte das
Sektorkonzept mittels ,Fithrungskonzentration®, ,innersektoraler Straffung‘ und ,Aufbringung
von Risikokapital ‘. 139

Im Folgejahr resultierte aus dem Sektorkonzept eine ,Neuorganisation des Verbunds‘. Im
Rahmen dessen wurde auch die Aufgabenverteilung zwischen OVAG und OGV neu geregelt.
,Die hierzu erforderlichen MaBnahmen erforderten intensive  Aktivititen der
Verbundeinrichtungen in den Bereichen Information, Beratung und Betreuung der
Mitgliedsgenossenschaften mit Schwerpunkten in der betriebswirtschaftlichen Beratung

hinsichtlich der kostengiinstigen Fithrung der Bankgeschifte, in verstirkte Marketing- und

37 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.312
138 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.318
139 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.320
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Werbungsaktivitdten, im Controlling und in Malnahmen zur Fritherkennung von Risiken, die
insbesondere bei Geschiften, die die Leistungskraft einer Genossenschaft iiberstiegen, zur
Gefihrdung der einzelnen Genossenschaft und damit zur Belastung des gesamten Verbundes

fiihrten.«'*°

Das Sektorkonzept bewegte sich vor dem Hintergrund der in der nachfolgenden Tabelle

vorgestellten externen und internen Rahmenbedingungen.

 homenbedingmgen |

extern intern
erhdhte Kundenforderungen langfristige Marktanteilsverluste
anhaltender Verdrangungswettbewerb Sanierungs- und Eigenkapitalbedarf
Zwang zu weiteren Rationalisierungen (v.a. EDV) Entwicklung des Hilfsfonds
Werscharfung der KWG-Bestimmungen Managementprobleme

zunehmende Staatsdominanz

ggf. geringes Wirtschaftswachstum

Tabelle 1: ,,Die Rahmenbedingungen des Sektorkonzepts 1984"

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Karner, A. (2004), S.197

Unter den Vorzeichen einer ,wirtschaftlichen und ideologischen Sinnkrise‘ kam es im Jahr
1985 bei den Gespriachen zur Umsetzung des Sektorkonzepts allerdings zu einer Zuspitzung
der Lage, da die im Rahmen der Gespriche gestellten Forderungen der OVAG hinsichtlich
der Ubertragung wesentlicher Agenden auf den Widerstand eines Grofteils der
Mitgliedgenossenschaften stieBen. Daraufhin trat der gesamte Vorstand der OVAG zuriick.
Ein weiterer Streitpunkt stellte ein Schreiben des OVAG-Vorstands an den Finanzminister
dar, in dem um eine Staatshilfe angesucht und eine Zusammenlegung der OVAG und OGV
gefordert wurde. Kurz darauf wurde ein neuer Vorstand bestellt. Es handelte sich bei dieser
Krise allerdings nicht um einen prognostizierten ,Tod* des Sektors, sondern ein ,reinigendes

Gewitter*.'"!

Im selben Jahr wurde begonnen, an einem horizontalen Strukturkonzept zu arbeiten, das unter
Beriicksichtigung der Wahrung der lokalen Interessen, der Mitgliederbediirfnisse und der
Erhaltung der genossenschaftlichen Grundstruktur konzipiert wurde.'** Mit dieser

Neustrukturierung wurde das Ziel verfolgt, die Lokalbanken bei einer Richtgro3e von 60 bis

140 Brazda, J. et al (1997), S.320f
1 vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.322f
142 ygl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.443
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90 Mitarbeitern pro Regionalbank zu Regionalbanken umzuwandeln. Parallel zu diesen
Entwicklungen wurde auch die Innenrevision in Angriff genommen. Seit dem Jahr 1981
praktizierte der damalige Revisions-Vorstandsvorsitzende ,Innenrevisionstage‘. Diese
bildeten fortan einen eigenstindigen Teil des Sektorkonzeptes. Eine weitere Uberlegung im
Rahmen der Strukturerneuerung basierte auf der KWG-Novelle von 1986. Sie thematisierte
die Nutzung wirtschaftlicher Strukturvorteile fiir groBere Unternehmenseinheiten. Hier sah
man vor, die Volksbanken zu regionalen GroBen zu machen, die sowohl in der lokalen
Wirtschaft und der Bevolkerung anerkannt waren. Die Volksbanken sollten gleichzeitig in
einen starken Verbund mit nationalem und internationalem Aktionsradius eingebunden

sein.'*

Der beim Verbandstag 1986 zum Verbandsprasidenten gewihlte Generaldirektor Ortner fasste
die Bemiihungen bei der Erstellung des Sektorkonzepts zusammen: Die Geschlossenheit des
Verbunds, die Beendigung der Diskussion iiber die Sanierung des Volksbankensektors, die
konsequente Verwirklichung des Verbundkonzepts, die ,Strukturbereinigung® auf
Primédrbankenebene mittels des zuvor angesprochenen Regionalbankenprogramms, die
Einbeziehung der Waren-, Produktiv- und Dienstleistungsgenossenschaften in das
Tagesgeschift der Volksbanken, die Vereinheitlichung der EDV Organisation, die
organisatorische Straffung der Verbundspitze und die Anndherung des Verbunds an die

Wirtschaftskammer als ,natiirlichen Partner*.'**

Auch in den kommenden Jahren spielte das Strukturkonzept eine tragende Rolle. So wurde
beim Verbandstag 1988 die grundsitzliche Beibehaltung des Konzeptes beschlossen. Man sah
darin mehr als nur ein Fusionskonzept, nimlich ein Verbundkonzept. Man wollte die
Volksbanken auf der Primirebene so gestalten, dass sie ihre Leistungen erfiillen konnten.

Unterstiitzung sollten sie durch die Verbundeinrichtungen bekommen.'*

Im Jahre 1989 fand eine Diskussion iiber Verbesserungsvorschldge fiir den Verbund statt.
Hierbei ging es auch um eine Zusammenarbeit zwischen OVAG und OGV und den
Primirbanken. Verschiedene Ansitze wurden durchdiskutiert'*® und resultierten in der

Feststellung, dass eine Strukturverbesserung auf der Primirstufe neben der

'3 Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.443f
1% Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.443f
143 ygl.: Brazda, J. et al (1997)S.320

10 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.331
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,GroBenproblematik® auch eine Beurteilung der Primérbanken in ihrem ,regionalen
Einzugsgebiet* hinsichtlich der ,Konkurrenzverhéltnisse®, Mitarbeiterqualitit,

,Kundenanforderungen‘ und der Managementqualititen bedurfte.'*’

Ein weiterer Aspekt der
Untersuchungen beim Strukturkonzept konzentrierte sich auf einen dezentralen
Strukturaufbau. Das Resultat war die Entscheidung fiir eine ,Mischvariante® der
Verbundstruktur und einer Holdingkonstruktion- die vertikal integrierte dezentrale Struktur.'**
Diese sei die beste Losung, bei der die ,,Struktur des Macht- und Verantwortungsaufbaus ,von
unten nach oben® erhalten bleibt!* Auf Basis des Sektor- und des Strukturkonzepts erfolgte
beim Verbandstag 1991 eine Verbundverfassung, die fortan die Struktur und die Aufteilung
von Aufgaben und Kompetenzen mittels Grundsitzen und Leitsitzen festlegte. '° Auf
Primirbankenebene griff das Sektorkonzept. Die OVAG konnte mit der Entwicklung der
Primédrbanken aber nicht Schritt halten, was auch durch die zogerliche Annahme der

Arbeitsteilung durch die Volksbanken begriindet war. 151

Weitere Malnahmen im Volksbankensektor der 1990er Jahre waren wie unter anderem die
Verschmelzung der Volksbank Wien mit der OVAG, die Erlaubnis zur Griindung von
Auslandsfilialen durch die OVAG und im Jahr 1992 die Umstrukturierung der OVAG in eine
Bank mit ,Kommerzbankfunktion mit Spitzeninstitutsaufgaben‘. Eine weitere strategische
Entscheidung war der Zusammenschluss der Volksbanken Datengemeinschaft mit dem

Rechenzentrum West zum ,Allgemeinen Rechenzentrum®. °*

Eine wichtige Grundsatzentscheidung fiir den Volksbanken-Verbund erfolgte im Jahr 1994.
Damals wurde die Richtigkeit des vom OGV ,eingeschlagenen Weges‘ vom Obersten
Gerichtshof anerkannt. Man erkannte die Sinnhaftigkeit zwischen Autonomie der
Volksbanken und notwendiger Solidaritiit fiir den Verbund. Fiir den OGV bedeutete dies eine
Abtretung von Aufgaben an die Verbundeinrichtungen. Der Oberste Gerichtshof bestitigte
ferner alle Zustimmungs- und Begutachtungsrechte des OGYV, bis auf die Zustimmung der

Bestellung von Geschiiftsleitern.'”

147y gl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.448
148 Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.448
149 Brazda, J. et al (1997), S.332ff

130 vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.448
1 vgl.: Karner, A. (2004), S 216

132 ygl.: Brazda, J. et al (1997), S.331

133 Vgl.: Brazda, J. et al (1997), S.336
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Der Volksbankensektor orientierte sich in den 1990er Jahren zunehmend ins Ausland. Man
wollte sich in den ,Reformléndern® Zentral, Ost- und Siidosteuropas als regionale Grofle

. 154
etablieren. '

Internationale = Kooperationen und Engagements, etwa mit dem
Genossenschaftsverband Bayern oder dem Bundesverband der Volksbanken und
Raiffeisenkassen wurden aufgenommen. Parallel dazu fanden auch Verhandlungen mit der
,Deutschen Genossenschaftsbank® statt, denen im Jahr 1996 ein Kooperationsvertrag folgte.
Die dafiir notwendigen Beschliisse fiir den Syndikatsvertrag und die Kapitalerhohungen

wurden bei der Hauptversammlung der OVAG einstimmig beschlossen.'™.

24 Zusammenfassung

Das Kapitel veranschaulichte die Entwicklung der genossenschaftlichen Zusammenschliisse
in Osterreich seit Mitte des 19. Jahrhunderts. Die zunehmende Komplexitiit der Organisation,
die von einem eher lose wirkenden Zusammenschluss in einem gemeinsamen Verband
schlussendlich zum Verbund fiihrte, wird erkennbar. Ein zentraler Aspekt war immer auch die
Griindung einer Zentralkasse, wenngleich diese den Prinzipien Schulze-Delitzschs
strenggenommen zuwiderlduft. Er lehnte eine solche Organisation ab. Neben diesen
organisatorischen Fragestellungen spielen auch die wirtschaftlichen Zustinde eine Rolle.
Diese beeinflussten maBgeblich die Stellung der Kreditgenossenschaften innerhalb des

wirtschaftlichen Systems.

Trotz des Erfolgs und Fortschritts, den die Kreditgenossenschaften grundsitzlich verzeichnen
konnten, hatten sie immer auch gegen das Misstrauen gegeniiber der genossenschaftlichen
Idee anzukidmpfen. Dieses Misstrauen wurde aber auch durch den Volksbankensektor selbst
immer wieder angefeuert. Gerade die Verletzung der genossenschaftlichen Ideale, auch schon
zu Lebzeiten des Genossenschaftspioniers Schulze-Delitzsch, muss hier genannt werden. Die
wohl eklatanteste Verletzung der genossenschaftlichen Prinzipien trug sich allerdings in den
1970er Jahren zu. Die notwendigen Sanierungen brachten den Volksbankensektor an den
Rand des Ruins. Das fiihrte letztendlich zu einer groBangelegten Neuordnung im

Volksbankensektor, aus dem sich das dezentrale Verbundmodell herausentwickelte.

'3 Vgl.: Brazda, J./Todev, T. (2001b), S.448
133 Vgl.: Brazda, J.et al (1997), S.337
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In den 1990er Jahren stand dann vermehrt die Diversifikation der Strategie am Plan des
Volksbankensektors. Durch den zunehmend iiberfiillten Bankenmarkt in Osterreich war es
notwendig geworden, neue Geschiftsfelder zu generieren. Auch wegen der ,Wende‘ kam es
zu einem verstirkten Engagement in osteuropdischen Staaten, wobei bereits eine
weitreichende Marktaufteilung unter den Konkurrenten des Volksbanken-Verbunds

stattgefunden hatte, die die Etablierung der Volksbanken im Ausland erschwerte.

50



3 Der Volksbanken-Verbund

Nachdem der Weg von der einzelnen Kreditgenossenschaft hin zum Verbund beschrieben
wurde, soll nun die alte Verbundstruktur der Osterreichischen Volksbanken als solcher
erldutert werden. Hierbei ist von Bedeutung, welchen Zweck die Griindung eines Verbunds
eigentlich verfolgt. Nach Lewe bestehen die ,,genossenschaftlichen Bankenverbiinde (...) aus
einer Vielzahl zum Teil sehr kleiner Unternehmenseinheiten auf Primidrbankenebene, welche
ihre Wettbewerbsfdhigkeit als universelle Anbieter von Finanzdienstleistungen allein nicht
aufrecht erhalten konnten. Durch das jeweilige Verbundsystem war es moglich, dass diese
Primédrbanken eine bedeutende Position im Finanzdienstleistungswettbewerb erreicht
haben.“!*® Der Verbund bietet also einen organisatorischen Rahmen, in dem die Primérbanken
ihre Dienstleistungen anbieten und {ibergreifende Kompetenzen an die verschiedenen

Verbundeinrichtungen abtreten, um ihren eigentlichen Aufgaben nachzukommen.

Der rechtliche Verbundrahmen war bis zum Jahr 1984 durch den OGV reprisentiert. Er war
Revisions- und Betreuungsverband und fiir die Volksbanken dariiber hinaus Fachverband bei
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft. Im Innenverhiltnis oblag ihm die Erfiillung
des  Forderauftrags und  die  wirtschaftliche  Sicherstellung  mittels  der
Solidaritédtseinrichtungen. Fiir die Volksbanken ist der Hilfsfonds besonders relevant, der auch

Grundlage fiir die gesetzlich geforderte Einlagensicherheit war."’

Wichtigstes Prinzip im Verbund ist das Subsidiarititsprinzip. Das Subsidiaritdtsprinzip
bedeutet, dass ,,die jeweils untere Ebene frei dariiber entscheidet, in welchem Umfang sie die
Dienstleistungen der nichst hoheren Ebene in Anspruch nimmt. Die Titigkeit der Regional-
und Bundeszentralen wird dadurch auf solche Aufgaben beschrinkt, die bei ihnen unter
vergleichsweise giinstigen Bedingungen und zu fiir die Primirgenossenschaften attraktiven

Konditionen erledigt werden konnen.“'>®

Der genossenschaftliche alte Volksbanken-Verbund war in Osterreich zweistufig organisiert
und bestand aus einer Primér- und Sekundirebene. '*° Auf der Primirebene befanden sich die

Volksbanken, die Sekundirebene bildeten die OVAG und der OGV. '

3¢ 1 ewe (2004), S.89

7 Vgl.: Karner, A. (2004), S.195
%8 Hamm, W. (1990), S.355

139 Vgl.: Hamm, W. (1990), S.355
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Vom organisatorischen Standpunkt aus betrachtet stellte der Osterreichische Volksbanken-
Verbund - sowohl im nationalen als auch internationalen Vergleich - ein Spezifikum dar. Laut
Karner sind Allfinanzverbund-Gruppen im genossenschaftlichen Bereich und im
Sparkassensektor um ein Zentralinstitut organisiert, das die Rechtsform einer
Aktiengesellschaft und somit Zugang zu Kapitalmédrkten hat. IThm obliegt auch die

! Die 6sterreichischen

Bestimmung der Gruppenstrategie, um im Wettbewerb zu bestehen.
Volksbanken haben ein sehr eigenwilliges Konzept erschaffen, das sich von den bekannten
Konzepten abhob, weil eine ausschlieBliche Zentralisierung, wie sie etwa bei der Rabobank-

Gruppe vorliegt, nicht verfolgt wurde, sondern der Verbund dezentralisierter aufgestellt war.

Wie bereits angemerkt, gibt es unterschiedliche Verbundmodelle. Di Salvo hat versucht, diese
theoretisch zu erfassen und einzuordnen. Deswegen befasst sich der folgende Abschnitt mit
den unterschiedlichen europdischen Verbundmodellen und geht auf den Osterreichischen

Volksbanken-Verbund und die niederlindische Rabobank-Gruppe ein.

3.1 Verbundmodelle in Europa

Zur Griindung von genossenschaftlichen Allfinanzgruppen in Europa trugen drei
entscheidende Faktoren bei. Dazu gehorten eine Wettbewerbsintensivierung und eine
Deregulierung, die sich gegenseitig beeinflussten. Infolge von Innovationen kam es zu
wesentlichen Weiterentwicklungen im Risikomanagement und bei Informations- und
Kommunikationstechnologien. Zuletzt spielten auch hohere Volatilititen aufgrund eines
angestiegenen Wechselkursrisikos, die sich als Folge von Bretton Woods ergaben, sowie die

gestiegenen Renditerisiken, eine Rolle. 162

Zu den verschiedenen Verbundmodellen in Europa gibt es zahlreiche Untersuchungen, welche
die verschiedenen Verbundstrukturen theoretisch einzuordnen versuchen. Diese
Entwicklungen basieren auf der geschichtlichen Entwicklung, die eine Anpassung
bestehender Systeme an die neuen wirtschaftlichen Umstinde erforderte. Durch die

einsetzende industrielle Reorganisation ab den 1960er Jahren wurde oftmals auch die

1% yol.: Karner, A. (2004), S. 152
1l ygl.: Karner, A. (2004), S.1
192 ygl.: Karner, A. (2004), S.44
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bestehende Struktur in Frage gestellt.'® Im Falle der genossenschaftlichen Verbiinde war dies
die ,hybride Organisationsform‘.'®® Di Salvo sieht eine generelle Tendenz zu stark
verwobenen Netzwerken, ausgelost durch die Neuorganisation, die wiederum eine Forderung
zentralisierter Prozesse zur Folge hatte. Seine Recherchen zeigten auferdem, dass eine
Starkung des Netzwerkes hiufig in Form einer ,Gruppenintegration® vorliegt. Diese soll aber

zugleich die lokale Autonomie nicht gefihrden.'®

Regelungen zu Kreditinstituts-Gruppen sind beispielhaft fiir Europa, ,,um -einheitliche
Zulassungsbedingungen fiir vergleichbare Gruppen von Kreditinstituten im gemeinsamen
Markt zu schaffen, die von nationalen Gesetzgebern mit unterschiedlicher Geschwindigkeit in
nationales Recht iibernommen werden.“’®® Die im Jahre 1977 erfolgte
Bankrechtsharmonisierung hatte Auswirkungen auf die Verbundmodelle und sah sie aus
einem aufsichtsrechtlichen Gesichtspunkt als Einheit. Die Gesetzgebung erfolgte auf dem
beispielhaften Modell der Rabobank-Gruppe, welches eine ,vertikale Integration® der

Genossenschaftsbanken in das Zentralinsitut aufwies.'®’

In den verschiedenen europdischen Lindern finden sich weitere Unterschiede in den
verschiedenen europdischen Lindern hinsichtlich der Konzentration genossenschaftlicher
Bankengruppen. In den meisten Fillen fiihrte die Umsetzung solcher Verbiinde dazu, dass es
zu einer Zentralisierung der Managementkompetenz und —kontrolle der angeschlossenen
Banken kam. Wenngleich es grundsitzlich iibereinstimmende Entwicklungstendenzen gab, so
bildeten sich - aufgrund von erheblicher gesetzlicher, historischer, kultureller und sozialer
Unterschiede - verschiedenartige theoretische Modelle heraus. Di Salvos Recherchen fiihrten
zu der Schlussfolgerung, dass es vier unterschiedliche theoretische Modelle der Konzentration

gibt. '%

e Ein ,hoch konzentriertes* Modell auf nationaler Ebene
e Ein ,hoch konzentriertes* Modell auf regionaler Ebene
e FEin dezentralisiertes und gesetzlich integriertes Modell

e FEin dezentralisiertes, aber ,freiwillig® integriertes Modell

19 ygl.: Di Salvo, R. (2003), S.13

1% Vgl.: Karner, A. (2004), S.1

19 ygl.: Di Salvo, R. (2003), S.11

1% Karner, A. (2004), S.1

17 Vgl.: Karner, A. (2004), S.58f; Aufgrund der immensen Bedeutung des Rabobank-Modells fiir den neuen
Volksbanken-Verbund wird dieses in Kapitel 5 behandelt.

1% yol.: Di Salvo, R. (2003), S. 14
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Die folgende Tabelle ordnet die nationalen Verbiinde den vier unterschiedlichen Modellen zu.
Die fiir diese Ausarbeitung wichtigen Verbiinde sind der Volksbanken-Verbund und die
Rabobank-Gruppe. Wie aus der Tabelle ersichtlich, ist die Rabobank-Gruppe ein Vertreter der
zentralisierten Bankenverbiinde. Dieses Modell zeichnet sich dadurch aus, dass eine grof3e
Zentralbank mit ,angeschlossenen‘ Lokalbanken die Geschicke der gesamten Gruppe lenkt.
Trotzdem gibt es verschiedene ,Abhilfemalnahmen‘, die von der Zentralbank zur
gesetzlichen und lokalen Autonomie der Mitgliederbanken eingefiihrt wurden und somit auch
die ,grundsitzlichen® Interessen der Zentralbank sicherstellen sollen. Hingegen ist der
osterreichische Volksbanken-Verbund ein Vertreter eines dezentralen Netzwerks, das durch
eine rechtlich vorgeschriebene Integration gekennzeichnet ist. Hier genieBen die
Primérbanken eine vollstdndige rechtliche und organisationale Autonomie, miissen sich aber

. — . 169
per Gesetz einer oder mehrerer Verbundorganisationen anschlieen.

Di Salvo kommt zu dem SchluB3, dass es in den letzten Jahrzehnten zu einer Entwicklung in
Richtung stérker ,integrierter* Modelle kommt, bei denen die Ressourcen und Funktionen auf
den hoher gelegenen Verbundebenen konzentriert sind. Der Versuch, hohere Skaleneffekte zu
erzielen, obsiegt die Bewahrung der Autonomie der Lokalbanken und fiihrt letztendlich zu
einer starken Strategieplanung und Beaufsichtigung durch die zentralen Einheiten. Die

Primirbanken haben somit ein Stiick weit ihre Eigenstindigkeit verloren. '™

19 vy gl.: Di Salvo, R. (2003), S.15ff
170y gl.: Di Salvo, R. (2003), S.20f
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Tabelle 2: ,,Modelle der européischen Verbiinde"

Quelle: Di Salvo, R. (2010), online
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Eine spiter entstandene Studie beschiftigte sich vornehmlich mit der Perspektive der
verschiedenen Bankenverbiinde. Hierbei handelt es sich um eine Studie der ,Eurogroup
Consulting Alliance® aus dem Jahr 2007, die Di Salvos Recherchen erginzt. Die Studie
verglich die einzelnen Bankenverbiinde unter verschiedenen Gesichtspunkten. Hierbei stellte
man fest, dass in allen Modellen die Mitglieder die Mdglichkeit haben, die strategische
Ausrichtung ihrer Bank mit zu beeinflussen. Nicht zuletzt sind die Aktivititen der
Lokalbanken jeweils auf eine bestimmte Region begrenzt und iibergeordnete Aktivititen an

die Verbundunternehmen abgetreten. 7

Die Unterschiede bestehen darin, dass nicht alle Zentralinstitute den Gang an die Borse
gewagt haben. Diejenigen, die eine solche Notierung vorgenommen hatten, taten dies vor
allem aufgrund einer Stirkung der Kapitalbasis, der Risikodiversifikation oder um die
Performance-Ausrichtung der Verbundunternehmen zu stirken. Auch die ,strategisch-
organisatorische Ausrichtung® fillt unterschiedlich aus. Es gibt etwa bei der Rabobank den
Trend zur Zentralisierung der Bankorganisation. Andere Banken verfolgten eine
Internationalisierung ihrer Geschiftstitigkeit, etwa die Osterreichische RZB, oder setzten, wie

die franzosische Crédit Agricole, auf externes Wachstum. 172

Oft stellt sich bei solchen Untersuchungen die Frage nach dem ,besten‘ Modell; bei dieser
Studie konnte kein solches Modell herausgearbeitet werden, da ,,Alle genossenschaftlichen
Bankengruppen (...) passende Antworten auf die Trends des Marktes (...) gefunden und (...)
in ihren Mirkten gut positioniert sind. '”* Daher gibt es kein unterlegenes oder iiberlegenes
Geschiftsmodell. Vielmehr sollen die Bankengruppen von den verschiedenen Stirken der

anderen genossenschaftlichen Bankenmodelle lernen.'”

"'vel.: 0.V. (2007), S.9
2 ygl.: 0.V. (2007), S.9
' yal.: 0.V. (2007), S.18
" Vel.: 0.V. (2007), S.18



3.2 Die organisatorische Ausrichtung des Volksbanken-Verbunds

Das nachfolgende Schaubild veranschaulicht die Zusammenhidnge im alten Volksbanken-

Verbund.
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Abbildung 1: ,,Struktur des Volksbanken-Verbunds'

Quelle: http://www.volksbank.com/konzern/identitaet_und_leitbild/spitzeninstitut; Letzter Zugriff: 12.08.2012

Hierbei ist erkennbar, dass neben den Unternehmen des OVAG-Konzerns und der Primirstufe

die Verbundunternehmen im Volksbanken-Verbund eingegliedert sind.



Innerhalb des Volksbanken-Verbunds gibt es nachfolgende gemeinsame Merkmale. Diese
gemeinsamen Spielregeln dienen einerseits zur glaubwiirdigen Absicherung, andererseits, um
die Interdependenzen zwischen den Primédrgenossenschaften und dem Verbund festzulegen.
Das System verhindert somit dauerhafte hierarchische Willkiir. Basierend auf diesem System
konnte die in der Vergangenheit lose wirkende Volksbankengruppe zu einem starken Verbund

geformt werden, unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der Selbstindigkeit. 175

e die gemeinsame Rechtsform

e cine gemeinsame Strategie,

e cin gemeinsames Leitbild,

e cine gemeinsame Vision,

e gemeinsame Spielregeln (die Grundsitze ordnungsgeméifBer Geschiftsfithrung)
e gemeinsame strategische Planung

e ein gemeinsames Revisions- und Frithwarnsystem,

e cin gemeinsamer Interessenverband auf nationaler und internationaler Ebene,
e ein gemeinsames Spitzeninstitut,

e cin gemeinsamer Name,

e und auch gemeinsame Marken

In den letzten Jahren war der Volksbanken-Verbund bestrebt, sich sowohl nach innen als auch
nach auflen ein einheitliches Erscheinungsbild zu geben. So diente das Leitbild vor allem der
Vision, die Kundenpartnerschaft zu stirken. Durch das Leitbild sollte aber auch das

,unternehmenskulturelle Wertesystem* beinhalten.

Der Leitsatz, der im Rahmen des ,Leitbild Volksbank 2000 festgelegt wurde, lautet: "Dienen,
nicht nur verdienen"'”® Das ,Leitbild Volksbank 2000° war auch Basis fiir einen
MaBnahmenkatalog, welcher im Jahre 1994 verabschiedet wurde. Das Leitbild und der
MaBnahmenkatalog stellen einen gemeinsamen Rahmen dar. Im Gegensatz zum vorherigen
‘Leitbild fiir Kreditgenossenschaften® aus dem Jahr 1986 umfasst das aktuellere Leitbild
neben den Erfolgsfaktoren auch das unternehmenskulturelle Wertesystem. Konkrete
Umsetzungen hoben verschiedene entscheidende Erfolgsfaktoren wie die Stidrkung der

Vertriebskraft hervor und fithrten zu Synergieeffekten und zur Steigerung der Effizienz und

'3 yol. fiir alle Unterpunkte: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S. 124f
176 Vgl Hofinger, H. (1998), S.251f
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Leistungsfihigkeit des Verbunds.'”’” Das Leitbild besteht aus mehreren Leitsitzen und ist
getragen von der Vision, die ,Nr.1 in der Kundenpartnerschaft’ zu werden. Die Grundsitze

lauten wie folgt: 178

e Von der Kundennihe zur Kundenpartnerschaft
e Aus Kunden Miteigentiimer machen

e Demokratische Rechte und Pflichten stéirken:

e Selbstverantwortung ergibt Selbstverwaltung
e Unabhingigkeit sichern:

e Fin starker Verbund:

e Verantwortung fiir Mitwelt, Umwelt, Nachwelt

3.3 Die Verbundstufen

Auf beiden Verbundstufen erfolgte mittels eines verbundlichen Regelwerks die Sicherstellung
einer eindeutigen strategischen Ausrichtung und Positionierung. Diese ,Verbundverfassung*
wurde im Jahre 1991 auf dem Verbundtag verabschiedet. Sie regelte die Zustidndigkeiten auf
den Verbundstufen wie folgt: die Primirbanken sind als Regionalbanken fiir die unmittelbare
Betreuung der lokalen Mirkte zustéindig und die Betreuung der Kunden im Rahmen ihrer
eigenstindigen Leistungskraft zustindig. Leistungen, die diese Leistungskraft iibersteigen,
werden mithilfe der Verbundeinrichtungen - unter Beachtung des zuvor erlduterten
Subsidiaritdtsprinzip — erbracht. Die Banken iibernehmen die von den jeweiligen
Verbundeinrichtungen entwickelten Produkte und Dienstleistungen fiir den Vertrieb (das

vertikale Respezialisierungsprinzip). 17

Die folgende Grafik verdeutlicht noch einmal die organisationale Struktur des alten
Volksbanken-Verbunds. Man kann deutlich sehen, wie die Volksbanken iiber die Holding ihre
Anteile an der OVAG halten. Ferner erkennt man die Stellung des OGV mitsamt den
Sicherungseinrichtungen. Die folgenden Unterkapitel dienen dazu, die einzelnen Teile des

Verbunds zu erldutern und die Zusammenhinge darzustellen.

"7 Hofinger, H. (1998), S.251
'8 Vol fiir alle Unterpunkte: OGV (2), online
17 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 250f
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Abbildung 2: ,,Der organisationale Aufbau im Volksbanken-Verbund"

Quelle: Eigene Darstellung nach Hofinger, H. (2006), S.3

3.3.1 Die Primirstufe: Die Volksbanken

Ein wesentliches Merkmal der einzelnen Volksbank ergibt sich aus dem Regionalitidtsprinzip.
Dieses verpflichtet die Volksbanken gemidl § 3 Abs 1 Mustersatzung, die eigene
Geschiftstitigkeit nicht iiber den vorgesehenen regionalen Markt auszudehnen; sie konnte
dadurch in direkte Konkurrenz zu anderen Verbundteilnehmern treten und deren Geschifte
benachteiligen. Somit verzichtet die einzelne Volksbank auf uneingeschrinktes

Marktwachstum. %

Insgesamt zeichnen sich die Primédrbanken durch eine hohe Kundennihe aus, woraus sich laut
Hofinger unter anderem folgende ,Chancen® ergeben: '®'
e iiberschaubare Betriebsgroflen im homogenen regionalen Raum
e dank der vielfiltigen finanziellen Beteiligungsmoglichkeiten von Kunden und
Mitarbeitern besteht eine gesteigerte Identifikationsmoglichkeit
e die Selbstbestimmung der Volksbanken hinsichtlich der Organisation wird durch die
Satzungshoheit sowie des Weisungsrechts der Generalversammlung erméglicht

e gute Kontrollméglichkeiten

%0 ygl.: Karner, A. (2004), S.159
81 Vgl fiir alle Unterpunkte: Hofinger, H. (1998), S.246
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e aufgrund der GroBenordnung existiert eine flexible und anpassungsfihige
Organisationsform; gleiches ist durch die Rechtsform ,Genossenschaft’ und ihren
liberalen Charakter gegeben

e die Ausbildung und Kompetenz der Mitarbeiter. Hier spielt wiederum die
Volksbankenakademie eine wichtige Rolle, da sie den Mitarbeitern eine kunden- und

mitgliederorientierte Beratung nebst Fachwissen ermoglicht.

Die Aufgaben der Volksbanken ergeben sich aus der Mustersatzung in der Fassung aus dem
Jahr 2001. So sieht § 2 Abs 1 neben dem Forderauftrag weitere Pflichten fiir Priméirbanken
vor. Neben der Zugehorigkeit zum Verbund und weiter dem Allfinanzverbund fiihrt sie den
Betrieb der Bankgeschifte und bankmifBigen Vermittlungs- und Dienstleistungsgeschifte
durch, auBler es handelt sich um Geschifte gemill der § 1 Abs 1 Z 9 und Z 12-16 BWG
beziehungsweise um spekulative Geschifte. Sie kann ferner Kredite und Darlehen aller Art
gewihren und auch das Diskontgeschift fiir Mitglieder durchfithren. Durch ihren
Universalbank-Charakter kann sie im Sinne der Genossenschaft gemidfl § 2 Abs 6 der
Mustersatzung auch Zweig-, Zahl- und Annahmestellen einrichten. § 2 Abs 7 regelt die

Aufnahme von ,Partizipations-, Ergiinzungs- und Nachrangkapital‘.'®

Weitere Aufgaben aus den devisenrechtlichen Vorschriften ergeben jeweils nach Mallgabe

der diesbeziiglichen gesetzlichen Vorschriften. '**

e der Handel mit Miinzen und Medaillen sowie mit Barren aus Edelmetallen,

e die Vermietung von Schrankfichern (Safes) unter Mitverschlul durch die
Vermieterin,

e die Bausparkassenberatung

e die Vermittlung von Bausparvertridgen, die Versicherungsvermittlung,

e das Leasinggeschiift,

e Dienstleistungen in der automatischen Datenverarbeitung,

e die Vermogensberatung und -verwaltung,

e Geschiftsstellen von Kraftfahrerorganisationen,

e den Vertrieb von Spielanteilen behordlich genehmigter Gliicksspiele

e Ausspielungen gemil Gliicksspielgesetz und

e das Reisebiirogeschiift.

182 ygl.: Karner, A.: (2004), S.157
183 Karner, A. (2004), S.157
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Die einzelnen Volksbanken sind mit allen relevanten Funktionen ausgestattet und selbstdndig
geblieben. Auflerdem haben sie im Back-Office-Bereich ein Mitgestaltungsrecht,
beispielsweise bei der Ausgliederung einzelner Betriebe. Wenngleich die Primirbanken
selbstidndig sind, so ist es dennoch wichtig, ihre Zugehorigkeit zum Verbund zu verdeutlichen.
Dies geschieht durch die gemeinsamen Werte, Visionen, Strategien und allgemeine Regeln.
Zu diesen zdhlen die Verbundverfassung und die Grundsitze ordnungsgeméler
Geschiftsfithrung (GoG). Aufgrund des hohen Koordinationsbedarfs haben die Volksbanken
solche Aufgaben an die Verbundorganisationen delegiert. Dadurch entsteht ein Prozess der

vertikalen Integration. 184

3.3.2 Die Sekundirebene: Die Verbundebene

Auf der Sekundirebene befinden sich der OGV, die Volksbanken Holding, die OVAG sowie

die verschiedenen Verbundeinrichtungen.

3.3.2.1 Volksbanken Holding registrierte Genossenschaft m.b.H. (VB-Holding)

2001 wurde die Volksbanken Holding GmbH durch den OGV gegriindet. Dies war jedoch nur
eine vorldaufige Losung. 2002 wurde die Holding in eine genossenschaftliche Holding
umgewandelt. Auf diese Weise sollte auch der Forderauftrag umgesetzt werden, so dass nicht
nur die Gewinnausschiittung, sondern vor allem die Leistungsbeziehungen beachtet werden.
An der Holding sind alle Mitgliederbanken beteiligt, sie biindeln auf diese Weise auch ihre
Stimmrechte.'® Einzig die OVAG selbst darf nicht Mitglied der Holding sein."'*®

Ziele und Wirkungen der genossenschaftlichen Holding waren unter anderem die langfristige
Sicherstellung der Aktienmehrheit der Volksbanken an der OVAG, der homogene
Zusammenschluss der Volksbanken in der Holding, die dann als Vertragspartner auftreten,
das bessere Auftreten der Volksbanken -als GroBaktiondr - bei der Hauptversammlung, und

auch die Mobilitiit der Beteiligung innerhalb des Sektors.'®’

'8 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S.246
185 ygl.: Karner, A. (2003), S.2f

1% Vgl.: Karner, A. (2004), S.168
87 v gl.: Hofinger, H. (2006), S. 18
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Die Aufgabe der Holding ist in § 2 Abs. 1 ihrer Satzung definiert. Konkret geht es um die
Erwerbs- und Wirtschaftsforderung, indem eine ,stabile Gemeinschaft® erschaffen wird, in der
die  Interessen der einzelnen  Volksbanken als auch der Waren- und
Dienstleistungsgenossenschaften im  Sinne der ,gemeinsamen  Willensbildung’
zusammengefiihrt werden. Der Forderzweck, welcher sich aus Abs. 2 ergibt, richtet sich vor
allem auf die Beteiligungsverwaltung, etwa durch Aktienanteile an der OVAG. Weiter geht es
um MaBnahmen zur Stirkung des OGV hinsichtlich regionaler und geschiftlicher Aspekte.
Nicht zuletzt sind auch fundamentale Ziele wie die Erhaltung der genossenschaftlichen
Rechtsform, die Stirkung der ,klein- und mittelstindischen Wirtschaft® und die
Interessenvertretung der Genossenschafter im Hinblick auf die indirekte Beteiligung an der

OVAG nach auBen festgeschrieben.'*®

Organisiert ist die Holding in sogenannten Kurien, die auf die ,regionalen und
geschiftsspezifischen Bediirfnisse® der Kurienmitglieder abstellen, wenn es um die
,Mehrheitsbeteiligung der Volksbanken‘ an ihrem Zentralinstitut geht. Die Gliederung der
Kurien ergibt sich aus § 3 Abs 5 der Satzung.189

3.3.2.2 Die OVAG und ihr genossenschaftlicher Konzern im Volksbanken-Verbund

Die OVAG iibernimmt im Volksbanken-Verbund die Rolle der Zentralbank, ist hierbei aber
der Aufsicht und Kontrolle des OGV unterstellt. GemiB § 3 Abs. 1 ihrer Satzung iibernimmt
die OVAG hierbei die Aufgabe der Liquidititsverwaltung der ihr durch die einzelnen
Kreditgenossenschaften anvertrauten liquiden Mittel. Die OVAG gewihrt den
Kreditgenossenschaften Kredite, Kredithilfe und voriibergehende Liquidititshilfe, um den
Geld- und Geschiftsverkehr zu vereinfachen. Weiterhin kiimmert sie sich um den
bargeldlosen Zahlungsverkehr und weitere Dienstleistungen im Bankenbereich, etwa die
Pflege, technische Weiterbildung und Werbung. Nicht zuletzt iibernimmt sie die Ausgabe
fundierter Teilschuldverschreibungen. Sie ist verantwortlich fiir Bankgeschifte im In- und
Ausland (ausgenommen Pfandbriefe und Kommunalobligationen) und darf Zweigstellen
errichten. Wenn es dem ,Gesellschaftszweck dienlich® ist, darf sie auch Beteiligungen an

anderen Unternehmen haben. '*°

'8 Vgl.: Karner, A. (2004), S.169
1% Vgl.: Karner, A. (2004), S.169
0 vgl.: Karner, A. (2004), S. 159f
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Der OVAG Konzern umfasst die ,,OVAG mit ihren Tochter- und Enkelgesellschaften (...).
Ihr Konzern ist dabei aber nicht nur- wie sie selbst-aktienrechtlich geschaffen, sondern es

handelt sich hierbei um einen genossenschaftlichen Konzern®.'"!

Es gibt einen Unterschied zwischen einem genossenschaftlich organisierten und einem
aktienrechtlichen Unternehmen. Das aktienrechtliche Unternehmen geht auf das
amerikanische Shareholder Value Konzept zuriick, das dort fiir sogenannte 'corporations'
gegriindet wurde. Das Konzept geht davon aus, dass an den Vermdogensinteressen der
Glaubiger das Interesse auszurichten sei wie es auch bei Einzelunternehmen der Fall ist.-Das
Hauptinteresse liegt also auf der ,alleinigen Vermehrung des Aktiondrsvermogens‘. Diese
angelsidchsische Art des Shareholder-Value-Prinzips ist allerdings nicht die Basis des
osterreichischen Aktienrechts. In Osterreich sieht das Aktienrecht vor, dass der Vorstand
eines Aktienunternehmens gemiBl § 70 AktG 'das Wohl des Unternehmens unter besonderer
Beriicksichtigung' eines weiter gefassten ,Personenkreises’ zu beachten hat, etwa die

Aktionire, Mitarbeiter oder auch das 6ffentliche Wohl.'”?

3.3.2.3 Der Osterreichische Genossenschaftsverband und sein Wirkungsbereich im

Volksbanken-Verbund

Der OGV ist der "Interessen- und Revisionsverband der eigenstindigen regionalen

Volksbanken (...)"""

Pieber beschreibt die Rolle des OGV als ,Stabstelle‘ im Verhiltnis zu den Primirbanken. Der
OGV hat keine Weisungsbefugnis gegeniiber den einzelnen Volksbanken, sondern
positioniert sich im Verbund folgendermaBen: ,,Verbdnde sind dazu da, um Tétigkeiten zu
ibernehmen, die Einzelgenossenschaften nicht alleine erledigen konnen. (...) Um die
genossenschaftlichen Interessen zu wahren und zu pflegen, iibernehmen die Verbinde

Beratungs- und Betreuungsfunktion.“194

! Hofinger, H. (2006), S.10

192 yol.: Hofinger, H. (2006), S.10
193 Volksbank (2), online

%% Pieber (2006), S.45



Geregelt ist die Revisionsaufgabe des OGV in § 1 Abs 1 seiner Satzung. Demnach unterliegt
diese Priifungsaufgabe dem Genossenschaftsrevisionsgesetz aus dem Jahr 1997 (GenRevG
1997) als auch jener Gesetze, welche die Revision von Genossenschaften oder
Unternehmungen mit Genossenschaftsbeteiligung - oder solche, die aus einer Genossenschaft
hervorgegangen sind — anordnen. Dies sind im Einzelnen das Aktien-, Bankwesen-, Borse-

und Kapitalmarktgesetz. 195

Neben der Revision und der Friitherkennung erfiillt der OGV auch andere Aufgaben: ,,Zu
diesen Dienstleistungen zidhlen insbesondere die Interessenvertretung, Marktunterstiitzung,
Rating und Prerating, die Beratung und Betreuung in Fragen von Recht, Steuern,
Organisation, Marketing und Management. Dariiber hinaus befasst sich der OGV u. a. mit
Genossenschaftsentwicklung, Strukturpolitik, Offentlichkeitsarbeit und vertritt seine

.- .. . . . 196
Mitglieder in internationalen Organisationen”

Eine weitere wesentliche Aufgabe des OGV als Dachorganisation der Schulze-Delitzsch-
Genossenschaften war der Markenschutz. Der OGV vergibt die Verbandsmarke'’ nur an jene
Kreditgenossenschaften, die die nachfolgenden Kiriterien erfiillen. Sie erbringen
entsprechende Waren oder Dienstleistungen, die dem Waren- und Dienstleistungsverzeichnis
der Verbandsmarke 'Volksbank' entsprechen. Sie erbringen die vom Verbandstag
beschlossenen Leistungen. Die Kreditgenossenschaften richten ihre Tétigkeiten an den Zielen
und Verbundinteressen aus. '*® Dieser Schutz wirkt auch iiber die Grenzen Osterreichs hinaus
und gilt auch fiir jene Lénder, in denen der Volksbanken-Verbund titig ist. Fiir die
Verwendung der Marke wurden vom Vorstand und dem Verbandsausschuss Richtlinien im
Sinne der Satzung erlassen, die die Verwendungsvoraussetzungen regeln. Eine Verletzung der
Verbandsmarke kann den Austritt aus dem OGV zur Folge haben und in letzter Konsequenz
den Verlust des Rechts zur Fithrung der Verbandsmarke. '* Neben dem Markenschutz

oblagen dem OGV noch weitere Aufgaben, wie etwa die Funktion als Schiedsgericht.

13 ygl.: Karner, A.: (2004), S.164

% BGV (1), online

97 Das Recht, die Marke Volksbank zu benutzen ergibt sich aus §4 Abs 2 der OGV-Satzung; vgl.: Karner, A.
(2004), S.165

%8 Vgl.: Karner, A. (2004), S.165

19 Vgl.: Hofinger, H. (1998), S. 193



Das Schiedsgericht des OGV trigt dafiir Sorge, dass zum einen Verbandsmitglieder im Falle
einer Verletzung des Markenschutzes — und bei der Weigerung einer durch den Vorstand

auferlegten Strafe- die Strafe tatsichlich zu zahlen ist.””

3.3.2.4 Die Verbundeinrichtungen

Die Bedeutung der Verbundeinrichtungen innerhalb des Verbunds beschreibt Hofinger wie
folgt: ,,Die Verbundeinrichtungen bilden fiir die Volksbanken eine echte Servicedrehscheibe
und leisten ihnen effiziente Unterstiitzung. Der wirtschaftliche Erfolg des Verbundes beruht
auf der Nutzung aller von den Verbundeinrichtungen angebotenen Leistungen. Damit wird die
Wettbewerbsfihigkeit der Volksbanken selbst gestirkt und die Erfiillung ihres spezifischen

Forderungsauftrages im Rahmen des dynamischen Allfinanz-Konzeptes unterstiitzt.«*!

Neben der Genossenschaftsrevision und der Fritherkennung gehoren zu den
Verbundeinrichtungen auch die Solidarititseinrichtungen, der Verbandsrat, und im Rahmen
der Verbundplanung und —koordination das Volksbanken-Verbundmarketing (VB-MA) und
die Volksbanken-Verbundorganisation (VB-OA).

3.3.24.1 Die Solidarititseinrichtungen im Volksbanken-Verbund

Bei diesen Solidarititseinrichtungen handelt es sich um Sicherheitseinrichtungen. Sie helfen
den Volksbanken bei der Bewiltigung von Aufgaben, die sie nicht allein und selbsténdig
losen  konnen. Im  Falle von  gefdhrdeten  Genossenschaften  tragen  die
Solidarititseinrichtungen dazu bei, ihren Bestand zu sichern.”*” Diese Einrichtungen gehdren
zu den ,Wertkettenaktivititen des Risiko-Managements®, welche die Volksbanken an die

Sekundérebene iibertragen haben.?”

Schon seit dem Jahr 1938 besteht ein institutionelles Sicherungssystem. Dieses stirkt den

Grundsatz der Sicherheit und erhoht auch den Schutz der Glidubiger. Alle Volksbanken auf

2% vl : Karner, A. (2004), S.165

! Hofinger, H. (1998), $.270

22 ygl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.129
% ygl.: Karner, A. (2004), S.168
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Primirebene als auch die OVAG sind Teil des Gemeinschaftsfonds und der Schulze-
Delitzsch-Haftungsgesellschaft. Die OVAG leistet iiberdies Beitriige an die Einrichtungen. ***
Eine wesentliche Aufgabe der Sicherungseinrichtungen ist ihre Funktion als
Haftungsverbund. Sie stellen als Haftungsverbund eine ,Risikogemeinschaft der
Volksbanken® dar, die dem OGYV iibertragen wird. Im Insolvenzfall springen sie entsprechend

der Einlagensicherung und der Anlegerentschidigung fiir das betroffene Institut ein.**

Bisher wurden Insolvenzen intern durch den Gemeinschaftsfonds abgefedert, da er eine
,spezifische Investition® der dem Verbund angehodrigen Organe in die Darstellung des
Verbunds nach auflen darstellte, um somit anderen Marktteilnehmern ,Sicherheit® zu
vermitteln. Doch diese Sicherheit war auch im Verhiltnis zu den Volksbank-Kunden wichtig.
Die Kunden kénnen durch diesen Haftungsverbund auf die ,Sicherheit der Spareinlagen’
bauen, wihrend die OVAG diese Sicherheit - wie zuvor erldutert - fiir die Refinanzierung

durch den Kapitalmarkt nutzen konnte.?

Mit dem Volksbanken-Gemeinschaftsfonds wurde eine Bestandssicherungseinrichtung
geschaffen, welche parallel zur Einlagensicherungseinrichtung  existiert.  Der
Gemeinschaftsfonds griindet sich auf dem kreditgenossenschaftlichen Garantiefonds aus dem
Jahre 1937, welcher vom deutschen Genossenschaftsverband eingefiihrt wurde. Die
Sicherheitseinrichtung geht iiber das reine Garantieverhéltnis hinaus und verfiigt iiber ein
Sondervermdgen, welches im  Sanierungsfall schnelle Hilfe sicherstellt.”” Eine
wirtschaftliche Schwierigkeit ist vor allem dann gegeben, wenn es zu Verlusten aus
Kreditgeschiften kommt. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn eine Bank ihren
Verbindlichkeiten nicht mehr nachkommen kann und eine Liquidation oder ein
Konkursverfahren droht. Ein weiterer Grund ergibt sich, wenn die gesetzliche
Haftkapitalausstattung nicht erfiillt wird, Malnahmen der Aufsichtsbehérde drohen und die
,sektoreigenen Einrichtungen® keine Vorsorgen zur Kapitalaufbringung treffen.”® Das Ziel
des Gemeinschaftsfonds ist es, den wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Mitglieder
entgegenzutreten. Dadurch soll die Funktionsfihigkeit gewihrleistet sein und gleichzeitig ein

Beitrag zum Schutz von Mitgliedern und Gldubigern gewdhrleistet werden. Allerdings besteht

2% ygl.: Hofinger, H. (2006), S.7
2% ygl.: Karner, A. (2004), S.176
2% y/o] : Karner, A.(2004), S.176f
297 ygl.: Hofinger, H (1998), S.274f
2% ygl.: Hofinger, H. (1998), S.274f
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kein Rechtsanspruch auf diese Hilfen. Sie sind {iiberdies befristet und mit Auflagen
verbunden. Trotz des mangelnden Rechtsanspruchs ist die bestandssichernde Wirkung

. . . . . 2
derartiger Institutionen auch international anerkannt.””

Die Schulze-Delitzsch Haftungsgenossenschaft (SDH) ist gemél § 2 Abs. 2 ihrer Satzung mit
der Erfiillung der Aufgaben einer Einlagensicherungseinrichtung und Anlegerentschiadigung
beauftragt. Sie ist, im Einklang mit der BWG-Novelle 1996, die Sicherungseinrichtung der
Volksbanken und erfiillt gemeinsam mit dem OGV Aufgaben im Rahmen der Friiherkennung
gemdll § 61 BWG. Weitere diesbeziigliche Bestimmungen finden sich auch in den GoG und
in der Satzung des OGV hinsichtlich der Informations-, Anzeige-, Einladungs-
,Begutachtungs- und Zustimmungsrechte. Der SDH obliegt es, die Mitglieder bei der
Einhaltung der Pflichten zu iiberwachen, die sich aus der Friiherkennung ergeben. Die SDH

selbst muss diese Pflichten ebenfalls einhalten.>'°

Mit der Volksbanken Beteiligungsgesellschaft m.b.H. (VB-BG) sollen ordentliche Mitglieder
der ,Gruppe Kredit‘ (Volksbanken) unterstiitzt werden. Kapitalzufiihrung oder andere
Hilfestellungen im organisatorischen, beratenden oder personellen Bereich sind maB3gebliche

1

Aufgaben zur Unterstilltzung.21 Diese MaBnahmen dienen der Herstellung einer

bestandssichernden Rentabilitit und Eigenkapitalstruktur. *'>

2% ygl.: Hofinger, H. (1998), S.275
19 yol.: Karner, (2004), S.167

21 ygl.: Karner (2004), S.168

12 ygl.: Hofinger, H. (1998), S.221f
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3.3.2.4.2 Der Verbandsrat

Der Verbandsrat wird oftmals als ,strategische Denkfabrik des Volksbanken Verbunds®
gesehen, da dieser die vom OGV vorgetragenen Ideen bespricht. Erginzend dazu wird auch
die Abstimmung einer einheitlichen Geschiftspolitik vorgenommen, die sowohl auf
nationaler als auch internationaler Ebene Giiltigkeit hat. Gleichfalls gibt der Verbandsrat auch
Impulse zu Innovationen, deren Bewertung hinsichtlich einer Eignung fiir den Volksbanken
Verbund durch die zustdndigen Organisationseinheiten vorgenommen wird. Im Falle, dass
eine Unterstiitzung hinsichtlich fachlicher Fragestellungen benotigt wird, kann der
Verbandsrat auch Fachausschiisse bilden. Diese konnen durch Mitarbeiter der
Verbandsmitglieder als auch auBlenstehenden fachkundigen Personen besetzt werden. Der
Verbandsrat selbst, als hochstes Gremium des Volksbanken Verbunds, besteht aus einem
Prisidenten sowie bis zu 14 Vertreter der Gruppe ,Kredit‘ und 7 Vertreter der Gruppe ,Waren
und Dienstleistungen®. Organisatorisch betrachtet kommt dem Verbandsrat die Funktion eines
Aufsichtsrates zu. Er iiberwacht hierbei die Geschiftsfithrung des OGV Vorstandes bei der
Verbandsverwaltung einerseits und iiberpriift die RechtméBigkeit, Wirtschaftlichkeit und

ZweckmaiBigkeit andererseits.?"”

Im Rahmen des Verbandtags 1997 wurde dem Verbandsrat auBerdem ein Zustimmungsrecht
hinsichtlich der Angelegenheiten von Marketing- und Verbundorganisationen eingerdumt.
Zusitzlich wurde dem Verbandsrat die Behandlung von inner- und auBersektoralen
Kooperationen von Verbandsmitgliedern iibertragen.”'* Diese Neupositionierung war durch
die Aufgabenkoordination aus den Bereichen Marketing, Organisation, EDV und
Bilanzierung notwendig geworden. Somit hatte der OGV Vorstand die Generalkompetenz zur
Vertretung der Verbundmitgliedern inne, als auch die interne Steuerung des Gesamtverbunds
nach Absprache mit den Genossenschaften und den zustindigen Gremien. Die externe
Vertretung hinsichtlich Verbundmarketing und Verbundorganisation resultiert aus der
Notwendigkeit, bei Projekten mit hohen Budgets das Organ ,Vorstand des Osterreichischen
Genossenschaftsverbands® wahrzunehmen, wie es satzungs- und gesetzmélig vorgeschrieben

. 215
1st.

13 ygl.: Hofinger, H. (1998), S.276f
21 ygl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.132
13 yol.: Hofinger, H. (1998), S.278
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3.3.24.3 Der Verbandsvorstand

Dem OGV Vorstand wurde am Verbandstag 1996 die Aufgabe iibertragen, hinsichtlich
Marketing und Organisation und unter Beriicksichtigung der bestehenden Strukturen als

Auftraggeber zu fungieren.”'®

3.3.24.4 Das Verbundmarketing und die Verbundorganisation

Beiden Verbundeinrichtungen liegen gewisse Gemeinsamkeiten zugrunde. Sowohl die
Mitglieder des Volksbanken-Verbund Marketing als auch des Volksbanken-Verbund
Organisation werden regional auf den Regionalgruppentagen, den so genannten Sprechtagen

gew'eihlt.217

3.3.244.1 Volksbanken-Verbund Marketing (VB-MA)

Die Mitglieder dieses Gremiums treffen im Namen der Kreditinstitute Entscheidungen in
allen Angelegenheiten, die in ihren Kompetenzbereich fallen. Dies sind vor allem
Angelegenheiten der Produkt- und Preisgestaltung, die fiir alle Kreditinstitute gelten, die sie
vertreten. Giiltigkeit erlangen diese Entscheidungen nach Bestitigung durch den Vorstand
oder durch Erteilung der benotigten Kompetenzen. Eine weitere Giiltigkeit ergibt sich, wenn
die Zustimmung des Verbundsrates vorliegt.”'®
Der VB-MA nimmt fiir die Volksbanken folgende Aufgaben wahr: 219
e Strategien, Ziele und Instrumente hinsichtlich der Bereiche ,Kundensegmente‘ und
,Produktbiindel* im Sinne einer langfristigen Geschéftspolitik® sollen beim
Gruppentag ,Kredit® in Abstimmung mit der Marketingabteilung der OVAG-
festgelegt werden
e Die mittelfristige Geschiiftspolitik basiert auf dem Vorschlag der OVAG -
Marketingabteilung fiir eine 5-Jahres-Planung der Marktanteile. Diese Planung wird

dem VB-MA vorgelegt, die mit den ,Regionalen Marketingausschiissen‘ (RMA) die

216 yo] : Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.131
17 vgl.: Hofinger, H.(1998), S.280
1% yol.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.133
219 ygl.: Karner, A: (2004), S.163f
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notwendigen Diskussion fiihrt, die in einer Beschlussfassung miindet. Diese 5-Jahres-
Planung dient vorerst als Orientierung und wird jedes Jahr, basierend auf der
Entwicklung des vergangenen Geschiftsjahres, iiberarbeitet. Auch ansonsten ist die
Zusammenarbeit mit der OVAG Marketingabteilung, die organisatorisch als
Stabsstelle anzusehen ist, recht ausgeprigt: in Ubereinstimmung mit der
Geschiftsordnung der VB-MA tibernimmt das OVAG-Marketing
Produktentwicklungen, Produktabnahme, die Gemeinschaftswerbung der Marke
,Volksbank*, und nicht zuletzt das ,Volksbanken-Corporate-Design® —jeweils in enger

Abstimmung und Zusammenarbeit mit RMA und VB-MA.

3.3.2.44.2 Volksbanken-Verbund Organisation (VB-OA):

Schematisch gelten fiir die Mitglieder dieses Gremiums dieselben Voraussetzungen wie fiir
die Mitglieder des VB-MA. Die Aufgaben des VB-OA beziehen sich vornehmlich auf:

e die Organisationsstrategie der Volksbanken,

e die Entscheidung iiber die Verwendung ,entsprechender Mittel‘.
Beschliisse des VB-OA sind allerdings erst dann giiltig, wenn sie vom Vorstand bestitigt
wurden oder im Einklang mit der Satzung sind. Die Durchfiihrung der Beschliisse sowie die
Geschiftsfithrung ist Sache des Vorstands, der sich auch der Hilfe der OVAG bedienen
kann.”* Nachfolgend soll noch einmal der Entscheidungsprozess zwischen den
unterschiedlichen ,Steuerungseinheiten‘ des Verbunds grafisch dargestellt werden, um die

. . . 221
Interaktion der verschiedenen Organe aufzuzeigen.

229 ygl.: Karner, A. (2004), S.162
21 ygl.: Karner, A. (2004), S.163f
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Abbildung 3: ,,Wie die Verbundeinrichtungen zusammenhéingen"'

Quelle: Eigene Darstellung nach Hofinger, H. (2006), S.3

Die vorliegende Grafik fasst die Interaktion zwischen den einzelnen Organen und die
Entscheidungsfindung noch einmal zusammen. So wird einerseits die wichtige Rolle der VB-

MA und VB-OA deutlich, andererseits die zentrale Bedeutung des Gruppentags ,Kredit*.
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3.3.2.5 Die Verbundunternehmen

Vorrangig haben die  Verbundeinrichtungen  unterstiitzende  Funktion:  "Alle
Verbundeinrichtungen miissen daher ebenfalls als komplementdre und subsididre
Organisationen auf die Vision und die Leitsitze ausgerichtet sein. Die Verbundeinrichtungen
werden subsididr und komplementér titig. Die Leistungen der Verbundunternehmen werden

marktkonform, kompetent und kostenoptimal erbracht."***

3.4  Zusammenfassung

Das alte Verbundmodell verlor mit der Giiltigkeit des neuen § 30a BWG seine Giiltigkeit. Der
wesentlich straffere und zentralisiertere Kreditinstitute-Verbund nach dem Rabobank-Modell
wurde auf organisatorischer Ebene als bessere Alternative zur Bewiéltigung der Krise erachtet.
Das heif3t aber nicht, dass das bisherige Modell ,schlecht ist. Im alten Modell waren die
Kompetenzen auf mehrere verschiedene Verbundeinrichtungen verteilt. Vielmehr bietet das
neue Modell durch seine Ausgestaltung mehr Moglichkeiten, die einzelnen Institute
untereinander stirker zu verbinden und somit auch Entscheidungen schneller- und zentraler-

durchzusetzen.

220GV (2), online
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4 Die Geschiftspolitik seit der Jahrtausendwende

Das neue Jahrtausend brachte auch fiir die Volksbankengruppe Neuerungen. Nachdem in den
1990er Jahren bereits erste Schritte in Richtung Internationalisierung gemacht wurden,
verstdrkte man diese Bemiihungen im neuen Jahrtausend, nachdem eine Doppelstrategie, die
aus der Situation am heimischen Bankenmarkt als notwendig erachtet wurde. Parallel dazu
sollte die Situation in Osterreich befordert werden. Hierzu erschien es ab 2004 notwendig, den

Volksbankensektor zu einem ,systemrelevanten‘ Bankensektor zu machen.
Das erste Unterkapitel beschiftigt sich mit dem Marktumfeld der Genossenschaften. Danach
werden jeweils das Geschiftsgebaren der Volksbankengruppe, die Auswirkungen der

Finanzkrise und die daraus resultierenden geschiftlichen Schritte beleuchtet.

Die fiir dieses Kapitel relevanten strategischen MaBnahmen wurden im OVAG-Konzern

gesetzt. Der OVAG Konzern stellte sich 2006 wie folgt dar:

Osterreichische Volksbanken AG

Abbildung 4: ,,Der OVAG Konzern"

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf dem OVAG Geschiiftsbericht 2006

Die Struktur des OVAG-Konzerns war zuvor angepasst worden und basierte nun auf fiinf
Séulen. Die erste Sdule ,Unternehmen‘ umfasst mittelstdndische und grole Unternehmen
sowie das internationale Geschift. Sie wurde unter anderem von der Investkredit betreut. Die
zweite Sdule ,Kommunen® beschéftigte sich mit der Kommunalfinanzierung. Sie sollte die
Position der Volksbanken gegeniiber den Gemeinden stirken und gemeinsam mit den anderen
OVAG Téchtern 'Niederosterreichische Landesbank' und der 'Hypothekenbank' vor allem die
Hausbankenrolle der Volksbanken fiir die Osterreichischen Gemeinden vorantreiben. Die

dritte Sédule ,Retail® galt fiir das In- und Ausland. Das Inlandsgeschift wurde durch die
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OVAG-Tochter wie etwa der Volksbank Wien AG gefiihrt, wihrend sich die Volksbank
Intermational um das Auslandsgeschift kiimmerte. Die vierte Sdule ,Immobilien‘ umfasste
die Geschiftsbereiche im Rahmen der Immobilienfinanzierung und —kredite. Die letzte Sdule
des neuen Modells bildete das Treasury. Hierbei handelt es sich um ,.die Erfassung und

Steuerung zahlungsstromorientierter Finanzmittel zur Innen- und AuBenfinanzierung.“**

4.1 Das Marktumfeld der osterreichischen Genossenschaftsbanken im neuen

Jahrtausend

Die OeNB charakterisiert das Osterreichische Bankensystem folgendermallen: "Das
osterreichische Bankensystem ist ein Universalbankensystem, d. h. Kreditinstitute konnen —
sofern sie iiber eine entsprechend umfangreiche Konzession verfiigen — grundsitzlich alle

Formen des Geld- und Kreditgeschiftes anbieten."**

Damit erstreckt sich das Prinzip der
Universalbanken also nicht mehr allein auf die Genossenschaftsbanken nach Schulze-

Delitzsch, sondern etablierte sich in allen Bankensektoren.

Das osterreichische Finanzsystem ist in besonderem Malle durch den Bankenmarkt geprégt.
Obwohl durch die Bedeutung des Kapitalmarkts bei der Unternehmensfinanzierung in Europa
ein gewisser Angleichungsprozess bzw. Anderungen im traditionellen Anlageverhalten der
privaten Haushalte festzustellen sind, stellen die 'klassischen' Kreditinstitute nach wie vor den

grofiten Anteil an Finanzintermedidren in Osterreich.

Osterreich galt lange Zeit als ,overbanked‘. Damit eine iiberproportionale Anzahl an
Bankinstituten gemeint. Aus dieser 'overbanked'-Situation heraus lassen sich auch die
Expansionsbemiithungen der Osterreichischen Banken in den mittel- und osteuropdischen
Léindern nach der Offnung der dortigen Mirkte ableiten. Der Osterreichische Markt ist nicht
beliebig erweiterbar. Deswegen war ein zweites Standbein notig, um weitere Gewinne
erzielen zu kénnen. Das Auslandsgeschiift wurde also zu einem integralen Bestandteil.”*® Dies

betraf insgesamt alle Bankensektoren, also auch die genossenschaftlichen Banksektoren.

2 Gabler (Treasury), online

24 0eNB (Bankenaufsicht in Osterreich), online , S.8
22 0eNB (Bankenaufsicht in Osterreich), online , S.8
220 ygl.: Arbak, E. et al (2010), S. 53



Durch die intensiven Bemiihungen im Ausland entstand ein Bedarf an hoher
Entscheidungsfihigkeit, was letztlich auch zu einer erhohten Effizienz und Flexibilitét fiihrte.
Die Rolle der jeweiligen Genossenschaften und ihrer regional ansédssigen Banken kann hier
als Gegengewicht zur vorherrschenden Tendenz in Richtung Zentralisierung gesehen werden,
da sowohl die Primirbanken des Volksbankensektors als auch die Regionalbanken im
Raiffeisensektor die Mehrheit am Spitzeninstitut halten, wie es auch in Osterreich der Fall

. 227
1st.

Das Bankenumfeld hat sich in den vorangegangenen Jahren sehr verdndert. Viele
verschiedene Faktoren spielten hierbei eine entscheidende Rolle, angefangen beim
Aufsichtsrecht, Basel II iiber die spezialisierten Wettbewerber. Alle Faktoren trugen zu einer
nachhaltigen Veridnderung der strukturellen Entwicklung der einzelnen Bankensektoren bei.
Anhand einer Studie lieB sich bereits in der Vergangenheit ein erstarkender
Konsolidierungsprozess der Bankenmairkte feststellen. Die Anzahl der Kreditinstitute
schrumpfte, wihrend andererseits der Konzentrationsgrad in den Bankenmirkten der meisten
europdischen Lindern zunahm. Insgesamt lie sich europaweit eine Homogenisierung der

. 228
Bankenmairkte erkennen.

Vergleicht man nun die Osterreichischen Bankensektoren anhand dieser Studie aufgrund der
Rentabilitit, kann folgendes festgestellt werden: Die Osterreichischen Regionalbanken (also
Raiffeisenbanken, Volksbanken und Sparkassen und andere Regionalbanken) hatten im
Beobachtungszeitraum der Studie im europidischen Vergleich eine signifikant niedrigere
durchschnittliche Rentabilitit, vor allem im direkten Vergleich mit den Lindern Zentral-, Ost-
und Siidosteuropas. (CESEE-Linder). ¥ Dennoch sind Regionalbanken gerade am
heimischen Markt erfolgreich, was sich auch a m Gesamtsample der Osterreichischen Banken
zeigte. Das Fazit aus dieser Beobachtung war, dass eine Bank mit der richtigen Positionierung

auch bei einer kleinen GroBe gute Ergebnisse liefern kann.**

Insgesamt betrachtet liegt der Fokus der Studie auf den Groflbanken im internationalen
Vergleich. Die osterreichischen Grof3banken und ihre Engagements in den CESEE-Lindern

erfuhren hier stets eine gro3ere Beachtung als jene Banken, die im Inland - trotz der geringen

*7Vgl.: Arbak, E. et al (2010), S. 48
% vgl.: Schneider, M. (2005), S.13
% Vgl.: Schneider, M. (2005), S.13
29 ygl.: Schneider, M. (2005), S.14f
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Kapazititen - beachtliche Ertrige erzielten. Europaweit betrachtet waren die Privatbanken in
der Vergangenheit die rentabelste Bankengruppe. Dies lag u.a. an den vergleichsweise hohen
Margen, die GroBbanken international erreichen konnten, wihrend sie am Heimatmarkt eher

. . 231
geringe Margen vorzuweisen hatten.

Andere, aktuellere Studien beschiftigen sich speziell mit den Genossenschaftsbanken. So
untersuchte im Jahr 2010 ein Forscherteam des 'Centre for European Studies' in Briissel die
Bankenmairkte einiger europidischen Staaten mit einem besonderen Augenmerk auf den

Genossenschaftsbanken. Unter anderem war auch Osterreich bei den untersuchten Landern.

Laut der Einschitzung der Forscher spielen beide genossenschaftlichen Bankensektoren eine
grof3e Rolle. Beide haben ein grofes Filialnetz, das sich Osterreichweit erstreckt und Stadt wie
Land erfasst. Interessant ist, dass die Genossenschaftsbanken eine wichtige Rolle bei der
regionalen Verteilung von Zweigstellen vor allem im lidndlichen Raum spielen. So sind laut
eines korrespondierenden Berichts der OeNB von 2008 rund drei Viertel aller Zweigstellen
der privatrechtlichen Banken in Wien angesiedelt. Hingegen sind die Raiffeisenbanken mit
3% und die Volksbanken mit 8% nur einen Bruchteil ihrer Zweigstellen in der
Bundeshauptstadt angesiedelt. Vielmehr lieBen sich die Genossenschaftsbanken in schwach
besiedelten Regionen niedergelassen. So sind beispielsweise drei Viertel aller
Genossenschaftsbanken in Niederdsterreich angesiedelt. Dort sind die privatrechtlichen

Banken mit insgesamt nur 11% vertreten.””

Den 'grundsitzlichen' Erfolg der Genossenschaftsbanken zeigt auch die untenstehende
Tabelle. Hier werden die Anteile der jeweiligen Bankensektoren am Osterreichischen
Bankenmarkt im Jahr 2009 aufgelistet. Die Genossenschaftsbanken, zusammen mit den
Sparkassen, machten im Jahr 2009 folglich einen Anteil von 78% am Osterreichischen
Bankenmarkt aus, bei einem anteiligen Vermogen von 50%. Insgesamt betrachtet sind die

Sektoren der Genossenschaftsbanken also grofler als der Sektor der kommerziellen Banken.”*

1 ygl.: Schneider, M. (2005), S.14f
2 Vgl.: Arbak, E. et al (2010), S. 54
3 yal.: Arbak, E. et al (2010), S. 42ff
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Com. Saving Raiffeisen Volksbanken
Banks Banks Sector Sector
Institutions (banks) 20 a5 549 63
Institutions (mkt. share %) 6 6 64 8
Total assets (€ million) 290.541 171.655 275.645 513.49
Total assets (mkt. share %) 27 16 26 8
Note: All figures are averages of the first three quarters of 2009.

Tabelle 3: ,,Anteile der Bankensektoren am osterreichischen Bankenmarkt"

Quelle: Arbak, E. et al (2010), S.44

Wie in Deutschland und auch fast allen anderen europidischen Lindern, war die Trennung der
Rollen zwischen lokalen und zentralen Institutionen ein zentrales Thema, bei den
Osterreichischen Sparkassen allerdings mehr als bei den Genossenschaftsbanken. Die
Starkung der zentralen Institutionen mag im Hinblick auf die Wichtigkeit der Téatigkeiten in
Mittel- und Osteuropa eine sinnvolle, effiziente Vorgehensweise sein. Dennoch vermag sie
die Geschlossenheit des Gesamtsystems zu untergraben, denn auch wenn ein GroBteil der
Mitglieder die Bestrebungen in Mittel- und Osteuropa anerkennt, diese sinnvoll erscheinen
und fiir das Uberleben der genossenschaftlichen Systeme wie auch der Privatbanken als
notwendig erachtet werden, gibt es Widerstand, da die ausldndischen Engagements die
Primérbanken in Osterreich an den Rand driingen konnten. Dies, obwohl sie die ,Keimzelle®
der genossenschaftlichen Bankensektoren sind. In der mittleren Frist konnen die

auslindischen Titigkeiten als zeitrichtig und erfolgreich eingestuft werden. ***

Die untenstehende Tabelle veranschaulicht die Anzahl der Kreditinstitute nach Sektoren im
Jahr 2012. Erkennbar ist auch hier wieder die Stirke der genossenschaftlichen Sektoren wie
der Sparkassen im Vergleich zu den Privatbanken und Kommerzbanken, die auch schon in

der Tabelle aus dem Jahr 2009 erkennbar war.

4 Vgl.: Arbak, E. et al (2010), S. 50
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Peripdenendstand Altienbanken und Sparkassenzekiors) Landes- Raiffeizensektors) Wolksbankensektors) Bausparkazsen

Bankiers#) &) Hypothekenbankent)

HZ) Z3) H z H id H i H 74 H 2
2012 45 1.108 5 956 " 159 £20 1680 B4 481 4 &7
04128) 45 1.108 £ 956 1 150 E20 1.680 64 451 4 &7
WignT) 3 268 4 7 1 15 i 57 10 32 5 10
Steiermark 3 138 4 152 1 18 85 247 8 55 0 13
Oberdsterreich 2 191 10 210 1 17 % k| 13 83 0 14
Salzburg 5 a0 2 81 1 24 &7 78 3 40 1 7
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Tabelle 4: ,,Kreditinstitute in Osterreich"

Quelle: http://www.oenb.at/isaweb/report.do?lang=DE&report=3.1.1; Letzter Zugriff: 13.03.2013

4.2 Das Geschiiftsgebaren der OVAG im neuen Jahrtausend

Schon vor der Jahrtausendwende gab wesentliche strategische Schritte der OVAG, wie etwa
der Markteintritt in die CESEE-Linder. Es kam auch zur Griindung von Banken im Ausland,
wie der L’udova banka in Bratislava. Als diese Expansion Anfang der 1990er Jahren unter
Generaldirektor Thalhammer ins Rollen kam, war der Markt bereits groBteils durch die
Vertretung der Raiffeisenbanken, der Creditanstalt und Erste Bank aufgeteilt. Unter seinem

Nachfolger Pinkl wurde die Expansion fortgesetzt. >>°

Besonders wichtig ist die Ubernahme der Investkredit-Gruppe seit dem Jahr 2005 und die
Aktivititen der VBI, insbesondere fiir die Entwicklungen des OVAG-Konzerns seit Ausbruch
der Finanzkrise. Zu Beginn des Jahrtausends befand sich der OVAG-Konzern im Wachstum.
Dennoch wirkten sich auch die schlechten Konjunkturdaten und die Riickginge auf den

Kapitalmirkten auf das Geschiift aus.

3 Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff
2% Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2001) online, S.16



Im Jahr 2001 erfolgte die Griindung der Volksbanken Wien AG. Sie beinhaltete fortan den
Filialbetrieb der OVAG und der bisherigen Volksbanken in Wien und Klosterneuburg. Sie
zihlte dadurch zu den groBeren Volksbanken in Osterreich und umfasste ab diesem Zeitpunkt
35 Geschiftsleitstellen in Wien und dem Wiener Umland. Dies entsprach auch der damaligen
Intention, eine signifikante Erhohung des Marktanteils in dieser Region voranzutreiben und

das Privat- und Kommerzbankgeschift zu forcieren.’

Die schlechte wirtschaftliche Lage im Jahr 2001, bedingt durch den Zusammenbruch der New
Economy, aber auch der Terroranschlidge des 11. September 2001, wirkten sich massiv auf die
heimische Konjunktur aus. >*® Sektorintern war 2001 die Ausrichtung der Internet-Strategie
richtungsweisend. Des Weiteren wurden Investitionen in eine neue Infrastruktur getétigt und
die Forderung weiterer Geschiftsfelder vorangetrieben. Diese Tendenz setzte sich auch im
Zahlungsverkehr fort. Durch die technische Fortentwicklung konnten entsprechende
elektronische Produktpaletten entsprechend der jeweiligen Kundengruppen angeboten

2
werden.”*’

Im Folgejahr konnten sich die internationalen Finanzmérkte noch nicht richtig erholen, die
Hoffnung auf eine Verbesserung der Konjunktur nicht erfiillt werden.**® Dennoch wurden
innerhalb des Konzerns wesentliche Anstrengungen unternommen, um zukiinftig wichtige
Aufgaben wahrnehmen zu konnen. Hierbei waren die Basel II-relevanten Aufgaben241 im
Zentrum der Aufmerksamkeit, vor allem im Hinblick auf IT-Projekte und die Auswirkungen
auf das Kreditrisikomanagement. Nachdem im Jahre 2001 die (technische) Fusion der OVAG
mit den Volksbanken Wien und Klosterneuburg in die Volksbank Wien AG stattgefunden
hatte, konzentrierte man sich 2002 auf die organisatorische Vereinheitlichung mitsamt der
Arbeitsabldufe. Auch hier wurden bereits Malnahmen im Hinblick auf Basel II in die Wege

geleitet.”*?

Die internationalen Kapitalmérkte wurden 2003 vor allem durch die Diskussionen iiber den
Irak beeinflusst. Dies bedeutete vor allem eine zuriickgegangene Geschiftserwartung und ein

Anstieg des Olpreises. Im Laufe des Jahres erholte sich vor allem die US-Konjunktur, was zur

»7Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2001) online, S.24

¥ Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2001) online, S.10

“%Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2001) online, S.39

*0'vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2002) online, S.10

! Neuregelung der Eigenkapitalvereinbarungen von Basel I; Basel II trat schluBendlich zum 1.Jinner 2007 in
Kraft

*2Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2002) online, S.46
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Folge hatte, dass sich auch die Konjunktur in der Eurozone wieder halbwegs normalisierte.
Die Inflationsrate war im gesamten Euroraum, also auch in Osterreich, niedrig.243 Innerhalb
des OVAG-Konzerns konzentrierte man sich vor allem auf die Umsetzung weiterer Basel II-
relevanter Aufgaben. Im Rahmen der E-Commerce-Strategie befasste man sich mit

organisatorischen Aufgaben im Rahmen der Kundenberatungsunterstiitzung.***

Das Jahr 2004 verzeichnete leichte Kurszuwiédchse an den Aktienmérkten mit einigen
kurzfristigen ~Abschwichungen als Resultat des Olpreisanstiegs und der US-
Leitzinserhohungsdiskussion. Gleichzeitig hielten sich die Auswirkungen der US-
Prisidentschaftswahl in Grenzen. In Europa wirkte sich vor allem der schwache US-Dollar
auf die Aktienkurse aus. In Osterreich entwickelte sich das Wirtschaftswachstum im Kontrast
zum Rest der Eurozone gut. Vor allem die guten Werte der Exportnachfrage wirkten sich hier
positiv aus, insbesondere durch die gute Ertragsentwicklung heimischer Unternehmen mit

Engagements in den CESEE-Lindern.**

Im Jahr 2005 war ein Wirtschaftswachstum innerhalb der Eurozone, bedingt durch die
Exportentwicklung und die Investitionen zu beobachten. Dennoch blieb der Konsum durch
Privathaushalte nach wie vor schwach. Die Aktienmirkte wiederum verzeichneten einen
starken Anstieg, vor allem aufgrund der Veroffentlichung der starken Quartalsergebnisse der
Unternehmen. Andererseits wirkte sich der nach wie vor hohe Olpreis stark auf die
Inflationsgefahr aus und fiihrte letztlich zu einer geldpolitischen Straffung. Weitere
Belastungen ergaben sich etwa durch die Terroranschlige in London. In Osterreich hatte sich
die Wirtschaft vor allem aufgrund der Wachstumsimpulse im Ausland erholt. Osterreich
zdhlte gemeinsam mit einigen Lindern der CESEE-Region zu den Top Performern.**® Das
Jahr 2005 brachte in allen Bankensektoren signifikante Zuwichse, etwa bei der Bilanzsumme.
Die Volksbanken verzeichneten hier ein Wachstum von rund 10,4% bei einem Marktanteil
von 5,3%.247 Diese positiven wirtschaftlichen Entwicklungen halfen dem OVAG-Konzern bei
der dynamischen Geschiftsentwicklung. Zudem spielte die Ubernahme der Investkredit

Gruppe, wie sich zeigen wird, eine entscheidende Rolle.

*3Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2003) online, S.12
**Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2003) online, S.46
¥ ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2004) online, S.16f
#6ygl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2005) online, S.18
M7 vgl.: Bock, N. (2006), online
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4.2.1 Die Ubernahme der Investkredit- Gruppe

Schon im Jahre 2004 kamen erste Geriichte auf, wonach die OVAG ein Ubernahmeinteresse
an der Investkredit-Gruppe hatte. Zum damaligen Zeitpunkt war die OVAG der kleinste der
fiinf Anteilseigner (Anteil: 3,5%) der borsennotierten Investkredit AG. In einem ersten Anlauf
konnte sie sich die Investkredit-Anteile der BAWAG PSK, der Ersten Bank und der Wiener
Stidtischen sichern. Zusammengenommen wiirde die komplette Ubernahme der Investkredit
einen Kaufpreis von geschiitzt 780 Mio. Euro ergeben. Das Angebot der OVAG an die
anderen Anteilseigner (BA-CA: mit 28,1% grofiter Anteilseigner, RZB: 16,4%-Anteil) war
fir diese allerdings nicht interessant. Vielmehr wollte die RZB auf eine Sperrminoritit**®
kommen. In einer anschlieBenden Sonder-Aufsichtsratssitzung sollte die Aufstockung der
Anteile um die Anteile der verkaufsbereiten Anteilseigner beschlossen werden. Deren Anteile
ergaben zusammengenommen 41,5% und verursachten mehr 320 Mio. Euro Kosten fiir deren
Erwerb. Zusammen mit den eigenen Anteilen wiirde die OVAG auf 45% kommen und damit
die BA-CA als groBten Anteilseigner ablosen. Der Vorstand der OVAG war iiberzeugt vom
Erfolg des Ubernahmeangebots und sah auch die Kartellrechtliche Genehmigung als

. 249
unproblematisch an.

Die Investkredit-Gruppe mit der Investkredit Bank AG als 'Konzernmutter' umfasste damals
drei Spezialinstitute: Die Investkredit Bank AG, damals drittgroBter Anbieter. Sie war
verantwortlich fiir den Bereich Industriekunden. Sie zeichnete sich fiir langfristige
Finanzierungen von Unternehmen aus. Die Kommunalkredit AG, verantwortlich im Bereich
des Public Finance, und damals Marktfithrer in diesem Bereich. Zuletzt die im
Immobilienbereich titige Europolis Real Estate Asset Management GmbH. Sie war der

drittgrofte Investor gewerblicher Immobilien in den CESEE-Staaten.*’

Die Investkredit-Gruppe sollte als Kompetenzzentrum in der Unternehmens- und
Immobilienfinanzierung fungieren und in den relevanten Teilmirkten einer der drei stirksten
Anbieter werden. Mittelfristig sollte sie sich als Hauptbank fiir Top 2000 Kunden, also

vornehmlich Unternehmen mit komplettem Produktsegment positionieren. Ferner sollte sie

¥ also eine Minderheitsbeteiligung an einem Unternehmen, bei der aber wichtige Unternehmensbeschliisse

dennoch verhindert werden konnen. Vgl.: Borsenlexikon, online
9 ygl.: 0.V. (2004),0nline
29 ygl.: Geschiiftsbericht Investkredit (2005), online, S.5
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die Vertiefung der Kundenbeziehungen forcieren, was durch Fachkompetenz, Innovation,

Vertrauen und die Ausrichtung auf risikoaddquate Ertragsprofile geschehen sollte.”!

Die Gruppe erzielte im Jahr vor der Ubernahme durch die OVAG ein hervorragendes
Ergebnis. Der Konzerniiberschuss konnte auf rund 76 Mio. Euro gesteigert werden, was einer
Steigerung von 40% entspricht. Genauso verhielt es sich bei der Bilanzsumme, die sich auf
28,7 Mrd Euro erhohte, wie auch der ROE mit 17,5 %.%? Die Investkredit Bank AG hatte sich
in den vergangenen Jahren schon als Pionier im Bereich der Unternehmensanleihen etablieren
konnen. So hatte sie im Jahr 2004 den Mittelstandsbond, ein kapitalmarktgerechtes Produkt,
auf den Markt gebracht, um den stark wachsenden Mittelstandsunternehmen einen

erleichterten Zugang zum Kapitalmarkt zu verschaffen.?

Das Ziel, das mit einer Ubernahme der Investkredit-Gruppe verbunden war, war die
Entwicklung im Sinne der Definition der Ratingagenturen zu einer volkswirtschaftlich
systemrelevanten Bankengruppe. Fiir den damaligen Generaldirektor Pinkl stellte sich der

Erwerb der Gruppe als eine 'Jahrhundertchance' dar. >4

Laut Meinung des Generaldirektors ergiinzten sich OVAG und Investkredit auch hinsichtlich
der Geschiiftsfelder, da hier keine Uberschneidungen vorlagen. Er sah vielmehr eine
Ergiinzung der traditionell starken Geschiftsfelder der OVAG. Insbesondere seien die
Bereiche Immobilien und Treasury genannt. Zusitzlich sollte der OVAG eine Stirkung durch
die Investkredit im Firmenkundengeschift und bei der Kommunalfinanzierung
zugutekommen. Seine Argumentation begriindete sich unter anderem auf dem von der Boston
Consulting Group ermittelten Synergiepotential von 18 Mio. Euro, das sich zu mehr als der
Hilfte tiber den Markt und somit zusétzliche Ertriage ergeben sollte. Knapp die Hilfte sollten
durch Einsparungen generiert werden, was rund 5% der gemeinsamen Kostenbasis von
OVAG und Investkredit entsprach. Er sah das Einsparungspotential durch den zentralen
Einkauf, im Back-Office-Bereich und den effizienten Personaleinsatz am Markt gesichert. Die
Ubernahme hatte auch die Verdoppelung der Bilanzsumme zur Folge. International betrachtet
kann die Investkredit ihr ,Know How* auch in Zentraleuropa einbringen, wo sie bisher noch

nicht titig war. >

»1ygl.: 0.V. (2006), online

2 ygl.: 0.V. (2006), online

3 Vgl.: 0.V. (2006), S.7

»*Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff
3 ygl.: Karner, A. (2006), S.2f
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Trotz aller Vorteile, die der Vorstand in der Ubernahme sah, wurde der Ubernahmepreis
allgemein als extrem iiberhoht eingeschitzt. Auch innerhalb des Volksbankensektors musste
viel Uberzeugungsarbeit geleistet werden, um die Investition letztlich zu rechtfertigen. °° Die
Ubernahme der Investkredit-Gruppe fiihrte dazu, dass die Volksbanken laut Bilanzsumme auf
Platz vier am heimischen Bankenmarkt riickten, nach der Bank Austria, Erste Group und

Raiffeisen. Sie verdringten dadurch die BAWAG/PSK von Platz vier.”’

Im Jahre 2006 war das Ziel, eine systemrelevante Grof3e im Osterreichischen Bankenmarkt zu
werden, somit erreicht. Mit einer Bilanzsumme von 67,4 Mrd Euro im Geschiftsjahr 2006
konnte die OVAG eine Steigerung von 23% verzeichnen. Auch beim Mitarbeiterstand war
eine Zunahme zu verzeichnen. Insgesamt 800 neue Mitarbeiter fanden im OVAG Konzern
eine berufliche Heimat.”®® Die Ubernahme der Investkredit-Gruppe kostete die OVAG
schluBendlich 800 Mio. Euro.””

26 'ygl.: Karner, A. (2006), S.2f
»7Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff
2% yl.: Groblinger, W. (2007), S.8
»% Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff
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4.2.1.1 Investkredit Bank AG

Die Investkredit wurde im Jahre 1957 zur Finanzierung von Osterreichischen Unternehmen
und der Industrie gegriindet. Thr Sitz befindet sich seit jeher in Wien, ferner hat sie
auslindische Geschiiftsstellen und entwickelte sich bis zur Ubernahme durch die OVAG zu

einem Top-3 Spitzeninstitut im Langfrist-Kreditbereich fiir Mittel- und GroBunternehmen.**

Am 1. Dezember 2005 erwarb die OVAG die letzten Streubesitzaktien der Investkredit und
hielt seit diesem Tag die vollen 100% der Aktien. Infolgedessen wurde die Aktie von der
Borse genommen. Ab 2006 war die Investkredit fiir die Segmente Unternehmen und
Immobilien titig, bereichert um die korrespondierenden Geschiftsfelder durch die OVAG,
wihrend die Kommunalkredit durch die Direktbeteiligung der OVAG nun zu dieser gezihlt

261

wurde.”" Die Investkredit galt zum Zeitpunkt der Ubernahme als profitabel und biindelte das

Firmenkundengeschift.

Die Investkredit war auch international tétig, etwa in Tschechien, Polen, Ungarn und der
Slowakei. Vor allem in Ruménien waren die Regionalisierungsbemiithungen der Investkredit
spiirbar. In allen diesen Lédndern fokussierte sich die Investkredit auf langfristige
Finanzierungen, Kapitalmarktfinanzierung und Corporate Finance. Weitere Leistungen fielen
in den Treasury Bereich. Mit der Ubernahme durch die OVAG konnte die Investkredit in
Kooperation mit den Tochterunternehmen der VBI in den Folgejahren deutlich bessere

Marktchancen nutzen und gute Skalenertriige erwirtschaften. %

0 ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2005) online, S.13
%1 ygl.: 0.V. (2006), online
62 ygl.: 0.V. (2006), online
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4.2.1.2 Kommunalkredit Austria AG

Die Kommunalkredit Austria AG (Kommunalkredit) war Marktfithrer fiir o6ffentliche
Finanzierungen in Osterreich und hatte 2005 ihre Position im Segment Public Finance weiter
ausgebaut. Sie nahm im Jahr 2005 den achten Platz im Osterreichischen Bankenranking ein,
bei einer Bilanzsumme von 20,4 Mrd Euro. 60% der Gemeinden waren zu jener Zeit Kunden
der Kommunalkredit. Sie verzeichnete Volumens- und Ertragszuwichse in
hochspezialisierten Bereichen wie dem Produkt-Know-How des Financial Engineering,
Maastricht und bei strukturierten Produkten. Mit ,Cross Border* Finanzierungen,
Akquisitions-,  Beratungs- und Finanzierungsleistungen setzte sie auch ihre
Auslandsengagements im spezialisieren Bereich konsequent um. Das konsequente Vorgehen
griff auch bei der Marktbearbeitung in den Sektoren Gesundheit und Bildung, Infrastruktur,
Public Finance in Osterreich und der Schweiz. In den CESEE-Lindern konnte sie sich
insbesondere durch Public Finance Dienstleistungen etablieren. Zum 1. Jdnner 2006 wurde
die Kommunalkredit AG, bedingt durch die Direktbeteiligung der OVAG, eine

'‘Schwesterbank' der Investkredit. Dies geschah riickwirkend. 263

Da sich die Kommunalkredit 'alt' vornehmlich auf Finanzierungen der offentlichen Hand
fokussierte, also vor allem wenig risikobehaftete GroBvolumengeschifte, konnte sie nur
geringe Margen generieren. Deswegen verlagerte sie ihre Téatigkeiten zunehmend ins
Sekundérgeschift, beispielsweise das Wertpapiergeschift. Infolgedessen expandierte sie ihr
Wertpapierportfolio iiberdimensional, da sie die Moglichkeit von Vorteilen der
Refinanzierung im Kurzfristbereich gesehen hatte, die helfen sollten zusétzliche Ertrige zu
erwirtschaften. Die Bilanzsumme wuchs im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2008 auf 37,4 Mrd

264
Euro.

3 ygl.: 0.V. (2006), online
264 ygl.: Rechnungshof (2012) , online, S.264f
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4.2.1.3 Europolis Real Estate Asset Management GmbH

Die Europolis Real Estate Asset Management GmbH wurde im Jahr 1990 gegriindet und
fungierte in der Investkredit-Gruppe als Asset Manager im Immobilienbereich.*® Sie war
einer der wesentlichen Investoren in den CESEE-Lindern und unterhielt
Tochtergesellschaften in Prag, Warschau und Budapest. Innerhalb des Immobilienbereichs lag
der Fokus der Europolis vor allem auf dem Sektor der gewerblichen Immobilien,
Biirogebduden, Einkaufszentren und Logistikparks. Die Auswahl der Projekte erfolgte
aufgrund langfristig gesicherter Ertrige. Aufgrund der ,DIFA-Transaktion‘ (Anfang 2005
wurden Anteile an acht Europolis Immobilien fiir rund 300 Mio. Euro an den deutschen
Immobilienfonds DIFA verkauft) und weiteren Einnahmen wie langfristige Mieten, und die
Steigerung von Wertanséitzen bei der Bewertung zu Marktwerten konnte die Europolis ihre
Gewinne steigern. Durch die Zusammenfiihrung mit der OVAG wurde das Angebotsspektrum
der Europolis weiter ausgebaut und umfasste fortan den Bereich Finanzierungen mit Kredit,

. . 2
Leasing sowie Development.*®

Beteiligungen an der Europolis verteilten sich auf die Investkredit Bank AG, die Deutsche
Immobilienfonds AG DIFA und die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD). Die Europolis-Portfolios waren in den in den CESEE-Lindern bedeutsam, da sie zu
den qualitativ hochwertigsten Portfolios zdhlten. Sie beinhalteten 22 Immobilien in
Osterreich, Tschechien, Ungarn, Polen, Kroatien und Ruménien mit einem Gesamtwert von
ca. 1 Mrd Euro.”® Aus der Europolis Real Estate Asset Management GmbH ging das
Tochterunternehmen der OVAG, Europolis AG hervor.

3 ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2005) online, S.51
266 yo].: 0.V.(2006), online
7 ygl.: 0.V. (2005), online
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4.2.2  Die Geschiiftspolitik der Volksbank International AG

Das Auslandsgeschift, welches seit dem Jahr 1991 durch solide Eigengriindungen und
natiirlichem Wachstum aufgebaut worden war, wurde im Jahr 2003 in eine eigene
Gesellschaft, ndmlich die Volksbank International AG (VBI AG) eingebracht. Um das Ost-
Geschift voranzutreiben, organisierte die OVAG mittels der VBI und mit der Beteiligung der
deutschen und franzdsischen Partnerbanken ihre internationalen Geschifte neu. Diese Partner
waren seit Beginn des Jahres 2005 die deutsche DZ BANK AG / WGZ-Bank und die
franzosische ,Banque Fédérale des Banques Populaires mit einer jeweiligen 24,5 %-

Beteiligung.”®®

Im Jahr 2006/2007 umfasste die VBI folgende Tochterunternehmen:

Volksbank International 2006
Volksbank CF, a.5., Techechien

Lidows Banka, a.=., Slow akei

Maguarorszagi Volksbank Bt Ungarn
Volksbank-Ljudska banka, d.d., Slowenien
Volksbank Fomania 5.4, Bumanien
Vaolksbank a.d., Serbien

Elektron Bank, Ukraine

Tabelle 5: ,,Die VBI AG"

Quelle:
http://www.oegv.info/m101/volksbank/m101_1oegv/downloads/jahresbericht/2006/7_struktur_volksbankengrup

pe.pdf; Letzter Zugriff: 13.03.2013

Der Mehrheitseigentiimer war die OVAG. Alle Beteiligungen der OVAG in den CESEE-
Lindern wurden in die VBI eingebracht, die somit zur Muttergesellschaft fiir die
internationalen Beteiligungen der OVAG wurde. Dies betraf aber nicht die Volksbank Malta.
Diese servicierte als ,iibergeordnete Einheit‘ die Tochterbanken im Ausland. Fiir das wichtige
Auslandgeschift wurde ein Vorstandsressort eingerichtet, welches fiir die auslidndischen
Leasing-Gesellschaften verantwortlich war.”® In den Folgejahren baute die VBI ihr Netzwerk

aus. Letztendlich zihlte sie 182 Geschiiftsstellen in den CESEE-Lindern.>”°

% Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2005) online, S.44
*% Vgl.: 0.V. Geschiiftsbericht (2004) online, S.35f
7% ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2005), online, S.44
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Die Tochterbanken der VBI konzentrierten sich auf das Privatkundengeschift und betreuten
lokale Klein- und Mittelbetriebe. Ferner betreuten sie die von den Partnerbanken zugeleiteten
Firmenkunden. Durch eine strategische Neuausrichtung der VBI, hin zu einer operativen
Steuerungsholding und die Neustrukturierung einzelner Geschiftsbereiche, konnten weitere

Erfolge erzielt werden.””"

4.3  Die Finanzkrise und ihre Folgen

Das Jahr vor dem ,Platzen‘ der Immobilienblase konnte gute Wachstumsraten in der
Eurozone und den Vereinigten Staaten vorweisen. Noch mehr als der Rest der Eurozone

konnte Osterreich bei der BIP?’?

-Zunahme vorlegen. Die Osterreichische Wirtschaft wurde vor
allem durch die rege Auslandsnachfrage gerade in den CESEE-Lidndern angekurbelt. Der

Inlandskonsum war im Vergleich dazu eher schwach ausgeprigt. 73

Die Finanzkrise, die Ende 2007 durch die Pleite der ,Lehman Brothers Bank‘ eine
Kettenreaktion an den internationalen Finanzmirkten ausloste, hatte auch Konsequenzen, die
fiir den Volksbanken-Verbund. Der Vertrauensverlust der Banken untereinander brachte den

Interbankenmarkt fast zum Erliegen und machte staatliche Mainahmen notwendig.274

4.3.1 Die Ursachen

Die Ursachen der aktuellen Finanzkrise haben ihre Ursachen in den Vereinigten Staaten von
Amerika. Nachdem die New Economy zusammengebrochen war und der Crash am
Aktienmarkt in den Jahren 2000/2001 tiefe Wunden hinterlassen hatte, gestaltete sich die
Situation am amerikanischen Immobilienmarkt bis etwa 2006 bemerkenswert giinstig. Die
US-Zentralbank versuchte den Leitzins zur Ankurbelung der Konjunktur bis auf 1% zu
senken. Dadurch wurde der Kauf von Immobilien erschwinglich. Viele Leute versuchten, sich

diese Situation zunutze zu machen und ein Haus zu kaufen. Die Nachfrage stieg an, und damit

1 'ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2005), online, S.44
2 Bruttoinlandsprodukt

1 ygl.: 0.V. Geschiftsbericht (2006), online, S.22
7 ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.289
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auch das Preisniveau. Dies galt vor allem fiir Immobilien in guter Lage in Kalifornien,
Nevada oder Florida, wo sich die Preise innerhalb weniger Jahre verdoppelten. Infolgedessen

steigerte sich auch der Wert der Kreditsicherheit dieser Immobilien. *”

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Kettenreaktion, aufgrund derer die Krise
schlussendlich ausbrach. Es ist erkennbar, dass das Interbankengeschift und der leichtfertige

Umgang mit Wertpapieren zu dieser Krise maf3geblich beigetragen hatte.

wandeln die immobilienkredite
in kurzfristige Wertpapiere um
[ABCP, ABS)

Institutionelle
Finanzinvestoren
in aller Welt

Private Zweck-

US-Banken

Haushalte S ? gesellschaften

geben langfristige verkaufen immabilien verkaufen die
Immobilienkredite kredite in "Paketen" Wertpapiere (ABCP,ABS)

Abbildung 5: ,,Die Kettenreaktion der Finanzkrise"

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Hemmerich, F.(2008), S. 516

Der Anreiz des Immobilienkaufs wurde vor allem durch die niedrigen Anfangszinsen der
Hypothekendarlehen verursacht. Die Freisetzung der Kredittilgungen fiir einige Jahre sowie
spezielle Finanzierungsmodelle276 resultierten vielerorts in Immobilienkdufen, die nun auch
von Haushalten mit relativ geringer Finanzkraft getdtigt wurden, da deren
Einkommensverhiltnisse nicht hinreichend {iiberpriift wurden. Ein Umstand, mit dem die
Banken sogar Kreditabschliisse zum Kauf des Eigenheims beworben hatten, obwohl dieses
Gebaren fiir die Banken selbst hochst riskant war. Doch man ging davon aus, dass die
Immobilienpreise weiter ansteigen und die Zinsen weiterhin auf einem niedrigen Stand

. .. 277
bleiben wiirden.

In den Jahren 2002 bis 2006 war das Volumen solcher Kreditvergaben auf ca. 300 bis 400
Mrd Dollar angesetzt, bei einem Gesamtvolumen von 1,2 Bio. Dollar fiir Immobilienkredite.
Eine zusitzliche Erleichterung fiir die Ausweitung der Krise fand sich im Weiterverkauf der
Kreditforderungen an andere Banken. Meist waren dies Investmentbanken oder aber

,eigenkapitalschwache® Zweckgesellschaften in Steueroasen. Die Forderungen wurden aus

7 Vgl.: Hemmerich, F. (2008), S. 514
276 100%-, 105%- oder gar 115%-Finanzierungsmodelle, vgl.: Hemmerich, F. (2008), S. 514
77 Vgl.: Hemmerich, F. (2008).S. 514
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drei wesentlichen Griinden weiterverkauft. Zuerst kam es zu einem weiteren Wachstum, das
aus dem Weiterverkauf resultierte. Diese Refinanzierung ermdoglichte weitere Kreditvergaben.
Ein weiterer Grund waren die Eigenkapitalrichtlinien nach Basel I bzw. Basel II, nach denen
eine Bank 8% der Kredite als Figenkapital halten mussten. Der dritte Grund war die
Moglichkeit, weiteres Geld zu akquirieren. Der Weiterverkauf beschridnkte sich nicht auf
einzelne Forderungen, sondern ganze Forderungspakete, die wiederum nicht nur Forderungen
mit schlechter, sondern auch mit guter Bonitit enthielten. Die benannten Ké&ufer der
Forderungspakete finanzierten ihren Erwerb durch den Verkauf selbstentwickelter Anleihen,
wie etwa in Form von Asset Backed Securities. Diese wurden durch die erwerbenden Banken
an Finanzinvestoren in der ganzen Welt weiterverkauft, womit eine internationale Dimension

- 2
erreicht wurde.?”

Zusammengefasst ergaben laut Groeneveld die nachfolgenden Faktoren den Ausloser der
Finanzkrise. Neben einer mangelhaften Aufsicht fiihrte eine lockere, nachlissige Geldpolitik
zu billigem Geld und niedrigen Zinssdtzen. Begiinstigend waren die wirtschaftlichen
Zustinde, die zum Wachstum der Einkommen, des Wohlstands und nicht zuletzt zu einer
niedrigen Arbeitslosenrate fiihrten. Die Lockerung der Kreditlaufzeiten und neue Produkte -
wie etwa Sonderhypotheken trugen zu dieser Entwicklung bei, genauso wie
Finanzinnovationen (Sonderzweckmittel und Kreditausfallrisiken). Der zum damaligen
Zeitpunkt vorhandene Rahmen der Beaufsichtigung forderte vor allem die Anreize zur

Kreditgewdhrung. 279

Fraglich in diesem Kontext ist auch die Rolle der Ratingagenturen:
"Von den Investmentbanken beauftragte Rating-Agenturen sicherten alles mit

ungerechtfertigten AAA Bewertungen ab."*™

Insgesamt betrachtet war handelte es sich um ein riskantes Verhalten, das das gesamte
Finanzsystem nachhaltig schéddigte. Alle Faktoren trugen gemeinsam dazu bei, dass eine
rasante Preissteigerung bei Immobilien, ein rasantes Wachstum bei Kreditgewédhrungen, ein
allseits iibertriebener Optimismus und eine gravierende Unterschidtzung der Risiken zum
Platzen der Immobilienkrise 2007 fiihrte. Der Negativirend startete bei den privaten
Haushalten, die immer mehr Schwierigkeiten hatten ihren Zahlungen nachzukommen.
Folglich kam es, aufgrund der fallenden Hauspreise oder auch des sinkenden Konsums und

wachsenden Kreditausfillen, zu vermehrten Zwangsvollstreckungen oder {iberhasteten

8 ygl.: Hemmerich, F. (2008),S. 514
7 Vgl.: Groeneveld, H.(2009), S.8f
206V, (2008), S.150
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Hausverkiiufen zu Niedrigstpreisen.”' Interessant ist, dass nicht einmal die zustindige
Bankenaufsicht der Vereinigten Staaten ihrer Pflicht nachkam und die Konsequenzen des

Geschiiftsgebarens der Banken hinterfragte.***

Nachdem die ,Immobilienblase® 2007 geplatzt war, sahen sich die Regierungen und
Finanzbehorden weltweit gezwungen, Malnahmen zur Verhiitung einer weltweiten
Finanzkrise zu ergreifen. Bei diesen MaBnahmen handelte es sich vornehmlich um strikte
Regeln fiir die Banken und eine stirkere Beaufsichtigung der Bankwirtschaft auf
internationaler Ebene. Mit den verschiedenen Regelwerken sollten nun die Kapital- und
Solvabilititserfordernisse der Banken verschirft und das Risikomanagement verbessert
werden. Im Zuge dessen spielte auch die Wiederherstellung des 6ffentlichen Vertrauens eine
Rolle; dieses Vertrauen in die Bankwirtschaft wiederherzustellen, war malgeblich und

dringend notwendig fiir deren Stabilisierung.283

Auch die Reorganisation des globalen Finanzsystems kam in den Blickpunkt des allgemeinen
Bewusstseins. In den folgenden Jahren waren die Banken bestrebt, eine Restrukturierung ihrer
jeweiligen Systeme durchzufiihren. Die Banken mussten ihre Strategien anpassen, sowie ihre
Geschiftsprinzipien und Strukturen neu durchdenken und auf die Bediirfnisse ihrer
Kundschaft abstimmen. Die Kundennihe, seit jeher die Stirke der Genossenschaftsbanken,
sollte stirker in den Fokus dieser Banken riicken Auch die Integritit und die Ethik im
Retailbankgeschift sollten von nun an eine stirkere Rolle spielen. Ferner sollten die
,Corporate Governance‘ und Schadenersatzschemen so gestaltet werden, dass Anreize fiir

eine verantwortungsvolle Balance zwischen Risiko und Kapital geschaffen werden konnen.***

1 vgl.: Groeneveld, H. (2009), S.8f
22 ygl.: 0.V. (2008), S.150

3 ygl.: Groeneveld, H. (2009), S.5ff
¥ Vgl.: Groeneveld, H. (2009), S.5ff
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4.3.2 Die Genossenschaftsbanken und die Finanzkrise

Die Genossenschaftsbanken haben die Krise - wenngleich nicht unbeschadet - viel besser
abgefangen als die Privatbanken. Wihrend der letzten zehn Jahre hatten sie ihre Marktanteile
stetig erhoht. Dennoch sind genossenschaftliche Bankensysteme im Vergleich zu den
Privatbanksystemen nicht per se als ,besser‘ anzusehen, denn eine gute Leistung in der
Vergangenheit ist keine Garantie fiir eine kiinftige, konstante Leistung. Genossenschaftliche
Bankensysteme sind demnach kein ,Allheilmittel® fiir das kiinftige Banking, dennoch eine
interessante  Alternative zu den herkdmmlichen Banksystemen. Bei den grof3en
Genossenschaftsbanken auf den Kapitalmirkten spielen die genossenschaftlichen Werte keine
tragende Rolle mehr, doch in weniger entwickelten Lindern ist das Gegenteil der Fall. Dort
helfen sie beim Aufbau stabiler und nachhaltiger Finanzinfrastrukturen, die an die jeweiligen
vorherrschenden nationalen Umstinde angepasst sind. Es ist entgegen der allgemeinen
Meinung nicht moglich, Strukturen aus anderen Léndern einfach zu iibertragen. Die Analyse
der Rabobank-Gruppe aus dem Jahr 2009 sieht jene Banken als 'Gewinner', die es nach
Uberwindung der Krise schafften, gute Produkte und Dienstleistungen zu fairen Preisen
anzubieten. Ferner ist die langfristige Effizienz der Geschiftsvorginge von Bedeutung. Das
bedeutet, dass die Kunden vorangestellt werden, die Banken gut kapitalisiert sind und ein
moderates Risikoprofil vorweisen konnen. Moderne Genossenschaftsbanken sollten demnach

. .. . . . 285
unternehmerische und effiziente Organisationen sein.

Die Finanzkrise lieB auch die Genossenschaftsbanken in Deutschland und Osterreich nicht
unberiihrt, obwohl sie eine konservative Kreditvergabe betrieben und scheinbar auch keine
hochriskanten Vermogenswerte abzuschreiben hatten. Auch die Zuriickhaltung bei der
massiven und riskanten Kreditvergabe an Konsumenten und bei rar gesiten Realkrediten ist
deutlich erkennbar. Allerdings ging ein betrichtlicher Teil der Kreditvergabe an
Unternehmen. Die generelle Verschlechterung der wirtschaftlichen Umsténde seit 2009 rachte
sich nun bei den Primidrbanken. Wihrend die Ausfallrate steig, ging gleichzeitig die
Geschiftstitigkeit zuriick. Noch ernster als fiir die Primédrbanken stellte sich allerdings die
Situation der Zentralinstitute dar. Wie bereits beschrieben, sind die einzelnen Osterreichischen
Bankensektoren in den mittel- und osteuropdischen Mérkten titig. Dies birgt zwar ein Risiko,

das das Risiko der Betidtigung im heimischen Markt besonders im Hinblick auf die riskante

% ygl.: Groeneveld, H. (2009), S.5ff
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Kreditvergabe an Konsumenten {iibersteigt. Diese Praxis wurde von vielen Banken vor Ort

betrieben, die im Eigentum 6sterreichischer Banken oder Bankgruppen standen. 286

Entgegen der weitverbreiteten Erwartungen von 2008 waren die Auswirkungen der Krise auf
die mittel- und osteuropdischen Staaten im Jahr 2009 sehr stark zu spiiren. Die Ausfallraten
schnellten gerade im Bereich der Konsumenten- und Wohnbaudarlehen hinauf. Infolgedessen
erlitten viele ansissige, in den mittel- und osteuropdischen Mirkten titige ausldndische
Banken hohe Verluste, die sich direkt auf die Eigentiimer in den heimischen Léndern
auswirkten. Viele westeuropdische Banken hatten bei ihren Engagements in den mittel- und
osteuropdischen Mirkten neben dem Risiko eines unterschitzt: Das lokale Bankgebaren
dieser Lander unterscheidet sich massiv von dem traditionellen und konservativen Bankwesen
der heimischen Linder. Das schlieft auch die genossenschaftlichen Banksektoren und den
Sparkassensektor mit ein. So konnen in guten Zeiten gute Profite erwartet werden, in
schlechten Zeiten ist hingegen mit hohen Verlusten zu rechnen. Da die Spitzeninstitute im
internationalen Kapitalmarkt aktiv sind, sind auch bei ihnen direkte Auswirkungen der Krise
zu erwarten, wie etwa bei der deutschen DZ- Bank, die 'faule Vermodgenswerte' hielt und in

der Folge abschreiben muBte.?’

Abschlieend kommen die Forscher des 'Centre for European Studies' in ihrer Analyse
tiberein, dass die Krise die Bestrebungen zur Zentralisierungen innerhalb der
genossenschaftlichen Bankensektoren, aber auch die Abhingigkeit vom Kapitalmarkt
bestiarken wird. Laut Meinung der Forscher werden sie letztlich ihre dezentrale Tradition in

8

Frage stellen.”®® Diese Entwicklung ist bereits jetzt schon durch zunehmende

. S 28
Zentralisierungsmafnahmen in einigen europdischen Banksektoren ? zu beobachten.

26 yol.: Arbak, E. et al (2010), S. 54f
7 ygl.: Arbak, E. et al (2010); S. 54f
2 yal.: Arbak, E. et al (2010), S. 56
% siehe Kapitel 3.1
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4.3.3 Die Konsequenzen aus der Krise

Verschiedene MaBlnahmen wurden untersucht und bewertet, mit denen versucht wurde, das
gestorte Vertrauen in die Bankwirtschaft wiederherzustellen. Weitreichende Reformen in den
Regulierungs- und Aufsichtssystemen in den Vereinigten Staaten und in Europa sind die
Konsequenz daraus. Dennoch kann eine verstirkte Regulierung, &dhnlich wie auch
Transaktionssteuern, Bankensteuern oder Rettungsfonds, kiinftige Krise nicht verhindern.
Gerade Rettungsfonds konnen die Situation noch zusitzlich erschweren, da die vermeintliche
Sicherheit durch solche Fonds womoglich ein riskanteres Verhalten der Banken provozieren
konnte. Doch auch Steuern sind keine Garantie fiir ein veridndertes Verhalten der Banken. Sie

sind kein Anreiz sich in Zukunft risikoabwiigend und rational zu verhalten.*”

Von der Marktseite her gab es einige Veridnderungen, die einen betrdchtlichen Einfluss
ausiibten: Basel III, ein neues Regelwerk zur Absicherung. Es wurde als Konsequenz der
Finanzkrise entwickelt und beinhaltet strenge Aufsichtsregeln. So miissen Banken kiinftig
eine hohere Eigenkapitalunterlegung riskanter Positionen vorweisen, vor allem zum Schutz
vor Notsituationen. Die Bankensteuer, gedacht als Stabilitidtsabgabe der Banken an den Staat.
Sie dient zur Teilsanierung des Staatsbudgets. Das Finanzmarktstabilititsgesetz und das
Interbankenmarktstabilitdtsgesetz als Bankenpaket. Ferner wurde iiberlegt, eine Bilanzpolizei
einzufithren. Um die StreB-Performance der Banken zu testen, wird seit 2010 ein

entsprechender Test durchgefiihrt.

4.3.3.1 Basel III

Der Basler Ausschuss (BCBS) fiir Bankenaufsicht schlug als Konsequenz der Krise
weitreichende Regulierungsidnderungen im Bankenbereich vor. Diese wiirden zu einer
Erhohung der Kapitalanforderungen und zu strengeren Untersuchungskriterien fiihren. 21 Ziel
war hierbei ein neues FEigenmittelregime- Basel III. Es enthdlt verschirfte
Eigenmittelbestimmungen. Konkret beinhaltete das erstmals am 16. Dezember 2010

veroffentlichte Regelwerk Vorschldge fiir Risikodeckungsmassen, Liquiditidtsanforderungen

0 vgl.: Groeneveld, H. (2009), S.2f
#! vgl.: Breinlinger, L. (2010), S.6
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und das Stress-Value-at-Risk fiir Handelsbuchpositionen. Insgesamt soll durch Basel III die

Stabilitit der Bankensektoren gestirkt werden.*”

In der Bankwirtschaft werden diese Vorschldage des Basler Ausschusses wie zuvor schon bei
Basel II eher skeptisch betrachtet. Eine Mehrheit der Institute betrachtet diese Maflnahmen
nicht als Ursachenbekdmpfung sondern als mogliche Bremsung des Wirtschaftswachstums.
AuBerdem wiirden alle Kreditinstitute durch diese strengere Reglementierung gleichermaf3en

'bestraft’. Demnach auch jene, die nicht im Zusammenhang mit der Krise standen. 293

Auch hinsichtlich der Ubergangsfrist gibt es Diskussionsbedarf. Die Ubergangsfrist von fiinf
Jahren ist vor allem im Hinblick auf die Vermeidung abrupter Verdnderungen am
Bankenmarkt, aber auch allgemein in der Volkswirtschaft unter qualitativen Gesichtspunkten
notwendig. Basel III trifft daher auch die Genossenschaftsbanken. Erstmals werden auch
Genossenschaftsanteile als gleichwertig zu Stammaktien betrachtet. Um sie als hartes
Kernkapital anzuerkennen, wird ein Vetorecht durch Aufsichtsrat und Vorstand bei der

Riickzahlung von Genossenschaftsanteilen notig sein. 294

4.3.3.2 Die Bankensteuer

Eine viel diskutierte MaBBnahme war die als Abgabe konzipierte 'Bankensteuer' nach dem
Vorbild der Vereinigten Staaten. Diese wollten von den 50 groften Banken fiir mindestens
zehn Jahre eine Sonderabgabe einfithren, um auf diesem Wege zumindest teilweise die

295
% Kanzler Werner

Kosten fiir das 700 Mrd. Dollar Bankenrettungspaket abzudecken.
Faymann wollte diese Bankensteuer im Jahr 2011 in Osterreich einfiihren, um dadurch rund
500 Millionen Euro in die Staatskasse einzubringen. Wie genau diese Abgabe gestaltet
werden sollte, war lange Zeit nicht klar. So war von Faymann ein Steuersatz von 0,07%

angedacht, der sich nach der Bemessungsgrundlage richten sollte.”*

Die Bemessungsgrundlage setzt sich hierbei wie folgt zusammen: einerseits wird die

Bilanzsumme exklusive der Spareinlagen herangezogen, andererseits Spekulationsgeschifte

2 Vgl.: Gabler (Basel IIT), online
3 ygl.: Pichler, H. (2010), S.12

¥ ygl.: Osman, Y. (2010), online
% ygl.: 0.V. (2010a), online

% ygl.: Szigetvari, A.(2010), online
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aus Derivaten.””” Bei der urspriinglichen Gestaltung dieser Abgabe wiirden die damit
verbundenen Aufwendungen der Banken an ihre Kunden iibergewilzt; die 'positiven
Lenkungseffekte' hingegen wiirden nicht vorhanden sein. Diese wiirden dann eintreten, wenn
spekulative Transaktionen verteuert wiirden, die fiir die Allgemeinheit keinen tiefergehenden

Sinn hiitten und viel wirtschaftliche Sicherheit kosten wiirden. 2%

Doch es gibt noch weitere Aspekte bei der Bankensteuer. Eine Gefahr droht fiir die
heimischen Banken durch die zusitzlich angedachte Finanztransaktionssteuer. Prominente
Vertreter aus der Osterreichischen Volkspartei meinten, dass durch eine zusitzliche
'Finanztransaktionssteuer' die Banken zu hoch belastet werden wiirden und dadurch eine
Kreditklemme entstehen konnte. *° Eine geplante Erhohung der Bankensteuer aufgrund der
erneuten staatlichen Rettung der OVAG um 25% wurde von Seiten anderer Banken mit viel
Argwohn und Ablehnung aufgenommen. Der allgemeine Umgang der Republik Osterreich
mit der OVAG wurde in diesem Zusammenhang ebenfalls kritisiert, weswegen man fiir eine

rasche Einfiihrung des Bankeninsolvenzrechts plidierte.’”

Inzwischen setzte sich die Erkenntnis durch, dass Privatleute nicht mit den Bankenrettungen
allein belastet werden sollen. Deswegen entwickelte der fiir die Finanzmarktregulierung
zustindige EU Kommissar Michel Barnier einen entsprechenden Plan, der eine EU-weite
Bankenabgabe vorsieht. Demzufolge sollten die Verursacher die Kosten tragen. Der Plan sieht
vor, dass Banken in nationale Fonds einzahlen. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
die durch Lédnder hervorgerufen werden konnten, welche auf die Abgabe verzichten und
dadurch die Kreditinstitute anlocken konnten, muss ein EU-weites Vorgehen zugrunde gelegt

werden.**"!

#7ygl.: 0.V. (2010c), online
% ygl.: Lingens, P.M. (2012), online
9 ygl.: 0.V. (2012p), online
3% yg].: 0.V. (2012b), online
1 ygl.: 0.V. (2010b), online
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4.3.3.3 Das Finanzmarktstabilitits- und Interbankmarktstirkungsgesetz

Als im September 2008 die Finanzkrise akut wurde und der Interbankenmarkt fast zum
Erliegen kam, war die wirtschaftliche Lage beim Grof3teil der Banken prekir. Das
verlorengegangene Vertrauen musste wiederhergestellt und die Interessen der Sparer,
Kreditnehmer und Anleger geschiitzt werden. Dies machte Rettungsmanahmen durch den
Staat notwendig, um das Bankensystem zu stabilisieren. Eine Zielvorgabe war ein Beschluss
des Rates der Europdischen Union vom 16. Oktober 2008 der alle notwendigen Mallnahmen
zum Schutz des Finanzsystems ergreifen sollte, die zur Wahrung der Stabilitit des
Finanzsystems beitragen konnte. Ferner sollten auch Konkurse nach Mdoglichkeit vermieden
werden. Osterreich  entschied sich  zu  einer  Mischung verschiedener
RekapitalisierungsmaBnahmen, wie der Ubernahme von Haftungen und die Bereitstellung von
Kapital fiir die in Schieflage geratenen Finanzinstitute. Die dafiir beschlossenen Gesetze
traten am 27. Oktober 2008 in Kraft. Dies waren das Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG)
und das Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG), die zusammen das Bankenpaket ausmachten.
Der finanzielle Rahmen des Bankenpakets war urspriinglich auf 100 Mrd Euro angesetzt,
Rekapitalisierungsmafinahmen beim FinStaG beliefen sich auf rund 15 Mrd Euro. Beim IBSG
war zundchst ein Haftungsrahmen von 75 Mrd Euro vorgesehen. Durch eine Umwidmung in
Haftungen fiir Firmenkredite wurde dieser auf 65 Mrd Euro gesenkt. Eine weitere
Umwidmung im Juni 2010 aufgrund der Griechenlandhilfe und des Schutzschildes senkte den
Haftungsrahmen weiter auf 50 Mrd Euro. Weitere Haftungen konnten nicht mehr

aufgenommen werden. Ende des Jahres 2010 lief dieser Haftungsrahmen aus. >**

Das Geld konnte infolgedessen an die Banken verteilt werden. Die Schuldenstinde der
osterreichischen GroBbanken wurden dem Finanzministerium in einem vertraulichen
Dokument vorgelegt. 100 Mrd Euro sollten die 6sterreichischen Banken bis 2013 tilgen. Das
Geld, das der Staat zur Stabilisierung der Banken am Kapitalmarkt beschaffen musste, war
durch die Schuldenkrise kaum zu verniinftigen Konditionen zu beschaffen gewesen und stellte

U 303
demnach ein Risiko dar.

92 ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.289
3% ygl.: Sankholkar, A. (2008), online



4.3.3.4 Die Bilanzpolizei

GemiB einer EU-Richtlinie wurden die Mitgliedsstaaten verpflichtet, bis zu Beginn des Jahres
2007 eine Bilanzpolizei einzurichten. Diese hitte im Wesentlichen die Priifung von
Konzernabschliissen ~ borsennotierter ~ Unternehmen  und  kritischer ~ Sachverhalte

vorzunehmen.’™*

Osterreich hat bis jetzt als einziges Land im EU-Raum keine derartige Einrichtung
vorzuweisen. Hierzulande gab es bisher heftigen Widerstand gegen eine solche Einrichtung.
Viele Unternehmen wollen sich nicht iiberpriifen lassen. Durch den 'Chief Financial Officer'
(CFO) Club, der als Plattform fiir alle Finanzvorstinde der grolen Unternehmen fungiert,
wurde versucht auf Bundesfinanzministerin Fekter Einfluss zu nehmen. Diese wollte eine
etwaige Bilanzpolizei in einem unabhidngigen Verein ansiedeln. Dieser sollte sich aus
Wirtschaftspriifern rekrutieren und nicht etwa bei der FMA angegliedert sein. Wire diese Idee
so umgesetzt worden, wire es gewissermallen zu einer 'Selbstiiberpriifung' der Konzerne

mittels der von ihnen rekrutierten Wirtschaftspriifern gegkommen. 305

In den vergangenen Jahren war es vielfach zu Klagen iiber den Zustand der Wiener Borse
gekommen, da nicht einmal die geforderten Mindeststandards umgesetzt worden waren, die
zumindest die Stirkung der Anlegerrechte geregelt hitten. Durch den politischen Alltag
konnte allerdings keine gemeinsame Vorgehensweise innerhalb der GroBlen Koalition
gefunden werden. Im Gegensatz zur 'Fekterschen Losung' der Osterreichischen Volkspartei
(OVP) wollte die Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO) die Bilanzpolizei bei der
FMA ansiedeln. Als Konsequenz aus der Rettungsaktion der OVAG wurde 2012
schlussendlich eine Banken-Insolvenz und eben die Bilanzpolizei beschlossen. Doch bis jetzt
konnte der Beschluss nicht in die Tat umgesetzt werden.’”® Interessant diirfte diese
Einrichtung kiinftig auch im Kontext mit den Ermittlungen durch die Wiener Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA) sein, die aktuell den Vorwurf der Bilanzfalschung
bei der OVAG bpriift.

Inzwischen hat sich die Grofle Koalition auf einen Fahrplan einigen konnen. Weder die von

der SPO favorisierte Losung mit der Angliederung bei der FMA noch die bevorzugte Losung

3% ygl.: Jikle, T.(2011), online
% ygl.: Hiptmayr, Ch./Redl, J. (2012), online
3% yol.: 0.V. (2012Kk), online
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der OVP wurde realisiert. Das Modell, das ab Mitte 2013 eingesetzt werden soll, sieht eine
eigene Institution fiir die Bilanzkontrolle mit der ,Oberhoheit’ durch die FMA vor, die den

jahrlichen Priifplan erstellt und diverse ,Schwerpunktaktionen® festlegen soll.*”’

4.3.3.5 Der Stresstest

Nach Ausbruch der Finanzkrise kommt mittlerweile ein Test zur Stress-Performance der
Banken zum Einsatz. Der seit dem Jahr 2010 durch die Europdische Bankenaufsichtsbehorde
(EBA) einmal jahrlich durchgefiihrte (Makro-)Stresstest untersucht mittels Stress-Szenarien
die Auswirkungen auf das gesamte Bankensystem. Gemeinsam mit den nationalen
Aufsichtsbehorden und der Europidischen Zentralbank (EZB) untersucht die EBA die Banken.
Man beachtet hierbei jedoch nicht die Auswirkungen auf die Realwirtschaft bzw. die
Auswirkungen einer wirtschaftlich angegriffenen Bank im Stresstest auf andere Banken. Ziel
dieser Szenariotechnik ist es, die Widerstandsfihigkeit des EU-Bankensystems und die
Solvenz einzelner Banken zu priifen. Wichtige Kriterien hierbei sind der konjunkturelle
Abschwung und eine negative Entwicklung der Finanzmirkte. Wichtigstes Kriterium seit dem

Jahr 2011 ist die harte Kernkapitalquote.308

Der Stresstest beriicksichtigt aber kein privates
Partizipationskapital, um eine europaweit einheitliche Definition des Begriffs Kapital zu
gewihrleisten. Wenn man diese mit einberechnen wiirde, kdme die OVAG auf eine Quote von

7,0% und in Folge der Restrukturierungsmafnahmen auf 9,8%.>"

Fiir die Osterreichischen Bankinstitute, die im Jahr 2011 beim Stresstest untersucht wurden,
war das Ergebnis keine Uberraschung. Im Falle der OVAG blieb das harte Kernkapital unter
dem von der EBA vorgegebenen Schwellenwert von 5% und erbrachte hier lediglich 4,5%.
Wenn aber die RestrukturierungsmaBnahmen greifen wiirde, wiirde die OVAG bei einem
erneuten Test einen Wert zwischen 6,5% oder 7,0% liegen. Sowohl die OeNB als auch die
FMA sahen im Ergebnis des Stresstests die Richtigkeit der umgesetzten MaBnahmen.*'
Dennoch konnte die OVAG auch beim Stresstest im Jahr 2012 nicht iiber den Schwellenwert

klettern. Sie erlangte nur einen Wert von 4,5% beim harten Kernkapital. Durch die

37 ygl.: Holler, Ch. (2012), online
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KapitalmaBnahmen wie etwa den Verkauf der VBI konnte die OVAG den Schwellenwert

kiinftig iiberschreiten.®'!

4.3.4 Die Konsequenzen fiir die OVAG

Die Konsequenzen der Krise waren fiir die OVAG immens. Neben einer Teilverstaatlichung
kam es zu VerduBerungen wesentlicher Konzernunternehmen wie die Kommunalkredit oder
die VBI und zur Fusion mit der Investkredit. Die jeweiligen Ursachen und Folgen sollen im

Hinblick auf die Auswirkungen auf die OVAG beleuchtet und erliutert werden.

Innerhalb der Europiischen Kommission wurde das Geschiiftsmodell der OVAG als einer der
wesentlichen Griinde fiir die Krise im Sektor gesehen: ,,Die Probleme der OVAG hatten
vielfiltige Ursachen. Eine der Schwachstellen ihres Geschiftsmodells, die durch die Krise
zutage trat, war die Abhingigkeit der Bank von Refinanzierungen am Interbankengeldmarkt.
Dies ist zum einen auf die Rolle der Bank als Spitzeninstitut der regionalen Volksbanken
zuriickzufiihren, die der OVAG ihre iiberschiissige Liquiditit zufithren, so dass die OVAG
nicht mit ihren eigenen Anteilseignern um die Einlagen der Retailkunden konkurrieren muss.
Zum anderen beruhte das Geschiftsmodell der KA®'? darauf, dass sie dank eines guten
Ratings billige Interbankenkredite erhalten und ihren Kunden giinstige Finanzierungen

anbieten konnte. (...)**"

Als Folge der Finanzkrise sah sich die OVAG gezwungen, Geld vom Staat anzunehmen,
nachdem im Jahr 2008 ein Vorsteuerverlust von 402 Mio. Euro erkennbar wurde. Der Staat
sah es als notwendig an, Staatshilfen an die OVAG auszugeben, da dies billiger sei als die
Pleite der Bank™'*. Dieser Schritt wurde spiter auch durch die EU-Kommission.*" Fiir die
Aktionidre gab es im Jahr 2008 keine Dividendenausschiittung. Die Hauptbelastungen ergaben
sich fiir die OVAG aus der VerduBerung der Kommunalkredit an den Staat und die
Nachreichung von Partizipationskapital. 88 Mio Euro an Wertberichtigungen musste die

OVAG als Folge der Lehman-Pleite auf sich nehmen, weitere 63 Mio. Euro als Folge der

ygl.: 0.V. (2011a), online

2 Diese Abkiirzung steht im Quelldokument fiir die Kommunalkredit Austria AG
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Island-Papiere. Das Immobilienumfeld in den CESEE-Lindern zwang die OVAG zur

Abschreibung des gesamten Firmenwerts der Europolis um 170 Mio. Euro. '

Dies waren jedoch nicht die einzigen Konsequenzen. Die Abschreibung des Europolis-
Firmenwerts verursachte die Verschlechterung des Betriebsergebnisses von 176 Mio. Euro.
Weitere Abschreibungen waren hinsichtlich Lehman Brothers und durch islidndische Banken
entstanden, die sich auf 141 Mio. Euro beliefen. Im ,Structured-Credit-Portfolio‘ kam es zu
Abschreibungen von rund 61 Mio. Euro. Diese konnten allerdings durch Risikovorsorgen
zumindest zum Teil gedeckt werden, die bereits im Jahr 2007 im Hinblick auf Risiken durch
eine potentielle Krise gebildet wurden. Der Wirtschaftsabschwung im Jahr 2009 fiihrte zu
einer hohen Anzahl notleidender Kredite bei der OVAG, weswegen die Risikovorsorgen auf
863 Mio. Euro angehoben wurden. Fiir das Geschiftssegment Unternehmen entfielen hierbei
383 Mio. Euro, weitere 175 Mio. Euro auf mittel- und osteuropidische Banken und 169 Mio.
Euro auf das Geschiftsfeld Immobilien. Resultierend aus diesen Entwicklungen waren
weitere Abschreibungen notwendig geworden. Fiir die Immobilienmérkte wurden
Abschreibungen fiir Beteiligungen und Structured-Credit-Portfolios um 224 Mio. Euro und
103 Mio. Euro vorgenommen. Der Gesamtfehlbetrag fiir das Geschiftsjahr 2009 belief sich
fir den OVAG Konzern auf 944 Mio. Euro vor Steuern. Diese Nachricht veranlasste

infolgedessen Moody’s, das Rating herabzusetzen und eine negative Prognose auszugeben. 37

Im OVAG-Konzern wurden im Jahr 2009 vor allem personelle MaBnahmen an der Spitze des
getroffen. Der damalige Generaldirektor reichte seinen Riicktritt im Kontext mit der
Staatshilfe ein. Er war vor allem durch die Ubernahme der Investkredit-Gruppe in die Kritik
geraten.’'® Infolgedessen wurde die Bestellung eines neuen Generaldirektors notwendig. Zum
01. Mai 2009 trat Gerald Wenzel, wie sein Vorginger aus verbundinternen Kreisen, die
Nachfolge an. Zusammen mit Michael Mendel als Chief Risk Officer (CRO) und
Stellvertreter des Generaldirektors sollte der Konzern wieder auf die Beine gestellt werden. "
Die Bestellung beider Vorstdnde ist nicht unumstritten. Erst nachdem Michael Mendel als
Vize-Generaldirektor bestellt wurde, gab die FMA ihre Blockade gegeniiber der Bestellung

des Generaldirektors Gerald Wenzel auf.**°

10vgl.: 0.V.(2009a), S.16
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Finanzpolitisch wurden Beihilfemassnahmen gesetzt, um die OVAG zu retten: ,,Angesichts
des Wirtschaftsabschwungs und der wirtschaftlichen Unsicherheit, die auBergewthnlich hohe
Verluste und eine Liquiditdtsknappheit zur Folge hatten, wurde beschlossen, die Liquiditit
und Kapitalausstattung der OVAG durch UnterstiitzungsmaBnahmen im Rahmen der
osterreichischen Bankenstiitzungsregelung zu verbessern. Es wurden folgende MaBBnahmen
zugunsten der OVAG durchgefiihrt: i) eine Kapitalzufiithrung von 1 Mrd. EUR sowie ii)
staatliche Garantien fiir Anleihen der OVAG in Hoéhe von 3 Mrd. EUR. Infolge der
RekapitalisierungsmaBnahme stieg Ende 2009 die Kernkapitalquote der OVAG auf 9,2 % und

ihre Eigenmittelquote auf 12,5 %.***!

Ein wesentliches Ziel fiir die kommenden drei Jahre war es, die eine Milliarde
Partizipationskapital des Staates zuriickzuzahlen. Dies wollte Wenzel vor allem mit der
starkeren Fokussierung auf den Forderauftrag erreichen Die Stirkung der Primérbanken und
der Ausbau der Wachstumspotentiale am Markt. Des Weiteren sollte eine Redimensionierung
der OVAG erfolgen.322 Diese Redimensionierung erfolgte auch durch den notwendig

gewordenen Verkauf wesentlicher Konzerntochter.

4.3.4.1. Die VeriauBerung der Kommunalkredit Austria AG

Die ,Kommunalkredit alt® war auf die auftretende Finanzkrise und ihrer Folgen vor allem
hinsichtlich des Liquiditédts- und Kapitalbedarfs nicht vorbereitet. Anfang 2008 sah sie sich
mit einem hohen Liquidititsbedarf von 1,1 Mrd Euro und der Bereitstellung zusitzlicher
,Cash-Collaterals‘ konfrontiert. Letztere waren als Sicherheit fiir die Credit Default Swap
Vertrige notig. Die Sicherheiten waren aufgrund des negativen Marktentwicklung, der hohen
Wertberichtigungs- und Vorsorgebedarfs notig geworden. Doch auch die geringe
Fristenkonformitét/-transformation bei der Refinanzierung iiber den Kapitalmarkt rdchte sich
nun. Durch das schwindende Vertrauen in den Kapitalmarkt sah sich die Kommunalkredit
Ende des Jahres 2008 mit der Tatsache konfrontiert, dass ihre Refinanzierung im

Kurzfristbereich iiber den Kapitalmarkt unméglich geworden war. >%

321 Commissione Europea, S.C46/6f, online
22 ygl.: 0.V., (2009d), S.36f
323 ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.265

103



4.34.1.1. Die Kommunalkredit Austria AG

Das Problem der Kommunalkredit ergab sich durch die massive Ausweitung der
Kernkompetenzen hin zu  Derivateveranlagungen und komplexen Zins- und
Wihrungsspekulationen. Unter der Agide von Vorstand Reinhard Platzer war die
Kommunalkredit ein groBer Finanzdienstleister —geworden. Sie generierte ihr
Bankenwachstum iiber ihre zypriotische Tochtergesellschaft und konnte durch das Triple-A-
Rating stets billiges Geld aufnehmen. Ausgelost durch die Pleite der ,Lehman Bros* geriet das
Institut in eine gewaltige Schieflage. Ende des Jahres 2008 erfolgte schlieBlich die
Notverstaatlichung. Die OVAG musste ihre Anteile an der Kommunalkredit an die Republik

- ) . 324
Osterreich veraufBern.

Vorbereitet wurde diese VerduBerung im November 2008, als der
damalige Vizekanzler nach intensiven Verhandlungen am 3. November 2008 ein
,Memorandum of Understanding® unterfertigte, das die Einigung mit den bisherigen

Eigentiimern OVAG und Dexia Crédit Local mit Sitz in Paris beinhaltete. **

Im November 2008 verduBerte die OVAG ihre Anteile der Kommunalkredit Austria AG an
die Republik Osterreich und besiegelte damit den Riickzug aus der Sparte Kommune.**® Das
Szenario der VerduBerung an den Staat 4Bt sich wie folgt beschreiben: ,,Die
Kommunalkredit-Mehrheit musste 2008 um zwei Euro dem Bund umgehéngt werden. Anfang

2009 musste das erste Mal Staatsgeld in die OVAG eingeschossen werden."*”’

Die zwei symbolischen Euro (einen Euro erhielt die OVAG, der andere Euro ging an die
Dexia) waren die Abgeltung fiir die ehemaligen Anteilseigner. Ihre Anteile hatte Republik
Osterreich iibernommen: 50,78% der Anteile hielt zuvor die OVAG, 49% die franzosisch-
belgische Dexia. Die iibrigen 0,22% blieben im Besitz des Gemeindebunds. Allerdings
mussten die vormaligen Anteilseigner das Kapital der Kommunalkredit stiarken. Fiir die
OVAG bedeutete dies einen Einschuss von Partizipationskapital in Hohe von 173 Mio. Euro.
Der Bund wollte ebenfalls zusitzliche Eigenmittel in einem geringen dreistelligen
Millionenbetrag zufiihren, fiir die Dexia betrug dies 200 Mio. Euro. Das Partizipationskapital
wurde mit einer Dividende von 8% festgelegt und auf zumindest fiinf Jahre festgelegt.
Bezweckt wurde ein Anstieg der Kernkapitalquote der Kommunalkredit auf ca. 8%.

AuBerdem iibernahm die Republik auch Haftungen fiir die Liquiditit der Kommunalkredit. Es

' Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff

32 ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.265
326 yol.: Rechnungshof (2012), online, S.263
3716.V. (2012d), online

104



gab auch Verdnderungen an Anteilen, die durch die Kommunalkredit an anderen
Unternehmen gehalten wurden: so iibernahm die Dexia fiir einen Euro die Anteile (49,16%)
der Kommunalkredit an der Osttochter 'Dexia Kommunalkredit Bank AG' (DKB). Durch
diese Ubernahme entfielen alle Haftungen der Kommunalkredit gegeniiber dem
Tochterunternehmen. Die Dexia wollte der DKB ferner Eigenkapital zur Verfiigung stellen.
Dennoch existierten weiterhin Verbindungen zwischen der DKB und der Kommunalkredit.
Bestehende Konsortialfinanzierungen zwischen den beiden Banken sollten weiterlaufen, und

der Geschiiftsbesorgungsvertrag wurde fiir sechs Monate weitergefiihrt.*®

Im Jahr 2009 erarbeitete die Kommunalkredit einen Umstrukturierungsplan. Dieser orientierte
sich sowohl am FinStaG als auch den Leitlinien der Europdischen Kommission und
beinhaltete im Wesentlichen - neben der Aufspaltung der alten Kommunalkredit in
Kommunalkredit neu und KA Finanz AG - die nachfolgenden Eckpunkte zur Sanierung. Die
Ressourcen der offentlichen Hand sollten so gering wie moglich in Anspruch genommen
werden. Eine Destabilisierung des Finanzplatzes Osterreich sollte verhindert werden. Die
Handlungsfihigkeit der Republik sollte weiter gewahrt bleiben. Weiterhin sollten keine
Verlustrealisierung und Wahrung von Wertaufholungspotenzialen entstehen. Eine
Repositionierung des Geschiftsmodells und Riickbesinnung auf die traditionellen
Geschiftsbereiche sollte erfolgen. Eine Privatisierung der Kernbank sollte zu einem

geeigneten Zeitpunkt er’folgen.329

Um die Kommunalkredit in die Zukunft zu fiithren, wurde der bisherige BAWAG Vorstand
Alois Steinbichler auf Beschluss des Aufsichtsrats zum neuen Generaldirektor der

330

Kommunalkredit berufen.”” Aufgrund der Geschiftsgebaren der Ex-Kommunalkredit-Chefs

Platzer und Fischer kam es auch zu Untersuchungen durch die Justiz wegen Untreue. ™"

Ein Gutachten der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Deloitte, welches vom neuen
Bankmanagement in Auftrag gegeben wurde, sollte die Causa Kommunalkredit darlegen. In
dem Deloitte Gutachten kam man zu dem Schluss, dass der vormalige Kommunalkredit-
Vorstand massive Risiken eingegangen war, ohne jedoch den Aufsichtsrat informiert zu

haben. Ein  unzureichendes  Risikomanagement ebenso  wie der  niedrige
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Professionalisierungsgrad taten ihr Ubriges. Auch die Verlagerung des Kerngeschifts der
Kommunalkredit von der  oOffentlichen  Finanzierung hin zu  spekulativen

Wertpapierveranlagungen wie etwa Credit Default Swaps (CDS) erntete Kritik. 332

Diese umstrittenen CDS - Portfolios hatten Ende 2008 ein Volumen von iiber 12 Mrd Euro
und machten damit ein gutes Drittel der gesamten Bilanzsumme aus. Aus steuerlichen
Griinden wurde ein Teil der Bilanzsumme iiber die zypriotische Tochterfirma, die
Kommunalkredit International Bank (KIB), gebucht. Infolgedessen stiegen die Pridmien
laufend an, die Kommunalkredit musste Kapital zuschieBen, welches nach der Lehman-Pleite
in den Vereinigten Staaten nicht mehr am Kapitalmarkt besorgt werden konnte. Das
Gutachten widersprach den bisherigen Einwendungen des ehemaligen Vorstands, wonach ein
Grofteil des CDS Portfolios aus Kreditgarantien fiir Staaten und Bundesldndern bestanden
hitte. Diese Portfolios hitten von den Ratingagenturen auch immer gute Bewertungen
erhalten. Aus dem Deloitte Gutachten ging jedoch hervor, dass diese Geschifte aufgrund der
Marktsituation keinesfalls als risikolos zu bewerten gewesen seien und deswegen lediglich als

zusitzliche Einnahmequelle fiir die Kommunalkredit zu bewerten seien. 333

Parallel zum Deloitte Gutachten wurde ein Dossier des Rechnungshof im Mirz 2012
veroffentlicht, das das Gebaren der Kommunalkredit und der KA Finanz untersuchte. Der
Rechnungshof bemingelte in seinem Bericht das Fehlen fundierter Analysen bei der
Bankenrettung. Weiterhin wire durch eine Pleite der Kommunalkredit fiir die OVAG als
Mehrheitseigentiimerin nicht so dramatisch gewesen, wie allgemein angenommen. Fiir den
Rechnungshof war somit nicht ersichtlich, wieso die Kommunalkredit unbedingt durch den
Staat gerettet werden musste: "Ernsthafte und nachvollziehbare Erwédgungen seitens des BMF
iiber mogliche Alternativen zum finanziellen Engagement des Bundes fehlten. Laut den
verfiigbaren Unterlagen wurde hauptsichlich iiber die Bedingungen der Anteilsiibernahme
diskutiert, der Finstieg des Bundes in die Kommunalkredit alt selbst wurde aber kaum

hinterfragt." 334

Im Finanzministerium erfuhr die Kritik des Rechnungshofs Widerspruch. Dort hielt man die
Pleite der Kommunalkredit fiir ein unabsehbares Risiko und aufgrund des EU-weiten

Konsens, systemrelevante Banken mit staatlicher Hilfe abzusichern fiir gerechtfertigt. Fiir das
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Finanzministerium galt auch die Kommunalkredit als systemrelevante Bank im Bereich der
osterreichischen Kommunalfinanzierung. So hitte ein dringender Handlungsbedarf durch die
Republik vorgelegen, um eine Destabilisierung des oOsterreichischen Finanzmarkts zu
verhindern. Dies hitte laut Finanzministerium auch einen negativen Effekt auf das Rating der

Republik gehabt.**

Das Deloitte Gutachten ging auch auf die Asset Backed Securities (ABS) ein. Bei ABS ,(...)
handelt es sich um eine Kategorie von Wertpapieren, die durch Forderungen besichert sind.
Entscheidend fiir ihre Beurteilung ist die Art und Qualitéit der als Besicherung vorliegenden
Forderungen."**° Sie beziehen sich stets auf einen zugrunde liegenden Wert, ein so genanntes
Underlying. Ende 2008 machten sie knapp 5% der Kommunalkredit-Bilanzsumme aus. Diese
Papiere gelten mit als Hauptursache des Vertrauensverlusts der Banken, da sich mit diesen
Finanzprodukten Kredite so lange verschachtelt und tranchiert weiterverkaufen lieBen, bis die
Risiken nicht mehr ermittelbar waren. Doch dariiber hinaus hatte die Kommunalkredit auch
noch in 'exotische Nischenprodukte' investiert, die auch bei einer normalen Marktsituation
eingeschrinkt wiren. Doch bei den von der Kommunalkredit getitigten Veranlagungen
handelte es sich nicht nur um amerikanische Studentenkredite, sondern auch zweifelhafte
Investitionen ins griechische Gliicksspiel und Investitionen in militirische Einrichtungen wie

'Fort Knox Military Housing'. >’

Fiir den Ex-Vorstand waren diese Geschifte aber nicht riskant, da vom Staat besichert und
hervorragend  gerated.  Deshalb  bescheinigte er ihnen eine sehr  geringe
Ausfallswahrscheinlichkeit. Beide Veranlagungsformen, ABS und CDS, haben ihren
Ursprung in den Jahren 2005 und 2006. Fraglich ist aber, ob dem Aufsichtsrat die
Informationen hinsichtlich der Risiken tatsédchlich vorlagen und deswegen eine entsprechende
Bewertung der Risiken nicht moglich war. Trotz der drohenden Verluste, die im 2008
offenbar wurden, wurde etwa das CDS-Portfolio weiter aufgestockt. Weitere Schwichen
innerhalb der Bank ergaben sich aus intern angesprochenen Portfoliounterteilungen nach
GroBe und Risiko, die zwar diskutiert, aber abgewiesen wurden. Dies geht aus einem
Protokoll vor, das die technische Ausstattung im Risikomanagement als unzureichend
qualifiziert und dem Portfoliomanagement einen niedrigen Professionalisierungsgrad

bescheinigt. Resultierend daraus war die Bank nicht in der Lage, rechtzeitig auf
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Marktbewegungen zu reagieren. Hier sieht Deloitte einen wesentlichen Grund fiir die

Liquiditdtsengpédsse ab dem Jahr 2008.%*

Die Genehmigung der Europidischen Kommission zur Durchfithrung des Beihilfeverfahrens
erfolgte am 31. Midrz 2011 der Kommunalkredit alt und genehmigte damit auch den
Umstrukturierungsplan vom 10. Juni 2009. Der Plan sieht vor, dass bis zum 30. Juni 2013
eine vollumfingliche Privatisierung der Kommunalkredit erfolgt sein muss. Die
Kommunalkredit war verpflichtet, das jidhrliche Wachstum der gesamten Aktiva zu
beschrinken. Die Umsetzung der Entscheidung der Europidischen Kommission hatte zur
Folge, dass der Ministerrat am 29. November 2011 die Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) mit der Privatisierung der Gesellschaftsanteile der
Republik beauftragt wurde. 339

AbschlieBend hielt der Rechnungshof einige Empfehlungen fiir die Kommunalkredit Austria
bereit: Die Risiken sollten fortan streng {iberwacht und limitiert werden. Die
Marktinformationen sollten in das Management-Informationssystem integriert werden. Ferner
sollte ein Monatsreporting in das IT-System der Kommunalkredit integriert und eine rasche
Ertragssteuerung sollte rasch umgesetzt werden. Im Kreditbereich sollten eine neue Struktur
und Geschiftsmodell erarbeitet werden. Im Risikomanagement war eine neue Aufbau-und
Ablauforganisation notwendig. Die Mindestmargen sollten bei einzelnen Neugeschiften
erreicht werden. Dadurch konnten bereits im Vorfeld unrentable Kreditantrige o.4.
ausgesondert werden. Organisatorische Regelungen auf Basis einer Trennung von Markt und

Marktfolge bis zur Vorstandsebene waren ebenfalls notwendig.”*’

4.3.4.1.2. Die KA Finanz AG

Die KA Finanz wurde als 'Bad Bank' der Kommunalkredit gegriindet. Das Kerngeschift
wurde im Zuge der Spaltung in die vormalige Kommunalkredit Depotbank AG iibertragen
und infolgedessen in Kommunalkredit Austria AG umbenannt. Gleichzeitig wurde die
Kommunalkredit 'alt' in die KA Finanz AG iibertragen. Die Spaltung war ab Eintragung ins

Firmenbuch am 28. November 2009 wirksam. Die Kommunalkredit sollte in einen
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Gemeindefinanzierer, die 'meue' Kommunalkredit Austria AG gewandelt und das
Kerngeschift ausgebaut werden. Sie sollte fortan als spezialisierter Anbieter fiir Gemeinden,
Linder und offentliche Institutionen bei kommunalen und infrastrukturbezogenen
Projektfinanzierungen und als Finanzdienstleister fiir Osterreichische Kommunen zustindig

sein.>*!

Hauptziel der KA Finanz AG war vor allem der fokussierte Risikoabbau bei gleichzeitiger
Minimierung der Ressourceneinsitze aus Offentlicher Hand, sowie die Wahrung von
Wertaufholungspotenzialen bei bestmdoglichem Eigenbetrag.342 Die KA Finanz sollte als
Institut fiir die Wertpapiere, CDS und die Geschifte der Zypern-Tochter etabliert werden. Der
neu bestellte Vorstand, Vorstand der 'neuen' Kommunalkredit und zugleich Vorstand der KA
Finanz, sah in der Vorgehensweise eine 'Problemlosung'. Bedingt durch den
Finanzierungsbedarf von rund 289 Mio. Euro erwartete er sich fiir das Jahr 2010 ein hohes
Interesse der Osterreichischen Gemeinden, trotz des Finanziiberschusses der Gemeinden von
rund 549 Mio. Euro im Jahr 2008.** Die KA Finanz beinhaltet auch viele griechische
Staatsanlethen und andere Wertpapiere. Durch den Schuldenerlass in Griechenland wurden

nun Abschreibungen in Millardenhohe notwendig.3 4

Durch die Abspaltung hatte die Kommunalkredit Austria eine Bilanzsumme von 15,9 Mrd.
Euro und ein regulatorisches Kapital von 483,7 Mio. Euro vorzuweisen. Es beinhaltete das
Partizipationsscheinkapital der Dexia und der OVAG, der Gemeinden und der Republik
Osterreich.*® Fiir die KA Finanz waren Neugeschiifte nicht vorgesehen. Sie dienten lediglich
zur Geschiftsabwicklung bestehender Geschifte; dies allerdings ohne konkrete Frist.
Steinbichler erwartete sich allerdings einen Zeitrahmen von drei Jahren. Auszuschlielen war

eine Riickgdngigmachung der Aufteilung.346

Ein weiterer Bestandteil des Geschiftsbetriebs behandeln die Griechenland-Geschifte und
Griechenlandhilfe: Die Griechenland- Geschifte bestanden vornehmlich aus Anleihen und
CDS. Durch diese Geschifte wirkte sich die Griechenlandhilfe nun gleichermallen auf

Kommunalkredit und KA Finanz AG aus. Die KA Finanz AG hatte gegeniiber der Republik
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Griechenland zum Stichtag, am 31. Dezember 2011 ein Gesamtobligo von 1,002 Mrd. Euro.
Durch die Umschuldung musste sie eine Wertberichtigung von 1,034 Mrd. Euro vornehmen.
Diese konnte in der Kapitalbasis nicht gedeckt werden und machte unter anderem einen
Gesellschafterzuschuss der Republik Osterreich in Hohe von 609,63 Mio. Euro notwendig.
Zusitzlich  erfolgte eine  vereinfachte  Kapitalherabsetzung von  Grund- und
Partizipationskapital (insgesamt 456,48 Mio. Euro) bei gleichzeitiger Kapitalerh6hung durch
die Republik (389 Mio. Euro). AuBBerdem musste die Republik fiir weitere Kreditforderungen

und Wertpapiere eine Biirgschaft aufnehmen. a

Das bei der Kommunalkredit bestehende griechische Staatsobligo konnte durch Verkidufe
reduziert werden Das - durch die Verkidufe - realisierte Vermogen von 74,17 Mio. Euro
reduzierte das Staatsobligo auf 150 Mio. Euro. In direktem Zusammenhang standen im Juli
2011 ergebniswirksame Vorsorgen fiir Anlethen der Republik Griechenland von ca. 157,8
Mio. Euro. Diese standen in einem direkten Zusammenhand mit Drohverlustriickstellungen
und Zinssicherungsswaps (18,76 Mio. Euro, nach UGB). Das negative EGT von 119,50 Mio.
Euro war das Resultat des negativen Kreditrisiko- und Bewertungsergebnisses von 140,09
Mio. Euro. Durch die Umschuldung hatte die Kommunalkredit schlussendlich ein Obligo von

17,1 Mio. Euro, welches zum 30. Juni 2012 auf null reduziert werden konnte.*®

Die KA Finanz selbst war ebenfalls von der Pleite bedroht. Deswegen wurde in der
Hauptversammlung eine zusitzliche ,Finanzspritze® von 1,25 Mrd. Euro beschlossen. Diese
Finanzspritze fiel hoher aus als erwartet und bestand zu 1 Mrd. Euro aus den staatlichen
Zuwendungen. Der Rest ergab sich aus Biirgschaften. In Summe betrug die Investition durch
die Republik nun schon 2 Mrd. Euro. Zusitzlich zu diesem Geld kommen Haftungen in Hohe
von 6 Mrd. Euro. Insgesamt handelte es hierbei um die bisher hochsten Hilfsleistungen durch

den Staat. Fraglich ist, ob die Republik das gestellte Geld zuriickbekommen wird.**’

Die OVAG hatte das bei der KA Finanz liegende Partizipationsschein-Kapital schon im Jahr
2010 und 2011 abgeschrieben.350 Fiir das Jahr 2010 hielt der Rechnungshof fest, dass die KA
Finanz ,,(...) entgegen ihrem Umstrukturierungsplan groftenteils auf staatlich garantierte

Refinanzierung angewiesen war. Der Bund haftete fiir Anleihen der KA Finanz AG um mehr

**7 ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.282f
¥ ygl.: Rechnungshof (2012), online, S.282f
¥ ygl.: 0.V. (2012¢), online
0 ygl.: 0.V. (2012¢), online
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als das Doppelte der vorgesehenen Hohe. Ein Zweck der Anteilsiibernahme, infolge der
Reputation des neuen Eigentiimers Republik Osterreich weiterhin ausreichenden Zugang zu
den privaten Refinanzierungsmérkten zu haben, wurden damit groBtenteils verfehlt." !

Anfang 2012 kam es auf den Hauptversammlungen der OVAG und KA Finanz zum
Beschluss, einen Kapitalschnitt zur Abdeckung der Verluste vorzunehmen. Bei der KA
Finanz wurden infolgedessen Grundkapital und Partizipationsscheine auf null herabgesetzt.
Die Republik Osterreich war hierbei mit 22,3 Mio. Euro betroffen, wihrend die Altaktionire
mit 434 Mio. Euro betroffen waren. Durch den Kapitalschnitt verloren alle Anteilsgruppen

. . 352
ihren Einsatz.

Die juristischen Konsequenzen der Spekulationsgeschifte bekam nun auch die OVAG zu
spiren. Aufgrund des Verdachts der Bilanzfilschung beschiftigte sich die Justiz mit der
OVAG. Durch eine eingebrachte Anzeige bei der WKStA wurden Untersuchungen
eingeleitet. Im Kern ermittelte die Justiz gegen ehemalige und aktive Manager und
Aufsichtsrite der Bank im Zusammenhang mit der Verbuchung der CDS, sowie sektorinterne
Geschiftsfinanzierungen. Schon zuvor hatte es Ermittlungen gegen die OVAG auf Basis einer
Anzeige der Freiheitlichen Partei gegeben, die aber eingestellt wurden. Damals hatte der
freiheitliche Abgeordnete zum Nationalrat die OVAG Manager und Aufsichtsratsmitglieder,
aber auch die FMA und die Notenbank angezeigt. Die Staatsanwaltschaft untersuchte
darauthin mogliche fahrlidssige Beeintrdchtigungen von Gldubigerinteressen, hatte zum
damaligen Zeitpunkt aber nichts strafrechtlich Relevantes finden konnen. Mittlerweile wird
die Anzeige nur mehr gegen zwei ehemalige OV AG-Banker fortgefiihrt, die damals auch Teil
des Aufsichtsrats der Kommunalkredit waren und sich in diesem Zusammenhang bereits

. 353
verantworten mussen.

31 Rechnungshof (2012), online, S. 310
2 ygl.: 0.V. (2012¢), online
33 ygl.: 0.V. (20120), online
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4.3.4.2 Die VeriauBerung der Europolis

Auch auf die Europolis hatten sich die Folgen der Krise ausgel6st. So wurde der Firmenwert
der Europolis, der sich auf 170 Mio. Euro belief, im Jahr 2008 voll abgeschrieben. Einer der
Hauptgriinde waren die spiirbaren Folgen der Krise in den CESEE-Léndern, insbesondere in
Russland. Die Europolis musste die Abwertung vieler Immobilien vor Ort verkraften. Doch
auch Immobilien in Ruminien oder Tschechien waren durch die Abwertung betroffen,
Aufwertungsgewinne konnten lediglich in Polen verzeichnet werden. Zusitzlich zur
Abwertung musste die Europolis einen markanten Anstieg der Finanzierungskosten
wegstecken, was sich negativ auf die Immobilienentwicklung auswirkte. Ertrige und

Einnahmen konnten im operativen Bereich durch Mieten und Provisionen erreicht werden.*>*

Am 24. Juni 2010 beschlossen Vorstand und Aufsichtsrat der OVAG den Verkauf des
Tochterunternehmens Europolis AG an die CA Immo AG, die fiir die Gesamtheit der Anteile
272 Mio. Euro bezahlte. Das Closing wurde fiir den Jianner 2011 geplant. Der Vorgang wurde
von OVAG-Vorstand Gerald Wenzel betreut, der durch den Verkauf der Europolis AG
'Risikovolatilititen eliminieren' und eine Riickbesinnung auf das Kerngeschift befordern

wollte. 3

Die CA Immo hat in der Zwischenzeit aber ein internationales Schiedsgericht angestrengt, das
die Details fiir dieses Geschift kldren soll, nachdem sie gegeniiber der OVAG
Gewiihrleistungsanspriiche angemeldet hatte. Diese wollte die OVAG allerdings nicht ohne
Weiteres gelten lassen. Der Streitwert betrug 10 Mio. Euro. Der Kaufwert der Europolis
betrug 272 Mio. Euro und beinhaltete auch das Osteuropa Immobilienvermogen von 1,5 Mrd.
Euro. Dariiber hinaus musste die CA Immo den Kaufpreis nicht auf einmal aufbringen,
sondern leistete zu Beginn nur die Hélfte. Die andere Hélfte wurde der CA Immo durch die
OVAG bis Jinner 2016 gestundet. AuBerdem gewihrte die OVAG der CA Immo 75 Mio.
Euro am Nachrangkapital fiir fiinf Jahre. Die bisher von der OVAG gewihrten Kredite in

Ho6he von 500 Mio. Euro fiir die Ost-Immobilientochter wurden zudem fir weitere fiinf Jahre

N 356
verlidngert.

?Vgl.: 0.V. (2009¢), S.16
 Vgl.: 0.V. (2010), S.7
30 ygl.: Graber, R. (2012), online
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4.3.4.3 Die Fusion der Investkredit und der OVAG

,Mit der Eingliederung der wichtigsten OVAG-Tochter IK*’ sollten wesentliche Synergien
und Kosteneinsparungen auf den Weg gebracht und bis Mitte 2011 abgeschlossen werden.
Dem Umstrukturierungsplan zufolge sollten alle diese MaBnahmen die OVAG in die Lage
versetzen, dem Staat 2011 Kapital in Hohe von [300-600] Mio. EUR zuriickzuzahlen.«*®

In der Vergangenheit hatte die Investkredit ihre Risikovorsorgen fiir die Kundschaft deutlich
erhohen miissen, da viele Unternehmen als Folge der Wirtschaftskrise ihre Darlehen nicht
fristgerecht zuriickzahlen konnten. Die Investkredit und die OVAG waren folglich in die roten
Zahlen gerutscht, eine Sanierung wurde daher unausweichlich. Mit Stefan Rensinghoff holte
man sich einen erfahrenen Manager in den Vorstand der Investkredit. Rensinghoff hatte
bereits Erfahrungen bei der DZ-Bank gesammelt. Er war ab 01. November 2009 fiir das
Schliisselresort 'Corporate’ zustindig. Rensinghoff erhielt Unterstiitzung von Monika
Fiirnsinn, eine Expertin fiir Kredite und Sanierung. Ihre Erfahrung hatte sie zuvor bei der
Bank Austria erlangt. Zusammen mit den bereits vorhandenen Mitgliedern des Investkredit-
Vorstands, Klaus Gugglberger, der fiir den Immobilienbereich zustidndig sein sollte, und
OVAG-Vizechef Michael Mendel sollte die Investkredit wieder stabilisiert werden. Konkrete
Zukunftspline fiir die Investkredit gab es zu diesem Zeitpunkt allerdings noch nicht. Zwar
hatte OVAG-Chef Gerald Wenzel einen Verkauf angedacht, stattdessen bereitete man einen
Marktaustritt aus der Ukraine, Ruminien oder Ungarn vor. Eine weitere Uberlegung war die

Fusionierung mit der OVAG. **°

Diese erfolgte riickwirkend zum 31. Dezember 2011 und ist Teil des von der Europédischen
Kommission genehmigten Umstrukturierungsplans. Thre ,technische® Umsetzung war fiir den
8. Oktober 2012 angesetzt.® Dieser Zusammenschluss sollte fiir die Umgestaltung des
Verbunds wesentlich sein. Das neue Zentralorgan des Verbunds war von nun an die 'OVAG-
Investkredit'. Vor der Verschmelzung hatte die Investkredit-Gruppe einen Konzernverlust von
13 Mio Euro auszuweisen. Im Jahr zuvor konnte sie noch ein Gewinn von 59,7 Mio Euro

vorweisen.>®!

37 Investkredit

338 Commissione Europea, S.C46/6f, online
39 ygl.: Holler, Ch. (2009), online

%0 yal.: 0.V. (2012)), online

1 ygl.: 0.V. (2012t), online
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Auch bei der Investkredit wurden Veridnderungen durch die Teilverstaatlichung und die damit
verbundene  Umstrukturierung spiirbar.  Unverstdndlich fiir viele, begannen die
Kundenbetreuer der Investkredit mit der Benachrichtigung der Kundschaft, dass kiinftig
keine Geschifte mit ihnen gemacht werden wiirden, was durch die Neuausrichtung der
Investkredit bedingt war. Fiir die OVAG war dieser Schritt notwendig, da sie entschieden
hatte, sich aus dem Industriegeschift zuriickzuziehen, nicht aber aus der KMU- Finanzierung.
Diese wiirde kiinftig von den Primirbanken tibernommen werden. Dennoch bedeutete dieser
Riickzug aus dem Industriekundengeschift keine Filligstellung bestehender Kredite. Wire
keine andere Bank bereit, den Kredit zu iibernehmen, wiirde dieser bis Laufzeitende wie
gehabt bestehen bleiben. Ziel dieser Geschiftspolitik der OVAG war es, das
Geschiiftsvolumen auf den Stand vor der Investkredit-Ubernahme zu senken. Damals lag die

Bilanzsumme bei etwa 20 Mrd Euro. *¢?

Nach der Fusion von Investkredit und OVAG, die am 28. September 2012 mit der Eintragung
ins Firmenbuch rechtswirksam wurde, bekommt die Investkredit von Moody's kein Rating
mehr, da sie durch die Fusion aufgehort habe zu existieren und in allen rechtlichen Belangen
nun durch die OVAG vertreten wiirde. Die OVAG hat mit der Fusion auch die Schulden der

Investkredit iibernommen.>®

62 ygl.: Kreuzer, Ch. (2012), online
%3 ygl.: 0.V. (20121), online
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4.3.4.4 Die VeriauBerung der VBI an die Sberbank

Wie schon eingangs angedeutet, wurde das Expansionsgeschift mit dem Ziel forciert, aus der
OVAG und ihrer VBI einen maBgeblichen ,Player® in den CESEE-Mirkten zu machen. Da
diese Mirkte allerdings bereits grofteils aufgeteilt waren, konnten noch iibernahmefihige
Banken nur zu extrem hohen Preisen aufgekauft werden. Die VBI versuchte deswegen,
punktuell stark zu sein. In Ruménien etwa gelang es ihr durch ein aggressives Auftreten ab
dem Jahr 2000, ein enormes Wachstum zu generieren. Sie gab Kredite zu Konditionen aus,
bei denen die Mitbewerber nicht mithalten konnten. Die Volksbank Ruménien wurde schnell
die viertgrofBte Bank Ruméniens. Zuletzt stellte sie ca. ein Drittel der 500 VBI Filialen in
Osteuropa. Durch das Expansionsfieber und iiberhastete Entschliisse wurde die Risikopriifung
stark vernachlissigt. Ca. die Hilfte der ausgegebenen Kredite wurde in Schweizer Franken
ausgestellt. Die Folge war eine iiberproportionale Anzahl notleidender Kredite. Letztendlich
musste die Volksbank Rumiinien 2009 in der OVAG Bilanz mit 300 Mio Euro abgeschrieben

werden, was einen Rekordverlust darstellte. 364

Als Konsequenz aus der Krise musste die VBI im Jahr 2012 notverkauft werden. Der Kéufer,
die russische Sberbank, iibernahm somit bis auf die Volksbank in Ruminien und die
Volksbank Malta alle Unternehmen, die mit der VBI in Zusammenhang standen. Durch die
Verluste im 3. Quartal 2011 hatte die VBI eine Eigenkapitalerhohung geleistet und aulerdem
einer Reduzierung des urspriinglichen Kaufpreis zugestimmt. Dieser wurde von 585 Mio.
Euro auf 505 Mio. Euro herabgesetzt. Mit Abschluss der Ubernahme iibernimmt die Sberbank
auch die Gesellschafterfinanzierung von rund 2,1 Mrd. Euro. Ferner wird die OVAG oder
eine von ihr geleitete Bankengruppe einen Kredit mit einer fiinfjdhrigen Laufzeit in Hohe von
500 Mio. Euro zur Verfiigung stehen.”® Inzwischen wurde bekannt, dass die Sberbank
rechtliche Schritte gegeniiber der OVAG iiberlegt. Der Zustand der Ostbanken entspriche
nicht den gesetzten Erwartungen.’®® Der OVAG wird vorgeworfen, die Sberbank hinsichtlich

der Wertigkeit der Aktiva im Unklaren gelassen zu haben.

% Vgl.: Hiptmayr, Ch. (2012), S.38ff
%3 yol.: VBI, online
3% yol.: Graber, R. (2013a), online
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4.3.4.4.1 Volksbank Ruménien

Die Volksbank Ruménien wurde im Jahr 2000 gegriindet. Sie war nicht im Verkauf der VBI
an die Sberbank inbegriffen und muss nun von der OVAG separat abgewickelt werden. Bis
zum Ausbruch der Krise galt die Volksbank Rumaénien als ,Gewinnbringer*. Die Krise fiihrte
allerdings zu hohen Wertberichtigungen. Auch die verschirften Restriktionen der
ruminischen Nationalbank fiithrten zu einer Zuspitzung der Lage. Parallel wurden

personalpolitische Probleme im Zusammenhang mit iiberteuerten Gutachten bekannt.*®’

Die Volksbank Ruminien stand aufgrund der Krisenauswirkung defizitir da und benétigte
Kapitalzuschiisse, die auch von der ruminischen Notenbank vorgegeben worden waren. Die
Kapitalisierung soll durch die Umwandlung der Refinanzierung von Aktiondren in Kapital
erreicht werden. Zuvor hatte die OVAG die Konzerntochter bereits mit rund 2,8 Mrd. Euro an
Kreditsummen ausgestattet. Parallel zu den Finanzierungsmanahmen soll eine
Restrukturierung der Bank erfolgen. Entsprechende Konzepte wurden vom
Beratungsunternehmen McKinsey ausgearbeitet. Diese sehen unter anderem die Verldngerung

. . 368
nachrangiger Kredite vor.

Zur Zeit wird jeder dritte Kredit in Ruménien als notleidend
gehandelt. Die Situation in Ruménien hat auch grole Auswirkungen auf das
Mutterunternehmen OVAG. Diese hatte der Volksbank Ruminien 1,5 Milliarden Euro
geliehen. Die Restlaufzeit der Kredite betridgt tiber fiinf Jahre. Fiir die Zukunft stellt sich die

69
Im

Frage, ob die Volksbank Ruminien diese Kredite wird bedienen konnen.’
Finanzministerium wird damit gerechnet, dass durch diese finanzielle Belastung weitere

Staatshilfen abzusehen sind, die auf rund eine Milliarde Euro beziffert werden.>"”°

%7 ygl.: 0.V: (2010d),0online
% ygl.: 0.V. (2011b), online
% ygl.: Sankholkar, A. (2013), online
70ygl.: 0.V. (2013¢), online
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4.3.4.4.2 Volksbank Malta

Die Volksbank Malta Ltd. als tibergeordnete Einheit wurde im Jahre 1994 gegri’mdet.371 Sie
war zu Beginn ihrer Geschiftstitigkeit eine Bank mit reiner ,Off-shore*- Tatigkeit. Ab dem
Jahr 2002 dnderte sich dies, da man in Malta selbst mittels einer ,On-shore‘-Lizenz tétig
werden konnte. Ziel war unter anderem, Fonds aus Libyen und Marokko zu generieren, die
von Osterreich aus nicht betreut werden durften. Einwiinden gegeniiber der Geschiftstitigkeit
auf Malta wurde mit dem Hinweis auf das gute Aufsichtssystem und das strenge
Geldwischegesetz entgegnet. Nach Beitritt Maltas zur EU im Jahr 2004 war auch das
moderate  Steuersystem nicht gefdhrdet, was der Insel auch weiterhin gute

Geschiftsmoglichkeiten ermoglichte. *'>

Im Zuge der Ermittlungen der WKStA wurden auch im Zusammenhang mit der Volksbank
Malta Geriichte um das Geschéftsgebaren laut; so etwa ,Kickback‘-Vertrage. Die Volksbank
Malta schiittete Dividenden aus, wihrend das Mutterunternehmen OVAG das

Partizipationsgeschiift der Republik Osterreich nicht bedienen konnte.*”

Im Zuge dessen war
auch die Moglichkeit gegeben, dass ,physische Personen einen Vorteil aus den Geschiften
ziehen konnten. Die Geschifte werden auch von der internen Revision iiberpriift, nachdem
Zeugenaussagen Ermittlungen nach sich zogen. Der Aussage zufolge sollen im Zeitraum von

2004 bis 2011 bis zu 200 Mio. Euro fiir Beraterhonorare aufgewendet worden sein.’™ 1

m
Rahmen ihres Abbauprogramms startet die OVAG nun den Verkauf der Malta-Dependence.
Der Verkauf soll von einer Investmentbank ab Mitte des Jahres 2013 durchgefiihrt werden.

Durch die VeriuBerung der Volksbank Malta muss die OVAG ihre Beteiligung abwerten. >

" ygl.: 0.V. (2013a), online
372 ygl.: Mondolfo, Ch. (2003), online
1 ygl.: 0.V. (2013b), online
7 ygl.: 0.V. (2013b), online
1 ygl.: 0.V. (2013a), online
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4.3.4.5 Weitere VeridufBlerungen und Fusionen

Aktuell wird ein Verkauf der Volksbanken Leasing International an die RZB angestrebt. Ein
solcher Verkauf kdme beiden Seiten zupass. Einerseits ist die RZB mit ihrer offenen
Verpflichtung im Riickstand, andererseits wiirde der Kauf in das Portfolio der RBI passen.”’®

Weitere Informationen stehen aus.

Die VerduBerung des Immoconsult Asset Leasing (Containerleasing) an die Fortress
Investment Group brachte der OVAG 2012 einen Gewinn von umgerechnet 134,8 Mio.
Euro.””” Auch mit dem Verkauf von Bankgebiuden versucht die OVAG derzeit, Kapital zu

beschaffen. So steht etwa die VeriuBerung der Investkredit-Riumlichkeiten an.””®

Doch auch auf der Primédrbankebene kam es jlingst zu Problemen Sankholkar hierzu: ,,Fakt
ist: Nicht alle Genossenschaftsbanken erwirtschaften Uberschiisse. So gab die Volksbank
Vorarlberg, die zu den groften Sektormitgliedern zédhlt, Anfang Februar eine iiberraschende
Gewinnwarnung heraus. (...). Dementsprechend schliet auch OVAG-Boss Koren nicht aus,
dass es bis 2017 zu Fusionen unter den 62 Mitgliedern der Primirstufe kommen wird.«*"
Eine dieser Fusionen auf der Primérbank-Ebene ist die der Volksbanken Wien und Baden, die

im Herbst 2013 erfolgen soll.**

376 Graber, R. (2013b), online
3776.V. (2012m), online

8 Vgl.: Graber, R. (2013c), online
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4.4 Zusammenfassung

Die zunehmende Intensivierung des Inlandsmarkts seit der Jahrtausendwende erforderte eine
neue strategische Ausrichtung, die schon in den 1990er Jahren mit der Auslandsorientierung
angefangen hatte, die nun weiter forciert wurde. So wurden gerade in dieser Zeit
Auslandsbanken in den neuen Mirkten Osteuropas gegriindet. Hier kam die OVAG allerdings
relativ spit ins Geschift, da diese Mairkte unter den Konkurrenten bereits groftenteils

aufgeteilt waren.

Eine einschneidende Wendung erfuhr der Volksbanken-Verbund durch die Zielsetzung, aus
dem Volksbanken-Verbund eine systemrelevante Grole zu machen. Erreicht werden sollte
dies mit dem Erwerb der Investkredit-Gruppe, die zu einem iiberhohten Preis erworben
wurde. Mit dem Ausbruch der Finanzkrise geriet das gesamte Geschiiftskonstrukt der OVAG
ins Wanken. Die daraus resultierenden Konsequenzen fiir die OVAG war die VeriuBerung
wesentlicher Geschiftsbereiche (VBI, Kommunalkredit...) und die Fusionierung mit der

Investkredit Bank. Dariiber hinaus war die OVAG gezwungen Staatshilfen anzunehmen.

Die Bewertung der Situation darf nicht unter der Annahme erfolgen, dass die Geschehnisse
eine logische Konsequenz der getitigten Investitionen war. SchlieBlich ist nicht bekannt, wie
sich der Volksbankensektor ohne Ausbruch der Krise entwickelt hitte. Gleichwohl
veranschaulichen die Konsequenzen der Krise die Fragilitdt des Investitionskonstrukts der

OVAG.
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5. Die Umsetzung des Rabobank-Modells im Volksbanken-Verbund

Im Zuge der aktuellen Finanzkrise wurde der Volksbanken-Verbund vor die Aufgabe gestellt,
die ehrgeizig gesetzten Geschiftsziele zugunsten einer Gesundung des Sektors
zuriickzustellen. Dies erforderte insbesondere auf rechtlicher Ebene vielerlet Manahmen. Im
Rahmen der BWG-Novelle wurde ein rechtlicher Rahmen geschaffen, der dem Volksbanken-
Verbund in Zukunft die Identitit eines Kreditinstitute- Verbunds zusicherte, um die Haftung

und Liquiditét innerhalb des Verbunds zu regeln.

Im Prinzip wurde mit dieser Umsetzung ein Ziel erreicht, das bereits zur Jahrtausendwende
verfolgt wurde. Damals wurde es aber aufgrund des Widerstands des Raiffeisenverbunds
nicht umgesetzt. Die damit verbundene Zentralisierung im Verbund wurde mit Skepsis

beobachtet.*®!

Doch nun war es notwendig geworden, dem Volksbanken-Verbund ein
rechtliches Geriist zu geben, um die Sanierung voranzutreiben. Der Kreditinstitute-Verbund
basiert hierbei auf dem Konzept der niederldndischen Rabobank-Gruppe, die europaweit als

,Vorbild eines genossenschaftlichen Bankenverbunds® gesehen wird.

Dieses ,Erfolgsmodell® sollte nun im Osterreichischen Volksbanken-Verbund als
,Sanierungsmodell‘ eingesetzt werden. Innerhalb des Verbunds hat man hohe Erwartungen an
den Erfolg dieser MaBnahme. Es ist allerdings aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen
Lage fraglich, ob sich dieses Modell bewihren kann und ob es damit tatsidchlich moglich ist,
den Verbund aus der Krise zu fiithren. Im Folgenden sollen neben der Struktur des Rabobank-

Modells, die Konsequenzen des § 30a BWG zu erldutert werden.

31 vgl.: Schuster, P. (2009), S.12
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5.1 Die rechtliche Voraussetzung

Die wirtschaftlichen Einfliisse auf die OVAG waren und sind sehr gravierend. Sie stellen eine
gewaltige Belastung dar. Als Konsequenz wurde am 27. Februar 2012 eine
Stabilisierungsvereinbarung als nachhaltige Losung zwischen der OVAG und der Republik
Osterreich getroffen. Gesamtziel und Zweck der Vereinbarung war die Sanierung und der

Umbau der OVAG zu einer nachhaltigen Verbundbank nach dem neuen § 30a BWG.**

Der § 30a BWG verankert den Kreditinstitute-Verbund im Gesetz. Beil dieser BWG-Novelle
wurden die schon bestehenden europarechtlichen Vorgaben mit einbezogen. Es sollte ein
Organisationsmodell fiir Banksektoren geschaffen werden, dessen Vorbild die Rabobank-
Gruppe ist. Inhaltlich beruht dieses Organisationsmodell auf drei Sidulen, dem
Haftungsverbund, dem Liquiditéitsverbund383 und einem Kapitalverbund.3 % Der

Zusammenhang der eben genannten Kernpunkte stellt sich wie folgt dar:

Primarbanken «—— \Verantwortung bei —s QVAG
Haftungsverbund Gemeinsamer Haftungsverbund
Strategischer Liquiditatsverbund
* Liquiditdtsmanagement * Generelle und individuelle Weisungen
Liquiditits- — Prnmdrbanken eigenverantwortfich fir Bankbuch und * Zentralisierung des Liquidititsmanagements im Notfall
q Bankergebnis unter Berlcksichtigung der Limite und — Weisungen bizgl. Einlieferung von freien Mitteln und
verbund Richtlinien Sicherheiten, Beschrankungen des Kundengeschafis, efc.
— Verpflichtung der zugeordneten Kreditinstitite — Erstellung eines Malnahmenkatalogs mit
(Primérbanken), ihre dberschilssige Liguiditat bei der Durchsetzungsmiglichkeiten zur Beendigung des Notfalis
OVAG zu halten
Kapitalverbund und einheitliche Grundsitze des Risiko-
managements
- * Lokate Verantworiung fiir Kapitalmanagement im Rahmen * Generelle und individuelle Weisungen
Kapital- und der Planung und unter Bericksichtigung der Limite und * Zentrale Uberwachung der Einhaltung der Limite und

Risiko- Richtiinien Richtlinien

* Kreditentscheidung: zesa- : ingrf:

management — Nicht-Konsortialgeschift: Lokal, standardisiert ' '_m ;';,(ﬁ:“'rj einéz:;;::h::::aél ”:d Eingrifisrechts
— Konsortialgeschiaft: Lokalizentral ng g
i Gemeinsame konsolidierte Planung, Controlling, IFRS-Verbundabschluss,

anungs
prozeft Optimierung in Bereichen wie Organisation, IT, Marketing, etc.

Abbildung 6: ,,Organisationsmodell"

Quelle: Volksbank (Strategie 2013), online

2 ygl.: Volksbank (1),online
3 vgl.: Borns, R./Karner, A.: (2012), S.8f
3 ygl.: Volksbank (Strategie 2013),online

121



Der Haftungsverbund (§ 30a Abs.1 Z 2 BWG) kann entweder auf Vertragsbasis zur
Schaffung der nétigen ,Haftungsverhéltnisse® oder durch eine ,garantiemifBige Absicherung
der Forderungen® entstehen. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, dass alle
Verbindlichkeiten der einzelnen Teile des Kreditinstitute-Verbunds gemeinsame
Verbindlichkeiten sind. Es kann alternativ bedeuten, dass die Zentralorganisation

unbeschrinkt fiir die Verbindlichkeiten der jeweiligen , Teilinstitute haftet.**

Haftungsgeselischaft!

I Ot 16
Leistungs- Beitragsleistung,
erbringung Riickhaftung

Primarbanken

Abbildung 7: ,,Der Haftungsverbund"

Quelle: Volksbank (Strategie 2013), online

Im Rahmen des Haftungsverbunds soll die SDH als Haftungsgesellschaft fungieren. Ihre
Leistungen als Haftungsgesellschaft gestalten sich wie nachfolgend dargestellt. Sie versucht,
den Eintritt der Zahlungsunfihigkeit oder der Uberschuldung bei den Primirbanken und dem
Zentralinstitut abzuwenden, der Anordnung der Geschéftsaufsicht oder des Verhdngens eines
Moratoriums. Diese Leistung kann sie auf verschiedene Arten erbringen. Durch Zufuhr von
Eigenkapital, kurz-und mittelfristigen Liquiditétshilfen, Garantien oder anderen Formen der
Haftung und mit einem sogenannten ,Besserungsgeld'. Die Beitragsleistung und Riickhaftung
durch die OVAG und der Primirbanken an die SDH. Die Beitragspflicht erstreckt sich auf
alle Mitglieder und richtet sich nach den jeweiligen wirtschaftlichen Mdoglichkeiten. Dabei ist
die Beitragsleistung der Volksbanken mit den regulatorischen Eigenmitteln begrenzt. Die

gegenseitige Haftung im Haftungsverbund versucht in erster Linie, eine Zahlungsunfihigkeit

% Vgl.: Hofinger, H. (2013), S.62
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oder einen Insolvenzfall abzuwenden. Die Zinszahlung oder Tilgungen von
ergebnisabhiingigen und verlusttragenden Instrumenten wie etwa Eigen-, Hybrid- oder

Partizipationskapital fallen jedoch nicht darunter.”

Der Liquiditdtsverbund (§ 30a Abs. 10 BWG) wird durch die Zentralorganisation geregelt.
Hierbei geht es um die Einhaltung aller ,aufsichtsrechtlicher Bestimmungen® im Sinne des
BWG und die ,konsolidierte Liquiditdtsiiberwachung und —steuerung® hinsichtlich der
Zahlungsfahigkeit und Liquiditét aller Verbundmitglieder und des Verbunds als Gesamtheit

. 387
sicherzustellen.

Die Weisungskompetenzen (§ 30a Abs.1 Z 3 BWG) obliegen der Zentralorganisation des

Verbunds. Diese Kompetenzen haben Normsetzungs- und Durchsetzungscharakter. 38

Die Befugnis zu einer solchen Normgebung ergibt sich durch die Aufgabenzuweisung an die
Zentralorganisation. Das Gesetz nennt hier explizit einige Tatbestinde, die innerhalb des
Kreditinstitute-Verbunds nur auf konsolidierte Weise zu erfilllen und durch die
Zentralorganisation aufsichtsrechtlich sicherzustellen sind. Konsequenterweise muss die
Zentralorganisation auch befugt sein, diese Normen in Kraft zu setzen. Individuelle Normen
hingegen richten sich an Einzelinstitute oder bei gleichgelagerten Fillen an mehrere
Mitglieder. Ziel ist es hierbei, einen Zustand herbeizufiihren, der den Generellen Weisungen

entspricht. 389

Der Kreditinstitute-Verbund entstand durch den Vertragsabschluss zwischen der OVAG und
den zugeordneten Kreditinstituten, also den Primédrbanken im Rahmen eines Verbundvertrags.
Am auBerordentlichen Gruppentag am 27. Miarz 2012 wurde dieser zur Vorbereitung in
Auftrag gegeben und anschlieBend am 26. April 2012 der Hauptversammlung der OVAG
vorgestellt. Der unterschriftsfertige Verbundvertrag und alle erforderlichen Beschliisse

wurden der Finanzmarktaufsicht zur Bewilligung vorgelegt. 390

36 yol.: Volksbank (Strategie 2013), online, S.5

*¥7 ygl.: Hofinger, H. (2013), S.62

¥ ygl.: Hofinger, H. (2013), S.62

¥ ygl.: Stehlik, H. (2012), S.6f

% Es gab unter den Kreditinstituten einen AusreiBer: das Wiener Spar- und Kreditinstitut votierte gegen den
neuen Verbundvertrag, Vgl.: Borns, R./Karner, A.: (2012), S.8f
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Der neue Volksbanken-Verbund stellt sich nun folgendermaf3en dar:

80.000 Kommerzkunden rd. 900.000 Privackunden 710,000 Micgliedar

Vollsbanken-Yerbund

51 Raglonale Vielksbanken

& Spezialbarken

{Aporhekerbank, K bank, Giirnerbark,

IMMO- BAMK, Sparda Linz, Sparch Yillach/Innsbruck)
q Hauskreditgenaoase rachafian
1 Baurparkasss ABY

&2 Instimre tn Primirstufe
B34  HMiarbsier
E30 Geschitfisieban

[

Osterreichische Vollsbanken-Aktiengesells chaft (OVAG)

Zererdorganzaion und Diensdsise r f0r die zugecrdneen Krediinsiue

Gencmenschataverband (Schulze-Deliczschj.

[ Frimidrin anoca und dla O'ikiE sind ordandl ha H iglad o s Cranar alchioh an
Cancaarerha brrarband m it - Dok

Rlevidon und Friherkennung durch den Cwermeidischen

Schulze- Delitzs ch-Haftungsgenossenschaft reg. Gen. mbH

D ol o e e figan volistankoan ured dka £ G b n rich 1@ ina m Kredonssoes- artund gmi § 3 BWG

TumaIan getsch orman unel B dan sk 16,0920 2@ an gl nearmsen Liquisian- und Halburgrarbund.
Starst Db 20021

Abbildung 8: ,,Der neue Volksbanken-Verbund"

Quelle:
http://www.volksbank.com/m101/volksbank/m074_40000/downloads/konzern/schaubild_vb_gruppe_v0910201

2.pdf, Letzter Zugriff:24.10.2012
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5.2 Die Restrukturierung der OVAG

Im Juni 2012 gab die OVAG ein Strategiepapier aus, das die kommenden Aktionen des
Volksbanken-Verbundes, im Besonderen aber jene der OVAG beschreiben sollte. Ein
weiteres Strategiepapier wurde im Oktober 2012 herausgegeben. Beide Veroffentlichungen

werden nachfolgend behandelt.

5.2.1 Aktuelle Entwicklungen und Eigentiimerstruktur

Als Folge der erlittenen Verluste aus dem Geschiftsjahr mit einem Konzernergebnis von -891
Mio. Euro miissen Restrukturierungs- und Stabilisierungsmafnahmen ergriffen werden. Eine
Konsequenz daraus ist der Umbau der OVAG in einen Kreditinstitute-Verbund nach § 30 a
BWG, worauf bereits im vorigen Abschnitt eingegangen wurde. Die Zustimmung zu diesem
Vorgehen wurde im April 2012 in der Hauptversammlung gegeben. Neben der Bildung des
Kreditinstitute-Verbunds nach § 30a BWG wurde auch die Fusion der OVAG mit der
Investkredit und die Kapitalherabsetzung mit nachfolgender Kapitalerhbhung, jeweils
riickwirkend zum 31. Dezember 2011, beschlossen. Giiltigkeit erhalten diese Ma3nahmen mit
dem Eintrag ins Firmenbuch zum Ende des dritten Quartals 2012. Die Kapitalherabsetzung
und die anschlieBende Kapitalerhthung fiihren zu einer Anderung der prozentualen Anteile
der Eigentiimer.”' Dem Kapitalschnitt zum 31. Dezember 2011 stimmten auch die iibrigen

392

Eigentiimer der OVAG zu. > ” Die neue Eigentiimerstruktur gestaltet sich wie folgt: 393

e Volksbanken Holding 50,1 %
e Republik Osterreich 43,3%

e DZ Bank AG 3,8%

e Ergo Gruppe 1,5%

e RZB 0,9%

e Sonstige 0,4%

1 ygl.: Volksbank (Strategie 2012), online, S.1ff
2 ygl.: Volksbank (1), online
3% ygl.: Volksbank (3), online
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5.2.2  Die Strategie der OVAG

Die Fusion der OVAG mit der Investkredit zum Zentralinstitut des neuen Volksbanken-
Verbunds sollte nun im Laufe des Jahres 2012 realisiert werden. Eine weitere MaB3nahme ist
die Fokussierung der OVAG auf ihr Kerngeschift als Zentralinstitut des Verbunds. Nicht
zuletzt der Abbau von Aktiva und Beteiligungen soll ein Wiedererstarken der OVAG méglich
machen. Nachdem im Dezember 2011 vom Aufsichtsrat eine Neuaufteilung der Ressorts
besprochen wurde, soll diese hier kurz dargelegt werden. Die bisherigen Ressorts 'Stabstelle
und Services' sowie ,Riskiomanagement' bleiben bestehen; im Ressort ,Markt' erfolgt eine
Biindelung aller Geschiftsbereiche, und das letzte Ressort umfasst alle Bereiche, die nicht
mehr Teil des Kerngeschifts sind. Dieses Ressort umfasst unter anderem die
‘ausgeschiedenen' Assets, Beteiligungen und Tochterunternehmen, die nicht mehr zum
Kerngeschiftsbereich gehdren. Sie werden werterhaltend abgebaut bzw. zu giinstigen
Marktkonditionen verkauft. Dazu gehoren auch folgende Teile: Corporates und Immobilien,

aber auch die Beteiligungen an der VB Rumainien und VB Leasing International. 394

Ressorts

Sonstige
management Leistungen

VB Services

Abbildung 9: ,,Die Ressortverteilung der OVAG 2012"

Quelle: Eigene Darstellung nach: Volksbank (3), online

¥ Vgl.: Volksbank (Strategie 2012), online
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53 Das neue Konzept: Das Modell der Rabobank- Gruppe

Nachdem die rechtlichen Grundlagen und die OVAG Strategie erliutert wurden, soll nun das
neue Verbundkonzept der Rabobank-Gruppe erldutert werden, das den organisatorischen
Rahmen erldutert. Wie schon erwihnt, war bei der Konzeption der BWG-Novelle an dieses
,Erfolgsmodell‘ gedacht worden. Teilweise werden Organe im neuen Verbundmodell nur
umbenannt, moglicherweise auch aufgelost oder neu aufgeteilt. Wie die Anderungen
schlussendlich umgesetzt werden, kann zum momentanen Zeitpunkt nicht abschlielend
geklart werden. Aus diesem Grunde beschrinkt sich dieser Abschnitt auf die bereits

umgesetzten Verdnderungen.

Fiir die Harmonisierung des Bankenwesens in Europa waren zuvor zwei entscheidende EU-
Richtlinien umgesetzt worden. Dadurch wurde neben der aufsichtsrechtlichen und
konsolidierten Beaufsichtigung von Konzernen auch die Organisation genossenschaftlicher
Verbundmodelle anerkannt- auch ,Primérbanken-Konsolidierung® genannt. Diese Regelung
wurde im Jahre 1977 in die erste Bankenkoordinierungsrichtlinie aufgrund des ,Rabobank-
Modells® aufgenommen, da dieser Bankensektor schon damals solidarisch und homogen
organisiert war, so dass diese Organisationsform nach Meinung des europidischen
Gesetzgebers als Gruppe einheitlich betrachtet und gemeinsam aufsichtsrechtlich iiberwacht

N 395
werden konne.

5.3.1 Der Ursprung der Rabobank-Gruppe

Der Ursprung der heutigen Rabobank-Gruppe liegt in den niederlidndischen Cooperative
Centrale Boerenleenbanken mit Sitz in Eindhoven und in der Cooperative Centrale
Raiffeisen-Bank mit Sitz in Utrecht. Beide Zentralbanken wurden Ende des 19. Jahrhunderts

gegriindet, da der genossenschaftliche Gedanke im Konigreich zu jener Zeit Fup fasste.**®

Die Vorldufer der heutigen Rabobanken waren auf Basis der Raiffeisen-Prinzipien gegriindet
worden. Die erste niederldndische Genossenschaftsbank war in Lonneker gegriindet worden.

Im Jahre 1898 kam es zur Griindung zweier Zentralbanken, die ,Colperative Vereiniging

% Vgl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.75
396 Vgl.: Rabobank, online
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Raiffeisenbanken en Landbouwvereinigingen‘ mit Sitz in Utrecht und die ,Colperative
Centrale Boerenleenbank® mit Sitz in Eindhoven. Diese eher uniibliche Zweiteilung basierte
auf verschiedenen weltanschaulichen Griinden. So war es aufgrund der unterschiedlichen
konfessionellen Zugehorigkeiten im Norden und Siiden zu einer getrennten Griindung
gekommen. Dariiber hinaus waren die Charaktere der beiden Griinder divergierend und lie3en
sich nicht miteinander vereinbaren. Zuletzt gab es eine infrastrukturelle Komponente. Die
damals schlecht entwickelten Verkehrs- und Kommunikationsmittel gelten ebenfalls als
Ursache fiir die zwei getrennten Griindungen. Beide Zentralbanken verfolgten eigene
Geschiftspraktiken. Die Mitglieder der der Eindhovener Zentralbank angehdrenden
Boerenieenbanken mussten gleichzeitig Mitglieder eines katholischen oder evangelischen
Bauernverbands sein. Hingegen nahm die Utrechter Zentralbank auch die Spargelder von
Nicht-Mitgliedern an. Dariiber hinaus entschloss sich die Eindhovener Zentralbank im Jahr
1903, die Kreditvergabe nur mehr auf Landwirte zu beschrinken. Ein weiterer Schritt, der sie
von der Utrechter Zentrale unterschied, war die Griindung einer eigenen Hypothekenbank im

Jahre 1906. Diesen Schritt machte man in Utrecht erst im Jahre 1966. >’

Bis zum Zusammenschluss der beiden Zentralbanken war es ein langer Weg. So mussten sich
die Kreditgenossenschaften wihrend und nach der Weltwirtschaftskrise 1929 behaupten. Dies
schafften sie, trotz der schwierigen wirtschaftlichen Umstinde, in den Folgejahren der
Weltwirtschaftskrise. Die Agrar- und Gartenbauwirtschaften litten unter der finanziellen
Lage- die Nachfrage nach Krediten war stark eingeschriankt. Um Bankrotte bei verlustreichen
Banken aufzufangen, griindeten die Genossenschaftsbanken im Jahre 1931 eine gemeinsame
Kasse, um den am stéirksten betroffenen Banken zu unterstiitzen. Dank dieser Kasse kam es

zu keinem Verlust bei den teilnehmenden Banken. >®

Wihrend der Besatzungszeit kam es zu
einer intensiven Zusammenarbeit der Zentralbanken. Nach Befreiung der siidlichen Provinzen
tat sich die Eindhovener Zentralbank mit der Reorganisation des Geldverkehrs hervor und
gemeinsam mit dem Utrechter Zentralinstitut wurde nach dem Zweiten Weltkrieg die
Wihrungsreform vorangetrieben. Dennoch kam es vorerst zu keinem Zusammenschluss,

sondern zu einem , Wiederaufleben® der Gegensitze. **°

¥ ygl.: Lewe, A. (2004), S.90f
3% ygl.: Pohl, M. (1994), S.784f
¥ vgl.: Lewe, A. (2004), S.91
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Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg war auch in den Niederlanden geprigt von einer
wirtschaftlichen Erholung, die urspriingliche Abgrenzung zwischen den verschiedenen
Banksystemen brach immer mehr auf.*” Die niederlindischen Banken leisteten einen Beitrag
zur wirtschaftlichen Expansion durch die Vergabe von Darlehen. Neben der Unterstiitzung
der Agrar- und Gartenbauwirtschaft finanzierten die Genossenschaften den privaten Hausbau
groBfldchig. Somit wuchs die Bedeutung dieser Genossenschaften auch auBerhalb des
Agrarsektors, begiinstigt durch die zuriickgehende, dem Agrarsektor zuzurechnende

Bevolkerungszahl. 401

In den 1960er Jahren stand die Kreditberatung und die Kreditversicherung im Fokus. Ab der
zweiten Hilfte des Jahrzehnts kam es, vor allem aufgrund der Lohnzahlungen auf das Konto,
zu einer verstirkten Nutzung von Bankkonten. Die Banken boten darauthin in Form der
Gehaltskonten spezielle Kontenformen an. Den Bankkunden war es fortan moglich,
Behebungen und Uberweisungen zu titigen. Daraufhin verstirkte sich der Bedarf nach
Konten weiter. Das Personal verdoppelte sich innerhalb von vier Jahren. Trotz der Verluste,
resultierend aus der Kontenpolitik, wurde das Kundenangebot weiter ausgebaut. Es kamen
Investment- und Reiseagenturservices hinzu. Somit waren die Kreditgenossenschaften nicht
langer ihrem urspriinglichen Betitigungsfeld zuzuordnen, sondern eher im klein- und

mittelstindischen Betriebssektor zu verorten.**?

Ausgelost durch die zunehmende Konkurrenz am niederlidndischen Bankenmarkt kam es ab
Mitte der 1960er Jahre auf Primidrbankenebene zu einer ersten Anndherung der
genossenschaftlichen Banken. Die Konkurrenzsituation hatte dazu gefiihrt, dass das eigene
Vermogen der einzelnen Banken beeintriachtigt wurde. Die Gespriache iiber eine
Zusammenarbeit wurden ab dem Jahr 1967 auf Zentralbankenebene gefiihrt. Im Jahre 1970
wurde die Zusammenarbeit offiziell bekannt gegeben. Zwei Jahre spiter, nach der
Beschlussfassung der Generalversammlung, folgte die Fusion der Zentralbanken. Somit
entstand im Dezember 1972 die ,Codperative Centrale Raiffeisen-Boerenleenbank GA* mit
Hauptsitz in Amsterdam. Dennoch wurden beide vormaligen Standorte beibehalten. Die

Hauptverwaltung befindet sich in Utrecht, weitere einzelne Abteilungen in Eindhoven.*”?

Y0 ygl.: Lewe, A. (2004), S.91
01 ygl.: Pohl, M. (1994), S.784f
42 ygl.: Pohl, M. (1994), S.784f
3 yal.: Lewe, A. (2004), S.93
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Fiir die Rabobank-Gruppe war es in der Vergangenheit zunehmend schwerer geworden, sich
von den Mitbewerbern zu unterscheiden. Ende der 1970er Jahre und Anfang der 1980er Jahre
begannen die Kunden, vor allem die Geschiftskunden, vermehrt Finanzprodukte mit
steuerlichen Vorteilen nachzufragen. Dies veranlasste die Rabobanken, wie auch die
Mitbewerber, entsprechende Allfinanzprodukte zu entwickeln und am Markt anzubieten.
Hierfiir wurden Produkte wie Anleihen, Versicherungen, Investments und Spareinlagen

miteinander verbunden.***

Mitte der 1970er Jahre betitigte sich die Rabobank auch im internationalen Bankgeschiift.
Gemeinsam mit anderen europdischen Genossenschaften wurde im Jahre 1973 die ,London
and Continental Bankers Ltd‘ gegriindet. Im Jahre 1980 erfolgte die Griindung einer
Niederlassung in New York, in den nachfolgenden Jahren kam es zur Griindung weiterer
Vertretungen und Niederlassungen in asiatischen und siidamerikanischen Finanzzentren, wie
Hongkong, Singapur oder Sdo Paulo. Bei den Primidrbanken wurde die Internationalisierung
mit einiger Skepsis wahrgenommen. Dennoch stellte sich heraus, dass diese Vorgehensweise
im Sinne des internationalen ,agribusiness‘ von bedeutendem Interesse war. Es kam fortan zu
einer zweigleisigen Strategie. Das internationale Geschift fiir GroBkunden wurde auf die
,agribusiness‘ Geschifte ausgerichtet. Fiir klein- und mittelstindische Betriebe sowie
Einzelunternehmer wurden Joint Ventures, vorzugsweise mit anderen
Genossenschaftsbanken, aufgebaut. Im weiteren Verlauf kam es zu einer Ausgliederung des
internationalen Geschifts in eine eigene Organisation, die keine Genossenschaft war, die

4 . . . . .
1.4 Weiter kam es zu Ubernahmen anderer Finanzinstitute, um

Rabobank Internationa
bestehende Liicken im Angebot der Rabobank-Gruppe zu fiillen. Im Jahr 1990 wurde die
Interpolis erworben, ein Jahr spiter folgte die Ubernahme der Robeco, die im

Anlagengeschift titig war. 406

Die Entwicklungen der vorhergehenden Jahre fiihrten Mitte der 1990er Jahre fast
zwangsldufig zur Frage nach den genossenschaftlichen Prinzipien. Es war vielfach zu einer
Abwendung von den urspriinglichen Zielen gekommen, die unter anderem durch die immer

straffere Bankenorganisation zum Tragen gekommen war. Im Zuge der Vorbereitungen zum

%% Vgl.: Van Wijk, R.A:/Van den Bosch, F.A.J. (2000), S.158
3 yal.: Lewe, A. (2004), S.102f
46 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.21
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100-jdhrigen Bestehen der Rabobank-Organisation wurden die diesbeziiglichen Fragen im
Rahmen einer Konferenz im Februar 1995 offen diskutiert: '
e Wollen die Rabobanken Genossenschaften bleiben?
e Sollen die ortlichen Rabobanken weiterhin die gesamte Palette von finanziellen
Dienstleistungen fiir einen breiten Kundenbereich anbieten oder richtet sie sich nur auf
die Bediirfnisse ihrer Mitglieder?

e Wie muss die Mitgliedschaft bei den jeweiligen Losungen ausgestaltet werden?

Trotz der teilweise kontroversen Diskussion wurden zumindest fiir die ersten beiden Fragen
recht schnell klare Antworten gefunden: ,.Die Mehrheit der Mitglieder wollte die
genossenschaftliche Rechtsform der Rabobanken erhalten. Sie wiinschte ebenfalls, dass die
ortlichen Rabobanken weiterhin Finanzprodukte fiir einen grossen lokalen Kundenkreis
anbieten sollten. Die ortlichen Banken mussten ihr lokales Profil und ihre Autonomie erhalten

und das Engagement ihrer Mitglieder mehr als zuvor stirken.« *%®

Im Jahr 1998 beschloss man, den Genossenschaftsgedanken wieder verstirkt in den
Mittelpunkt zu riicken und sich nicht in eine borsennotierte Kapitalgesellschaft zu entwickeln.
Dafiir wurden Leitlinien entwickelt, die das Bekenntnis zur genossenschaftlichen Idee
untermauern. **”

e Die Wertschopfung fiir die Kunden

e Der Aufbau langfristiger Kundenbeziehungen
e Anerkennung lokaler Unterschiede

e Offenheit fiir Kunden und Mitglieder

e Das ,Bekenntnis zum sozialvertrdglichen und nachhaltigen Unternehmertum®

Diese Leitsitze sind fortan Basis fiir die Unternehmensausrichtung der Rabobank-Gruppe. Es

wurden  Dienstleistungs-Portfolios  ausgebaut, die  Marktprisenz  erweitert und

Forderprogramme fiir Mitglieder entwickelt. *'°

“7 Vgl auch fiir die Unterpunkte: Lewe, A. (2004), S.109f
81 ewe, A. (2004), S.109

9 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.22

19 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.23
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Die Diskussion zur Relevanz des Genossenschaftsgedankens war auch Gegenstand einer
Expertentagung im Jahr 2000. Damals referierte der Stratege der Rabobank-Gruppe, Henk
Vlessert, zu dieser Frage, vor allem unter dem fortschreitenden Internationalisierungsprozess.
Fiir seine Bankengruppe sei es wichtig, eine Arbeitsweise zu finden, um dem Motto ,so klein
wie moglich, so groB wie nétig® Rechnung zu tragen.*!' Gleichzeitig mahnte er an, die
Kundennihe weiterhin im Blickfeld der Geschiftsbetitigung zu halten, gerade mit Blick auf

die eigene internationale Wettbewerbsfihigkeit.*'>

5.3.2  Die organisatorischen Teilbereiche der Rabobank-Gruppe

Der Verbund der Rabobank-Gruppe ist zweistufig organisiert. Das Zusammenspiel der
einzelnen Organe innerhalb dieses Verbunds ist beispielhaft und weltweit betrachtet
einzigartig, gerade im Hinblick auf die kombinierten Rollen der Banken, der Zentralbank und
der Aufsichtsbehorde. Ein zentraler Aspekt des Netzwerks ist hierbei die Rolle der Rabobank
Nederland und ihre Funktion als Aufsichtsbehorde, die sie von der 'De Nederlandsche Bank'
(DNB) zugewiesen kam. Anders als etwa der Volksbanken-Verbund kennt die Rabobank-
Gruppe keinen eigenen Priifungsverband. Somit priift die Rabobank Nederland die
Jahresabschliisse der lokalen Rabobanken und ist ferner berechtigt, Sonderpriifungen
vorzunehmen. *° Der Rabobank Nederland kommt- durch die starken Kontroll -und
Steuerungsmoglichkeiten- als Zentralinstitut zudem eine groe Bedeutung zu, die die
Lokalbanken zu einer erhohten Befolgung der Richtlinien zwingt. Sie hat jedoch keine
Weisungsbefugnis bei den ,betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten® der jeweiligen
Lokalbanken. Verbundintern existiert ein Regelkodex, der die ,gesetzlichen Anforderungen*
erfiillt und dariiber hinaus fiir die Solvenz der gesamten Rabobank-Gruppe sorgt.414 Der zuvor
erwihnte Regelkodex bezieht sich auf ein gegenseitiges Garantiesystem, die Solvenz, das
Kreditverfahren und den Zugang zum Kapitalmarkt und spezielle Verfahren, die im Fall

unredlichen Handelns oder einer wirtschaftlichen Schieflage zum Tragen kommen.*"?

1 vgl.: Viessert, H. (2000), S.263
12 vgl.: Viessert, H. (2000), S.26
3 val.: Lewe (2004), S.116

% vgl.: Ringle, C.M. (2003), S.36
13 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.37
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Zwischen den einzelnen Teilen des Netzwerks bestehen wechselseitige Beziehungen. Die
Mitgliedsbanken als ,Miitter* der Rabobank Nederland als Zentralbank und ihrem
wesentlichen Einfluss einerseits, die Rolle der Zentralbank mit ihrer Aufsichts- und
Regulierungsfunktion gegeniiber den Mitgliedsbanken andererseits. Folglich konnen die
Mitgliedsbanken ihre Transaktionen nicht selbstindig erhohen oder verringern, ohne eine

Genehmigung hierfiir zu erhalten.*'

Die folgende Grafik zeigt tiberblicksartig den Aufbau des Verbunds Mitte 2012 mit allen
relevanten Kennzahlen, Beteiligungen und Unternehmenssparten. Man sieht die

verschiedenen Organe sowie die Spezialinstitute des Verbunds.
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Abbildung 10: ,,Die Rabobank-Gruppe"

Quelle: http://www.annualreportsrabobank.com/FbContent.ashx/Images/v1208201106/h1001021-
fl.jpg; Letzter Zugriff: 21.02.2013; Stand. 30. Juni 2012

416 yol.: Arbak, E. et al (2010), S. 81
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5.3.2.1 Die lokalen Rabobanken und ihre Mitglieder

Jede lokale Rabobank ist als eigenstindige genossenschaftliche Bank juristisch unabhéngig.
Die Mitgliedsbanken zusammen sind Mehrheitseigentiimer der Rabobank Nederland.*'” Thr
Gesellschaftsanteil und das Stimmrecht bemisst sich an der Bilanzsumme in einem
Stufensystem.418 Die Eigenstidndigkeit der Lokalbanken basiert auf der Zustindigkeit fiir
Gewinne und Verluste ihrer Institute und zeigt sich auch bei der Entscheidungsfindung; so
konnen die Rabobanken auf der Primirebene hinsichtlich der leitenden Angestellten als auch
Lieferanten, Zinssidtze und- zumindest teilweise- der Produktpalette frei entscheiden

N 41
konnen.*?

Trotz der beschriebenen Unabhiéngigkeit gibt es enge Beziehungen zur Rabobank Nederland.
Diese beziehen sich hauptsichlich auf die Nutzung von Dienstleistungen der Rabobank, etwa
Seminare, Manager Meetings, IT-Netzwerke sowie nationale und regionale
,Beratungsstrukturen‘. Hauptaufgabe der Mitgliederbanken ist die Sevicierung ihrer
Mitglieder und Kunden mit den Produkten und Dienstleistungen der Rabobank. 20 Vor der
Einfilhrung von Vorstand und Aufsichtsrat lagen die Lokalbanken unter der Leitung ihrer
Mitglieder. Diese ,unentgeltliche Verwaltung' hatte den Vorteil, dass Kosten durch die
Bestellung dieser Organe vermieden werden konnten. Zu jenen Zeiten wurde lediglich der

Kassier entlohnt, wihrend die Verwalter zunédchst ohne Unkostenvergiitung arbeiteten.**!

Dieses System hat sich aber inzwischen geidndert. Nichtsdestotrotz haben gerade die
Mitglieder einer Lokalbank vielerlei Moglichkeiten, sich aktiv ins Geschehen einzubringen.
Sie haben Stimmrechte und sind berechtigt an der Generalversammlung ihrer Lokalbank
teilzunehmen und ihr Stimmrecht auszuiiben. Sie konnen eine solche Generalversammlung
auch selbst anberaumen, wenn mindestens 10% der Mitglieder dies mittragen. Dariiber hinaus
sind sie berechtigt, Mitgliederrabatte in Anspruch zu nehmen, beispielsweise bei der
Gesundheitsvorsorge. Dennoch ist es auch moglich, ohne Mitgliedschaft Kunde einer
Lokalbank zu sein. Aus einem Kunden kann ein Mitglied werden, sofern er Einwohner im

geographischen Einzugsgebiet der jeweiligen Lokalbank ist. Von 550000 lokalen Mitgliedern

7 Vgl.: Arbak, E. et al (2010), S. 80

¥ vgl.: Ringle, C.M. (2003), S.36

19 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.37

#9 ygol.: Van Wijk, R.A:/Van den Bosch, F.A.J. (2000), S.166
421 Vgl.: Rabobank, online
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im Jahre 2000 stieg die Gesamtanzahl an lokalen Mitgliedern auf 1,7 Millionen im Jahr 2008.
Mitglieder haben keinerlei Zugriff auf das Kapital ihrer Lokalbanken. 422

5.3.2.1.1 Merkmale

Im Folgenden werden nun die wesentlichen Merkmale der Mitgliedsbanken und ihre
Aufgaben beschrieben. Die lokalen Rabobanken sind im Wesentlichen durch die

,Raiffeisenideale* charakterisiert:**

5.3.2.1.2 Aufbau

Jede Lokalbank besteht aus drei organisatorischen Einheiten, dem Vorstand, dem

Aufsichtsorgan und der Generalversammlung.

Die Generalversammlung wird mindestens einmal im Jahr einberufen. Als hochstes Organ
obliegt der Generalversammlung die Wahl der ehrenamtlichen Mitglieder des Aufsichtsrats
und Vorstands. Die Personenanzahl beider Organe bemisst sich an der GroBe der lokalen
Rabobank.*** Ferner obliegt ihr die Genehmigung der Unternehmenspolitik und des
Jahresabschlusses sowie die Gewinnverteilung fiir ortliche und gemeinniitzige Interessen.
Diese konnen allerdings durch die Satzung beschrinkt werden. Im Falle einer bevorstehenden

. . . . . . 42
Fusion zweier Lokalbanken wird eine auBerordentliche Generalversammlung einberufen.**

Der Vorstand besteht groBtenteils aus mindestens drei ehrenamtlichen Mitgliedern. Zu diesen
ehrenamtlichen Mitgliedern kommt noch ein hauptamtlicher Direktor, dem die
Geschiftsfiihrung obliegt.**® Hauptsiichliches Ziel des Vorstands ist die Uberwachung der
Satzungsbefolgung im Hinblick auf die Rechte und Pflichten der Mitglieder. Sofern die
Satzung oder Gesetze nichts anderes vorsehen, ist der Vorstand allein mit der Autoritét fiir die

Geschiftsleitung und Vertretung der Bank aus gestattet.427

22 ygl.: Arbak, E. et al (2010), S. 81f

2 ygl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.76f
% Vgl.: Ringle, C.M. (2003), S.33

2 ygl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.79f
26 ygol.: Ringle, C.M. (2003), S.33

7y gl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.79f
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Dem Direktor werden seine Befugnisse durch den Aufsichtsrat iibertragen. Er fiihrt alle
Aufgaben selbstindig aus. Solange keine Probleme auftreten, ist der Vorstand mit seiner
Einflussnahme von sekunddrer Bedeutung. Im Jahre 1998 wurde fiir den Direktor im
Vorstand das Stimmrecht eingefiihrt. Dadurch sollte erreicht werden, dass er seine praktischen

Erfahrungen an die iibrigen Vorstandsmitglieder vermitteln konnte. ***

Der Aufsichtsrat kommt vier Mal pro Jahr zusammen. Seine Zusammensetzung wird von der
Rabobank Nederland bestitigt. Thm obliegt die Priifung des Jahresabschlusses, der
Geschiftspolitik sowie der selbst auferlegten Richtlinien. Wie bereits oben dargelegt, ist er
auch fiir die Bestellung des hauptamtlichen Direktors verantwortlich. *** Er umfasst maximal
drei Mitglieder.*" Thm obliegt die Priifung des Jahresabschlusses, der Geschiftspolitik und
der Geschiftspraktiken sowie die Einhaltung der ,selbstauferlegten Richtlinien‘. Wie zuvor
ausgefiihrt, bestellt er den hauptamtlichen Direktor. Die Mitglieder des Aufsichtsrats werden

wiederum durch die Mitglieder der Lokalbank gewihlt.*!

Im Jahr 2004 ergab sich eine Neuerung hinsichtlich der Leitungsmodelle fiir die
angeschlossenen Banken. Sie konnten nun zwischen dem Partnerschaftsmodell und dem

Vorstandsmodell wihlen.

Das Partnerschaftsmodell ist eine weiterentwickelte Form der klassischen Struktur.”> Der
Vorstand der Lokalbank setzt sich aus gewihlten Personen zusammen, die von den
Mitgliedern aus den eigenen Reihen gewihlt werden. Jedes Mitglied hat eine Stimme. Des
Weiteren kommt ein vom Aufsichtsrat bestimmter sachkundiger geschiftsfiihrender Direktor.
In der Generalversammlung, in der die Mitglieder Stimmrecht haben, werden alle
strategischen Entscheidungen aufgenommen. Aullerdem konnen die Mitglieder im Rahmen

der Generalversammlung die Mitglieder des Aufsichtsrats wihlen.*>

2% ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.33

2% ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.33

9 ygl.: Borns, R./Hofinger, H.(2000), S.80
1 ygl.: Ringle, C.M. (2003), S.33

432 Vgl.: Rabobank, online
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136



Beim Vorstandsmodell werden die Vorstandsmitglieder von den Bankenmitgliedern vom
Aufsichtsrat gewihlt. Sie sind allesamt ausgebildete Bankfachleute und werden, wie auch der
Vorstandsvorsitzende, mit der Zustimmung der Zentralbank vom Aufsichtsrat ernannt. Bei

diesem Modell ist die Zustimmung der Zentralbank notwendig.**

5.3.2.1.3 Die Pflichten der Mitgliedsbanken

Diese Pflichten stehen im Verhéltnis zum Zentralinstitut der Rabobank-Gruppe. Ihr Verhalten
mul} den Bestimmungen der Gruppe und den internen Regelungen der Rabobank Nederland
entsprechen. Die Bestimmungen der Gruppenverfassung miissen in die eigenen Satzungen
tibernommen werden. Die Mitgliedsbanken miissen Anteile an der Zentralbank halten, die im
Verhiltnis zur eigenen Bilanzsumme stehen. Ihre Einlagen, sofern sie nicht fiir Kredite,
laufende Uberziehungen oder andere Veranlagungen aufgewendet werden, miissen die
Mitgliedsbanken bei der Zentralbank halten. Es ist ferner untersagt, Geldtransfers zwischen
einzelnen Mitgliedsbanken zu tétigen, da die Zentralbank als ,Intermediir® heranzuziehen ist.
Die Vorschriften der Zentralbank hinsichtlich administrativer Abldufe, der internen
Organisation oder der internen Revision sind gleichfalls zu beachten. Die Mitgliedsbanken
miissen Jahresberichte und Budgetangaben an die Zentralbank weiterreichen sowie alles
relevante Zahlenmaterial, insbesondere Kostenaufstellungen, das der Zentralbank bei ihrer
Aufgabenerfiillung hilft. Reprisentanzen, voriibergehende Agenturen oder neue Filialen der
Mitgliedsbanken bediirfen der vorherigen Zustimmung der Zentralbank. Die von der
Zentralbank vorgegebenen Solvabilitits- und Liquidititsforderungen sind zu erfiillen,
Aktionen der Zentralbank zur Bestandsicherung oder der finanziellen Sicherheit ihrer
Lokalbanken sind mitzutragen. Im Sinne der genossenschaftlichen Prinzipien der gesamten
Gruppe, zu allen anderen Mitgliedsbanken und der Zentralbank ist ein freundschaftliches

Verhiltnis zu pflegen.**

434 Vgl.: Rabobank, online
3 ygl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.82f
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53.2.14 Die Finanzlage der Lokalbanken

Lokalbanken haben keinen Zugriff auf externes, nicht im Besitz der Mitglieder stehendes
Eigenkapital. Die Haupteinnahmequelle fiir die gesamte Rabobank-Gruppe kommt aus
einbehaltenen Gewinnen, wovon mindestens 75% davon ins Kernkapital eingebracht werden
miissen. Wie iiblich, werden Gewinne nicht an Mitglieder ausgeschiittet, sondern reinvestiert
oder aber - zu kleinen Teilen - fiir soziale Betiitigungen zur Verfiigung gestellt. *** Mit der
,Capital Security‘ und der ,Member Certificates‘ wurden ab dem Jahr 1999 zwei neue
Kapitalquellen erméglicht, die bei der Expansion der Banken helfen sollten. ,Capital
Securities ‘ sind nicht befristet und vergleichbar mit Bonds. Sie schiitten eine Dividende aus,
die jedoch nur der Rabobank Gruppe in Form von hybridem Kernkapital zur Verfiigung
stehen. Sie sind als ,hybrides Kernkapital' charakterisierbar. Zu Beginn des neuen
Jahrtausends wurden ,Member Certificates' exklusiv an die Mitglieder der Lokalbanken
ausgegeben. Sie galten als lukrativ und waren infolgedessen Teil des Eigenkapitals der

Bank.*’

5.3.2.2 Zentralbank Rabobank Nederland

Nachfolgend werden der Aufbau und die Aufgaben der Zentralbank erldutert. Sie hat

innerhalb des Verbunds eine dominierende Stellung.

5.3.2.2.1 Aufbau

Zu Beginn ihrer Tatigkeit im Jahre 1972 hatte die Rabobank Nederland, adaptiert von der
Cooperative Centrale Boerenleenbank, fiinf Verwaltungsorgane. Im Rahmen der Corporate

Governance Novelle von 2002 wurden einige Organe liberarbeitet bzw. aufgelost.

Der Verwaltungsrat hatte Entscheidungsgewalt in allen Angelegenheiten, die das Verhiltnis
zwischen der Zentralbank und den Lokalbanken betreffen, u.a. die Enscheidung hinsichtlich
der Genehmigungen, Aufstellung allgemeiner Regeln fiir die Lokalbanken, die Festsetzung

hinsichtlich der Konstenbeitragsregeln, und die Erstellung von Sondervorschriften fiir

0 yol.: Arbak, E. et al (2010), S. 81
7 Vagl.: Arbak, E. et al (2010), S. 81
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krisengeschiittelte Mitglieder nach Anhodrung des Aufsichtsrats. Im Rahmen der

Vereinfachung der Leitungsstruktur im Jahr 2002 wurde der Verwaltungsrat aufgehoben.**®

Der Vorstand ist mit allen Management-Téatigkeiten befasst. Er hat eine Aufsichtsfunktion
gegeniiber den lokalen Rabobanken. Dariiber hinaus ist er mit der Vorbereitung und
Umsidtzung von Entscheidungen befasst. AuBerdem greift der Vorstand Beschliisse der
Regionalversammlungen, des Zentralkreises und der Generalversammlung auf und bringt

. . . 439
eigene Vorschlédge ein.

Der neue Aufsichtsrat iiberwacht in seiner Kontrollfunktion die Managementaktivititen des
Vorstands. Auflerdem obliegt ihm die Kontrolle allgemeiner Angelegenheiten der Zentralbank
und ihrer Beteiligungen, der Einhaltung der Gesetze und interner Richtlinien. Wie auch der
Aufsichtsrat der Lokalbanken ist der Zentralbank-Aufsichtsrat mit der Beaufsichtigung des
Jahresabschlusses und der Bilanz betraut und genehmigt die Entscheidungen des Vorstands.
Der Aufsichtsrat entscheidet auch iiber die Mitglieder des Vorstands und tagt mit diesen in
regelmiBigen Abstinden. Ferner wird der Aufsichtsrat zu den Sitzungen des Zentralkreises
eingeladen, wobei er in diesem Gremium kein Stimmrecht hat. Eine fundamentale Rolle hat
der Aufsichtsrat bei der Vermittlung in Meinungsverschiedenheiten zwischen Zentralbank

und den einzelnen Lokalbanken.**

Bei der Generalversammlung kommen die Mitglieder aller lokalen Rabobanken zusammen.
Die Anzahl der Mitglieder, die zur Generalversammlung entsendet werden, bemisst sich an
der Bilanzsumme der einzelnen lokalen Rabobank. Der Generalversammlung kommen
wichtige Aufgaben zu, die sogar bis zur Auflosung der Rabobank Nederland reichen konnen.
Ferner wihlt sie die Mitglieder des Aufsichtsrats. Weitere Aufgaben sind die Verabschiedung
der Jahresbilanz, die Verzinsung der Mitgliederzertifikate, die Entscheidung {iiber die
Verwendung des Jahresiiberschusses, organisatorische Maflnahmen und die Entscheidung

iber die Durchfiihrung des Zentralkreises und der Regionalversammlung.441

438 Vgl.: Rabobank, online
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Die Zentrale Kreisversammlung/Delegiertenversammlung (CDA) setzt sich aus lokalen

Vertretern zusammen. Hier treffen sich Abgeordnete der Kreise der Lokalbanken.**?

Liocal Bank Local Bank Local Bank
EDaA EDA
\\‘ CDA '/
L]
* General Meeting =

l appoints

¥
Executive Board appoints Supervisory Board

Abbildung 11: ,,Das Organigramm der Rabobank*

Quelle: Arbak, E. et al (2010), S.84

Das oben dargestellte Organigramm zeigt die Interaktion zwischen den einzelnen Organen der
Rabobank, sowie die Aufgabenverteilung untereinander. Die Mitgliedsbanken senden ihre
Delegierten zur Regionalen Delegiertenversammlung (RDA, Regional Delegate Assembly).
Jede dieser Regionalen Delegiertenversammlung hat einen Ausschuss. Diese Ausschiisse
bilden gemeinsam die Zentrale Delegiertenversammlung, gewissermallen das ,Rabobank-
Parlament'. Dieser Ausschuf} ist das herausragende Beratungsorgan fiir die Mitgliedsbanken
und kommt viermal jdhrlich zusammen. Hauptanliegen ist die Formulierung der
Gesamtgruppenstrategie fiir die Rabobank Nederland, die Mitgliedsbanken und die
Herausarbeitung genereller, verpflichtender Regelungen sowie Empfehlungen. Sie entwickelt
auch die Prinzipien fiir die Geschiftsfilhrungen und Aufsichtsridte. Somit ist die Zentrale
Delegiertenversammlung das wichtigste Organ der gesamten Gruppe. Die Wahlen bei der
jéahrlich stattfindenden Generalversammlung der Zentralbank griinden sich auf sogenannte
,Shareholder Ratios', die aufgrund einer speziellen Formel errechnet werden. Dabei werden
die Bilanzsumme, Kernkapitalposten der Mitgliedsbanken und ihr Betriebsergebnis mit

einbezogen. Um die Entwicklung dieser Kennzahl zu verfolgen, wird sie alle drei Jahre neu

2 Vgl.: Arbak, E. et al (2010), S. 83ff
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berechnet und verglichen. Sie reflektiert die sich verdndernde Position der

Mitgliedsbanken.443

5.3.2.2.2 Die Aufgaben der Zentralbank

Auch im Verbund der Rabobank-Gruppe gilt das Subsidiarititsprinzip, weswegen die
Rabobank Nederland iibergeordnete Aufgaben wahrnimmt, die die Lokalbanken nicht
bewiltigen konnen. Fiir den gesamten Verbund legt sie allgemeine Richtlinien und
Empfehlungen zur ,Forderung und Zukunftssicherung des genossenschaftlichen

Banksystems® fest. ***

Ein wesentliches Ziel der Zentralbank ist es, im Interesse der Mitglieder titig zu werden. Hier
hilft die Zentralbank bei der Schlichtung des Liquiditdtsbedarfs und dem Ausgleich von
Uberhiingen und Defiziten der Mitgliedsbanken. Dariiber hinaus trigt die Zentralbank zur
Starkung des Auftretens, des Bestandes und der Entwicklung der einzelnen Banken und deren

Kundschaft bei.**

Sie hilt auBerdem ein breitgefichertes Repertoire an Dienstleistungen, wie das Treasury
Management und das Risikomanagement inklusive Kreditgenehmigung und Beurteilungen
bereit. Die Zentralbank ist zur Durchfithrung sowohl von Geschiften im Einzel- und
GroBhandel als auch fiir heimische und internationale Geschifte berechtigt, was sich jeweils
auch auf Personen mit hohen Vermogenswerten bezieht. Ferner hat sie eine starke
Uberwachungsfunktion bei den Mitgliederbanken, delegiert von der ,De Nederlandsche
Bank', welche das Uberwachungsorgan aller niederlindischen Banken ist. Die Rabobank
Nederland agiert auch als Beteiligungsgesellschaft fiir zahlreiche Subbanken, die viele
Dienstleistungen fiir die Rabobank-Gruppe und deren Kunden erbringen. Nicht zuletzt ist sie
ein Auslagerungs- bzw. Fremdbeschaffungspartner fiir die Mitgliedsbanken bei einer Reihe
von Dienstleistungen wie Marketing, Verwaltungstitigkeiten im Back Office Bereich und

interner Beratung téitig.446
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Eine weitere wesentliche Aufgabe der Zentralbank ist Sicherstellung der Regeln, die von allen
Mitgliedern der Rabobank-Gruppe akzeptiert und eingehalten werden miissen. Um dies zu
gewihrleisten, miissen diese Aufgaben allerdings prizise formuliert werden. Die Zentralbank
stellt eine ordentliche Verwaltung sicher, genauso wie die Riickgabe der Gelder, welche die
Mitgliedsinstitute bei der Zentralbank veranlagen. Generelle Richtlinien, vor allem in
Hinblick auf die Solvabilitdt und Liquiditdt der Mitgliederinstitute miissen erstellt werden.
Die Mitgliedsinstitute miissen in allen denkbaren Angelegenheiten unterstiitzt werden vor
allem bei der jihrlichen Planung und Budgeterstellung sowie der Festlegung der Zinssitze
und Provisionen. Das Management der Mitglieder und der Geschiftsfithrung muss tiberwacht
und die Wahrung der Interessen gewéhrleistet werden. Ferner ist die Wahrung der Interessen
der gesamten Organisation in der Zusammenarbeit mit der Regierung, den Geschiftspartnern
und den Banken generell wesentlich. Zuletzt ist das Anbieten von weitreichenden
Servicedienstleistungen mit dem Ziel, die Kontinuitéit und Entwicklung der Mitgliederinstitute

zu fordern zu erwihnen. 4’

54 Die ersten Schritte der Umsetzung in Richtung Rabobank-Modell

Das zuvor dargestellte Verbundmodell kann nicht von heute auf morgen umgesetzt werden.
Es bedarf einer sorgfiltigen Analyse, welche Aufgaben und Umstrukturierungen wie und in
welchem Zeitraum vorgenommen werden konnen, ohne der Stabilitit des laufenden Geschifts
zu schaden. Ferner bleibt die Frage, welche Teile der bisherigen Organisation bestehen
bleiben und wie sich die Anderungen etwa auf den OGV und seine Rolle im Kreditverbund

auswirken werden. Nachfolgende Malnahmen wurden bereits in Angriff genommen.

*7 Vgl.: Borns, R./Hofinger, H. (2000), S.83
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5.4.1 Die Installation des Delegiertenrats

Der Delegiertenrat des Volksbanken-Verbunds soll ein Forum fiir die Mitgestaltung der
Weisungen des OVAG Vorstands an die Primirbanken bieten. Er soll damit den bisherigen
Beirat der OVAG ersetzen, der in der Vergangenheit dem Vorstand der Volksbanken-
Holdinggesellschaft berichtete**® und somit Ansprechpartner der OVAG werden. Bei der
operativen Umsetzung einer Gesetzesdnderung soll er helfen, den Prozess zu verkiirzen. So
kann die OVAG im neuen Verbundmodell im Rahmen des Konsultationsverfahrens
Vorschldge unterbreiten oder Generelle Weisungen vorlegen, die an den Delegiertenrat
weitergeleitet werden. Infolgedessen werden aber nicht die einzelnen Volksbanken befragt,
sondern eben der Delegiertenrat, der entscheidet, ob die Weisungen oder Vorschlige in die
Praxis umgesetzt werden. Der Delegiertenrat umfasst sechzehn Mitglieder; ihm gehort
mitunter auch der OGV-Prisident an. Andererseits sollen die Delegierten in verschiedenen
Verbundausschiissen teilnehmen, wie dem VB-MA oder VB-OA. Teilweise ersetzt der

Delegiertenrat auch den Gruppentag ,Kredit*. **

54.2 Die Auswirkungen auf den OGV

Im GroBen und Ganzen bleiben die bisherigen Aufgaben des OGV erhalten. Ausnahmen gibt
es lediglich bei der Auslagerung von Leistungen an die Primirbanken. Diese werden nun von
der OVAG iibernommen, wie etwa das Risiko- oder Liquidit'zitsmanagement.450 In der
Verbandsratssitzung vom 13. August 2012 wurde eine neue Aufgabenverteilung auch auf

OGV-Ebene angeregt, ohne aber die bisherigen Aufgaben aus den Augen zu verlieren.*”!
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5.4.3 Die Auswirkungen auf die Primirbanken

Durch den neuen Verbundvertrag werden die Primédrbanken stirker als bisher in die Pflicht
genommen, wenn es um die Verbindlichkeiten der OVAG geht. In der Vergangenheit war der
Ausfall einzelner Volksbanken fiir den gesamten Verbund verkraftbar. In der jetzigen
Situation allerdings, mit dem Haftungsverbund, ist die Stiarke der Volksbanken mafgeblich.
Um das System tragfihig zu gestalten, muss die OVAG um die Hilfte verkleinert werden. Ein
weiterer Faktor im Hinblick auf den Ausfall einzelner Kreditinstitute betrifft den Austritt: Der
Verbundvertrag sieht eine dauerhafte Losung vor, dennoch ist der Austritt einzelner
Kreditgenossenschaften m(')'glich.452 Die Beschneidung der Autonomie der Primédrbanken wird
unterschiedlich aufgefasst. Der Verbundvertrag soll die Selbstidndigkeit der Primidrbanken
sichern und gleichzeitig, durch das enge Zusammenriicken der Verbundebenen, eine

Sicherung aller Mitglieder zu erméglichen.453

Die Primirbanken sehen die Eigenstindigkeit durch den Verbundvertrag gefihrdet. Die
Entwicklung der OVAG in der Vergangenheit wird von ihnen teilweise mit der Spaltung des
Sektors gleichgesetzt, weswegen die Forderung nach einem neuen Geschéftsmodell laut
wurde, das mit entsprechenden Rahmenbedingungen auf die Primérbanken zugeschnitten ist.
Auch unter dem Aspekt der Kundennihe, die fiir Volksbanken gerade unter den derzeitigen
Bedingungen wichtig ist, wird der Verbundvertrag als Schwichung der einzelnen
Primérbanken interpretiert. Es wird befiirchtet, dass die Kundenbetreuung eingeschrinkt wird,
da Kapital und Liquiditit an die OVAG abgetreten werden muss und deshalb nicht mehr fiir

die Kunden und deren finanzielle Bediirfnisse bereitsteht.***

Tatsédchlich wird die nach auBlen reprisentierte Einhelligkeit hinsichtlich der Umsetzung des
Verbundvertrags intern nach wie vor kritisiert. So wird in der Presse jiingst berichtet, dass es
immer wieder zu verbundinternen Auseinandersetzungen aufgrund der unterschiedlichen
Interpretationen des Verbundvertrags kommt. Fiir zusitzliche Spannung sorgt auch die
Ankiindigung von Generaldirektor Koren, dass Fusionen auf Primédrbankenebene in Betracht
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gezogen werden miissten. Es muss also hinterfragt werden, inwieweit die propagierte

,Demokratie innerhalb des Verbunds tatsachlich gelebt wird.

2 yg].: Borns, R./Karner, A. (2012), S.11

3 ygl.: Karner, A./Donnerbauer, H. (2012), S.18f
% ygl.: Barazon, W. (2012), S.25

3 ygl.: Graber, R. (2013d), online
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54.4 Die Auswirkungen auf die OVAG

Dem Vorstand der OVAG obliegt die alleinige Verantwortung hinsichtlich der Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften. Sie spielt auch hinsichtlich der Liquiditdt und Solvabilitit eine
wichtige Rolle. Ferner kann sie im Sinne des Weisungsrechts auch iiber
Geschiftsleiterbestellungen und Vertrige Verﬁigen.456 Dariiber hinaus gibt es eine Diskussion
hinsichtlich des Personalbestands im Verbund. Die OVAG beschiftigte innerhalb des
gesamten Konzerns bisher tiber 1000 Mitarbeiter. 500 Mitarbeiter entfallen hierbei auf die 62
Primédrbanken. Umgerechnet auf die einzelnen Volksbanken ergibt dies im Schnitt 8

Mitarbeiter bzw. 17 Mitarbeiter innerhalb des Konzerns.*’

Die Personaldebatte betraf auch den Vorstand der OVAG. Die Neubesetzung des Vorstandes
wurde durch den Aufsichtsrat unter Beiziehung eines Personalberaters Vorgenommen.458 Als
Generaldirektor ab September 2012 kam der Volkswirt und Bankmanager Stephan Koren von
der BAWAG zur OVAG. Er hat auch den Riickhalt aus dem Finanzministerium.*’ Eine
weitere MaBnahme war die Verkleinerung des Vorstands auf vier Personen.*® Galt es bisher
als sinnvoll und notwendig, die Mitarbeiter gemid3 der anstehenden Aufgaben weiter zu
beschiftigen. Im September 2012 wurde bekannt, dass die OVAG ihren Personalbestand
drastisch reduzieren wird. Die Salzburger Nachrichten berichteten am 21. September 2012,
dass rund die Hélfte der bisher bestehenden Arbeitsplétze gestrichen werden. Geschehen soll
dies im Kontext mit den VerdufBerungen etwa der VBI, auf die allein 700 der rund 2000
Stellen entfallen. Weitere 200 Stellen sollen innerhalb der Hypothekenkredit- und
Unternehmensfinanzierung abgebaut werden. Nicht zuletzt in der OVAG Zentrale selbst

werden rund 200 Stellen aus der Gehaltsliste fallen.*®!

456 Vgl.: Karner, A. (2012), S.10f

7 vgl.: Borns, R./Karner, A. (2012), S.11

8 yg].: Karner, A./Schelling, H. (2012), S.14f
9 ygl.: 0.V. (2012f), online

40 yg].: 0.V. (2012g), online

1 ygl.: 0.V. (2012i), online

145



5.5 Zusammenfassung

Insgesamt wird deutlich, dass der Verbund grof8e Hoffnungen in dieses ,Erfolgsmodell* setzt
und nun versucht, es als ,Sanierungsmodell* umzusetzen. Gleichwohl ist fraglich, ob dieses
Verstdndnis des Rabobank-Modells der Situation tatsdchlich dienlich ist und wie gewiinscht
umgesetzt werden kann. Der Verbundvertrag bietet Interpretationsmoglichkeiten, die je nach
Position im Verbund ausgelegt werden kann. Nur die immer wieder bekannt werdenden
Informationen bieten einen Anhaltspunkt, um eine Beurteilung der Lage zuzulassen. Diese
Informationen bieten Anlass zur Spekulation, dass die vorgegebene Demokratie innerhalb des
Verbunds nur nach auflen besteht, im Innenverhiltnis die Autonomie der Primidrbanken
stiickweise beschnitten wird. Mit der BWG Novelle wurde ein schon seit langer Zeit
angestrebtes Ziel umgesetzt. Es bleibt aber abzuwarten, inwiefern sich die darin gesetzten

Erwartungen tatséchlich erfiillen lassen.
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6 Ein Ausblick in die Zukunft

Genossenschaftsbanken spielen bei der Entwicklung der Banksysteme in weniger gut
entwickelten Lindern eine wichtige Rolle, wie schon Groeneveld in seiner Analyse aus dem
Jahr 2009 feststellte. Sie sind somit als wichtiger Impuls in Entwicklungsldndern zu verstehen

und helfen, ein tragfdhiges Finanzierungssystem auf die Beine zu stellen.

Im Europa des 19. Jahrhunderts stellten Kreditgenossenschaften vor allem eine gute
Alternativen zu den etablierten Banken dar. Sie waren aus der Not heraus geboren und
festigten sich in einer krisengeschiittelten Zeit, nachdem es zu wiederkehrenden
Wirtschaftskrisen kam. Fiir das ,Kleinbiirgertum* war der Weg zur Bank und zu einem Kredit
meistens verwehrt: Aufgrund der Initiative von Personlichkeiten wie Schulze-Delitzsch und
Raiffeisen kam zu Vereinigungen, die Menschen halfen, sich selbst zu helfen. Durch die
zunehmende Professionalisierung wurde dieser ,Dritte Weg® fiir viele Menschen bald zu
einem wichtigen Anker. Doch es stellte sich schon bald heraus, dass Genossenschaften auch
nicht vor dem Missbrauch sicher waren und die genossenschaftlichen Prinzipien vielfach
wirtschaftlichen Interessen weichen mussten. Die Entwicklung hin zu einem modernen
Verbund gestaltete sich sehr schwierig. Dies zeigt vor allem auch die Griindung einer
allgemein anerkannten Zentralkasse. Auch die politischen und wirtschaftlichen Umstinde
(Zerfall der Donaumonarchie, Erste Republik, Anschluss an Deutschland und nach dem
Zweiten Weltkrieg die Griindung der Zweiten Republik) taten hierbei ihr Ubriges. In der
Zweiten Republik ist als Beispiel der Vernachlidssigung genossenschaftlicher Prinzipien vor
allem im Zusammenhang mit den Sanierungsféllen der 1970er Jahre zu nennen. Die Frage ist
hierbei, inwieweit- mit der zunehmenden Diversifizierung der Geschifte- die
genossenschaftlichen Prinzipien iiberhaupt noch gelebt werden konnen und inwieweit der

Forderauftrag noch Beachtung finden kann.

Die konkrete Ausgestaltung des Osterreichischen Verbundmodells war sowohl im
internationalen, europdischen Vergleich ein dezentrales Modell und resultierte aus der
Umstrukturierung des Volksbankensektors. Das Rabobank-Modell ist hingegen ein Beispiel
fiir ein zentrales Verbundmodell, weswegen es auch fiir die europdischen Gesetzgebungen
vorbildhaft war und infolgedessen auch zum Vorbild fiir den neuen § 30a BWG gesetzlich

verankert wurde.

147



Wihrend des neuen Jahrtausends kam es zu aufgrund der Doppelstrategie- Inlandstitigkeit der
Volksbanken und Auslandstitigkeit der OVAG - zu weiteren Engagements vor allem in
Osteuropa. Im Inland versuchte die OVAG mit der Ubernahme der Spezialbankengruppe
Investkredit zu einer systemrelevanten GroBe heranzuwachsen. Mit der Griindung neuer
Volksbanken in osteuropiischen Lindern sollten neue Marktanteile generiert und die OVAG
ein neuer ,Big Player® in Osteuropa werden, obwohl sie im Vergleich zu ihren Konkurrenten
recht spit in diese neuen Mirkte eintrat. Dies wurde teilweise auf sehr fragwiirdige Art und
Weise erreicht. Das Platzen der Immobilienblase und die daran anschlieBende Finanzkrise
brachten den gesamten Volksbankensektor ins Wanken. Zu sorglos und wirtschaftlich zu
wenig vorausschauend war man in den vorangegangenen Jahren vorgegangen. Nun war die
OVAG - und mit ihr der Verbund - abermals in eine existenzbedrohliche Situation geraten,
und eine finanzielle Beteiligung durch den Staat war notwendig geworden. Durch die daraus
resultierenden Konsequenzen ist die Zukunft des Volksbankensektors duBerst unsicher und

gefdhrdet.

Die Schwierigkeiten der Kommunalkredit waren tragend. Diese hatte sich iiber ihr
Kerngeschift hinaus in schwer iiberschaubaren Wertpapiergeschiften engagiert, die nun
Auswirkungen auf die OVAG und ihre Beteiligung hatten. Die Kommunalkredit musste
infolgedessen an den Staat fiir einen symbolischen Betrag verduflert werden. Gleichwohl gibt
es unterschiedliche Auffassungen iiber die tatsidchliche Notwendigkeit dieses Schrittes. Im
internationalen Geschift galt es nach der Krise, die VBI mit den Osttochtern zu verduBern.
Das Prozedere ging schleppend voran und war fiir die OVAG nicht zufriedenstellend, da
weder die stark verschuldete Tochter Volksbank Ruminien noch die {ibergeordnete
Volksbank Malta verduBert werden konnte. Die in diesem Zusammenhang stehenden
Verdachtsmomente, die im Verlauf der juristischen Untersuchungen aufkamen, stellen die

VerduBerung zusitzlich auf wacklige Beine.

Ferner wurden die Bemiihungen der OVAG erliutert, sich wieder auf das Kerngeschift zu
fokussieren und die bereits gesetzten MaBnahmen in Richtung ,neues Verbundmodell‘. Fiir
die Primédrbanken ist die Umstellung jedenfalls ein starker Einschnitt. Sie sehen ihre
Autonomie untergraben und miissen fiirchten, noch stirker als bisher in die Rettung der
OVAG involviert zu werden. Im Zuge der Umsetzung des neuen Verbundmodells darf die in
diesem Zusammenhang nach auflen getragene Einhelligkeit der Entscheidungen in Zweifel

gezogen werden und ferner, ob die nach auflen propagierte Demokratie aller Entscheidungen
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tatsachlich gelebt wird. Eine weitere wesentliche Frage ist, ob das ,Erfolgsmodell‘ Rabobank
tatsdchlich als ,Sanierungsmodell® dienlich sein wird. Bei einem Ausblick in die Zukunft
spielen die gegenwirtigen Entwicklungen eine entscheidende Rolle. Vor allem zwei
verschiedene Entwicklungen konnten sich auf das kiinftige Geschiift der OVAG wie des
gesamten Volksbanken-Verbundes auswirken: Einerseits die kolportierten Fusionsgeriichte
mit anderen, sektorfremden Banken wie etwa der BAWAG. Andererseits die Untersuchungen

der Justiz im Rahmen der Vorwiirfe der Bilanzfilschung.

6.1 Fusion mit anderen Banksektoren

Offiziell werden die kolportierten Geriichte um die Fusion, etwa mit der BAWAGQG,
zuriickgewiesen. Bisheriges Ziel des Volksbanken-Verbundes ist es, ohne fremde Hilfe
wieder handlungsfiahig zu werden und die Republik zum 31. Dezember 2017 aus eigener
Kraft abzuschichten. Ob dies gelingen wird, bleibt abzuwarten. Neben der Fusionsgeriichte

mit der BAWAG wurde auch eine Zusammenlegung mit dem Raiffeisensektor iiberlegt. ***

6.2 Juristische Untersuchungen und die Moglichkeit weiterer Staatshilfen

Neueste Entwicklungen prognostizieren fiir die OVAG einen Verlust von rund 131 Mio. Euro
fir das Geschiftsjahr 2012. Zinszahlungen sind fiir das vom Staat erhaltene
Partizipationskapital bis inklusive 2014 nicht moglich. Auch fiir das aktuell laufende

463
Es

Geschiftsjahr 2013 ist mit einem negativen operativen Konzernergebnis zu rechnen.
gibt dennoch eine positive Meldung: ,,Wegen Bilanz-Sondereffekten in hoher dreistelliger
Millionenhohe (unter anderem Effekte des Kapitalschnitts) samt Sonderertrag aus einem 183
Millionen Euro schweren Hybridanleiheriickkauf steht in der Konzernbilanz 2012 dennoch

«46% Dieses Plus ist dennoch nicht

ein positives Nettoergebnis von 312,6 Millionen Euro.
iberzubewerten, denn nach wie vor gibt es auch weiterhin die Mdéglichkeit, dass die OVAG
nach weiteren Staatshilfen ansuchen muss. Generaldirektor Koren beschreibt die aktuelle

Lage der OVAG wie folgt: ,,Derzeit ist die OVAG de facto eine Abbaubank, die so gut wie

2 ygl.: 0.V. (2012s), online
43 ygl.: 0.V. (2013f),0nline
44 .V. (2013f),online
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ihr gesamtes Figengeschift im In- und Ausland beenden muss(...) Zahlreiche Beispiele

zeigen, dass solche Abbauprozesse oft mit erheblichem Kapitalverzehr verbunden sind.«*®

Wie inzwischen bekannt wurde, sind die Kennzahlen der OVAG im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Gegenstand einer Untersuchung der Justiz wegen Bilanzféilschung
gegen ehemalige OVAG Manager. Nachdem bereits eine erste Anzeige durch die
Freiheitliche Partei eingebracht worden war, die infolgedessen auch weiterverfolgt wurde,
wurde nun eine weitere Anzeige von Seiten einer Anlegerin wegen Bilanzfilschung gegen die
OVAG und ehemalige Vorstandsmitglieder eingebracht. Es steht im Raum, dass das
Verlustpotential bereits im Jahr 2007 bekannt war, die Anleger allerdings nicht informiert
wurden.*® Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der Bilanz des Berichtsjahrs 2008.
Hier sollen Bilanztricks angewendet worden sein. Im Rahmen dessen wird auch die Erhohung

des RZB-Anteils genauer iiberpriift.467

Weiterhin gab es friih Anzeichen einer drohenden
OVAG Pleite, die jedoch von Regierung und Aufsicht ignoriert wurden: , Im Herbst 2011
kam (...) KPMG-Priifer Bernhard Mechtler zu dem Schluss, dass die OVAG ohne weitere
Unterstiitzung am Ende war. Er habe das den zustindigen Behorden gemeldet. Dort, (...) sei
die Existenzbedrohung iiber mehrere Monate ignoriert worden. Mittlerweile interessiere sich

die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft fiir die Untitigkeit auf Behordenebene

(...).cH08

495 9.V. (2013e), online
40 yg].: 0.V. (2012r), online
7 ygl.: 0.V. (2012q), online
48 5.V. (2013d), online
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6.3 Die Pleite der OVAG

Eine nach wie vor drohendes Szenario ist die Pleite der OVAG und des gesamten
Volksbankensektors. Die prognostizierten Konsequenzen hat die OeNB im Jahr 2012 wie
folgt beschrieben: ,Fiir die Institute des Volksbankensektors wire aus der direkten
Beteiligung an der OVAG, den von dieser begebenen Anleihen etc. in ihrem Portefeuille
sowie liber die Einlagen bei ihrem Spitzeninstitut ein betrdchtliches Volumen gefihrdet
gewesen. Auch die anderen Banken hitten (...) systemische Effekte zu gewértigen gehabt, die
von 5 Forderungsausfillen bis zu moglichen Refinanzierungsproblemen auf den
internationalen Geld- und Kapitalmérkten (etwa Implikationen fiir deren Rating) reichen
konnen. Die Verpflichtungen aus Inanspruchnahme der Einlagensicherung hitten fiir das

469

Osterreichische Bankensystem mehr als 5 Mrd. EUR betragen. Um eine Pleite

abzuwenden, ist ein Szenario einer weiteren Staatshilfe nicht abzulehnen.

6.4 SWOT Analyse

Mittels einer SWOT-Analyse soll abschlieBend ein Bild der Stirken und Schwichen, Chancen
und Risiken des gesamten Verbunds erarbeitet werden. Dies erscheint unter dem Aspekt der
Entwicklung seit Entstehen des Volksbanken-Verbunds wichtig. Schon in der Vergangenheit
kam es zu einigen Problemen in der Entwicklung des Verbunds, die nicht so sehr im System
als solchem, sondern eher im Umgang mit den Werten und dem Wirtschaften allgemein zu

verorten sind.

Stiarken/Strengths: Die grofite Stiarke des Verbunds ist die Kundenndhe und die damit
verbundene Kundenzufriedenheit. Die Beziehung zwischen Mitarbeitern und dem Kunden ist
der grofite Erfolgsfaktor. Hieran tragen gerade die Primidrbanken den wesentlichen Anteil.
Demnach stellen auch die (verbliebenen) Mitarbeiter eine Stirke des Verbunds dar. In der
Vergangenheit konnte sich insbesondere die OVAG am Markt behaupten und hatte hierbei
eine gute Unterstiitzung durch ihren Verbund. Somit wuchs der Sektor zu einem

systemrelevanten Bankenverbund. Dies hat sich aber seit dem Jahr 2007 geéindert.

49 0eNB (Kurzeinschitzung),online, S.4
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Eine weitere Stirke sind die genossenschaftlichen Prinzipien, auf die sich der gesamte
Verbund beruft. Wie sich aber in der Vergangenheit bereits ofter zeigte, wurden diese aber
nicht immer hochgehalten. Sie werden aber in Zukunft wichtig sein, um den Verbund von
innen heraus zu stirken und diirfen nicht als ,Worthiilsen‘ kommuniziert werden. Wenn sich
der Verbund seiner Wurzeln besinnt und die Sanierung vorantreibt, besteht die Moglichkeit,

in kleineren Dimensionen fortzubestehen.

Schwichen/Weaknesses: Die jetzige Situation zeigt deutlich, dass die genossenschaftlichen
Prinzipien verletzt wurden; allen voran die der Selbsthilfe. Schon zu Schulze- Delitzsch
wurden einzelne Prinzipienverletzungen bekannt, richtig ernst war die Situation in den 1970er
Jahren. Seit Ausbruch der Finanzkrise kam es wieder zu einer ernsten Bedrohung des
Volksbankensektors. Bedingt durch die Investitionen der Vergangenheit und dem Ausbruch
der Finanzkrise war der Volksbanken-Verbund gezwungen, Hilfen durch den Staat
anzunehmen, um das wirtschaftliche Uberleben zu sichern. Streng genommen befindet sich
der Verbund wieder in einer ,Krise des Selbstverstindnisses‘ und muss einen neuen Platz am
Markt finden. Spitestens bis zur Abschichtung des Staats muss sich der Verbund wieder so
stabilisiert haben, dass dieses Prinzip der Selbsthilfe nicht mehr verletzt und ein tragfahiges
System entwickelt wird. Erste Mallnahmen wurden bereits durch die Neugestaltung des
Verbunds gesetzt, doch es bedarf mehr als die bloBe Umstrukturierung. Ein rationaler
Umgang mit den vorhandenen Mitteln, dem Vertrauen der Kunden ist mafgeblich. Wird an
den bisherigen Problemen nicht gearbeitet, kann dies zu einem Niedergang des gesamten

Sektors fithren.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass der Verbund iiber seine Grenzen hinauswuchs. Der
Wunsch, zu einer systemrelevanten GroBle heranzuwachsen, fithrte zu einem risikobereiten
Verhalten bei Investitionen. Deswegen war es fiir den 'Neustart' wichtig, die OVAG auf ihre
Kerngeschifte zu redimensionieren. Auch die Rationalisierung von Arbeitspldtzen im

Konzern spielt eine wichtige Rolle.

Kiinftig sollte bei Investitionen auch sorgféltiger recherchiert werden, in welche Geschifte die
jeweiligen Unternehmen verwickelt sind. Es wird, sicherlich auch durch die externen
Bewertungen der Geschiftstitigkeit mittels Ratingagenturen oder die Bewertung der
vergangenen Geschifte etwa durch die Justiz einiges an Kraft erfordern, die Schwierigkeiten
anzugehen. Fehler, die in der Vergangenheit gemacht wurden, miissen in der Zukunft

vermieden werden. Dazu gehoren verschiedene Aspekte. Vornehmlich muss sich der
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Volksbanken-Verbund und mit ihm die OVAG wieder auf den Heimatmarkt konzentrieren
und sich aus dem Auslandsgeschift zuriickziehen. Inwieweit die OVAG in Zukunft wieder

international tétig sein wird, bleibt abzuwarten.

Chancen/Opportunities: Durch die Staatshilfe hat der Verbund die Chance erhalten, sich
wieder auf gesunde Beine zu stellen. Gerade die Neuregelung im BWG soll zu diesem
,Neustart' beitragen. Somit hat der Volksbanken-Verbund nun die Moglichkeit erhalten, einen
fundierten Kreditverbund zu bilden und in Zukunft nach diesem bewertet zu werden. Die
Verbundmitglieder riicken kiinftig nédher zusammen und bilden ein stirkeres Netz nach dem
Rabobank-Modell. Zusammen mit dem wichtigsten Gut des Sektors, der Kundennihe, konnte
der Verbund kiinftig -wenn auch verkleinert - die Grundlage fiir ein wiedererstarktes
Konstrukt schaffen. Wichtig ist hierbei sicherlich auch wirtschaftliche Fachkenntnis des
Fithrungspersonals. Um in Zukunft wieder systemrelevant zu werden, sollte mehr auf die
Nachhaltigkeit geachtet werden, wie sie bereits im Leitbild propagiert wurde. ,Wachstum um
jeden Preis' - eine Strategie, die der Verbund in Zukunft meiden sollte. Gesundes Wachstum,
innovative Produkte und ein sinnvolles Geschiftsgebaren unter der Wahrung der eigenen
Prinzipien sollte kiinftig das operative Geschift gestalten. Ferner kann nicht ausgeschlossen
werden, dass es kiinftig noch zu sektorinternen Fusionierungen kommen wird. Durch diese

konnten Kosten eingespart werden.

Risiko/Threats: Risiken ergeben sich vor allem von der Marktseite. Sollte sich die
Marktsituation nicht erholen oder sich gar verschlechtern, konnte dies massive Auswirkungen
auf den gesamten Sektor haben. Gleichzeitig muss sich der Verbund fiir die Anteile der
Republik, die Ende 2017 abgeschichtet werden soll, nach einem neuen Anteilseigner
umsehen. Hierin birgt sich die Gefahr, dass er aufgrund der sektorinternen Probleme keinen
solchen finden wird. Alleine werden die Volksbanken die Probleme des Sektors nicht 16sen

konnen.
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6.5 Schlussbetrachtung

Insgesamt kann man konstatieren, dass die kommenden Jahre fiir den Volksbanken-Verbund
schwierig werden konnten. Der entstandene Vertrauensverlust, die finanziellen Belastungen

und die unsichere Zukunft werden eine Biirde fiir das tigliche Geschift auf allen Ebenen sein.

Zu kléren sind deshalb folgende Punkte:

e Wird die OVAG bis zum 31. Dezember 2017 neue Investoren finden, die Anteile der
Republik Osterreich iibernehmen werden? Weiterhin bleibt zu kliren, ob der
Volksbanken-Verbund ohne Fusion mit einem anderen Bankensektor fortbestehen

kann.

Die derzeitige Lage der OVAG erscheint fiir mogliche Investoren nicht attraktiv. Ob sich dies
in der Zukunft #ndert, hingt vor allem von den Bemiihungen der OVAG ab sich zu sanieren,
um dadurch den Marktwert zu erhohen. Eine weitere Problematik ergibt sich durch die
juristischen Ermittlungen, die eine Suche nach potentiellen Investoren erschweren. Spitestens
zum 31. Dezember 2017 sollten Investoren jedoch gefunden werden. Eine andere Moglichkeit
ist der Zusammenschluss mit einem anderen Bankensektor. Hierbei ergeben sich dhnliche
Probleme, da andere Banksektoren von der prekédren Finanzlage im Verbund abgeschreckt
sein konnten, da sie einer Fusion oder einem Aufkauf von Teilunternehmen des

Volksbankensektors ablehnend gegeniiberstehen konnten.

e Werden zusitzliche Staatshilfen notwendig sein?

Die Moglichkeit weiterer Staatshilfen kann nicht ausgeschlossen werden. Wichtig sind die
Entwicklungen an den Finanzmirkten und vor allem die Hohe der Erlése einzelner
Konzernunternehmen, mit denen Verluste beglichen und Riickzahlungen getitigt werden

konnten.
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e Welche Konsequenzen drohen der OVAG im Falle eines Regierungswechsels im

Herbst 2013?

Eine weitere Problematik ergibt sich durch die im Herbst stattfindenden Nationalratswahlen.
Bei einem Wechsel der Regierungspartei konnte es zu einem Kurswechsel hinsichtlich der
bereits erfolgten und weiteren moglichen Staatshilfen kommen. Diese Unwégbarkeit ist eine
weitere Belastung fiir den gesamten Verbund und macht es umso notwendiger, neue

Investoren zu finden, die Beteiligungen der Republik Osterreich abzuschichten.

e Welche Konsequenzen ergeben sich aus den juristischen Ermittlungen gegen die

OVAG?

Die juristischen Ermittlungen und deren Konsequenzen sowohl fiir den Volksbanken-Verbund
als auch die OVAG im Besonderen sind nicht absehbar. Allerdings leidet die 6ffentliche
Wahrnehmung unter diesen Ermittlungen. Die Ergebnisse hieraus sind momentan nicht

absehbar.

e Wird es die OVAG in Zukunft schaffen, mit der Riickbesinnung auf das Kerngeschiift

am Markt zu bestehen?

Die Riickbesinnung auf das Kerngeschift stellt nur einen ersten Schritt dar. Langfristig geht
es darum, die OVAG zu einer profitablen Bank zu machen, die gemeinsam mit den
Primédrbanken einen Platz am heimischen Markt findet, der den GroBenverhiltnissen des
Verbunds entspricht. Die OVAG wird sich beweisen und gleichzeitig Geschiiftsfelder finden
miissen, die sie von den Wettbewerbern abhebt. Wichtig ist vor allem ein rationales und
verniinftiges Geschiftsgebaren. Hierbei ist es von Bedeutung, das Vertrauen der Kundschaft
wiederzuerlangen, da es in der Vergangenheit auf die Probe gestellt wurde. Inwieweit die
Kunden auf die Stdrke des Verbunds vertrauen, wird sich am Umgang mit den getétigten

Fehlern und dem kiinftigen Geschiftsgebaren messen lassen.
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e Wird die Umstrukturierung des Volksbanken-Verbunds die gesetzten Erwartungen

erfiilllen konnen?

Die Umstrukturierung des Verbunds weckt viele Erwartungen. Allerdings kann sie nur ein
Teilaspekt sein, da eine bloBe Adaption eines erfolgreichen Organisationsmodells noch keine
Garantie darstellt. Ob die Probleme im Verbund dadurch gelost werden, bleibt daher fraglich.
Durch eine zentraler angelegte Rolle der OVAG sehen die Primirbanken eine Einschrinkung
ihrer eigenen Autonomie. Es bleibt daher abzuwarten, wie und ob die Umsetzung des neuen

Modells gelingen wird, um den Verbund in die Zukunft zu fiihren.

e Welche Rolle werden die genossenschaftlichen Prinzipien in Zukunft spielen?

Durch den Lauf der Geschichte wurden immer wieder Verstof3e und Entfernungen von den
genossenschaftlichen Prinzipien erkennbar. Bereits zu Lebzeiten des Genossenschaftspioniers
Schulze-Delitzsch traten dessen Prinzipien oftmals hinter den wirtschaftlichen Interessen
zuriick. Dabei unterscheiden diese Prinzipien die genossenschaftlichen Banksektoren von
anderen. Es ist zu beobachten, dass sie nur theoretisch ,gelebt’ und oft nur aus Marketing-
Zwecken instrumentalisiert werden. Dies ist allerdings keine Entwicklung, die man nur beim
Volksbanken-Verbund beobachten kann. Inwieweit diese genossenschaftlichen Prinzipien
kiinftig eine Rolle spielen werden, hingt auch von der kiinftigen Geschiftstitigkeit der
Volksbanken ab. Bei den Primdrbanken wird etwa die Kundenndhe und die damit
verbundenen Aufgaben - etwa aus dem Forderauftrag - weiterhin eine groBe Rolle spielen.
Doch die Bedeutung des Forderauftrags muss ebenfalls bei der OVAG erkennbar sein.
Demnach sollte die OVAG den Forderauftrag bei der Riickbesinnung auf das Kerngeschiift

stirker in den Mittelpunkt riicken.

Es ist eine logische Konsequenz, dass diese Fragen zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlieBend
geklirt werden konnen. Jedoch ist es wichtig, diese Fragen zu stellen und bei der Umsetzung

des neuen Modells zu erortern.
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Anhang

Zusammenfassung

Ausgehend von den aktuellen Ereignissen beleuchtet die Arbeit den Osterreichischen
Volksbanken-Verbund und geht hierbei auf dessen Entwicklung seit der Griindung erster
Kreditgenossenschaften in Osterreich ein. Diese wurden seit Mitte des 19. Jahrhunderts
gegriindet und entstanden vor allem aufgrund der wirtschaftlichen Not jener Zeit. Anfangs
noch unbekannt und kritisch hinterfragt, erwiesen sie sich zunehmend als Alternative zu den

etablierten Banken.

Aufgrund dieser Entwicklung kam es zunehmend auch zu Zusammenschliissen. So ist seit
Beginn, als die Kreditgenossenschaften noch lose organisiert waren, mit zunehmender
Fortentwicklung eine Professionalisierung und ein Zusammenschluss erkennbar, die es den
angeschlossenen Primérbanken ermoglichten, am Markt zu bestehen. So kam es zu einer

Verbandsgriindung und spéter zur Griindung einer zentralen Ausgleichsstelle.

Nachdem es in der Vergangenheit immer wieder zur Verletzung der genossenschaftlichen
Prinzipien kam, aufgrund derer der Volksbanken-Verbund seine Handlungsmaxime
begriindete, kam es gegen Ende des vergangenen Jahrtausends zu einer Neukonzeptionierung
des Volksbankensektors. Die Konsequenz daraus war die Entwicklung eines dezentralen

Verbundmodells.

Ein Hauptaugenmerk liegt auf der Entwicklung des Volksbanken-Verbunds seit der
Jahrtausendwende. Nachdem sich der Verbund zu einem systemrelevanten Bankensektor
entwickelt hatte, kam es zu groen Problemen innerhalb des Verbunds aufgrund der
Finanzkrise. Diese trafen vor allem das Zentralinstitut ,Osterreichische Volksbanken AG*, die
infolgedessen teilverstaatlicht werden musste. Die Ursachen und Folgen werden eingehend

beleuchtet.

Die vorangegangenen Ereignisse fiihrten zu einer Novellierung des Bankwesengesetzes. So
wurde ein neuer Paragraph fiir Kreditinstitut-Verbiinde eingefithrt und somit ein neuer
gesetzlicher Rahmen fiir den Volksbanken-Verbund geschaffen. Der Verbund restrukturiert
sich dariiber hinaus am anerkannten Rabobank-Modell, das sich durch eine hohe

Zentralisierung auszeichnet. Diese Entwicklung ist ebenfalls Gegenstand der Arbeit.
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Abstract

Ensuing from the current incidents, this elaboration focuses on the Austrian ,Volksbanken-
Verbund®. Its development since the foundation of the first credit unions in Austria during the
mid - 19" century is to be examined. These first credit unions were founded because of the
economic misery of these times. Even though they were unknown and often critically

questioned at the beginning, they soon became an alternative to the established banks.

Due to this development, first poolings came up. The first credit unions still were organised in
an unconsolidated way. With the ongoing development, a professionalization and a merger
was noticeable. This enabled the persistence within the market. The progress led to a

foundation of a federation, and later on a central bank was founded as well.

As the cooperative principles were violated in the paat, at the end of the former millennium a
new sector concept was developed, which consequently led to a decentralised ‘compound’

model.

A major aspect of this elaboration refers to the development of the Volksbanken-Verbund
since the turn of the millennium. After it became a significant banking sector, huge problems
occured as a consequence of the financial crisis. The central institute ,Osterreichische
Volksbanken AG*‘ was especially hard hit, and therefore became ‘part-nationalised’. The

causes and consequences will be explained profoundly.

The previous occurrences led to an amendment of the Austrian Banking Law. A new
paragraph- a new legal framework- was installed, which is now implemented. Furthermore,
the Volksbanken-Verbund just reorganizing its ‘compound’ model, moving towards the

centralized model of the Dutch Rabobank Group. This progress is explained as well.
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