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1. Einleitung

Seit den 2000er Jahren wird im Kontext steigendetermationaler Migration (aus
Entwicklungslandern) und der Krise der Entwicklymgigik, auf internationaler Ebene, der
Verbindung dieser beiden Felder unter dem Begg# Migrations- und Entwicklungsnexus,

vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt (vgl. Lavenex/K2@a10).

Historisch beschéaftigte man sich seit der Nachkded mit der Verbindung von Migration
und Entwicklung. Abhangig von den herrschenden sefraftlichen und politischen
Bedingungen veranderten sich Schwerpunkte und élinsgen dazu. Einmal wurde deren
Zusammenhang problematisiert, dann wieder als Hafin fir die armen und
unterentwickelten* Lander festgeschrieben. (vgl. de Haas 2008)

Die Zeit vor 1973 war gepragt von einem Entwicklsogtimismus, welcher sich auch auf die
Einschatzung der Verbindung von Migration und Enpkling dbertrug. Vom Transfer
finanzieller und geistlicher Ressourcen durch digrihtinnen in ihre Herkunftslander,
versprach man sich wichtige Entwicklungsimpulsedi@se. Ab 1973 und bis in die 1990er
Jahre bestimmte Skepsis die Auseinandersetzungdemt Nexus, welche sich in den
Bedenken aul3erte, dass Migration der Entwicklumgddswanderungslander schaden wirde.
Dies wurde vor allem unter dem Schlagwort des Brarain® diskutiert. In den 1990er
Jahren war es weiters die Verscharfung der Mignatiaind Asylgesetze und die feindselig
gefuhrte Debatte um Einwanderung, welche den Dsskastimmte. (ebd.)

Seit dem Jahrtausendwechsel kann nun von einematigs- und Entwicklungs-Boom
innerhalb der internationalen Debatte gesprochedewve Dies spiegelt sich auf UN-Ebene, in
der Programmatik Internationaler Organisationen afichdhlich auch in der Politik von
Sende- und Ankunftslandern der Migrantinnen wider.Lichte steigender internationaler
Mobilitat und der mit der zunehmenden VernetzungWelt einhergehenden transnationalen
Aktivitaten von Migrantinnen, wurden diese als zal® Entwicklungsakteurlinnen ihrer
Herkunftslander identifiziert. Schlagworter wie JRiétances” (Ruckiberweisungen) und

Diaspora pragen die Diskussion (vgl. Lavenex/Kudx®.

! Eigene Hervorhebung. Im Zuge der Arbeit werdenrBfeg die uneindeutig sind bzw. nicht unkritisch
verwendet werden dirfen, jedoch im dominanten Dskaft unreflektiert) verwendet, und diesen damit
widerspiegeln, unter Anflihrungszeichen gefuhrtsRjit fir die gesamte Arbeit

2 Eigene Hervorhebung. Englische Begriffe die in@ebatte zu Migration, Entwicklung und dem Nexus vo
Migration und Entwicklung aufkommen werden ebesfall der gesamten Arbeit, unter Anfiihrungszeichen
gefihrt
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Im Kontext einer zunehmenden gesellschaftlichen pualitischen Problematisierung
internationaler Migration, und hier vor allem derigkhtion von Menschen aus armen
Regionen in Richtung der Wohlstandszentren dieselt,\Wrscheint dieser neue Hype jedoch
paradox.

Mit der Verbindung von Migration und Entwicklunglgedas Ziel der Forderung der Vorteile
und Potenziale der internationalen Migration furkdefts- und Ankunftslander, sowie fur
die Migrantinnen selbst, einher. Migration wird doaus als etwas Positives wahrgenommen.
Gleichzeitig ist die Migrationspolitik der Ankunfder von einer auf nationalistischen
Interessen basierenden ,Angst der Uberfremdung* Hileschatzung (irregulérer) Migration
aus den armen Regionen dieser Welt als Sicherheitd- Wohlstandsrisiko, sowie dem
Wissen Uber die Notwendigkeit migrantischer Ardedft, im Kontext einer alternden
Bevolkerung, dominiert. Diese Einschatzung inteaomatler Migration von Seiten der reichen
Staaten miundet in einer restriktiven und selekti@astaltung ihrer Migrationspolitik, in der
sicherheits- und wirtschaftspolitische Gesichtspemkégend sind.

Im Kontext dieser Auseinandersetzung mit Migratif Seiten der Ankunftslander von
Migration, spielt die Integration des Nexus in aebiigrationspolitik eine steigende Rolle
(vlg. Kraler et al. 2014: 23).

Wie nun das Aufeinandertreffen der beschriebeneaitipen Debatte tGiber Migration im Zuge
des Nexus mit einer restriktiven Migrations- undeapolitik der industrialisierten
Einwanderungslander, einzuschatzen ist, wird uateterem im Zuge dieser Diplomarbeit

erarbeitet.

Als Analysefeld wird der européische Kontext, almihante Akteurin die Europaische
Union, herangezogen. Im Verstandnis einer kritiadiiggrationsforschung, welches in dieser
Arbeit verfolgt wird, darf die EU dabei jedoch wedds homogene, noch als unabhangige
bzw. einzige Akteurin der Gestaltung der Migratiooigik verstanden werden (siehe Kapitel
2). Durch solch eine Einschéatzung wirde man nicht gine extreme Vereinfachung der
komplexen politischen, wirtschaftlichen und ges#iidtlichen Realitat des europaischen
Raums vornehmen, man wirde auch die vielfaltigeréftdy welche die politische
Auseinandersetzung beeinflussen, auf3er Acht lassen.

Daraus folgend wird in dieser Arbeit die EU als eur, jedoch als der dominante Akteur der

Gestaltung der Migrationspolitik wahrgenommen. Uesd Herangehensweise theoretisch zu



untermauern wird in der Diplomarbeit auf den Bdgrifles Migrationsregimes
zurtckgegriffen.

Aus der sich dadurch ergebenden erweiterten Pergpeduf den Nexus von Migration und
Entwicklung im europdischen Kontext ergeben sidgdinde Hauptfragen, sowie fur deren
Beantwortung relevante Unterfragen:

Wie wird der Nexus von Migration und Entwicklung innerhalb des europdaischen
Migrationsregimes diskutiert und integriert?

- Was sind die zentralen Merkmale des europaischigrekibnsregimes?

- Welche Ziele und Strategien werden mit der Inteégmavon Migration und Entwicklung in

die européische Migrationspolitik verfolgt?

- Wie wird der Nexus von Migration und Entwicklunmdie européische Migrationspolitik,

mit der EU als dominante Akteurin im Migrationsmegi, diskutiert?

- Inwiefern ist dabei die Durchsetzung bestehendestriktiver) migrationspolitischer

Interessen von Bedeutung?

Der Begriff des Migrationsregimes wird als Hauptkasug dieser Arbeit herangezogen, wie
in Kapitel 2 weiter verdeutlicht wird. Er soll erglichen das Feld in dem Migration im

europaischen Kontext diskutiert, regiert und pm&tt wird, als heterogen und durchaus
konfliktiv wahrzunehmen. Neben der EU, ihren Migglsstaaten und Institutionen, sind unter
anderem Internationale Organisationen, Wirtschiadirschungs- und Wissensinstitutionen,
private Akteurlnnen, NGOs, die ZivilgesellschaftitB®taaten, Migrantinnenorganisationen,
die Diaspora und die Migrantinnen selbst, konstitemde Akteurlnnen im sogenannten
europaischen Migrationsregime. Dass diese mit soéedlichen Ressourcen, Macht und
Strategien ausgestattet sind, zeigt sich in dexki®rder Gestaltung und Umsetzung der
Migrationspolitik, sowie in den Bewegungen und f&géen der Migrantinnen.

Die zwischen den hier beschriebenen Akteurinnerntfisdenden Zusammentreffen,

Konflikte, Dialoge, Kompromisse, Gewalt usw. misbender Frage nach der Integration des
Nexus von Migration und Entwicklung in das europhke Migrationsregime mitgedacht

werden.

Eine kritische Perspektive auf den politischen wndgsenschaftlichen Diskurs soll weiters
Ausgangspunkt dieser Arbeit sein. Traditionelle |&mwngsmuster die aus einer
okonomistischen und objektivierenden Perspektivedideen warum Menschen migrieren,

werden zurlckgewiesen, stattdessen wird Migratisneme Art der Lebensgestaltung und



(Uber-)Lebensstrategie von Individuen, welche iblgren sozialen Netzwerken agieren,
wahrgenommen. Handlungen von Migrantinnen sind iesa&m Verstandnis nicht
ausschlieBlich als Reaktionen auf die Migrationsioku verstehen, sondern als Aktion,
welche die politischen Akteurlnnen wiederum zu Riesmlen zwingen. (vgl. u.a. Transit
Migration Forschungsgruppe 2007)

In Kapitel 3 folgt auf die vertiefende theoretischaseinandersetzung, die Darstellung der
methodischen Herangehensweise an das Thema deoni2igdeit. Hier werden die
wichtigsten Merkmale der qualitativen Inhaltsanalysmch Mayring, dargestellt. Diese wird
fur die spatere Analyse des Rabat Prozesses, welitheverbindung von Migration und
Entwicklung zum Thema hat, und die Mitgliedsstaatéer EU mit den wichtigen

afrikanischen Herkunfts- und Transitlandern der fdigpn zusammenbringt, herangezogen.

Kapitel 4 und 5 bieten zum einen eine Beschreildeweuropaischen Migrationsregimes und
der darin agierenden Akteurlnnen. Aufgrund des dreyen Raumes dieser Arbeit, und der
Fokussierung auf die EU, den in ihr agierenden t€rafnd ihr nahestehenden Organisationen
als zentrale Akteurlnnen des Regimes, wird sictsaiBeschreibung vor allem auf sie
konzentrieren. Wichtige Entwicklungs-, aber auch nfi&tlinien des Ziels einer
gemeinsamen europdischen Migrationspolitik, dieedrdtion neuer staatlicher und nicht-
staatlicher Akteurlnnen in die Strategien der EOwie die Wendepunkte hin zu einer
ganzheitlichen Politik in der der Nexus eine zdptiRolle einnimmt, sollen hier dargestellt
werden. Zum anderen soll die Vorstellung des R&varesses und seiner Entwicklung als

Grundlage der Inhaltsanalyse dazu dienen.

Die Ergebnisse der Analyse der im Zuge des RalmteBses entstandenen Dokumente und
dessen Newsletter werden in Kapitel 6 festgehalféel. ist es inhaltliche Aspekte dieses
Prozesses mit theoretischen Uberlegungen zum ceobyg@ Migrationsregime zu
verknipfen, um daraus Erkenntnisse fur die Beartwigr der oben dargestellten
Fragestellung zu gewinnen. Die Frage nach der dateg des Nexus von Migration und
Entwicklung wird also exemplarisch anhand diesealpseergebnisse beantwortet.

In der darauf folgenden Conclusio sollen noch eindia wichtigsten Ergebnisse dieser

Arbeit, im Bezug auf die Forschungsfrage(n), zusamgefasst werden.



2. Theoretische und konzeptionelle Uberlegungen

In der Auseinandersetzung mit kritischer wissenilitlaer Literatur Gber die europdaische
Migrationspolitik traf ich auf den Begriff des Mafions-, beziehungsweise jenen des
Grenzregimes. (siehe u.a. Hess/Kasparek 2010; TRRINBGRATION Forschungsgruppe
2007; Franck Duvell 2002) Im Folgenden soll nungeatellt werden, welche Vorteile die
Verwendung des Regime-Begriffs, im Vergleich zuitianellen Theorien und Sichtweisen,
fur eine erweiterte Analyse der europaischen Mignapolitik und der Integration des Nexus
von Migration und Entwicklung darin bringt. Um wais das Aufeinandertreffen von
migrantischen und politischen Aktivitdten, Stragygiund Handlungsweisen, welches auf
einer Uberstaatlichen, transnationalen Ebene istigti als ein Wechselverhéltnis zu
verstehen, wird zusatzlich eine transnationale ged&is/e auf die Geschehnisse im

europaischen Migrationsregime eingenommen.

2.1 Eine alternative Perspektive auf Migration
Der Regime-Begriff wird unter anderem von SabinesdHeind Bernd Kasparek, Franck
Duvell, Doreen Miller sowie der TRANSIT MIGRATION oFschungsgruppe, fur die
Analyse der Entwicklungen rund um die europaischgraions- und Grenzpolitik verwendet
(vgl. Kasparek/Hess 2012; TRANSIT MIGRATION Forsagsgruppe 2007; Duvell 2002;
Miuller 2010). Im Speziellen soll dieser fur ,Untechiungen des Verhéaltnisses von Migration
und ihrer gesellschaftlichen und staatlichen Bdarbg“ (Karakayali/Tsianos 2007: 13)
genutzt werden.
Es kommt zu einer Abwendung von traditionellen Migynstheorien und der dominanten
wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit Migrat@ie Autorinnen beider Werke agieren
im Netzwerk Kritische Migrations- und Grenzregimesithung, welches im Rahmen einer
Vernetzungskonferenz von kritischen Migrations- u@denzregimeforscherinnen sowie
politischen Aktivistinnen gegrindet wurde. Ein Zilgdr darin agierenden Autorinnen ist es,
.der hegemonialen Wissensproduktion, die nur alt#tt und nur allzu schnell dem
herrschenden Grenzregime und seinen Kontrollrditéten und -akteuren zu- bzw.
vorarbeitet, eine andere, kritische und aktivistesgVissensproduktion entgegen zu setzen, die

das »Recht auf Migration und Flucht« als zentraleemntnistheoretische und politische
Maxime setzt* (Kasparek/Hess 2012: 12f.).

Die Notwendigkeit einer kritischen Auseinandersatgusehen sie in der Realitat
~wissenschatftliche[r] Forschung [, die sich] immaehr in den Dienst kontrollpolitischer
Rationalitat zu stellen droh[t]* (Kasparek/Hess 2014).



Dies verdeutlicht sich im gestiegenen Bedurfnis d€d an ,migrations-politisch
verwertbarem Wissen®, ,eine[r] zunehmende[n] Koiwdhiterung von Forschungsprojekten®
und damit einhergehend einer Reproduktion bestedtgpalitischer Vorstellungen, sowie in
einer ,fortschreitende[n] unreflektierte[n] Entgeemg und Durchdringung wissenschaftlicher
(Grundlagen-) Forschung” (Kasparek/Hess 2012: 14f.)

Auch Fabian Georgi und Fabian Wagner verdeutlichdie Verbindung von
Migrationsforschung und staatlicher Migrationskofia. Diese lasst sich einerseits durch
okonomische  Abhangigkeit, aber auch durch das &elistédndnis vieler
Wissenschatftlerinnen, innerhalb einer nationalbth&in Logik zu arbeiten, erklaren.
Konzepte rund um das Konstrukt des Nationalsta@fedk, Staatsangehorigkeit, Grenze,
illegale bzw. irregulare Migration, uva.) werdertiei nicht infragegestellt und als objektive
Kategorien herangezogen. (vgl. Georgi/Wagner 2009:

Im Sinne einer kritischen Perspektive auf, sowadn avissenschaftlichen Diskurs als auch
auf die politische Auseinandersetzung mit Migratiaird im Rahmen der Diplomarbeit ein
reflexiver Umgang mit dominanten Begrifflichkeiteimd Konzepten verfolgt. Weiters wird
der Begriff des Migrationsregimes verwendet, dauater anderem ermdglicht ,sowohl
Okonomistische als auch funktionalistische Theorender Migrationstheorie zu vermeiden®
(Karakayali/Tsianos 2007: 13).

2.2. Abkehr von traditionellen Migrationstheorien: Mdglichkeiten und Grenzen des
Transnationalismus-Ansatzes

Es gibt vielfaltige theoretische Modelle um das itimien der Migration zu erklaren. Eine
Einteilung wie sie beispielsweise Ludger Pries émem Buch ,Internationale Migration®
vornimmt, unterscheidet traditionelle und neue Arsé&n der Forschung Uber Migration
(2001). Natdrlich kénnen die unterschiedlichen Tieoauch anhand anderer Dimensionen
eingeteilt werden (vgl. Han 2006). Ich werde michdae Unterscheidung von Pries halten,
um spater anhand des Transnationalismus-Ansatzemistiellen, welche Erweiterungen
bezuglich Forschungsfrage, Forschungsinteresse esdwarschungsobjekt stattgefunden

haben.

Eine Unterscheidung traditioneller Theorien kannisetiven Mikro- und Makro-Ansatzen
erfolgen. Zu ersterem zahlen verschiedene OkondtmiscModelle und die
Entscheidungstheorien, zu letzterem demographisalmed geographische, sowie

systemorientierte Modelle (vgl. Pries 2001). Bemdeier gebotenen Uberblick besteht kein
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Anspruch auf Vollstandigkeit, vielmehr geht es darworherrschende (traditionelle)
Vorstellungen Uber Migration und die daraus restgtnden Fragestellungen und Annahmen

darzustellen.

Wie spater in der Auseinandersetzung mit dem Ti@rm@mmalismus aufgezeigt wird, waren
und sind traditionelle Migrationstheorien in eimationalstaatlichen Logik verhaftet. Weiters
liegt der Fokus traditioneller Forschung auf demkdafts-, aber in besonderem Mal3e auf den
Ankunftslandern der Migration, sowie den Auswirkengder Ein- bzw. Auswanderung auf
diese.
.[K]lassische Theorien internationaler Migrationofkzentrieren sich] auf die Fragen, warum
welche Bevoilkerungsgruppen in welcher Form natitaatliche Grenzen Uberschreitend
wandern, welche sozialen, kulturellen, 6konomisctied politischen Wirkungen dies auf die
Herkunftsgesellschaften und auf die Ankunftsgeskdfien hat und wie sich die

internationalen Migranten in die Ankunftsgeselldtdraintegrieren” (Pries 2003: 27).

Weiters entwickelte man verschiedene Theorien, heelder Frage, warum Menschen

migrieren, nachgehen (ebd.).

Ausgangspunkt aller Uberlegungen war eine binarestéung von Migration, welche
zwischen zwei Nationalstaaten stattfindet und lezhg Immigration/Emigration sowie

Remigration beinhaltet (vgl. Pries 2003: 23f.; LU#005: 2). Die Auswanderung wird als
gezielt in ein bestimmtes Land beschrieben, wabk siach im Begriff des Ziellandes
widerspiegelt. Basch, Glick Schiller und Szantoargl weisen diese Begrifflichkeit zurtck,
da das Ankunftsland vieler Migrantinnen oft nicleihad eigentlichen Zielland entspricht. (vgl.
1994)Im Zuge der Diplomarbeit wird aufgrund dieser nasllaiehbaren Kritik, der Begriff

des Ankunftslandes herangezogen.

2.2.1 Von 6konomischen zu strukturellen Erklarungenvon Migration
.Push/Pull“-Faktoren werden bis heute als Erklarurdgr Migrationsbewegungen
herangezogen und finden sich sowohl in einigen kkakie Mikro-Ansatzen wieder. Auf der
Makroebene sind ,Push®-Faktoren jene, die Menschenihren Herkunftslandern abstol3en,
zum Beispiel hohe Arbeitslosigkeit. Als ,Pull“-Faken gelten Bedingungen die im Zielland
anziehend auf Migrantinnen wirken, wie zum Beispat hohes Lohnniveau oder hohe

Beschaftigungsquoten. Im Rahmen entscheidungstimsdrer Ansatze findet das Modell
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ebenso Anwendung. Hierbei ist es die individuellahmhehmung der ,,Push/Pull“-Faktoren,
welche sich auf die Migrationsentscheidungen augwivgl. Haug 2000: 1-10)

Okonomisch orientierte  Theorien, beispielsweise klamsische Modelle, sehen
Arbeitsmigrantinnen als individuelle Wirtschaftsaktinnen in Marktprozessen. Diese treffen
ihre Migrationsentscheidungen nach dem Prinzip Metzenmaximierung. Lohnhohe und
Beschaftigungschancen sind hierbei ausschlaggel@skieren fur Migration, und ,wirken
wie ein Push/Pull-Kraftefeld* (Pries 2001:13).

Eine Erweiterung dieser Theorien findet durch digeye Okonomie der Arbeitsmigration*
statt, welche das Fallen von Migrationsentscheidangn komplexen Gruppen- und
Netzwerkstrukturen sieht, in denen Migration alseeiArt Risikodiversifizierung bzw.
Versicherung gesehen wird. Ein weiterer zu beriatkgjender Faktor ist die relative Armut,
also die wahrgenommene Armut im Vergleich zu Pesoder eigenen Referenzgruppe.
Gleichzeitig besteht der Wille und die Gewisshddass man diese relative Armut (durch
Migration) Uberwinden kann (vgl. Kraler/Parnrei&05: 333).

Das ,Warum“ steht bei beiden Ansatzen im Mittelpunkudger Pries bestatigt zwar die
Bedeutung 6konomischer Entscheidungsfaktoren fér Beantwortung der Frage, weist
jedoch auch daraufhin, dass diese allein zu kuetfegr. (vgl. Pries 2001: 13ffWeiters
agieren beide Theorien auf der Mikro-Ebene undahttéissigen makrostrukturelle Faktoren,
sowie die Bedeutung der Nachfrageseite am Arberan(egl. Kraler/Parnreiter 2005: 333).

Eine Weiterentwicklung der rein 6konomischen Moelat die Rational-Choice-Theorie,
welche auf Migrantinnen als individuelle Akteurlm#okussiert, die nicht ausschlieflich in
der Logik eines ,homo oeconomicus” agieren. Kri¢ik dieser Theorie bezieht sich unter
anderem auf den methodologischen Individualismuss veoviel bedeutet, wie ,alle
gesellschaftlichen Phanomene lie3en sich letzdidhAussagen tber das Verhalten einzelner
Menschen zurickfihren* (Pries 2001: 18).

In den 1980er Jahren entwickelte sich vermehrtilkKrén den bis dahin dominanten
Okonomischen Modellen sowie an jenem der ,Pushiffalktoren. Historische Aspekte,
globale Strukturmerkmale sowie Abh&ngigkeitsverhgfie, auch in einer kritischen
Auseinandersetzung mit Nationalstaaten, gewannemedeutung. (vgl. Kraler/Parnreiter
2005: 328) Als Beispiel konnen hier systemtheocbsModelle genannt werden. Fir sie

steht internationale Migration in unmittelbaren aomnenhang mit einem weltumspannenden
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Kapitalismus und den daraus entstehenden Unglaishhend Ausbeutungsverhaltnissen.
Migration basiert auf der Dynamik einer kapitakstien Okonomie, dem Verhaltnis von
Kapital und Arbeit sowie deren historischer Einbetf in die Beziehung zwischen Kolonie
und Kolonialmacht (vgl. Haug 2000: 10; Han 20060f21 Durch die Kapitalisierung der

Peripherie und ihrer Eingliederung in das kapitsiche Weltsystem, wird die Arbeitskraft

dort freigesetzt und dadurch Migration in die Zentwvorangetrieben (vgl. Kraler/Panreiter
2005: 336). Als Standardwerk systemtheoretischedédle gilt Immanuel Wallersteins

Weltsystemtheorie, in der er die Welt in Zentrunm$®eripherie-Peripherie einteilt (vgl. Han

2006: 210). In einer Phase zunehmender Vernetzung Globalisierung haben

Systemtheorien fur die Erklarung von Migration, gJSubsystem des Weltmarktes®

(Kraler/Parnreiter 2005: 338), an Bedeutung gewonne

Die haufigste Kritik an den Systemtheorien fir &klarung von Migrationsphanomenen,
gilt der Uberbewertung struktureller Faktoren sodeég gleichzeitigen Vernachlassigung der
Akteursperspektive. (vgl. Massey et al. 1993: 43Eir die Theoretisierung des

Transnationalismus durch Basch, Glick Schiller urzanton Blanc spielt die

Weltsystemtheorie trotzdem eine wichtige Rolle. &adlormulieren sie sowohl Vorteile als

auch Nachteile der Theorie, wie unter Punkt 2.§elstellt wird. (vgl. 1997: 21ff.).

Petrus Han sieht (Migrations-)Theorien als ,durem deitgeist und durch die zeittypischen
Interessen sowie Stimmungslagen der jeweiligen iBebaft beeinflusst* (Han 2006: 265).
Theoretische Interessensschwerpunkte, Fragesteltiungusw. sind also immer im
Zusammenhang mit gesellschaftlichen, politischerkondmischen und kulturellen
Bedingungen zu sehen. Der Fokus auf Forschungsfelde Assimilation/Integration,
Okonomie, Feminisierung der Migration und Transmadlismus, in bestimmten raumlichen,
zeitlichen und wissenschaftlichen Kontexten, mumsdiesem Hintergrund bewertet werden.
(ebd.)

Seit den 1980ern kam es, im Zuge von Erweiterurgjggr auch Kritik an traditionellen
Theorien, zu einer Verschiebung der Fragestellungeerhalb der Migrationsforschung.
Nicht mehr die Grinde der Migration sowie ihre Augtwngen auf Herkunfts- und Zielland
stehen im Mittelpunkt, vielmehr ist es die Migrati@als dauerhafter Zustand und neue
Lebenswirklichkeit, welche analysiert wird. Dadurd¢tat sich auch die Analyseebene
verschoben, welche sich nun auf Ph&nomene der HEspne bzw. Uber der Ebene von

Nationalstaaten stattfinden, konzentriert. (vglie®r2001: 32ff.) Eine weitere wichtige
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Erweiterung der Migrationstheorien dieser Zeit Isteldie Untersuchung von
Migrationsnetzwerken bzw. -systemen dar. DurchEdiindung in Netzwerke ergeben sich
fur Migrantinnen sowohl wahrend der Wanderung alshaspater im Ankunftsland Vorteile.
.Das Eingebunden-Sein in ein Migrationsnetz reduziie Kosten der Migration und
stimuliert damit Wanderung® (Kraler/Parnreiter 20@39f.). Netzwerke sind auf der Meso-
Ebene angesiedelt, vermitteln jedoch ,zwischenim#ividuellen und Haushaltsebene auf der

einen Seite und Makrostrukturen (Arbeitsmarkt, Mtgmsregime), auf der anderen” (ebd.).

Der Transnationalismus-Ansatz, welcher ebenfalésaliNeuausrichtung widerspiegelt und
eine Weiterentwicklung der Auseinandersetzung mgr&tionsnetzwerken darstellt, wird im
Folgenden naher erlautert (vgl. Kraler/Parnrei@@®@= 340). Weiters wird geprift inwiefern

dieser fir die Bearbeitung der Forschungsfrageggeeist.

2.2.2 Transnationale Perspektive als Erklarungsansa fur Handlungen im
europaischen Migrationsregime

Die Transnationalismusforschung entwickelt sich Zmge der 1990er als Antwort auf
Veradnderungen der sozialen, 6konomischen, polgisand kulturellen Welt, welche sich
unter anderem durch Prozesse der Globalisierungrendnologisierung ergeben. (vgl. Pries
2001: 49ff.) Das Interesse der Forschung liegt dabeBeziehungen und Verflechtungen, die
auf verschiedenen Dimensionen stattfinden, und>dénzen von Nationalstaaten tberwinden
bzw. Uberschreiten. Jedoch sind es nicht weltumsgate Phanomene die untersucht
werden, viel mehr geht es um jene die zwischen pger mehreren spezifischen Orten bzw.

Raumen Uber Nationalstaaten hinaus stattfinden.)eb

Eines der vielen Forschungsfelder des Transnatgmak-Ansatzes ist jenes der
transnationalen Migration. Basch, Glick Schilleduizanton Blanc die sich in ihrem Werk
.Nations Unbound“ als eine der ersten mit trangmatier Migration auseinandersetzten
bemerkten, dass die bis dahin dominanten VorsigdnfBegrifflichkeiten von Migration fur
das von ihnen erforschte Phanomen der Migratiohtmmassen. Die Migrantinnen, die sie im
Zuge ihrer Forschung begleiteten, wiesen verscheedBeziehungen auf, die sich uber
mehrere Orte spannten. Diese Tatsache grenzteveiohForschungsinteresse traditioneller
Migrationstheoretikerinnen ab, welche sich unterdemem mit dem Phanomen des
,uprooting”, also dem Abbrechen bestehender Bezigku durch den Prozess der Migration,
beschéftigen. (vgl. Basch/Glick Schiller/Szantoarigl 1997: 4ff. )
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Obwohl es sich nicht unbedingt um ein neues Phanommandelt, da auch in der
Vergangenheit Beziehungen zum Heimatland aufrechalten wurden, wird eine neue
Dimension dieser beschrieben, welche sich durchAdesibbau von Technologie und globaler
Vernetzungen ergibt (vgl. Basch/Glick-Schiller/SamBlance 1997: 7). Glick Schiller und
Wimmer sehen das Feststecken in einer nationdisteat Logik als Grund, warum die
Realitat transnationaler Phanomene in der Vergdrgemicht als solche wahrgenommen
wurde (vgl. 2002: 302).

Das fur die Bearbeitung des ,neu“ entdeckten Ph@&msnmotwendige theoretische Konzept
ist jenes der transnationalen Migration. Als sofcheschreiben Basch, Glick Schiller und
Szanton Blanc einegprocess by which immigrants forge and sustain istlianded social
relations that link together their societies of gii and settlemeht (Basch/Glick
Schiller/Szanton Blanc 1997: 27). Weiter schreibsie: ,We call these processes
transnationalism to emphazise that many immigraotly build social fields that cross
geographic, cultural and political borders” (Basglitk Schiller/Szanton Blanc 1997: 7)

Fur die Entwicklung ihres Transnationalismus-Aneatzgreifen die Autorinnen auf
bestehende Theorien und Konzepte zurtick, namlickerumnderem auf jene der
Weltsystemtheorie und des Hegemonie-Konzepts voram&ei. Sie betonen die
Notwendigkeit einer globalen Perspektive, welchedar Weltsystemtheorie basiert und die
Welt in Zentrum — (Semiperipherie) — Peripherie, Rahmen einer globalen Arbeitsteilung
einteilt. Wanderungsbewegungen sollen in ihrer Elsgtetheit in bestehende globale
Produktionsverhéltnisse, sowie ihrer Geschichtlghlerklart werden. Einen Nachteil sehen
die Autorinnen jedoch in der Reduzierung von Mighamen als Arbeitskrafte und die damit
einhergehende Eliminierung anderen Dimensionenldiartitat. (vgl. Basch/Glick Schiller/
Szanton Blanc 1997: 23ff.)

Auch das Konzept der Hegemonie von Antonio Graresaiie das Verhaltnis von Kultur und
Macht spielen in der theoretischen Fundierung ilmesatzes eine Rolle. Sie verwenden den
Begriff des ,hegemonic construct® ,to describe betinsciously articulated statements and
embedded perceptions that are used and reappexptigt transmigrants, and which serve
ultimately to empower and legitimate dominant ferae both the migrants’ socities of origin
and settlement* (Basch/Glick Schiller/Szanton Bla#97: 14). Daraus, sowie durch die
Tatsache der Transformation sozialer Raume durgravitinnen, geht hervor, dass diese die

Moglichkeiten haben den hegemonialen Diskurs zwnaern. Durch die Einnahme einer

% Hervorhebung durch die Autorinnen.
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globalen Perspektive, welche hegemoniale Kampfeavein Kolonisator und Kolonisierten,
Zentrum und Peripherie, Europa und der ,Dritten ®Nelmitdenkt, sollen
Auseinandersetzungen und Vereinnahmungen transa&io Migrantinnen innerhalb von
Nationalstaaten betrachtet werden:
»A global perspective must explicate the role anchainic tensions generated by global
capitalist hegemony, the hegenomic forces withchezt the competing core capitalist states,
the hegemonic constructions generated by domiraoe$ within peripheral states, and the
active agency of the worlds people as they livedistretched across national borders®
(Basch/Glick Schiller, Szanton Blanc 1997: 15).

Das Interesse der Autorinnen liegt unter anderenrindaherauszufinden, wie
Transmigrantinnen einerseits vom hegemonialen Bsogewohl im Herkunfts- als auch im
Ankunftsland betroffen sind, andererseits wie simseh herausfordern oder auch
reproduzieren (vgl. Basch/Glick Schiller/Szantoaril 1997: 12ff.).

Diese Wechselseitigkeit zwischen struktureller Ebend individuellen Handlungsweisen der
Migrantinnen spielt auch in der hier vorgenommenguseinandersetzung mit dem
europaischen Migrationsregime eine Rolle. Die Hangén der Migrantinnen werden dabei
ins Zentrum der Analyse gestellt, da sie es simel,kdnstituierend auf die Politik wirken
(vgl. Hess/Tsianos 2007: 36).

Basch, Glick Schiller und Szanton Blanc entwickeliger Vorannahmen, welche fiur die
Erforschung transnationaler Migration von Bedeutsimgl:

« Transnationale Migration ist eng verbunden mit gleb kapitalistischen
Bedingungen und muss daher im Kontext der Bezielawngchen Kapital und Arbeit
analysiert werden.

* Transmigrantinnen schaffen soziale Raume uber denZgén von Nationalstaaten
hinweg.

* Wissenschaftliche Konzepte welche Raum, Kultur dddntitat als in einander
verschmolzen sehen, werden dem Phanomen transalatidtigration nicht gerecht.

e Transmigrantinnen sind in den Nationenbildungspmezewei oder mehrerer
Nationalstaaten eingebunden. lhre Identitaten uadiingen sind von hegemonialen
Vorstellungen Uber Rasse, Ethnizitat, Klasse undioNain diesen gepragt.
(vgl. 1997: 22)
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Bezogen auf die erste der vier Vorannahmen, gehenAdtorinnen davon aus, dass
bestehende kapitalistische Verhéaltnisse die Beniglvwon Kapital und Arbeit, wie sie durch

die Gewaltmonopole der Staaten gestitzt werderhtigee Bedingungen fur das Phanomen
transnationaler Migration sind. Das Aufkommen netdiechnologien, sowie erleichterter
Kommunikations- und Transportmdglichkeiten reicheda Erklarung nicht aus. Vielmehr

missen diese in Verbindung mit dem globalen Kapitals gesehen werden, um
transnationale Migration zu erklaren. Weiters wardadurch auch die Bedingungen unter
denen transnationale Migration stattfindet gepradinsicherheiten migrantischer

Arbeiterinnen, verdnderte Nachfrage nach (migrahés) Arbeitskraft sowie die

Bedingungen in Herkunfts- und Ankunftslandern werddurch die kapitalistischen

Verhéltnisse und die darin eingebettete staatlRbidik bestimmt. Nina Glick Schiller sieht

transnationale Migration und damit einhergehend Bi@behaltung der Verbindung zum
Herkunftsland unter anderem auch als ,Versicheruig“die Migrantinnen, durch die auf

verschiedenen Unsicherheitsfaktoren im Ankunftslaedgiert werden soll. (vgl. Glick

Schiller 2010: 46) ,Economic and political vulnelldalp, magnified by the factor race,

augment the likelihood that migrants will constractransnational existence” (Basch/Glick
Schiller/Szanton Blanc. 1997: 27).

Um die Bewegungen, Verbindungen und Transformatiomelnneren (und nach Auf3en) des
europaischen Migrationsregimes fassbar zu macheherg auch die Autorinnen des
Sammelbandes ,Grenzregime* sowie die TRANSIT MIGRAN Forschungsgruppe, im
Zuge ihrer Regimeanalyse von der Transnationalisggr sozialer, politischer und
okonomischer Verhdltnisse aus. Die Gruppe TRANSITGRATION beschreibt den
Transnationalismus als ,erkenntnistheoretische mnethodische Hilfskonstruktion, mit der
sowohl Entwicklungen auf politischer und konzepéler Ebene als auch Strategien von
Migrantinnen in den Blick genommen werden konneikar@kayali/Tsianos 2007: 9). Die
Eingliederung relevanter Aspekte des Transnatismals-Ansatzes in Bearbeitung des

europaischen Migrationsregimes scheint aus diesgnd@n durchaus sinnvoll.

Im Zuge der Auseinandersetzung mit transnationa®#ranomenen braucht es eine
Erweiterung des rdumlichen Verstandnisses. Ludges Rpricht in diesem Zusammenhang
vom sozialen Raum, und zeigt unter anderem am Réisper Migration, wie sich

sozialraumliche Lebensrealitaten verandert undewsiget haben. (vgl. Pries 2003: 23ff.)
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Mit dieser neuen Wahrnehmung des sozialen Raumdet@man sich von der Annahme eines
absoluten Raumkonzepts ab, welches mit der Entstetier Nationalstaaten einhergeht, und
welches ,von der doppelt exklusiven Verschachtelungn geographisch-physischen
Flachenraumen (als souverdanen und geschlossenéonaisiiaatliichen Territorien) mit

SozialrAumen menschlicher VerflechtungsbeziehurjgenNationalstaaten) “ ausgeht (Pries
2003: 26). Gleichzeitig soll durch eine transnatien Perspektive nicht das Ende des
Nationalstaates postuliert werden, viel mehr sdér,,methodologische Nationalismus’ [als]
Teil von Wissen-Macht-Komplexen* (Karakayali/Tsian@007: 11) und als dominante

Bezugsquelle mit der Uber Migration gesprochen yardgedeckt werden.

Klassische Migrationstheorien, wie sie bereits areiiben im Ansatz beschrieben wurden,
gingen von Migration als eine ein- bzw. zweimaligéanderung, welche zwischen zwei
Nationalstaaten stattfindet, aus (vgl. Pries 2003).

Im transnationalen Verstandnis ist Migration jedockine dauerhafte soziale

Lebenswirklichkeit. ,[Dler Wechsel zwischen versaihénen Lebensorten in

unterschiedlichen Landern kein singularer Vorgaagdern [...] Normalzustand, indem sich
der alltagsweltliche Sozialraum déransmigrantefi pluri-lokal iber Landergrenzen hinweg

zwischen verschiedenen Orten aufspannt® (Pries:Z2®83 Transnationale soziale Raume mit
ihren eigenen Formen der Vergesellschaftung sowansformationen von Elementen der
Herkunfts- und Ankunftsregion in etwas Eigenes, é&lkonnen dabei gleichfalls nicht als
ein Zwischenstadium auf den Weg zur Assimilatiomvbzollstdndiger Integration gesehen
werden. ,lhnen liegen spezifische historische, seingftliche, technische und soziale
Voraussetzungen zu Grunde” (Pries 2003: 30 zith faes 1996).

2.2.3 Moglichkeiten und Grenzen des Transnationalmus-Ansatzes fir die Analyse
des europaischen Migrationsregimes

->Wechselseitigkeit (transnationalévigration und Migrationspolitik

Der transnationale soziale Raum wird von Karakayatl Tsianos als Raum beschrieben, in
dem Migrantinnen agieren und sich dabei nationaillsté festgelegte Migrationspolitiken zu
eigen machen, um ihre eigenen ,klandestine[n].Migrsform[en]* (2007: 10) zu kreieren.
Migration beinhaltet in diesem Prozess deterritsierende Momente, namlich wenn

Migrantinnen aus den Verengungen der Nationalstaatéliehen. Migrantinnen, ,selbst dort

* Hervorhebung durch Autor.
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wo sie sich auf nationale, supranationale rechdlialnd soziale Strukturen stltzen,
deterritorialisieren sie diese* (Karakayali/Tsiar2®7: 10). (Uber-)Staatliche Kontrollorgane
reagieren auf diesen Akt mit Versuchen der Reguatind Kontrolle. Dabei handelt es sich
um Momente der Reterritorialisierung. Das Wechgbl&knis beider Handlungen kreiert den
Raum der Migration. (ebd)

Migrations- und Grenzpolitik missen dabei als Rieaktauf die, den transnationalen
Lebensrealitaten  zugrundeliegenden migrantischenndidagen, und den damit

einhergehenden Transformationen verstanden wefdginKarakayali/Tsianos 2007: 9).

Karakayali und Tsianos beschreiben die Europdaisgemer Migrationspolitik als Ergebnis

des ,Verhaltnis[es] zwischen[,] durch Migrationdrukturierten transnationalen Raumen und
ihrer staatlichen Reterritorialisierung” (KarakayBsianos 2007: 11). Der transnationale
Raum der européischen Migrationspolitik steht im cWaelverhaltnis zur migrantischen
Transnationalisierung ,von unten® (ebd.).

Die Europadisierung der Migrationspolitik wird daba&in den Autorinnen unter anderem als
Antwort auf die turbulenten Dynamiken der Migratimerpretiert. (vgl. Karakayali/Tsianos

2007: 11ff.) Gleichsam ist die Vorverlagerung deropaischen Migrationspolitik in die

Herkunfts- und Transitlander der Migration als ,Ausck der ,Wiedervereinnahmung’ und

Reterritorialisierung der Migration® (Karakayalifésos 2007: 12) zu verstehen. Dieser
Aspekt ist fir die spatere Analyse des Nexus vograddion und Entwicklung, in dessen

Rahmen die externe Dimension des Regimes eine igaciRolle spielt interessant. Diese
kann dadurch als Reaktion auf die Handlungen degravitinnen, und nicht allein als

souveraner Akt verstanden werden (vgl. Hess/Tsian03: 36).

->Exklusive und Inklusive Momente des Regimes

Fur die Analyse des Grenzraumes, als Teil des Mansregimes, bietet der
Transnationalismus-Ansatz die Moglichkeit die skziraxis des Grenzibertritts in den
Blick zu nehmen. Das Exklusionsparadigma unter dia® europaische Migrations- bzw.
Grenzregime oft beschrieben wird, wird dabei zugéskiesen. (vgl. Tsianos/Hess 2012:
247ff.)

Eine Abschottung Europas gegeniiber den Migrantinaes dem ,Siiden“ist erstens

aufgrund der autonomen und unterwandernden Praktileser Menschen nicht méglich, und

® Eigene Hervorhebung.
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zweitens vom Regime nicht wirklich intendiert, wimm Laufe der Arbeit noch ofter
verdeutlicht wird (ebd).

Eine einseitige Analyse, welche den Fokus auf diemdnte der Inklusion sowie der
Migration als widerstandische Praxis legt, verdperden Vertreterinnen des
Transnationalismus jedoch die Sicht auf die exkleisiMomente in migrantischen Realitaten.
So schreiben beispielsweise Basch, Glick Schilfet 8zanton Blanc in ihrem Werk Nations
Unbound ,transmigrants cannot be contained or agsd by national boundaries*
(1997: 30). Gleichzeitig wird mit dem Eintritt irad Territorium und der Uberwindung der
Grenzen durch die Migrantinnen das Scheitern dentidlakteurinnen diagnostiziert. Diese
Diagnose des Scheiterns setzt jedoch wie bereitemaben angefiuhrt Abschottung als deren
Ziel voraus und dies stimmt nicht mit der RealiiBerein. Vielmehr ist die Produktivitat des
gegenwartigen ,Regierens der Migration® die ,fldeib Steuerung migrantischer
Subjektivitaten” (Tsianos/Hess 2012: 247f.). Diasézen wiederum Licken und Blindstellen
der Grenz- und Migrationspolitik, um darin Kandalér ftransnationale Aktivitdten zu

entwickeln (ebd.).

->Transnationalismus: Relevanz in Analyse und Praxis!

Die Forschung zu Phdnomenen der transnationaleratig hat ihren Ausgang in den USA.
Hier waren es zum Beispiel Migrantinnen aus Mexikier Haiti in die Vereinigten Staaten,
sowie ihre transnationalen Beziehungen die im Npittekt des Interesses standen. (siehe
Basch/Glick Schiller/Szanton Blanc 1997) Die Fragéee sich stellt ist, ob der
Transnationalismus-Ansatz auch im europaischendsoritir die Analyse anwendbar ist und
welche Bedeutung das Phanomen der transnationalgmratddn in der europaischen Realitat
Uberhaupt hat.

Es ist fraglich inwieweit transnationale Migratiam Kontext restriktiver europaischer
Migrationspolitik und der Notwendigkeit der Uberqueg des Mittelmeers oder anderer
gefahrlicher und ressourcen- und zeitaufwendigeiséReuten, speziell fur irreguléare
(Arbeits-)Migrantinnen mdoglich ist. Daraus folgerstellt sich fur die Bearbeitung des
europaischen Migrationsregimes, im Rahmen dessehiggalisierung von Migrantinnen vor
allem aus den armen Landern des Sudens und Osiemssehreitet, die Frage, inwiefern die
Aufnahme sowie die Einbettung in transnationale iidten vom legalen Status der
Migrantinnen abhangt. Al-Ali, Black und Koser setienagen der Sicherheit bezogen auf den
Aufenthaltsstatus fur transnationale Aktivitates e¢levant an. (vgl. 2001: 588) Da fur die
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Migration nach Europa eine Menge finanzieller Reassen bendtigt werden, kdnnen
transnationale Aktivitaten als Privileg derjenigéie Uber das Geld, die Netzwerke und den
legalen Status verfligen, interpretiert werden. chiseitig wurde jedoch weiter oben
angefuhrt, dass transnationale Lebensweisen ask@insequenz aus unsicheren Lebens- und
Aufenthaltsbedingungen entstehen, und als ein&@&usicherung dienen (siehe 2.2.2).

Die Frage der praktischen Relevanz des Phanomansnttionaler Migration, speziell im
europaischen Kontext wird hier nicht geklart. Dae diheoretischen und kritischen
Maoglichkeiten des Ansatzes, wie sie oben beschmigaeden, trotzdem fur eine Analyse des
europaischen Migrationsregimes relevant sind, weathe transnationale Perspektive
herangezogen um Entwicklungen, Kontinuitdten unddéhpriche zwischen den darin

agierenden Akteurlnnen zu erklaren (vgl. Lithi 2085).

Die Verbindung struktureller Bedingungen der Migvatmit jenen auf der Mikroebene ist ein
wichtiger Aspekt des Transnationalismus-Ansatzegs (Mithi 2005:2), welcher auch fir die
Diplomarbeit relevant ist. Die Wechselbeziehungsohen u.a. Staaten und Institutionen auf
der strukturellen Ebene, und den Migrantinnen, iNetken, Organisationen auf der Mikro-
bzw. Mesoebene, wird im Zuge der Diplomarbeit dudod Verwendung des Begriffs des
Migrationsregimes analysiert. Dieser soll, in Vading mit dem Transnationalismus-Ansatz

auch die theoretische bzw. konzeptionelle GrundtigeDiplomarbeit darstellen.

—2>Kritik des ,methodologischer Nationalismus*

Der kritische Umgang mit Konzepten, Kategorien Muadstellungen ist ein wichtiger Aspekt
der kritischen Migrationsforschung. In der MainatreForschung kommt es oft zur
Ubernahme politischer Kategorien, ohne die datste@enden migrationspolitischen
Interessen zu hinterfragen. Dies kann auf eine itusidine Sicht auf das Konzept des
Nationalstaates und damit einhergehend eine Uberaainer nationalstaatlichen Perspektive
zurtckgefuhrt werden. Dabei werden die Naturlichkdes Nationalstaates und die
Organisation von Zugehorigkeit durch ihn angenomnfegl. Glick Schiller 2010:41) Glick
Schiller und Wimmer fihren den Begriff des ,methlogdgschen Nationalismus® in die
Debatte ein und zeigen auf, wie nationalstaatlicDesiken die Konzeptualisierung von
Migration den Grof3teil der Sozialwissenschaftenrdkesst (vgl. 2002).

Weiters wird auf die Rolle der Migrantinnen und dgmsatlichen Umgangs damit, im

Nationenbildungsprozess hingewiesen. Im Sinne eia#ionalstaatlichen Logik galten und
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gelten Migrantinnen als Anomalie, welche im Gegéngza einer konstruierten homogenen
nationalen Gemeinschaft stehen. (vgl. Glick Sctiilémmer 2002: 301; 309)
Migrationsforschung wird als Kind der Nachkriegsaflseschrieben, in der Nationalstaaten
ihre Macht einerseits bei der Regulierung von Migresbewegungen und andererseits der
Einflussnahme des Denkens Uber Migration in denaBeBsenschaften entfalten konnten
(vgl. Glick Schiller/ Wimmer 2002: 310).

Kraler und Parnreiter sowie Glick Schiller und Wimmnerkennen jedoch die Tendenz einer
kritischen Selbstreflexion, in deren Rahmen bisidaimhinterfragte Konzepte, Begriffe und
Kategorien einer kritischen Untersuchung standhatigissen. So muss die Tatsache, dass
innerhalb der Forschung einige Konzepte besondarBnérksamkeit erhalten, wahrend
andere Formen der Migration vernachlassigt, bzw. rjaht als solche wahrgenommen
werden, auf die Ubernahme dominanter gesellsctladttiund politischer Diskurse sowie die
Realitat des ,methodologischen Nationalismus* zkgécihrt werden. Weiters kommt es zu
einer Offnung der wissenschaftlichen Auseinandeusgs fiir transnationale und globale
Phanomen, wie bereits beschrieben wurde. (vgl. efiRarnreiter 2005: 330f.; Glick
Schiller/Wimmer 2002: 321ff.)

Eine kritische Auseinandersetzung mit dem Konzegst Nationalstaates, wie es auch ein
kritischer Transnationalismus-Ansatz ermoglicht et weiter ausgefuhrt wurde, ist fur die
theoretische Einbettung der Diplomarbeit von Bedegt Durch Phanomene der
Globalisierung bzw. Transnationalisierung hat sightraditionelle Rolle von Nationalstaaten
gewandelt. Vom Ende dieser zu sprechen ware jedaait angebracht, da bezogen auf
Migration Nationalstaaten in ihren strukturierendeéahigkeiten im Zuge der Migration-,

Asyl- und Integrationspolitik nicht zu unterschatzsind. lhre Quasi-Naturlichkeit wird

jedoch zuriickgewiesen (vgl. Lathi 2005: 4)

2.3. Der Begriff des Migrationsregimes

Die Nutzung des Regime-Begriffs, im Zuge einerigctien Auseinandersetzung mit der
europaischen Migrationspolitik und den darin eingetenen Akteurinnen, ist ein Instrument
einer kritischen Migrationsforschung, wie es autldieser Diplomarbeit Anwendung finden
soll.

Wie bereits erwahnt bietet der Begriff die Moglieltkverschiedenste Akteurlnnen, sowie

deren Handlungsweisen, Konfliktlinien und Verwobeitdn in die europadische Migrations-
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und Grenzpolitik zu identifizieren. Die Funktiongge eines Regimes ist dabei ,gepréagt
durch das Zusammenwirken von Nationalstaaten [.p@sknationalen« Gebilden wie der
Europaischen Union, neuen globalen Agenturen wie Idiernationalen Organization for

Migration (IOM) und so genannten Nichtregierungsarigationen (NGO), die »humanitére«
Ziele verfolgen* (Mezzadra 2003). Durch die Eink#zing dieser verschiedenen
Akteurlnnen in die Analyse geht eine Abkehr von demahme, der Staat allein sei der

»Ausgangspunkt gesellschaftlicher Handlungen” (iA¢€agkayali 2010: 48) einher.

Weiters wird mit dem Regime-Begriff der statischédna@akter des Verhaltnisses von

Migration und Migrationspolitik negiert, wie es dufiir die Einnahme einer transnationalen
Perspektive verdeutlicht wurde. Es werden ,Dynamikend Krafteverhaltnisse (Tsianos

2010) des Regimes betont, in dem auch ,room foisgambiguities and outright strains”

(Sciortino 2004: 33) beinhaltet sind. Soziale Awnsedersetzungen anstatt einer
systematischen Logik gestalten das Migrationsredugk Tsianos 2010).

Fur die Charakterisierung des européischen Regshdges sowohl fir den Blick nach Innen,

also auf den Prozess der Harmonisierung, als aach Aul3en, in der Beziehung zu anderen
Akteurlnnen und Staaten relevant.

.[T]he life of a regime is the result of continuotepair work through practices” (Sciortino

2004: 33.). Die Entstehung und die Dynamik einegifRes sind also nicht planbar.

Sciortino weist weiters auf die Interdependenzeimsawen Observation und Handlung hin.
~Migration regimes are rooted both in ways of obg®g and acting” (Sciortino 2004:33). Es
sei die ,allumfassende” Struktur der Migration, ahed bestimmt wie Migrationsbewegungen
von Seiten der Kontrollorgane und Institutionenraettet und behandelt werden. (vgl.
Sciortino 2004: 33). Er beschreibt weiters die B&sichtigung des normierenden Kontextes
sowie den Rickblick auf historische Bedingungen beéer Verwendung des
Migrationsregime-Begriffs als Vorteile (vgl. Scio 2004: 32).

Der Begriff des Migrationsregimes ermdglicht zusanfassend, die verschiedenen
agierenden Krafte als ,ein Ensemble von gesellsiottaén Praktiken und Strukturen —
Diskurse, Subjekte, staatliche Praktiken — dereardmung nicht von vornherein gegeben ist,
sondern das genau darin besteht, Antworten aufldieh die dynamischen Elemente und
Prozesse aufgeworfenen Fragen und Probleme, zuiggeme (Karakayali/Tsianos 2007: 14),

wahrzunehmen.
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In seiner Auseinandersetzung mit dem europaischegralibnsregime beschreibt Franck
Duvell die restriktiven und kontrollpolitischen Aste des Regimes als Instrumente der
Verteidigung der globalen Weltordnung, das Festhadtn der Einteilung der Welt in ,Nord"
und ,Sud®, in Reich und Arm. Er bezieht Aspekte @obalisierung, der Ungleichheit, des
Kapitalismus sowie des globalen Arbeitsmarktes emf{ welche den Diskurs um Migration
von Seiten Internationaler Organisationen (als AKtemen des europaischen
Migrationsregimes) und der EU mitbestimmen. (vglivBll 2002: 45ff.). Auch die
Migrantinnen selbst, als Akteurinnen der Globafisng und kapitalistischen Akkumulation,
spielen in diesen Prozessen eine zentrale Robd.)e

Diese Perspektive auf das europaische Migratiomaeegoll auch im Zuge der Diplomarbeit
weiterverfolgt werden. Fragen der Autonomie der fieiipn aber auch der Kategorisierung
von Migrantinnen werden hier miteinbezogen. Siedearauch im Rahmen der Arbeit, fur
die Politik der Integration des Nexus von Migrationd Entwicklung, in das européische

Migrationsregime, als konstituierend wahrgenommen.

2.3.1 Migrantinnen als Akteurlnnen im Migrationsregime/Die Autonomie der
Migration

Die Autonomie der Migration stellt die Subjektititder Migrierenden in den Mittelpunkt der

Analyse. Es handelt sich nicht um ein fertiges Kapiz vielmehr wird es als sich in der

Entwicklungsphase befindlich beschrieben. Auclesshicht frei von Kritik, beziehungsweise

Uberarbeitungsvorschlagen, wie anhand von Helew&akens Konzept der Eigensinnigkeit

dargestellt werden soll. (vgl. Mezzadra 2007)

Mit dem Begriff der Autonomie werden die ,Beharhieit der Migrationsbewegung® und
.der Drang zur Mobilitat* (Bojadzijev/Karakayali P@: 209) beschrieben, woraus neue
Formen der Kooperation, Kommunikation und des Lsld@nMigrantinnen entstehen (ebd.).
Das starre Verstandnis des ,Verhaltnis[es] zwisctiem Handlungen der Migrantinnen und
den Agenturen der Kontrolle* wird aufgebrochen uncht mehr als ,binares Subjekt-Objekt
Verhéltnis gedacht" (Karakayali/Tsianos 2007: 14).

Trotz dieser gestaltenden Rolle, die den Migrargihier zugesprochen wird, darf man nicht
in eine Romantisierung verfallen und die Augen Voestehenden asymmetrischen
Machtverhaltnissen verschlieBen. ,Ohne Zweifel sifd.] jene Akteurlnnen, die

Grenzpolizei, Schengener Informationssystem undahdergesetze durchsetzen kdnnen, in
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Begriffen einer Macht-Okonometrie maRlos iiberleg@isianos 2010). Diese Uberlegenheit
hat jedoch nicht die Ohnmacht bzw. Unbeweglichkégr Migrierenden zur Folge,

beziehungsweise ist dies auch von Seiten der dort@inaAkteurinnen nicht intendiert (ebd.).
Bojadzijev und Karakayali beschreiben Migrationetelmehr als konkrete, in Macht- und

Herrschaftsverhaltnisse verwickelte Praktiken* @igivjev/Karakayali 2007: 208).

Die Annahmen der Individualisierung migrantischeakiiken, wie sie zum Teil bei der

Darstellung traditioneller Migrationstheorien beseben wurde, sowie der Angebundenheit
von Handlungsmuster an institutionelle Vorgabenesoliberwunden werden. Migrantinnen
fallen ihre Migrationsentscheidungen selbst, jedagbht losgelost von herrschenden

Bedingungen und Strukturen. (vgl. Karakayali/Ts@@6007: 15ff.)

Das Konzept der Autonomie der Migration setzt gieim Vorstellungen von Migration und
Migrationspolitik, die mit der Metapher der ,Festuiuropas” einhergehen, entgegen. Die
Annahme der Abschottung bzw. Abriegelung der Aulgemzen reicht nicht um die weiter
oben beschriebene Dynamik des europaischen Migsaggimes, sowie jene der Migration
selbst, zu fassen. Sicher kann diese Art der Ralis Teil davon identifiziert werden. Jedoch
werden ,[d]ie Grenzen nicht einfach gesperrt, Eargehottet sich nicht ab, es entsteht
vielmehr ein komplexes System der Limitierung, Biéinzierung, Hierarchisierung und
partiellen Inklusion von Migrantengruppen“ (Bojae@xiKarakayali 2007: 204).
(vgl. Karakayali/Tsianos 2007: 11f.)

Ziel ist, wie bereits erwahnt, nicht der totale Acidluss der Migrantinnen durch die
dominanten Akteurinnen des Regimes, viel mehr gehtdarum ,die Momente des
Uberschusses (also der Autonomie), die fiir die Mignsbewegungen heute charakteristisch
sind, zu verwerten, auf ihre 6konomische Dimensarickzufihren und so auszubeuten®
(Mezzadra 2003). Die lllegalisierung von Migrantdmn und die damit einhergehende
Flexibilisierung und Entrechtung ihrer Arbeitskredind laut Mezzadra dem (kapitalistischen)
Regime dienlich (ebd.). (vgl. Tsianos 2010)

Vassilis Tsianos betont jedoch, dass es sich dabtlei um einen finsteren Plan handelt, durch
den Migrantinnen ihrer Subjektivitdt beraubt werdeXielmehr nutzen diese die
Mdglichkeiten, welche sich durch die Licken im $ystergeben und kreieren ihre eigene
Praxis ,innerhalb derer Mobilitat (und Arbeit) immeoch maoglich ist, jedoch unter

transnationalisierten ausbeuterischen BedingunEsianos 2010).
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Eine Gefahr die sich aus dieser Perspektive erggbteine Romantisierung von, unter

anderem, irregularer Migration, welche zwar Akter dénterwanderung des Systems
beinhaltet, aber auch die Konfrontation mit veresdenen Formen der Gewalt durch das
Migrationsregime bedeutet. Dieser Punkt wird auch Melen Schwenken und Martina Benz
bei ihrer Kritik an dem Konzept der Autonomie deigkation angefuhrt (vgl. 2005: 11). Sie

weisen den Begriff der Autonomie zuriick, wobei digchaus Vorteile dieser Perspektive
anerkennen, besonders in der Auseinandersetzungnaéren wissenschaftlichen Debatten.
Einer davon ist, dass ,[d]er Aspekt der Arbeit wadiale Auseinandersetzungen und Kampfe
[...] wieder mehr in den Vordergrund [gestellt werlte(Benz/Schwenken 2005: 8). Die

Subsumierung von verschiedenen Migrantinnen, irergohiedlichen Positionen, unter den

Begriff der Autonomie, beurteilen die Autorinnenlgeh als vorschnell. (ebd.)

Die Gegenuberstellung von Migrantinnen und Staavies die im Begriff der Autonomie
beinhaltete Vorstellung formaler Unabhé&ngigkeit desr kritisiert, da sie ,den tatsachlich
komplexeren Positioniertheiten ebenso wenig geraahten wie einen emanzipatorischen
Ausweg weisen” (Benz/Schwenken 2005: 13). Momeni&r d\bhangigkeit sowie
Machtverhaltnisse, auch innerhalb von migrantiscBémkturen und Netzwerken, werden
laut Schwenken und Benz nicht mitgedacht. Sie fillrgter anderem aus der beschriebenen
Kritik den Begriff der Eigensinnigkeit in die Delbatein, welcher nicht als Bruch mit jenem
der Autonomie, sondern eher als eine Art Weiterarkiwng verstanden werden kann, da

Parallelen bestehen bleiben. (ebd.)

Auch Doreen Miuller fordert die Berlicksichtigung déigrantinnen selbst als zentrale
Akteurlnnen des Migrationsregimes in der Wissenfichkatisiert aber zugleich die Annahme
einer generellen Autonomie der Migration. Gegen Aesatz der Autonomie spricht ihrer
Meinung nach die Tatsache, dass ,die migrationspciien Regulierungen fir viele
Migrantinnen wirkungsmachtig sind und die Umsetzumgr Migrationsprojekte verhindern,
verzogern oder prekarisieren kénnen®* (Mtller 206Q). Es braucht eine differenziertere
Perspektive, da ,die Selbststandigkeit gegenuber rdegrationspolitischen Regulierungen
nicht fir alle Migrantinnen und alle Phasen desristignsprozesses gleichermal3en [gelten]”
(ebd.). Sie sind abhangig vom Zugang zu Netzwerksh unter anderem, ékonomischen,

politischen, kulturellen und sozialen Ressourcém (e
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Fur die Analyse des europdischen Migrationsreginnes der Integration des Nexus von
Migration und Entwicklung darin, ergeben sich faide, zu bertcksichtigende Erkenntnisse:
Zum einen mussen Migrantinnen als konstituierendgedtinnen im Migrationsregime
wahrgenommen werden. lhre (transnationalen) Hagéiarhaben direkte Auswirkungen auf
Politik und Diskurs im Regime. Durch ihr subversiidandeln zwingen sie die dominanten
Akteurlnnen neue Strategien zu entwickeln, neue eéhnen (Bsp. nicht-staatliche
Akteurlnnen; Herkunfts- und Transitldnder) zu imtegen und deren Handlungsfelder zu
erweitern (Bsp. Migration und Entwicklung). Gleiditig sind Migrantinnen, abhangig von
ihrem Status, Qualifikationen und Ressourcen sawigktureller, physischer und psychischer
Gewalt und den im Migrationsregime herrschenden Harhaltnissen ausgesetzt. Eine
vorschnelle Einteilung in ,Gut* und ,Bose®, ,Opferund ,Tater* wéare trotzdem
kontraproduktiv und der heterogenen Akteurskoratieth und Handlungen im europaischen

Migrationsregime nicht gerecht.

2.4. Die Kategorisierung von Migration/Migrantinnen

Ein Aspekt der Machtaustuibung, auf den in dieseor#teschen bzw. konzeptionellen
Darstellung eingegangen werden soll, ist die Dgfinsmacht bzw. die Macht der
Konstruktion bestimmter Kategorien von Migrantinneiesen Kategorien liegen
Vorstellungen  bzw.  Dichotomien von  ,gut/bése”, ,émscht/unerwinscht®,

»natzlich/unnatzlich®, ,legal/illegal” zu Grunde.

Serhat Karakayali beschreibt den ,spezifischen Moder politischen Artikulation* (2008:
16) und damit verbunden das ,Setting der politiscBearbeitung von Migration* (ebd.) als
kennzeichnend flr ein Migrationsregime.

Die Kategorisierung bzw. Typologisierung von Migiiamen muss dabei als politischer Akt,
hinter dem bestimmte Interessen stehen, verstaweeten (vgl. Miller 2010: 39 zit. nach
Abiri 2000: 21). Sie mussen als Teil des Regienams Migrationen gesehen werden (vgl.
Karakayali 2008: 12). Dies verdeutlicht sich in déatsache, dass die in Gesetzen
niedergeschriebenen und in politischen Diskurseweredeten Kategorien von Migrantinnen
sich nicht an den realen Migrationsursachen undiAgengen, sondern an Interessen und
Vorstellungen der dominanten Ankunftslander, orexen. Dennoch gelten sie als Basis fur
Hierarchisierungen und als Ordnungsmuster bezuglictEinreise- und

Aufenthaltsmdglichkeiten. (vgl. Miller 2010: 38fie dadurch geschaffenen Kategorien

27



haben damit direkten Einfluss auf die Lebens- undn@érungsrealitdten migrierender

Menschen.

Hinter der Kategorisierung stehen nationalkonsergatund wirtschaftliche Interessen,
namlich der Schutz der ,nationalen homogenen Grymosvie der Aspekt der 6konomischen
Verwertung der migrantischen Arbeitskraft.

.Das Zusammenspiel dieser Standpunkte hat in demwdtiderungslandern selektive
Migrationsregime hervorgebracht, die entsprechemd BDefinition ,erwinschter’ und
,unerwinschter’ Einwanderer reguldre Einwanderuriggdiohkeiten erdffnen  oder
verweigern® (Muller 2010: 46). Resultat dieser Bbliist, dass ,[d]as Missverhéaltnis
zwischen Migrationsursachen und Kategoriesystem iesowen damit verbundenen
Einwanderungsmaoglichkeiten [...] permanent Ausscldiisgl ein in den vergangenen Jahren
an Bedeutung gewinnendes Phanomen [produziert]irckgulare Einwanderung® (Muller
2010: 39).

Die Konstruktion von Kategorien ist sowohl ein A#er In- als auch der Exklusion.
Menschen werden dadurch vermeintliche gemeinsangenBchaften zugeschrieben, mit
denen bestimmte Rechte und Pflichten einhergehisnBéispiele konnen hier der Status als

Asylwerberln, Flichtling oder auch FamilienangebéR genannt werden.

Wer den 6konomischen, sozialen, politischen, mignggeschichtlichen usw. Anforderungen
dieser Politik nicht entspricht wird illegalisigktgl. Muller 2010: 39ff).

Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, dassuléeg Migration und damit einhergehend
irregulare Arbeit, ein wesentlicher Bestandteil défirtschaft ist. Die européischen
Ankunftslander profitieren also von der lllegalisieg eines Teils der Migrantinnen, und

zwar in Form von billiger, rechtloser Arbeitskrefiegl. Duvell 2002: 50ff.)

Die Uneindeutigkeit der Kategorie des ,illegalen“igvanten/der ,illegalen“ Migrantin,
verdeutlicht unter anderem Franck Duvell.deschreibt, den/die ,lllegale” als Konstrukt, das
seit den 1990er Jahren, aus Amerika kommend, aufjaezen Welt von den dominanten
Akteurlnnen der Migrationskontrolle herangezogerrdwiDabei sind es unkontrollierte
Wanderungsbewegungen oder unerwiinschte Bevolkegupgsen die als illegal”
kategorisiert werden (vgl. Duvell 2002: 52ff.) Wien Zuge dessen als ,illegal“ eingestuft

wird, ist von den Nationalstaaten relativ flexid@stimmbar. ,Menschen, die heute noch
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willkommen, akzeptiert oder geduldet sind, kbnnereu geanderten Bedingungen morgen
schon zu »lllegalen« deklassiert werden* (DiveD2062).

Migration, die als nicht-nitzlich oder verwertbaresghen wird, wie jene der
Familienzusammenfihrung oder Flucht, deren natstaalliche Verantwortung jedoch
volker- und verfassungsrechtlich festgeschriebénwsd in den letzten Jahren zunehmend
restriktiv und stiefmatterlich behandelt (vgl. M&il2010: 46). Strategien und Malinahmen
durch die sich die EU und ihre MitgliedsstaaterséieVerantwortung entziehen, sind unter
anderem die Auslagerung der Migrations- und Asyliioan Transit- und Herkunftslander
sowie die Abschreckung Schutzsuchender durch mensethtlich fragwirdige Aufnahme-
und Unterbringungsbedingungen (ebd.). Franck Disietit Schutzsuchende als erste Opfer
einer Politik der dominanten Akteurlnnen des euisigien Migrationsregimes, welche sich

an 0konomischen (Nutzlichkeits-)Kriterien orienti€2002: 160).

Die Annahme, dass durch die Kategorisierung und dienit verbundene restriktive
Einwanderungspolitik Migration eingedammt wird, fatsch, vielmehr wird sie in irregulére
Bahnen gedrangt (vgl. Muller 2010: 48). Migrantinmautzen also die ihnen noch bleibenden
Wege um ihre (Migrations-)Ziele weiterhin zu vegeh. Im Rahmen der bestehenden
Kategoriesysteme und der eingeschrankten Moglithkeder legalen Einreise, schreiben sie
ihre Geschichte mit und auch um. Dabei agiereresteveder innerhalb oder aul3erhalb der
einschrankenden Kategorien und entwickeln Strategiiese zu umgehen. (vgl.
Hess/Karakayali 2007: 54)

In Anlehnung an diese Diskussion der Kategorisigraon Migration, wird auch im Rahmen
der Diplomarbeit kritisch mit diesen umgegangen.ie,Sverden [...] als Teil der
Migrationspolitik begriffen und als solcher anagmi Dies beinhaltet, die Kategorien zu
hinterfragen, [...] und die Wirkméchtigkeit der Kateigierung sowie ihre Bedeutung im
Migrationsregime“ (Muller 2010: 40) zu verdeutlicheWeiters soll durch die Nicht-
Verwendung des Begriffs der ,illegalen” Migratiomvi. der/des ,illegalen* Migrantin eine
Ablehnung der damit verfolgten Kriminalisierung unBintrechtung von Menschen
verdeutlicht werden. Stattdessen wird in der Dipobeit der Begriff der irreguléren
Migration bzw. irreguléren/irreguléarer Migrantin neendet. Dieser ist ebenfalls nicht frei
von Kritik, jedoch nicht im gleichen Mal3e ideologjisbesetzt und kann als neutraler gedeutet
werden (vgl. Angenendt 2007: 10).
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2.5 Der Nexus von Migration und Entwicklung — einéinfiihrung

Seit dem Jahrtausendwechsel ist die VerbindungMignation und Entwicklung ins Zentrum
der internationalen Debatte gertckt. Dabei ist dierbindung von Fragen der
Migration(spolitik) mit jenen der Entwicklung(sptk) nicht so innovativ, wie es im ersten
Moment scheint. Im einleitenden Kapitel wurde datght, dass im Laufe der Zeit Phasen des
Optimismus als auch des Pessimismus die Auseinseideng mit dem Nexus pragten.
Zuruckzufihren sei dies auf ,,unterschiedliche Kokjurrzyklen von theoretischen Anséatzen*
(Kraler et al. 2014: 9). In der Gestaltung des Nebasst sich daraus ein Wechselverhaltnis
zwischen akademischen sowie politischen und gebelfdichen Diskurs erkennen (vgl. de
Haas 2008).

Gegenwartig ist der Optimismus, vor allem auf Seipwlitischer Akteurlnnen und der
Zivilgesellschaft, pragend. Dieser verdeutlichthsia einer positiveren Einschatzung von
Migration, sowie der Einschatzung von Migrantinn&higrantinnenorganisationen und der
Diaspora als zentrale Entwicklungsakteurinnen der erkthftslander.
(vgl. Kraler et al. 2014: 9)

Die wissenschaftliche Debatte ist sich beziglichk Eetenzials des Nexus von Migration und
Entwicklung wesentlich uneiniger. Kraler et al. gani in ihrem einleitenden Kapitel zu
.Migration und Entwicklung. Neue Perspekiven* adfiss wichtige Fragen bezlglich der
Moglichkeiten (und Gefahren) des Nexus noch ungeklad (2014: 7-22).

Auf internationaler Ebene sind es die grof3en I@tiionalen Organisationen, die den Diskurs
Uber Migration und Entwicklung dominieren, wobei fach thematischer Ausrichtung
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden. itk dabei zwei konkurrierende Zugénge
zu identifizieren, einerseits ein ,right-based awh“ und andererseits ein ,money-based
approach” (Lavenex/Kunz 2008: 449). Ersterer wiod allem von der UR| der IOM sowie
der ILC? vertreten. Die Veranderung des Fokus zu Gunstsredeiten, lasst sich durch die
gesteigerte Rolle der Internationalen Finanzinstiten, vor allem der Weltbank, im Diskurs,
erklaren und spiegelt sich in der Festschreibumgnizieller Rickiberweisungen als wichtiges
Instrument der Armutsbekampfung wider. (vgl. LaveKeinz 2008: 446ff.)

® United Nations
" International Organisation for Migration
8 International Labour Organisation
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Gleichzeitig kommt dem Nexus von Migration und Eiekdung in der Strategie des
Migrationsmanagements, wie es von Seiten der |IOMngetrieben wird, eine zentrale Rolle

zu, worauf in Kapitel nocheinmal kritisch eingegangvird.

Dass das AusmaR der Riickilberweisungen jenes dasistgedn ODA-Zahlungen
mittlerweile bei weitem Ubersteigt, ist eine Erkidg fir die Euphorie die dem Nexus
entgegengebracht wird (vgl. Lavenex/Kunz 2008: 44@igrantinnen werden in diesem
Zusammenhang als die neuen Entwicklungsakteurlitiren Heimatlander prasentiert. (vgl.
Raghuram 2007: 4.)

Ein weiterer positiver Aspekt der beschrieben wisd,die Umgehung birokratischer und
oftmals korrupter Kanéale, sowie die Demokratisigruon Entwicklung dadurch (ebd.).

Mit der Euphorisierung bzw. Fokussierung auf Mighanen als zentrale Akteurlnnen des
Nexus, geht eine Vernachlassigung struktureller ildgchgen internationaler Migration,
welche die entwicklungsrelevanten Handlungen déividuen préagen, einher. Wie bereits in
der Einleitung verdeutlicht wurde, steht der Wahmang des Potenzials von Migration im
Rahmen des Nexus, eine generelle Problematisidniaghationaler Migration, die zu einer
Einschrankung legaler Zuwanderungsmoglichkeiterr, altem fir Migrantinnen aus den
armen Landern dieser Welt fuhrt, gegenuber. (v@lHdas 2010)

Bezogen auf den europaischen Kontext stellt sielnbki die Frage, wie bzw. ob ,sich eine
auf Migrationskontrolle ausgerichtete Migrationspklund ein von starken wirtschaften
Eigeninteressen geleitetes ,MigrationsmanagemeittEmtwicklungpolitik verbinden [lasst]*
(Kraler et al. 2014: 10).

Auch die Diskussion um ,Brain Drain“ bzw. ,Brain ®& und ,Brain Waste" hat auf
internationaler Ebene an Bedeutung gewonnen. Dabl&mnatik wird vor allem von den
Herkunftslandern hervorgehoben, da der Verlust qaalifizierter Arbeitskraft vor allem im
Gesundheits-, aber auch im Bildungsbereich schvegevide Konsequenzen fir diese mit
sich bringt. Gleichzeitig gibt es in den Ankunftslirn das Problem des ,Brain Waste*, der
Verschwendung von Humankapital durch die Nichtaeenking von Qualifikationen sowie
dem vorwiegenden Einsatz von Migrantinnen in nigdalifizierten Sektoren. (vgl.
Raghuram 2007: 9f.)

° Official Development Assistance
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Der internationalen Debatte rund um Migration unaviicklung gehen einige Annahmen
voraus, die hier dargestellt werden sollen. Diesisgan durchaus kritisch betrachtet werden,

was im Folgenden gemacht und am Ende der Arbeft eoonal aufgegriffen wird.

—->Wechselverhéaltnis Migration und Entwicklung

Ein wichtiger Punkt, auf den hier eingegangen werdeuss, ist das angenommene
Wechselverhéltnis von Migration und Entwicklung bzighlender Entwicklung. Fehlende

Entwicklung gilt dabei als Hauptursache fir die Migpn von Menschen. Damit einher geht
ein Verstandnis welches steigende Entwicklung mitem RUckgang bzw. Ende der
Migration verbindet. (vgl. Raghuram 2007:.6ff.)

Auch die Frage inwieweit Migration mit ,breitereegglischaftlichen Entwicklungen® (Kraler

et al. 2014: 7) zusammenhangt, bleibt umstritten.

Vereinfachende Schlussfolgerungen, wie sie hiechresben wurden, werden den komplexen

Bedingungen unter denen Migration stattfindet nggriecht:
“[T]here are compelling accounts of why migratienad driver of development as well as
equally persuasive arguments as to why it is detriad to development. This partly depends
on who is migrating, where they are moving from amdhow they move, what they do after
they move and the political, economic, social aotfucal contexts in which the movement
occurs” (Raghuram 2007: 11).

Die Rolle struktureller Beschrankungen internatienaMigration wird bei der Etablierung
eines gunstigen Umfelds zur Nutzung des PotendalsMigrantinnen, in den Hintergrund
der Diskussion geruckt. Im Fokus der Politik stehaetie Vereinfachung der
Gelduberweisungen sowie die Nutzung des Know-Hales, Ressourcen und Erfahrungen
von Ruckkehrerinnen und der Diaspora. Der Ausbawalée Einreise- und
Arbeitsmoglichkeiten wird hier zwar diskutiert, Isteaber in der praktischen Umsetzung den

konservativen Interessen vielen Einwanderungslagelgentber (vgl. de Haas 2010: 2).

Gegen eine vereinfachende Annahme, welche Armut tevlende Entwicklung als Ursache
von Migration erklart, spricht weiters die Tatsachdass es nicht die &armsten
Bevolkerungsschichten sind die migrieren. Mehr Eeitlung und Wohlstand in den
Herkunftslandern der Migration bedeutet in diesemsainmenhang den Zugang einer
breiteren Masse zu finanziellen Ressourcen undrdhdiie Schaffung neuer Mdglichkeiten

der Migration. Migration ist als bewusst angesteeDbiversifizierung mit dem Ziel lokale
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Sachzwange zu tUberwinden wahrzunehmen. Es handelinight zwangslaufig um Flucht
vor Armut und Not (vgl. Monsutti 2008: 44).

- Das Ziel der Ursachenbekampfung der Migration

Unter anderem der Zugang, durch Entwicklungszusamarbeit Migration zu verhindern
bzw. zu verringern (,root causes approach®), den \®eiten der EU verfolgt wird,
verdeutlicht eine weitere Annahme welche dem Diskuwn Migration und Entwicklung
zugrunde liegt, namlich dass Migration (va. Nordidigration) etwas Problematisches ist.
Migration wird dadurch als etwas nicht der Norm spnéchendes wahrgenommen, da
Entwicklung den Menschen ermdglichen soll ,zu Hausebleiben. Dies bemerkt Bakewell,
wenn er die Eindammung von Emigration als Indikateter Entwicklungsakteurinnen fur
den Erfolg eines Projekts identifiziert. (vgl. Bakadl 2008: 1349ff.) Migration wird dadurch
als eine Art der Lebensgestaltung verneint, und deuf Moment des Fliehens vor Krisen
reduziert (ebd.). Der Zugang der Ursachenbekampfurdyin Kapitel 4 als Teil der Strategie
der EU und der ihr nahestehenden OrganisationeRammmen des Rabat Prozesses, einer

ausfuihrlicheren Kritik unterzogen.

—->Welche Migration, welche Entwicklung?

Es ist vor allem die Internationale Migration, néhljene aus dem globalen Stden in den
Norden, welche Beachtung innerhalb des Diskursksromt. Die Tatsache, dass ein Grol3teil
der Wanderungen zwischen Entwicklungslandern bavischen armen Regionen stattfindet,
wird dabei nicht berlcksichtig (vgl. Monsutti 20084). Auch Parvati Raghuram schreibt,
dass in der Debatte um Migration und Entwicklungstivemte Formen von Migration
Uberrepésentiert sind, gleichzeitig wird das Entlogspotenzial anderer (z.B. Flucht) kaum
erforscht und wahrgenommen (2007: 3). Es ist destligb-dominierte Diskurs Uuber
Migration und Entwicklung, der bestimmt welche naigtischen Aktivitdten als
entwicklungsférdernd wahrgenommen werden und wehitie (vgl. Raghuram 2007: 18f.).
Auch wird Migration in der dominanten Auseinandé&zeag als regulier- und kontrollierbar
wahrgenommen (vgl. Kraler/Noack 2014: 36), was dighspielsweise im Konzept des
Migrationsmanagements widerspiegelt (siehe Pun&ty.

Ein weiterer Aspekt der hier angefiihrt werden muss,das Konzept von Entwicklung
welches im Nexus von Migration und Entwicklung venslet wird. Dabei wird Entwicklung
allgemein als etwas Positives betrachtéine kritische Hinterfragung des dominanten

Entwicklungsverstandnisses, entlang historisched igeologischer Linien, fehlt bei den
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zentralen Akteurinnen. (vgl. Bakewell 2007: 1343pdMveiters in der Verbindung beider
Konzepte nun genau unter Entwicklung verstanderd,wleibt grof3teils unhinterfragt.
Vielmehr wird das im internationalen Diskurs donmtea Verstandnis von Entwicklung
tUbernommen (vgl. Raghuram 2007: 18ff.). Entwicklumigd dabei unter anderem als etwas
an einen Raum Gebundenes wahrgenommen, da durcliclohgsprogramme die
Lebenssituation von Menschen in einem begrenztammReerbessert werden soll. Wenn
diese Menschen nun migrieren, wirde das ersterfchlsitern der Bemuhungen interpretiert
werden und zweitens wirden diese Personen aus deteredsensfeld der
Entwicklungsakteurinnen fallen. (vgl. Bakewell 20aB52) Bakewell kritisiert, dass diese
raumliche Eingrenzung des Verstadndnisses von Ekiwig ein Hindernis fir die
tatsachliche Verbesserung des Lebensstandardsr \We@schen ist, egal wo sie sich
befinden. (ebd.)

Weiters zeigt diese, sowie die weiter oben besbarne Charakterisierung des Diskurses, die
Grenzen des Nexus von Migration und Entwicklung Ugéizh einer erfolgreichen
Zusammenfiuhrung auf. Es ist unmdglich Migration @rdwicklung zu verbinden ,without
raising fundamental questions about the naturesgéldpment and how it is put in practice.
These include asking about the conception of [dgraknt] [...]; about the appropriateness
of models of development based on the nation-staid;about the inherent paternalism of

development practice” (Bakewell 2007: 1351).

Wie das Konzept von Migration und Entwicklung nun europdischen Migrationsregime
diskutiert und integriert wird, welche Interesseabei verfolgt werden und wo die
Schwerpunkte in der Umsetzung liegen, wird am Endkr Arbeit anhand des

Rabat Prozesses dargestellt.

34



3. Methodik

Die methodische Herangehensweise an das Thema igenmarbeit wird mit Hilfe der
qualitativen Inhaltsanayse nach Mayring stattfind&as Objekt der Analyse ist der
sogenannte Rabat Prozess, welcher 2006 von euchpéiSeite ins Leben gerufen wurde,
und das Thema Migration und Entwicklung, zwischem BU, ihren Mitgliedssaaten und
wichtigen Transit- und Herkunftslandern Afrikasjrijealtet.

Im Folgenden werden nun die wichtigsten Merkmale dealitativen Inhaltsanalyse
geschildert. Weiters wird aufgezeigt inwiefern @iesfir die Bearbeitung des

Diplomarbeitsthemas relevant ist.

Bei der qualitativen Inhaltsanalyse geht es um Ahalyse von Material, das aus irgendeiner
Art von Kommunikatio’ stammt* (Mayring 2003: 11), dabei ist ein systdethies
Vorgehen, welches sich in der Regelgeleitetheit dad Theoriegeleitetheit widerspiegelt,
zentral. (vgl. Mayring 2003: 12).

Die ,Regelgeleitetheit ermdglicht es, dal} auch emdée Analyse verstehen, nachvollziehen
und Uberprifen kdnnen* (ebd.). Theoriegeleitetmedint, dass das Material ,unter einer
theoretisch ausgewiesenen Fragestellung” analysved; ,die Ergebnisse werden vom
jeweiligen Theoriehintergrund her interpretiert uaach die einzelnen Analyseschritte sind
von theoretischen Uberlegungen geleitet* (ebd.)Fhtie dieser Arbeit wird auf das Konzept
des Migrationsregimes und den damit einhergehertienretischen und konzeptuellen

Uberlegungen zuriickgegriffen.

Mit Hilfe der qualitativen Inhaltsanalyse konnenwstl Motive und Interessen der
Verfasserinnen der Dokumente des Rabat Prozesdss,awch dahinter stehende
Machtstrukturen zwischen den involvierten Akteudnpaufgedeckt werden.

Mayring betont hier als ein Ziel der qualitativerhaltsanalyse ,Ruckschlusse auf bestimmte
Aspekte der Kommunikation“ ziehen zu kdnnen, soywhajssagen Uber den ,Sender’ (z.B.

dessen Absichten), [und] Uber Wirkungen beim ,Empgé&i’ [abzuleiten]” (ebd.).

Neben der Regel- und Theoriegeleitetheit, zahlenchaudie Bestimmung des
Ausgangsmaterials, dieEjnbettung des Materials in den Kommunikationszusanhand™

(Mayring 2003: 42), sowie die Inanspruchnahme vaie§oriesystemen, zu den zentralen

1% Hervorhebung durch Autor

* Hervorhebung durch Autor
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Techniken der qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. Kiay 2003: 43). Die in Kapitel 4
vorgenommene Charakterisierung des europdischerratitigsregimes, dient dabei als
Kontextualisierung (Einbettung des Materials in deommunikationszusammenhang) des

Rabat Prozesses.

Das Beziehen auf eine bestimmte Fragestellungiisdie Analyse wichtig, da dadurch deren
Richtung vorgegeben, sowie eine Filterung von wvigeht und unwichtiger Information

vorgenommen, wird (vgl. Mayring 2003: 50).

Fur den Umgang mit dem Material, unterscheidet Nhayr,drei Grundformen des
Interpretierend® (Mayring 2003: 58): Zusammenfassung, Explikatiomd Strukturierung.
Die Zusammenfassung, hat das Ziel, ,das Materiatisoeduzieren, dass die wesentlichen
Inhalte erhalten bleiben, [sowie] durch Abstraktenen tGberschaubaren Corpus zu schaffen,
der immer noch Abbild des Grundmaterials ist‘ (@¢b@ies soll auch im Rahmen dieser

Diplomarbeit passieren.

Die Bildung von Kategorien, als wesentliche Techohek qualitativen Inhaltsanalyse, kann im
Rahmen der Zusammenfassung, sowohl induktiv, ath @eduktiv vorgenommen werden
(wobei ersteres Vorgehen als fruchtbarer beschmigbel). Die induktive Kategorienbildung
Jleitet die Kategorien direkt aus dem Material imem Verallgemeinerungsprozess ab*
(Mayring 2003: 75). Im Gegensatz dazu werden beahulitiven VVorgehen Kategorien aus
bereits bestehenden theoretischen Uberlegungen leitege Und zwar ,[a]us
Voruntersuchungen, aus dem bisherigen Forschumgksstas neu entwickelten Theorien und
Theoriekonzepten” (Mayring 2003: 74f.).

Fir die Analyse des Rabat Prozesses wird die Veuig beider Vorgehensweisen praferiert.
Dies soll ermoéglichen Kategorien, welche sich antteoretischen Auseinandersetzung mit
dem européischen Migrationsregime (deduktiv) oregah, mit jenen zu verbinden, welche
sich aus den Dokumente des Rabat Prozesses er@etektiv). Fir die Beantwortung der
Forschungsfrage scheint dies am erfolgversprechemdwie im Zuge der Beschreibung der

Vorgehensweise der Analyse gezeigt wird.

2 Hervorhebung durch Autor
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3.1 Das Analysematerial

Fur die Analyse herangezogen werden Dokumente hedlo Rahmen des Rabat Prozesses
entstanden sind. Die Wahl dieses Prozesses aly/gemddjekt basiert einerseits auf dessen
zeitlicher sowie thematischer Aktualitat und andszgs auf der besonderen Bedeutung des
Prozesses im Rahmen der propagierten Neugestatenguropaischen Migrationspolitik,
sowie der Beziehungen zwischen der EU und Afrikehs Kapitel 4 und 5).

Analysiert werden zum einen Dokumente, welche arsdfei Hauptkonferenzen des Rabat
Prozesses hervorgehen, der Fahrplan des Prozesebem2012 in Madrid entstand und zum
anderen einige Newsletter, die vorrangig fur deformationsaustausch zwischen den
teiinehmenden Landern eingefiihrt wurde. Konkretde#res sich um folgende Dokumente:
Rabat Deklaration, Rabat Aktionsplan, Bericht deeiten Euro-Afrikanischen Konferenz zu
Migration und Entwicklung sowie den darin enthadierKooperationsprogramm von Paris,
Bericht der dritten Euro-Afrikanischen Konferenz klgration und Entwicklung in Dakar
und den in der gleichen Phase entstandenen Fahrptatadrid. Daneben die Newsletter
Nr.1 -8.

Das Analysematerial besteht aus schriftichen Dadten und verschiedenen Newslettern,
die Uber die Homepage des Rabat Prozesses verfsigdar

Folgende Zielgruppen dieser Dokumente lassen skdneen: die in den Prozess involvierten
afrikanischen- und europaischen Staaten, sowier@ai@onen und alle anderen am Prozess
teiinehmenden Akteurlnnen. Aufgrund der freien \dgldarkeit Uber das Internet richten sich
die Dokumente auch an die breite Offentlichkeitgl atle an der Thematik interessierten und
involvierten Akteurinnen.

Der Newsletter wurde zur Verbesserung der Kommtuiwikazwischen den Landern, sowie
der Informationslage Uber den Stand des Prozessed,eben gerufen (vgl. Euro-African
Partnership on Migration and Development o.Jc).riEntet sich daher speziell an die
Akteurlnnen des Rabat Prozesses. Aufgrund seindiiyfearkeit Uber die Homepage, aber
auch an alle Menschen, die im Bereich Migration ufwotwicklung tatig, oder daran

interessiert sind.

Die Anzahl der Uber das Internet frei verfiigbareskidnente ist sehr beschrankt. Auch der

Umfang dieser Dokumente ist gering. Trotzdem sotlamaus neue Erkenntnisse Uber die
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Integration des Nexus von Migration und Entwicklungdas europédische Migrationsregime

gewonnen werden.

3.2 Vorgehensweise bei der Analyse des Rabat Prozes

Im Rahmen der Analyse werden in einem ersten $deduktive Kategorien entwickelt und
herangezogen. Aus der bestehenden Literatur Ulsezuwtapéaische Migrationsregime werden,
unter Berticksichtigung theoretischer Uberlegungdie, wesentlichen Charakteristika des
Regimes dafiur herausgearbeitet. Herangezogen wdeteBammelband ,Grenzregime® von
Sabine Hess und Bernd Kasparek (2012), sowie diseidandersetzung der Transit
Migration Forschungsgruppe (2007) mit dem europésc Grenzregime in ,Turbulente
Rander*.

Die Erarbeitung deduktiver Kategorien ermoglicht die herangezogenen Dokumente nicht
(ausschlief3lich) aus ihrem eigenen Verstandnigy ieigenen Sprache und Schwerpunkte zu
analysieren, sondern eine andere, kritische Petigpekinzunehmen. Dies ermoglicht die
spezifische Einbettung des Rabat Prozesses in dggafibnsstrategie der EU und ihr

nahestehender Organisationen, als die dominanteguAknen im Regime.

Bei einer ersten Durchsichtung des zu analysierendlaterials anhand der deduktiv
gebildeten Kategorien, wird jedoch deutlich, dasssel fir die Analyse der ausgewahlten

Dokumente, im Hinblick auf die gestellte Forschuregge nicht ausreichen.

In einem weiteren Schritt werden daher induktivetegarien, direkt aus den zu
analysierenden Dokumenten des Rabat Prozessetemefidies ermdéglicht die deduktiv
erarbeiteten Kategorien aus der theoretischen Aasdersetzung mit dem europdaischen
Migrationsregimes, um jene zu erweitern, die di@ks dem zu analysierenden Dokumenten
herausgearbeitet werden, und die Gestaltung desidNean Migration und Entwicklung
widerspiegeln.Von Interesse sind hier vor allenatggien, Schwerpunkte, Ziele sowie ihnen
zugrundeliegende Annahmen dber Migration und diebMeung von Migration und

Entwicklung.
Nachdem durch eine erste Zusammenfassung 8 Katagenitwickelt wurden, mussen diese

nochmals mit dem Inhalt der Dokumente gegengeprié weiter reduziert werden. Das

Abstraktionsniveau wird weiter heraufgesetzt (Wgayring 2003: 71). Ubrig bleiben nun nur
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noch jene Kategorien, die direkte Aussagen Uberrdegration und Diskussion des Nexus
von Migration und Entwicklung in das européaischegitionsregime zulassen.

K1 Migration als Potenzial und Hindernis fur Entwicklung gesehen
- Management von Migration zum Nutzen aller Begtsh

- Migrantinnen als Entwicklungsakteurinnen

- Ausbau Potenzial legaler Migration

- Eindammung Gefahren irregularer Migration

K2 Wechselbeziehung zwischen Migration und Entwicking wird angenommen
- Migration fordert Entwicklung

- Entwicklung verringert Migration

K3 Expansion als Teil des europaischen Migrationsiggmes

- Herkunfts- und Transitlander der Migration

- nich-staatliche Akteurinnen

K4 Einteilung von Migration in erwtinscht und unerwiinscht

- Inklusion (nutzlicher Formen) legaler Migration

- Exklusion irreguléarer Migration

K5 Wissen uber Migration

- Prdoduktion (migrationspolitisch) nitzlichen Waas

- Expansion des Wissens Uber Migration

Dann werden die relevanten Textpassagen der Artaksenente den jeweiligen Kategorien
zugeordnet, um ein einheitliches Bild der wichigstSchwerpunkte der Integration des
Nexus in das europaische Migrationsregime wiederzeg. Die Ergebnisse der Analyse

werden in Kapitel 5 dargestellt.
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4. Charakterisierung des europaischen Migrationsrgimes: im Fokus die

EU als dominante Akteurin darin
Um sich dem Hauptthema, namlich dem Nexus von Mimraund Entwicklung im
europaischen Migrationsregime, zu nahern ist es achst notwendig, den
migrationspolitischen Kontext, die im Regime invehten Akteurlnnen und ihre
Wechselbeziehung, sowie wichtige Entwicklungen rdardarzustellen. Aufgrund des
begrenzten Rahmens dieser Arbeit werden einige geetiireignisse und thematische
Schwerpunkte hervorgehoben. Andere finden, aufgrtiner geringeren Relevanz fir die

dartiberstehende Fragestellung nur am Rande Erwghnun

Ziel dieses Kapitels ist es die wichtigsten Chagaktika und Schwerpunkte des europaischen
Migrationsregimes, mit der EU als dessen dominakteurin herauszuarbeiten, um in einem
weiteren Schritt in Kapitel 6, diese, mit der Arsdydes Nexus von Migration und

Entwicklung als neues Instrument darin, zu verbmde

Vorwegzunehmen ist, dass es sich beim europaisthigrationsregime nicht um einen
harmonischen Raum handelt. Unter anderem Regienudge Ankunftslander, die EU und
ihre Institutionen, Transit- und Herkunftslandenternationale Organisationen, NGOs,
Migrantinnen- und Flichtlingsorganisationen, Argelterinnen sowie —nehmerinnen und
ihre jeweiligen Vertreterinnen sowie Konsumentinnéiverse gesellschaftliche und soziale
Institutionen und natdrlich die Migrantinnen sejlegieren im Regime. (vgl. Kasparek/Hess
2012) Durch die Heterogenitat der Akteurlnnen dimhflikte und Interessensunterschiede
Teil der Interaktion darin, wie unter anderem inhlsppenden Harmonisierungsprozess der
européischen Migrations- und Asylpolitik, oder def anderen Seite, in der Unterwanderung
der restriktiven Elemente des Regimes durch die réutignnen, deutlich wird. (vgl.
Kasparek/Hess 2012: 12)

Seit den 80er Jahren kann allgemein eine Verscheelder Kompetenzen in der Gestaltung
von Migrations- und Asylpolitk weg von den Natidsiaaten, hin zu inter- und
supranationalen Akteurinnen erkannt werden (vglorGie2009: 76). Mit der Verwendung

des Regime-Begriffs wird unter anderem dieser Eskling Rechnung getragen.

Der Fokus in dieser Arbeit liegt auf der EU, alsmilbante Akteurin im europdaischen
Migrationsregime. Von Bedeutung sind hier, die ihr iagierenden Organe und

Mitgliedsstaaten sowie die Einbindung nicht-staagr Akteurlnnen und Drittstaaten in ihre
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Migrationspolitik. Schwerpunkte, Strategien, Termmder Vereinheitlichung, aber auch des
Widerspruchs im Zusammentreffen dieser Akteurlmwerden hier erarbeitet. Dabei liegt der
Fokus auf der Gestaltung der Politik der letzen JEhre und dem seither verfolgten
ganzheitlichen Zugang zu Migration. Die Integratioles Nexus von Migration und

Entwicklung ist als wichtiger Teil der Migrationdfidk dieser Phase zu sehen.

Die migrations(politischen) Entwicklungen der bzin. der Européaischen Union sind im
Kontext globaler politischer und wirtschaftlicheed8ngungen und den daraus entstandenen
Wanderungsbewegungen zu verstehen. Weiters sinBelii=hungen zwischen den, in den
Prozess der europaischen Harmonisierung der Mogrstiund Asylpolitik eingebundenen
Akteurlnnen, sowie deren Interessen und Kompetemmzemertcksichtigen um Fort- und
Ruckschritte, aber auch die Schwerpunktsetzungen da erkennen. Unter den Punkten 4.1

und 4.2 wird diesen Aspekten nachgegangen.

4.1. Migration nach Europa und der Umgang damit — & Exkurs

In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg betriebea diest- und nordeuropéischen Staaten
eine aktive Anwerbepolitik von Arbeitskraften ausnd Ausland. Dabei war ein sogenanntes
Rotationsprinzip vorgesehen, welches dafiir sorgétesdass die Migrantinnen nach getaner
Arbeit wieder in ihre Herkunftslander zuriickkehrddie Realitdt war jedoch, dass viele
Migrantinnen, aus unterschiedlichen Grinden blieherd ihre Familien nachholten
(vgl. Bundeszentrale fur politische Bildung: o.X)fgrund der angespannten wirtschaftlichen
Situation in den 1970ern, welche eine Folge deri€dkvon 1973 war, kam es zu einem
Anwerbestopp in den Kernléandern Europas (ebd.).

Als Folge von Konflikten und Kriegen in Asien undfrika sowie der Nutzung der
Asylschiene als eine der wenigen verbliebenen Mbggkiten der legalen Einreise in die
européaischen Staaten, stiegen sowohl die Zahl daidw&rberinnen, als auch die der
irregularen Migrantinnen. Unter dem Begriff ,Mixédigration“ oder dem ,Migrations-Asyl-
Nexus" wurden diese Entwicklungen diskutiert (\ylaler/Noack 2014: 26).

Zusammen mit einer politisch und medial geflhrtesylfissbrauchs-Debatte und damit
einhergehenden Ressentiments gegentber Migrantimétigemeinen, fihrte dies zu einer
restriktiven Neugestaltung der Migration- und A®fipk, seit Mitte der 1970er Jahre in den
damaligen Einwanderungslandern Europas. (vgl. Sckere2006: 89f.)

Verfolgt wurde dabei eine Politik der Begrenzungr déuzugsmoglichkeiten und

Problematisierung von Migration, und der gleichgem Zulassung von Einwanderung aus
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arbeitsmarktpolitischen Grinden. Der dauerhafteuguzon Migrantinnen sollte jedoch, in
Hinblick auf die Niederlassung vieler enemaligesstagbeiter, verhindert werden, was mit der
Etablierung temporarer Formen der Migration einkbtg(vgl. Birsl 2005: 322f.)

Kraler und Noack beschreiben den Aufstieg des Migmathemas seit dieser Phase zu einem
zentralen in der Politik. Damit einher ging eindifmerte und entsachtlichte Diskussion Uber
Migration, welche bis heute die Auseinandersetzonigdem Thema in vielen eurpaischen
Ankunftslandern dominiert. (vgl. 2014: 26)

In der gleichen Phase kam es zu einer Veranderenlgyrationsmuster innerhalb Europas,
und zur Transformation der sudeuropdischen Landem vehemals Aus- zu
Einwanderungslandern. Diese voranschreitende Acigleig zwischen den Landern Europas,
war ein wichtiger Schritt fir die Jahre spater élde Harmonsierung der Migrations- und
Asylpolitik auf europdaischer Ebene. (vgl. Schwenk&06: 84f.)

Anfang der 1990er Jahre kam es dann durch den IZelda Sowjetunion, sowie den
Jugoslawien-Kriegen zu migrations- und fluchtaushiten Momenten in unmittelbarer Nahe.
Dies veranlasste die europaischen Staaten dazu Keperationen in Grenz-, Asyl- und
Migrationsfragen einzugehen, welche in einer gesaiten europaischen Migrationspolitik
mundeten. (vgl. Schwenken 2006: 96ff.)

Kurzgefasst ist der Umgang mit Migration seit d&vQer Jahren zum einen gepragt von
einer restriktiven Haltung gegeniber Migrantinneor, allem aus den armen Regionen dieser
Welt, und zum anderen von einer zunehmenden Tend#giz zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit. Die Bekampfung irregularer Migmtiodas Vorgehen gegen
Asylmissbrauch und damit einhergehend die Eingnegzder Moglichkeiten Asyl zu
bekommen, sowie die Eindammung anderer nichtvebasst Formen der Migration, sind

politische MalRnahmen, welche aus dieser Phasergamgen. (vgl. Schwenken 2006: 83ff.)

Der Anstieg irregularer Migration seit damals, ma$s Ergebnis dieser Umgestaltung des
Umgangs mit Migration in Europa gesehen werden.cBbuen Quasi-Wegfall der legalen

Moglichkeit der Arbeits- und Asylmigration, griffestie Menschen nun auf irregulare Wege
des Grenzubertritts und des Aufenthalts zurticK. arakayali 2008: 179ff.)

Weiters kommt es zu einer Versicherheitlichung tgrationsdebatte, welche sich im

Kontext der Terroranschldge in den USA und Europaif dem Jahrtausendwechsel
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verstarkte. Die Einbindung von Fragen der Sichérlreiden Umgang mit internationaler

Migration, wurde Thema der internationalen Beziejam und der Politik gegeniber den
Herkunftslandern der Terroristen (vgl. Birsl 200820). Die Verknupfung (irregularer)

internationaler Migration mit Fragen der innerenAduglobalen Sicherheit pragt die
Schwerpunktsetzung der europaischen Migrationspotitdieser Phase und dariber hinaus
(ebd.).

Ab 2005 kommt es zu einem scheinbaren Umschwundeim europadischen Debatte um
Migration, hin zur Einnahme eines ganzheitlichergahngs zum Thema (siehe Punkt 4.3).
Vor allem die Europaische Kommission, aber auchUhig auf globaler Ebene, betonen den
Bedarf an zusatzlicher, migrantischer Arbeitskrafifgrund der alternden Bevdlkerung in den
Industrielandern. Dafiir bedarf es einer Neuorieatig der Migrationspolitik, in der nicht
mehr die Eindammung von Zuwanderung nach Europadesa die Steuerung von
Migrationsbewegungen im Rahmen des Migrationsmanagés fokussiert werden soll. (vgl.
u.a. Grubmuller 2012: 5ff.)

Wie sich die geschilderten Entwicklungen in den zZess der Harmonisierung der
europaischen Migrations- und Asylpolitik niedersden, soll nun anhand dessen wichtigster

Meilensteine, widergespiegelt werden.

4.2 Eckpfeiler einer gemeinsamen Migrations- und Agpolitik in der EU

Der Grundstein der Vergemeinschaftung der europérsdigrations- und Asylpolitik, wie
sie gegenwartig vorangetrieben wird, wurde bergitglen 1980er Jahren gelegt. Damals
vollzog sich die Zusammenarbeit in migrationspstitien Angelegenheiten zwar nur auf
zwischenstaatlicher Ebene, trotzdem wurden wichtigerraussetzungen fir einen
gemeinsamen europaischen Umgang mit Migration géfsh

1985 kam es zur Verabschiedung des Schengenabkanndench das zwischen den
Mitgliedsstaaten ein Raum mit freiem Fluss von KkalpiWaren, Dienstleistungen und
Personen entstand. Die Einbindung von Migratiomsd Asylfragen in diesen Prozess fand
statt, da das Wegfallen der Grenzen nach Innen diadBewegungsfreiheit darin, eine
gleichzeitige Erh6hung der Abgrenzungch Aul3en notwendig erscheinen lief3. (vgl. Jahn et
al. 2006: 5) Aspekte der inneren Sicherheit und Kentrolle waren bereits zu diesem
Zeitpunkt Thema der europaischen Auseinandersetmit@ligration ein (vgl. Grubmduller
2012: 86).
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In der Trevi-Gruppe finden sich, seit 1976 die imménisterinnen Europas zusammen um
Probleme des Terrorismus und der o6ffentlichen Ondreu diskutieren. 1986 wurde die Ad-
hoc Gruppe Einwanderung gegrindet in der Justizd iimenminsterinnen gemeinsame
Visaauflagen fir bestimmte Staaten, sowie eine é&inglng von Grenzkontrollen und des
Asylrechts diskutieren. Zusammen mit dem SchengAb&obmmen, werden diese beiden
intergouvernementalen Zusammenkinfte, als erstespigde einer zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit auf europaischer Ebene, im weitiéedsh der Migration, gesehen. (vgl. EU
0.J; Jahn et al. 2006: 6)

Im 1989 gegrundeten Palma-Dokument dulRerte derpBische Rat dann erstmals das Ziel
einer gemeinsamen Asylpolitik. Gleichzeitig wurdee dBekdmpfung der irregularen

Migration als wichtige Prioritat festgelegt (vgahh et al. 2006:6; Schwenken 2006: 96)

Franck Duvell sieht Ende der 1980er die wichtigstBastandteile der zukinftigen
europaischen Migrationspolitik behandelt: Freizigity fir die Birgerinnen der
Europaischen Union (damals Europaischen GemeindcBaktrebungen der Harmonisierung
der Migrations- und Asylpolitik; gemeinsame Konteolder Auf3engrenzen, sowie die
Verhinderung ungewollter Migration (vgl. 2002 7®ie Harmonisierungsbestrebungen der
europaischen Staaten dirfen dabei nicht aussdbhefl@ls gemeinsame Strategie der
Eindammung der Migration nach Europa, im Kontextstrktiver europaischer
Migrationspolitiken zu dieser Zeit, gesehen werd€relmehr beziehen sie sich an einen
starker werdenden Strang innerhalb des Diskursetcher auf einem Konsens uber die
Notwendigkeit migrantischer Arbeitskraft basiers geht um die Organisation aller Formen
der Migration, auf européischer Ebene, die im ZdgeHarmonisierung verfolgt werden soll.
(vgl. Karakayali 2008: 182; Birsl 2005: 321).

Mit dem Maastricht-Vertrag (1992), in dem es zumsamamenschluss der Europaischen
Union kam, wurde die Zusammenarbeit der Mitglieaistsn im Bereich der Migrations- und

Asylpolitik formell begrindet. Verortet wurde diese Bereich der Justiz- und Innenpolitik,

welche in der Dritten Sdule der EU angesiedelt wufdgl. Schwenken 2006: 96)

Kooperation fand damals noch vor allem intergougsrental, also zwischen den

Vertreterinnen der Mitgliedsstaaten statt, und dwes in dem von ihnen gewiinschten
Umfang (vgl. Angenendt 2008: 40). Die EU-Organdsihatten zu diesem Zeitpunkt noch

keine Regelungskompetenz in der Migrations- undigditik. Weiters blieb die Frage nach
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ihren Rollen im System der Europaischen Union untveartet (vgl. Grubmdiller 2012: 87;
Birsl 2005: 11).

Aufgrund der Verortung in der dritten Saule derdpdischen Union, war der Ministerrat fur
Justiz und Inneres nun fir Angelegenheiten derHeluad Migration zustandig. Aus den in
diesem Rahmen stattfindenden Konferenzen entst&®l Her Wiener- und 1993 der
Budapesterprozess. Themen waren hier die Bekampgfengregularen Migration sowie der
Ausbau der Uberwachung an den AuRengrenzen. (ebwé&ken 2006: 96f., Duvell 2002:
76)

Der 1999 in Kraft getretene Vertrag von Amsterdagwibkte eine Reformierung der EU-
Institutionen. Im Zuge dessen kam es auch zu afieeanderung der Kompetenzen dieser
sowie zur Festlegung der Harmonisierung der Migreti und Asylpolitik. Tatséchlich
herrscht jedoch grof3e Diskrepanz zwischen den Bekiesen und der praktischen
Umsetzung der Vergemeinschaftung des Politikfel@esidel beschreibt bezlglich Letzterer
eine Zweiteilung des europaischen Einwanderungsseddahrend der Bereich Flucht und
Asyl zu den auf européischer Ebene am meistenieztgnil Politikfeldern gehoért, bestehen
noch heute von Seiten der Mitgliedsstaaten bezegérreiwillige (Arbeits-)Migration und
Integration, gewissen Vorbehalte gegentber einepaschen Handhabung in diesem
Bereich. Es ist jedoch auch zu erwahnen, dass maarhalb der EU bis heute von einer
einheitlichen Behandlung von Asylwerberinnen undchtlingen, weit entfernt ist. (vgl.
Bendel 2009: 125f.; Grubmiiller 2012: 85ff.)

Einen weiteren Meilenstein in der Harmonisierung @siropaischen Migrations- und
Asylpolitik stellt das Aktionsprogramm von Tampeehenfalls aus dem Jahr 1999, dar.
Thema war weiterhin die Vergemeinschaftung despgischen Asylsystems und die Planung
von einem dahingehenden Programm fir die néchdgiah Jahre. Die Bekampfung der
irregularen Migration war ebenfalls ein wichtigech®/erpunkt des stattfindenden Gipfels.
Weiters wurde die Einbeziehung von Drittstaaten #istrument der europdaischen

Migrationspolitik diskutiert. (vgl. EuropaischesrRanent 1999)

Ein Jahr davor wurde die Arbeitsgruppe Asyl und mdigpn vom Europdischen Rat
eingerichtet, in der es bereits zur Hervorhebung Bedeutung der Herkunfts- und
Transitlander fir eine Praventivpolitik kam. Dalging es jedoch nicht um praventive
Malinahmen der Ursachenbekampfung, sondern vorramgidie Einbindung der Staaten in

die Bekampfung des Schlepperwesens und das ewbpdrickfihrungssystem. (Nuscheler
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2004: 177ff.) Es kam es zur erstmaligen Unterzaidlgnvon Riuckibernahmeabkommen mit
Drittstaaten. Weiters wurde beschlossen, dasszakginftigen und seit 1999 bestehenden
Vertrage mit Drittstaaten, Klauseln, welche diese Riuckibernahme eigener, aber auch
fremder BUrgerinnen, verpflichten, beinhalten sollt(ebd.)

Karakayali beschreibt die Arbeitsgruppe Asyl undyMtion als Teil, einer Vielzahl von auf

europaischer Ebene stattfindenden Gremien in deBepertinnen migrationspolitische

Themen ,zentral und ressortibergreifend* (2008: )18®arbeiten. Er sieht darin eine

Verlagerung der ,Konzentration politischer Entschigskompetenz® (ebd.) in diese

Gremien.

Die externe Dimension, als zentraler Bestandteilgggenwartigen europaischen Migrations-
und Asylpolitik, wird im Zuge der Konferenz des Bpéischen Rates in Sevilla 2002 weiter
gestarkt. Die wichtigsten Herkunfts- und Transidlénder Migration sollen zunehmend in die
Politik der EU eingebunden werden. Zustande komsadirdies sowohl durch Zuwendungen,
beispielsweise in Form von Entwicklungsleistungats auch durch die Androhung von
Sanktionen. Es ist die Verwendung einer Zuckerbwod Peitsche Politik, die die

Beziehungen zu den Landern bestimmt. (vgl. DUvell2 84)

Auf institutioneller Ebene kam es im Rahmen desrdgs von Nizza, aus dem Jahr 2003, zu
Veranderung welche sich auch auf den Bereich dgrdaflons- und Asylpolitik auswirkten.
Die Starkung der Zusammenarbeit auf EU-Ebene wuldech die Einfihrung einer
qualifizierten Mehrheitsregel sowie des Mitentsdoeigsverfahrens vorangetrieben. Dies
jedoch nur im Bereich der Asyl- und Fluchtlingsp&li Bezuglich der ,freiwilligen*-, und
legalen Migration waren die Ressentiments der NMitifistaaten zur Harmonisierung weiter
bestimmend und das Einstimmigkeitsprinzip blieb ad#gn. Mit letzterem hat jeder
Mitgliedsstaat eine faktische Vetoposition innneaswvon diesen fur Blockaden und
Verzdgerungen im Gesetzgebungsprozess genutzt windyorschlage der Kommission zu
zerrei3en. (vgl. Bendel 2009a: 131)

Das Haager-Programm von 2004, welches die Weitarfigndes Programms von Tampere
ist, beschreibt das Vorgehen der nachsten funkeJanBereich der Innen- und Justizpolitik,
sowie der Migrations- und Asylpolitik als dessenl@ereich (vgl. Jahn et al. 2006: 25). Die
EU wird darin als Raum ,der Freiheit, der Sichetrlugid des Rechts" (EU 0.Jb) definiert, was

sich auch in der migrationspolitischen Schwerpugtizisng dieser Phase widerspiegelt.
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Namlich in der Verbindung von Migrationspolitik micherheitsfragen, sowie dem Kampf
gegen den Terrorismus und den Menschenhandel. ¥ef@rubmiller beschreibt die
Schwerpunktsetzung im Haager Programm als Bruchdemt Européaisierungsbestrebungen
die in Amsterdam, Tampere und Nizza formuliert vamrd(vgl. 2012: 90). Aus der im
Programm herauszulesenen Verbindung von MigratigrFragen der Sicherheit, kam es zu
MalBhahmen der Zusammenarbeit der nationalstaatliclkecherheitssysteme, einem
umfassenden Informationsaustausch sowie der Veshess der Uberwachung (vgl.
Gribmuller 2012: 85-90).

Der Bruch schien dann durch den von der EuropamscKemmission eingeleiteten
Gesamtansatz zur Migrationsfrage wieder Uberwunddier waren es die Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedsstaaten, welche dendission den Auftrag erteilten bis Ende
des Jahres 2005 einen strategischen Plan fur degakgmit legaler Zuwanderung zu
erstellen. Wie sich diese scheinbare Neuorientgerder européischen Migrationspolitik
gestaltet, wird im Punkt 4.4 erlautert. (vgl. Grubllar 2012: 90)

2007 brachte der Reformvertrag von Lissabon, weiiestitutionelle Veranderungen auf
europaischer Ebene. Im Bereich der Migrations- uAdylpolitik sollten dadurch
Entscheidungsverfahren erleichtert und Streitigheiitber die Kompetenzen der européischen
Institutionen Uberwunden werden (vgl. Angenend#Bsr2009: 1). Bendel sieht darin
durchaus Verbesserungen in der Handlungsfahigkeit EJ. Die dominante Rolle als
~Themensetzer und Gesetzgeber” bleibt trotzdenEeopaischen Rat und Ministerrat, also
bei den Vertreterinnen der Mitgliedsstaaten. Aualrde der Bereich der legalen Migration
bzw. der Wirtschaftsmigration weiter aus dem Korepebereich der EU ausgeschlossen.
(vgl. Bendel 2009a: 133)

Im Jahr 2007 formierte sich aus den Justiz- un@énnmnisterinnen einiger Mitgliedsstaaten
die Future Group, welche als Vorbereitung fiir desclholmer-Programm, den Nachfolger
des Haager-Programms zwischen 2010 und 2014, ite@giuch hier war der Gesamtansatz
zur Migrationsfrage Thema und es wurden folgendekRuals zu verfolgen identifiziert:
Steuerung legaler Migration, verstarkte MalRnahmesgeg irreguldre Einwanderung,
Forderung der Synergien zwischen Migration und Hoklwng, verbessertes
Aullengrenzmanagement, Integration von Migrantinngowie die Vollendung des

gemeinsamen Asylsystems. Gleichzeitig betont s&e Mbtwendigkeit der Einnahme einer
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~Perspektive der MS [Mitgliedsstaaten]* (Grubmiil2012: 94), was sich aus der Diversitat
ihrer Arbeitsmarkte und Sozialsysteme ergibt.

Auch die im Vorfeld von Stockholm, stattfindendeerBlihungen in der Vertiefung eines
ganheitlichen Ansatzes und der Verknitpfung der 8tignspolitik mit relevanten Bereichen,

fanden im Programm nicht die notwendige UmsetzWigder waren es die Mitgliedsstaaten,
welche die Vorschlage der Kommission aushoéhlteh (wgubmdaller 2012: 94).

Im selben Zeitraum wurde unter franzésischer Lgjitdar Pakt zu Einwanderung und Asyl,
mit dem Ziel die ,EU-Zusammenarbeit in Migratiorefen ,aufzurdumen’ und neu erstarken
zu lassen” (Grubmiller 2012: 94), gegriindet. Irdaltessen sind neben der Bek&dmpfung
irregularer Migration und der Zusammenarbeit mitn delerkunftslandern, die legale
Einwanderung von Hochqualifizierten und StudierendeAuch die Starkung der
Grenzschutzagentur Frontex war Thema der Auseims@ideng. Unter anderem Grubmudller
sieht, aufgrund der Ausrichtung an den Mitgliedsna als zentrale Akteure der
Migrationspolitik, in dem Pakt, einen erneuten Raadkeitt der
Vergemeinschaftungsbestrebungen auf europaischeneElBendel sieht die Chancen des
Paktes jedoch gerade aufgrund dieser Tatsachee simviVerfolgung eines Kompromisses
zwischen den reichen und armeren bzw. zentralen panghheren Mitgliedsstaaten. (vgl.
Grubmuller 2012: 94ff.; Bendel 2009b: 13f.)

Die schleppende Harmonisierung der Migrations- ulslylpolitik, welche hier zum
Vorschein kam, ist Ausdruck der unterschiedlicheteressen und Kompetenzen der, in der
Europaischen Union agierenden Akteurlnnen. Bendschreibt im Hinblick darauf die

europaische Migrationspolitik als ,Dienerin vielderren“ (2009a: 134).

So haben sich die europaischen und supranatiot@erpetenzen im Laufe der Zeit zwar
ausgeweitet, trotzdem kam es hier immer wieder auchRuckschlagen und ungleichen
Moglichkeiten. Grubmiiller beschreibt die Rolle ddfuropéaischen Kommission,
symptomatisch daftr, durchaus als eine impulsgelaner vergleichsweise fortschrittlichen
Gestaltung der gemeinsamen europaischen Migrawditikp Auch wird sie seit Tampere
gemeinhin als ,,Motor der europaischen Migrationad Asylpolitik™ (Grubmdiller 2012: 98)
verstanden, im selben Zug wird sie jedoch durchRiat als letzte Gesetzgebungsinstanz der

Migrationspolitik, in den meisten Fallen in ihrenitiativen zurtickgepfiffen, bzw. werden
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diese entsprechend der Interssen der Mitgliedsstaatsgehohlt (vgl. Grubmduller 2012: 96f;
Bendel 2009a: 132)

Die Zuriickhaltung des Rates beziglich allzu wehiegeler Harmonsisierungsbestrebungen
der Kommission, ergibt sich aus dessen Zusammemggtzaus den Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedsstaaten. Diese halmegrel3es Interesse an der Beibehaltung
ihrer Souveranitat, vor allem im Bereich legalerghation und Integration. So verhinderten
die Mitgliedsstaaten mehrmals Kommissionsinitiatizeirr starkeren Vergemeinschaftung der
Arbeitsmigration, mit dem Motiv ihre Arbeitsmarkee schitzen (vgl. Bendel 2009a: 128).
Bendel beschreibt die Rolle des Rates als ,Bloekiebzw. ,Gestalter einer restriktiven
Migrations- und Asylpolitik, welche jedoch im Komteseiner jeweiligen politischen und
ideologischen Zusammensetzung gesehen werden (mgks2009a: 132; Grubmuller 2012:
97)

Das Europaische Parlament konnte im Laufe der &ite Rolle bei der Gestaltung einer
gemeinsamen européaischen Migrations- und Asyliatisbauen. Seit 2005 gilt es neben Rat

und Kommission, als wichtiger Gesetzgeber. (ebd.)

Grubmuller sieht die européische Integration degrisions- und Asylpolitik ,nicht primar

durch Verrechtlichung, sondern viel starker dureé dernetzung der mitgliedsstaatlichen
Verwaltungen“ und die operative Zusammenarbeit,régp Statt Vergemeinschaftung, sei
vielmehr ein ,intensiver Transgouvernementalismmgérkennen (Grubmuller 2012: 97 zit.

nach Lavenex 2008).

Auch zwischen den Mitgliedsstaaten der EU bestehlit Konsens Uber die Ausrichtung und
Gestaltung einer gemeinsamen Migrations- und AdyikoUnter den Staaten herrschen
aufgrund historischer Bedingungen, wie dem Kolasimals, unterschiedliche Beziehungen
zu Herkunfts- und Transitlandern, aber auch untéesdiche Traditionen im Umgang mit

Migration. Weiters sind es die Erfahrungen und Plder ,alten“ Einwanderungslander und
machtigen Staaten der EU, hier vor allem Deutschlamd Frankreich, die den

anzustrebenden Weg in der Migrationspolitik bestenmBirsl beschreibt die Dominanz
dieser alten Einwanderungslander bezuglich der #tareyung der Migrationspolitik (vgl.

2005: 324). Die ,neuen”“ Einwanderungslander misseim diesen dominierenden Systemen
und Politiken im Zuge des Harmonisierungsprozebseagen. Gleichzeitig darf dessen Druck

nicht Uberbewertet werden, da ,[dlen nationalstelagh Akteuren [...] durchaus ein
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politischer Handlungskorridor in der Ausgestaltudgr Migrationspolitik [bleibt]* (Birsl
2005: 324).

Sieht man sich gegenwartige Entwicklungen der gesaenen europaischen Migrations- und
Asylpolitik an, besteht dieses Ungleichverhaltnisschen den Kern- und Randlandern der
EU, in bestimmten Bereichen, weiter. Erstere weden Landern an den Grenzen der EU
einen zu laschen Umgang mit (irregularer) Migratian. Die Harmonisierung soll genutzt
werden um den Einflussbereich im Umgang mit Mignatin L&ndern wie Spanien, ltalien
oder Griechenland, auf Seiten der Kernlander zkestd (vgl. Birsl 2005: 320ff.)

Das Dublin-Abkommen, welches unter anderem die Merartlichkeit fir Flichtlinge
zwischen den européischen Mitgliedsstaaten regellf die Umsetzung einer tatséachlichen
gemeinsamen und solidarischen Politik zwischen Mggliedsstaaten weiters in Frage. Die
praktische Folge des Abkommens fir die Lander amdREer EU ist, dass sie den Grol3teil
der ,Last* an ankommenden Schutzsuchenden zu trhgken. Trotz der vermehrten Kritik
von verschiedenen Seiten kam es, aufgrund der Bttxlder Mitgliedsstaaten im Zentrum
Europa, auch im Zuge von Dublin 1l zu keinen gr@génden Verbesserungen in diesem
Bereich. (vgl. Angenendt/Engel/Schneider 2013; IE605: 324ff.)

Im Folgenden soll nun der Kampf gegen die irregquléigration, wie auch schon in diesem
Punkt hervorkam, als ein inhaltlicher Schwerpunkdr dlominanten Akteurinnen des
europaischen Migrationsregimes und des europaisdaemonisierungsprozesses, dargestellt

werden.

4.3. lIrregulare Migration als gemeinsames Feindbildder dominanten Akteurlnnen im
europaischen Migrationsregime
Wie bereits in Kapitel 2 deutlich wurde, handelt gish beim Status der irreguléren
Migrantin/ des irregularen Migranten um eine, aafionalstaatlichen Interessen basierende,
Fremdzuschreibung. Erst beim Aufeinandertreffen staatlichen Institutionen werden
Migrationsbewegungen bzw. sich bewegende Mensaheguiar. (vgl. Sciortino 2004: 21)
Lrregularity is first and foremost a juridical @ that entails a social relation to the state*
(Sciortino 2004: 21 zit. nach Nicholas P. De Gen?@2: 422).

Im Laufe der Zeit wurde mit irregularer Migratiomterschiedlich umgegangen, auch haben
sich die Vorstellungen, was unter der Kategorie/d#sr irregularen Migrantin/Migranten

verstanden wird, verandert. Fir den europaischertdgo ist, sehr verkirzt dargestellt, in der
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Nachkriegszeit zunachst eine ,laissez-faire“ Polijegeniber (irregularer) Migration
festzustellen. Weitreichende Regularisierungsmbtigiden machten sie lediglich zu einer
,voribergehende[n] Phase in den MigrationsbiogrdfiKarakayali 2008: 181) der
Menschen. Im Laufe der 1970er und weiter in denO&e8 wurde allgemein die Strategie
einer restriktiven Einwanderungspolitik verfolgtehe sich auch auf irregulare Migration,
sowie den politischen und gesellschaftlichen Umgalagnit auswirkte. Gab es in der
Vergangenheit kaum eine Auseinandersetzung mit Be&nomen auf politischer Ebene, so
ist die Bekdmpfung davon, heute, zu einem zentraBastandteil der europdaischen
Migrationspolitik und der Programmatik ihr nahesetier Organisationen im

Migrationsregime geworden. (vgl Sciortino 2004:f23f

Im Folgenden wird nun, anhand der europaischen adauspolitik, sowie der Involvierung
nicht-staatlicher Akteurlnnen, in Form von Interoatlen Organisationen, darin, dargestellt
wie der Kampf gegen irregulare Migration im eurggéien Migrationregime ,ausgetragen”

wird.

4.3.1 Der Kampf gegen irregulare Migration als Prioitdit der europdaischen
Migrationspolitik

Franck Duvell sieht in der irregularen Migratiom gjemeinsames Feindbild der dominanten
Akteurlnnen des européischen MigrationsregimesZ26@ff.). War das Phdnomen bis in die
80er kaum Thema im migrationspolitischen Kontext,ist dessen Bekdmpfung nun von
oberster Prioritdt und ein wichtiges Bindeglied Harmonisierungsprozess der europaischen
Migrations- und Asylpolitik (ebd.). Serhat Karakéiydeschreibt die Wandlung des
Phanomens der irregularen Migration, als von eipEpi-Phanomen” (2008: 181) hin zur
Hauptmigrationsform, und als zentralen Aspekt dexud{Rormierung des europdaischen

Migrationsregimes.

In der Verknupfung irreguléarer Migration mit denérhen des globaler Terrorismus, Drogen-
und Menschenhandel wird erstere als ein Sicherisgits fur die EU, ihre Mitgliedsstaaten

sowie deren Bevolkerung konstruiert. Die damit engehende restriktive, oft

menschenrechtlich fragwirdige Politik gegentbereinGroldteil der Migrantinnen und

Schutzsuchenden wird mit dem geschaffenen Gefateaaso legitimiert und findet in der

breiten Bevdlkerung und in verschiedenen politischagern mehr und mehr Anklang (vgl.

Schwenken 2006: 107).
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Die Bekadmpfung der irregularen Migration als gesambpaisches Ziel ist dabei in
zahlreichen migrationspolitischen StrategiepapieBakumenten und Prozessen festgehalten.
Einen Aufschwung erféhrt das Thema seit dem Endd @&0er, unter anderem aufgrund der
unter Punkt 4.1 beschriebenen Entwicklungen. Sd &g beispielsweise im Palma-Prozess
von 1989 als wichtige Prioritat des Ministerratstelegt. (vgl. Schwenken 2006 96ff.)

Im Zuge der Konferenzen des Ministerrats fir Justid Inneres ist 1991 der Wiener Prozess,
welcher den Kampf gegen irregulare Migration zunemi hatte, entstanden. Zur gleichen
Zeit wurden das CIREFI (Center for Information, &ission and Exchange on the Crossing
of Borders and Immigration) sowie das CIREA (Cenrfar Information, Discussion and
Exchange on Asylum), zwei Arbeitsgruppen, aus ddrhAc Gruppe Einwanderung und
Asyl, gegrindet. Fur Erstere formuliert die EU fabgle Ziele: ,Unterstitzung der
Mitgliedsstaaten bei der wirksamen Erfassung dgalen Zuwanderung, um die illegale
Zuwanderung und die Schleuserkriminalitat zu belki@mp bessere Erkennung von
Dokumentenfélschung und effizientere Ruckfuhrungsist (Europaische Union 0.J). Aus
den gesammelten Informationen soll das CIREFI Sdfitilgerungen ziehen, und
Empfehlungen aussprechen. Weiters richtete es éB0Brihwarnsystem ,zur Ubermittlung
von Informationen uber die illegale Zuwanderung Gotlleuserkriminalitat [ein]* (ebd.).

Auch im neuen Jahrtausend bleibt das Thema eineTdptPrioritdten der européischen
Migrations- und Asylpolitik. Wé&hrend der Ministetsarasidentschaft Frankreichs 2000
wurden diesbeziglich unter anderem folgende Mal3eahbeschlossen: Einfihrung von
Strafen gegen Transportunternehmen, Verhinderung Wserstitzung von irregularer
Einreise/Aufenthalt und gegenseitige Anerkennungn vébschiebebeschliissen von
Drittstaatsangehdrigen. Als Ergebnis dieser Periade die Kriminalisierung von

Unterstitzungsstrukturen, als irregularer benanntdigratinnen zu erkennen. (vgl.
Statewatch 2000)

Die externe Dimension des Kampfes gegen irreguldigration wird im Laufe der Zeit
zentraler Bestandteil der Beziehungen zu Herkunitsl Transitstaaten. Durch verschiedene
bi- und multilaterale Abkommen sollen diese an digrationspolitischen Strategien der
dominanten Akteurinnen des Regimes gebunden werdench zukinftige EU-

Mitgliedsstaaten mussen ihre Bereitschaft beweiseam] werden bereits im Rahmen
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stattfindender Beitrittsverhandlungen in die Migyasstrategie und der Beka&mpfung
irregularer Migration eingebunden. (vgl. Schwenk&06: 107).
Dabei kann der Kampf gegen die irregulare Migratseibst, als Legitimation flir die

Expansionspolitik der EU gesehen werden (ebd.).

4.3.2 (Re-)Produktion des europaischen ,Wissens” @ Migration: Internationale
Organisationen als Akteurlnnen im Kampf gegen irregilare Migration

Irregulére Migration hat in den letzten Jahren rm&ional, als Thema der politischen,

wissenschaftlichen und ,wissensschaffenden® Auskirsetzungen, an Bedeutung

gewonnen. Die zunehmende Interaktion der Akteurinmieser Ebenen schafft neue

Handlungsmaglichkeiten flr die im europaischen Meigmsregime agierenden Akteurlnnen,

unter anderem in der Beteiligung am europaischengfa@egen irregulare Migration.

Der Fokus dieses Abschnittes liegt auf nicht-sidah Akteurinnen (Internationale
Organisationen, Forschungsinstitute und Think Tardie durch ihre Schwerpunkte, ihre
Programme und deren Umsetzung, sowie durch ihrmdfene am Diskurs zu (irregularer)
Migration, direkt oder indirekt, gewollt oder niog¢wollt, eine zentrale Rolle, unter anderem,
bei deren Bekdmpfung spielen. (vgl. u.a. Divell2@2; 98ff.)

Am Beispiel des UNHCR, der IOM und des ICMPD, welche divergierende lessen,
Schwerpunkte und Positionen im europaischen Mignategime innehaben, wird die
Bedeutung nicht-staatlicher Akteurinnen fir die @tmang der migrationspolitischen
Strategie der EU verdeutlicht.

Fur das eigentliche Thema der Diplomarbeit, also Idtegration des Nexus von Migration
und Entwicklung in das européische Migrationsregirsevor allem die Auseinandersetzung
mit der IOM, aber auch jene mit dem ICMPD, von Bgdag. Beide Organisationen haben
sich im Bereich des Migrationsmanagements und deéss&idsproduktion, als wichtige
Akteurlnnen im europaischen Migrationsregime ethblisiehe Punkt 4.4.2)

Der UNHCR spielt dabei eine weniger zentrale Rolehand der von Ratfisch und Scheel
vorgenommenen Analyse soll trotzdem dargestelldemr wie die wichtigste internationale
Fllchtlingsorganisation durch ihre Einbindung ire dixterne Dimension der européischen
Migrations- bzw. Asylpolitik, die herrschende (Kaolt-)Logik sowie das migrationspolitisch

orientierte Wissen der europaischen Akteurinnenmnibent und reproduziert.

13 UN-Fliichtlingshochkommissariat
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Weiters wird die Rolle von Frontex als Wissenspmsii des im europaischen
Migrationsregime herrschenden Wissens uber Mignatrur deren besseren Steuerung und

Kontrolle, identifiziert.

UNHCR

Das UN-Fluchtlingshochkommissariat nimmt im eurspBen Migrationsregime eine

umstrittene Rolle ein. Dies verdeutlicht sich sp#zin dessen Beteiligung an der
Bekampfung der irregularen Migration, im Rahmen deropéaischen Migrationspolitik. In

der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dddHCR gibt es sowohl Positionen

welche eine Versicherheitlichung der Rhetorik dergdbisation, speziell auf die

sicherheitspolitischen Interessen der Geberlandeohentiert sehen, als auch jene welche
die humanitére Funktion des UNHCR bei der Wahrueg &rundrechts auf Asyl in den

Mittelpunkt stellen. (vgl. Ratfisch/Scheel 2012:-B80)

In Anlehnung an die migrationspolitischen Stratagier EU Ubernimmt das UNHCR in den
Transitlandern der Migration nach Europa, die Dtitbhung von Trainingsseminaren, sowie
Schulungen von Beamtinnen, Sicherheitskraften, &romed Kistenwache in asylrechtlichen
Fragen. Weiters unterstitzt es in den Landern duadiung humanitdrer Standards beim
Aufbau  von Aufnahme- und Abschiebelagern. Dadurchirdw das  UN-
Fliichtlingshochkommissariat, wenn auch vermutlichgawollt, Teil der restriktiven
(Abschiebe-)Maschinerie  innerhalb  des  europaischévigrationsregimes.  (vgl.
Ratfisch/Scheel 2012: 96f.)

Mit der Definition, wer Flichtling ist und damit tex dem Schutz der Organisation steht,
reproduziert diese die herrschende Unterscheidamgechten- und unechten Flichtlingen,
sowie die Kategorisierung letzterer als ,illegaleav ,irregular® (vgl. Ratfisch/Scheel 2012:

90 zit. nach Bidgo 2002: 79). Die Etablierung eiAaylsystems in der Turkei, die eine der
wichtigsten Transitlander (irregularer) Migratiomalm Europa ist, wird von Ratfisch und
Scheel in diesem Kontext als Kriminalisierung, gheichzeitig lllegalisierung eines grol3en

Teils der sich in der Turkei aufhaltenden Migrantn interpretiert (vgl. 2012: 94)

Weiters reproduziert der UNHCR durch die Ubernaltiee Konzepts der ,mixed migration
flows" die unterschiedliche Behandlung von Schutb&mden, also unfreiwilligen und

freiwilligen Migrantinnen, und betont, letztere gdse to move in order to improve their
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lives* (UNHCR 0.J). Dass die strikte Trennung zwisc freiwilliger und unfreiwilliger
Migration in der Realitat nicht haltbar ist, wiréeh nicht bertcksichtigt (vgl. u.a. Schwenken
2006: 84). Was jedoch durch diese Einteilung voetmgpen wird, sind Grenz- und
Migrationskontrollen um ,echt* von ,unecht” zu unseheiden, sowie die Legitimierung des
restriktiven Umgangs mit Migrantinnen im Zuge dexkBmpfung irregularer Migration (vgl.
Ratfisch/Scheel 2012: 971f.).

IOM

Fur die Bekdmpfung irreguléarer Migration ist dass#éin dartber von zentraler Bedeutung.
Die IOM ist ein wichtiger Bestandteil dieser Wisseraschinerie tUber irregulare Migration.
Durch die Aufnahme von Forschungstatigkeiten imfealer 90er Jahre und die Erarbeitung
von Statistiken und Studien konnte die OrganisatlonTatigkeitsfeld und ihren Einfluss
innerhalb des européaischen Migrationsregimes weitesbauen. Seit dem wurde auch die
Bekdmpfung der irregularen Migration zu einem ih8teckenpferde. (vgl. Georgi 2012:
153f.) Sie beteiligt sich jedoch nicht nur durche disenerierung von Wissen an der
Bekampfung der irregularen Migration, unter dencl8tiort des Migrationsmanagements
(welches noch zu einem spateren Zeitpunkt in diédgbeit behandelt wird) gestaltet sie
aktiv, die selektive Politik der EU, und damit eenpehend den Kampf gegen irregulare
Migratinnen mit. (vgl. Georgi 2012: 153f.) (sieheiter 4.4.2)

ICMPD*

Ein weiterer wichtiger Wissensproduzent ist das31§8grindete ICMPD, welches Franck
Duvell als ,reine Denkfabrik[...] der Migrationskootte” bezeichnet (2002: 100).
Malinahmen der Bekampfung irregularen Migration wergom ICMPD ahnlich wie von
anderen Organisationen damit legitimiert, dass ediesterbunden werden muss, um die
Rechte und den Schutz von ,echten®* Flichtlingen, soal sogenannten
Konventionsflichtlingen, sicherzustellen. Wirde niainen Unterschied mehr zwischen
~echten” und ,unechten” Fllchtlingen machen, wirden den Verlust der Akzeptanz des
Fllichtlingsschutzes in Kauf nehmen (vgl Georgi 285.).

Auch die VerknUpfung irregularen Migration mit dérhemen der organisierter Kriminalitat
wie beispielsweise dem Menschenhandel, wie es aochKontext der européischen

Auseinandersetzung mit Migration passiert, zeige ddedeutung des durch solche

% International Centre for Migration Policy Developnt
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Organisationen produzierten Wissens fur die Legition eines menschenrechtlich
fragwirdigen Umgangs mit illegalisierten Menscheld).

Geogri beschreibt im Rahmen der Bekampfung irreguliligration weiters die Beteiligung
des ICMPD an der Ruckfuhrungspolitik der EU und zwa Form von Projekten der

Lfreiwilligen* Ruckkehr aber auch von Abschiebungeid.)

Frontex

Mit unter anderem ihren Risikoanalysen, und dermAusenarbeit mit anderen Einrichtungen,
wie der IOM oder dem ICMPD, gestaltet auch Fromtag Wissen Uber (irregulére) Migration
im europaischen Migrationsregime mit. Das Ziel \#nontex ist es laut Kasparek, ,Wissen
und Vorhersagemacht Uber die Bevolkerungsdynamik @renzraum und die sie
beeinflussenden Faktoren zu erlangen” (2012: 1Y) den Autor wird durch diese Tatsache
Migration als soziales Phanomen der Grenze akzgptind gleichzeitig wird die
Notwendigkeit zu dessen Erforschung betont. Er Hredat Frontex als Think Tank und

Laboratorium, welches Wissen ,fir die Praxis desrdbr managements« generiert* (ebd.)

Fur die Arbeit von Frontex ist die Generierung Wfissen bzw. die Generierung von
Bedrohung eine wichtige Legitimationsgrundlage.dBigneue ,Technik des Regierens’™ ist
im europdischen Kampf gegen die irregulare Migratidozw. der Verfolgung der

migrationspolitischen Interessen der dominanterne@dihnen des Regimes im Allgemeinen

von Bedeutung, wie in Kapitel 5 weiter ausgefuhrow(Kasparek 2012: 115).

Dem ,Problem” der irreguléren Migration wird vonitea der dominanten Akteurlnnen des
europaischen Migrationsregimes gegenwartig nichtrraesschlie3lich mit einem auf Fragen
der Sicherheit fokussierten Zugang begegnet, dadiese Politik in der Vergangenheit als
wenig erfolgreich erwies. Im Zuge der betonten Nemierung der européischen
Migrationspolitik, soll unter anderem dem Ph&nomaegularer Migration mit einem
ganzheitlichen Ansatz begegnet werden. Die bedwdmi Einbindung nicht-staatlicher
Akteurlnnen spielt dafiir eine wichtige Rolle, wie Zuge der Analyse des Rabat Prozesses
nocheinmal verdeutlicht wird.

Wie der Gesamtansatz von Seiten der EU und dentigéchInternationalen Organisationen
im Regime integriert wird, wird hier dargestelltoMvegzunehmen ist, dass dem Nexus von

Migration und Entwicklung hier eine bedeutende Rallkommt.
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4.4  Der Gesamtsansatz zur Migrationsfrage: Sicherlig Entwicklung und das
Management von Migration

Mit dem Gesamtansatz zur Migrationsfrage wird ek@harente und bereichsibergreifende
Migrationspolitik [...], die sicherheits- und entwidkgspolitische Aspekte einbezieh[t] und
die Synergien zwischen Migration und Entwicklungoiérn soll [verfolgt]“ (Angenendt 2012:
13). Dieser muss dahingehend als Strategie dekuBigrder externen Dimension der

europaischen Migrationspolitik gesehen werden.

Die Idee eines ganzheitlichen Umgangs mit Migratawnchte bereits 1999 in der Konferenz
von Tampere auf. Themen waren unter anderem Rdltdnschenrechte und Entwicklung,

im Hinblick auf die Herkunftsstaaten der Migrantém(vgl. Europaisches Parlament 1999).
Die Diskussion im Rahmenn der Konferenz entspradbgh der herrschenden kontroll- und
sicherheitspolitischen Ausrichtung der europaiscMegrationpolitik zu dieser Phase und

brachte kaum Neuheiten (vgl. Chetail 2009: 194).

Drei Jahre spater im Zuge des Sevilla-Prozessesjendie Verbindung von Fragen der

Migration mit jenen der Entwicklung, im Verstandr@ses ganzheitlichen Zugangs erneut
aufgenommen. Dem voraus ging eine Mitteilung deogéischen Kommission aus dem Jahr
2000, in der sie um einen proaktiven Umgang mitretign warb. Die Schwierigkeiten in der

Umsetzung eines ganzheitlichen Ansatzes auf gesappi@scher Ebene verdeutlichen sich
unter anderem daran, dass der Vorschlag von SagtieMitgliedsstaaten nicht angenommen
und wieder verworfen werden musste. Letztere saherBedeutung der Verbindung von

Migration und Entwicklung, wie auch bereits in Targ, vor allem darin die Herkunfts- und

Transitlander der Migration an die Politik der gpéischen Akteurlnnen zu binden (ebd.).

Als Vorsto3 in der Verfolgung eines ganzheitlichéngangs wird die Erklarung der

Europaischen Kommission aus dem Jahr 2005 zum Thomsehrieben, in der sie (erneut)
mahnt Migration nicht vornamlich als etwas Negativau sehen, sondern vielmehr die
Entwicklungspotenziale die dadurch entstehen wataizonen bzw. zu starken. Sie definiert,
unter anderem folgende Ziele, welche im RahmerG#ssamtansatzes verfolgt werden sollen:
Bekampfung der Migrationsursachen durch die Einrakmes ausgewogenen ganzheitlichen
Zugangs; eine echte Partnerschaft mit Drittstaateter Einbeziehung ihrer Interessen;
Unterstitzung dieser Lander bei der EtablierungsiMigrationsmanagements sowie die

Schaffung von Anreizen fur deren migrationspolthisd<ooperation. Chetail sieht darin eine
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neue Entwicklung in der Migrationspolitik der EUbwohl auch hier kontrollpolitische
Elemente beibehalten werden. (vgl. Européische Kimsion 2008; Chetail 2009: 199ff.)

Seit 2005 wird der Gesamtansatz nun als gemein¥asien sowohl auf nationaler- als auch
auf europaischer Ebene, verfolgt (vgl. Chetail 20@®0). Er wird von Seiten der
Kommission, als sich noch in der Entwicklungsphlasendlich beschrieben. Trotzdem kam
es zur Entwicklung einiger konkreter Maflinahmen, licdmder Grindung des CIGEM in
Mali (Zentrum flr Migrationsfragen), der Etablieguirvon Mobilitatspartnerschaften mit,
unter anderem, Kap Verde und Moldau sowie dem Auflenes Netzwerkes von
Migrationsforscherlnnen im Mittelmeerraum (vgl. Bpéische Kommission 2008: 2).

2006 nahm die Kommission das Konzept des Migratimmagements in ihre Uberlegungen
auf und erkannte gleichzeitig Migration als somakh&dnomen und Tatsache an, in dem sie
verlautete, vom ,Ansatz ,weniger Migration durch meEntwicklung“ zu der Zielsetzung
»-mehr Entwicklung durch bessere Steuerung der Mignéa (EK 2006: 10) Uberzugehen.

Die Frage, ob es im europaischen Kontext eine Usntigrung, weg von Uberlegungen der
Ursachenbekampfung und der Einddmmung von Migraiewegungen, hin zu einer Politik,
welche auf der Anerkennung von Migration als Art Hebensgestaltung basiert, stattfindet,
wird im Rahmen der Analyse des Rabat Prozessegguffign. Ata¢c und Kraler sehen den

propagierten ,Paradigmenwechsel* durchaus skepfisgih2006).

Im Folgenden geht es zunachst darum das Konzepflideationsmanagements vorzustellen.
Die Integration des Management-Ansatzes in die aignspolitik der EU, ist im
Zusammenhang mit der intensiv gefihrten Debatte Zhema auf internationaler Ebene zu
verstehen. Die wichtigsten Punkte und Akteurinneser Debatte sowie die Umsetzung des

Migrationsmanagements in der EU werden im nach3terkt vorgestellt.

4.4.1 Migrationsmanagement: Die Steuerung von Migttgon zum Nutzen aller

Der Management-Ansatz griuindet auf einer grundlege™lahrnehmung von Migration als
Normalitdt bzw. Tatsache einer globalisierten Wedhabei zielt der Aufbau eines
internationalen Systems des Migrationsmanagemeautiab, diese Migrationsbewegungen
zum besten Nutzen aller zu steuern (,triple-wid)es beinhaltet Mal3nahmen die Potenziale

legaler Migration zu férdern, und im gleichen Zuggasteuerte und irregulare Migration
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einzudammen. Letztere hatte ,schwerwiegende negddonsequenzen fur Herkunfts- und
Ziellander sowie die Migrantinnen selber [...] undedloohe] die nationalstaatliche
Souveranitdt und Sicherheit* (Cyrus 2011), wie NotbCyrus die Debatte dariber

zusammenfasst. (vgl. Gosh 2005)

Entwickelt wurde das Konzept des Migrationsmanaggsieon der IOM in Zusammenarbeit
mit der Schweizer Regierung. Als konkretes Ergelolasicaus entstand die sogenannte Bern
Initiative aus dem Jahr 2004. (vgl. Cyrus 2011) 4deesEtablierung als migrationspolitische
Leitlinie auf globaler Ebene, wird durch zahlreiche Instiioéin, Think Tanks, Expertinnen
usw. propagiert. Von Nationalstaaten wird sie ireiMigrationsstrategie aufgenommen. (vgl.
Duvell 2002: 98ff.)

Als Ausgangspunkt der Entstehung des Migrationsgamants wird das Scheitern der
Industrielander beim Versuch Migration zu konteén bzw. fir sich zu nutzen, identifiziert.
Bimal Ghosh, einer der Vorreiter des Konzepts, hesbt dahingehend die Unpassendheit
der von den Industrielandern betriebenen Migrapoiisk, und zwar als ,reactive and
inward-looking in their orientation and thrust, amith a focus on unilateral immigration
control* (2005: 1). Die Strategie des Migrationsmagements hingegen hat ,das Ziel einer
radikalen Modernisierung staatlicher Migrationskohén* (Georgi 2009: 154). Der Aufbau
eines globalen Regimes, welches den Prinzipienr gnegulierten Offenheit” (Gosh 2005:
19) sowie einer engen Zusammenarbeit zwischen daromalstaaten folgt, wird dabei fur
eine Migrationspolitik, welche auf der Steuerungn\Migration zu Gunsten aller basiert, als

Vorraussetzung gesehen. (vgl. Gosh 2005)

Gosh beschreibt dabei drei Bedingungen die flurregréolgreichen Umgang mit Migration

von Bedeutung sind: 1. Aufnahmelander missen Hé#énder bei der Verringerung des
Drucks unerwinschter Migration unterstitzen. Weitatissen neue Moglichkeiten fur legale
Migration geschaffen werden. 2. Sowohl Herkunftds auch Ankunftslander missen
bestimmte Prinzipien und Normen verfolgen um eiodtiRkoharenz zu schaffen. 3. Alle

Formen der Migration mussen durch die gesetztennislafden erreicht, sowie die multiplen
Motivationen der Migrantinnen bertcksichtigt werdegl. 2005: 10)

Generell kommt es zur Ubernahme einer positiven t&ike im Rahmen des

Migrationsmanagements, und einer gleichzeitigenehibkvon der bis dahin dominerenden
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negativen Haltung gegenuber Migration. Dies sptegeth zunehmend auch in der
europaischen Migrationspolitik, sowie den ihr nablesnden Internationalen Organisationen
und Institutionen, wider (vgl. Cyrus 2011).

Die verfolgten Schwerpunkte der Akteurinnen desristignsmanagements divergieren dabei
jedoch. Jene der IOM sieht Cyrus in Programmen\zrnhinderung irreguléarer Migration
(ebd.).

Fabian Georgi widerspricht dieser Einschatzung tnisieht jedoch die Programmatik der
IOM, auf der liberalen Grundiberzeugung ihrer Migterinnen, sowie einer positiven
Grundeinstellung gegeniber Migration, basieren@idBkeitig erkennt er die Schattenseiten
des Liberalismus, welcher auch hinter der IdeeMiggationsmanagements steht, und zwar
die Dominanz 6konomischen Niutzlichkeitsiberlegungentglich der Bewertung und des

Umgangs mit verschiedenen Formen der Migration. 8gorgi 2010: 154)

Sieht man sich die Ziele, welche hinter der Poldds Migrationsmanagements stecken an,
wird unter anderem diese Dominanz ©6konomischer legengen deutlich. Weiters ein
Verharren in der bestehenden Kontrolllogik, und ieiden Aspekten einhergehend eine
Einteilung von Migrantinnen, in erwinscht/unerwimsdzw. nutzlich/unnitzlich. Gosh
beschreibt in Einklang damit, unter anderem, fotteeBiele des Migrationsmanagements:
»help capital-rich industrial countries to meet ithiabor market and demographic needs
through increased, planned and orderly intakes igfrants and through more effective
integration polices, [...] increase the efficiencytioé global economy through a more rational
allocation of human resources” sowie “create cémakt to make immigration control more
cost-effective and minimize the negative exterigait][...], associated with irregular and
disruptive movements [and] facilitate the return rofgrants, including rejected asylum-

seekers and irregular migrants” (Gosh 2005: 10f.).

Das Wissen uber Migrationsbewegungen, nimmt inrdgonalen Logik des Managements
eine zentrale Rolle ein. Verfolgt werden soll ejngssensbasierte und zielorientierte Planung
von Zuwanderung“ (Atac/Kraler 2006). Die Integratinicht-staatlicher Akteurlnnen, allen
voran Internationaler Organisationen, Think Tarfksschungszentren usw. ist dahingehend
fur die Steuerung bzw. Steuerbarmachung von Mignabewegungen, durch die
Generierung von migrationspolitischen Wissen undsde Verbreitung, im europdaischen
Migrationsregime von Bedeutung. (vgl. Georgi 201983ff.)
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Gleichzeitig beschreibt Cyrus eine statffindende-N#ionalisierung im Zuge des
Migrationsmanagements. Er sieht dessen rechtlich&sBund Orientierungsmarke in dem
,von den Nationalstaaten in Anspruch genommenermRéber die Einreise und Aufenthalte
von Nichtstaatsangehérigen sourveran zu entschei(®911). Nationalstaaten, und hier
sowohl Ankunfts-, Transit- und Herkunftslander,dsolaher fur ihn zentrale Akteurinnen des

Migrationsmanagements (ebd.).

4.4.1.1 Eingliederung des Migrationsmanagements indie migrationspolitische
Strategie der Europaischen Union

Die Integration des Migrationsmanagement in dieopéische Migrationspolitik ist, im
Einklang mit dem internationalen Diskurs, gekenclzeet durch die Kategorisierung von
Migrantinnen entlang 06konomischer Nutzlichkeitsdiigén, der eben geschilderten
Auslagerung von Management-Aufgaben an nicht-staatl Akteurlnnen, sowie der
Einbeziehung von Transit- und Herkunftslander ie @teuerung bzw. Selektion von
Migrationsbewegungen. (vgl. u.a. Kraler/Atac 20@Beiger 2010; Divell 2002) Davell
beschreibt es als neue Phase der europaischentiging@olitik, in der das Management von
Migration parallel mit der Bekdmpfung irregulareigvation sowie der Externalisierung der
Asylpolitik verlauft (vgl. 2002: 90).

Die Einteilung und Selektion von Migrantinnen im HRgen des Migrationsmanagements
passiert in der EU entlang konstruierter Kateggrigrelche sich vor allem an den
herrschenden o©konomischen Bedirfnissen und Varsggih der in ihr agierenden
Akteurlnnen, orientiert (siehe Punkt 2.4). PraltiscAnwendung findet dies in einer
selektiven  Migrationspolitik, welche einerseits enmsthiedliche Einreise- und

Aufenthaltsstandards fur verschiedene Kategoriem wWdigrantinnen vorsieht, und

andererseits bestimmte Kategorien ganzlich an dereiSe in den européischen Raum
verhindern soll. Wahrend fir die einen legale Migrasmaglichkeiten verbessert werden,
wird der Kampf gegen die anderen unerbittlich weidlihrt und verscharft. Das sich diese
Politik vor allem gegen Asylwerberinnen und andéoemen ,nicht-verwertbarer* Migration

stellt, liegt in der 6konomischen Logik des Migaaismanagements. (vgl. Duvell 2002: 144f.)

Gestarkt wird dadurch, der von Seiten der EU geéliKampf gegen irregulare Formen der
Migration, welche, im Sinne des Managements, defolpuing des Ziels einer ,regulierten

Offenheit” entgegen stehen (siehe oben).
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Mit der Integration neuer Akteurinnen, in der Forom Herkunfts- und Transitlandern sowie
nicht-staatlichen Akteurinnen, soll das Ziel eingrationalen® Steuerung von

Migrationsbewegungen weiter verfolgt werden. Dieezdell in der Programmatik

Internationaler Organisationen, bearbeiteten Sghwedte wie unter anderem der ,Anti-
Trafficking“-Diskurs der IOM, die Wahrung des Sches des ,echten” Fliichtlings durch das
UNHCR, kann hier in der Logik des Managements uateterem flr den Kampf gegen die
irregulare Migration, die Bekampfung des Schlepgsens und die Dichotomisierung

zwischen ,echten” und ,unechten® Fllichtlingen instentalisiert werden.

Dabei handelt es sich um MalRhahmen im Zuge derrexteDimension der européischen
Migrationspolitik. Im Folgenden soll auf diese edggngen werden um sie als zentrales
Charakteristikum der Gestaltung des Umgangs mit raign im europaischen

Migrationsregime festzuhalten.

4.4.2 Externalisierung als Strategie im Umgang mitMigration in die Europdaische
Union
Unter Externalisierung ist die, ,teilweise Ubermag der Verantwortung fiir die Kontrolle
und ,Steuerung“ der Wanderungsbewegungen an an8taaten und private Akteure®
(Cuttitta 2012: 26) gemeint.
Papadopoulos beschreibt dabei drei Dimensionenbaiichnend fir die Auslagerung
migrationspolitischer Aufgaben und Verantwortungean Regionen aul3erhalb der
Européaischen Union:
1. ,remote control”: Transferierung von (Grenz-)Kontaofgaben an Drittstaaten
2. ,remote protection*. zunehmende Transferierung deklichtlingsschutzes an
Drittstaaten (beispielsweise durch die Festleguetgeser Herkunfts- und Drittstaaten)
3. ,capacity building*: Aufbau von Informations-, Ubeachungs-, Technologie-,
Ausristungskapazitaten und Institutionen in Staateferhalb der EU (vgl. 2007:
98f.)

Die enge Anbindung der Herkunfts- und Transitlander Migration an die EU und ihre
Mitgliedsstaaten, ist flr deren Integration in deuropédische Migrationsstrategie,
unumganglich. Sichergestellt wird diese durch digbkerung bi- und multilateraler
Abkommen, sowie die Integration von Klauseln in tbhende wirtschaftliche oder

entwicklungspolitische Abkommen. (vgl. u.a. Hes&hes 2012; Duvell 2002)
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Der Aufbau von Grenzschutzkapazitaten, die Vermmgl von Know-How beziglich der
Etablierung des Migrationsmanagents und der Aufbaan Internierungs- und
Abschiebelagern, sowie im Gegzug ein eingeschrgnkiavorisierter Zugang zum
europaischen Arbeitsmarkt, sind zentrale AspekteBéziehung der Europaischen Union mit
Herkunfts- und Transitlandern (ebd.).

Ergebnisse dieser Politik sind zum einen die Awslagg von Verantwortung gegenuber
Schutzbediirftigen und zum anderen die Ubernahnes ®orselektion der Migrantinnen auf
ihren Weg in den europaischen Raum, welche durehddrkunfts- und Transitstaaten erfolgt
(ebd.)

In Kapitel 6, wird diese Politik anhand des RababzBsses, durch den die Integration
afrikanischer Staaten in das europédische Migratemisie vorangetrieben wird, einer
kritischen Betrachtung unterzogen.

Da nicht-staatlichen Akteurlnnen bei der Expansilem europaischen Migrationspolitik in
Drittstaaten eine zunehmend wichtigere Rolle spielecken beide Strategien immer naher
zusammen. Martin Geiger beschreibt diese Entwigklats ,Offshore Européisierung®

(Geiger 2010: 13) der Migrationspolitik bzw. desgiitionsmanagements.

Anhand der IOM wund des ICMPD, als wichtige Krafteerd européischen
Migrationsmanagement-Politik soll die Externalisieg der Migrationspolitik im Folgenden
verdeutlicht werden.

Die Organisationen agieren dabei als selbstbewdddtrinnen, welche ,im Rahmen ihrer
Mdglichkeiten strategisch den weiteren Verlauf whe praktisch-operative Umsetzung [der
europaischen Migrationspolitik beeinflussen]” (G&ig@010: 23).

Der Ausbau und die Grindung dieser Organisationewies ihre Integration in das
europaische Migrationsregime sind als Ergebnis atignspolitischer Interessen der
dominierenden Industrie- bzw. Ankunftslander zuesehAuch die migrationspolitischen
Herausforderungen, welche sich durch verandertbatgoMigrationsbewegungen ergeben,
sowie die internationale Debatte dartber spielerdi@ Schwerpunktsetzung und Gestaltung
der Origansationen eine Rolle. Die Verfolgung ihrasigenen (6konomischen)
Organisationsinteressen darf dabei nicht untersthig¢rden. (vgl. Georgi 2007: 15f. am
Beispiel IMCP)
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IOM

Die IOM kann als Dienstleisterin in den Bereicheas dMigrationsmanagements, der
Migrationskontrolle und der Ruckfihrungen besclerelverden. Fir ihre Mitgliedsstaaten
erfullt sie die Funktion ,einer transnationalen @mgation zur Planung und Steuerung von
globalen  Migrationsbewegungen® (Duvell 2002: 102)In der Logik des
Migrationsmanagements propagiert die IOM eineroratien Umgang mit Mobilitat, wobei
die Orientierung an 6konomischen Kriterien einehtige Rolle spielt (vgl. Georgi 2010:
146ff.).

Als Teil des europdischen Migrationsregimes spitegel die Interessen der dominanten
Akteurlnnen darin wider und agiert ganz in der Nwrgegebenen Programmatik. In
Anlehnung an den Interessens- und EinflussbereahEdJ, etablierte sie in zahlreichen
Anrainerstaaten regionale Blros und beteiligt ¥ielm Kapazitaten- und Institutionenaufbau
in den Landern. (vgl. Davell 2002: 104f.; GeigedR019ff.)

Die Organisation vollzieht im Laufe der Zeit eirgéndigen Ausbau ihrer Tatigkeitsbereiche.
Zu ihren neueren Geschaftsfeldern zahlen der Kamagén den Menschenhandel, der Aufbau
staatlicher Institutionen der Migrationskontrol(gfreiwillige) Rickkehr sowie Programme
zur Arbeitsmigration (vgl. Georgi 2012: 146ff.) Mirer Beteiligung an Abschiebungen und
wder Pazifischen Losung” bekraftigte die IOM ihreditionierung als Teil eines restriktiven
globalen bzw. européischen Migrationsregimes (ebd.)

Dabei muss man beriicksichtigen, dass die IOM tibter Eigendynamik von ihren
Mitgliedern abhangig ist und von ihnen kontrolliestd.

Die ,massive Expansion der IOM [...] [kann] deshalb aine Strategie der Industrielander
verstanden werden, ihre zur Steuerung der intenmalttn Mobilitat von Arbeiterinnen und
Fllichtlingen eingesetzten Herrschaftstechniken Wulternationalisierung und partielle

Entstaatlichung zu modernisieren” (Georgi 2012:f)55

ICMPD

Das ICMPD, mit Sitz in Wien, kann als weiterer wiger Akteur des europaischen

Migrationsmanagements identifiziert werden. Es tants im Jahr 1993 als Ergebnis der
Bemiihungen Osterreichs und der Schweiz. Diese beralf der Forderung nach einem
Jlangfristigen und grundséatzlichen Ansatzes von fdigpnspolitik“ (Georgi 2007: 16), sowie

auf dem Fehlen eines koordinierten Umgangs mit @strWest-Migration, welche in den

1990er Jahren stark anstieg. Das ICMPD sollte dievArt darauf sein. (ebd.)
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In seiner Analyse des ICMP, beschreibt Georgi di#ogymal Consultations® (ICG) als
wichtige Bedingung fur die Entstehung des ICMPD.b&ahandelt es sich um ein
Koordinationsgremium in dem die wichtigsten indiaisierten Ankunftslander der
Migration zusammenkommen, um globale Strategien Ali- und Fluchtlingspolitik zu
diskutieren. Auch die IOM wund das UNHCR sind Teiliests Gremiums.
(vgl. Georgi 2007: 14ff.)

Im Zuge der Ausdehnung (Expansion) des europaiskhgrationsregimes, weitete auch das
ICMPD sein Tatigkeitsfeld regional, in Richtung ®iid und operativ aus. Die Organisation
wird dabei als ,wichtige Projektagentur der Eurggéien Union und seiner Mitgliedsstaaten
im Bereich von Grenzausbau, ,Ruckkehrpolitik’ unék@mpfung irregulérer Migration®
beschrieben (Georgi 2007: 102).

Die Arbeit des ICMPD basiert, laut Selbstdefiniti@uf drei Saulen: Forschung, Dialog tber
Migration und dem Kapazitdtenaufbau. Dies in ddgefioden Bereichen: irregulare Migration
und Ruckkehr; Menschenhandel;, Grenzmanagement uisd; VAsyl; Migration und
Entwicklung sowie legale Migration und Integrati¢wgl. ICMPD 0.Ja)

Ihr verfolgtes Ziel ist es Mitglieds- und Partneegen in der Etablierung einer innovativen,
ganzheitlichen und nachhaltigen Migrationspolitiku zunterstiitzen und sich so als
Dienstleister der europaischen Staaten zu etabliéebd.)

Auch das ICMPD steht aufgrund der Finanzierung vBrojekten durch einzelne
Mitgliedsstaaten in einer gewissen Abhangigkeit diesen. Franck Divell meint
dahingehend, dass die Organisation ,vielfach wre aisfihrendes Organ [agiert]* (Duvell
2002: 109).

4.4.3 Der Nexus von Migration und Entwicklung als Apekt der externen Dimension
(in der Beziehung zwischen der EU und Afrika)

Die Integration des Nexus von Migration und Entiicly in die europdische

Migrationspolitik muss einerseits im Kontext seis&gigenden Bedeutung auf internationaler

Ebene und andererseits als Reaktion auf die Kuiti# das Scheitern eines rein restriktiven

und kontrollorientierten Umgangs mit Migration gese werden. Der Nexus ist Teil der

propagierten Neuausrichtung der europdischen Maggpolitik, im Zuge des

Gesamtansatzes zur Migrationsfrage (vgl. Lavenexzik2008: 450).
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Bislang wurden die Politikbereiche Migration undtiicklung innerhalb der Européischen
Union vornehmlich getrennt behandelt. Akteurinnestzteren sehen die Gefahr der
Instrumentalisierung von Entwicklungsleistungen fimigrationspolitische Zwecke.
Gleichzeitig ist die européaische Migrationspolitigepragt von wirtschafts- und
sicherheitspolitischen (Eigen-)Interessen. Die Vfetbng beider Bereiche scheint unter
diesen Bedingungen schwierig, ist aber dennochrgr gichtigen Strategie der dominanten
Akteurlnnen im Migrationsregime geworden, um dieefBusforderungen® gegenwartiger

und zukunftiger Wanderungsbewegungen zu meistegh. Angenendt 2012: 5f.)

Innerhalb der Akteurlnnen der Européaischen Unidmtfes an einer einheitlichen Linien
bezuglich der mit dem Nexus verbundenen Ziele. eZieler Beka&mpfung der
Migrationsursachen sowie der Schaffung einer gxwin“-Situation, welche vor allem von
Seiten der Kommission vertreten werden, treffen katrollpolitische Anliegen einiger
Mitgliedsstaaten (vgl. u.a. Verhaeghe 2009: 9)eBireitere Problematik ergibt sich aus der
Kompetenzfrage. Abkommen beziglich des Nexus wareder Vergangenheit vor allem
bilateral organisiert und wurden von den europaacBtaaten grof3tenteils fur die Verfolgung
politischer Eigeninteressen genutzt. Erst ab deteMies neuen Jahrtausends kam es zu einer
Zusammenarbeit auf europdischen Ebene und derriflbg der europaischen Institutionen.
(vgl. Pastore 2007: 5)

Dass der Nexus innerhalb der EU vor allem auf ttgsirher Ebene grofRe Anerkennung und
Verbreitung findet, steht im Gegensatz zum Mangahes realpolitischen Umsetzung.
Grubmbller sieht dies, wie allgemein die hinkende=rgémeinschaftung, als Konsequenz der
Interessen der Mitgliedsstaaten ihre Souveranitadiesem Bereich zu wahren sowie ihrer
grundlegendezuriickhaltung beztglich Harmonisierungs- und Libsi@rungsbestrebungen

der europaischen Migrationspolitik. (vgl. Grubmiitk912: 98f.)

2005 wurde ,The European Consenus® verabschiedelcher ein Statement der EU im
Bezug auf die von ihr verfolgte Entwicklungspoliigt. Betont wird hier die Notwendigkeit
der Politikkoharenz fur Entwicklung (PCD) und damelzder Erreichung der Millennium
Entwicklungsziele (MDGs). Auch die Erreichung eirfgynergie zwischen Migration und
Entwicklung, sowie die Einbeziehung von Fragen Negrations- und Fluchtlingspolitik
zugunsten der Entwicklung soll vorangetrieben werd&leichzeitig sollen damit die
Anstrengungen der Entwicklungslander im Migratioasagement, sowie im Kampf gegen

Menschenschmuggel ausgebaut werden (vgl. Offi@alnkal of the European Union 2006:
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17). Trotz Kritik daran, erkennt Verheaghe die Malffmen zur Koh&hrenzsteigerung der
beiden Politikbereiche an. Er sieht jedoch die Gefm den Spannungen zwischen der
Verfolgung kurz- und langfristiger Ziele: “[T]he MBs cannot be jeopardised by short-term

objectivs related to migration control” (2009: 10).

4.4.3.1 Afrika im Fokus des Nexus von Migration undntwicklung

Aufgrund des Anstiegs der irregularen Migration Afrska und des bisherigen Unvermégens
der EU angemessen darauf zu reagieren, konzemtrigch die neuen migrations- und
entwicklungspolitischen Strategien vor allem awséi Region (vgl. u.a. Gebreworld 2007: 1).
Die hinter der Politik stehende Annahme ist, dasarcld mehr Entwicklung
Migrationsbewegungen nach Europa eingedammt wekdanen. ,,According to the Euro-
African plans, creating positive economic developtrfe..], an interconnected Africa [...]
would keep African migrants at home (Gebreworld 2003). Wie bereits unter Punkt 2.5
erwahnt hinkt diese Annahme in der Realitat. Kurzd mittelfristig ist sogar mit Anstieg von

Migration durch steigende Entwicklung zu rechnen.

Die entwicklungspolitischen Beziehungen zwischenklg und Afrika, bestehen schon lange
und basieren unter anderem auf der gemeinsameraMgggheit des Kolonialismus und den
daraus entstandenen bilateralen Verbindungen zemsé&x-Kolonie und Ex-Kolonialmacht.
Diese ,Sonderbeziehungen® sollten mit der Grindutgs Lomeé-Abkommens auch
vertraglich gesichert werden. Es ging darin voerallum Handels- und Entwicklungsfragen.
2000 wurde des Lomé-Abkommen durch jenes von Cot@neetzt. Neben der Etablierung
wirtschaftlicher Partnerschaftsabkommen (EPA) wardech Menschenrechte, Staatsfihrung
und das Ziel der Armutsreduktion darin aufgenommBas fur 20 Jahre angesetzte
Abkommen soll alle finf Jahre Uberarbeitet werdebd; Nickel 2012: 7f.) Daneben gibt es
zahlreiche weitere Abkommen zwischen der EU bzwenhMitgliedsstaaten und einzelnen
Landern bzw. Regionen. Als Beispiel konnen hier$liategischen Partnerschaftsabkommen
sowie die Partnerschaft Europa-Mittelmeer, genarertien. Allein zwischen 1998 und 2005
wurden sieben euromediterrane Assoziationsabkommen geschlossen.
(vgl. Grubmuller 2012: 110f.; Nickel 2012: 7ff.)

Im Zuge des Barcelona-Prozess von 1995 sollte dimeRung zwischen der Europaischen
Union und zahlreichen, afrikanischen, asiatischenl @uropaischen Mittelmeer-Staaten

gestarkt werden. Von Seiten der EU ging es vomalien die Stabilisierung der Region,

67



sowie darum die ,politischen und wirtschaftlicherrigen auf Europa (wie u.a. durch
Migration) in Grenzen [zu] halten® (Faath/Mattes080 13). Bezuglich des Umgang mit
Migration, spielten vor allem Instrumente wie wataftliche Entwicklung und
sicherheitspolitische Kooperationen zur Bekampfuleg irreguléaren Migration sowie des
Terrorismus eine Rolle (vgl. Faath/Mattes 2005: 18)

Nordafrika steht dabei, seit den Anschlégen in Glas&a 2003 oder jenen von Madrid 2004,
als ,sicherheitsbedrohende Region im Fokus derefandersetzung (vgl. Jungfer 2009:
22). Die Region wurde als Konsequenz daraus inAdig-Terrorpolitik der EU integriert,
welche in dieser Phase eng an MalRnahmen der Migsaibwehr geknupft war. Ergebnis
dieser Verbindung war der Aufbau von Auffanglagemenschenrechtlich-fragwurdige
Ruckschiebungen in gefahrliche Regionen, sowie dinflstung der Grenzen zur Sahel-
Zone, auf Seiten der nordafrikanischen Staaten. dgi Aufriistung gegen (irregulare)
Migration in der Region, sowie der externen Dimensdes Fluchtlingsschutzes spielen
Internationale Organisationen wie die IOM oder J&BHCR eine wichtige Rolle. (ebd.)

Weiters ist Nordafrika eine wichtige Transit- sovikerkunftsregion fur Migrantinnen, vor
allem aus Sub-Sahara Afrika, auf den Weg in dieogéiische Union. Die Integration der
Region in das europdische Migrations- bzw. Grenaregist daher fur die EU von
steigendem Interesse. Der Fluchtlingsrat Niedeeachbeschreibt Nordafrika als
.Frontabschnitt* Europas im Kampf gegen unerwinschtligration (Flichtlingsrat
Niedersachsen 2005: 8). Die Autorinnen sehen veeitelie Etablierung bilateraler
Abkommen, wie beispielsweise jenes zwischen Italied Libyen, sowie die Entstehung
einer, informellen, Lagerstruktur (zur Internierungd Abschiebung) als wichtiges Element
der externen Dimension des europaischen Migraggmses. Gleichzeitig sollen die Lander
des Maghrebs, mit Hilfe Internationaler Organisatio, wie dem UNHCR zu
Asylaufnahmestaaten transformiert werden. (ebd.)

Dazu muss erwahnt werden, dass in diesen Landege kaine laissez-faire-Politik gegeniber
(irregularen) Migrantinnen stattfand. Erst mit detegration in die Migrations- und
Asylpolitik der EU und deren restriktive, sicherserientierte Logik wurde Migration als
Problem festgeschrieben. Dies hat seinen Ausdmuckinem gewaltvollen und repressiven
Umgang mit Migrantinnen in den Transitlandern. V®eiten der EU wird dies zumindest
geduldet (Fluchtlingsrat Niedersachsen 2005: 7ff.).
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Es lasst sich der Trend erkennen, dass sich dapd@sche Migrationsregime immer weiter in
den afrikanischen Kontinent ausbreitet, und somreits die Herkunftslander, unter anderem
in den Kampf gegen irreguléare Migration, integrigngl. Dietrich 2005: 66).

Als eins der jingsten und ersten Projekte in dieBeneich kann das Zentrum fur Information
und Migrationsmanagement (CIGEM), welches 2008 ialiMeroffnet wurde betrachtet
werden. Es steht in der Logik des Gesamtansatzdsvarsucht daher umfassende und
praventive Aspekte der Migrationspolitik zu integgn. Entwickelt wurde das Zentrum im
Kontext der EU-Afrika Partnerschaft zu MigrationoMlitdt und Beschaftigung. Das Ziel,
welches durch CIGEM verfolgt werden soll ist ,tofide a Malian migration policy
addressing the concerns mdtential migrants, returning migrants and migrants residing
outside Mali"'®* (CIGEM 2008: 8). Die Aufgaben des Informationszemts sind es
Informationen und Unterstizung flr Ruckkehrerinnamd legale Migrantinnen
bereitzustellen, die malische Diaspora zu starl@mies Wissen tber Migrationsphanomene
zu generieren (ebd.).

2005 wurde von Seiten der Europaischen Kommissina seue Afrika-Strategie initiiert,

.The EU and Africa: Towards a Strategic Partnershipamit soll die Beziehungen der
beiden Regionen einen umfassenden, integriertenlamgfristigen Charakter bekommen,
sowie die Zusammenarbeit auf allen Ebenen gew&letei werden.

(vgl. Europaische Kommission 2005: 2)

Im gleichen Jahr verabschiedete die EU ,The Eunop&onsensus”, in dem der
Notwendigkeit nach einer héheren Politikkoharene Entwicklung Rechnung getragen
wurde. Auch Migration bzw. Migrationsmanagement urducht sollen in ihrer

Wechselbeziehung zu Entwicklung bearbeitet werfiagl. EU 2006:6f.)

Im Zuge eines gesamtheitlichen Zugangs zu Migratieglcher von Seiten der dominanten
Akteurlnnen im Regime, seit Kurzem vertreten witdhm es 2006 zur ersten Euro-
Afrikanischen Konferenz zum Thema Migration undkoklung, in Rabat, woraufhin sich

der sogenannte Rabat Prozess entwickelte (siehiéeKab)

4.4.4 Eine Erweiterung: Der Gesamtansatz zu Migratin und Mobilitat
2011 wurde der Gesamtansatzes zur Migration duncéneVorschlag der Européischen

Kommission, um das Feld der Mobilitat erweitert.génedt identifiziert hier die Festlegung

!> Hervorhebung im Orginal
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von vier Kernbereichen auf die sich die européaiddigrationspolitik in Zukunft fokussieren
wird: Erleichterung legaler Migration und Mobilitédie Bekampfung irreguléarer Migration;
die Forderung des internationalen Schutzes furHdiage und den Ausbau der externen
Dimension des Flichtlingsschutzes, sowie die besddutzung von Migration fir
Entwicklung. (vgl. 2012: 13)

Der Aspekt der Mobilitdt, bzw. der Forderung von Bivat von Drittstaatsangehorigen
bezieht, neben der Arbeitsmigration, neue FormerBd&vegung von Menschen mit ein. Hier
sind unter anderem Touristinnen, Studentinnen, dh@rénnen, Geschéaftsleute aber auch
Familienmitglieder gemeint. (vgl. Européaische Koragsmn 2011: 3)

Weiters wird die Bedeutung der globalen bzw. exarrDimension der europaischen
Migrationspolitik in der erweiterten Auseinandersety mit dem Gesamtansatz ein weiteres
Mal betont. Dabei ,sollten alle relevanten Aspekter Migration in ausgewogener und
umfassender Weise in Partnerschaft mit Nicht-EUde#in [behandelt werden]* (Européische
Kommission 2011: 3).

Im erweiterten Gesamtansatz und hier auch in dereBang zu Dritt- bzw. Partnerlandern
kommt dem europdaischen Visaregime eine zentraleel#dadg zu. Die Erteilung von
Visaerleichterungen im Rahmen bi- oder multilatemaPartnerschaften muss dabei mit den
Zielen des Gesamtansatzes im Einklang stehen. edbent die Europaische Kommission,
.dass die Partnerlander vor der Lockerung oder @lfimg der Visumspflicht bestimmte
Kriterien erfullen [missen], auch im Bereich Asygrenzmanagement und irregulare

Migration“ (Europaische Kommission 2011: 4).

Interessant ist ein scheinbar erweitertes, garlg@ites Verstandnis von Entwicklung,
welches neben Wirtschaft und Handel auch Tourisrpessonliche Kontakte, kulturellen
Austausch und Besuch von Familienangehérigen athitige Krafte, eines ganzheitlichen
Umgangs mit Migration, identifiziert. Gleichzeitigoetont die Kommission, dass
Moglichkeiten der (legalen) Mobilitat nur dann eféint, und zum Nutzen aller ausgebaut
werden kénnen, wenn im selben Schritt irreguléargrigtion eingeddmmt und eine wirksame
Ruckkehrpolitik etabliert wird. (ebd.) Die Verbinoly der Forderung legaler Migration und
der gleichzeitigen Bekampfung irregularer Migratisnrd von den dominanten Akteurlnnen
des Migrationsregimes zu verschiedenen Zeitpun&téggegriffen. Auch im Zuge des Rabat

Prozesses wird dieses Argument weitergefiihrt. ¢siapitel 6)
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Der erweiterte Gesamtansatz wird von der Kommiss&s ,migrantenorientiert“*®

beschrieben, eine ,sachdienliche, wirksame und matige Politik muss den Hoffnungen
und Problemen der betroffenen Menschen RechnuggritdEuropaische Kommission 2011:
7). Verwirklicht werden soll dies unter anderem diueine bessere Informationslage Uber
Rechte und Pflichten sowie Mdoglichkeiten der Migmf z.B. durch das EU
Zuwanderungsportal (ebd.). Auch die Berucksichtggdar Grund- und Menschenrechte wird
als eine ,Schlisselkomponente der EU-Migrations$ioliund als Querschnittsthema der
oben beschriebenen Zielsetzungen, darin erlalaropaische Kommission 2011: 7).

Als regionale Schwerpunkte werden, neben den agtéischen (Nachbar-)Staaten und den
Mittelmeer-Anrainer (beispielsweise Nordafrika),cauveitere afrikanische Staaten, die fur
die migrationspolitische Strategie der EU von Retewv sind, genannt (Europaische
Kommission 2011: 9).

Im Folgenden soll zunachst eine Erlauterung destéimingskontextes des Rabat Prozesses
vorgenommen werden. Ein wichtiger Schritt dafir, reeu in Kapitel 4 durch die
Charakterisierung des européischen Migrationsregjimet der EU als dominante Akteurin
darin, bereits gemacht. In Kaptitel 5 geht es nomeine kurze Darstellung der afrikanischen
Migration (nach Europa) um deren Relevanz im eusgb&n Migrationsregime und fur die
darin agierenden dominanten Akteurinnen zu erabeitAls Vorbedingung fur die in
Kapitel 6 Zusammenfassung der Ergebnisse der bdaratyse werden weiters der Rabat

Prozess und dessen Weiterentwicklung zwischen 2668&2012 beschrieben.

'8 Hervorhebung im Orginal
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5. Der Rabat Prozesses in der Gestaltung der Migriain zwischen der EU
und Afrika

Der Fokus auf die Beziehung zwischen der EU undikAfr bzw. der geographische

Schwerpunkt auf die west-, zentral- und nordafrigelmen Migrationsrouten in die EU, im

Rahmen des Rabat Prozesses, muss im Kontext dgersten Bedeutung dieser Region als
Herkunfts- und Transitregion (irregularer) Migramtj sowie den regelmaldig darauf
stattfindenden menschlichen Katastrophen und déffamtlichen Echos, gesehen werden.
(vgl. ua. Gebreworld 2007: 1)

5.1 Afrikanische Migration (nach Europa)

Allgemein kdnnen Unterschiede beziglich Lebensformmed Lebenschancen zwischen zwei
Regionen, z.B. Afrika und Europa, als Ausloser wigration identifiziert werden. Susanne
Schmid beschreibt fir den afrikanischen Kontinaat ¥aktoren, welche die Migration nach
Europa bedingen.

Bevor diese jedoch hier angefiihrt werden ist zuaanen, dass nur ein geringer Teil der
Migration von Afrikanerinnen transkontinental stiatiet. Die grol3e Mehrheit der
Migrantinnen und Fluchtlinge bewegt sich innerhalber Region auf dem Kontinent (vgl.
Kohnert 2006: 1). Weiters ist klar, dass eine [Edlistg wie sie hier vorgenommen wird,
immer eine Verkirzung der Komplexitdt und Realitdton Migration und
Migrationsentscheidungen darstellt. Solch Integdrehen sehen Migration als Reaktion auf
bestimmte Bedingungen, und nicht als Aktion im Rahmrmenschlicher Strategien. Jedoch,
»migration is a conscious choice by relatively weft individuals and households to enhace
their livelihood” (de Haas 2007: iii). Trotzdem & ein Anhaltspunkt, da sie die dominante,
wissenschaftliche und politische Einschatzung vongrdtion widerspiegelt, welche
migrationspolitische Strategien und Maflinahmen Ifilesst. Der ,root causes approach®,
welcher von Seiten der EU, auch im Zuge des RalmteBses verfolgt wird, verdeutlicht

diese Ansicht.

Zunachst sind hier die Demographie sowie das Beviligswachstum der Region als
Faktoren der Auswanderung nach Europa zu nennerikaAfberfliigt, im Gegensatz zu
Europa, uber einen hohen Bevolkerungsanteil vonggon Menschen. Aufgrund von
bestehenden strukturellen Schwéachen, unter andeneBereich der Beschaftigung oder der
Wohlfahrt, wird diese Tatsache zum Problem. (vgihr8id 2010: 34ff.) AulRerdem spielen

okonomische Motive fur die Abwanderung eine RollBiese sind eng mit den
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demographischen Bedingungen einer jungen Bevolkgeumd den fehlenden Chancen die
sich ihnen und ihren Familien in den Herkunftslandeieten, verbunden. Zu nennen sind
hier unter anderem hohe Arbeitslosigkeit, niedtigbne, geringer Lebensstandard und kaum
Perspektiven. Dem gegenlber werden den Migrantingien (scheinbar) unbegrenzten
Moglichkeiten, welche sich in Europa fir sie bietelnrch Netzwerke und Medien
kommuniziert. (vgl. Schmid 2010: 63)

Als weiteren Faktor sieht Schmid die politischerdiBgungen in der Region, und hier die
Regierungsfuhrung, Kriege und Konflikte welche Migonsbewegungen auslésen. Die
Uberwiegende Mehrheit der Flichtlinge und Vertrredye bleibt jedoch innerhalb der
Landesgrenzen bzw. in der Region. Europa nimmt aunren schwindend geringen
Prozentsatz an der Gesamtzahl afrikanischer Fiagetlauf. Zu den Landern, die die meisten
Fllichtlinge hervorbringen gehdren der Sudan, S@nd@urundi und die Demokratische
Republik Kongo(vgl. Schmid 2010: 81f.)

Durch den Klimawandel treten neue (migrationspsiite) Herausforderungen fur den
Kontinent auf, welche als weiterer migrationsaushiker Faktoren dargestellt werden.
Gleichzeitig fehlt es dem Kontinent unter anderammdrastruktur und Technologie um den

Umweltproblemen angemessen zu begegnen. (vgl. Sckddi0: 971f.)

Unter anderem Ubt de Haas Kritik an einer, aussBhtih makotkonomischen Erklarung der
Migration wie sie hier in Ansatzen zum Ausdruck kotnda diese andere wichtige Faktoren
bei der Migrationsentscheidung auf3en vor liel3e, diede sich lediglich indirekt, anstatt
direkt, auf die Migration auswirken. It is rathéhe actual possibility to build up a
satisfactory livelihood and aspiration levels tlitermine an individuals’ propensity to
migrate” (de Haas 2007: 48). Er erkennt die Annalemer Linearitét in der Beziehung von
Entwicklung und Migration in diesen Ansatzen. Wexdits oben erwahnt spiegelt diese sich
auch im Umgang der dominanten Akteurinnen des éisopen Migrationsregimes mit dem
Nexus wider. (ebd.)

Neben makrodkonomischen Faktoren sind es jedodmefe individuelle bzw. familiare

Bedingungen und Erwartungen, welche Migrationsémisitingen beeinflussen. (ebd.)

Die Migration von Afrikanerinnen nach Europa be@e¢utir ihre Herkunftslander sowohl
Chancen als auch Risiken. Als eine der gréRtenh@efaftr die Entwicklung des Kontinents,
im Zusammenhang mit Migration, gilt das PhanomenRi&in Drain, also der Abwanderung

gut ausgebildeter und qualifizierter Menschen b&ibeitskrafte. Afrika hat ein Drittel seiner
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Akademikerinnen in den letzten Jahrzehnten durclvaXmerung verloren. Besonders in
Schlusselbereichen wie jenem der Gesundheit hat dli@matische Auswirkungen fur die
jeweiligen Lander und deren Bevolkerung. Kohnedhsidas Fehlen gut ausgebildeter
Menschen flur ,die Herausbildung lokaler Instituton der Zivilgesellschaft und einer
afrikanischen Mittelklasse* (2006: 2) als probleisett an. Weiters verlieren die Staaten
wichtige Investitionen in die Bildung dieser Mensahwas unter anderem durch eine teils

aggressive Anwerbestrategie von Seiten der Inaéi&trder verstarkt wird.

.Remittances” hingegen gelten als grof3e Chancdi&Entwicklung der Herkunftslander der
Migration. Die Uberweisung von Geldern durch Migtanen an Familienmitglieder, an
offentliche Einrichtungen und regionale Entwicklgngganisationen spielen hier eine Rolle.
Im Vergleich zu anderen Landern, ist das AusmalRdiekiiberweisungen nach Afrika noch
relativ gering, jedoch steigen die Zahlen stetid ea wird viel Hoffnung in deren Beitrag zur
Entwicklung gesetzt. Auch ,Remittances” in Form vB&mow-How und politischen und
kulturellen Wissen, welches durch Migrantinnen @ittkkehrerinnen vermittelt wird, kann
neues Entwicklungspotenzial fir die Region bringsn, der dominante Diskurs. (vgl.
Adepoju 2007: 30ff.)

5.1.1 Westafrika-Nordafrika-Europa

Im Rabat Prozess kommen Lander West-, Zentral-d&fdkas und Europas zu einem Dialog
zusammen. Hintergrund dafiir ist die enge Verbinddeg Migrationsphdnomene dieser
Regionen. Hein de Haas beschreibt anhand des Knzep Migrationssystemen ,,changing
West African migration systems and their growingkéges with North Africa and Euro-

Mediterranean migration systems through increasismgs-Saharan migration occurring after
1990” (2007: 3). Im Folgenden sollen nun die Mignasbewegungen sowie der politische
Umgang damit in den Regionen West- und Nordafréemmplarisch dargestellt werden, um
ihre Bedeutung fur das europaische Migrationsregomesrkennen. Weiters wird auch die
ECOWAS als wichtige afrikanische Akteurin im ZugesdRabat Prozesses beschrieben.

Westafrika

Die Migration von Westafrika nach Europa ist aushreeen Griinden von Bedeutung. Die
Region birgt, aufgrund ihrer enormen Bevdlkerungbsza&in grol3es Potenzial an
Migrantinnen. Gleichzeitig bestehen historisch hgtlienge Verflechtungen und Netzwerke

zwischen der Region und Europa. Wichtiger nochdasMigration nach Europa ist jedoch
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die Mobilitat bzw. Zirkularitdt von Menschen innath der Region. (vgl. Adepoju 2005: 1ff.)
Auch im Rahmen des Rabat Prozesses wurde, wiergpéth ausgefihrt werden soll, die
Bedeutung der interregionalen Migration fiur die efthung entwicklungs- und
migrationspolitischer Ziele erwéhnt. (vgl. Euro-&an Partnership on Migration and
Development 2006b: 4)

Migration spielt in der Region entlang historiscliuten, unter anderem des Handels und
der Mobilitat, eine wichtige Rolle. Dabei kam esfgaund 6konomischer und politischer
Entwicklungen zu Veranderungen der Charakteristier einzelnen Nationalstaaten:
Herkunfts- wurden selbst zu Einwanderungslandechumgekehrt, andere wurden wiederum
zu wichtigen Transitlandern fur die Migration, autaich Europa. (vgl. Adepoju 2005: 1ff.)
Der Umgang mit Migrantinnen hat sich entsprecherad pbweiligen (6konomischen,
politischen) Bedingungen in den Landern verdndeBei der Etablierung von
Einwanderungsbeschrankungen ist die SichersteltamgArbeitsplatzen fur die heimische
Bevolkerung, vor allem in Krisenzeiten, ein zerdggalMotiv. In der Praxis scheitert die
effektive Implementierung solcher MalRnahmen jedaohporésen Grenzen, den historisch
fest etablierten grenziberschreitenden Beziehunged damit einer Autonomie der
Migrationsbewegungen, sowie an korrupten Beamtin(ebd.)

In der Gegenwart tben die industrialisierten Lander vor allem die EU, zunehmend Druck
auf die (west-)afrikanischen Herkunftslander aeshtliche und praktische Mal3hahmen des
Migrationsmanagements zu implementieren (vgl. Ajle@005: 3f.).

Westafrika hat sich unter anderem aufgrund der lnmeaden Integration Nordafrikas in die
Grenzschutzpolitik der EU und dem damit einhergdkan restriktiven Umgang mit
Migrantinnen aus Sub-Sahara Afrika, zu einer wgdni Transitregion nach Europa
entwickelt. Spanien und hier vor allem die kandrgstInseln gelten als wichtige Ziele. (vgl.
Pohl 0.J) Auch die Region selbst wird zunehmendienGrenzschutz- und Migrationspolitik
der Europaischen Union integriert z.B. durch diadierung einer Mobilitatspartnerschaft
mit dem Senegal.

ECOWAS (Economic Community of West African States)

1975 grindeten die Staaten Westafrikas, zur Institalisierung ihrer Verflechtungen in
Bereichen der Wirtschaft, des Handels und der Ntéhildie ECOWAS. Ziel ist die

Etablierung eines Raums der Bewegungsfreiheit viitei@, Kapital und Menschen, sowie
die Wiederherstellung einer homogenen Region, wdeemst bestanden hat (vgl. Adepoju

2005: 3). Die tatsachliche Umsetzung der Beweguedsdit von Bigerinnen der
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Gemeinschaft bekam in den 1980er Jahren im Kordekteintretenden Krise, durch die
Ausweisung einer grof3en Anzahl von (irregularenybgis-)Migrantinnen aus Nigeria,
Risse. Seit dem stiegen jedoch die Bemiuhungen etgivachung der Bewegungsfreiheit in
der Region, durch die Abhaltung zahlreicher Trefigieder. 2000 wurde auf einer Konferenz
in Dakar, welche von der IOM organisiert wurde, daitrag den Migrantinnen fur die
Entwicklung ihres Landes leisten kdnnen, betonfiiDgeien, unter anderem, eine schnellere
Integration sowie die Férderung des Nexus von Mignaund Entwicklung nétig. (vgl.
Adepoju 2005: 3ff.)

Die praktische Umsetzung der von der ECOWAS entgliek Strategien und Plane, unter
anderem im Bereich der Migrationspolitik, gestattieh jedoch schwierig. Dies ist auch auf
die dominante Rolle der Nationalstaaten bei derséh®idungsfindung, sowie deren
divergierenden Interessen zurlckzufiihren. Die EC@M\s&hliel3t zwar Lander zusammen
die eine geographische und wirtschaftiche Né&he inameler aufweisen, trotzdem
unterscheiden sie sich stark nach Grole, wirtdattedh Erfolg, Marktgrof3e und Interessen.
Auch sind die politischen Beziehungen zwischen Mkigliedsstaaten, sowie die Situation
der Staaten selbst, durch Schwankungen und Insisdal gekennzeichnet. Die Rolle
Nigerias, dem Giganten der Region, ist fir den Igrind die Stabilitat in der ECOWAS-
Zone von zentraler Bedeutung. Politische Instdtilies Landes hatte bzw. hat fur die
Gemeinschaft verheerende Auswirkungen. (vgl. AdeR6j05: 9ff.)

Die Vereinigung spielt im Rahmen des Rabat Prozessee wichtige Rolle, da sie die
Interessen ihrer Mitgliedsstaaten darin vertritesihende Vereinbarungen der ECOWAS
werden in das Programm des Rabat Prozesses imtegkiech bei der Umsetzung der
erarbeiteten MalRnahmen spielt sie eine wichtige leRolDie Umsetzung der
Bewegungsfreiheit innerhalb der Region, welche kludie ECOWAS ermdéglicht und
gestarkt wird, wird durch den Rabat Prozess geziterstitzt. (vgl. Euro-African

Partnership on Migration and Development 2006b: 4)

Nordafrika

Aufgrund seiner geographischen, historischen undsehaftlichen Néhe zu Europa gilt
Nordafrika als wichtige Herkunfts- und Transitregialer Migration in die EU. Fur
Migrantinnen aus Sub-Sahara Afrika ist die Regiowahl als Zielregion als auch fir die
Durchreise nach Europa relevant. Verbindungen zwiscNord- und Westafrika bestehen
historisch aufgrund des Handels schon lange. Digrafion von Handlern, ehemaligen

Nomaden und Fliichtlingen nach Mauretanien, Libyed Algerien, haben den Weg fir die
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trans-saharische Migration der Gegenwart geebwgt. de Haas 2007: iiiff.) Die Migration
aus Sub-Sahara Afrika beschrankt sich jedoch richtliese Lander, vielmehr verteilten sich
die Migrantinnen im ganzen Norden. (vgl. de Haa®720ii; Bossard 2009: 4) De Haas
betont, dass ,trans-Saharan migration of West Africto North Africa is not new, massive
and Europe-focused as is commonly suggested” (&es I2807:iii). Nur ein geringer Anteil
der Menschen, die nach Nordafrika wandern, nugtRkgion als Sprungbrett nach Europa.
FUr jene die mit der Intention kommen Weiterzunejséirgt die Ausweitung der
europaischen Grenzkontrollen bis nach Nordafrikee éirt Filter, welcher fur einen Grof3teil
von ihnen das Festsitzen in der Region bedeutet.ZBhl der Migrantinnen konnte dadurch
nicht eingeddmmt werden. Der Umgang mit ihnen I&t gpdoch durch den Einfluss und
Druck der EU stark verédndert. Gewalt und Menscldrisverletzungen gegentber
(irregularen) Migrantinnen aus Sub-Sahara AfrikAdgen zum Alltag. (vgl. de Haas 2007:
54f.)

Die Bedeutung Nordafrikas als Transitregion nachopa entwickelte sich in den 1990er
Jahren heraus. Diese ging einher mit der Verschgrfder Visabestimmungen in den
europaischen Landern, und der quasi Verunmdoglichdag legalen Einwanderung fur
Menschen aus den armen Regionen dieser Welt. DggaMiiinnen aus Afrika mussten auf
irregulare Wege und Mittel der Migration zurtickdeei. Sie nutzen nun den Seeweg, welcher
bereits davor von nordafrikanischen Migrantinnen die Uberfahrt nach Europa entdeckt
wurde. Von Bedeutung dafir waren nach Hein de Hppee increasing presence of West
Africans in Libya and elsewhere in North Africagtpersistent demand for migrant labour in
(southern) Europe [...] and the well-established wete of smugglers” (2007: 15). Als
weiteren wichtigen Faktor und Wendepunkt in der fdiigpn der Region sieht er die im Jahr
2000 stattgefundenen Ausschreitungen gegenuber aktignen in Libyen und der
Umsetzung einer restriktiven Einwanderungs- undld@derpolitik. Aul3enpolitisch nutzte
Libyen dies um sich gegenuber der EU im Kampf geden irreguldre Migration als
wichtiger Mitstreiter zu profilieren. Bezlglich dédigrationsrouten fihrte die Politik zu
einem Ausweichen der Menschen in andere nordaigkha Lander und einer steigenden
Bedeutung der irreguléren Weiterreise nach Eur(gtl.)

Um den migrationspolitischen Herausforderungen, clael sich durch die (irregulare)
Migration aus der Region ergeben zu begegnen, braeg, laut den im Rabat Prozess
involvierten Akteurlnnen, die Forcierung eines Dgd zwischen Herkunfts-, Transit- und

Ziellander der Migration. Der Nexus von Migratiomdu Entwicklung wurde dabei als
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wichtige Strategie der Bewaltigung der Migratiordgematik zwischen der EU und Afrika
identifiziert. (vgl. Euro-African Dialogue on Migtian and Development 2006a)

5.2 Der Prozess und seine Dokumente

Wie bereits weiter oben erwédhnt, handelt es siahn beabat Prozess um den ersten Euro-
Afrikanischen Dialog zum Thema Migration und Entking. Er wurde 2006 mit der
Konferenz in Rabat eingeleitet und befindet sicleei¢ in seiner dritten Phase. (vgl. Euro-

African Partnership on Migration and Developmeidtg.

Teilnehmerinnen des Rabat Prozesses sind die escbpa Mitgliedsstaaten sowie Lander
Zentral-, West- und Nordafrikas, also sowohl Heffkein Transit- und Ziellander der

Migration. Der Prozess soll gezielt jene Staatersamumenbringen, welche in der
westafrikanischen Migrationsroute involviert sindVeiters nehmen die Europaische
Kommission, die Economic Community of West Africatates (ECOWAS) sowie zahlreiche
Organisationen und regionale Einrichtungen als Bebterinnen teil. Hier kdnnen unter
anderem die IOM, das Sekretariat der Union desisolabn Maghrebs (UAM), der UNHCR,

das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen PPN das ICMPD sowie der

Préasident der Afrikanischen Union (AU) genannt veerd(vgl. Euro-African Partnership on

Migration and Development 0.Jc.)

Finanziert werden der Rabat Prozess und wichtigeielte die im Rahmen dessen
implementiert werden, soweit dies aus den zugamgtidnformationen deutlich wird, von der
EU (vgl. ICMPD o0.J; Euro-African Partnership on Kagon and Development 0.Jc).

Daneben werden konkrete MalBhahmen auch durch dieeBehung der Ressourcen der
Partnerlander und anderer Akteurlnnen, wie derriatgonalen Organisationen, finanziert
(vgl. Euro-African Partnership on Migration and @&pment 2006b: 5).

Mit der 2006 stattfindenden Rabat Konferenz und di&raus resultierenden Deklaration
sowie dem Aktions-Plan fand der Prozess seinen mgnfén der Deklaration wird auf das
gemeinsame Schicksal der Lander im Kontext des aflmnsgeschehens, sowie die
Notwendigkeit einer Solidaritat zwischen ihnen sblwom Bereich der nachhaltigen
Entwicklung als auch in jenem der Sicherheit hingsen. Der Aufbau von Netzwerken der
Zusammenarbeit und des Dialogs bestimmen diese, aleh die weiteren Phasen des

Prozesses. (vgl. Euro-African Partnership on Migraind Development 0.Jc)
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Der politische Dialog, welcher mit der Konferenz Rabat seine Anfange fand, wird in
parallel dazu stattfindenden Konferenzen und Gipfedwischen den Akteurinnen

weitergefiihrt und gestéarkt. Als Beispiel kann hdie im gleichen Jahr stattfindende
Konferenz in Tripoli genannt werden. Aus ihr regute die ,Joint Africa-EU Declaration on

Migration and Development®. (vgl. Africa-EU Dialogi2006)

Bestehende bilateraler Abkommen bzgl. Migratiorgerg wie das Cotonou Abkommen und
hier insbesondere Artikel 13, welcher sich mit Migonsfragen und der Ruckfihrung von
Migrantinnen befasst, werden als wichtige Rahmeimigethgen identifiziert, die im Zuge des
Rabat Prozesses weiter ausgebaut werden solldn EWgAfrican Partnership on Migration

and Development 2006a)

Im, aus der Rabat Konferenz entstandenen, Aktidas-Pwird von Seiten der
Teilnehmerstaaten die Notwendigkeit der Implementig konkreter Malinhahmen betont,
welche auf den Prinzipien des ,Ownership* und dartierschaft zwischen den involvierten

Akteurlnnen beruhen. (vgl. Euro-African PartnersbipMigration and Development 2006a)

Die konkreten MalRnahmen beziehen sich auf drei Kiers des Prozesses bestimmende
Saulen, namlich

1. der Organisation legaler Migration

2. der Bekampfung irreguléarer Migration

3. der Schaffung von Synergien zwischen Migratiod Entwicklung.

Interessant ist, dass diese auch im Rahmen devgGApproach on Migration® der EU als
die wichtigsten Handlungsfelder festgeschriebendemnr (vgl. Euro-African Partnership on

Migration and Development 2008: 4)

1. Phase

Die erste Phase des Rabat Prozesses, welche vdh 38602010 dauerte, diente der
Implementierung des Aktionsplans. In diesem Sirara les zu zahlreichen Konferenzen tber
die zu dieser Zeit prioritar behandelten Themers&Blen) sowie zu Seminaren im Bereich
der beruflichen Weiterbildung, des Grenzmanagememd ,Remittances®. (vgl. Euro-
African Partnership on Migration and Developmedc).

Neben diesen kleineren Zusammentreffen, fand isedi®hase, im Jahr 2008 die zweite

Euro-Afrikanische Ministerkonferenz zum Thema Migya und Entwicklung statt.
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Betont wurde hier zunachst die Berucksichtigung untkgration in diesem Zeitraum
stattfindender externer Konferenzen, welche sowagtationspolitisch, als auch bezogen auf
den Nexus von Migration und Entwicklung relevamids{z.B. Ouagadougou Action Plan to
Combat Trafficking in Human Beings; Global Forum Migration and Development; First
Euro-Mediterranean Ministerial Conference on Migmat...) (vgl. Euro-African Partnership
on Migration and Development 2008: 3).

Als wichtigstes Ergebnis der Konferenz in Parisrkdas dreijahrige Kooperationsprogramm
gesehen werden, welches entlang der drei Saulen m@deutende Anzahl an konkreten
Mal3nahmen und Zielen festschreibt. Seine Bededtaggin ,embarking upon a new phase
aimed at clarifying the areas of action and definitoncrete measures intended to be
implemented in the next three years, namely 20020tbl” (Euro-African Partnership on

Migration and Development 2008: 4).

Die Umsetzung der im Kooperationsprogramm beschrnieb MalRnahmen ist freiwillig und
soll von den Mitgliedsstaaten beziiglich ihrer sfi@aen Situation im Bereich der Migration
und der von ihnen gesetzten Prioritdten stattfin(eyd.). Beriicksichtigt werden missen
dabei die fundamentalen Rechte und die Wuirde degravitinnen, die Prinzipien des
Internationalen Rechts sowie internationalen Veébtungen, welche von den
Mitgliedsstaaten eingegangen wurden. Weiters sotl@bei ein globaler und ausgewogener
Zugang bei der Implementierung, sowie eine Balamegschen dem Engagement der
Herkunfts- und der Ankunftslander herrschen. (ebd.)

Fur die Fortsetzung und Bewertung des Kooperatrmggspmms wurde, neben der
Involvierung aller beteiligten Akteurinnen in diesd’rozess, ein eigenes Steering Committee
gegrundet. Aufgaben des Komitees umfassen die @agéon von ,Follow-Up Meetings®,
die Forderung der Umsetzung der im Kooperationsaiken festgehaltenen MalRnahmen,
sowie die Versorgung der Lander mit den notwendigéormationen tGber den Verlauf des

Prozesses. (vgl Euro-African Partnership on Migraand Development 2008: 16)

Zweite Phase
Die zweite Phase des Rabat Prozesses fand vonb202013, im Kontext der Unterstitzung
der EU-Africa Partnership on Migration, Mobility @éfemployment, statt, welche wiederum

im Rahmen des Second EU-Africa Summit 2007 in lbhesaentstand. Ziel ist es umfassende
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Antworten auf die, diese Bereiche betreffenden lRrab zu erarbeiten. Unter anderem durch
die Verbesserung der Beschaftigung in Afrika und déigrationsmanagements. Durch

Europaische und Afrikanische Union kam es in Falgesen zur Griindung einer Migration,

Mobility & Employment Partnerschaft (ICMPD 0.Jb)

Im Zuge des Rabat Prozess kam es zwischen 20120i4&Izu drei Senior Official Meetings
sowie zu Expertinnenmeetings zu den Themen veadb&lGruppen, soziale Rechte von
Migrantinnen und ziviler Registrierung. Neben dresavaren die Evaluierung des
Kooperationsprogramms von Paris sowie die Erfasslangoisher durchgefiihrten Initiativen
wichtige Bestandteile dieser Phase. (Rabat Prdeeg®ew 0.J)

2011 fand die dritte Euro-Afrikanische Konferenz Migration und Entwicklung in Dakar
statt. Hier verpflichteten sich die teilnehmendeéindern nochmals die drei festgelegten
Saulen in ihre nationalen Strategien zu Migratiod Entwicklung, sowie in bestehende bi-
und multilaterale Abkommen, einzubinden; die finatlen Ressourcen fur die Umsetzung
der Strategie bereitzustellen sowie zur Evaluienumg) Monitoring des Prozesses. (vgl. Euro-
African Partnership on Migration and Developmeni@03f.; 16) Als Konsequenz daraus
kam es in Madrid 2012 zur Entwicklung eines Fahrplfur die Jahre 2012 bis 2014. Dieser
soll das Monitoring gegenwartiger sowie die Planmoginftiger MaRnahmen voranbringen.
(vgl. Euro-African Partnership on Migration and @&pment 2012: 1ff.)

Das Unterstitzungsprojekt hat die Aufgabe Infororegn Uber die Umsetzung der einzelnen
Initiativen zu sammeln und bereitzustellen. Weiteo das Projekt bei der Erstellung von
Migrationsprofilen sowie der Fortfihrung der Inibi@en unterstiitzend und beobachtend
auftreten. (ebd.)

Zur Starkung des Dialogs und der Kommunikation earth dieser zweiten Phase sowohl
ein Newsletter, als auch eine Homepage ins Lebarfage (vgl. Euro-African Partnership on

Migration and Development 0.Jc.)

Dritte Phase

Zwischen 2013 und 2015 findet die dritte Phase Rlasat Prozesses statt. Hier liegt das
besondere Augenmerk auf der Umsetzung der Dakate§ie, sowie den bis dahin
entwickelten Instrumenten wie der i-Map und den feignsprofilen. Im wichtigen Bereich

der Kommunikation werden die Starkung bestehenddrWwWerke sowie die Forderung von
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thematischen Kontakten und Koordinationsforen alshtige Tatigkeiten dieser Phase
festgeschrieben. (vgl. Euro-African Partnershipgvbgration and Development 0.Jc)

Die konkreten Inhalte des Rabat Prozesses werden amhand der Ergebnisse der
durchgefuhrten Inhaltsanalyse nach Mayring (siebgit€l 3) und hinsichtlich der zentralen
Fragestellung dieser Arbeit dargestellt. Dies switer Berticksichtigung der in Kapitel 4
geschilderten Charakterisierung des europaischegnalitonsregimes und der Darstellung des
Entstehungskontexts des Nexus von Migration undwi€ktung im Regime, sowie der

theoretischen Auseinandersetzung mit dem europgisdfigrationsregime in Kapitel 2,

passieren.
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6. Der Nexus von Migration und Entwicklung im eurogischen
Migrationsregime: Durch Migration Entwicklung forde rn, durch

Entwicklung (unerwiinschte) Migration einddmmen!?

Mit dem Rabat Prozess wird das Ziel verfolgt Heffkasn Transit- und Ankunftslander der
Migration aus Afrika, im speziellen der westafriksahen Migrationsroute, zusammenbringen
um gemeinsame Loésungen fur die bestehenden, gesns@ns ,Herausforderungen® zu
finden. Dabei wurden drei prioritdre Handlungsfelakentifiziert, welche die Richtung des
Prozesses vorgeben: die Schaffung von Synergieschem Migration und Entwicklung, die
Forderung des Potenzials legaler Migration undBk&&mpfung der illegalen®/irregularen
Migration. In der Auseinandersetzung mit dem Mignag- und Entwicklungsnexus innerhalb
des européischen Migrationsregimes ergeben sichfalgende Fragen, die hier beantwortet
werden: Wie wird der Nexus von Migration und Entdimg in die Strategien der
dominanten Akteurinnen des europdischen Migrategisres integriert? Welche Aspekte
dominieren Politik und Diskussion? Wo liegen diéoRtaten in der Umsetzung des Nexus?
Was steckt hinter der Verbindung dieser beidentiRigider, im Kontext des europaischen
Migrationsregimes? Im Rahmen dieser Darstellungfaelyseergebnisse werden die Inhalte
des Rabat Prozesses nun in die theoretischen goagen beziiglich des europaischen
Migrationsregimes eingebettet, um diese Fragereamtiwvorten.

6.1 Migration im Zentrum des Rabat Prozesses

Es ist die Migration aus Afrika, legal wie irreguyl@m die sich der Rabat Prozess organisiert.
Es geht vorrangig um die Integration der Entwickspolitik in migrationspolitische
Uberlegungen und nur nachrangig umgekehrt. Mignatieind nicht vorrangig die
~unzureichende/mangelhafte Entwicklung“ der afrikghen Lander wird im Rahmen des
Prozesses als problematisch charakterisiert. DeudNeon Migration und Entwicklung muss,
als sich aus der Analyse ergebend, vor allem ae Strategie der Migrationspolitik, der
dominierenden Akteurlnnen darin, interpretiert veard Entwicklungsbemihungen, welche
im Prozess festgelegt werden, missen dabei voideigy als Teil dieser Strategie

interpretiert werden.

6.1.1 Die Problematisierung der Migration aus Afrika: Von Potenzialen zu Gefahren

Migration wird im Rabat Prozess als Herausforderumygl daraus folgernd als etwas
problematisches, die Ordnung gefahrdendes wahrgeemmDie Situation in der sich die am
Prozess beteiligten Lander befinden wird in Anlefjnudaran, als dringlich und akut
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beschrieben. Die Notwendigkeit einer adaquaten Arttdarauf wird betont: It is important
to [...] respond to this urgent situation* (ActioraRl2006).

Was ist nun dieses Problematische der Migration aAmiska fur das europdaische
Migrationsregime? Die Analyse des Rabat Prozesssswie die theoretische
Auseinandersetzung mit dem europaischen Migratgnsre lassen eine eindeutige Antwort
auf diese Frage zu: die Unfahigkeit der Nationalsta diese Migration zu kontrollieren.

Es geht hier um die unkontrollierbare, aul3erhalfaler und/oder steuerbarer Kanéle
stattfindende Migration von Menschen aus Afrika.

Die Unkontrollierbarkeit ergibt sich fur die domirtan Akteurinnen im Regime zum einen
aus einer verfehlten Migrationspolitik ihrerseitdem mangelndem Engagement der
afrikanischen Herkunfts- und Transitlander die Migyn ihrer Bevoélkerung zu kontrollieren,
und zum anderen durch die Autonomie der Migrantinfwgl. Hess/Kasparek 2012).

Der EU und den ihr nahestehenden Organisationen gehnun darum, erstens diese
Autonomie zu verstehen, was sich in der Forcierdeg Generierung von ,Wissel“{iber
Migration im Zuge des Rabat Prozesses verdeutlicit,zweitens diese autonomen Praktiken
~umzulenken’, um in konstitutiver Weise die Migmasstrome fur die Ziellander
O0konomisch nutzen zu kénnen“ (Hess/Tsianos 200): 33

Das, nicht nur innerhalb des Rabat Prozesses,ateninstrument um diesen Strategien
nachzukommen ist jenes des Migrationsmanagemerdsurbh sollen selbstbestimmten

Formen der Migration, ,die Spitze genommen werd@tivell 2002: 161).

Der Rabat Prozess spiegelt eine Dreiteilung des)gkexen) Feldes der Migration wider, wie
sie im dominanten Diskurs innerhalb des europarschigrationsregimes schon lange
vorherrschend ist, und zwar in legale Migratiomegulare Migration und Fluchtmigration.
Die Dichotomisierung legaler und irregularer Migoat verdeutlicht sich in der

Gegenuberstellung der Forderung des Potenzialkelegiagration sowie der Bekadmpfung der
Gefahren irregularer Migration, als zwei der draufen des Rabat Prozesses.

Fluchtmigration wird zwar als legal wahrgenommehr mdgliches Potenzial fir die
Entwicklung der afrikanischen Lander wird jedochagert. Diese Tatsache deckt sich mit

der Einschatzung von Parvati, welcher die Ubersmmtation bestimmter Formen der

" Mit der Hervorhebung des Begriffs ,Wissens* ingtien Kontext wird die Notwendigkeit der kritischen
Reflexion des durch Statistiken, Forschungen, ..aleghen ,Wissens" im (migrations)politischen Korttex
aufgezeigt werden. Das hier generierte und ProdezWissen ist weder neutral noch objektiv. Estfolg
bestimmten Interessen, die mitgedacht werden m{issem von diesem ,Wissen” die Rede ist. Diesf{iltdie
gesamte Diplomarbeit
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Migration im Diskurs zu Migration und Entwicklungriisiert. Gleichzeitig muss sie in
Anlehnung an den dominanten westlichen Diskurs lggsaverden, welcher Menschen auf
der Flucht vor allem als passive Opfer konstru{@Q07:3). Beziglich des Umgangs mit
Fllichtlingen geht es im Rabat Prozess vor allemdianSicherstellung und Férderung des
Schutzes der Rechte der Menschen. Dies findet rsefesdruck unter anderem in der
Forderung der Kapazitaten des Fluchtlingsschutzdemn Herkunfts- und Transitlandern.

6.1.1.1 Ausbau legaler Formen der Migration oder Bempfung irregularer
Migration!? Interessensuntesrschiede zwischen denkfeurinnen

Wird in den Prozessdokumenten vom Potenzial leddigration gesprochen, handelt es sich

um jenes von Arbeitskraften und Studentinnen. Diedérung ihres Potenzials stellt die

Erreichung einer ,triple-win“-Situation in Aussichtvelche, insofern von oben gesteuert,

sowohl den Ankunfts- und Herkunftslandern, als adeh Migrantinnen selbst dienen soll.

Im Rahmen der Dritten Interministeriellen KonferenzDakar 2011 wurden unter der Saule
der legalen Migration drei zu verfolgende Zieleidieft: ,To facilitate exchanges between
the various parties involved in mobility”, ,[t]o pvide national and regional institutions with
the means and capacities to implement mobility geedi’, ,[tfjo guarantee that migrants’

rights and integration are respected” (Euro-Afri€dialogue on Migration and Development
2011: 5f.). Dabei soll sich die Férderung des Pxtds legaler Migration vor allem an den
Bedurfnissen der Arbeitsmérkte und der nationaldértsdhaften orientieren. Weiters muss
die Umsetzung der konkreten MalBnahmen in Einklang aen nationalen Gesetzen
stattfinden, womit fur die europaischen Staatenl @pielraum bei der Gestaltung der

Organisation und des Ausmalfies legaler Migratiosclggfen wird.

Ein wichtiges Konzept im Rahmen des Nexus von Mignaund Entwicklung, ist jenes der
zirkularen Migration, das im Rabat Prozess voneBeier europaischen Ankunftslander
freiwillig umgesetzt werden soll. Im Kontext der BWigrationspolitik fand das Konzept
bereits Eingang in die Diskussion, wobei, laut Amgedt, noch wichtige Fragen der
Umsetzung offen sind (2007). Die europédischen 8tadiehalten sich einen gewissen
Interpretationsspielraum ein, was sie unter ,zi@ktl verstehen. Weiters dominieren
Bedingungen der Konditionalitat, bezlglich des Emyaents der Herkunftslander bei der
Ruckfuhrung von, und im Kampf, gegen irregulare tdigpn, den Umsetzungswillen der

Staaten der Européaischen Union. (vgl. Angenend?200
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Inwieweit sich diese Politik im Rahmen des RabaizBsses fortsetzt, kann hier nicht eruiert
werden. Es wurde jedoch betont, dass das Konzebtil@ier Migration in der Praxis
angewendet wird. Auf das Ausmald bzw. die Inhalteulnid multilateraler Abkommen in

diesem Zusammenhang wurde jedoch nicht eingegangen.

Weitere Mallnahmen bezuglich der Forderung des Batenlegaler Migration sind:
Austauschprojekte, Langzeitvisa fir Arbeiterinnemd uUStudentinnen, sozialer Schutz von
Migrantinnen, Ausbau fairer Arbeit sowie die Verbesing der Informationslage Uber legale
Moglichkeiten der Migration nach Europa. Auch diérderung von Integration und die
Einddmmung von Diskriminierung und Xenophobie werfetont.

Bezuglich der Migration von qualifizierten Migrantien wird einerseits deren Potenzial flr
die Entwicklung der Herkunftslander betont, andssi#s wird deren Abwanderung als
Problem und Entwicklungshemmnis (Stichwort ,Braimad“) wahrgenommen. Um die
Fahigkeiten qualifizierter Menschen fur die Entwiclg der afrikanischen Lander zu sichern,
sollen die eben beschriebenen zirkularen bzw. teanpo Formen der Migration ausgebaut
werden. Weiters geht es um die Schaffung von Aereizzur Rickkehr,
Austauschprogrammen, sowie um den generellen AusbauMdéglichkeiten der hdéheren
Bildung in den Herkunftslandern.

Diese MalRhahmen scheinen auf den ersten Blickjmamsa mit der mehrmaligen Betonung
einer ,echten Partnerschaft“zwischen den afrikanischen- und europaischen Staater
Einbeziehung der Interessen und Schwerpunkte dartnélander®, sowie eines
,gegenseitigen Verstandnisséstler jeweiligen Migrationsproblematik, zumindest dem
Papier, ein gewisses Gleichgewicht zwischen Hetkunfiransit- und Ankunftslandern zu
versprechen. Sieht man sich jedoch die als priazitdbehandelnden Schwerpunkte, in Form
der drei festgelegten Saulen, sowie deren praldisthmsetzung an, lasst sich die
Vormachtstellung der europaischen Staaten bei dénibon dieser erkennen.

Eine von drei Saulen widmet sich dem Kampf gegenidegulare Migration, eines, wenn
nicht das Steckenpferd der Migrationspolitik der Euhd der ihr nahestehenden
Internationalen Organisationen im Regime (vgl. Di2@02).

18 Sjehe Dokumente Rabat Prozess
19 Sjehe Dokumente Rabat Prozess
20 Sjehe Dokumente Rabat Prozess
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Die Hervorhebung des Themas der Bekdmpfung deguldeen Migration im Rahmen eines
Prozesses mit dem Namen ,Euro-African Dialogue agrion and Development® muss

durchaus kritisch betrachtet werden. Sieht man dah Positionspapier der Afrikanischen
Union zum Nexus von Migration und Entwicklung (,A&fan Common Position on Migration

and Development®) an, wird dort zwar irreguléare Migon als Gefahr erwahnt, sie gehort
jedoch nicht zu den als prioritar zu behandelndelitikfeldern. Diese beinhalten vielmehr

neben der Verbindung von Migration und Entwickludg, Themen ,Human resource and the
brain drain“ sowie ,Labour Migration“ (African Unin2007: 4). Die Schwerpunkte sind vor
allem an einer Forderung des Potenzials von Migndiir die Entwicklung der afrikanischen

Lander orientiert.

Hier lasst sich noch einmal die unterschiedlich&iGletung der Themen, am Beispiel ,Brain

Drain” fur die afrikanischen Herkunfts- und eurcggdien Ankunftslander erkennen. Als eine
der drei Saulen in der Auseinandersetzung innenth@tbAfrikanischen Union, beziehen sich
nur ein paar konkrete MalRnahmen im Zuge des Raloaesses, auf die Verhinderung der

Abwanderung bendtigter, qualifizierter Afrikanerem(ebd.).

Im Rabat Prozesses wird versucht, die ,Migratioob@matik® als gemeinsame
Herausforderung, im Rahmen derer gemeinsame Zafelgt werden, darzustellen. Jedoch
unterscheiden sich die Interessen zwischen Herynfiransit- und Ankunftsl&andern
grundlegend, wie gerade eben verdeutlicht. NorBgrus sieht das vorrangige Interesse der
Ankunftslander in der Kontrolle der Einreise undféathalte von Migrantinnen, und damit
einhergehend der Favorisierung einer beschréanktdnsalektiven Migration. Im Gegensatz
dazu sehen Herkunftslander die legale wie irreguligration ihrer Staatsbirgerinnen
durchaus als Vorteil. Dadurch kann die Zahl dereftdbosen in den Landern verringert

werden. Gleichzeitig wird durch RickiberweisungeaidGns Land gebracht. (vgl. 2011)

Wer bestimmt bzw. definiert nun die Schwerpunkte @trategien im ,Dialog®* zwischen
diesen ungleichen ,Partnefi? Hierzu sollen zu diesem Zeitpunkt nur folgende
Uberlegungen in den Raum gestellt werden: Die &iisshen Staaten haben ein besonderes
Interesse daran die afrikanischen Staaten in dap&igche Migrationsregime zu integrieren.
Die EU und die europaischen Staaten verfligen uUberRessourcen, die politische und
wirtschaftliche Macht um diese Anbindung zu ihrean&ten zu gestalten. Gleichzeitig gab

und gibt es seit langerem eine Transformation inHetung der afrikanischen Staaten. Im

21 Siehe Dokumente Rabat Prozess
22 Siehe Dokumente Rabat Prozess
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Bereich der Migrationspolitik bedeutet dies, da&srscht mehr als bloRe Marionetten der
dominanten Akteurinnen des europaischen Migratemistes fungieren wollen. (vgl. Hess
2008)

In der Analyse des Rabat Prozesses zeigt sich demiianz europaischer
(Kontroll-)Interessen, welche sich vor allem in kogten Forderungen nach der Steigerung
des Engagements der afrikanischen Lander bezigdicBekampfung irregularer Migration,
der Etablierung von Ruckfihrungssystemen sowie Aefbau eines Grenzmanagements in

der Region, verdeutlicht.

Im Bezug auf die Bekampfung der irregularen Migmatwird im Prozess ein ganzheitlicher
Ansatz verfolgt. Darin werden MalRnahmen, wie Grehatz und Grenzmanagement, der
Kampf gegen Menschenhandel und MenschenschmuggeVetbesserung der Rickfiihrung
und ,freiwilligen“ Ruckkehr, unter der dritten Séutusammengefuhrt. Vereint wird hier ein
Zugang der die Kontrolle der Grenzen und die Eidbig der Herkunfts- und Transitlander
in den europdischen Kampf gegen die irregulare aign verfolgt, mit einem positiv
formulierten Zugang der Ursachenbekampfung, deveapition und des Schutzes der Rechte

und Wurde der irregularen Migrantinnen.

Interessant bei der Auseinandersetzung mit irreguldigration im Zuge des Rabat
Prozesses ist deren begriffliche Veranderung. Vdimd Beginn des Prozesses, also in der
Deklaration noch von ,illegaler Migration gesprash ist drei Jahre spater im Pariser
Kooperationsprogramm stattdessen die Rede vorgyitéeer* Migration. Warum es zu dieser
Abkehr vom Begriff der lllegalitat kam, kann hiefcht eruiert werden. Eine mdogliche
Erklarung kénnte jedoch der Einwand bestimmten&timender Akteurinnen, wie jener der
afrikanischen Lander, der Europadischen Kommissider cauch anderer nicht-staatlicher
Akteurlnnen sein.

Sowohl die Afrikanische Union, als auch die Eurgpe Kommission verwenden in ihren
(externen) Dokumenten, zum Zeitpunkt der erstenfé&@nz in Rabat, 2006, den Begriff der
irregularen Migration.

Weiters konnte man daraus die Ablehnung der voteSseler europaischen Lander verfolgten
Vorstellungen, welche mit der Kriminalisierung déesForm der Migration einhergehen,
durch die Lander Afrikas interpretieren, da diedlek Wahrnehmung durchaus von jener

Europas abweicht (siehe unten).
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6.1.2 Migrationsmanagement als Antwort auf die Herasforderung der afrikanischen
Migration

Die Annahme des Managements von Migration als igeht Antwort auf die

.Herausforderungen* der (afrikanischen) Migratishunter den dominanten Akteurlnnen des

europaischen Migrationsregimes tief verankert. lamfRen des Rabat Prozesses soll dadurch

das Potenzial legaler Migration geférdert, irregal®igration bekampft, sowie die Synergien

zwischen Migration und Entwicklung gestarkt werden.

Das Migrationsmanagement ist dabei orientiert abnnéknischen Prinzipien, wie jenem der
Nutzlichkeit. Es beinhaltet eine neoliberale Ordyslogik, der eine Einteilung von

Migrantinnen in nitzlich/unnttzlich, erwinscht/uwénscht sowie gut/bdése zugrunde liegt.
Dabei geht es dem Regime um die Zerlegung der Maogran seine ,unproduktiven und

bedrohlichen bzw. seine produktiven Anteile* (Div@002: 49). Im Zuge des Rabat
Prozesses passiert dies durch die Unterscheidursg Eadwicklungspotenzials legaler
Migration (von Arbeitskraften und Studentinnen)r dgefahren der irreguldren Migration
sowie der Festschreibung von Fluchtmigration alsedb des Nexus von Migration und
Entwicklung stehend.

Allgemein hat sich die Meinung durchgesetzt, dasgration zu einer ,triple-win“-Situation
fuhren kann, also sowohl Herkunfts- und Ankunftdéin als auch Migrantinnen davon
profitieren kdnnen. Dies jedoch nur dann, wenn Blign gesteuert und in kontrollierte
Bahnen gelenkt wird. Irreguléare und unkontrollieermen, die aulRerhalb der festgelegten
Bahnen der Migrationspolitik passieren, kénnen dieser Hinsicht als hinderlich und
Gefahrdung des Ziels einer ,regulierten Offenhéitjl. Gosh 2005: 10) gesehen werden.
Und miussen daraus folgend eingedammt und beké&nepdten.

In Anlehnung an das Ziel einer ,triple-win“-Situaii, lasst sich eine positiviere
Herangehensweise an Migration im Zuge des Migratimanagements erkennen. So
beschreiben Hess und Tsianos die Verfolgung poditimgender Strategien, wie die
.partnerschaftliche Zusammenarbeit“ mit den Herksiahdern, sowie die ,Bekadmpfung von
Flucht- und Migrationsursachen” (2007:369). Diedskéhr, eines rein negativen Zugangs zu
Migration, lasst sich auch in den Dokumenten ded®aReProzesses wiederfinden und

verdeutlicht sich an positiv formulierten Begriffelandlungsweisen wie der ,Foérderung des
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Potenzials legaler Migratiof® dem Ziel eines ,ausgereiften Dialog$“dem Konzept der
,Mobilitatspartnerschafter’®; sowie einer ,ganzheitlichen HerangehensweiseMagration.
Gleichzeitig lasst sich die rationale Logik des Mgaments zum Beispiel an Strategien wie
der ,Nutzbarmachung der Vorteif® von Migration oder der ,Lésungsorientierthéft

erkennen.

In Einklang mit der beschriebenen positiveren Hgelxensweise an Migration, im Rahmen
des Migrationsmanagements, steht die Verfolgungseiganzheitlichen Zugangs in der
Etablierung von Strategien des Umgangs mit MigratiDies spiegelt sich unter anderem in
der Verbindung der Migrationspolitik mit anderenlitideldern, wie der Beschéaftigungs-,

Entwicklungs- und Integrationspolitik sowie der B#ziehung der Rechte und Wuirde der
Migrantinnen, in allen Phasen der Migration, widdit diesem ganzheitlichen Zugang soll

ermoglicht werden Migrationsbewegungen in all ihAspekten anzusprechen, sowie diese

zum Nutzen aller zu gestalten.

Verfolgt wird ein Umgang mit Migration, der Aspektier Migrationskontrolle und jene der

Ursachenbekdmpfung verbindet. In den Prozess-Doktenewird, damit einhergehend,

einem rein sicherheitspolitischen Zugang im Zugs Rabat Prozesses eine Abfuhr erteilt.
Dieses Bekenntnisses zum Trotz bleiben Fragen idbe®eit und der Grenzsicherung vor
allem im Bereich der Bekdmpfung der irregularen fdiigpn bestehen.

So wird beispielsweise in der Rabat DeklarationAlisage von Unterstitzung der Herkunfts-
und Transitlander in ,Notfallsituationef*beziiglich irregulérer Migration beschrieben. Nicht
nur, dass dadurch eine feindselige Stimmung gegeniitegulérer Migrantinnen in den

afrikanischen Landern geschaffen wird. Weiters kéndies auch genutzt werden um
fragwirdige Malnahmen im Rahmen eines konstruier®msnahmezustandes zu

legitimieren.

Weitere Malinahmen welche sich im Rahmen des Magrsithanagement auf die Forderung

des Potenzials legaler und der Bekampfung irregalavligration orientieren, und die

2 Sjehe Dokumente Rabat Prozess
%4 Siehe Dokumente Rabat Prozess
% Sjehe Dokumente Rabat Prozess
% Siehe Dokumente Rabat Prozess
%7 Siehe Dokumente Rabat Prozess
8 Siehe Dokumente Rabat Prozess
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Beibehaltung einer gewissen Kontroll- und Sichdshtegik verdeutlichen, sollen im
Folgenden kurz dargestellt werden.

Ein Aspekt ist dabei das Grenzmanagement. Der Angabes ,Integrated Border
Managements” soll in den Herkunfts- und Transit&mndder Migration verstarkt eingesetzt
werden. Hierbei geht es um die Starkung UbersthatliKooperation zwischen Landern und
den zustandigen Agenturen der Grenzsicherung (IQYAuch der Kapazitatenaufbau ist in
diesem, wie auch in anderen Bereichen eine wichiginahme. Weiters wird die
Etablierung neuartiger Technologien wie z.B. eiReghwarnsystems, der ,i-Map* oder die
Nutzung von Migrationsprofilen, als wichtiger Aspéér einen erfolgreichen und effizienten

Umgang mit legalen, wie irregularen Migrationsbeumgen, identifiziert.

Die Verbesserung der zivilen Registrierung sowie Kiempf gegen Dokumentenfalschung
sind Eckpfeiler eines ,international mobility framerk® (Rabat Review Issue 0.Jc) Im
Kontext irregularer Migration kdnnen sie dazu drenklenschen und deren Charakteristika
Zu registrieren, um sie im Falle eines Aufgriffsidentifizieren und in ihre Herkunftslander
abzuschieben.

Die zivile Registrierung wird im Rabat Prozess eestals wichtiger Bestandteil moderner
Gesellschaften beschrieben. Womit die BewertungFédsgens davon als nicht-modern bzw.
unentwickelt einhergeht.

Die Forderung der Etablierung von Systemen wie zieilen Registrierung, durch die
Europaische Union kann weiters als konkrete Eisfiabme eingeschatzt werden, welche der
Biometrisierung der afrikanischen (mobilen) Ges#lidt Vorzug leistet.

Malinahmen, die unter die Saule der Bekdmpfungrosgularen Migration fallen, umfassen
auch die Bekdmpfung von Menschenhandel und Menscheruggel. Die Assoziierung und
Verknupfung des Phanomens der irregularen Migrandrjenen des Menschenhandels und —
schmuggels, wird von Seiten der dominanten Aktexeinim europaischen Migrationsregime
seit langem vorangetrieben. Die Verschmelzung ié&nBmene in der Wahrnehmung und die
gleichzeitige Viktimisierung der GeschmuggeltenygoKriminalisierung der Schmuggler ist
dabei eine lohnenswerte Strategie zur Legitimieruesftriktiver MaRnahmen im Kampf
gegen den vermeintlichen gemeinsamen Feind, nandiehrreguldre Migration bzw. die
irregularen Migrantinnen (vgl. Andrijasevic 200720ff.). So gelten beispielsweise, die sich
wiederholenden Tragddien von Bootsfliichtlingen deim Mittelmeer, dem Regime als

Legitimation der Bekampfung der SchmugglernetzweMéeiters wird mit humanitaren
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Argumenten die Unterbindung bzw. Beka&mpfung irréged Migration, sowie die
Auslagerung der Grenzkontrollen in die Transitgadégitimiert.

Das die restriktive Einwanderungspolitik der EUbseélUrsache flir das Zurlckgreifen auf
immer gefahrlichere Routen sowie Schlepper istdwion dessen Seite ignoriert bzw.

verschleiert (vgl. de Haas 2013).

6.1.3 Interregionale afrikanische Migration als Chance, afrikanische Migration nach
Europa als Problem!?

Als vielversprechendes Instrument beziglich ded&amg des Potenzials legaler Migration,

wird der Ausbau der interregionalen Migration irfredb Westafrikas, im Rabat Prozess

identifiziert. Dabei wird auf bereits bestehendestiintionelle Rahmen, wie jene der

ECOWAS zurtickgegriffen, welche bereits BemuhungenRichtung einer grenzenlosen

Mobilitdt der Menschen, innerhalb ihrer Mitgliedsaten, machte. Dieser Migration innerhalb

Afrikas wird ein wichtiges entwicklungspolitischBstenzial zugesprochen.

Wie kann nun diese Tendenz gedeutet werden, ididdreie Migration innerhalb der Region

hochgepriesen wird und gleichzeitig von Seiten dminanten Akteurlnnen des

europaischen Migrationsregimes eine generelle Pnadilisierung der Migration aus Afrika

und damit einhergehend eine restriktive Einwandgspolitik vorangetrieben wird?

Dahinter kdnnte das Wissen stehen, dass Migrat®nebensstrategie von Menschen und
Familien, eine Tatsache in einer globalisierten dalrstellt, die also weder unterbunden
werden kann, noch unterbunden werden soll. Menschewegen sich, und zwar

unkontrollierbar, trotz, und ihm Rahmen, bestehenelgriktiver Migrationspolitiken.

Durch die Foérderung der Bewegungsfreiheit innerhafikas, kénnte ein Grofteil der

afrikanischen Migration in der Region gehalten veerdDie EU und ihre Mitgliedsstaaaten
konnten sich infolgedessen, gezielt jene Migrardginbzw. Arbeitskrafte herauspicken, und
zwar in Form bi- und multilateraler Abkommen, wedchm Arbeitsmarkt gebraucht werden.
Schutzsuchende, sowie Menschen die nicht Uber dbtlgte finanzielle Ausstattung

verfiigen und jene fir die kein Bedarf am europdaiachkiarkt besteht, wirden so innerhalb
der Region ,gehalten* werden. Duvell beschreibtssdaliesen Menschen ,die Mobilitat

verwehrt [wird]“ (2002: 159). ,[S]tattdessen werdsie in den Herkunftsregionen eingehegt
und bleiben den dort herrschenden Verhaltnissegetietert” (ebd.).

Gleichzeitig mit der Freiheit im Inneren, kommt &s einer Aufriistung der Grenzen (nach

AuBBen). So sollen die Sicherung des gesamten afsglaen Grenzraums, die
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Implementierung von gesetzlichen Grundlagen im Klagggen irregulare Migration sowie
der Aufbau weitreichender Ruckfihrungssysteme aite8 der Herkunfts- und Transitlander
im Rahmen des Rabat Prozesses intensiviert wetiertz6rderung interregionaler Migration
im Rahmen des Rabat Prozesses konnte eine neue ngdme einer selektiven
Migrationsstrategie Europas darstellen, welche arcden Bedurfnissen Europas und nicht an
der Lebensstrategie der Migrantinnen orientiert.

6.2 Die Generierung und Verbreitung des ,Wissens" kier Migration im Zuge des
Nexus
Hess beschreibt, beziehend auf ein Interview rmierai UNODGC® Delegierten, die zentrale
Bedeutung des Nexus von Migration und Entwicklung its data-collecting and mapping
dimension and its new knowledge producing techrneg¥g2008). Auch in der Analyse des
Rabat Prozesses wird die Bedeutung die dem ,Wisg8bal Migration, und neuer Methoden
zu dessen Erhebung, zukommt deutlich.
Migration steht dabei im Zentrum des Erkenntnisgsgees. Zwar wird die Erforschung der
Synergien zwischen Migration und Entwicklung im BaBrozess verfolgt, trotzdem liegt der
Fokus auf einer Quantifizierung und Qualifizierungn Migrationsbewegungen in und aus
West- bzw. Zentralafrika.

Die Bedeutung des ,Wissens" Uber Migration fur @& und denen ihr nahestehenden
Organisationen und Think Tanks im Migrationsregimsedabei zweierlei. Einerseits geht es
darum ,Wissen*, Informationen und Daten Uber da&m@men der Migration zu erlangen, um
diese infolgedessen besser steuern bzw. manageinpnen, andererseits geht es darum eine
bestimmte Art von bestehendem, europaischem ,Wissen verbreiten bzw. in die
Herkunfts- und Transitlander zu expandieren. Be&timtegien werden im Zuge des Rabat
Prozesses vorangetrieben.

Aufgrund zahlreicher Anmerkungen, Forderungen,&Zighd MalRnahmen zu diesem Thema,
lasst sich die zentrale Bedeutung des ,Wissens* Whigration fur die erfolgreiche
Umsetzung des Rabat Prozesses erkennen. Ma3nahrmdmEsem Zusammenhang sind unter
anderem die Entwicklung von Partnerschaften zwisdbehnischen und wissenschaftlichen
Institutionen, eine Verbindung die ganz der teclmabgchen Logik des
Migrationsmanagements entspricht, sowie die Zusamfiitheung des ,Wissens® von

Forscherinnen, Arztinnen, Technikerinnen und Faifén. Weiters geht es um den

29 United Nations Office on Drugs and Crime
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Austausch von Informationen, Daten und Statistikeischen den Herkunfts-, Transit- und
Ankunftslandern, welcher im Rahmen des Rabat Psezesveiter gestarkt und ausgebaut

werden muss. Ein dahinterstehendes Ziel ist dabdiderwachung von Migration.

Jill Jana Janicki und Thomas Boéwing sehen in didBemihungen der Generierung des
~Wissens* Uber Migration ,eine Regierungstechnododer Sichtbarmachung und Kartierung
des sozialen Raums [...], welche fur die politischieivention als ein zentraler notwendiger
Ausgangspunkt betrachtet werden kann“ (2012: 188).erkennen die Notwendigkeit des
europaischen Migrationsregimes im Prozess der Bxtealisierung auf neue Strategien der
Wissensproduktion und neue Wissensformen zuriick#iegr (ebd.). Im Rahmen des Rabat
Prozesses verdeutlicht sich dies in der Einbindhewger Technologien, wie jener der ,i-Map*

oder der Migrationsprofile.

Hinter der Visualisierung von Migrationsbewegungesteckt die Strategie ihrer
Problematisierung. Afrikanische Migrationsbewegung®ellen als gemeinsame Bedrohung
konstruiert werden, der es durch die Schaffungreieégreifenden Partnerschaft und engen
Kooperation zu begegnen gilt (vgl. Janicki/Bowir@l2: 133ff.; Tsianos 2008). In der Rabat
Deklaration hort sich dies dann so an:
~Aware® that the destinies of our countries are linked #rad only the development of an
effective, rapid and tangible solidarity embodyihgth the imperatives of sustainable
development and security for all will be able téeofa lasting answer to the management of

migration flows" (Euro-African Partnership for Migtion and Development 2006a:1).

Die Bewusstmachung des gemeinsamen Schicksals daettuf ab die Herkunfts- und
Transitlander in die Strategie der dominanten Aktexen des Regimes zu integrieren (vgl.
Hess 2008)

Hier waren wir bei der zweiten Bedeutung die demss&n“ Gber Migration im européischen
Migrationsregime zukommt, namlich dessen Verbrgtlnzw. Expansion. Zun&chst muss
klargestellt werden, dass das ,Wissen®, welchesld&iorschungen, Statistiken, Erhebungen,
Beobachtungen usw. generiert wird ,keineswegs akotter objektiv [ist], sondern [...] erst
in einem Prozess der Bedeutungszuschreibung »Wtdnketber Migration in Afrika
[konstruiert] “ (Janicki/Bowing 2012: 134). DiesaVahrheiten“ dienen der Etablierung

bestimmter Wissensformen, die wiederum ,eng mit d@plementierung praventiver

%9 Hervorhebung im Orginal
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politischer Strategien verwoben [sind], die siclgegedie »illegalen Migrationsbewegungen«
nach Europa richten” (Janicki/Bowing 2012: 135).

Ziel ist es nun einerseits innerhalb der Gesellsatier afrikanischen Herkunftsl&nder das
Bewusstsein Uber die Gefahren der irregularen Marazu schaffen bzw. zu starken, und
andererseits durch die Konstruktion der Bedrohurgy dregularen Migration, die
Exterritorialisierung der europdischen Migration#igo sowie die Etablierung restriktiver

Maflinahmen in den afrikanischen Landern zu legitemévgl. Janicki/Bowing 2012: 136).

Im Zuge des Rabat Prozesses wird diese StrategieExi@ansion migrationspolitischer
~-Wabhrheiten®, auf struktureller Ebene, durch Malinah im Zuge der Exterritorialisierung
der Migrationspolitik, vorangebracht. Konkrete Bké&n sind der Aufbau von Kapazitaten
und Institutionen des Migrationsmanagements, dabliEirung einer rechtlichen Basis flur den
Kampf gegen irregulare Migration, der Aufbau eiresylsystems in den herkunftsnahen
Regionen und den Transitlandern, sowie Schulungeh Trainings von Grenzbeamtinnen
und anderem Personal in diesem Bereich. Erreichid wdadurch eine Verbreitung
europaischer Normen und Rechtsvorstellungen im Wgngait (irregulérer) Migration. Der
Indoktrinierung des europaischen Denkens in Kategqder Migration), in die afrikanischen
Gesellschaften, kommt dabei eine wichtige Rolle zu.

Eine andere Strategie der Expansion des ,Wissenrs!. ler dominanten, westlichen
Vorstellungen von/Uber Migration beinhaltet Infotioas- und Aufklarungskampagnen tber
irregulare Migration. Diese sollen durch die Betoguder Gefahren, potenzielle irregulére
Migrantinnen von der Ausreise abhalten, sowie eirdindertes Bewusstsein der Bevolkerung,

der Problematik gegentiber schaffen.

Interessant fur die Akteurlnnen rund um die EU nsin nicht mehr ausschlie3lich die
Quantifizierung der Migrationsbewegungen, es gehielmehr auch um eine
Charakterisierung, und Erforschung der qualitativepekte der afrikanischen Mobilitat.
Analysiert werden sollen Motivationen, Wiische unthste der Migration. ,The objective is
[...] to identify and understand the old and new psses [...]; this involves reflecting not
only their unique characteristics, but also théretsity and representativeness” (Rabat Issue
0.Jg).

Das daraus entstehende ,Wissen* soll dann beisygeéds in Sensibilisierungskampagnen

aufgegriffen werden und mit einer ,Rhetorik des r@ckens* (Janicki/Béwing 2012: 140).
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potenzielle Migrantinnen von der Reise nach Eumpaalten. Janicki und Béwing erkennen
hier die Verfolgung einer praventiven Strategier Adschreckung und eine gleichzeitige
Verschiebung des Diskurses hin zu einer europamsdéwatrollpolitischen Logik. ,[U]m

europaische Vorstellungen eines koharenten Migrati@anagements und die Unterteilung in

gute, legale und schlechte, illegale Migration tiatsetzen” (Janicki/ Béwing 2012: 142).

Gleichzeitig kdbnnen auch Informationskampagnen Ubgale Moglichkeiten der Migration
bestimmte (europaische) Vorstellungen von Migrati@itertragen. In diesen Malinahmen ist
deren, schon erwéhnter, praventive Charakter, welamt einer Veranderung des lokalen
Bewusstseins tber Migration einhergeht, zu erkenfwvgh Janicki/Béwing 2012: 137ff.).
Auch im Zuge des Rabat Prozesses werden Infornsatlmw. Abschreckungskampagnen als
Instrumente der Organisation legaler und Bekampftneguléarer Migration wahrgenommen.
Es geht dabei um die Verbreitung der Informatiodéer legale innerregionale Migration,
sowie jene zwischen den Regionen Afrikas und EwgoBazuglich Letzterer soll dies durch
»-aspiring migrants in countries of origin with amformation on the requirements to be met
in terms of professional abilities, existing redidas and the procedures to be followed for
their training, recruitment and departure to dediom countries” (Euro-African Dialogue on
Migration and Development 2008: 7). Die Vorselektisver nach Europa kommen darf und
wer nicht bzw. wer erwiinscht ist und wer nicht,dagurch diese Informationskampagnen, an
die potenziellen Migrantinnen selbst ausgelagert.

Die Nachfrage am europdischen Arbeitsmarkt scheertweiters, der zentrale Bezugspunkt
Zu sein.

Im Rahmen eines ganzheitlichen Zugangs im Kampégetlie irregulére Migration geht es
bezogen darauf, darum ,[to] increase community aweass in departure countries of the
dangers of irregular migration, through culturaueational and school programmes,
vocational training and informations campaigns udahg multimedia communication
actions” (Euro-African Dialogue on Migration and\iéédopment 2008: 8). Dahinter lasst sich
das Ziel, der Verankerung der Problematisierungeguféarer Migration tief in die

afrikanischen Gesellschaften erkennen.
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6.3 Die Schaffung von Synergien: Migration fur Entwcklung, Entwicklung gegen
Migration?

Die dritte Saule des Rabat Prozesses beschreibtVdibindung von Migration und
Entwicklung, und das damit verbundene Ziel der Etudg der Entwicklung der
afrikanischen Herkunftslander. In der Dakar-Stretegird die Schaffung von Synergien
zwischen den beiden Feldern als fordernd fir, domd0lidierung von Beschéftigung und
Strategien des Migrationsmanagements, eine bedsgmdvierung der Diaspora in die
Entwicklung der Herkunftslander, die Vereinfachuran ,Remittances” und Praktiken der
zirkularen Migration sowie zur Steigerung von Wadahs, produktiver Beschaftigung und
anstandiger Arbeit in den afrikanischen Herkunftdérn, beschrieben.

Verbunden wird die Idee durch Migration die Entwiclkg in den Herkunftslandern zu
fordern, mit jener, durch Entwicklung bzw. einerrbesserung der Situation der Menschen in
den Herkunftslandern die Migration nach Europa @ii@mmen.

Migration soll dabei in alle Projekte zur ArmutsBekpfung sowie in die nationalen
Strategiepapiere zu Wirtschaftswachstum und Entwgk integriert werden: ,Take into
account migration issues in all development paddit{&uro-African Partnership for Migration
and Development 2011: 8).

Umgekehrt wird die Notwendigkeit der Berticksichtiguwon Fragen der Entwicklung in der
Migrationspolitik, der die tatsachliche Ausdehnungles Volumens legaler

Migrationsmdglichkeiten nach Europa folgen mussteht explizit erwéahnt. Daraus lasst sich
die praktische Fokussierung auf das Themenfeld &ign, im Rahmen des Nexus, wie es

bereits weiter oben beschrieben wurde, erkennen.

6.3.1 Migrantinnen, Diaspora und Remittances: durch Migration Entwicklung
fordern

Als zentrale Akteurlnnen der Forderung von Entwick] durch Migration, werden
Migrantinnen und die Diaspora identifiziert. Ausndeickblicken auf den Rabat Prozess geht
hervor, dass sich die meisten Bemihungen in di&sn@ich auf die Reduzierung der Kosten
fur ,Remittances” sowie die Involvierung der Diaspdin stattfindende Entwicklungsprojekte
konzentrieren. Dabei handelt es sich um MalRnahmienden internationalen Diskurs zu
Migration und Entwicklung, dominieren. Die Uberbetimg der Migrantinnen als zentrale

Akteurlnnen des Nexus darin, kann auch als Absingifder Verantwortung der westlichen
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Lander, im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeitdiase eingeschétzt werden. Dies
konnte seine Begrindung in der sinkenden Bedeutdiegder Entwicklungspolitik in den
internationalen Beziehungen seit dem Ende des iK#lteeges zukommt, haben. Gleichzeitig
ist es das Eingestandnis eines Scheiterns tra€ikwn Entwicklungspolitik, das neue
Strategien verlangt. (vgl. Kraler/Noack 2014: 2j3ff.

Bei der Forderung und Vereinfachung von ,Remittaf\ceowie der Integration der Diaspora
in den Entwicklungsprozess, handelt es sich weiiersStrategien, welche am besten mit den
konservativen, nationalen Interessen der europémstchnder vereinbar sind. Malinahmen des
Ausbaus legaler bzw. zirkuléarer Migration von Afiiterinnen in die Européische Union, sind
im Gegensatz dazu unterreprasentiert. Ubersehehdalei die Notwendigkeit der Schaffung
legaler Reise- und Arbeitsmdglichkeiten fir afrilcmhe Arbeitskréfte, als Bedingung fur

steigende und nachhaltige Ruckzahlungen.

Die Forderung von ,Remittances” und die Fokussigraaf Arbeitsmigrantinnen als Krafte
der Entwicklung entsprechen der herrschenden rezalién Logik, die den Diskurs von
Migration und Entwicklung bestimmt. Glick Schillend Faist sehen es als ,new tendency
[...] to highlight the positive agency of migrantsdarenew a discourse of migration and
development followed the unleashing of new-liberabrket forces” (2010: 2). Die
Intergration temporarer bzw. zirkularer Formen d&gration, auch wenn ihre praktische
Umsetzung mangelhaft ist, spiegelt diese Entwidglunnd damit einhergehend eine
Reduzierung der Migration auf ihre 6konomischen eks@, namlich jene der (nutzlichen)
Migration von Arbeitskraften, wider (vgl. Glick-Sitler 2010: 32ff.).

De Haas sieht in der Fokussierung auf die Migrar@imals Entwicklungsakteurinnen einen
weiteren fir das Regime angenommenen Vorteil, wenmeschreibt, ,[sJuch migration-
driven development would then evenually take awegmtives to migrate, so that migration
paradoxically becomes a medicine against migrat{@007: 12 zit. nach de Haas 2005). Die
Idee dahinter: Migration fordert Entwicklung und tiitklung verringert infolge dessen

Migration.

6.3.2 Ursachenbekampfung der Migration: das Ziel de Eindammung der
afrikanischen Migration nach Europa?!
Durch Entwicklung bzw. die Verbesserung der Sitratider Afrikanerinnen in ihren

Herkunftslandern soll Migration, im Rahmen des RaPBebzesses eingedammt werden.
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Dahinter steht der sogenannte ,root-causes-appfrabahhier nicht als Tatsache behandelt
wird, sondern vielmehr eine Annahme darstellt, kiieter der Integration des Nexus von
Migration und Entwicklung in die Strategien der doamten Akteurlnnen des européischen
Migrationsregimes steht. Dem Zugang der Ursacheithpkung gehen dabei zwei
Vorannahmen voraus: Erstens Migration ist ein Rnobl das es einzudammen gilt und
zweitens Entwicklung verringert Migration.

De Haas betont jedoch, dass es zwischen den bekaddern keine automatische
Wechselseitigkeit gibt. Entwicklung also nicht gesie wie erwiinscht/gedacht, Migration
verringert. Vielmehr ist es so, dass Entwicklung Mobilitat der Menschen ankurbelt und
neue Ressourcen, neue Mdglichkeiten fur Migratiomait (vgl. de Haas 2007: 13, 18f.).
Weiters argumentiert er, dass ,[m]ore generally ratign is not just an (unwanted) by-
product, but an integral part of broader procesdéesocial and economic change and should
therefore be considered as an almost inevitablgrowth of nations’ incorporation in the
global economy (de Haas 2007: 19 zit. nach Mas889)2

Als Ursachen der afrikanischen Migration nach Earagerden im Rabat Prozess Armut,
Menschenrechtsverletzungen, der Klimawandel und flikom identifiziert. Strategien
beziehen sich daher auf die Forderung sozialerdkoediomischer Entwicklung, den Ausbau
des Handels, der Beschéftigung und KonfliktpravemtiDabei sollen konkrete Projekte
gezielt dort umgesetzt werden, wo ein hohes Pakan Auswanderung besteht und diese
unterbunden werden kann. Dies lasst sich am Beéisger MalRnahme bezuglich
Beschaftigung darstellen, welche im Aktionsplan WRabat festgeschrieben ist: ,ldentifying
and implementing [...] cooperation projects in patie fields which generate employment
[...], in particular in areas with high levels of mégion (Euro-African Partnership on
Migration and Development 2006a: 2). Weiters sollerden Regionen mit dem starksten
Auswanderungsdruck, sowie entlang der wichtigsteigraionsrouten Co-Development

Programme implementiert werden.

Ist es nun wirklich das Ziel der dominanten Aktemdn innerhalb des europaischen
Migrationsregimes, Migration im Zuge der Ursachdw@mpfung, einzudammen? Diese
Annahme wurde bereits in der theoretischen Auseéiei@etzung klar verneint. Verfolgt wird
keine Strategie der starren Exklusion, ,[e]s hahd&h vielmehr um einen Prozess der
stufenweisen Inklusion, welcher der schrittweisenbEziehung — und Unterordnung — der

notwendigen auslandischen Arbeitskréfte dient. Rigle Abschottung ist [...] fur die
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politischen Entscheidungstrager in Europa nichtvenklich zu verfolgendes Ziel* (Cuttitta
2012: 29). Karakayali und Tsianos sehen die Prodtit eines Migrationsregimes vielmehr
in der Regulierung der Migration von Arbeitskrafiemd der Verwaltung und Bearbeitung des
,Uberschusses* (vgl. 2007: 14).

Wie ist nun die Politik der Ursachenbekdmpfung iexis von Migration und Entwicklung,
im Kontext des hier beschriebenen Bedarfs an migcrer, illegalisierter Arbeitskraft zu
verstehen? Aus den theoretischen Uberlegungen i Adsseinandersetzung mit dem
Migrationsregime, ergibt sich ein mdglicher Schiuss die Beantwortung der Frage:
Verhindert werden sollen die unkontrollierten undicht verwertbaren® Elemente der
Migration. Dieses Argument kam bereits in der Asalydes Migrationsmanagements im
Rahmen des Rabat Prozesses auf, und ist hier néehofaugreifen.

Es handelt sich dabei laut Dirk Vogelskamp um [plEche Fluchtlinge,
wertschopfungsschwache, unausgebildete, alte, erdgait [(unangepasste)] Migranten®
(0.J.: 2). Duvell beschreibt in Hinsicht auf 6korieame und demographische Entwicklungen
in Europa, die Bedeutung eines Mehr an Migratiod mwar ,nach bevdlkerungspolitischen
und Qualitatsmerkmalen® (2002: 159). Migrationskol¢ und die Unterscheidung von
natzlich und unnitzlich sind dafir wesentliche Handsweisen.

Malnahmen im Rahmen der Ursachenbekdmpfung koratengghnd als Stabilisierung, um
die aullerhalb kontrollierter Bahnen stattfindenddudht-) Migration einzudammen,

eingeschatzt werden.

Weiters muss, wie bereits weiter oben erwéhnt, $liategie der Ursachenbekampfung
lediglich als ein Aspekt der Politik im Rahmen déesxus gesehen werden. Die Férderung des
entwicklungspolitischen Potenzials der Migrationveo die Einbindung der Herkunfts- und
Transitlander in  das Migrationsregime sind weiteréduch die Bindung von
Entwicklungsleistungen an das Engagement der aiskben Lander, wie z.B. bei der
Etablierung von Ruckfihrungsabkommen, dem Kamptgedgegulare Migration oder dem
Grenzmanagement spielt hier eine Rolle (vgl. Laxétenz 2008: 445). In der Analyse des
Rabat Prozesses konnte kein direkter Hinweis ané eolche Konditionalitat entdeckt
werden. Eine Andeutung lasst sich jedoch dadurdeneren, dass die Herkunftslander
aufgefordert werden sich mehr in der Bekampfung idegularen Migration sowie den

Aufbau eines Grenzmanagements zu engagieren.
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Was die Umsetzung des Ursachenansatzes betriff§s nebenfalls die Kluft zwischen
politischer Theorie und Praxis beriicksichtigt werd@llgemein findet eine Verbindung
zwischen den Bereichen Migration und Entwicklungr reehr langsam Einzug in die
politische Praxis, und ist hier stark an den Irdse@ der europdischen Nationalstaaten
orientiert. Dies verdeutlicht auch die Tatsachessdder Grof3teil der Bemiuhungen in der
Umsetzung des Rabat Prozesses sich auf die Bekagpdler irregularen Migration

fokussiert.

Ein zentrales Argument, welches verdeutlicht, dasseben nicht die Entwicklung der
Herkunftslander ist, welche im Zentrum des Intezesteht, sondern die Eindammung bzw.
Kontrolle unerwiinschter Migration dominiert, liefele Haas:
»Policy and scholarly discourses celebrating migra remittances and transnational
engagement as self-helping development “from bel@t'the same time] shift attention away
from structural constraints and the real but lichitgility of individuals to overcome these”
(2010: 31).

Einerseits werden Migrantinnen als neue Entwickdak¢eurinnen hochgepriesen,
andererseits wird die Migration, speziell von Mdrmat aus dem globalen Siden
problematisiert, illegalisiert, sowie deren nich¢rwertbare Teile unterbunden. Wichtige
MalRnahmen wie der Ausbau legaler Migrationsmogkdek, fir qualifizierte und nicht-
qualifizierte Arbeiterinnen, werden von Seiten d@emropaischen Mitgliedsstaaten kritisch
beaugt und auch im Rahmen des Rabat Prozessesmmicher notwendigen Konsequenz

weitergefuhrt.

Auch Verhaeghe erkennt, dass die EU bei der Intiegrales Nexus von Migration und
Entwicklung vor allem an der Pravention (unerwtmsghMigration sowie einer Anbindung
der Herkunfts- und Transitlander an ihre Migratpolfik, interessiert ist. Weiters sieht er,
wie auch hier bereits festgestellt wurde, eine Belarung der Malinahmen im Rahmen des
Nexus auf die wichtigsten Herkunftslander und -eagn der Migration in den européischen
Raum (vgl. 2011).

Wie das europdische Migrationsregime selbst, dachalie Integration und Diskussion des
Nexus darin, nicht als homogener Prozess betrasiteden. Es treffen unterschiedliche
Akteurlnnen, Ankunfts-, Herkunfts- und TransitseagtNGOs, Internationale Organisationen,

Migrantinnen- und Entwicklungsorganisationen, Migtanen als Mitglieder von (Familien-
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)Netzwerken uvm., aufeinander. Diese verfolgen ngtgedliche Interessen, was sich auch in

den gezeigten Widersprichen und der Vielfalt an hdaitnen, in der Umsetzung der Politik

widerspiegelt.

6.4 Ausdehnung des Migrationsregimes: Integration on Herkunfts- und
TransitlAnder sowie nicht-staatlicher Akteurinnen

Hess beschreibt den Nexus von Migration und Entlwitk als erfolgversprechende Strategie

der Integration von Drittstaaten in die Migrationkfik der EU (2008). Auch nicht-staatliche

Akteurlnnen Ubernehmen im Zuge eines ganzheitlicAagangs zu Migration wichtige

Aufgaben im Feld der Migrationspolitik und werderaddrch zu Akteurlnnen im

europaischen Migrationsregime.

Aspekte der Exterritorialisierung, also der Voregeérung von Grenz- und
Migrationskontrollen in die Herkunfts- und Tranaitter, sowie der Externalisierung, der
Jteilweise[n] Ubertragung der Verantwortung fiir di€ontrolle und »Steuerung« der
Wanderungsbewegungen an andere Staaten und phAlgaare” (Cuttitta 2012: 26f.), sind
dabei wichtige Elemente der Politik der EU im Rahrdes Migrationsmanagements. Culttitta
beschreibt ,neue Modalitdten und Vorgehensweise@012: 25) der Grenz- und
Migrationspolitik der letzten Jahrzehnte, und sigiet Einbeziehung anderer Lander als eine

der wichtigsten Elemente an (ebd.).

Im Rahmen des Rabat Prozesses gelingt die Einhemetier afrikanischen Lander in die
Migrationsstrategie der EU durch die zuvor besd®iee Betonung gemeinsamer
Bedrohungen und dahingehender Interessen. IhreeBa&zg basiert, laut Deklaration, auf
ihrer Verbundenheit bezuglich der ,Herausforderurigger afrikanischen Migration. In der
Dakar-Strategie wurden weiters ,better reciprocatierstanding of migration issues and
shared interests and concerns” als eine Konseqaaazdem Rabat Prozess beschrieben
(Euro-African Dialogue for Migration and Developm@911: 2).

Die Zusammenfiihrung der ,betroffenéh‘Staaten und die Schaffung von Solidaritat, des
verstarkten Dialogs und der geteilten Verantwdmigt zwischen den Landern werden
verfolgt. Die hier verwendeten Schlagworter entspea der positiven Rhetorik im Zuge des
Migrationsmanagements und spiegeln eine starkegmnale Zusammenarbeit als dessen
Strategie wider (vgl. Geiger 2010: 16).

%1 Eigene Hervorhebung
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Ein weiteres Instrument der Anbindung der afrikenen Lander ist das In-Aussicht-Stellen
von finanziellen oder materiellen Leistungen z.B. Gegenzug zur Ubernahme bestimmter
ausgelagerter Tatigkeiten. Im Zuge der Verbinduoig Entwicklungs- und Migrationsfragen

im Rabat Prozess, sind es weiters Mal3Bhahmen dechk#sbekampfung von Seiten der EU
z.B. Schaffung von Beschaftigung, Ausbau der semiaSicherheit, von denen die

afrikanischen Staaten profitieren.

Hess beschreibt neue Mdglichkeiten der Schwerpeaskafung im Rahmen des Nexus fur
die Herkunfts- und Transitlander, und benennt dlssBBumerangeffekt. Diese spielen nun die
Migrationskarte aus, um eigene Interessen durchzerseind die fur sie relevanten Themen
in die Debatte zu integrieren. (vgl. Hess 2008)stetait den Nexus ,as a hint of the increasing
negotiation power of the countries of the globaltkoto inscribe their interests in the

European migration policies” (ebd.). Beispiele fiiersind unter anderem Themen wie
~-Remittances”, ,Brain Drain“, Diaspora sowie Aspelder legalen Migrationsmdglichkeiten

und die Bek&mpfung der Migrations- und Fluchturgscfebd.). Diese Themen wurden auch
in den Rabat Prozess integriert, was das ArgumamHess bekraftigt.

Die Tatsache, dass es jedoch ein Ungleichgewichtdbe Umsetzung der drei Saulen

(Forderung legale Migration, Bekampfung irregulddegration, Schaffung von Synergien

zwischen Migration und Entwicklung) gibt, und diesisten Bemuhungen bislang bei der
Umsetzung der MalBhahmen zur Bekampfung der irreguldigration genannt wurden,

zeigt, dass die Interessen der EU weiters priovie#fiolgt werden.

6.4.1 Der Nexus als Instrument der europaischen Eilmssnahme

Duvell beschreibt den imperialen Charakter der Bspanspolitik der Européischen Union
(unter Mithilfe Internationaler Organisationen ufidhink Tanks) in seinem Buch ,Die
Globalisierung des Migrationsregimes” (2002). ImhRen des Rabat Prozesses lasst sich
diese Tendenz anhand des Eingreifens der EU inh{Rg¥orstellungen und Normen der
afrikanischen  Herkunfts- und Transitstaaten abteite Sie  Ubernimmt  hier
Unterstitzungsaufgaben in den sogenannten Paridert® welche unter anderem Bereiche
des Aufbaus von Kapazitaten und Institutionen degations- und Grenzmanagements, der
Flichtlings- und Migrationspolitik, aber auch deifldBng, sozialen Sicherheit und des
Arbeitsmarktes umfassen. Diese Unterstitzung umfassohl finanzielle Mittel, als auch
Jnitiatives such as legislative or regulatory maeas, as well as [...] technical support and

capacity building” (Euro-African Dialogue on Migrah and Development o.Ja: 2).
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Unter anderem folgende prioritare Bereiche werderFahrplan 2012, fir die nachste Phase

des Prozesses, bezlglich der Unterstlitzung d&aafschen Lander identifiziert:
»support movements of persons in West and Eagtéioa; [...] guarantee refugees respect
for their rights [...] and strengthen local capadity the determination of refugee status;
development of integrated border management pslicgnforcement of national and regional
policies to combat smuggling of migrants and tckifig in human beings; [...] establishing
efficient readmission systems; [...] safeguardinglafe management and registers related to
civil status; encouragement of an inclusive appno@cmigration and development” (Euro-

African Dialogue on Migration and Development 0.3f)

Der Prozess der Integration der Herkunfts- und ditEimder in das europdische
Migrationsregime kann daraus folgernd als neokaleniAkt beschrieben werden, der jedoch
nicht per se auch ein souveraner Akt der Kompeteng- Machtausweitung ist, wie Heck
sowie Hess/Tsianos betonen (vgl. 2012; 2007: 3§)sied auch andere Faktoren, die diesen
Prozess begunstigen bzw. beeinflussen, wie besspaede die erwdhnten Interessen der
afrikanischen Lander, sowie jene der Internatiam@eganisationen und der Migrantinnen
selbst.

Die transnationale Migrationspolitik der dominanteikteurinnen des europaischen
Migrationsregimes muss dahingehend unter anderesmAmiwort auf die transnationalen,
unkontrollierbaren Praktiken der Migrantinnen geselwerden. Dahingehend lasst sich ,die
Politik der Erweiterung und Vorverlagerung der Galentrollen [...] als eine Reaktion auf
die Selbstbehauptungskrafte der Migration lesen“es@fATsianos 2007: 36). Das
Migrationsmanagement kann also, als Antwort deridanten Akteurinnen des Regimes auf

die autonomen Teile der Migration im Regime bettaectverden (ebd.).

Die Ausrichtung der Politik der dominanten Krafte Migrationsregime nimmt dabei eine
globale Dimension an, wie sie auch im Rabat Profmssuliert wird. Gesprochen wird hier
von einer globalen Partnerschaft, globaler Koopamanh (im Kampf gegen die irregulare
Migration) oder einem globalen Zugang der MaRnahmpglementierung. Duvell beschreibt

als einen Aspekt der ,Globalisierung des Migratregimes” (Buchtitel) ein koharentes
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Vorgehen ,in einem GroRRraum Europa useinef? Peripherie“ (2002: 160), zu der die
afrikanischen Transit- und Herkunftslander gezak#drden missen. Er beschreibt den
Strategiewechsel in der europaischen Migrationskplinter anderem durch die Politik des
Migrationsmanagements, sowie der externen Dimengieser, als ,,Ausdruck und Teil des

Entwurfs einer globalen Politik fiir ein neues Migpasregime* (ebd.).

Teil dieser externen Dimension des Regimes ist aliehAuslagerung migrations- und

kontrollpolitischer Aktivitaten an nicht-staatlich@kteurinnen. Wobei das Feld dieser
Akteurlnnen keineswegs homogen ist. Im Rabat Psoagsrden hier unter anderem
internationale-, transnationale-, kontinentale- undgionale Organisationen, lokale
Entwicklungsakteurinnen, Akteurinnen der Wirtschaitl des Arbeitsmarktes, die Diaspora,
Akteurlnnen der sozialen Sicherheit, Banken, Farsgkinstitutionen usw., in die

Implementierung der Mal3nahmen integriert.

In der kritischen Auseinandersetzung mit dem Migregmanagement werden vor allem
Internationale Organisationen sowie Think Tanks andere Orte der Wissensproduktion
betrachtet (vgl. u.a. Frank Dlvell 2002). Die Bedeg der Generierung und Verbreitung von
~migrationspolitisch relevantem Wissen“ wurde btsydiehandelt. Neben diesen Akteurinnen,
sind Wissenschafterinnen, beispielsweise Statidtiken, sowie Behdrden fur die Erlangung

von Informationen tber Migration, im Zuge des RaPaizesses von Bedeutung.

Hier sollen nun weitere wichtige nicht-staatlichkteurinnen des Rabat Prozesses und deren
Handlungsbereiche dargestellt werden, um daragefriotl die Auslagerung der Téatigkeiten
innerhalb des Migrationsregimes an diese Akteurraerzustellen.

Internationale Organisationen, spielen im Rabaz&s® in den Bereichen der Bekdmpfung
der irregularen Migration sowie der (,freiwilligenRuckkehr und der Unterstlitzung dieser
Ruckkehrerinnen eine Rolle. Ebenfalls miteinbezogemden afrikanische Organisationen
und die darin entwickelten Strategien, Abkommengp@rationen und Konventionen, in den
migrationspolitisch relevanten Bereichen.

Lokale Entwicklungsorganisationen und NGOs sind aeit Umsetzung und Nachsorge vor
Ort stattfindender Projekte beauftragt. Auf der t&eider Migration sind es
Migrantinnenorganisationen, die Diaspora und digrsitinnen selbst, welche als Teil des

Prozesses festgeschrieben werden.

%2 Hervorhebung durch den Autor
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Bezlglich der Forderung legaler Migration und deh8rstellung der sozialen Rechte der
Migrantinnen wird der Dialog mit Unternehmen, denv&sektor, Akteurlnnen der sozialen

Sicherheit, Arbeitgeberinnen- und Arbeitnehmerlrvegtretung sowie des Arbeitsmarktes, in
und zwischen den afrikanischen und europaischeddrangeférdert.

Sabine Hess und Serhat Karakayali beschreiben dti@mofhen der Integration nicht-

staatlicher Akteurinnen als ,NGOisierung“ (2007) 5®d zwar in Form eines ,Outsourcing*

und eines ,Subcontractings” ehemals staatlichergalén. Bei der Umsetzung der externen
Dimension der europaischen Migrationspolitik ist @&U auf diese Akteurlnnen angewiesen.
Das Regime bezieht, unter anderem, zivilgesellsiottad Akteurinnen ein, da diese ,auf

andere Ressourcen zurtickgreifen und andere Diskatesien verfolgen kénnen als sie
selbst* (ebd.). Die EU nutzt die gesellschaftlickerankerung und Akzeptanz lokaler

zivilgesellschaftlicher Akteurlnnen und Internatder Organisationen (wie bspw. des
UNHCR) als Sprachrohr zur Gesellschaft, um ,Diskurand Subjektpositionen zu

organisieren“ (ebd.). Die Autorinnen weisen, dadogi die Notwendigkeit gesellschaftlichen

Drucks fir die Umwandlung von Gesetzen in die PRraxwas durch diese

.pbewusstseinsschaffenden* Momente passieren sol(elnd.)

Internationale Organisationen, welche immer auck bestimmende und bestimmte
Akteurlnnen im Regime betrachtet werden mussetertraunter anderem, als ,Supervisor*
fur NGOs auf. Diese werden dabei, direkt oder mkiir bewusst oder unbewusst, Teil des
europaischen Migrationsregimes. (ebd.) Janicki @tving beschreiben beispielsweise
anhand des CIGEM in Mali, wie Migrantinnenorganisa¢n, durch die Schilderung von
Erfahrungen abgeschobener Migrantinnen, unbewusst ,Rolitikberatern®® werden
(vgl. 2012: 139). Mit der Forderung der Kooperatiomd des Dialogs zwischen staatlichen
und nicht-staatlichen Akteurlnnen auf den versabiesh Ebenen, konnte der Rabat Prozess
ebenfalls die Instrumentalisierung zivilgesellstiadfer Akteurinnen zu Gunsten der
Interessen der EU vorantreiben. Eine konkrete Mafdea beziglich der Férderung
Jfreiwilliger* Ruckkehr fordert, ,[pJromoting dialgue between countries of origin, transit
and destination on voluntary return policies irs¢ia with civil society organisations, migrant
associations, NGOs and international partners® ¢iAfrican Dialogue on Migration and
Development 2008: 11). Generell ist die Forderumg dialogs dieser Akteurlnnen zu
unterstitzen und als wichtiger Schritt in der Eziebung der Position der Migrantinnen in

die Migrationspolitik der EU zu interpretieren. Beksichtig man jedoch die ungleichen

% Eigene Hervorhebung
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Machtverhaltnisse der involvierten Akteurlnnen, sowdie Dominanz der (Kontroll-
)Interessen der EU in der Umsetzung des Rabat $%ege muss die Gefahr der
Instrumentalisierung des ,Wissens” und der Positlen zivilgesellschaftlichen Akteurinnen,
ernstgenommen werden.

Diese unter diesem Punkt beschriebenen EntwickluimgeZuge der Exterritorialisierung und
Externalisierung sind dabei nicht als Rickzug desit8s zu sehen, ,eher handelt es sich um
eine Ausdehnung des Staates und eine Aktivierungneim breiterer Gruppen der
Gesellschaft® (Hess/Karakayali 2007: 53), womit eeiVeranderung von Staatlichkeit
einhergeht (ebd.). Hess und Karakayali beschreidabei jedoch nicht nur willige
Vollstrecker, sondern auch auftauchende MomenteKd#ik und des Widerspruchs (2007:
54)
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7. Conclusio

Im Folgenden geht es darum, die wichtigsten Erkeas¢ dieser Arbeit zusammenzufassen.
Es wird ein Bogen, von der theoretischen bzw. kphaeellen Auseinandersetzung mit dem
europaischen Migrationsregime, Uber die GestaltwlegsUmgangs mit Migration durch die

dominanten Akteurinnen darin, allen voran der E@reghen Union und ihr nahestehender
Internationalen Organisationen, bis zur Integratdea Nexus von Migration und Entwicklung

in das Regime, gespannt.

Die Verbindung des Regime-Begriffs, und der danmhergehenden kritischen Analayse des
europaischen  Migrationsregimes, mit einer transnaten  Perspektive  auf
Migrationsbewegungen und die politische Auseinaseteung damit, brachte fir die
Untersuchung des Themas der Arbeit einige Vorteile.

So muss die européaische Migrationspolitik als Engellles Zusammentreffens vielfaltiger
Akteurlnnen sowie historischer, gesellschaftlichpolitischer, wirtschaftlichen, sozialen,
demographischen, usw. Bedingungen, betrachtet wefdech die Migrantinnen beeinflussen
durch ihre Strategien und ihre widerstandigen faktdie Gestaltung der Migrationspolitik
mit. Diese ist daher unter anderem als eine Realktid die komplexen Migrationsprozesse,
und der in ihnen agierenden Individuen, und nicbtnehmlich als souveraner Akt der
Ankunftslander, zu sehen (vgl. Hess/Tsianos 206Y.: 3

Die gemeinsame europaische Migrations- und Asytigdliann dahingehend als Antwort auf
die Transformation der Lander Europas zu Einwanugsiindern, dem Anstieg irregulérer
Migration und Flucht, dem Ziel der ,Sicherung“ desropaischen Innenraums, sowie dem
gestiegenen Bedarf an migrantischer Arbeitskrasetpen werden.

Weiters dient die Einschatzung des européaischenrdfiamnsregimes als unter anderem
konfliktiven und widersprtchlichen Raum, als Erkiég des schleppend voranschreitenden
Harmonisierungsprozesses der europaischen Migsgaditk. Die Schwerpunktsetzung im
Zuge dessen muss als Ergebnis der Interessen dianifProzess involvierten Akteurinnen
und der zwischen ihnen herrschenden Machtverhgéénisind der ihnen zugesprochen
Komptenzen, gesehen werden. Die am weitesten gehegeimeinsamen Bemihungen finden
unter anderem in den Bereichen Asyl, Grenzsichenureguléare Migration und der externen
Dimension der Migrationspolitik, statt. Diese Aspeksind auch in der Gestaltung einer
europaischen Migrationspolitik dominant. Im Bereider legalen Migration sowie der
Integration gibt es aufgrund des Widerstands domeraMitgliedsstaaten kaum ernsthafte

Tendenzen einer Vergemeinschaftung.
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Allgemein ist der europaische Umgang mit Migratiseit langem gepragt von einer
restriktiven, und auf Sicherheitsaspekte fokussreRolitik. Mal3nahmen der Visapflicht far
Bargerinnen bestimmter Lander, der Einfihrung demnz€pts sicherer Herkunfts- und
Drittstaaten, des Ausbaus der Grenzschutzaktivitate den Aul3enrandern der EU, usw.,
lassen Kritikerlnnen von der ,Festung Europa® spesc Unter diesem Schlagwort soll die
betriebene Abschottungspolitik der EU an den Praggstellt.

Von Seiten kritischer Migrationsforscherlnnen, witiés jedoch zuriickgewiesen. Erstens ist
eine ganzliche Abschottung gegentber MigrationtnZaél, und zweitens ist diese auch nicht
realisierbar. Den dominanten Akteurinnen im Reggebt es vielmehr um die 6konomische
Verwertung von Migration. Die Hierarchisierung, ferffenzierung, Ex- und Inklusion
bestimmter Gruppen von Migrantinnen leistet dabeereMigrationspolitik Vorschub, die
eine Selektion der Migrantinnen nach bestimmterzMlikeitskriterien vornimmt, um sie, in
fur die dominanten Akteurlnnen des Migrationsregmeutzliche Bahnen zu lenken. Als
Folge dieser Politik lasst sich die lllegalisierungnd Entrechtung bestimmter
Migrantinnengruppen ausmachen.

Der Kampf gegen die irregulare Migration und diéirBing der externen Dimension der
Migrationskontrolle, als wichtige Schwerpunkte dminanten Akteurlnnen im Regime,
konnen dahingehend einerseits als Fernhaltung umsehter (unkontrollierbarer) Migration
und andererseits als Konstruktion von Migrantintemv. Arbeitskréften, ,denen jedwede

Rechtssicherung vorenthalten wird* (Divell 2002), 38ahrgenommen werden.

Mit dem Gesamtansatz zur Migration, sollte ab der 2005 eine Neukonstituierung der
europaischen Migrationspolitik stattfinden. Migoatiwurde im Zuge dessen, bezogen auf
ihre demographischen, 6konomischen und entwickhehgganten Potenziale, ab nun als
etwas vornehmlich Positives wahrgenommen. Gleitigzeisollte einem  rein
sicherheitsorientierten Zugang, wie er vor allendam 1990er Jahren und der ersten Halfte
des neuen Jahrtausends verfolgt wurde, eine Abarteilt werden. Es war nun das
Migrationsmanagement, und die darin herrschendemstsltungen der Steuerung von
Migrationsbewegungen zum Nutzen aller, welche demopgischen Umgang mit Migration
bestimmt. Hinter dem Management, welches sich staréikonomischen Nutzlichkeitsfragen
orientiert, steckt eine Politik der Zweiteilung dgiigrantinnen in natzlich und unnutzlich.
Franck Ddavell sieht Flachtlinge, Asylwerberinnen dunandere ,nicht-nitzliche*

Migrantinnengruppen als erste Opfer dieser Pofitdh. 2002: 144f.)
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Im Rahmen des Migrantionsmanagements spielt diegtation neuer Akteurlnnen eine
wichtige Rolle. Die Tendenz sowohl Herkunfts- undarisitiander, als auch andere nicht-
staatliche Akteurlnnen, wie unter anderem Inteomatie Organisationen, in die
Migrationsstrategie der EU zu integrieren, ist daobon langer zu erkennen. Betrieben wird
diese Politik unter dem Schlagwort der externen dision der europaischen
Migrationspolitik. Ziel ist es einerseits bestehenthpazitaten, Instrumente, das Know-How,
sowie die gesellschaftliche Einbettung, vor alléohtistaatlicher Akteurlnnen zu nutzen, und
andererseits migrationspolitische Aufgaben und ¥etgungen aulRerhalb der EU

anzusiedeln.

Der Rabat Prozess ist in der Verfolgung eines geaitidihen Ansatzes sowie als Teil der
externen Gestaltung der européaischen Migrationspatusehen. Durch die im Rahmen
dessen stattfindende Eingliederung des Nexus vogration und Entwicklung in die
Beziehung zwischen der EU und Afrika, kann er alshtiges Beispiel der, von Seiten der
europaischen Akteurlnnen propagierten Neuorienigigesehen werden.

Im Folgenden werden nun die wichtigsten Ergebnidse Analyse des Prozesses erneut
aufgegriffen und in einem VerallgemeinerungsprozassAntwort auf die Frage nach der
Integration des Nexus von Migration und Entwicklunglas europaische Migrationsregime,

dargestellt.

Der Nexus von Migration und Entwicklung ist, inrs&i Ausgestaltung durch die dominanten

Akteurlnnen im Regime, vornehmlich als Instrumeeat (europaischen) Migrationspolitik zu

sehen Dies lasst sich anhand der festgelegten Prientatnd deren Umsetzung, im Rabat
Prozess erkennen. Hier werden die Forderung leddilgnation, die Bekampfung irregularer
Migration sowie die Schaffung von Synergien zwisthdigration und Entwicklung als
prioritare Bereiche festgehalten. Allein die Betoguder Bekampfung irregularer Migration,
im Zuge eines Prozesses, der ein Dialog zum Themgaalvbn und Entwicklung sein soll,
sowie der Tatsache, dass die meisten Bemuhungdiesem Bereich stattfinden, zeigt die
Fokussierung auf Fragen der Migration(skontrolle3owie die Dominanz der

migrationspolitischen Interessen der EU, darin.

Als Ubergeordnetes Ziel der Integration des Nekasn die Eingliederung der Herkunfts-

und Transitlander, sowie lokaler, nationaler uniérimationaler nicht-staatlicher Akteurlnnen,

in die Migrationsstrategie der dominanten Akteudnnim Reqgime, identifiziert werden.
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Bemihungen der EU beziehen sich, im Zuge des RBba#esses, dahingehend unter
anderem, auf den Aufbau von Kapazitdten des Grand- Migrationsmanagements, den
Aufbau ziviler Register und der Bekampfung von Dolemtenfalschung, die Forderung der
interregionalen  afrikanischen  Migration, die FOdey von Kapazitdten des

Flichtlingsschutzes, aber auch die Etablierung V&esetzen welche die (irregulére)
Migration und Ausreise nach Europa steuern solBie afrikanischen Herkunfts- und

Transitlander werden durch die Einflussnahme demnidanten Akteurlnnen im Regime , zu
Vorposten der Selektion und Steuerung der Migrationdie EU, und somit Teil des

europaischen Migrationsregimes.

Fur diese Lander ergeben sich jedoch dadurch awstinimte Mdoglichkeiten in der

Verhandlung mit der EU, wie Hess (2008) anhand,Bamerangeffekts® darstellt.

Das ,Wissen" uUber Migration spielt bei der Intedgpat des Nexus in das europédische

Migrationsregime eine wichtige Roll&um einen geht es dabei um Daten und Informatione

welche. durch die Einbeziehung neuer (lokaler) Aktenen und die Schaffung eines
Wissensaustausches zwischen den beteiligten staatliund nicht-staatlichen Akteurinnen,
Uber Migrationsbewegungen generiert werden kondam anderen ist die Verbreitung von
dominanten europaischen ,Wissen® Uber Migrationi kler Visualisierung und der
Konstruktion eines Problembewusstseins in den Hetku und Transitlandern zentral.
Erreicht werden soll dadurch die Ubernahme eurepéisVorstellungen der Migration, und
damit einhergend die Eingliederung der Lander ie MWiigrationspolitik der dominanten
Akteurlnnen des Regimes, sowie ihrem Kampf gegenirdeguléare Migration. Gleichzeitig

soll mit dem neugewonnen ,Wissen* Uber Migratiolese kontrollierbar gemacht werden.

In der Verbindung von Fragen der Migration mit jerder Entwicklung bzw. der Schaffung

von Synergien zwischen den zwei Bereichen, gehumsr anderem darum Migration

entwicklungsfordernd zu gestalten. Weiters soltkimch die Schaffung von Entwicklung, die

Ursachen von Migration bekampft, und damit (bestimrformen der) Migration selbst

eingedammt werden.In der Verfolgung dieser beiden Zugange lasst sigine

Widersprichlickeit der Umsetzung des Nexus innérla@s europaischen Migrationsregimes
erkennen. Einerseits werden die Entwicklungspotd@zaron Migration betont, andererseits
geht es um die Bekampfung der Ursachen der Migratiza, wie im Laufe der Arbeit

verdeutlicht wurde, die generelle Eindammung vogrstion nicht im Sinne der dominanten

Akteurlnnen des Rgimes ist, muss die Strategie Wisachenbekampfung, vielmehr als
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Instrument der Steuerbar- und Regierbarmachung Magration gesehen werden. Von
Interesse ist die Bekdmpfung unkontrollierbarer nidate (Krisen, Kriege uvm.), als

wahrgenommene Ausldser von (Flucht-)Migration.

Bezuglich der Forderung des Entwicklungspotenzials Migration werden Malinahmen wie
die Vereinfachung von Remittances, die Involvieraleg Diaspora in Entwicklungsprojekte,
identifiziert. Weiters gibt es Zugestandnisse bézbigles Ausbaus zirkularer und temporarer
Formen der Migration. Besonders bezlglich der ersterei Punkte gibt es durchaus
Bemihungen von Seiten der europaischen Staaten.

Was es jedoch tatséchlich braucht ist der massiv&du legaler Zugangsmaoglichkeiten in
den Raum der Europaischen Union. Dies ist unumgéngim einerseits den rechtlichen
Schutz der Migrantinnen wahrend der Reise und deferthaltes zu gewahrleisten, und
andererseits legale Beschaftigungs- und Bildungéofdgiten zu erreichen, welche der
Entwicklung der Herkunftslander zugute kommen. log& des Rabat Prozesses wurden
dahingehende Zugestandnisse nicht mit der notwendi@nsequenz verfolgt.

Solange in diesem wichtigen Bereich keine konkreteth ausreichenden MalRnahmen durch
die EU und ihre Mitgliedsstaaten verfolgt werderyssen deren tatsachliche Absichten, die
Entwicklung der Herkunfts- und TransitlAnder, durden Nexus von Migration und

Entwicklung, zu verbessern, infrage gestellt werden

Weiters lassen, unter anderem, der zentrale Stedieérer Bekampfung irreguléarer Migration
sowie der Einbeziehung von Drittstaaten in die @Gpetitik der EU, den Schluss zu, dass der

Nexus von Migration und Entwicklung vornehmlich einstrument der dominanten

Akteurlnnen im Bereich der Migrationskontrolle bzMigrationssteuerung, innerhalb des

europaischen Migrationsregimes, ifdie Foérderung von Entwicklung wird diesem Ziel

untergeordnet, bzw. zu dessen Erreichung eingesetzt
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8. Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der Betling des Nexus von Migration und
Entwicklung innerhalb des europaischen Migratioggnes. Von besonderem Interesse ist
hierbei die Integration des Nexus in die europ&ddigrationspolitik, und die EU als
dominante Akteurln innerhalb des Regimes.

Mit Hilfe der qualitativen Inhaltsanalyse nach Miag werden anhand des Rabat Prozesses,
welcher zwischen der EU und wichtigen afrikanischiemkunfts- und Transitlandern
stattfindet, und den Nexus von Migration und Enkiiag in deren Beziehung zum Thema
hat, die wichtigsten Elemente dieser Integratiarmbhsgearbeitet.

Der Begriff des Migrationsregimes ist dabei dastrzd@ Instrument der Bearbeitung. Er
ermoglicht es, unter anderem die Vielfalt und diedhselbeziehungen, der auf die
Migrationspolitik einwirkenden Akteurinnen in dieu8einandersetzung mit der EU
miteinzubeziehen.

Der Nexus von Migration und Entwicklung, wird voarepéischer Seite als Neuorientierung
im Umgang mit Migration dargestellt. Es soll damir Abkehr von einer generellen
Problematisierung und Versicherheitlichung der Dhbam Migration, aus den armen
Regionen dieser Welt, kommen. Inwieweit es tatsélcldu einem Bruch mit der restriktiven
Migrationspolitik, welche auf europaischer- undioadlstaatlicher Ebene lange Zeit
dominierte, kommt, ist Thema der Auseinandersetzung

Aus der Analyse des Rabat Prozesses geht henss edadie migrationspolitischen
Interessen der EU sind, welche die SchwerpunktieitJmsetzung des Nexus bestimmen.
So ist der Kampf gegen die irregulare Migratioreeider prioritdren Bereiche darin. Die
Bekampfung irregularer Migration kann dabei als ®ieckenpferd der européischen
Migrationspolitik, sowie der Programmatik ihr natedsender Organisationen, gesehen
werden.

Bezuglich der Férderung legaler Migration und dené&fung von Synergien zwischen
Migrations- und Entwicklungspolitik gibt es hingegeur wenige weitreichende
Bemihungen.

Weiters kommt der Generierung und Verbreitung vagrationspolitisch relevantem Wissen,
sowie der Integration afrikanischer Lander und nagthatlicher Akteurinnen, als Strategie der
externen Dimension im européischen Migrationsregeirewichtiger Stellenwert in der

Integration des Nexus zu.
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9. Abstract

The present paper deals with the relevance of igeation-development-nexus within the
European migration regime. Of specific intereghat point is the integration of the nexus
into the European migration policy, as the most ihamt player within the regime. By
analysing the Rabat process, which takes placedeetthe EU and certain African countries,
on the topic of migration and development, | worked the most important elements of this

incorporation.

| refer to the migration regime term, as the céntal to be focused on of this paper. It
enables me to get an enhanced perspective updopice by covering the diversity of the
players involved in the migration process and @gegnment, as well as their

interrelationship.

In the European context the nexus is outlined m&morientation in dealing with peoples
movement from outside the EU. It is described beeakup with the current problematization
and securitization of migration especially from poountries. How far this breakup with a
restrictive policy, which has been dominating thedpean debate for a long time, actually

takes place, is questioned here.

The analysis of the Rabat process allows me to tliawonclusion that its priorities are
dominated by the European Union’s interests inrotiimg migration. This derives from the
fact that the fight against irregular migratiorfpaal point of the European migration policy,
is one out of three pillars of the process andttiaimost efforts are taken in this area. By
contrast the extension of legal migration oppottasiand the strengthening of the synergies
between migration and development are not pursuétei same intensity.

Other major elements concerning the integratiotheexus into the migration strategy of
the dominant players in the regime are the prodaaind expansion of migration relevant

“knowledge”, the integration of the countries ofgon and transit as well as non-state actors.

All'in all the incorporation of the nexus leadsatgenerally positive appraisal on migration
and its development potential. However, the focahts regarding the integration of the
nexus show that the overall objective of the EU affillated actors is to absorb the countries
of origin and transit and new local players in thegintrol policy. The dealing with the

movement of people from poor countries is at thereeof the integration of the migration-
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development-nexus within the european regime, wedees about the development of these
areas are subordinated to this.
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