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1. Einleitung

1.1. Vorstellung der Thematik

Palmdl ist das billigste Pflanzendl, das es am Markt gibt. Daruber hinaus ist die
Olpalme die ertragreichste Olpflanze (iberhaupt. Bezogen auf die Anbaufléache bringt
keine andere Pflanze so viel Ol pro Hektar, wie die Olpalme. Diese Tatsachen
begrinden die grolRe Beliebtheit des Palmdls. Einst durch die hollandischen
Kolonialmachte losgetreten, hat sich bis heute eine gigantische Industrie aus der

Palmolwirtschaft in Indonesien entwickelt.

Die vorliegende Diplomarbeit beschaftigt sich mit der indonesischen Palmdlindustrie
und deren Auswirkungen auf die indonesische Bevdlkerung und Gesellschaft. Dabei
werden verschiedene Facetten der Palmolindustrie untersucht und aufgezeigt.
Insbesondere werden die Auswirkungen auf die Wirtschaft des Landes, auf die
Menschen und die Umwelt untersucht. Zum Schluss wird ein Ausblick auf zukunftige
Entwicklungen der Palmdlindustrie in Indonesien gegeben und es werden madgliche

Zukunftsszenarien entwickelt und betrachtet.

Die aktuelle Situation der Palmélindustrie zeigt, dass sie ein wachsender
Wirtschaftszweig ist, da die Nachfrage nach Palmol am Weltmarkt stetig steigt.
Palmadl ist, wie bereits erwahnt, das billigste Pflanzendl das es gibt und kann vielfaltig
verwendet werden. Palmaol wird zur Nahrungsmittelerzeugung verwendet, zur
Herstellung von Kosmetika und schliellich bietet es als Biodiesel eine Alternative zu
fossilen Brennstoffen. Indonesien ist zusammen mit Malaysia der grof3te Exporteur
von Palmal. Palmadl ist eine wichtige Einnahmequelle fur Indonesien und ein
entscheidender Teil der wirtschaftlichen Leistung und Entwicklung des Landes. Fur
die einheimischen Menschen bietet die Palmdlindustrie viele Arbeitsplatze. Die
Regierung Iasst vor allem in dinn besiedelten und schlecht entwickelten
Randregionen neue Plantagen anlegen, um Menschen in diesen Regionen

anzusiedeln und das wirtschaftliche Wachstum anzukurbeln.

Mit der Palmdlindustrie sind auch viele Probleme verbunden. Allen voran stehen die
massiven Schaden an der Umwelt. Um Palmdlplantagen anzulegen, werden grole

Flachen an bedrohtem Regenwald gerodet.



Somit wird der Lebensraum vieler Tiere und Pflanzen zerstort. Aulerdem werden die
Boden durch die monotone Nutzung ausgelaugt. Die Biodiversitat des Landes geht
verloren. Die Palmdlindustrie bietet zwar zahlreiche Arbeitsplatze, aber leider werden
die Plantagenarbeiter von den Grolgrundbesitzern als billige Arbeitskrafte
ausgebeutet. AuRerdem verlieren viele Kleinbauern in der Umgebung ihre
Existenzgrundlage, da die GroRgrundbesitzer das Land aufkaufen. Eine Folge der
wachsenden Plantagen ist ein Flachennutzungskonflikt zwischen den ansassigen

Bauern und den grof3en Palmdlproduzenten.

1.2. Vorstellung der Hypothesen und Forschungsfragen

Aus den vorgestellten Problemen und Themen, die im Rahmen dieser Diplomarbeit

behandelt werden, haben sich folgende Hypothesen entwickelt.
— Durch die Palmdlindustrie werden Arbeitsplatze geschaffen.

— Die Palmolindustrie ist ein treibender Faktor fUr eine erneute

Transmigationsbewegung.

— Die Regierung treibt die Palmdlindustrie voran, um Einkommen und Wachstum

Zu erzeugen.
— Die Palmolindustrie ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.
— Es gibt Flachennutzungskonflikte.
— Kleinbauern werden ausgebeutet.
— Die Palmdlindustrie verursacht 6kologische Schaden.

— Die Regierung nutz die Palmélindustrie aus, um Menschen umzusiedeln und

den Bevodlkerungsdruck zu mindern.

Ziel der Diplomarbeit ist es diese Hypothesen durch ausfuhrliche Untersuchungen der

genannten Sachverhalte entweder zu bestatigen oder zu widerlegen.

Aus den genannten Hypothesen haben sich folgende Forschungsfragen entwickelt,

die der Diplomarbeit zu Grunde liegen.



Inwiefern wirkt sich die Palmdlindustrie in Indonesien auf die Bevolkerung und

Gesellschaft aus?

— Welche positiven/negativen Aspekte bietet die Palmdlindustrie fur die

einheimische Bevolkerung?

— Was bedeutet die Palmoélindustrie fur die Wirtschaft und Entwicklung

Indonesiens?
— Welche 6kologischen Konsequenzen ergeben sich?
— Welche Mdoglichkeiten gibt es fur die Zukunft?

1.3. Geplante Vorgehensweise und Methodik

Insgesamt kommen folgende Methoden im Zuge der Bearbeitung der Diplomarbeit

zum Einsatz.
— Literaturrecherche
— Analyse statistischer Daten zur Bevolkerung und Wirtschaft
— Narratives Experten-Interview

Allen voran steht eine ausfiihrliche Literaturrecherche, um einen Uberblick Uber die
aktuelle Situation und die historischen Entwicklungen der Palmdlindustrie in
Indonesien zu bekommen. Der erste Teil der Diplomarbeit befasst sich mit den
theoretischen Rahmenbedingungen der Palmdlindustrie in Indonesien, sowie einer
Diskursanbindung der Thematik. Dabei werden zum einen Umweltkonflikte in
Sudostasien und die geschichtliche Entwicklung der Palmdlindustrie betrachtet und
zum anderen werden die Eigenschaften, sowie die Gewinnung und

Weiterverarbeitung von Palmol analysiert und dargestellt.

Nach der theoretischen Einbettung der Thematik folgt der Untersuchungsteil, welcher
sich den Forschungsfragen widmet. Um die genannten Fragen zu bearbeiten und zu
beantworten, werden die Inhalte insgesamt in vier grof3e Bereiche unterteilt. Der
erste Untersuchungsteil wird die wirtschaftliche Bedeutung des Palmals fur
Indonesien untersuchen. Dabei werden statistische Daten zum Wirtschaftswachstum,
zum Export und zur Produktion von Palmal untersucht und der Anteil des Palmdls am

gesamten Wirtschaftswachstum ermittelt.



Im Zusammenhang damit sollen auch die Interessen der Regierung daraus abgeleitet

und untersucht werden.

Im zweiten Untersuchungsteil werden die 6kologischen Auswirkungen der
Palmolproduktion behandelt. Dabei wird insbesondere auf die Zerstérung der
Regenwalder und deren Folgen eingegangen. Als letztes sollen mogliche zukunftige

Entwicklungen und deren Konsequenzen untersucht werden.

Im dritten Teil wird die Beziehung zwischen der Bevdlkerung und dem Palmal
untersucht. Dabei wird auf die Flachennutzungskonflikte, die Ausbeutung der
Kleinbauern und auf Migrationsbewegungen eingegangen, die im Zusammenhang
mit den Plantagen stehen. Neben einer ausfuhrlichen Literaturrecherche, wird zu
diesem Teil der Diplomarbeit ein Interview mit Frau Univ. Ass. Dr. Melanie Pichler

vom Institut fur Politikwissenschaften an der Universitat Wien durchgefthrt.

Ziel der Arbeit ist es, die verschiedenen Facetten der Palmdlindustrie mit ihren Vor-
und Nachteilen darzustellen und kritisch zu reflektieren. SchlieRlich sind wir alle als
Konsumenten von Nahrungsmitteln, Kosmetika etc. ein kleiner Teil der
Palmolindustrie und somit auch fur die Probleme ein Stuck weit verantwortlich. Das
Palmdl ist aus unserem Alltag kaum mehr wegzudenken. Allerdings sollten wir uns
bewusst werden, dass die Produktion und der Handel dieses Produkts nicht auf

Kosten unserer Natur und anderer Menschen passieren darf.



2. Theoretische Hintergrundinformationen zur Palmolindustrie in Indonesien

Das folgende Kapitel stellt die Rahmenbedingungen der Palmdlindustrie genau dar.
Dazu erfolgt zunachst eine Anbindung der Thematik an den aktuellen Diskurs Uber
Umweltkonflikte in Stdostasien. Insbesondere werden politische und
gesellschaftliche Konflikte, im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Nutzung der
Natur in Stidostasien, diskutiert. Im Anschluss daran wird zum einen die Geschichte
und Entwicklung der Palmdlindustrie in Indonesien dargestellt und zum anderen wird
die Olpalme, ihre Produkte und deren Herstellung und Weiterverarbeitung detailliert

betrachtet.

2.1. Diskursanbindung der Thematik

Die Palmalindustrie in Indonesien und ihre Auswirkungen auf die Umwelt und die
Menschen, ist ein Beispiel fur die konfliktreiche Beziehung zwischen Mensch und
Natur. Auf der einen Seite steht das Streben der Menschen nach Wachstum und auf
der anderen Seite eine Natur mit begrenzten Ressourcen. Die Palmdlindustrie ist mit
zahlreichen politischen, sozialen und 6kologischen Konflikten verbunden. Der
folgende Teil stellt den Diskurs, sowie theoretische Uberlegungen zu
Umweltkonflikten in Sldostasien dar. Die Palmdlindustrie, welcher sich die

vorliegende Arbeit widmet, ist ein Beispiel fur solche Umweltkonflikte.

In der gesamten Geschichte der Menschheit spielt die Beziehung zwischen Mensch
und Natur eine zentrale Rolle. Seit je her wirtschaften die Menschen auf Kosten der
Natur und nutzen die Rohstoffe, die sie uns bietet, aus. Diese wirtschaftliche Nutzung
der Natur hat allerdings schwerwiegende Konsequenzen. Wahrend fruher die Folgen
der Ubernutzung nur lokal aufgetreten sind, wirken sich diese heute tiber weitaus

gréliere Malstabe aus. (vgl.: SCHNEIDER et al. 2012: 2)

Trotz neuer Erkenntnisse Uber die Wirkung des menschlichen Handelns auf die
Natur, wird sie weiter zu Gunsten eines wirtschaftlichen Wachstums ausgebeutet. In
den Kopfen der Menschen ist das Streben nach Wachstum zu tief verankert, als das
man nachhaltig mit Rucksicht auf die naturlichen Ressourcen wirtschaften wurde. Da
die Ressourcen auf unserem Planeten begrenzt vorkommen, kann es folglich kein
unendliches Wachstum geben. Der Mensch strebt aber genau das an und versucht
die naturgegebenen Grenzen zu uberwinden und zu ignorieren. Auf Dauer kann

dieses System nicht funktionieren.



,Die ,Oberflache der Erde” ist eine endliche Kugelfldche, die nicht grenzenlos
als Ressourcenspeicher und Schadstoffsenke gepliindert und belastet werden
kann.“ (ALTVATER 2010: 132)

Die Natur wehrt sich gegen das rlicksichtslose Wirtschaften der Menschen und
macht uns mit katastrophalen Ereignissen, wie Hochwasser, Erdbeben und
meteorologischen Extremereignissen immer wieder darauf aufmerksam, auf welch

dinnem Eis wir uns bewegen. (vgl.: ALTVATER 2010: 130 ff.)

Neben den Konflikten zwischen Mensch und Natur entstehen durch das menschliche
Verhalten auch Konflikte zwischen Menschen und Vélkern. Nach SCHNEIDER lassen
sich diese Konflikte anhand von drei aktuellen Entwicklungen darstellen. Dazu
gehoren die stetig steigenden Preise flr Rohstoffe und Nahrungsmittel, die
zunehmenden Schaden an der Umwelt und das Problem des ,Land grabbing“. Diese
Probleme zeigen sehr deutlich, dass unser wachstumsorientiertes Wirtschaftsmodell
an die naturlich Grenzen stof3t. (vgl.: SCHNEIDER et al. 2012: 5) BOHLE beschreibt das

Problem so:

»,Nicht die Natur an sich, sondern das gesellschaftliche Verhéltnis zu ihr sind das
Problem.” (BOHLE 2008: 81)

Durch die zunehmenden Probleme, die in Zusammenhang mit der nattrlichen
Umwelt des Menschen stehen, hat sich ein enormes Konfliktpotential ausgebildet.
Nicht immer missen diese Konflikte unmittelbar mit Gewalt und Aggression in
Verbindung stehen. Konflikte sind bis zu einem gewissen Grad feste Bestandteile
einer jeden Gesellschaft. Konflikte dricken lediglich eine Meinungsverschiedenheit,
bzw. Unterschiede zwischen Menschen, sozialen Schichten, Gruppierungen etc. aus.
Konflikte kippen meist dann in einen gewalttatigen Konflikt, sobald die Vorstellung
von Gerechtigkeit eines Akteurs oder einer Gruppe verletzt wird. (vgl.: BONACKER,
IMBUSCH 2005: 76, SCHRADER 2012, SCHNEIDER et al. 2012: 11f.)

Auf Grund der kritischen Entwicklung des Verhaltnisses zwischen Mensch und
Umwelt, ist die Umwelt in immer mehr Konflikten eine konfliktpragende Komponente.
Vor allem die ungleiche Verteilung von knappen Ressourcen und die damit
verbundene ungleiche Verteilung von Vermoégen, birgt zunehmend Potential fur

gewaltsame Konflikte zwischen verschiedenen Gruppierungen.



Ergebnisse aus der Umweltkonfliktforschung nach HOMER-DIXON haben aber gezeigt,
dass die Umweltprobleme selbst, nicht der ausldsende Faktor eines Konfliktes sind,
sondern diese immer zusammen mit politischen, wirtschaftlichen oder
soziokulturellen Faktoren entstehen. (vgl.: wBGgu 2008: 27) Das Fazit der

Untersuchungen von HOMER-DIXON et al. besagt:

»Ein direkter Zusammenhang zwischen Ressourcenknappheit und der
gewalttatigen Eskalation von Konflikten konnte nicht nachgewiesen werden.”
(wBGU 2008: 27)

In Studostasien nimmt die Zahl der eben beschriebenen Umweltkonflikte immer mehr
zu. Seit 1980 erlebt Sudostasien einen extremen Wirtschaftsaufschwung. Das
Wachstum wurde lediglich wahrend der Asien Krise Ende der 90er Jahre gebremst.
Die Verluste konnten aber danach rasch wieder ausgeglichen werden und das hohe
Wachstum wiederhergestellt werden. Nicht alle Lander erlebten die wirtschaftliche
Dynamik gleichermallen. Die Folge daraus sind grof3e regionale Disparitaten. Ein
Beispiel daflr ist Singapur. Der Stadtstaat hat es geschafft, sich zu einem
international attraktiven Zentrum fur Finanzen und Wirtschaft zu etablieren. Im
Gegensatz dazu herrscht in vielen benachbarten Landern, wie zum Beispiel Laos
und Myanmar, nach wie vor viel Armut. Die grol3e biologische Vielfalt und der
Reichtum an verschiedenen Rohstoffen, haben nicht zu Letzt zu dem guten
Wirtschaftswachstum beigetragen. Allerdings ist die Umwelt in Stidostasien durch die
zunehmende Ausbeutung stark gefahrdet. Die Probleme reichen von der
Verschmutzung von Wasser und Luft, hin bis zur Erosion der Béden und Entwaldung
groRer Flachen zum Zweck der landwirtschaftlichen Nutzung. Die wachsende
Weltbevdlkerung und der damit verbundene steigende Bedarf an Nahrungsmitteln,
treibt die Zerstérung der Natur voran. Um dem Bedarf an verschiedenen Rohstoffen
und Nahrungsmitteln decken zu kdnnen, mussen neue Flachen zur
landwirtschaftlichen Nutzung gewonnen werden. In Indonesien ist der Regenwald vor
allem durch die wachsenden Palmdlplantagen bedroht. (vgl.: SCHNEIDER et al. 2012:
22 ff.)

Neben den Schaden an der Umwelt sind auch soziale Konflikte eine Konsequenz
aus den aktuellen Entwicklungen. Viele Kleinbauern werden von grof3en
Agrounternehmen aus ihrer Heimat vertrieben. Sie verlieren ihre Landereien und

damit ihre Lebensgrundlage.



Zwar wird den Menschen in Sudostasien langsam bewusst mit welchen
Konsequenzen ihr Handeln verbunden ist, aber leider ist das Streben nach
wirtschaftlichem Wachstum zu fest in den Kopfen verankert. So missen grolde
Flachen an wertvollem Wald, zu Gunsten des wirtschaftlichen Wachstums weichen.

(vgl.: SCHNEIDER et al. 2012: 25)

Indonesien steht vor allem mit seiner florierenden Palmdlindustrie im Zusammenhang
mit den beschriebenen Umweltkonflikten in Stdostasien. Die weltweite Nachfrage
nach Palmal steigt stetig. Das billige Pflanzendl ist in einer Vielzahl von Produkten
enthalten, die wir taglich konsumieren. Dazu kommt der neue Trend der
Biotreibstoffe, die zuklnftig fossile Brennstoffe ablosen sollen. Das Palmaol wird somit
als eine umweltfreundliche Alternative zu herkdmmlichen Treibstoffen aus Erdol
beworben. Hinter diesem grinen Image, das uns vom Palmal vermittelt wird, stehen
aber eine Vielzahl von sozialen Konflikten und schweren 6kologische Schaden. (vgl.:
SCHNEIDER et al. 2012: 29)

Nach PICHLER & PYE gibt es drei Komponenten, die fiir die politische Okonomie der
Palmolindustrie bzw. der Agrotreibstoffindustrie in Indonesien wesentlich sind. Zu
diesen Komponenten zahlen die Verbindung zur EU, die malaysisch-singapurischen
transnationalen Konzerne und indonesische Konglomerate. Zahlreiche europaische
Banken und Unternehmen, wie zum Beispiel Unilever, Nestlé, Agrafrost und Henkel,
sind an der Verarbeitung von Palmdl beteiligt. AuRerdem treibt die EU durch
Vorschriften zur Beimengung von Biodiesel, den Bedarf an Palmdl weiter in die
Hohe. Die EU will durch das Ersetzen fossiler Brennstoffe durch Biodiesel,
Emissionen senken. Um diese Ziele zu erreichen, werden Massen an Palmdl aus

Indonesien importiert. (vgl.: PICHLER, PYE 2012: 140ff.)

Die Palmdlproduktion in Indonesien wird von wenigen grof3en malayischen und
singapurischen Unternehmen kontrolliert. Die meisten kleineren Unternehmen in
Indonesien beliefern diese grof’en Konzerne und stehen somit unter deren Einfluss.
Zu diesen machtigen Konzernen gehort zum Beispiel die Federal Land Development
Agency (FELDA). Der Konzern besitzt 360.000 ha an Olpalmenplantagen. (vgl.: PYE
2008: 434) Das grofte Palmolunternehmen der Welt ist der Konzern Sime Darby.
Dieser Konzern ist aus einer Fusion von drei Palmolkonzernen entstanden und

besitzt insgesamt 545.000 ha Plantagen und 65 Olmdihlen.



Diese Unternehmen forcieren zum einen, einen weiteren Ausbau der
Palmolproduktion und zum anderen expandieren die Unternehmen auch horizontal.
Das bedeutet sie bauen sich ein Standbein mit der Weiterverarbeitung von Palmal
auf. (vgl.: PYE 2008: 433 ff.)

Sime Darby kaufte beispielsweise europaische Raffineriefirmen auf und wurde
dadurch

» [...] zu einem der grél3ten oleochemischen Firmen der Welt.“ (GOLDEN HOPE

PLANTATIONS BERHAD 2007: 85 in PICHLER, PYE 2012: 144)

Die dritte Komponente sind die indonesischen Konglomerate, die aus dem Suharto-
Regime hervorgegangen sind. Das zentralistische Regime Suhartos stand in engem
Zusammenhang mit der Palmolindustrie. Da die Konglomerate, welche noch heute
fihrend am Palmolmarkt sind, aus dieser Ara stammen, spricht man heute noch von
der, Post-Suharto-Palmél-Oligarchie®. Zu diesen Unternehmen zahlen Sinar Mas,
Raja Garuda Mas, sowie die Bakire- und Salim Gruppe und Musim Mas. Ein
besonders interessanter Aspekt dieser Konglomerate ist, dass diese nicht nur in der
Palmolbranche tatig sind, sondern gleichzeitig auch im Bereich der Stahl- und
Chemieindustrie, sowie im Bergbau und der Holzwirtschaft aktiv sind. Simar Mas und
Raja Garuda Mas sind fur grof3flachige Entwaldung verantwortlich. Dabei dient die
Holzwirtschaft als Mittel zum Zweck, um an Plantagenflache zu kommen. Die zuvor
abgeholzten Gebiete werden im Anschluss von diesen Unternehmen in
Palmdlplantagen umgewandelt. Ein weiterer Trick der Unternehmen, um an
Plantagenflache zu kommen, ist es Tochtergesellschaften zu grinden. Da in
Indonesien die Plantagenflache pro Unternehmen auf 100.000 ha begrenzt ist,
konnen die Unternehmen zusammen mit ihren Tochtergesellschaften doppelt und
dreifach so grofde Flachen in Anspruch nehmen. (vgl.: PICHLER, PYE 2012: 146)

Nach PICHLER & PYE ist die Aneignung von Landflachen untrennbar mit der politischen

Okonomie der Palmélindustrie verbunden.

,Die Entwicklung der politischen Okonomie der Palmélindustrie, d.h. die
vorherrschende Rolle von TNCs und die Einbettung in transnationale und agro-
industrielle Wertschépfungsketten, ist an eine spezifische Naturaneignung
gekoppelt.” (PICHLER, PYE 2012: 151)



Gerade diese immer mehr werdende Aneignung von Natur, fihrt zu zahlreichen
Konflikten zwischen unterschiedlichen Akteuren. Neben bedrohten Pflanzen und
Tieren werden auch indigene Volker und Kleinbauern von ihren Landereien
vertrieben. Die meisten verlieren damit ihre Existenzgrundlage, was in weiterer Folge
zu gewalttatigen Konflikten fihrt. AuRerdem werden viele Kleinbauern, die in die
Palmolproduktion involviert werden, von den grof3en Konzernen ausgebeutet. (vgl.:
PICHLER, PYE 2012: 150 f.)

Durch die vielen beschriebenen Probleme und Konflikte im Zusammenhang mit dem
vermeintlich umweltfreundlichen Biodiesel aus Palmol, wurde der Begriff des
nachhaltigen Palmdls immer popularer, um das Image des Palmdéls wieder etwas zu
verbessern. Eine wichtige Institution im Zusammenhang mit nachhaltigem Palmal ist
der Round-Table on Sustainable Palmoil (RSPO). Der RSPO ist von verschiedenen
Umweltorganisationen gegriindet worden. Dabei haben diese den Kontakt zu den
groRen Unternehmen der Palmdlindustrie gesucht und gemeinsam mit ihnen
Prinzipien zum Schutz der Natur und indigener Vélker vereinbart. Das Palmdl dieser
RSPO Firmen wird schlieBlich als nachhaltig zertifiziert und der Produktionsweg des
selbigen ist fur die Abnehmer transparent und nachvollziehbar. (vgl.: PETRY 2012: 11,
RSPO 2015)

Leider hat diese Initiative auch ihre Schattenseiten. Sie wird von vielen beteiligten
Unternehmen hintergangen, da die Vereinbarungen auf freiwilliger Basis aufgebaut
sind. So kommt es vor, dass Unternehmen auf ausgewahlten Plantagen Palmél nach
den Nachhaltigkeitskriterien produzieren und auf anderen wie gewohnt weitermachen
und die Kriterien nicht einhalten. (vgl.: PICHLER, PYE 2012: 152 f.)

Damit ist der RSPO im Kampf gegen die Expansion der Olpalmenplantagen nur ein
Tropfen auf dem heilden Stein. Die Expansion der Plantagen ist nur schwer
aufzuhalten, da sie von der Hoffnung auf wirtschaftliches Wachstum und Wohlistand
vorangetrieben wird. Mittlerweilen gibt es zahlreiche Gegenbewegungen von
Organisationen wie zum Beispiel Sawit Watch, Greenpeace und WALHI, die sich
gegen das rucksichtslose Vorgehen der gro3en Palmdlkonzerne in Indonesien
einsetzen und vor allem die Rechte der indigenen Vdlker schitzen wollen. Mit
Protestaktionen und Widerstand wollen die betroffenen Menschen ihren Unmut

kundtun und auf die Konflikte im Zusammenhang mit Palmol aufmerksam machen.
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Auf langere Sicht muss sich die Struktur der Palmélindustrie entscheiden Verandern
und mehr Ricksicht auf die Natur und die Menschen nehmen. Das wirtschaftliche
Wachstum, das man sich aus der Palmolproduktion erhofft, darf nicht langer auf
Kosten der Natur erzeugt werden. Vor allem die Regierung und die grof3en
Palmoélkonzerne missen davon Uberzeugt werden. Es muss ein Mittelweg zwischen
dem Streben nach Wachstum und den Bedurfnissen der Natur und der Menschen

gefunden werden.

2.2. Die Entwicklung der Palmolindustrie in Indonesien

Die Olpalme stammt urspriinglich aus dem westlichen Afrika. Dort wurde erstmals die
Kultivierung und Verarbeitung von Palmdl in Guinea und dem heutigen Ghana
beobachtet und dokumentiert. 1466 beschrieben portugiesische Seefahrer die
Pflanze und den Gebrauch des Ols, nachdem sie die Goldkiiste Westafrikas bereist
hatten. Die Goldkiiste umfasste ungeféhr jenes Gebiet, welches heute Ghana ist.’
1763 studierte der Botaniker Nikolaus Joseph Jacquin die Olpalme im Detail und gab

ihr den wissenschaftlichen Namen Elaeis guineensis. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 10)

Von ihm stammt auch die &lteste Abbildung der Olpalme.

Abbildung 1: Abbildung einer Olpalme gezeichnet von Nikolaus Joseph Jacquin

(Quelle: HENDERSON J. OSBORNE D.J. 2000: 64)

http://www.enzyklo.de/Begriff/Goldk%C3%BCste (Letzter Zugriff: 6.2.2015)
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Durch Sklaventransporte verbreitete sich die Pflanze schlieldlich auf dem
afrikanischen Kontinent, tGber das Gebiet zwischen dem Senegal und Angola.
Allerdings funktionierte der Anbau, vor allem in Stdafrika und Ostafrika, nur bedingt,
da das Klima nicht optimal war. Nur vereinzelt gelang es in Regionen, welche an
Seen lagen und geniigend Niederschlag hatten, die Olpalmen erfolgreich

anzusiedeln. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 80)

1790 kam die Olpalme erstmals nach Europa. Dabei wurde sie zunéchst nach
England eingeflihrt und verbreitete sich erst 1844 im Rest Europas. Den Menschen
war zu diesem Zeitpunkt allerdings noch nicht klar, wie nitzlich und wertvoll die
Produkte der Olpalme waren. Die Pflanze diente damals (iberwiegend als Zierpflanze
und wurde in botanischen Garten aus asthetischen Grinden angepflanzt. (vgl.: LEE

KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 80)

Kurz nachdem die Olpalme nach Europa gekommen war, setzte sie ihre Reise 1845
nach Indonesien und 1875 weiter nach Singapur fort. Die Hollander hatten wahrend
ihrer Kolonialherrschaft in Indonesien, einige wenige Exemplare der Olpalme aus
einem botanischen Garten aus Amsterdam nach Bogor in West-Java gebracht. Dort
wurden sie angepflanzt und geztlichtet. Bevor jedoch grol3e Plantagen damit angelegt
wurden, dienten die Pflanzen auch dort zur Zierde und wurden zum Beispiel in Form

von Alleen an Stra3enrandern gepflanzt. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 10)

Erst ab 1850 erkannten die Menschen den Wert der Friichte, die die Olpalme
hervorbringt. Das Palmdl und Palmkerndl wurde immer beliebter, da die Menschen
erkannten, dass es als Schmiermittel fir Motoren und Maschinen, sowie zur
Herstellung von Seifen gut geeignet ist. Bis zur professionellen Produktion von
Palmol dauerte es allerdings noch. Die Menschen hatten um 1850 noch keine
ausgereiften Anbautechniken und Maschinen zur Verfugung, um grof3e Mengen

Palmol zu produzieren. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 10)

Mit der industriellen Revolution in Europa ist der Bedarf an Palmdl schlieRlich weiter
angestiegen. Diese Entwicklung fuhrte dazu, dass sich die Kolonialmachte in
Indonesien erstmals dariber Gedanken machten Palmdlplantagen anzulegen, um
der vermehrten Nachfrage nach Palmdl in Europa nachzukommen. (vgl.: SETIADI T.
2008: 1)
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Die Idee entwickelte sich weiter bis schliel3lich 1911 die erste grolde Palmdlplantage
in Indonesien angelegt wurde. Etwa zur selben Zeit (1919 bzw. 1908) breiteten sich
auch in Malaysia und Westafrika gro3e Plantagen aus. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 10)
Die beste Qualitat hat bis heute jedoch das Palmdl aus Sudostasien, was Indonesien
und Malaysia letztendlich zu den weltweit groten Palmdlproduzenten machte. (vgl.:

LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 80)

In Indonesien legte der Belgier Adrien Hallet an der Ostklste Sumatras die erste
Plantage an. Die flachenmafige Ausdehnung der Plantagen betrug damals gerade
einmal 5 ha. (vgl.: SETIADI T. 2008: 1) Die hollandischen Kolonialmachte wurden
schlie3lich zu international bedeutenden Palmdlexporteuren und hatten im Palmal
eine gute Einnahmequelle entdeckt. 1942 endete die Kolonialherrschaft der
Hollander in Indonesien. Die Hollander waren gezwungen, Indonesien den Japanern
zu uberlassen. Diese herrschten bis 1945 Uber Indonesien, in diesem Jahr erklarte
Sukarno den Inselstaat erstmals als unabhangig. Bis zur endgultigen Unabhangigkeit
dauerte es auf Grund des Unabhangigkeitskrieges zwischen den Niederlanden und

Indonesien, noch bis 1949. (vgl.: WEIDEMANN H. 2014)

Nach der japanischen Kolonialherrschaft wurde die Euphorie um die
Palmolproduktion allerdings gedampft. Zu Beginn der 1950er Jahre betrug die Flache
an Palmdlplantagen nur mehr zwei Drittel jener Flache, die vor dem 2. Weltkrieg
vorhanden war. Dazu ist auch die Menge an exportiertem Palmadl stark gesunken.
1960 exportierte Indonesien lediglich 109.000 Tonnen an CPO (=Crude Palm Oil)
und PKO (=Palm kernel oil). Im Vergleich dazu waren es 1937 noch 240.000
Tonnen. (vgl.: SETIADI T. 2008: 1; BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 7) Die
Palmolproduktion in Indonesien erholte sich erst wieder um 1969. Zu diesem
Zeitpunkt produzierte Indonesien 180.000 Tonnen CPO und 40.000 Tonnen PKO.
Die Erzeugnisse wurden zu dieser Zeit ausschliefdlich exportiert, da man in
Indonesien noch nicht uber Raffinerien und dergleichen verfugte, die man zur
Weiterverarbeitung des rohen Palmals bendtigt.(vgl.: SETIADI T. 2008: 2)

Um der steigenden Nachfrage nach Palmdl nachzukommen, gab es ab 1974
intensive Bemihungen um eine Expansion der Palmdlplantagen in Indonesien. Im
Zuge dessen wurde das ,Nucleus Estate Scheme” (NES) von der Regierung ins
Leben gerufen. Ziel dieses Programmes war es, neben den Grol3grundbesitzern

auch einfache Bauern fur die Palmolproduktion zu gewinnen.
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Der Staat stellte den Kleinbauern Saatgut, Know-How und Gerate zur Verfligung, um
Olpalmen zu kultivieren. Die staatlichen Betriebe kauften den Kleinbauern schlieRlich
die erwirtschaftete Ernte wieder ab und verarbeiteten die Friichte weiter zu Ol. Diese
Entwicklung bewirkte schlief3lich um 1975 ein extremes Wachstum der

Palmolplantagen und Palmdlproduktion in Indonesien. (vgl.: SETIADI T. 2008: 2)

Nach BUDIDARSONO, SUSANTI UND ZOOMERS bzw. MCCARTHY wird die Entwicklung der
Palmolindustrie in Indonesien ab 1970 in 3 Phasen unterteilt. (vgl.: BUDIDARSONO,
SUSANTI, ZOOMERS 2013: 8)

Die erste Phase ist die ,,New Order state development period“ vom Ende der 1970er
bis 1994. Diese Zeit war von direkten Eingriffen des Staates in die Wirtschaft
gepragt. Die Regierung finanzierte mit den Gewinnen aus dem Export von Palmal
zahlreiche Infrastrukturprojekte und vergab Subventionen und Férderungen zur
Erhaltung der wirtschaftlichen und politischen Stabilitat des Landes. AuRerdem

wurde staatlichen Palmolproduzenten der Zugang zu Land und Kapital erleichtert.

Des Weiteren fand das zuvor bereits erwahnte NES Programm ,PIR“ und das
staatliche Umsiedlungsprogramm , Transmigrasi“ in diesem Zeitraum statt. Die
umgesiedelten Menschen waren wichtige und beliebte Arbeitskrafte, die auf den
Palmolplantagen eingesetzt wurden. Kleinbauern bekamen finanzielle Unterstiitzung
vom Staat, um ihre Palmélplantagen zu erhalten und ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten. Das NES Programm forderte gleichzeitig die weitere Expansion der
Palmdlindustrie. Die Kombination dieser beiden Programme wurde als das ,PIR-

trans-scheme*“ bezeichnet. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 8f.)

Neben der wirtschaftlichen Entwicklung wurde in dieser Phase auch die Verarbeitung
von Palmél in Indonesien verbessert. 1980 wurden die ersten Ol-Raffinerien in
Indonesien erbaut, was dazu fuhrte, dass das rohe Palmol nun nicht mehr
ausschlieflich exportiert wurde, sondern direkt in Indonesien zu RBD (=refined,
bleached and deodorized) Olein und Stearin weiterverarbeitet wurde. Um diese RBD
Produkte zu erhalten, muss das rohe Palmal raffiniert, gebleicht und der Eigengeruch

neutralisiert werden. (vgl.: SETIADI T. 2008: 3 ff.)

Die neuen Produkte der Olpalme wurden am indonesischen Markt als Ol zum

Kochen beworben. Es sollte als Ersatz fur Kokosol dienen.
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Zu Beginn waren die Menschen skeptisch und bevorzugten weiterhin das Kokosol
zur Zubereitung von Nahrung. Nach und nach konnte sich das RBD Olein doch am
Markt durchsetzen und gewann an Beliebtheit. Neben der Verwendung zum Kochen
und der Herstellung von Nahrungsmitteln, wurde das RBD Olein schliel3lich auch zur
Herstellung von Kosmetika, wie Seifen und Shampoos verwendet. Darlber hinaus
fand es auch Verwendung in der Leder- und Textilherstellung. (vgl.: SETIADI T. 2008:
3 ff.)

Schlieflich wurden in Indonesien die Fabriken zur Herstellung von PKO ausgebaut.
Aufgrund seiner chemischen Eigenschaften konnte sich das PKO schnell zu einem
beliebten Koch-Ol etablieren und war besser geeignet als das RBD Olein. Ab 1980
wuchs die Palmdlindustrie in Indonesien weiter. Man erkannte immer mehr
Maoglichkeiten, das Palmaol weiterzuverarbeiten und verschiedenste Produkte damit
und daraus herzustellen. Daher entwickelte sich ab 1990 die sogenannte
LzDownstream-Industry“ rund um das Palmol. Nach SETIADI wird der Grofiteil
momentan noch zur Herstellung von essbaren Produkten verwendet. Auf Grund der
Entwicklung von Biotreibstoffen aus Palmél wird der Teil der nicht essbaren Produkte

in naher Zukunft deutlich ansteigen. (vgl.: SETIADI T. 2008: 3 ff.)

Die folgende Abbildung nach SETIADI zeigt wie weit verzweigt die Downstream-

Industry des Palmdls ist.
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Abbildung 2: Entwicklung der Downstream-Industry in Indonesien

(Quelle: seTIADI T. 2008: 5)
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Die zweite Entwicklungsphase nach MC CARTHY war von 1994 bis 1998 und wurde als
» The transitional period” bezeichnet. In dieser Zeit veranderte die Regierung ihre
Strategie auf Anraten der World Bank. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013:
8.) Diese kritisierte, dass der Staat die Palmdlindustrie durch zahlreiche
Subventionen und Unterstitzungen zu sehr beeinflusst. Die World Bank forderte,
dass die Regierung die Palmolindustrie mehr dem Markt Uberlassen und sich
zurlckziehen sollte. Am Anfang ignorierte Indonesien diesen Vorschlag und behielt
ihre bisherige Strategie bei. Als aber der finanzielle Druck auf das Budget, auf Grund
der zahlreichen Foérderungen, immer weiter stieg, entschloss sich die Regierung doch
einen neuen Weg einzuschlagen. Man versuchte nun auslandische Investoren
anzulocken. Die neue Regierungsstrategie war bekannt als das KKPA-Programm.
Der Markt wurde gedffnet und Geld aus dem Ausland finanzierte nun das Wachstum
der Plantagen. DarUber hinaus wurden viele Transmigranten und Kleinbauern, die
bis dato wenig Erfolg in der Landwirtschaft hatten, in die Palmdlplantagen
eingegliedert und es entwickelten sich viele private Palmodlplantagen, welche vom
Staat unabhangig waren. Diese Entwicklungen bewirkten, dass Menschen vermehrt
spontan in ,Palmdlregionen® immigrierten, da dort gute Aussichten aus Arbeit und

Geld bestanden. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 9.)

Die dritte Phase ist die ,Laissez-faire period”, in welcher sich Indonesien seit 1998
befindet. 1998 war das entscheidende Jahr, in dem sich die Indonesische Wirtschaft
zu einer neoliberalen Marktwirtschaft entwickelte. Der Staat zog sich immer mehr
zuruck und forderte Partnerschaften zwischen 6ffentlichen und privaten
Unternehmen. Es entwickelten sich viele private Plantagen, welche sich mit gro3en
Unternehmen zusammenschlossen, die wiederum in das Wachstum der Plantagen
investierten. AuRerdem gab es einige Bauern aus dem PIR-trans-Programm, die es
schafften, effiziente Plantagen aufzubauen und ihre Kredite, welche sie vom Staat
bekommen haben, rasch zuriickzuzahlen. Damit erwarben sie Besitzrechte fur die
Plantage. Im Anschluss nutzten diese Bauern die Landereien als Sicherheit fur einen
neuen Kredit. Mit dem Ansteigen des Palmolpreises erwirtschafteten sie gute
Gewinne, die sie wieder in den Ausbau der Plantagen investierten. Des Weiteren
wurden die Gewinne aus der wachsenden Palmdlindustrie eingesetzt, um unbenutzte
Landereien zu kaufen, welche fur eine landwirtschaftliche Nutzung schlecht geeignet

waren.
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Man wertete diese Flachen auf und machte ebenfalls Palmdlplantagen daraus. Diese
Strategie bewirkte eine Weiterentwicklung bisher ungenutzter Landstriche rund um

bestehende Plantagen. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 9f.)

Ein weiteres Ereignis, welches in die dritte Entwicklungsphase fallt, fihrte nach 1990
zu einem regelrechten Palmodlboom. Der Grund war die Verwendung von Palmal als
Agrartreibstoff. Der Palmoltreibstoff wird am Markt als besonders 6kologisch und
nachhaltig beworben, was zu seiner grolden Beliebtheit gefuhrt hat. Diese
Entwicklung erhéhte die Nachfrage nach Palmoél am Weltmarkt immens. Seit 2005

hat sich der weltweite Verbrauch von Palmal verdoppelt. (vgl.: DEUTSCHLE T. 2015)

Palmal ist in einer Vielzahl von Produkten enthalten, die wir taglich konsumieren.
Angefangen von Lebensmitteln bis hin zu Kosmetika und Treibstoff. Dartber hinaus
ist das Palmal weltweit so beliebt, da es sehr vielseitig einsetzbar ist und das billigste
Pflanzendl am Markt ist. Dazu kommt noch, dass keine andere Olpflanze so
ertragreich ist wie die Olpalme. Sie erzielt den hochsten Ertrag pro Hektar
Plantagenflache. Diese Tatsachen treiben die Palmdlindustrie weiter an und sind far
Indonesien eine wichtige Einnahmequelle. Diese Entwicklung ist aber mit einer
Vielzahl von gesellschaftlichen und 6kologischen Problemen verbunden, die in den

weiterfolgenden Kapiteln genau analysiert und dargestellt werden.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Flache, welche die

Palmolplantagen in Indonesien einnehmen.
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Anbaufliche fiir 6lpalmen in Indonesien zwischen 1961 und 2011
(in Quadratkilometern)
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Abbildung 3: Entwicklung der Anbauflache in Indonesien von 1961 und 2011

(Quelle: DEUTSCHLE T. 2015)

Die Abbildung verdeutlicht das immense Wachstum der Palmdélindustrie in
Indonesien. Besonders ab den 1990er Jahren hat die Flache an Palmalplantagen
stark zugenommen. Wahrend 1919 die Flache etwa 5 Hektar betrug, waren es 2011
bereits Uber 6 Millionen Hektar und auf Grund der grof3en Beliebtheit am Weltmarkt,

wird die Flache auch in Zukunft noch weiter wachsen. (vgl.: DEUTSCHLE T. 2015)

Die Hollander hatten 1845 eine Hand voll Olpalmen nach Indonesien eingefiihrt und
damit den Grundstein flr eine gigantische Palmdlindustrie gelegt, die heute
international von groRRer Bedeutung ist. Durch verschiedene Programme der
Regierung wurde das Wachstum der Plantagen angetrieben und machte Indonesien

gemeinsam mit Malaysia zum gréf3ten Palmolexporteuer der Welt.

2.3. Definition, Herstellung und Verwendung von Palmol

2.3.1. Botanische Einordnung und Beschreibung der Olpalme

Die Olpalme wird in der Botanik zur Familie der Palmengewéchse (Palmaceae)
gezahlt und gehort zur Gattung der Olpalmen (Elaeis). Die lateinische Bezeichnung
fir die Olpalme, die einst Nikolaus Joseph Jacquin beschrieb, lautet Elaeis
guineensis. Die Elaeis guineensis (afrikanische Olpalme) stellt gemeinsam mit der

Elaeis melanococca (amerikanische Olpalme) die Hauptart der Olpalmen dar.
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Sie sind sozusagen die Urvéter der Olpalmen, da sich aus diesen beiden Arten im
Laufe der Zeit eine Vielzahl an weiteren Unterarten entwickelt hat. Dazu zahlen zum
Beispiel die dura, deli, kamerunicus, macrocaria, pisifera und tenera. (vgl.: LEE KEAT

TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 81)

Die Olpalme ist eine mehrjahrige, einkeimblattrige Pflanze. Sie kann bis zu 150 Jahre
alt werden und tragt fur 20-25 Jahre Fruchte. Zur Fortpflanzung und Ausbildung von
Frichten ist eine Bestaubung durch Insekten notwendig. Um den Ertrag in
Palmolplantagen zu erhéhen, werden die Palmen meist kinstlich bestaubt. (vgl.: LEE

KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 81)

Die Olpalme wird 25-30 Meter hoch und hat federartige Blatter, die 3-5 Meter lang
werden. Diese Blatter entspringen alle einer Knospe, die an der Spitze des Stammes
sitzt. Die Krone einer ausgewachsenen Olpalme besteht etwa aus 40-60 solchen
Blattern. Jedes Blatt besteht aus einem dicken Stangel auf dem 100-160 spitz
zulaufende Fiederblatter seitlich wegstehen. Diese sind scharfkantig und haben
kleine Dornen. AuRerdem wachsen an den Achseln der Blatter, also jene Stelle wo
sie am Stamm angewachsen sind, die Blutenstande, aus denen schlie3lich die

wertvollen Frichte werden. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 14 f.)

Der Bliitenstand der Olpalme ist eine Art Kolben. In der Mitte ist ein dicker Stangel
auf dem die sogenannten Ahren sitzen. Entlang dieser Ahren wachsen schlieRlich
die Bluten, die entweder mannlich oder weiblich sind. Wird die weibliche Blute mit
den Pollen der mannliche Blute bestaubt, so entwickelt sich nach 5-6 Monaten die
reife Frucht. Die Frichte sitzen dann in Bundeln an den Blattachseln. Ein solches
Fruchtbindel, auch FFB (=fresh fruit bunch) genannt, beinhaltet etwa 1000-4000
Friichte und wiegt 15-50 kg. Pro Jahr bringt eine Olpalme bis zu 12 FFB hervor. Das
ergibt auf einer Plantage einen Ertrag von 35 Tonnen FFB pro Hektar und daraus
resultierend 8,6 Tonnen Palmél. Damit ist die Olpalme die ertragreichste Olpflanze

Uberhaupt. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 18 ff.)

Die Frucht selbst ist oval férmig und 3-6 cm lang. Reife Friichte haben eine rétlich-
orange Farbe. Die Frucht besteht aus verschiedenen Schichten. Aul3en ist sie vom
Exocarp, einer farbigen Auldenschale, umgeben. Darunter liegt das Mesocarp,

welches aus dem dlhaltigen Fruchtfleisch besteht. Als nachstes folgt das Endocarp.

Diese Haut umgibt den Kern der Frucht.
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Aus dem Kern selbst wird schlieRlich das Palmkerndl gewonnen. 50-60 % des Ols
wird aus dem Fruchtfleisch im Mesocarp gewonnen und 45-55% kdnnen aus dem
Kern der Frucht gewonnen werden. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA
2013: 83)

Die folgende Abbildung zeigt den Aufbau der Friichte der Olpalme.

0il Palm tree

Fresh Fruit bunch Fruitlets

Exocarp

Mesocarp

Endocarp

Kemel

Abbildung 4: Die Friichte der Olpalme.
(Quelle: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 84)

Der Aufbau der eben beschriebenen Friichte der Olpalme unterscheidet sich bei den
zuvor genannten Unterarten der Elaeis guineensis. Die einzelnen Schichten der
Frucht, aus denen schlieRlich das Ol gewonnen wird, sind je nach Unterart
unterschiedlich dick und bringen daher unterschiedlich viel Ertrag. Die Elaeis
guineensis hat einen sehr hohen Ol-Anteil pro FFB. Ein FFB besteht zu 45-55% aus
Ol. Die dura hat ein verhaltnismaRig dickes Endocarp, welches 25-55% des Gewichts
der Frucht ausmacht. Das Olhaltige Mesocarp macht lediglich 35-55% des Gewichts
der Frucht aus. Damit zahlt diese Art zu den weniger produktiven Arten der
Olpalmen. Die deli hat ein deutlich dickeres Mesocarp. Es macht bis zu 65% des

Gewichts der Frucht aus. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 81)
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Um den Ertrag der Olpalme zu optimieren, wurden verschiedene Hybrid Arten durch
Kreuzung der oben genannten Arten gezuchtet. Die tenera ist zum Beispiel eine
Kreuzung aus der dura und pisifera und gilt als besonders ertragreich. Das Mesocarp
hat 60-95% des Gewichts der Frucht. Das Endocarp macht lediglich 1-32% aus. Die
Kerne der tenera haben 3-15% des Gewichts der Frucht. Insgesamt bringt die tenera
mehr FFB pro Baum hervor, aber ein FFB beinhaltet weniger Fruchte als die Ubrigen

Arten. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 81)

In den Hauptproduktionslandern Malaysia und Indonesien wird hauptsachlich die
tenera und guineensis verwendet, da diese den hoéchsten pro-Hektar-Ertrag an Ol
bringen. Wissenschaftler sind naturlich weiterhin bemuht neue, noch ertragreichere,
Arten der Olpalme zu ziichten. Darliber hinaus wird versucht die Olpalmen gegen
Schadlinge und Krankheiten resistent zu machen. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-
BOATENG CYNTHIA 2013: 82)

2.3.2. Kultivierung und Anbau der Olpalme

Um eine Olpalmenplantage erfolgreich anzupflanzen, bedarf es viel
Fingerspitzengefiinl und Know-How. Die Samen der Olpalme keimen nicht leicht in
freier Natur. Dazu brauchen sie anhaltend hohe Temperaturen von etwa 30°-40° C
und genltgend Niederschlag. Die Palmen, die schliel3lich in den Plantagen zum
Einsatz kommen, werden daher kiinstlich grol} gezogen. Die Samen der Pflanze
kommen in eine Art Brutkasten mit optimalen klimatischen Bedingungen. Nach etwa
4 Monaten werden die jungen Setzlinge entweder in Pflanzbeete oder in Kérbe
umgepflanzt, wo sie weitere 6-12 Monate wachsen. Wahrend dieser Zeit brauchen
die jungen Olpalmen regelmaBig Wasser und werden mit Pestiziden gegen
schadliche Insekten und Krankheiten behandelt. Darlber hinaus kommen auch
spezielle Dungemittel zum Einsatz, um eine optimale Entwicklung der jungen Palmen
zu gewabhrleisten. Nach etwa 12 Monaten kdnnen die jungen Baume dann in die
Plantage umgepflanzt werden. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013:
83)

Allen voran muss der Boden, auf dem die Plantage errichtet werden soll, dafur
geeignet sein. Der Regenwaldboden bietet sich auf Grund des hohen

Nahrstoffgehalts optimal daftr an.
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Meist muss der Regenwald den Olplantagen weichen, was natiirlich erhebliche
Okologische Konsequenzen fur die Umwelt mit sich bringt. Viele Pflanzen und Tiere
verlieren durch die massive Rodung der Walder ihren Lebensraum und die
Biodiversitat geht verloren. Daher gibt es bereits intensive Bemihungen
nachhaltigere Anbaumethoden zu entwickeln, um die Schaden an der Umwelt zu
minimieren. Diese Themen werden aber in einem spateren Kapitel noch ausfihrlich

analysiert und diskutiert.

Die Olpalmen werden in der Plantage meist dreieckig in einem Abstand von 9 Metern
angeordnet. Ublicherweise haben so auf einem Hektar einer Plantage zwischen 128-
148 Palmen Platz. Je alter die Olpalmen werden, umso gréRer sollte der Abstand
zwischen ihnen sein, um einen optimalen Ertrag zu erzielen. Somit ist mit der Zeit
eine Ausdinnung des Bestandes notwendig. Zum Schutz der Béden vor Erosion,
werden oft andere Pflanzenarten zwischen den Palmen angesiedelt. Dartuber hinaus
mussen die Palmen naturlich ausreichend bewassert und gedungt werden, um
Mangelerscheinungen vorzubeugen. Eine Olpalme braucht zwischen 1800-5000 mm
Niederschlag pro Jahr. Des Weiteren mussen die Palmenplantagen regelmalig
ausgeschnitten werden. Dabei werden insbesondere abgestorbene Blatter und
Pflanzenteile entfernt. Neben den Palmen selbst muss auch der Bewuchs des
Bodens, mit anderen Pflanzen und Unkraut, kontrolliert und gepflegt werden. Es gibt
Pflanzen, die erwlinscht sind und bewusst gepflanzt werden, um eine Bodenerosion
zu verhindern. Sie verhindern, dass durch den Regen die Humusschicht
ausgeschwemmt wird und bieten einen naturlichen Sonnenschutz fir den Boden.
Aulerdem wird durch die Bodenbepflanzung wertvoller Stickstoff im Boden
gebunden. Andererseits darf das Unkraut natirlich nicht Gberhand nehmen und den
Palmen Wasser und Nahrstoffe streitig machen. Daher muss darauf geachtet
werden, welche Pflanzenarten zwischen den Palmen wachsen und dass diese nicht
zu hoch werden. Wahrend der Trockenzeit verschwindet der Bodenbewuchs
vorubergehend. Damit der Boden dann nicht unbedeckt ist, muss gemulcht werden.
Dazu werden die abgeschnittenen Palmblatter verwendet. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 29
ff.; LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 83 ff.; BRUCHHOLZ 1966: 37 ff.)

Eine weitere wichtige MalRnahme, um den Ertrag einer Plantage hoch zu halten, ist
die regelmaBige Erneuerung der Palmen. Eine Olpalme tragt 20-25 Jahre ihres

Lebens Friichte.
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Daher ist es notwendig alte Palmen, deren Ertrag zurlickgeht oder verschwindet,
durch junge Palmen zu ersetzen. Ein weiterer Grund alte Palmen zu entfernen, ist
das Auftreten von Krankheiten. Um zu verhindern, dass ein kranker Baum die
gesamte Plantage infiziert, ist dieser umgehend durch eine junge gesunde Palme zu

ersetzen. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 37 ff.)

Nachdem eine junge Olpalme in die Plantage gepflanzt wurde, dauert es 24-60
Monate, bis sie erstmals Friichte tragt. Eine Olpalme kann dann pro Jahr bis zu 12
FFB produzieren. Naturlich gibt es bereits genmanipulierte Arten, welche wesentlich
schneller und mehr Friichte tragen. Im Normalfall kann auf einer Olplantage alle 10-
15 Tage geerntet werden. Dabei werden die Frichte mit Hilfe von Sicheln und
Schubkarren handisch geerntet. Bei der Ernte der Friichte ist es wichtig, dass die
FFB nicht beschadigt werden, da sonst freie Fettsauren gebildet werden, die spater
auch im Ol enthalten sind und die Qualitdt mindern. Damit das Palmdl zum Schluss
eine gute Qualitat erzielt, sollten die Frichte moglichst rasch nach der Ernte
weiterverarbeitet werden. Der Weg zwischen Plantage und Raffinerie bzw. Olmiihle
sollte daher so kurz als mdglich gehalten werden. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-
BOATENG CYNTHIA 2013: 83 ff.)

2.3.3. Gewinnung des Palméls aus den Friichten der Olpalme

Die Friichte der Olpalme liefern zwei verschiedene Grundprodukte. Das rohe Palmal,
auch als CPO bezeichnet und das Palmkerndl, auch als PKO bezeichnet. Um das

CPO zu gewinnen sind nach BRUCHHOLZ drei Schritte notwendig:
»1. Vorbereitung der Friichte durch Sterilisieren, Dreschen und Malaxieren;

2. Extraktion des Oles mittels hydraulischer oder Schraubenpressen bzw.

Zentrifugen;

3. Reinigung des Oles in Klértanks, Filterpressen und Separatoren.“
(BRUCHHOLZ 1966: 48)

Beim Sterilisieren werden die FFB in einem geschlossenen Behalter unter Druck
gesetzt und mit heillem Wasserdampf behandelt. Diese Prozedur hat zwei Zwecke.
Zum einen wird dadurch eine Spaltung des Ols gestoppt, da die Fermente, die in den

Frichten enthalten sind, unwirksam werden.
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Zum anderen werden die Frichte etwas vom Blndel gelockert, wodurch die
nachfolgende Trennung der Frichte erleichtert wird. Die Trennung erfolgt schliel3lich
beim Dreschen. Hier werden die FFB in eine Siebtrommel gegeben und
geschleudert. Dadurch I6sen sich die einzelnen Frichte schlieRlich vom Bundel. Die
Reste des Blndels, sowie Stiele der Frichte kbnnen anschlief3end wieder als
Mulchmaterial weiterverwendet werden. Schliellich kommt es zum Malaxieren.
Hierbei werden die Fruchte mit Hilfe von Messern zu einer breiigen Masse verrihrt.
Dabei l6sen sich die Kerne vom Fruchtfleisch und die Olzellen des Fruchtfleisches

werden aufgesprengt. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 48 f.)

Nach den Vorbereitungen kommt es zur eigentlichen Gewinnung des CPO, der
Extraktion des Ols. Der Brei aus den malaxierten Friichten kommt in eine Presse,
welche langsam das Ol aus der Fruchtfleischmasse presst. Je nach Palmenart
variiert hier der Ertrag an Ol, wobei jene Arten mit einem dicken Mesocarp die
hdchsten Ertrage bringen. Nach dem Pressen bleibt ein trockener Presskuchen
Ubrig. Dieser enthalt die Kerne der Friichte, aus welchen anschlielend noch das

Palmkerndl gewonnen wird. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 50)

Das frische CPO muss nun gereinigt werden, was nach BRUCHHOLZ der dritte und
letzte Schritt ist. In dem CPO ist noch relativ viel Wasser enthalten und aul3erdem
kann es durch Pflanzenreste und Sand verunreinigt sein. Dazu wird das CPO in
grol3e Tanks geflllt und stehen gelassen. Auf Grund der unterschiedlichen Dichte
und des unterschiedlichen Gewichts von Ol, Wasser und organischen Riickstanden,
sinken die unerwunschten Elemente auf den Boden ab und oben bleibt das
gereinigte Ol Uibrig. Dieses kann anschlieRend abgeschdpft werden. (vgl.:
BRUCHHOLZ 1966: 50) Das gereinigte Ol beinhaltet nach diesem Vorgang allerdings
immer noch geringe Mengen von Wasser. Da die Qualitat des CPO umso besser ist,
je weniger Wasser es enthalt, wird das gereinigte Ol nochmals aufbereitet. Dabei gibt

es nach BALLY et al. 3 verschiedene Methoden:
»a) Erhitzen oder Trocknen;
b) Filterpressen;
c¢) Zentrifugen.”

(BALLY et al. 1962: 371)
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Beim Erhitzungsverfahren verdunstet das iibrige Wasser aus dem Ol, wenn dieses
auf bis zu 105° C erwarmt wird. Beim Filtern wird das Ol durch Baumwollfilter
gepresst, wodurch alle tbrigen festen Verunreinigungen im Filter zurtick bleiben.
Denselben Effekt bringt auch das Schleudern des Ols in Zentrifugen. Nach den
beschriebenen Verfahren kann der Wassergehalt im CPO auf 0,1 % - 0,3 % gesenkt
werden. (vgl.: BALLY et al. 1962: 371)

Die Kerne der Friichte, welche im Presskuchen zuriickbleiben, werden auch zu Ol
weiterverarbeitet. Um das PKO zu gewinnen sind nach BRUCHHOLZz3 Schritte zur

Vorbereitung notwendig:
,1. Entpulpen der Steine im Drehsieb oder Heil3luftseperator;
2. Knacken der Steine in Walzen- oder Zentrifugalknackern;

3. Trennen von Kernen und Schalenteilen als trockene oder nasse Trennung.*
(BRUCHHOLZ 1966: 51)

Beim Entpulpen werden die Kerne einfach vom Presskuchen getrennt. Durch das
Schleudern fallen die Pressruckstande durch das Sieb durch und die Kerne bleiben
Ubrig. Vor dem Knacken werden die Kerne getrocknet, um ihnen das Wasser zu
entziehen und die Schale zerbrechlicher zu machen. Beim Knacken selbst kommen
die Kerne in eine Zentrifuge. Diese beschleunigt die Kerne sehr stark, wodurch sie,
beim Aufprallen an die Wande der Zentrifuge, aufspringen. Im Anschluss mussen die
Kerne von den Schalenteilen getrennt werden. Dabei gibt es zum einen die trockene
Trennung, bei der die Schalen durch ein Geblase von den Kernen weggeblasen

werden.

Bei der nassen Trennung werden die Kerne samt Schalen in ein Wasserbad
gegeben. Dabei sinken die Schalen auf den Boden und die Kerne schwimmen an der
Oberflache. Natirlich mussen bei der nassen Trennung die Kerne im Anschluss
erneut getrocknet werden. Um schlie3lich zum PKO zu kommen, werden die

bearbeiteten Kerne gemahlen und ausgepresst. (vgl.: BRUCHHOLZ 1966: 51)
2.3.4. Eigenschaften des CPO und PKO

Das frische CPO hat, abhangig vom tatsachlichen Karotin Gehalt, eine orange-gelbe

bis orange-rote Farbe, ahnlich wie die frischen Frichte. (vgl.: BALLY et al. 1962: 374)
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Das CPO ist beinahe geruchsneutral und riecht, nach KrRIST, BUCHBAUER UND
KLAUSBERGER, frisch und leicht griin. (vgl.: KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008:
332)

Je nach Sorte der Palme und abhangig vom Anteil an freien Fettsauren und Wasser,
schmilzt das CPO bei Temperaturen zwischen 30° C und 40° C. Enthalt das CPO
viele freie Fettsauren und Wasser, so verschiebt sich der Schmelzpunkt nach oben
und es gerinnt sehr leicht. Wie bereits erwahnt, sollte CPO von hoher Qualitat
moglichst wenig freie Fettsauren und Wasser enthalten und muss daher friher vom
festen in den flussigen Zustand Ubergehen. (vgl.: BALLY et al. 1962: 374; KRIST,

BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 336)

Das Verhaltnis zwischen gesattigten und ungesattigten Fettsauren ist bei CPO 50:50,
wobei bei den ungesattigten Fettsduren 40% einfach ungesattigte und 10 %
mehrfach ungesattigte Fettsauren sind. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG
CYNTHIA 2013: 87 f.)

Die folgende Tabelle zeigt aus welchen Fettsauren sich das CPO konkret

zusammensetzt.

Tabelle 1: Fettsdauren Zusammensetzung des Palmols

Fettsduren Gehaltin %

Laurinsaure 0,3
Myristinsdure 1,1
Palmitinsaure 45,1
Palmitoleinsdure 0,1
Sterainsaure 4,7
Olsaure 38,8
Linolsaure 9,4
a-Linolensaure 0,3
Arachinsdure 0,2

(vgl.: KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 333)

Beim PKO variiert die Farbe je nach Aggregatszustand. Ist das PKO fest, so hat es
eine weilde bis leicht gelbliche Farbe. Im flissigen Zustand ist es hellgelb. (vgl.:
BALLY et al. 1962: 375). Das PKO hat au3erdem einen intensiveren Geruch als das
CPO.
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Nach KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER enthalt der Geruch des PKO folgende

Elemente:

,Krautig, eukalyptusartig, leicht griin, wiirzig, leicht fruchtig, sif,

Zitronennote.“(KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 332)

Neben dem Geruch besitzt das PKO einen nussigen Geschmack. Im Hinblick auf die
physikalischen Eigenschaften des PKO'’s ist klar zu erkennen, dass es wesentlich
fruher flissig wird als das CPO. Der Schmelzpunkt des PKO liegt zwischen 23° C
und 30° C. AulRerdem ist es in seinen Eigenschaften und der Zusammensetzung
dem Kokosfett ahnlich. (vgl.: BALLY et al. 1962: 375)

Die Fettsauren des PKO bestehen zu 80% aus gesattigten Fettsauren. Die Ubrigen
20% entfallen auf ungesattigte Fettsauren. Davon sind 17% einfach ungesattigte
Fettsduren und 3% mehrfach ungesattigte Fettsauren. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-
BOATENG CYNTHIA 2013: 88 f.)

Die folgende Tabelle zeigt die Fettsauren, aus denen sich das PKO zusammensetzt.

Tabelle 2: Fettsdauren Zusammensetzung des Palmkernols

Fettsduren Gehaltin %
Capronsaure 0,3
Caprylsadure 4,4
Caprinsdure 3,7
Laurinsaure 48,3
Myristinsdure 15,6
Palmitinsdure 7,8
Stearinsdure 2
Olsaure 15,1
Linolsdure 2,7

(vgl.: KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 332)
2.3.5. Verwendung und Weiterverarbeitung der Produkte der Olpalme

Das CPO und PKO kann vielfaltig eingesetzt werden. Nach dem WWF Deutschland
und der Fachagentur ,Nachwachsende Rohstoffe* e.V.? werden 68% des CPO's und

PKO's in der Nahrungsmittelindustrie oder ,,Food“- Industrie verwendet.

2Vgl.: http://mediathek.fnr.de/palmolnutzung-weltweit-2010-palmol-und-palmkernol.html (Letzter Zugriff:
17.02.2015)
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27% entfallen auf die Verwendung in der ,Non-food® Industrie und 5% werden zur
Herstellung von Energie und Treibstoffen verwendet. (vgl.: WwF DEUTSCHLAND Hrsg.
2013: 2)

Vergleicht man die aktuellen Daten mit jenen aus vorangegangenen Jahren, ist
deutlich zu erkennen, dass der Verbrauch von CPO und PKO in der
Nahrungsmittelindustrie leicht zurickgegangen ist und der Verbrauch im Bereich des
Energiesektors angestiegen ist. Diese Entwicklung hangt vor allem mit dem neuen
Trend der Biotreibstoffe aus Palmol zusammen. In Zukunft wird erwartet, dass der
Anteil des Palmdls im Treibstoff- und Energiesektor weiter steigen wird. In der
Nahrungsmittelindustrie wird das CPO und PKO vorwiegend zur Herstellung von
Margarine und StRwaren wie Fettglasuren, Schokolade, Cremeuberzige und
Konfekt verwendet. Dartber hinaus ist es in zahlreichen Tiefkuhl- und
Fertigprodukten, wie zum Beispiel Pizza oder Geback enthalten. Das CPO dient
auBerdem als Ol zum Kochen, Frittieren und Braten. Auf Grund seiner chemischen
Eigenschaften kann es sehr hoch erhitzt werden, ohne dass es sich dabei verandert.

(vgl.: KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 336 f.)

Im ,Non-food“ Sektor kommt das CPO und PKO beispielsweise bei der Herstellung
von Kosmetika zum Einsatz. Es dient oft als Basis fur Cremes und Salben. Auch in
Makeup-Produkten oder Lippenpflegestiften ist Palmadl enthalten. Des Weiteren wird
CPO und PKO auch in der Seifen- und Kerzenproduktion eingesetzt. Ein weiterer
Abnehmer von CPO und PKO ist die Reinigungsmittelindustrie. Dabei werden aus
dem CPO bzw. PKO sogenannte ,,oleochemische Zwischenprodukte® (KRIST,
BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 336) und Tenside gewonnen. Diese sind
grundlegende Bestandteile von Reinigungsmitteln und dienen dazu, dass sich
Wasser und Fett leichter verbindet. Die vor allem im PKO enthaltene Laurinsaure,
dient zur Gewinnung von solchen Tensiden. Im Energiesektor wird das CPO und
PKO zur Herstellung von sogenanntem Biotreibstoff verwendet. Dieser soll als Ersatz
fur fossile Brennstoffe dienen bzw. wird das Palmdl auch herkdmmlichen Treibstoffen
beigemengt. Dieser Trend des Biodiesels ist noch relativ jung und erfreut sich grol3er
Beliebtheit. Prognosen zeigen, dass die Nachfrage nach Palmdl in diesem Sektor in
Zukunft weiter steigen und den Verbrauch von Palmol insgesamt in die HOhe treiben
wird. Bis dato wurde der Biodiesel als besonders umweltfreundlich und nachhaltig

angepriesen, da er aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt wird.
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Betrachtet man allerdings die zweite Seite der Medaille, wird schnell klar, dass durch
den angestiegenen Palmolverbrauch die Plantagen in Indonesien weiter ausgebaut
werden mussen und dadurch riesige Flachen an Regenwald vernichtet werden. Der
Treibstoff selbst mag zwar umweltfreundlicher sein, aber seine Herstellung dafur
umso weniger. (vgl.: KRIST, BUCHBAUER UND KLAUSBERGER 2008: 337; WwF
DEUTSCHLAND Hrsg. 2013: 2f.)

Neben dem CPO und PKO, welche die Hauptprodukte der Olpalme sind, fallen bei
der Herstellung selbiger noch eine Reihe an Nebenprodukten an, die ebenfalls

weiterverwertet werden.

Das Palmfettsaurendestillat PFAD (= palm fattyacid distillate) fallt als Nebenprodukt
beim Bleichen und der Geruchsneutralisierung des CPO an. Das PFAD enthalt sehr
viele freie Fettsauren und wird vor allem im ,Non-Food“-Sektor als Quelle fur
Fettsauren bzw. zur Treibstoffherstellung verwendet. Da das PFAD sehr glnstig ist,
ist es im Bereich der Treibstoffherstellung besonders beliebt und hat daher eine
steigende Nachfrage zu verzeichnen. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA
2013:92)

Das POME (=Palm oil mill effluent) ist eine Art Abwasser, welches beim Verarbeiten
der FFB zu CPO und PKO anfallt. Es entsteht zum einen beim Sterilisieren der FFB,
wo es in Form von Kondenswasser vermengt mit organischem Material Ubrigbleibt.
Des Weiteren fallt es beim Reinigen des frisch gepressten Palmols und beim
Trennen der Schalen von den Palmkernen an. POME besteht hauptsachlich aus
Wasser und enthalt auRerdem geringe Reste an Palmadl und feste organische
Bestandteile. Es hat eine braunliche Farbe und eine fllissige bis schlammige
Konsistenz. Im gesamten Verarbeitungsprozess zur Gewinnung von Palmadl ist das
POME jenes Nebenprodukt, welches mengenmallig am meisten vorkommt. Bei der
Herstellung von 1 Tonne CPO fallen 3,25 Tonnen an POME an. Nach
entsprechender Aufbereitung kann das POME als Diingemittel verwendet werden, da
es viele Mineralstoffe, wie Kalzium, Eisen und Magnesium enthalt. (vgl.: LEE KEAT
TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 93 f.)

Bei der Herstellung des PKO fallen zum einen die Schalen der Kerne PKS (= palm
kernel shells) und zum anderen der Presskuchen PKC (= palm kernel cake) an. Die

PKS dienen vor allem als Ersatz fur Kohle und werden als Brennmaterial verwendet.
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Der PKC wird in der Fleischindustrie als Mastfutter fur Rinder eingesetzt. (vgl.: LEE

KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013: 98 ff.)

Neben den Friichten der Olpalme, werden auch andere Teile der Pflanze genutzt.
Dazu gehoren zum Beispiel die Blatter und Wedel der Palme. Die OPLs (= oil palm
leaves) sitzen am Stiel des Palmwedel auch OPF (= oil palm fronds) genannt. Die
OPL und OPF werden auf den Plantagen als Mulchmaterial und Dinger verwendet.
Eine Olpalme produziert in einem Jahr zwischen 20 und 25 kg an OPL. Die Menge
variiert allerdings mit dem Alter der Olpalme. Je jlinger die Pflanze, umso mehr
Blatter produziert sie pro OPF. (vgl.: LEE KEAT TEONG, OFORI-BOATENG CYNTHIA 2013:
94 f.)
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3. Die Auswirkungen der Palmoélindustrie auf Indonesien

Das folgende Kapitel stellt den Kern dieser Diplomarbeit dar. In diesem Teil werden
unterschiedliche Facetten der Palmdlindustrie, mit ihren Vor- und Nachteilen
analysiert und dargestellt. Die Auswirkungen sind insgesamt in drei grol3e

Themenbereiche unterteilt.

Den ersten Teil bildet die wirtschaftliche Komponente der Palmdlindustrie. Dabei wird
die wirtschaftliche Bedeutung des Palmdls fur Indonesien herausgearbeitet und
anhand von statistischen Daten die Relevanz des Palmdls fur das indonesische

Wirtschaftswachstum und die wirtschaftliche Entwicklung bewertet.

Der zweite Teil befasst sich mit den 6kologischen Konsequenzen der Palmolindustrie
in Indonesien. Dabei werden insbesondere die Schaden an den Regenwaldern und
deren Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima analysiert. Neben den negativen
Aspekten werden aber auch Moglichkeiten fur nachhaltige Palmdlproduktion

betrachtet.

Der dritte Themenbereich befasst sich schliel3lich mit den Auswirkungen der
Palmdlindustrie auf die Menschen in Indonesien. Dazu werden die Vor- und
Nachteile, welche die Palmalindustrie fur die Bevolkerung bringt, herausgearbeitet
und diverse Probleme und Konflikte, die damit in Zusammenhang stehen, betrachtet.
Um einen umfassenden Einblick zu bekommen, wird dazu ein Interview mit Frau
Univ. Ass. Dr. Melanie Pichler von der Fakultat fir Politikwissenschaften an der
Universitat Wien durchgefuhrt. Sie hatte bereits mehrere Forschungsaufenthalte in

Indonesien und hat sich ausfuhrlich mit der Palmdlindustrie auseinandergesetzt.

Aus den umfangreichen Analysen werden am Ende des Kapitels Zukunftsszenarien,
sowie Handlungsvorschlage fiur die Zukunft abgeleitet. Dabei steht zum einen eine
Palmolindustrie im Fokus, die gegenuber der Umwelt, den Menschen und der
Wirtschaft gerecht und verantwortbar ist und zum anderen werden bevorstehende
Probleme betrachtet, die auftreten, wenn sich an der momentanen Situation nichts

andert und weiterhin auf Kosten der Natur und der Menschen gewirtschaftet wird.
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3.1. Die wirtschaftliche Bedeutung des Palmols fiir Indonesien

Im folgenden Teil wird der Einfluss der Palmdlindustrie auf die Wirtschaft von
Indonesien analysiert und dargestellt. Dazu werden zunachst kurz die aktuelle
wirtschaftliche Situation, sowie historische wirtschaftliche Entwicklungen von
Indonesien beschrieben und einzelne Wirtschaftsdaten betrachtet. Im Anschluss wird
die Entwicklung der Palmdlproduktion und Palmdlexporte der letzten 20 Jahre bis
heute betrachtet, sowie der Anteil der Ertrage aus der Palmélindustrie am BIP
ermittelt. AnschlieRend werden noch wirtschaftliche Probleme und Entwicklungen,

die im Zusammenhang mit dem Palmadl stehen, betrachtet und diskutiert.
3.1.1. Die wirtschaftliche Situation von Indonesien

Indonesien ist ein Inselstaat, welcher im sudlichen Sudostasien liegt. Insgesamt
besteht Indonesien aus 17.508 Inseln. Davon sind rund 6.000 von Menschen
bewohnt. Die grofdten Inseln sind Borneo, Sumatra, Sulawesi und Java. Insgesamt
leben in Indonesien 251,5 Millionen Menschen. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte betragt 132,4 Einwohner/km?2. Dabei muss aber beachtet
werden, dass die Bevolkerung sehr ungleich auf die einzelnen Inseln verteilt ist. Java
ist mit einer Bevolkerungsdichte von 1.026 Einwohnern/km?, eines der am dichtesten
besiedelten Gebiete weltweit. (vgl.: THE WORLD FACTBOOK 2015; GERMANY TRADE &
INVEST 2014: 1)

Indonesien ist reich an Rohstoffen, mit denen international Handel betrieben wird. Zu
den wichtigsten nicht mineralischen Rohstoffen zahlen unter anderem das Palmal,
Reis, Kaffee, Kakao, Gewurze, Gummi und Holz. Das meistproduzierte Agrarprodukt
in Indonesien ist Reis. Palmal liegt auf Platz 2. Im Hinblick auf das Exportvolumen, ist
aber das Palmdl jenes Agrarprodukt, das am meisten ins Ausland verkauft wird. (vgl.:
WORLD GROWTH 2011: 11) Neben den nicht mineralischen Produkten werden auch
mineralische Rohstoffe gehandelt. Dazu gehoért zum Beispiel Erddl, Erdgas, Kupfer,

Zinn, Gold und Silber. (vgl.: GERMANY TRADE & INVEST 2014: 1)

Mit einem nominalen BIP von 870,30 Mrd. US $ (2013), ist Indonesien die grofite
Volkswirtschaft in Sidostasien. Nach den Prognosen des INTERNATIONAL MONETARY
FUND betragt das nominale BIP 2015 915,0 Mrd. US $. Betrachtet man die Verteilung
des nominalen BIP auf die drei Wirtschaftssektoren, ist klar zu erkennen, dass der
sekundare Sektor mit 46,6% (2013) den grofiten Anteil am BIP ausmacht.
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Auf den primaren Sektor entfallen14,3 % (2013) und auf den tertiaren Sektor 39,1 %
(2013).(vgl.: INTERNATIONAL MONETARY FUND 2015) Diese Verteilung der
Wirtschaftssektoren hat sich seit 1960 stark verandert. Um 1960 waren der primare
Sektor und die Landwirtschaft der dominierende Teil der Wirtschaft. Ca. 55% der
Wirtschaftsleistung entfiel 1960 auf den primaren Sektor. Auf den sekundaren und
tertidaren Sektor entfielen jeweils 10 % und 35 %. Bis heute hat vor allem der Anteil

am sekundaren Sektor stark zugenommen. (vgl.: WORLD GROWTH 2011: 10)

Das unten stehende Diagramm verdeutlicht die beschriebene Entwicklung der drei

Wirtschaftssektoren nochmals.

Zusammensetzung des BIP aus den 3 Wirtschaftssektoren
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Abbildung 5: Entwicklung des Verhaltnisses zwischen den drei indonesischen Wirtschaftssektoren in % des BIP

(Vgl.: wORLD GROWTH 2011: 10)

Das Wirtschaftswachstum in Indonesien hat seit 1990 Phasen des Booms und der
Rezession erlebt. Besonders negativ hat sich die Asien Krise Ende der 90er Jahre zu
Buche geschlagen. Schuld daran war eine geplatzte Kreditblase, die in Slidostasien
stark um sich gegriffen hat. Bis 2013 erholte sich das Wirtschaftswachstum wieder
und schwankte im Zeitraum von 2000 bis 2013 zwischen 4% und 6% gegenuber dem
jeweiligen Vorjahr. Das letzte Hoch des Wirtschaftswachstums war 2011 mit 6,47%
zu verzeichnen. Seit 2011 ist das Wachstum wieder leicht zurtickgegangen und lag
2013 bei 5,78%. (vgl.: THE WORLD FACTBOOK 2015; INTERNATIONAL MONETARY FUND
2015) Das folgende Diagramm stellt die eben beschriebene Entwicklung des BIP

graphisch dar.
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Abbildung 6: Jahrliches BIP Wachstum von Indonesien

Die Entwicklungen am Arbeitsmarkt zeigen, dass die Arbeitslosenrate seit 2005
gesunken ist. Im Zeitraum von 1990 bis 2013 erreichte die Arbeitslosenquote nach
2005 mit 11,24% ihren Hochpunkt. 2013 lag sie bei 6,25%. Die Verteilung der
Erwerbstatigen auf die drei Wirtschaftssektoren verdeutlichen, dass die
Landwirtschaft nach wie vor ein wichtiger Teil fur die indonesische Wirtschaft ist.
35,1% (2013) sind im primaren Sektor tatig. 43,2% (2013) arbeiten im sekundaren
Sektor und 21,7% (2013) im tertidren Sektor. (vgl.: INTERNATIONAL MONETARY FUND
2015)

In Indonesien lebt mehr als die Halfte der Bevolkerung im landlichen Raum. Fur
diese Menschen ist die Agrarwirtschaft der wichtigste Arbeitgeber. Zwei Drittel der
Arbeitsplatze im landlichen Raum wurden 2002 durch die Landwirtschaft zur
Verfugung gestellt und daraus resultierte etwa die Halfte des gesamten
Haushaltseinkommens in diesen Regionen. (vgl.: WORLD GROWTH 2011: 12) Nach den
Daten der wORLD BANK waren 2012 insgesamt 35% der erwerbstatigen Bevdlkerung
in der Landwirtschaft beschaftigt. (vgl.: WORLD BANK 2015)
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3.1.2. Statistische Fakten zur indonesischen Palmolindustrie

Nach den allgemeinen Informationen zur Wirtschaft in Indonesien, werden nun
verschiedene statistische Fakten zur Palmdlindustrie betrachtet. Anhand dieser
Daten werden verschiedene Entwicklungsprozesse der Palmolindustrie in den

vergangenen 20 Jahren analysiert und veranschaulicht.

Palmal wird in verschiedenen Landern der Welt angebaut und kultiviert. Urspringlich
stammt die Olpalme aus dem westlichen Afrika. Aber auf Grund der guinstigen
klimatischen Gegebenheiten in Siidostasien, gedeihen die Olpalmen in diesen
Regionen am besten. Indonesien liegt momentan auf Platz 1 der weltweiten
Palmolproduktion. Mit einer jahrlichen Menge von 26,895 Millionen Tonnen (2013),
hat Indonesien Malaysia von der Spitze verdrangt. Fast die Halfte des weltweit
produzierten CPO, stammt aus Indonesien. Die unten stehende Tabelle zeigt die
wichtigsten Palmoallander der Welt, geordnet nach der jahrlich produzierten Menge an
CPO.

Tabelle 3: Die Top 5 Palmolproduzenten weltweit. 2013

CPO in Tonnen; | % der weltweit produzierten
2013 Menge
Indonesien 26.895.500 49,25
Malaysia 19.216.500 35,19
Thailand 1.970.000 3,61
Nigeria 960.000 1,76
Kolumbien 945.064 1,73

Quelle: FAO 2015

Als nachstes wird die Situation von Indonesien, im Hinblick auf die Palmolproduktion
detailliert betrachtet. Nicht nur auf globaler Ebene ist Indonesien im Zusammenhang
mit Palmol auf Platz 1, auch innerhalb des Landes dominieren die Olpalmen die
Plantagenkulturen. Das folgende Diagramm zeigt die flachenmafige Ausdehnung

der verschiedenen Plantagenkulturen in Indonesien im Zeitraum von 1995 bis 2013.
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Abbildung 7: FlaichenmaRige Ausdehnung der verschiedenen Plantagenarten in Indonesien

Das Diagramm zeigt deutlich, dass die Palmdlplantagen seit jeher ein wichtiger
Bestandteil der Plantagenwirtschaft in Indonesien sind. Sie bilden durchwegs den
groften Anteil an allen Plantagenkulturen. 1995 und 1996 waren 44% bzw. 48% aller
Plantagenkulturen Olpalmenplantagen. Die absolute Flache betrug damals rund
500.000 ha. Ein deutlicher Anstieg der Olpalmenplantagenflache ist von 1996 auf
1997 zu verzeichnen. In diesem Zeitraum wurden 962.800 ha Land in
Olpalmenplantagen umgewandelt. Ab 1997 war das jahrliche Wachstum regelmaBig
und hat keine gréf3eren Springe nach oben oder unten gemacht. 2013 betrug die
gesamte Plantagenflache in Indonesien 7,123 Millionen ha. Das entspricht ca. 4%
der gesamten Landflache von Indonesien. Die Flache der Palmdlplantagen betrug
2013 6,170 Millionen ha, was insgesamt 87% der gesamten Plantagenflache

ausmacht.

Der rasante Anstieg der Plantagenflache ist zum Teil auf Anderungen von Gesetzen
zurlckzufuhren, welche die maximale Ausdehnung von Plantagen in den einzelnen
Provinzen regeln. Die Gesetze wurden gelockert und damit der Zugang fur
Investoren und Unternehmen zu Landflachen erleichtert. 2004 erhdhte die Regierung
die maximal Flache von Plantagen von ehemals 20.000 ha auf 100.000 ha pro
Provinz. (vgl.: HUTz-ADAMS 2011:18) Nach HUTZ-ADAMS wurden im Zeitraum zwischen
2000 und 2009

sLandlizenzen (ber 10 Millionen Hektar vergeben“ (HUTZ-ADAMS 2011:18)
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Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der Palmdlplantagenflache liegt im
betrachteten Zeitraum bei 10,6%. Weit abgeschlagen auf Platz 2 der
Plantagenflachen liegen die Gummibaumplantagen. Sie machen heute etwa 8% der
gesamten Plantagenflache aus. Das jahrliche Wachstum liegt hier bei lediglich
0,74%. Platz 3 belegen die Zuckerrohrplantagen mit einem Anteil von etwa 3%. Hier
ist das jahrliche Wachstum mit — 4,7% sogar negativ. Die Kategorie ,Anderes®
beinhaltet Plantagen fur Tee, Kaffee, Kakao, Tabak und Chincona. Diese Kulturen

machen gemeinsam einen Anteil von 3% aus.

Durch das immense Wachstum der Palmoélplantagen ist der Anteil der Ubrigen
Kulturen im Laufe der Jahre geringer geworden, da sich diese kaum weiter

ausgedehnt haben, bzw. sogar zurtickgegangen sind.

Als nachstes werden die Entwicklung der Produktion und des Preises von CPO

betrachtet.
Entwicklung des Preises und der produzierten Menge an CPO
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Abbildung 8: Entwicklung des Preises und der produzierten Menge

Ahnlich wie die Flache, hat sich auch die produzierte Menge an CPO seit 1995 stetig
vermehrt. Das durchschnittliche jahrliche Wachstum der produzierten CPO Menge
betragt 10,5%. Verglichen mit dem jahrlichen Wachstum der
Olpalmenplantagenflache von 10,6%, zeigt sich, dass die Produktivitat der Plantagen

im betrachteten Zeitraum zwischen 1995 und 2013 konstant geblieben ist.
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Die produzierte Menge an CPO ist also im Verhaltnis mit der Plantagenflache
gleichmafig angestiegen. Die konstant bleibende Produktivitat ist dadurch zu
erklaren, dass junge Olpalmen erst nach 5-6 Jahren Friichte tragen. Zudem nimmt
ihre Produktivitat ab diesem Zeitpunkt noch weiter zu. Somit ist das Wachstum der
Plantagenflache und der Produktionsmenge an CPO zeitlich versetzt. Ein Beispiel
daflr ist der sprunghafte Anstieg der CPO Menge zwischen 2005 und 2006, der von
einem starken Anstieg der Plantagenflache im Jahr 1997 getrieben wurde. 1995
wurden in Indonesien 4,479 Millionen Tonnen CPO produziert. 2013 hingegen waren
es bereits 26.895.500 Tonnen. Uber den betrachteten Zeitraum hat sich die
Produktionsmenge an CPO also versechsfacht. Auf Grund des starken Anstiegs der
Plantagenflache von 2006 bis 2007, von etwa 5 Millionen auf 7 Millionen Hektar,
I&sst sich ein weiterer erheblicher Anstieg der produzierten CPO Menge fur die nahe

Zukunft vorhersagen.

Im Gegensatz zur Produktionsmenge des CPO, hat der Preis® des CPO einige
Schwankungen zu verzeichnen. Um 1995 lag der Preis fur eine Tonne CPO
durchschnittlich bei 537,29 US$.1998 hatte er ein Hoch mit durchschnittlich 600,85
US$ zu verzeichnen. Schliellich kam wahrend der 2000er Jahre ein Absturz des
Palmoélpreises. 2001 lag er nur mehr bei 238,40 US$. Ab 2006 erholte sich der Preis
wieder und stieg bis 2008 auf 862,92 US$ an. Ein Grund fiir dieses Tief ist die Asien
Krise Ende der 90er, die eine Abwertung der indonesischen Rupie gegenuber dem
US Dollar und einen Einbruch des Wirtschaftswachstums in Indonesien zur Folge
hatte. AnschlieRend sank der Preis 2009 wieder auf 644,07 US$. Das letzte
signifikante Hoch des CPO Preises war 2011 mit 1.076,50 US$. Dies ist der hochste

Preis im gesamten betrachteten Zeitraum.

Vergleicht man nun die beiden Komponenten miteinander, ist zu erkennen, dass die
Produktionsmenge und der Preis fir das Palmdl kaum korrelieren. Wahrend der
Preis empfindlich auf wirtschaftliche Veranderungen und Wechselkursschwankungen
reagiert, ist das Wachstum der CPO Produktion stabil geblieben. Auf Grund der
starken globalen Nachfrage nach CPO, wird die Produktion des CPO auch in Zukunft
nicht so leicht einbrechen, sofern keine unvorhersehbaren Ernteausfalle auf Grund

von klimatischen Veranderungen oder Krankheiten auftreten.

*Palm oil, Malaysia Palm Oil Futures (first contract forward) 4-5 percent FFA, US Dollars per Metric Ton
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Als nachstes wird die raumliche Verteilung der Palmdlproduktion innerhalb von
Indonesien betrachtet. Es gibt Palmdlschwerpunkte, da nicht in jeder Provinz
Palmolplantagen vorhanden sind. Das unten stehende Diagramm zeigt die
produzierte Menge an CPO je Provinz. Dabei sind nur jene Provinzen dargestellt, die

Palmal produzieren bzw. wo Daten zur Palmolproduktion vorhanden sind.

Produzierte Menge CPO nach Provinzen 2013
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Abbildung 9: Produzierte Menge CPO nach Provinzen 2013

Wie in dem Diagramm zu sehen ist, wird das meiste CPO auf den Inseln Sumatra
und Kalimantan produziert. Die Provinz Riau auf Sumatra liegt mit 6.384.540 Tonnen
auf Platz 1. In Riau werden damit rund 25% der Gesamten Palmol Menge in
Indonesien produziert. Auf dem 2. Platz liegt die Provinz Sumatera Utara, welche

ebenfalls auf Sumatra liegt. Dort werden etwa 15% der gesamten Menge produziert.

Weitere Palmdlprovinzen sind Kalimantan Tengah (11,37%), Sumatera Selatan
(9,58%), Kalimantan Barat (7,03%) und Jambi (6,60%). Diese Provinzen liegen

ebenfalls auf den Inseln Sumatra und Kalimantan.

Wie bereits erwahnt werden CPO und Produkte aus Palmol weltweit stark
nachgefragt. Das folgende Diagramm zeigt die Prognose fur die globale Produktion,

den globalen Konsum und globalen Handel fur Palmadl bis zum Jahr 2020.

39
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Abbildung 10: Prognose fiir die globale Palmélindustrie

Wie deutlich zu erkennen ist, wird das Volumen an produziertem und konsumiertem
Palmdl weiter ansteigen. Bis 2022 wird die weltweit produzierte Menge an Palmdl auf
ca. 65 Millionen Tonnen anwachsen. Zum Vergleich betragt die weltweit produzierte
Menge von 2013 54 Millionen Tonnen. (vgl.: FAO 2015) Mit dem steigenden Konsum

wird schlie3lich auch die Nachfrage nach Palmdl weiter wachsen.

Die globale Nachfrage nach Palmdl hat zur Folge, dass das indonesische CPO in
viele verschiedene Lander exportiert wird. Das folgende Diagramm zeigt an, wie viel

vom indonesischen CPO exportiert wird und wie viel im Land bleibt.
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Abbildung 11: Verhaltnis zwischen exportiertem- und nichtexportiertem CPO
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Aus dem Diagramm ist klar ersichtlich, dass der Grol3teil des produzierten CPO
direkt in die verschiedenen Abnehmerlander exportiert wird. Nur ein geringer Anteil
bleibt in Indonesien und wird vor Ort, entweder weiterverarbeitet oder direkt genutzt.
Mitte bis Ende der 90er Jahre wurde noch verhaltnismalig wenig CPO exportiert.
1995 wurden gerade einmal 37% des produzierten CPO ins Ausland verkauft. Erst
ab 1999 Uberwog der exportierte Anteil, mit der steigenden internationalen Nachfrage
nach CPO, den nichtexportierten Anteil. 2000 wurden bereits 58% exportiert. Bis
heute ist der Export von CPO in Indonesien stetig gewachsen. 2013 wurden 76% des
CPO ins Ausland verkauft. Auffallig ist das Verhaltnis im Jahr 2007. Hier ist der Anteil
an nicht nichtexportiertem CPO stark angestiegen. Exporte und Nichtexporte hielten

sich zu diesem Zeitpunkt die Waage.

Ein interessanter Aspekt im Zusammenhang mit dem Export von CPO ist die
Exportsteuer, die es speziell auf Palmdl und einzelne Palmdlprodukte gibt. Die
indonesische Regierung hat im September 1994 eine Exportsteuer auf
Palmolprodukte eingefltihrt. Im Detail war davon CPO (Crude palmoil), RBD PO
(Refined, bleached and deodorized Palmoil), CRD olein (Crude olein) und RBD Olein
(Refined, bleached and deodorized olein) betroffen. Diese Steuer dient dazu, den
Preis fur das Palmadl am einheimischen Markt leistbar und stabil zu halten. Vor 1978
wurde das Palmél fast ausschlieRlich exportiert. Erst als man das Palmél als Ol zum
Kochen am indonesischen Markt einfiihrte und dafir weiterverarbeitete, begannen

die Exporte im Verhaltnis zur nichtexportierten Menge CPO kurzfristig zu sinken.

Um Investoren aus dem Ausland anzulocken und die Exporte wieder anzukurbeln,
liberalisierte die Regierung Anfang der 1990 Jahre den Handel mit Palmal. Die
Malnahme zeigte Wirkung und die Exporte von Palmdl begannen wieder zu steigen.
Ein Nebeneffekt dieser Entwicklung war allerdings ein starkes Ansteigen der Preise
fur das Palmol am einheimischen Markt, wodurch es flr viele Menschen nicht mehr

leistbar war. So kam es 1994 zur Einfuhrung der Exportsteuer. (vgl.: RIFIN 2010: 2)

Es wurden zahlreiche Studien zu den Auswirkungen der Exportsteuer auf die
indonesische Palmdlindustrie durchgefuhrt. Dabei kam man unter anderem zu dem
Schluss, dass diese Steuer zwar ein Vorteil fur die Verbraucher in Indonesien ist, da
sie den Preis fir CPO niedrig halt, aber fir die Bauern und CPO Produzenten, die

das Palmdl ins Ausland verkaufen, ein Hindernis ist. (vgl.: RIFIN 2010: 2)
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Die Berechnung der Exportsteuer hat sich nach der Einfihrung 1994 mehrmals
geandert. Zu Beginn wurde die Steuer folgendermalien berechnet: ,Export Tax=
Export Volume x Export tariff x (Base Price-FOB Price) x Exchange rate“ (RIFIN 2010:
2) Der FOB Price wird vom indonesischen Finanzministerium monatlich festgelegt
und wird anhand der aktuellen Preise des CPO am internationalen Markt berechnet.
Der Base Perice bildet die Obergrenze flir den steuerfreien Export von CPO. Wenn
der CPO Preis also unter diese Base Price Grenze abfallt, wird die Steuer
aufgehoben. Somit ist die Hohe der Export Steuer vom Base Price und FOB Price
abhangig. (vgl.: RIFIN 2010: 2)

1997 wurde die Berechnung der Steuer erstmals abgeandert. Die neue Formel
lautete wie folgt: ,,Export Tax=Export tax tariff x Check price x Export volume x
exchange rate“ (RIFIN 2010: 3) Der Nutzen hinter dieser Abanderung war jener, dass
die Regierung nun aktiver die HOhe der Steuer beeinflussen konnte. Je nach dem
wie hoch der Preis fir das CPO am heimischen Markt war, wurde die Steuer
entsprechend festgelegt. Die neue Steuer war nun vom Export tax tariff und dem
Check price abhangig, welche das Ministerium festlegte. Die Regierung hatte damit
mehr Handlungsfreiheit und einen direkten Einfluss auf den Preis fur den heimischen
Markt. (vgl.: RIFIN 2010: 3)

2007 folge die nachste Anderung. Dabei wurde der Export tax tariff vom
internationalen Palmélpreis abhéngig gemacht. Der Grund fiir die Anderung war der
hohe internationale Palmdlpreis, der den Preis am indonesischen Markt ebenfalls in
die Hohe trieb. Um dem entgegenzuwirken, hat die Regierung die Steuer erneut
angepasst. Als der internationale Preis nach einiger Zeit wieder zu sinken begann,
lockerte die Regierung die Steuer wieder. Insgesamt ist die Regierung mit dieser
Steuer sehr um den Preis des CPO und des aus CPO hergestellten Ol zum Kochen,
bemuht. Durch die Steuer soll der Preis moderat gehalten werden. Durch zahlreiche
Abanderungen der Berechnung der Steuer, hat die Regierung auf Schwankungen
des globalen CPO Preises reagiert. (vgl.: RIFIN 2010: 3)

Neben dem Einfluss auf den heimischen Preis des CPO hat die Steuer auch einen
Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit des indonesischen CPO am internationalen
Markt. Eine Studie untersuchte die Wettbewerbsfahigkeit des indonesischen und

malaysischen CPO im Zusammenhang mit der Exportsteuer.
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Malaysia berechnete die Exportsteuer nach der Formel, welche in der ersten Phase
von 1994 bis 1997 in Indonesien gultig war. Als Indonesien 1997 die Berechnung der
Steuer abanderte, behielt Malaysia das alte System bei. Das bewirkte ein
auseinanderdriften der Steuern in den beiden Landern. Indonesiens Exportsteuer
war von da an bis 1999 hoher als jene von Malaysia. Danach kehrte sich das

Verhaltnis wieder um.

Je nach dem in welchem Land die Exportsteuer hoher ist, sinkt fir dieses Land
dementsprechend die Wettbewerbsfahigkeit am globalen Palmaél Markt. Je geringer
die Exportsteuer, umso billiger kann das CPO ins Ausland verkauft werden.
Indonesien muss also genau so wie Malaysia, einen Mittelweg zwischen der
Forderung von Exporten und der Forderung des einheimischen Marktes finden. Denn
wulrde es die Steuer nicht geben und die Exporte nicht gedampft werden, wirde das
CPO am heimischen Markt zu teuer werden und nur in geringen Mengen verfugbar
sein. Auf der anderen Seite aber leiden die Hersteller von CPO unter einer hohen
Exportsteuer, da sie dann nicht mehr so viel CPO ins Ausland verkaufen kénnen. Die
Exportsteuer ist also ein zweischneidiges Schwert, welches die Wettbewerbsfahigkeit
des CPO am globalen Markt beeinflusst. Die Regierung muss mit diesem Instrument
versuchen ein Gleichgewicht zwischen den Forderungen der einheimischen
Bevolkerung und den Herstellern von CPO herzustellen, sodass moglichst keiner von
beiden benachteiligt wird. (vgl.: RIFIN 2010: 5 f.)

Als nachstes werden noch kurz die Exportlander, welche das indonesische CPO
kaufen, betrachtet. Das unten stehende Diagramm zeigt die wichtigsten

Abnehmerlander fur das indonesische CPO im Jahr 2013.
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Abbildung 12: Hauptabnehmer von CPO 2013

Die Hauptimporteure von indonesischem CPO sind Indien, China, die Niederlande
und Pakistan. Nach Indien wurden 2013 5,634 Millionen Tonnen CPO exportiert.
2,343 Millionen Tonnen wurden nach China verkauft. Naturlich gibt es noch eine
Reihe weiterer Lander, die das indonesische Palmol kaufen. Diese sind aber nach
STATISTICS INDONESIA zur Kategorie ,Others” zusammengefasst. Diese Kategorie
kaufte 2013 insgesamt 7,097 Millionen Tonnen CPO was in Summe mehr als die

Menge, die nach Indien verkauft wurde, ausmacht.

Im Folgenden wird der Anteil des Wertes des exportierten Palmols am BIP und an
den Gesamtexporten von Indonesien ermittelt und genauer betrachtet. Das folgende

Diagramm zeigt die Entwicklung der Anteile im Zeitraum von 2000 bis 2013.
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Abbildung 13: Anteil des exportierten CPO (in $) am BIP und an den Gesamtexporten

(vgl.: AMBIYAH 2012: 40)

Die Daten zeigen, dass der Anteil des CPO am gesamten Exportvolumen, ahnlich
wie die gesamte Produktion des CPO, seit 2000 stark angestiegen ist. Wie bereits
zuvor erwahnt ist das Palmaol das wichtigste agrarische Exportgut flr Indonesien.
2000 lag der Anteil des CPO an den Gesamtexporten, mit einem Wert 1,087
Milliarden US$, bei etwa 1,75 %. Im Zeitraum von 2002 bis 2004 ist der Anteil stark
gewachsen und erreichte 2004 ein Hoch von 4,81 %. Der absolute Wert des
exportierten CPO betrug zu diesem Zeitpunkt 3,441 Milliarden US$. In den
darauffolgenden zwei Jahren ist der Anteil wieder abgesunken, bis schlie3lich von
2007 bis 2009 wieder ein Boom folgte. 2008 betrug der Anteil des CPO an den
Exporten 9,03 %.Seit 2009 blieb der Anteil auf einem relativ gleichmaRigen Niveau.
Er schwankte im Zeitraum von 2009 bis 2013 zwischen 8,48 % und 9,26 %. 2013 lag
er bei 8,68 %, was einem absoluten Wert von 15,838 Milliarden US$ entspricht.

Wesentlich geringer fallt der Anteil der erzielten Gewinne aus dem Export, am BIP
aus. Insgesamt kann man erkennen, dass der Anteil des exportierten CPO am BIP
im Zeitraum von 2000 bis 2008 stetig gewachsen ist. 2000 machte das exportierte
CPO 0,66 % der Wirtschaftsleistung von Indonesien aus. Bis 2004 ist dieser Antell
auf 1,34 % angewachsen. Das nachste Hoch war 2008 mit einem Anteil von 2,43 %
zu verzeichnen. In den darauffolgenden Jahren ist der Anteil wieder leicht
zurlckgegangen und blieb relativ konstant. 2013 trug der Export von CPO 1,82 %

zum BIP von Indonesien bei.
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Insgesamt ist das BIP im betrachteten Zeitraum deutlich starker als der Wert des
exportierten CPO angewachsen. Dadurch konnte der Beitrag des CPO im Vergleich
zum BIP trotz steigender Exporte nicht weiter wachsen bzw. das Wachstum des BIP
nicht ausgleichen. Nichtsdestotrotz wird die weltweit steigende Nachfrage nach
Palmolprodukten, die Menge der Exporte und somit deren Ertrage weiter in die Hohe
treiben. Zudem wird sich die Flache der Plantagen ebenfalls weiter ausdehnen, um
dem steigenden Bedarf nachzukommen. (vgl.: Prognose von FAPRI; WORLD GROWTH
2011:15) Trotz des relativ geringen Beitrags zum BIP, bleiben die Palmdlexporte

eine wichtige Einnahmequelle fur Indonesien.

Als nachstes werden Daten zu den Angestellten in der Palmdlindustrie und das
Verhaltnis zwischen Kleinbauern und grof3en Plantagenbetreibern betrachtet. Die
folgende Abbildung nach RIFIN zeigt zum einen welche Ausdehnung die Plantagen
von privaten Palmolfirmen, vom Staat und jene der Kleinbauern (Smallholders)
haben und zum anderen wie sich das Verhaltnis zwischen diesen drei Komponenten
von 1980 bis 2008 verandert hat.

4

Million Ha

Small Holders

Abbildung 14: Palmolplantagenfldche unterteilt nach Besitzern 1980-2008

(Quelle: RIFIN AMzUL (2011): 9)

Besonders der Anteil der privaten Plantagen und der Kleinbauern hat ab 1990 stark
zugenommen. Der Anteil des CPO aus staatlichen Plantagen ist seit 1980 relativ

konstant geblieben.
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Nach der Kolonialherrschaft der Hollander wanderte der Grofteil der hollandischen
Plantagen in den Besitz des Staates und wurde von der Regierung finanziert und
erhalten. Ende der 1960er Jahre investierte der Staat viel Geld in den Ausbau der
Plantagen, was zu einer immensen Produktionssteigerung von CPO fuhrte. (vgl.:
RIFIN AmzuL (2011): 7)

Ende der 70er Jahre wurde schlieBlich das ,Nucleus Estate Scheme“(NES) ins
Leben gerufen, bei dem Kleinbauern fur die CPO Produktion angeworben wurden.
Die Kleinbauern bekamen die nétigen Ressourcen frei zur Verfligung gestellt und der
Staat kaufte den Bauern die Ernte anschlieRend ab. Diese Entwicklung fuhrte
schlie3lich dazu, dass der Anteil an privaten Plantagen und Kleinbauern angestiegen
ist. (vgl.: RIFIN AMzuL (2011): 7) Die Kleinbauern erwarben zu dem die Landrechte an
dem Grund, wo sie die Olpalmen kultivierten, wenn sie es schafften eine effiziente
Plantage aufzubauen und dadurch die Kredite, die sie vom Staat bekommen haben,
rasch zurickzahlen konnten. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 9 f.) Wie
in der Graphik von RIFIN zu sehen ist, waren 2008 52,68% der Olpalmenplantagen im
Besitz von privaten Firmen. Auf Platz 2 lagen die Kleinbauern mit einem Anteil von
39,14%. Den geringsten Anteil machten die staatlichen Plantagen mit lediglich 8,19%
aus. Zu Beginn des betrachteten Zeitraums gab es fast ausschliel3lich staatliche
Plantagen. Die privaten Firmen und Bauern bildeten einen verschwindend geringen
Anteil. Erst durch staatlichen Malinahmen, die das Entstehen von privaten Plantagen
forderten, pragten sich diese Komponenten ab den 1990er Jahren bis heute stark

aus und verdrangen die staatlichen Plantagen geradezu. (vgl.: RIFIN AMzUL (2011): 8)

Insgesamt waren 2008 1,7 — 2 Millionen Menschen allein in der Palmdlindustrie
beschaftigt. Das entspricht etwa 2% aller erwerbstatigen Menschen in Indonesien.
Nach GOENADI kdnnte die Palmolindustrie in Zukunft sogar Arbeitsplatze fur 6
Millionen Menschen bieten, da sich auf Grund der wachsenden Nachfrage nach
CPO, die Plantagen in Zukunft weiter ausdehnen werden. (vgl.: WORLD GROWTH 2011:
13). Die statistischen Daten zeigen klar, dass die Palmdlindustrie ein zentraler
Bestandteil der indonesischen Wirtschaft und eine wichtige Einnahmequelle ist. Im
folgenden Kapitel werden die Vor- und Nachteile aus der Sicht der Wirtschaft

aufgezeigt und diskutiert.
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3.1.3. Der wirtschaftliche Nutzen der Palmadlindustrie flr Indonesien

Wie bereits zuvor erwahnt, ist Palmol das zweit-wichtigste Agrarprodukt in
Indonesien nach Reis und das wichtigste agrarische Exportgut. 2013 wurden in
Indonesien insgesamt 26.895.500 Tonnen an CPO produziert. Auf Grund der
steigenden globalen Nachfrage nach Palmdl und Palmdlprodukten ist zu erwarten,
dass die Produktion und die Flache der Plantagen weiter wachsen werden. (vgl.:
Prognose von FAPRI; WORLD GROWTH 2011: 15) Die Palmdlindustrie ist ohne Zweifel
ein zentraler Bestandteil der indonesischen Wirtschaft und birgt zahlreiche
Entwicklungs- und Wachstumschancen fur Indonesien. Naturlich muss man Kosten
und Nutzen dieser Entwicklungen abwagen. Denn fur neue Plantagen werden taglich
grol3e Flachen Regenwald vernichtet, was Umweltschitzer auf3erst kritisch sehen.

(vgl.: WORLD GROWTH 2010: 11)

Nichtsdestotrotz bieten die Palmdlplantagen eine Entwicklungschance fir den
landlichen Raum. 46,7 % der indonesischen Bevolkerung leben im landlichen Raum.
Diese Regionen sind leider oftmals von starker Armut betroffen. Die Palmdlindustrie
bietet den Menschen in diesen verarmten Regionen Arbeitsplatze und damit ein
gesichertes Einkommen. Die Palmdlindustrie ist also aus Sicht der Regierung ein
Mittel zur Bekampfung der Armut. Das folgende Diagramm zeigt den Anteil der
urbanen und landlichen Bevdlkerung unterhalb der Armutsgrenze an der

Gesamtbevolkerung.

Anteil der urbanen und léndlichen Bevolkerung unterhalb der
Armutsgrenze
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Abbildung 15: Anteil der urbanen und landlichen Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze
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Es ist klar zu erkennen, dass vor allem im landlichen Raum viele Menschen in Armut
leben mussen. 2013 fielen fast 18 Millionen Menschen in diese Kategorie. Das
entspricht 14,42 % der gesamten landlichen Bevolkerung. Insgesamt ist die Armut

aber seit 2000 leicht zurickgegangen.

2002 waren zwei Drittel aller Erwerbstatigen im landlichen Raum, in der
Landwirtschaft beschaftigt. Daruber hinaus lieferte die Landwirtschaft die Halfte des
Haushaltseinkommens im landlichen Raum. Studien belegen, dass sich das Anlegen
von Palmélplantagen positiv auf die wirtschaftliche Situation des um gelegenen
Gebietes auswirkt und ein Mittel zur Armutsbekampfung ist. (vgl.: WORLD GROWTH
2010: 11f)

Das folgende Diagramm stellt den Zusammenhang zwischen den Palmdlplantagen

und der Armutssituation in ausgewahlten Provinzen dar.
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Abbildung 16: Zusammenhang zwischen der Ausdehnung der Palmélplantagen und der Armutsquote nach Provinzen

Die Trendlinie verdeutlicht, dass ein negativer Zusammenhang zwischen den beiden
Komponenten besteht. Je groRer die flichenmaBige Ausdehnung der Olplantagen

ist, umso geringer ist die Anzahl der armen Menschen in den einzelnen Provinzen.

Bei der Darstellung muss berucksichtig werden, dass stadtische Provinzen und
Provinzen in denen kein Palmdl produziert wird, nicht mit einbezogen wurden. In den
grolien Stadten gibt es keine Palmdlplantagen, aber dennoch ist die Armutsquote
sehr gering. Des Weiteren gibt es Provinzen, die aus sehr kleinen Inseln bestehen

und daher nur gering bevolkert sind. Diese Regionen wurden hier ausgeschlossen.
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Besonders deutlich zeigt sich das Verhaltnis zwischen Palmdlplantagen und Armut,
in den Regionen Riau, Sumatera Utara, Sumatera Selatan, Kalimantan Tengah und
Kalimantan Barat. Diese Provinzen zahlen alle zu den Hauptproduzenten von CPO
innerhalb von Indonesien und haben verhaltnismallig wenig Menschen, die unter die

Armutsgrenze fallen.

Besonders grol} ist die Armut in den Provinzen Jawa Tengah, Jawa Timur und Jawa
Barat. Dementsprechend gering fallt auch die Plantagenflache in diesen Provinzen
aus. Naturlich gibt es einige Provinzen die wenig Plantagen und wenig arme
Menschen zahlen. Dazu zahlen vor allem die gro3en Stadte wie Yogyakarta und
Jakarta. Die Plantagenflache betragt in diesen Provinzen quasi 0 ha und trotzdem
mussen verhaltnismafkig wenig Menschen unterhalb der Armutsgrenze leben. Nach
dem International Fund for Agricultural Development (IFAD) sind besonders Bauern,
die kleine Flachen bewirtschaften oder fur Gro3grundbesitzer arbeiten, von Armut
und Ausbeutung betroffen. (vgl.: WORLD GROWTH 2010: 12)

Die Kultivierung und Herstellung von Palmdl ist ein sehr arbeitsintensiver Prozess,
der viele Arbeitskrafte bendtigt. Durch die zahlreichen Arbeitsplatze, welche die
Olpalmen schaffen, sichern sie vielen Menschen, besonders im landlichen Raum, ein
konstantes Einkommen und damit das Uberleben. Aus den genannten Griinden
setzte die Regierung viel daran, vor allem Kleinbauern in landlichen Regionen beim
Aufbau von Palmdlplantagen zu unterstutzen. Die Erfolge des NES Programms
sprechen flr sich. Die Anzahl an Kleinbauern und privaten Plantagen hat sich seit
dem Start des Programmes, Ende der 1970er Jahre, immens gesteigert. Nach zEN et
al. waren auch private Palmaolfirmen um das Wohl der landlichen Bevolkerung
bemunht. Es gab verschiedene Programme, die das Ziel verfolgten die
Lebenssituation der Menschen zu verbessern. Eine dieser Initiativen bestand
beispielsweise darin, dass die Palmalfirmen ihren Angestellten Rinder schenkten,
und ihnen die Abfalle aus der Palmolproduktion als Viehfutter zur Verfugung stellten.
Die Initiative wurde 1996 ins Leben gerufen und bis 2003 hat sich die Anzahl an
Rindern verdoppelt. Dartber hinaus hat sich die Produktivitat und daraus folgend das
Einkommen der Arbeiter gesteigert. Es entstand sozusagen eine Win-Win-Situation

fur beide Seiten. (vgl.: WORLD GROWTH 2010: 14)

Im Hinblick auf die Produktivitat der Plantagen erzielen die Plantagen der

Kleinbauern meist weniger Ertrage als die Ubrigen Plantagen.
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2008 erzielten die Kleinbauern bis zu 3,04 Tonnen/ha. Im Vergleich dazu, erzielten
die staatlichen und privaten Plantagenfirmen Ertrage bis zu 3,70 Tonnen/ha. Durch
die Entwicklung von speziellen Diingemitteln und genmanipulierten Olpalmenarten,
besteht die Moglichkeit die Ertrage pro Hektar deutlich zu steigern. Der Vorteil dabei
ware, dass man mehr Palmol produzieren kdnnte, ohne neue Flachen flr zusatzliche

Plantagen zu bendétigen. (vgl.: WORLD GROWTH 2010: 14)

Ein positiver Effekt der Palmdlplantagen, der aus wirtschaftlicher Sicht sehr stark
hervorgehoben wird, ist die wirtschaftliche Weiterentwicklung von peripheren
landlichen Regionen. Eine Palmdlplantage hat nachhaltige Auswirkungen auf die
Doérfer und Siedlungen in der Umgebung. Eine Studie, die von BUDIDARSONO, DEWI,
SOFIYUDDIN, RAHMANULLOH durchgefuhrt wurde, hat gezeigt, dass durchschnittlich
11,4% der Dorfer, welche in einem Radius von 10 km um eine Palmoélplantage
liegen, hauptsachlich von der Palmdlproduktion leben. In einem Radius von 20 km
liegt der Anteil bei 7,9%. Daruber hinaus hat sich herausgestellt, dass die
Palmoldorfer dichter bevdlkert sind und mehr Zuwanderung zu verzeichnen haben,
als Dorfer auRerhalb der Reichweite von Plantagen. Zusatzlich bildet sich eine
bessere Infrastruktur mit Geschaften, Supermarkten und Hotels rund um die
Palmoldorfer aus. (vgl.: BUDIDARSONO, DEWI, SOFIYUDDIN, RAHMANULLOH 2012: 2f.)

Auf Grund der positiven Auswirkungen von Palmdlplantagen auf die regionale
Wirtschaft, versucht die Regierung bewusst Plantagen in dinn besiedelten Gebieten
und Grenzregionen anzulegen. Eine Palmdélplantage bietet zahlreiche neue
Arbeitsplatze in diesen schlecht entwickelten Regionen. Durch dieses
Arbeitsplatzangebot und Provisionen, welche die Menschen erhalten, wenn sie dort
hin umziehen, initiiert die Regierung indirekt eine Umsiedlung von Menschen aus
Uberbevélkerten Regionen in diese Randgebiete. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI,
ZOOMERS 2013: 3)

Nach POTTER hat sich rund um die Palmdlplantagen ein ,new transmigration scheme*
entwickelt. Ein wichtiger Teil dieses Vorhabens ist das Anlegen von sogenannten
sIntegrated self-sufficent cities®. In der einheimischen Sprache werden sie als ,Kota
Terpadu Mandiri“ oder KTM bezeichnet. Dabei legt die Regierung bewusst in

peripheren Regionen den Grundstein zur Entwicklung einer neuen Siedlungsstruktur.
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Diese Stadte werden gemeinsam mit Palmdlplantagen angelegt, bzw. in die Nahe
bereits bestehender Plantagen gesetzt. Ziel soll es sein, ein peripheres Gebiet zu
besiedeln und die wirtschaftliche Entwicklung dort voranzutreiben. Mit Arbeit und neu
aufgebauter Infrastruktur werden Menschen aus Uberbevdlkerten Regionen in die
Peripherie gelockt und umgesiedelt. (vgl.: POTTER 2012: 3 f.) Die Palmdlindustrie
bietet somit eine willkommene Maéglichkeit flr die Regierung, das
Bevolkerungsproblem im Hinblick auf die Ungleichverteilung zu mindern und durch

das Erschlieen von Grenzregionen, diese besser Uberwachbar zu machen.

Betrachtet man die Palmdlindustrie aus rein wirtschaftlicher Sicht, ist diese
durchwegs positiv zu bewerten. Sie bringt Arbeitsplatze, sicheres Einkommen und ist
eine Mdglichkeit die Armut vor allem im Iandlichen Raum zu reduzieren. Die
Regierung ist aus diesen Grinden ebenfalls daran interessiert die Palmélindustrie
weiter auszubauen und zu férdern. Ohne Einschrankungen wird die Palmdlindustrie
in Indonesien in Zukunft weiter wachsen und expandieren. Auf Grund der Beliebtheit
des Palmols am Weltmarkt, wird die globale Nachfrage ebenfalls weiter wachsen.
Das Palmdl wird als gesunde Alternative zu Transfetten und als Biotreibstoff
angepriesen und ist zu dem das billigste Pflanzendl das es gibt. Diesem potentiellen
uneingeschrankten Wachstum steht allerdings der Umweltschutz gegenuber. Fur
neue Palmdlplantagen muss der Regenwald weichen, was in den Augen von
Umweltschutzorganisationen dullerst kritisch gesehen wird. Dariber hinaus sind die
Palmdlplantagen in Indonesien der Hauptverursacher von COzEmissionen. (vgl.:
WORLD GROWTH 2010: 15)

Die Aufgabe der Regierung besteht darin einen Kompromiss zwischen dem
Umweltschutz und der Wirtschaft zu finden. 2010 hat die Regierung beispielsweise
ein Abkommen mit Norwegen unterzeichnet. Dabei haben die beiden Lander
vereinbart, dass Indonesien 2 Jahre lang keine Waldflachen in landwirtschaftliche
Nutzflache umwandelt. Das Ziel dabei war es, die Treibhausgase, welche durch die
Palmdlproduktion entstehen, zu reduzieren. Als Gegenleistung hat sich Norwegen
dazu verpflichtet, 1Milliarde US$ in Projekte zum Schutz des indonesischen
Regenwaldes zu investieren. Aus wirtschaftlicher Sicht bedrohen solche MalRnahmen
das Wachstum der Palmolindustrie und damit die gesamte wirtschaftliche
Entwicklung des Landes. (vgl.: WORLD GROWTH 2010: 19)
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Insgesamt muss ein Mittelweg zwischen beiden Seiten gefunden werden. Ein
absolutes Verbot flr das Ausdehnen der Plantagen wirde das wirtschaftliche
Wachstum landlicher Regionen immens hemmen und die Armut wirde weiter
wachsen. Auf der anderen Seite ist aber auch ein uneingeschranktes Wachstum der
Plantagen nicht zu akzeptieren, da die Auswirkungen auf das Klima und die
heimische Flora und Fauna fatal waren. Eine potentielle Losung ware, die Ertrage
der bestehenden Plantagen durch effiziente Dingung zu steigern, damit zwar mehr
CPO produziert werden kann, aber dafur keine neuen Flachen bendtigt werden. (vgl.:
WORLD GROWTH 2010: 19f.)

Rein wirtschaftlich gesehen bietet die Palmalindustrie sehr viel Potential zum
Wachstum, Arbeitsplatze und eine sichere Einnahmequelle. Die Herstellung und der
Verkauf von Palmol und Palmdlprodukten sind aus der indonesischen Wirtschaft auf
keinen Fall mehr wegzudenken. Bei all den positiven Effekten muss naturlich auch
die zweite Seite der Medaille betrachtet werden. Abgesehen von den 6kologischen
Schéaden, wird die Palmdlindustrie auch von den einheimischen Menschen nicht
immer positiv gesehen und ist mit zahlreichen Konflikten verbunden. Diese
Thematiken werden in den folgenden zwei Kapiteln genauer betrachtet und
diskutiert.

3.2. Die okologischen Auswirkungen der Palmolindustrie auf Indonesien

Im folgenden Kapitel werden die Auswirkungen der Palmdlindustrie auf die Umwelt
und Okologie von Indonesien untersucht und aufgezeigt. Insbesondere werden die
Konsequenzen flr den indonesischen Regenwald und die darin beherbergte Flora
und Fauna, sowie die Biodiversitat untersucht. Dazu wird zu Beginn kurz die globale
Situation der Walder betrachtet und anschlieRend auf Indonesien eingegangen. In
weiterer Folge werden die Auswirkungen der Schaden an der Umwelt

herausgearbeitet.

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit den ékologischen Folgen ist
das Klima. Die Palmdélproduktion erzeugt viel COound verschlingt aber gleichzeitig
wertvollen Regenwald, welcher das CO, abbauen wurde. Dies beeinflusst nicht nur
das indonesische Klima, sondern wirkt sich auch auf das globale Klima aus. Die

Konsequenzen aus dieser Entwicklung werden aufgezeigt und analysiert.
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AnschlieBend werden die Auswirkungen der Kultivierung von Olpalmen auf die
Bdden untersucht. Dabei wird auf die Erosion der Bdéden, sowie die Ausnutzung
selbiger eingegangen. AulRerdem werden die Folgen von ubermaliigem Einsatz von

Pestiziden und Dungemitteln aufgezeigt.

Zum Schluss des Kapitels wird der Round Table of Sustainable Palm Oil (RSPO)als
Vorreiter fur Kampagnen und Mal3nahmen, die sich fur eine nachhaltige und
umweltfreundlichere Palmdlproduktion einsetzen, betrachtet und diskutiert.
Aulerdem werden Handlungen der indonesischen Regierung im Zusammenhang mit

der Palmolindustrie betrachtet.
3.2.1. Auswirkungen der Palmolindustrie auf die indonesische Flora und Fauna

Indonesien hat aufgrund seiner klimatischen Bedingungen eine sehr vielfaltige
Pflanzen- und Tierwelt. Insgesamt sind 930.620 km? des Landes von tropischem
Regenwald bedeckt. Das entspricht etwa 51 % der Landflache von Indonesien. (vgl.:
WORLD BANK 2015) Damit zahlt Indonesien zu einem der waldreichsten Lander der
Erde. Doch gerade dieser wertvolle Wald ist mit seinen Pflanzen, Tieren und
Menschen, die darin ihren Lebensraum haben, besonders stark von der wachsenden

Palmolindustrie bedroht.

Der Regenwald muss den zahlreichen Palmdlplantagen weichen, wodurch ein
empfindliches Okosystem angegriffen bzw. zerstért wird. Die Folgen dieser

Entwicklung werden im folgenden Teil genau betrachtet und analysiert.
3.2.1.1. Die globale Situation der Walder

Die Erde verflugte 2011 Gber insgesamt 39,63 Millionen km? an Waldflachen. Das
entspricht knapp einem Drittel der gesamten Landflache. (vgl.: THE WORLD FACTBOOK
2015; sTATISTA 2015) Die Waldflachen verteilen sich auf verschiedene Klimazonen.
Dabei sind 33% boreale Walder, welche in den nordlichen Breiten vorkommen. 11%
entfallen auf Walder in der gemafigten Zone und 56% der Walder sind tropische
oder subtropische Regenwalder. Die waldreichsten Lander unserer Erde sind nach
den Angaben des wwr Brasilien, Kanada, China, Indonesien, Russland, USA und die
demokratische Republik Kongo. Diese Lander beherbergen etwa 60% der gesamten

weltweiten Waldflache. (vgl.: wwr 2008: 1)

54



Der Wald erfiillt wesentliche Aufgaben, die zum Erhalt des Okosystems der Erde

essenziell sind. Zu diesen Aufgaben gehdrt nach REINHARDT et al.

,» [...] die Regulation des Gashaushaltes der Erde, die Steuerung des Klimas, die
Produktion von Biomasse, die Regulation des Wasserhaushaltes und die
Versorgung mit Wasser, die Bodenbildung und die Erosionskontrolle sowie die

Aufrechterhaltung von Néhrstoffkreislaufen.” (REINHARDT et al. 2007: 23)

Ein Ausfall dieser Leistungen hatte dramatische Folgen fur alle Lebewesen auf der
Erde. Leider sind die Waldflachen in den letzten 10.000 Jahren um die Halfte
geschrumpft und der Rickgang wird durch den Menschen weiter vorangetrieben.
Besonders die tropischen Regenwalder sind von der Zerstorung stark betroffen.
Diese bedecken etwa 7% der weltweiten Landflache und beherbergen aber fast 50%
aller bekannten Tier- und Pflanzenarten. Aul3erdem sind etwa 1,6 Millionen
Menschen von tropischen Regenwaldern abhangig, da diese ihre Lebensgrundlage
bilden. Daruber hinaus sind die tropischen Regenwalder wichtige
Kohlenstoffspeicher. Sie konnen doppelt so viel Kohlenstoff speichern, als Walder in

anderen Klimazonen. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 1)

Die weltweite Zerstorung der Walder hat mittlerweile erschreckende Ausmale
angenommen. Nach dem Wwr sind im Zeitraum zwischen 1980 und 1990 jedes Jahr
160.000 km? Wald verschwunden. Trotz eines Rickgangs der jahrlichen Entwaldung,
verschwinden heute immer noch 130.000 km? Wald pro Jahr. Wie bereits erwahnt,
sind die tropischen Regenwalder besonders stark von diesem Ruckgang betroffen.
Indonesien ist neben Brasilien, Nigeria, Tansania und Myanmar eines jener Lander,
in denen der Verlust von tropischen Waldern am gréften ist. Durch die wachsende
Weltbevolkerung steigt der Bedarf an Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen
Produkten. Um diesen Bedarf zu decken, bendtigt man laufend neue Flachen zur
Kultivierung von Nutzpflanzen. Die wachsende Landwirtschaft, die Holzindustrie und
der Ausbau von Infrastruktur, zahlen zu den Hauptgriinden des Waldverlustes. In
Indonesien wird der Regenwald hauptsachlich fur die Palmal-, Holz- und
Papierindustrie gerodet. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 51.)

Auf die Palmdlindustrie und deren Auswirkungen auf die Umwelt in Indonesien, wird

im Folgenden nun detailliert eingegangen.
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3.2.1.2. Der indonesische Regenwald und die Palmdlindustrie

Indonesien verfugt aktuell (2013) Uber 6,2 Millionen Hektar an Palmdlplantagen.
Diese nehmen insgesamt 87% aller Plantagenflachen ein. Grole Flachen auf denen
heute Palmdlplantagen stehen, waren friiher unberthrter Regenwald, welcher zum
Zweck der Plantagenwirtschaft beseitigt wurde. Die Palmolindustrie wird von
Umweltschutzorganisationen als Hauptgrund fur die Entwaldung des Inselstaates

angeprangert. (vgl.: SHEIL et al.2009: 21)

Diese negative Entwicklung wird in Indonesien durch die Regierung selbst
vorangetrieben. Diese sehen vor allem den wirtschaftlichen Nutzen der
Palmolproduktion und preisen diese, wie bereits in Kapitel 3.1. beschrieben wurde,
als Moglichkeit zur Armutsbekampfung und als Entwicklungsfaktor fur arme landliche
Regionen an. Das wirtschaftliche Wachstum und der Naturschutz stehen sich dabei
als nahezu unvereinbare Komponenten gegenuber und beeintrachtigen sich
gegenseitig. Ein Beispiel fur dieses Problem stellt das ,Mega-Olpalmenprojekt* in
Indonesien dar. Im Rahmen dieses Projektes, wollte die indonesische Regierung in
Kalimantan insgesamt 1,8 Millionen Hektar an Wald zur landwirtschaftlichen Nutzung
freigeben. Dieses Vorhaben flihrte zu einem Aufschrei unter Naturschitzern und
I0ste Protestaktionen aus. Auf Grund des starken Widerstandes lenkte die Regierung
ein und verringerte das Ausmal} der Flache, welche in Nutzflachen umgewandelt

werden sollten. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 24)

Diese ,Mega-Olpalmenprojekt* blieb allerdings nicht das einzige Projekt dieser Art,
welches von der Regierung ausgeht. Immer wieder verfolgte die indonesische
Regierung im Interesse des Wirtschaftswachstums eine Umwandlung von
Waldflachen in Palmolplantagen. Leider ist die Situation in den meisten tropischen
Landern, welche Rohstoffe erzeugen, ahnlich. Die Regierung ist zu sehr auf den

wirtschaftlichen Nutzen fixiert und vernachlassigt den Naturschutz.

Als nachstes werden die Methoden zur Gewinnung von Plantagenflachen dargestellt
und nach ihren Konsequenzen fur die Umwelt bewertet. Neben der (1) Entwaldung
gibt es noch zwei weitere Moglichkeiten, die in Indonesien praktiziert werden, um
Landflachen fur die Produktion von Palmdl zu gewinnen. Dazu gehort zum einen (2)
die Umwidmung bestehender Plantagen in Palmélplantagen und zum anderen (3) die

Nutzung von tropischem Brachland. (vgl.: REINHARDT et al.2007: 25)
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Zunachst wird (1) die Entwaldung von Flachen betrachtet. Bei dieser Methode wird
bis dato unberuhrter Regenwald, der sogenannte Primarwald, durch verschiedene
Vorgehensweisen degradiert und schlieBlich gerodet. Bevor der Wald endgultig
verschwindet, ist er meist anderen Einflissen des Menschen ausgesetzt. Sobald aus
einem Primarwald auch nur einzelne Baume enthommen werden, spricht man von
einer Degradierung. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 23) Durch solche Malinahmen wird
der Wald geschwacht. Durch das Ausdunnen des Baumbestandes ist der Boden
erhdhter Sonneneinstrahlung ausgesetzt und trocknet vermehrt aus. Eine weitere
Folge daraus sind Waldbrande. Ein unberlihrter Regenwald ist im Gegensatz dazu,
auf Grund der hohen Feuchtigkeit, nicht so anfallig fir Waldbrande. (vgl.: REINHARDT
et al. 2007: 24 f.)

In engem Zusammenhang mit der Palmdlindustrie steht, im Hinblick auf die
LanderschlieBung, die Holzindustrie. Zahlreiche Firmen in Indonesien, die in der
Palmdlindustrie tatig sind, arbeiten auch in der Holz- und Zellstoffindustrie. Dabei
nutzen viele Firmen den Wald zunachst zur Gewinnung von Holz und degradieren
diesen zunehmend. Ist der Holzvorrat erschopft, sichern sich diese Firmen fir die
degradierten Waldflachen das Recht zur Umnutzung in Plantagenflachen. Dabei
nutzen sie ein Schlupfloch in der Gesetzgebung. Denn das Ministerium in Indonesien
wurde es offiziell nicht genehmigen Primarwald in Plantagen umzuwandeln. Dies gilt
allerdings nicht fur degradierten Wald. Dieser darf sehr wohl in Plantagen

umgewandelt werden. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 24)

Des Weiteren nutzen viele der Unternehmen das Anlegen von Palmdlplantagen als
Vorwand, um an eine Holzschlaggenehmigung zu kommen. Dabei geht es den
Firmen primar um das Holz. Oft liegen solche Flachen jahrelang brach, bis die
Unternehmen tatsachlich eine Plantage anlegen. Schlie3lich bringt das Holz
wesentlich schneller Profite, als eine Palmdlplantage. (vgl.: OBIDZINSKI et al. 2012: 13)
Ist das Holz aber aufgebraucht, ist eine Palmolplantage eine gute Moglichkeit, den
Wert des Landes mittelfristig wieder zu steigern. Der zeitliche Aufwand eine
Palmolplantage aufzubauen und Gewinne damit zu erwirtschaften, betragt 6-8 Jahre.
Bis auf derselben Flache wieder Holz gewonnen werden kann, dauert es hingegen
50-60 Jahre. Somit ist klar ersichtlich, dass eine Palmdlplantage wesentlich schneller

Gewinne abwirft, als eine erneute Holzgewinnung. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 24)
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Eine weitere Methode Flachen fir Plantagen zu gewinnen ist die Brandrodung. In
Indonesien hat sich diese Methode besonders etabliert. Diese ist auf Grund des
geringen Zeit- und Kostenaufwandes auferst beliebt und wird oft auf illegale Weise
praktiziert. Im Zeitraum zwischen 1990 und 1998 haben die Brande ein tragisches
Ausmall angenommen. Besonders in den Jahren 1997 und 1998 haben die Brande
Indonesien ordentlich zugesetzt. Oft sind kontrolliert geplante Waldbrande aus den
Fugen geraten und haben dadurch grof3e Flachen an unberihrtem Regenwald
zerstort. Neben den legalen Branden wurden zusatzlich zahlreiche illegale Brande
gelegt. Insgesamt wurden zu dieser Zeit 11,6 Millionen Hektar Land niedergebrannt.
Auf Grund des immensen Schadens und des Gefahrenpotentials dieser Brande,
sprach die Regierung schlie3lich ein Verbot fur Brandrodung aus. Trotz der neuen
Regeln traten immer noch Brande auf. Viele dieser Waldbrande standen in direktem
Zusammenhang mit den Palmdlplantagen, da sie auf Flachen auftraten, die im
Nachhinein ,zufallig“ zu Palmdlplantagen umgewidmet wurden. Viele der
Palmolunternehmen stehen nach wie vor unter Verdacht, absichtlich Waldbrande zu
legen, um sich im Nachhinein das Land unter den Nagel zu reil3en. (vgl.: SHEIL et al.
2009: 22)

Einhergehend mit der Zerstérung des Waldes ist auch die Degradierung der
wertvollen Torfbdden, auf denen die Walder wachsen. Indonesien beherbergt die
gréfliten Flachen an Torfmoorwaldern weltweit. Diese Torfbdden erflillen eine
wichtige Funktion als Kohlenstoffspeicher. Nach dem wwr befinden sich in den
Torfbdden in Indonesien zwischen 55 und 61 Milliarden Tonnen an Kohlenstoff.
Diese Bdden werden durch die zuvor beschriebene Brandrodung trockengelegt. Eine
Folge daraus ist die Oxidation des Kohlenstoffes zu CO,, welches schlielilich in die
Atmosphare abgegeben wird. In Summe haben die Brandrodung und die daraus
resultierende Zerstorung der Torfmoorbdden, gigantische CO,; Emissionen
verursacht, welche sich negativ auf das Klima auswirken. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011:
33)

Die folgende Abbildung zeigt die, auf Grund von Waldbranden entstandene Menge
an CO:.. Die hellgrine Flache stellt das CO, dar, welches durch die Brandrodung
erzeugt wurde. Die dunkelgrine Flache ist jenes CO, welches durch Zersetzung

nach dem Brand freigesetzt wurde.
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Abbildung 17: CO, Emissionen verursacht durch Waldbrande in Indonesien

(Quelle: HIRSCHBERGER 2011: 33)

Auf die Konsequenzen fur das Klima wird allerdings in einem spateren Teil dieses
Kapitels detailliert eingegangen. Zur Bewertung dieser Methode der Landgewinnung
ist zu sagen, dass diese auf Grund der beschriebenen Emissionen am
umweltschadlichsten ist. Aulierdem ist das Verhalten der Regierung in diesem
Zusammenhang ebenfalls sehr kritisch zu sehen. Zum einen behauptet sie zwar,
keinen Regenwald fur Plantagen zu zerstoren und verhangt Verbote fur
Brandrodung. Zum anderen aber zeigen Satellitenbilder, dass trotz des Verbotes
regelmanig Waldbrande auf Flachen auftreten, die im Nachhinein zu

Palmdlplantagen werden, oder in Besitz von Regierungsmitgliedern sind.

Als nachstes werden die beiden Alternativen zur Entwaldung analysiert. Um zu
verhindern, dass zusatzliche Flachen an Regenwald fur Palmdlplantagen zerstort
werden, gibt es zum Beispiel die Mdglichkeit (2) der Umwidmung von bereits
bestehenden Plantagen, wie zum Beispiel Gummi oder Kakao, in Palmélplantagen.
Damit kann eine Expansion der Palmdlplantagen mit dem Schutz des verbliebenen
Regenwaldes zu einem gewissen Grad vereinbart werden. In diesem Punkt ist der
Nachbar Malaysia Vorreiter. Dort hat sich zwar die Flache von
Palmolplantagenahnlich wie in Indonesien stark ausgedehnt, aber insgesamt sind die
Plantagenflachen Gber alle Kulturen (wie zum Beispiel Gummibaume, Zuckerrohr

etc.) nur geringflgig angewachsen. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 26)
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Die durchschnittlich jahrliche Wachstumsrate der Plantagenflachen in Indonesien, im

Zeitraum von 1995 bis 2013, weist auf einen ahnlichen Trend hin.

Tabelle 4: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Plantagenfldche zwischen 1995 und 2013

jahrliche Wachstumsrate in %

zwischen 1995 und 2013
Gummi 0,75
Olpalmen 10,69
Kakao -2,16
Kaffee -0,17
Tee -1,13
Zuckerrohr -4,70
Tabak -6,16
Cinchona -2,35

Quelle: Statistics Indonesia 2015

Im Gegensatz zu Malaysia hat sich allerdings die Gesamtflache der Plantagen im
betrachteten Zeitraum deutlich vermehrt.1995 lag die Gesamtflache an Plantagen bei
2,2 Millionen Hektar. Bis 2013 ist sie auf 7,1 Millionen Hektar angewachsen. Die
jahrliche Wachstumsrate deutet aber daraufhin, dass bereits bestehende Plantagen,
wie zum Beispiel Kakao-, Kautschuk- und Kokosnussplantagen in

gewinnbringendere Palmdlplantagen umgewandelt wurden.

Der Nutzen dieser Methode fur die Umwelt ist nach einer Studie des Instituts fur
Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH, kurz IFEU, umstritten. Das IFEU
hat dabei die Energie- und Treibhausbilanz der genannten Methoden ermittelt und
die Ergebnisse verglichen. Dabei variieren die Vor- und Nachteile und sind abhangig
davon, welche Plantagenkultur durch Olpalmen ersetzt wird. Das IFEU ist zu

folgender Schlussfolgerung gekommen:

»,Selbst wenn mit Palmél ein nachwachsender Energietrager fossile Energietrager
ersetzt, kbnnen unter dem Strich ein Mehrverbrauch an fossiler Energie und
Mehremissionen an Klimagasen auftreten. Das hdngt damit zusammen, dass
beispielsweise Naturkautschuk eine bessere Energie- und Klimagasbilanz
aufweist als die auf der gleichen Fldche angebaute Olpalme, selbst wenn das

Palmél energetisch genutzt wird. (REINHARDT et al. 2007: 39)

Insgesamt ist diese Methode aber dennoch der Brandrodung vorzuziehen, da
immerhin keine neuen Flachen an Regenwald zerstort werden. (vgl.: REINHARDT et al.
2007: 26)
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Die dritte Methode zur Landgewinnung ist (3) die Nutzung von tropischem Brachland.
Dieses Brach- oder Odland entsteht in Folge von mehrmaligen Waldbréanden oder
der Rodung von Wald. Dabei entstehen baumlose Flachen, welche nach und nach
mit ,Alang-Alang-Gras® bewachsen werden. Dabei verhindert dieser Bewuchs das
Nachwachsen neuer Baume, da die Keimlinge auf Grund des dichten Grases zu
wenig Sonnenlicht bekommen. Damit wird also eine Entstehung von
Sekundarwaldern verhindert. In Indonesien sind zahlreiche solche Brachflachen
verflugbar, welche ein groRes Potential zur weiteren Nutzung als Plantagen haben.
Das Ausmal} dieser Flachen kann nur geschatzt werden. Es gibt Angaben von 8,6

Millionen bis zu 64,5 Millionen Hektar. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 25)

Die Studie des IFEU hat gezeigt, dass die Energie- und Treibhausbilanz fir diese
Methode der Landnutzung ein positives Ergebnis zu verzeichnen hat. Der grofite
Vorteil bei dieser Vorgehensweise ist die Tatsache, dass durch das Anpflanzen von
Olpalmen, Kohlenstoff im Boden gebunden wird. Das schlagt sich wiederum positiv in
der Bilanz nieder. Nach dem IFEU werden bei der Bepflanzung solcher Flachen mit
Olpalmen, 30-50 t Kohlenstoff im Boden gebunden. Damit ist diese Methode im
Hinblick auf die CO; und Treibhausgasemissionen die umweltschonendste der
vorgestellten Methoden der Landgewinnung fiir Olpalmenplantagen. (vgl.: REINHARDT
et al. 2007: 34)

Die zweite Seite der Medaille zeigt allerdings, dass diese Methode der
Landumnutzung die kostenintensivste ist. Diese Flachen wieder zu kultivieren ist mit
wesentlich mehr Arbeitsaufwand verbunden, als einen Primarwald zu roden und dort
die Plantagen anzulegen. Aus der Sicht von diversen Palmdlunternehmen bleibt
daher die umweltschadlichste Methode der Rodung die attraktivste. (vgl.: REINHARDT
et al. 2007: 35) AuBRerdem muss beachtet werden, dass solche Brachflachen erst
durch die Zerstérung von Regenwald entstehen. Der positive Effekt ist, dass die
Flachen zwar recycelt werden, aber unter dem Strich wieder intakter Regenwald

vernichtet wurde.

Im folgenden Teil werden nun die Auswirkungen der eben beschriebenen
Handlungen und Prozesse auf die Pflanzen- und Tiere, welche in den Regenwaldern

Indonesien leben, betrachtet.
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3.2.1.3. Folgen flr die Biodiversitat

Unter Biodiversitat versteht man im Allgemeinen biologische Vielfalt. Oft wird die
Bezeichnung Artenvielfalt als Synonym daftir verwendet. Dabei fallt unter den Begriff

Biodiversitat

»[---] neben der Vielfalt zwischen den Arten (Artenvielfalt) auch die Vielfalt
innerhalb der Arten (genetische Vielfalt) und die Lebensraumvielfalt (Vielfalt der

Okosysteme).“ (REINHARDT et al. 2007:22)

Auf unserem Planeten sind zurzeit insgesamt 1,5 Millionen verschiedene Arten von
Tieren und Pflanzen erfasst und bekannt. Schatzungen zur Folge liegt die definitive
Zahl verschiedener Arten bei Uber 10 Millionen oder sogar 50 Millionen. (vgl.:

REINHARDT et al. 2007:22)

Etwa 50% der erfassten Pflanzen- und Tierarten leben in den tropischen
Regenwaldern. Damit sind diese die artenreichsten Gebiete, die es auf unserem
Planeten gibt. Leider sind diese empfindlichen Okosysteme besonders stark von der
Zerstoérung durch den Menschen bedroht. Mit den Baumen des Regenwaldes
verschwinden nach und nach auch alle darin lebenden Tiere und Pflanzen, da ihnen
der Lebensraum streitig gemacht wird. Der Ruckgang der Walder ist fur 86% aller
vom Aussterben bedrohten Saugetiere und Vogel die Hauptursache fur ihr

Verschwinden. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 58)

Die indonesischen Regenwalder beherbergen viele der gefahrdetsten Tierarten.
Dazu gehort zum Beispiel der Orang-Utan, der Sumatra Tiger, das Sumatra- und
Borneo-Nashorn, Zwergelefanten und der Nebelparder. Alleine auf der Insel Borneo
gibt es 13 verschiedene Arten von Primaten. Jeder einzelne dieser Waldbewohner
erfllt eine wichtige Aufgabe fiir das Okosystem. (vgl.: RAUTNER et al. 2005: 14 f.) Im
Allgemeinen gilt, je mehr unterschiedliche Arten zusammenleben, umso stabiler ist
das System, in dem sie leben. Beeintrachtigungen bzw. der Verlust von einzelnen
Arten konnen leichter ausgeglichen werden. Aulderdem leben viele Pflanzen und
Tiere in einer Art Symbiose. Die Nahrungskette sorgt dafiir, dass das Okosystem im

Gleichgewicht bleibt. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 22)

Neben der Vielfalt an Tieren beherbergen die Regenwalder auch zahlreiche

Pflanzenarten.
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Die indonesischen Regenwalder beherbergen um die 15.000 verschiedenen
Blutenpflanzen und Gber 5.000 verschiedene Arten von Baumen. Aullerdem gibt es
unterschiedliche Arten von Waldern. Dazu gehoren zum Beispiel die Mangroven-,
Torfmoor-, Sumpf- und Tieflandwalder. Jeder einzelne dieser Walder bildet ein

einzigartiges Okosystem. (vgl.: RAUTNER et al. 2005: 9)

Der Wert dieser Artenvielfalt in den indonesischen Regenwaldern, ist den
Palmdlunternehmen, die nach wirtschaftlichem Profit streben, nicht bewusst oder
egal. Der Mensch greift durch Holzeinschlag und Brandrodung massiv in die
empfindlichen Okosysteme ein. Diese schwerwiegenden Stérungen von aullen
kdnnen nicht mehr kompensiert werden und fihren zu einer endgultigen Zerstérung.
Der Primarwald wird nie wieder in seiner ursprunglichen Form zurlickkehren. Daher
ist es wenig Uberraschend, dass die Biodiversitat damit zunehmend dezimiert wird.
Durch die Palmdlplantagen werden ehemalig zusammenhangende Waldgebiete
fragmentiert. Das fUhrt dazu, dass Wanderwege verschiedener Saugetiere, wie
beispielsweise Elefanten, unterbrochen werden und damit ihre Lebensweise stark
beeintrachtigt wird. Durch das Roden der Baume verlieren zahlreiche Primatenarten
ihre Behausung und Nahrungsquelle. Auf den Plantagen selbst werden zur
Steigerung der Produktivitat Massen an Dungemitteln und Pestiziden ausgebracht.
Bis auf die Olpalmen, vernichten die giftigen Substanzen jegliche Art von Pflanzen.
Auf Grund der Vergiftung und Degradierung der Béden kehren die urspriinglichen
Pflanzenarten auch nach der Nutzung als Plantage nicht mehr zurtck. (vgl.: RAUTNER
et al. 2005: 54)

Es hat zahlreiche Studien zu den Auswirkungen der Palmdlplantagen auf die
Biodiversitat in diesen Gebieten gegeben. KOH & WILCOVE haben zum Beispiel in
Indonesien und Malaysia analysiert, in welchem Ausmal} die Palmdlplantagen
expandiert haben und auf welche Flachen sie sich ausgedehnt haben. Dabei wurde
die Ausdehnung auf Waldflachen und die Ausdehnung auf bestehende
Plantagenflachen unterschieden. Im zweiten Teil der Untersuchung wurde die Anzahl
an verschiedenen Tierarten in Primarwaldern, in degradierten Waldern, auf
Gummibaumplantagen und Palmdlplantagen gemessen und verglichen. (vgl.: KOH,
wILCOVE 2008: 1 f1.)
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In Indonesien ist die Plantagenflache im Zeitraum zwischen 1990 und 2005 um
3.017.000 ha gewachsen. Die Analyse von KOH & WILCOVE ist zu folgendem Ergebnis

im Zusammenhang mit den betroffenen Flachen gekommen:

» Our analysis suggests that during the period 1990-2005, at least 56% of oil palm
expansion in Indonesia may be attributed to the conversion of primary, secondary,

or plantation forests.“(KOH, WILCOVE 2008: 3)

Besonders in Indonesien werden also groRe Waldflachen fir Olpalmen vernichtet.
Die eigentliche zentrale Frage der Studie ist die Wirkung der Walddegradierung auf
die Artenvielfalt der Lebewesen. Dazu wurden die Anzahl an verschiedenen Vogel-
und Schmetterlingsarten in Primarwaldern, in degradierten Sekundarwaldern, in
Gummiplantagen und Palmdlplantagen Uber eine Zeitspanne von 5 Monaten
gemessen. Das Ergebnis dieser Messungen hat gezeigt, dass die Artenvielfalt von

den Primarwaldern hin zur Olpalmenplantage um 77% abnimmt.

In dem Gebiet einer Olpalmenplantage existieren nur mehr 33% der urspriinglichen
Artenvielfalt eines Primarwaldes. Noch extremer ist der Riickgang bei den
Schmetterlingsarten. Diese nehmen um 83% des ursprunglichen Wertes ab. (vgl.:
KOH & WILCOVE 2008: 3 f.)

Die folgende Graphik von KOH & wiLCOVE verdeutlicht den Sachverhalt noch einmal.
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Abbildung 18: Artenvielfalt in Primarwaldern, degradierten Waldern, Gummiplantagen und Palmélplantagen

(Quelle: KoH & wiLcovE 2008: 3 in SHEIL et al. 2009: 43)
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Um den tatsachlichen Verlust an Biodiversitat festzustellen, bedarf es noch weiterer
Untersuchungen. Aber die oben stehende Abbildung verdeutlicht, wie radikal die
Eingriffe der Menschen auf die Natur wirken. Um die seltenen Tier- und
Pflanzenarten in Indonesien zu schutzen und zu erhalten, muss sich fur die Zukunft
etwas andern. Wenn weiterhin so ricksichtslos gerodet wird, verschwinden in naher
Zukunft viele Tier- und Pflanzenarten flr immer. Auch der vernichtete Regenwald ist
nahezu unwiederbringlich verschwunden. Es bedarf vor allem einem Umdenken der

groRen Konzerne, die zu sehr auf Profit und Wachstum fokussiert sind.
3.2.2. Auswirkungen der Palmdlindustrie auf das Klima

Die zuvor ausfuhrlich beschriebene Entwaldung hat neben den negativen
Konsequenzen fur die Flora und Fauna auch nachhaltige Auswirkungen auf das

lokale und globale Klima.

Regenwalder leisten essenzielle Aufgaben zur Erhaltung unserer Atmosphare.
Insbesondere ist der Regenwald ein zentraler Bestandteil des Kohlenstoffkreislaufes.
Kohlenstoff ist ein wichtiges Element, ohne das kein Leben mdglich ware. Walder
speichern insgesamt die Halfte des gesamten Kohlenstoffs, der auf der Erde
vorkommt. Baume in tropischen Regenwaldern kdnnen zu dem doppelt so viel
Kohlenstoff speichern, als ein Baum in einem Wald aul3erhalb der Tropen. Damit sind
die tropischen Regenwalder einer der wichtigsten Kohlenstoffspeicher unserer Erde.
Im Kohlenstoffkreislauf wird CO, zwischen Luft und Land bzw. Wasser ausgetauscht.
Die Vegetation an Land und die Ozeane nehmen CO; aus der Atmosphare auf und
binden es in Form von Kohlenstoff. Auf der anderen Seite geben die beiden
Komponenten auch wieder CO; in die Atmosphare ab. Aber insgesamt, nehmen sie
mehr CO; auf, als sie abgeben. Aus diesem Grund dienen Land und Wasser als
sogenannte Kohlenstoffsenken. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 10)

Die zentrale Ursache fur die hohe Treibhausgasbelastung unserer Atmosphare ist
der Mensch. Durch verschiedenste Tatigkeiten wie Verbrennung von fossilen
Treibstoffen, Landwirtschaft, Industrie und Entwaldung erzeugt er immense Mengen
an CO,. Bei der Rodung von Waldern wird der gebundene Kohlenstoff im Boden in

Form von CO; in die Atmosphare abgegeben.
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Zusatzlich zu diesen Emissionen, geht durch die Rodung die Luftfilter-Funktion des
Waldes dauerhaft verloren. 15% der menschlich verursachten Treibhausgase
entstehen durch die Vernichtung von Waldern. Der so verursachte Anstieg des CO»
in der Atmosphare ist eine Ursache fur die globale Klimaerwarmung. (vgl.:
HIRSCHBERGER 2011: 10 f.)

Des Weiteren fuhrt die Entwaldung zu einem Teufelskreis. Denn die
Klimaerwarmung, die durch die Rodung der Walder vorangetrieben wird, wirkt sich
wiederum negativ auf die verbliebenden Walder aus. Durch die hdheren
Temperaturen trocknen die Walder vermehrt aus, was Waldbrande begunstigt.
Aulerdem vermehren sich schadliche Insekten schneller, die den Wald zusatzlich
schwachen. Die globale Klimaerwarmung ist damit ein selbstverstarkender Prozess.

(vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 11)

Die Palmdlindustrie in Indonesien tragt vor allem auf Grund der beschriebenen
Auswirkungen der Entwaldung, einen erheblichen Teil zu den globalen CO,
Emissionen bei. Zusatzliche CO, Erzeuger sind die zahlreichen Waldbrande, welche
zur Landgewinnung fur Plantagen dienen und bewusst vom Menschen auf legale und
illegale Weise verursacht werden. Besonders schlimm waren die Waldbrande 1997 in
Folge des starken El Nifio-Effekts. Dabei wurden allein 1997 2,2 Milliarden Tonnen
CO; in die Atmosphare abgegeben. Eine Konsequenz aus den Waldbranden ist das
Oxidieren des in Torfmoorbdden enthaltenen Kohlenstoffs. Diese Bdden verursachen
also auch nach einem Brand CO>Emissionen, welche mit der Zeit noch zunehmen.
22% der COz Emissionen zwischen 2000 und 2005 sind direkt durch die Brande
verursacht worden und 78% durch das nachtragliche Oxidieren der Boden. (vgl.:
HIRSCHBERGER 2011: 33)

Wenn nun auf einer gerodeten Flache eine Plantage errichtet wird, entsteht zwar
eine neue Form von Vegetation, was grundsatzlich besser ist, als die Flachen brach
liegen lassen. Allerdings kénnen Plantagen bei weitem nicht so viel Kohlenstoff aus
der Luft filtern und binden, wie ein unberuhrter Regenwald. Vergleicht man eine
Olpalmenkultur mit Primarwald, so wird auf einer Olpalmenplantage pro Hektar
Flache um 250 Tonnen weniger Kohlenstoff gebunden, als auf einer bewaldeten
Flache. Diese Differenz verursacht umgerechnet einen CO, Ausstol von 850 Tonnen
pro Hektar. (vgl.: SHEIL et al.2009: 25)
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Der positive oder negative CO, Effekt einer Palmdlplantage hangt immer davon ab,
auf welcher Flache eine Plantage errichtet wird und welche Pflanzen die Olpalmen
ersetzen. Ersetzen die Olpalmen Primarwald, so wiirde es 71-93 Jahre dauern, bis
die Olpalmen den Kohlenstoffverlust gegeniiber dem Primarwald ausgeglichen
hatten. Wachsen die Olpalmen zusétzlich auf Torfmoorbéden, wiirde es sogar 600
Jahre dauern. Handelt es sich um Brachland oder degradiertes Land, so wurde es

nur 10 Jahre dauern. (vgl.: SHEIL et al.2009: 27)

Insgesamt hat Primarwald unumstritten die beste Treibhausgasbilanz. Im Vergleich
mit Primarwald schneiden die Olpalmen also immer schlechter ab. Geht man
allerdings von Brachland aus, ist es immer noch besser, Olpalmen darauf zu
pflanzen, die geringe Mengen an Kohlenstoff binden, als die Flache unbepflanzt zu
lassen. Neben dem CO; entstehen im Zusammenhang mit Palmdlplantagen noch
weitere Treibhausgase. Allen voran steht Methangas, welches ebenfalls durch die
Entwaldung in die Atmosphare abgegeben wird. Besonders die Torfmoorbdden
enthalten viel Methangas. Durch das Anlegen von Drainagen und den Einsatz von
Dungemitteln steigen die Methan-Emissionen stark an. Auch der Klarprozess des
Muhlenabwassers der Palmolmuhlen, verursacht Methangas-Emissionen. (vgl.: SHEIL
et al. 2009: 28)

Des Weiteren erzeugen Palmdlplantagen Isopren. Dieses Gas wirkt sich in sauberer
Luft positiv auf die Treibhausgasbilanz aus. Das Isopren baut durch chemische
Reaktionen mit Sauerstoff und Wasserstoff Treibhausgase ab. Gelangt es aber in
stark verschmutzte Luft, wird der reinigende Prozess behindert und es entsteht
Smog. Liegen Palmdlplantagen also in der Nahe von Stadten, stark befahrenen
Stralden oder Industriegebieten, entsteht Smog, welcher fur alle Lebewesen in dieser

Region sehr schadlich ist. (vgl.: SHEIL et al. 2009: 28)

Zu guter Letzt entstehen auch durch den Einsatz von Dingemitteln, Treibhausgase.
Besonders stickstoffhaltige Dlingemittel sind schlecht fur die Atmosphare.
Untersuchungen haben gezeigt, dass 1 Kilo Stickstoffoxid einer Belastung von 310
Kilo CO; entspricht. Dieses Stickstoffoxid, entsteht durch den Einsatz
entsprechender Dingemitteln. Damit zahlen Palmdlplantagen zu den grofiten

Stickstoffoxid-Produzenten in Indonesien. (vgl.: sHEIL et al. 2009: 28)
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Neben den Emissionen, die durch die Entwaldung entstehen, verursacht auch die
Verarbeitung der Friichte der Olpalme zu dem begehrten Palmdl, Emissionen. Bei
der Verarbeitung der Frichte bleiben die leeren Fruchtbindel und Palmkernschalen
als Abfall Gibrig. Diese Abfélle werden in den Olmiihlen zur Energieerzeugung
verbrannt. Im Zuge dieser Verbrennung entstehen Schadstoffe, die meist ungefiltert
in die Luft gelangen. Dazu gehéren vor allem Stickoxide und Kohlenwasserstoffe.
Besonders problematisch beim Verbrennen der Abfalle ist die hohe Feuchtigkeit
selbiger. Die leeren Fruchtblndel enthalten nach dem Sterilisieren noch relativ viel

Wasser. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 42) Das fuhrt dazu,

» [...] dass der Verbrennungsprozess nur sehr unvollsténdig stattfinden kann — was
immer der Fall ist, wenn Feuchtmaterial verbrannt wird — und dadurch besonders
hohe Schadstoffkonzentrationen auftreten.” (HIRSCHBERGER 2011: 42)

Palmolplantagen und die Produktion von Palmadl wirken sich also auf unterschiedliche
Weise direkt oder indirekt negativ auf die Atmosphare und das Klima aus. Allen voran
stehen die Emissionen, die durch den Verlust der Regenwalder verursacht werden.
Zusatzlich zu diesen Emissionen wird die Luft auch durch den Einsatz von
Dungemitteln und durch den Verarbeitungsprozess der Friichte der Olpalme
verschmutzt. Die Treibhausgase, die auf diese Weise entstehen, treiben die globale
Klimaerwarmung stetig voran. Angesichts dieser Tatsachen erscheint die Werbung
fur Biodiesel aus Palmal als umweltfreundlicher Treibstoff paradox. Unter dem Strich
erzeugt der gesamte Produktionsprozess von Biodiesel mindestens so viel Abgase
und Schadstoffe, wie fossile Brennstoffe. Im Hinblick auf das globale Klima muss vor

allem die massive Entwaldung und Vernichtung der Regenwalder gestoppt werden.
3.2.3. Auswirkungen der Olpalmen Kultivierung auf die Béden und das Wasser

Boden werden vom Menschen zur landwirtschaftlichen Nutzung degradiert und
verandert. Dieser Eingriff in die Natur hat nachhaltige Konsequenzen auf die
Beschaffenheit und Qualitat der Béden. Um ein Palmdlplantage anzulegen, muss die
daflir ausgewahlte Flache zuerst vorbereitet werden. Dazu gehdrt vor allem das
Entfernen etwaiger Vegetation, wie zum Beispiel Baume, Gebusch oder Gras. Durch

diese MalRnahmen werden die betroffenen Boden viel anfalliger auf Erosionen.
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Nach WILHELMY et al. versteht man unter Bodenerosion

» [...] alle jene Erscheinungen der Abtragung [...], die den Haushalt der Landschaft
tber ein Natur gegebenes Mal3 hinaus verédndern.“ (WILHELMY et al. 2002: 50)

Durch die vom Menschen verursachte Degradierung werden Béden anfalliger fur die
Einwirkungen von Wasser, Wind und Schwerkraft. Bis zu einem gewissen Grad
passiert Erosion auch in unberthrter Natur. Dabei halten sich die Auswirkungen,
besonders in dicht bewachsenen Gebieten, in einem geringen Ausmalf, da die
Vegetation die Boden festigt und diese nicht so leicht durch Wasser oder Wind

abgetragen werden kénnen. (vgl.: WILHELMY et al. 2002: 50)

Neben der Masse des Bodens werden auch seine Qualitat und seine Eigenschaften
verandert. Durch monotone Nutzung des Bodens gehen Nahrstoffe verloren und die
Vielfalt an Bodenlebewesen wird ebenfalls beeintrachtigt. (vgl.: LORD, CLAY 2007: 14)

Im Zusammenhang mit den Palmdlplantagen entsteht vermehrte Bodenerosion vor
allem in der Zeit, wo eine Plantage neu angelegt wird und daflr die urspringliche
Vegetation beseitigt wird. Denn Bdéden ohne Bewuchs sind am anfalligsten flr
Einwirkungen von aulden. Besonders die oberste Schicht, die zugleich auch die
fruchtbarste ist, wird ohne Bewuchs rasch durch Regenwasser oder Wind
abgetragen. Die Konsequenz daraus ist, dass durch den Verlust der Nahrstoffe die
Produktivitat der Olpalmen zuriickgeht und der Einsatz von kiinstlichen Diingemitteln
notwendig wird. Sobald sich die Plantage gefestigt hat und die Wurzeln der Palmen
und leichter Bodenbewuchs den Boden wieder stabilisieren, geht das Risiko der
Erosion wieder zurlck. Zusatzlich werden die Plantagen mit abgestorbenen
Palmblattern und Kompost gemulcht, um eine direkte Sonneneinstrahlung und die

Austrocknung des Bodens zu verhindern. (vgl.: LORD, CLAY 2007: 14 f.)

Eine Ausnahme bilden jedoch die Wege und StralRen, die zur Bewirtschaftung und
Ernte der Plantage notwendig sind, sowie Hange oder Erhebungen. Diese Stellen
sind auf Grund mangelnder Vegetation bzw. der Neigung nach wie vor der Erosion
ausgesetzt. Besonders aber die Wege und Stralen sind extrem anfallig auf
Sedimentablagerungen, wenn diese noch dazu am Fule eines Hangs liegen. Durch
Regen bzw. Bewasserung werden Sedimente abgetragen und bewegen sich

hangabwarts. Dort bleiben sie dann in der Furche, wo sich der Weg befindet, liegen.
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Um das beschriebene Szenario zu verhindern bzw. einzudammen ist eine Pflege der
Strallen und Wege notwendig, bzw. missen Malinahmen getroffen werden, die das
Abrutschen der Hange verhindern. Dazu dienen zum Beispiel Schutzwalle. (vgl.:
LORD, CLAY 2007: 16) Schatzungen zu Folge werden auf einer ausgewachsenen
Palmolplantage immer noch 7,7 — 14 Tonnen Bodenmaterial pro Hektar und Jahr

erodiert. (vgl.: SHEIL et al.2009: 35)

Neben der Erosion wird der Boden, auf dem eine Palmdlplantage errichtet wurde,
auch durch den Einsatz von Dingemitteln und Pestiziden beeinflusst, da der Verlust
der Nahrstoffe durch kinstliche Dlingung ausgeglichen werden muss, um den Ertrag
der Plantagen hoch zu halten. Besonders beliebt in der Olpalmenkultivierung sind
stickstoffhaltige Dungemittel, sowie Kalium und Phosphat Diinger. Nach der
International Fertilizer Industry Association (IFA) wurden im Jahr 2010 weltweit
insgesamt 172,2 Millionen metrische Tonnen an Dungemitteln (Kalium, Stickstoff und
Phosphat) eingesetzt. Dabei entfielen 2%, das entspricht 1,2 Millionen Tonnen, allein
auf die Palmdlwirtschaft. (vgl.: IFA 2013: 3 f.) In Indonesien verschlingt die
Reisproduktion mit 1,7 Millionen Tonnen das gréfite Volumen an Dingemitteln. Auf

Platz 2 liegen mit 1,5 Millionen Tonnen schlieRlich die Olpalmen. (vgl.: IFA 2013: 7)

Im Detail werden auf einer ausgewachsenen Palmalplantage 120 kg
Stickstoffdunger, 50 kg Phosphatdinger und 345 kg Kaliumdinger, sowie 145 kg
Kieserit und 5 kg Borax, jeweils pro Hektar, aufgetragen. Tragen die Palmen der

Plantage noch keine Frichte, fallen die Mengen geringer aus. (vgl.: FAO 2005: 15)

Zusatzlich zu den Dingemitteln werden zur Bekampfung von Schadlingen Pestizide
ausgebracht. Diese sind teils hochgiftig und sehr schadlich fur die Menschen und
Tiere, die damit in BerGhrung kommen. Sehr beliebt sind Paraquat-Pestizide, welche
auf Grund des hohen Gefahrenpotentials groftenteils verboten wurden. Leider wird
diese Substanz nach wie vor illegal auf manchen Plantagen verwendet.
Umweltfreundlichere Alternativen waren der Einsatz von Glyphosat-Pestiziden oder
der Einsatz von Eulen und Schlangen, welche Insekten und Ratten fressen. (vgl.:
SHEIL et al. 2009: 35).

Die eben beschriebenen chemischen Substanzen gelangen im weiteren Verlauf in

den Boden und damit auch in das Grundwasser.
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Ein unkontrollierter oder tbermafiger Einsatz von Dingemitteln und Pestiziden kann
daher zu einer Verschmutzung des Wassers fihren, was sehr schadlich fir alle
Menschen und Tiere ist, die mit diesem Wasser in Berihrung kommen. (vgl.: SHEIL et
al. 2009: 36)

Zusétzlich zu den Plantagen verschmutzen auch die Olmiihlen, in denen die Friichte
der Olpalme zu Palmdl verarbeitet werden, mit ihnrem Abwasser, auch POME (Palm
Oil Mill Effluent) genannt, die Flisse. Das POME besteht zum groften Teil, namlich
zu 95-96% aus Wasser. 4-5% entfallen auf feste Bestandteile und zu 0,6-0,7%
besteht das POME aus Ol und Fett. Dieses Abwasser ist mit einem pH-Wert von 4-5,
relativ sauer. (vgl.: SHEIL et al. 2009: 36) Nach SCHUCHARDT fallen pro Tonne Palmal
3-4 m® POME an. Auf Grund der hohen Konzentration von organischen Stoffen,
enthalt das POME einer einzigen Olmiihle, etwa gleich viel Schmutz, wie das
Abwasser einer Stadt mit 140.000 Einwohnern. Zudem entsteht beim Abbau dieser
organischen Stoffe sehr viel Methangas, das die Atmosphare belastet. (vgl.:

SCHUCHARDT 2007: 24)

Vielerorts gelangen die chemischen Dingemittel und das Abwasser unbehandelt in
nahegelegene Flisse. Diese Verschmutzung wirkt sich negativ auf das Okosystem
der betroffenen Gewasser aus. Samtliche Lebewesen nehmen die giftigen Stoffe auf.
Viele Menschen leben vom Fischfang und nehmen die Schadstoffe schlief3lich mit
der Nahrung auf. In Malaysia gibt es bereits strenge Kontrollen, die eine
Verschmutzung des Wassers verhindern sollen. Indonesien hinkt diesbezuglich leider
noch hinterher und so ist es oft schwierig nach zu verfolgen, wer die

Verschmutzungen verursacht hat. (vgl.: SHEIL et al. 2009: 36)

Anstatt das POME unbehandelt in die Flusse zu leiten, kdnnte es durch spezielle
Aufbereitung als naturliches Dingemittel fur die Plantagen verwendet werden.
Daruber hinaus kénnten auch die leeren Fruchtbundel in Kombination mit dem
POME zu hochwertigem Kompost verarbeitet werden. Dieser umweltschonenderen
Moglichkeit mit den Abfallen umzugehen, steht wieder einmal die Kostenfrage im
Weg. Da die Aufbereitung der Abfalle zu Kompost sehr arbeits- und zeitintensiv ist,
machen sich viele Firmen nicht diese Mihe und leiten das Abwasser einfach direkt

ab. (SCHUCHARDT 2007: 25)
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Zusammenfassend wirkt sich der Anbau von Olpalmen stark auf die betroffenen
Boden aus. Neben einer vermehrten Erosion, besonders bei jungen Plantagen,
entzieht die monotone Nutzung dem Boden wichtige Nahrstoffe. Diese mussen
schlieBlich durch die Zugabe von Dungemitteln ersetzt werden. Die Dingung wirkt
sich wiederrum auf das Wasser aus, welches durch diese chemischen Mittel belastet
wird. Im schlimmsten Fall enden die Schadstoffe Uber die Aufnahme von Wasser
oder Nahrung im menschlichen Korper. Um die negativen Auswirkungen zu mildern,
sollte bei der Olpalmenplantagenwirtschaft besonders auf eine umweltfreundliche
Dungung und Schadlingsbekampfung geachtet werden. Ein Beispiel daflir ware etwa
die zuvor beschriebene Aufbereitung der Abfalle zu Kompost oder der Einsatz von

Tieren zur Schadlingsbekampfung.

3.2.4. Der Round Table of Sustainable Palm Oil als Vorreiter fur die Entwicklung
einer Okologisch nachhaltigen Palmolproduktion

Die in diesem Kapitel beschriebenen Probleme mit der Palmalindustrie im Hinblick
auf die Umwelt haben zu starker internationaler Kritik gefihrt und das Interesse
mehrerer Umweltschutzorganisationen und NGO’s erregt. Diese versuchen
gemeinsam mit den Akteuren, die im Zusammenhang mit der Palmolindustrie stehen,
Strategien zu entwickeln, die den Anbau von Olpalmen und die Produktion von
Palmal nachhaltiger machen und so schwerwiegende Schaden an der Natur

einzudammen bzw. zu verhindern.

Im folgenden Teil wird der Round Table of Sustainable Palm Oil, kurz RSPO, als
Vorreiter fir Kampagnen vorgestellt, die sich fur eine nachhaltige Palmdlindustrie
einsetzen. Der RSPO war sozusagen das erste Projekt seiner Art. Zudem werden

MalRnahmen der indonesischen Regierung in diesem Zusammenhang betrachtet.

Die indonesische Regierung hat erstmals 1998 MalRnahmen ergriffen, um die
Umweltschaden der Palmdlindustrie einzudammen. Ausloser fur diese Handlung
waren die schweren Waldbrande in den Jahren zuvor. Palmdlunternehmen haben
sich durch Brandrodung Zugang zu neuen Flachen verschafft. Durch den El-Nifio-
Effekt bzw. das trockene Klima, gerieten die Waldbrande aul3er Kontrolle und
verursachten immense CO, Emissionen. Die Brandrodung wurde schlief3lich offiziell

verboten.
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Aulerdem hat das Ministry of Forestry and Estate Crop im Juni 1998 eine
Beschrankung fur die Nutzung von Waldflachen verordnet. Unternehmen bendétigten
von da an eine Lizenz zur Nutzung von Waldflachen, welche vom Ministerium
vergeben wird. Zusatzlich gab das Ministerium eine Beschrankung der
Plantagenflachen aus. Dabei durfte ein Unternehmen nurmehr bis zu 20.000. Hektar
pro Provinz und maximal 100.000 Hektar im gesamten Land bewirtschaften. (vgl.:
AMBIYAH 2012: 52)

Ein weiterer Ausloser fur das Handeln der indonesischen Regierung, waren Vorwurfe
der EU gegen die Palmdlindustrie. Die EU ist fur Indonesien ein wichtiger Abnehmer
von Palmdl. Die EU hat Richtlinien entworfen, die den Verbrauch von fossilen
Brennstoffen reduzieren sollen. Als Ersatz fur fossile Brennstoffe, soll der
sogenannte Biodiesel aus nachwachsenden Rohstoffen dienen. Im Transportsektor
ist eine Beimengung solcher Biotreibstoffe verpflichtend und der Anteil dieser
Treibstoffe soll bis 2020 10% betragen. (vgl.: PICHLER, PYE 2012: 140 f.)

Agrodiesel wird aus pflanzlichem Ol hergestellt. Auf Grund seines niedrigen Preises
ist das Palmadl besonders beliebt. Der Bedarf an Palmdél wurde zur Erreichung dieses
Ziels durch Importe aus Sudostasien gedeckt. Diese Vorgehensweise der EU hatte
eine massive Ausdehnung der Plantagenflachen in Indonesien zur Folge. Um den
Bedarf der EU an Palmdl zu decken, mussten riesige Flachen an Regenwald den
Olpalmen weichen. Nach und nach entstanden Widerspriichlichkeiten zwischen dem
grunen Image des Biodiesels und den Entwicklungen der Umwelt in Indonesien,

welche von Umweltschitzern stark kritisiert wurden. (vgl.: PICHLER, PYE 2012: 141 f.)

Die Kritik fihrte schliel3lich dazu, dass die EU Lander 2009 Nachhaltigkeitskriterien
festlegten, die die Biotreibstoffe bzw. die Lander aus denen sie importiert werden,

erfullen mussen. Die Hauptkriterien lauten wie folgt:

e , To be considered sustainable, biofuels must achieve greenhouse gas savings
of at least 35% in comparison to fossil fuels. This savings requirement rises to
50% in 2017. In 2018, it rises again to 60% but only for new production plants.
All life cycle emissions are taken into account when calculating greenhouse gas
savings. This includes emissions from cultivation, processing, and transport.

e Biofuels cannot be grown in areas converted from land with previously high

carbon stock such as wetlands or forests.
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e Biofuels cannot be produced from raw materials obtained from land with high

biodiversity such as primary forests or highly biodiverse grasslands.”
(EUROPAISCHE KOMMISION: Sustainability Criterias)

Die indonesische Regierung empfand die neuen Richtlinien der EU viel zu hoch und
konnte diese nicht erfullen. Die zunehmende Zerstérung der Regenwalder in
Indonesien fuhrte dazu, dass sie EU den Import von Palmdl aus Indonesien

beschrankte. (vgl.: AMBIYAH 2012: 52)

Das zunehmend negative Erscheinungsbild des Palmdls gab den Menschen, die in
die Palmolindustrie involviert sind, zu denken. Um auf die internationale Kritik zu
reagieren wurde schlieRlich der Round Table of Sustainable Palm Oil (RSPO)
gegrundet. Grundidee dieser Initiative ist es, alle Interessensgruppen, die direkt oder
indirekt an der Palmélindustrie beteiligt sind, zusammenzubringen und gemeinsam
Regeln flr eine umweltschonende und nachhaltige Erzeugung von Palmél zu
entwerfen. Diese Idee entstand im Jahr 2001. Zwei Jahre spater fand schlie3lich das
Griundungstreffen des RSPO in Kuala Lumpur statt. Bei diesem Treffen
versammelten sich 200 Teilnehmer, die aus 16 verschiedenen Landern stammten.
Das Ergebnis des Treffens war die Einigung auf die Absicht solche Kriterien zu

entwickeln. (vgl.: HIRSCHBERGER 2011: 70)

2004 wurde der RSPO in der Schweiz offiziell gegriindet. Aktuell hat der RSPO nach
eigenen Angaben insgesamt 2.166 Mitglieder. (vgl.: RSPO 2015) Diese Mitglieder
setzen sich aus verschiedensten Akteuren entlang der Produktionskette, von der
Plantage bis zum Konsumenten, zusammen. Der RSPO versucht so viele
Unternehmen wie maoglich fur die Richtlinien einer nachhaltigen Palmélindustrie zu
gewinnen. (vgl.: PETRY 2012: 11) 2014 setzten sich die ordentlichen Mitglieder aus

folgenden Teilen zusammen.
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Tabelle 5: Zusammensetzung der ordentlichen RSPO Mitglieder

Ordentliche RSPO Mitglieder Anzahl der Mitglieder (Stand 30 Juni 2014)

Konsumgtiterhersteller 410
Palmélverarbeiter und -handler 349
Palmdlanbauer 127
Handler 53
NGO's fir Umwelt und Naturschutz 27
NGO's flr Soziales und Entwicklung 13
Banken und Investoren 12

Quelle: RSPO 2015

Die Richtlinien zur nachhaltigen Erzeugung und Verarbeitung von Palmdl wurden
gemeinsam von den Mitgliedern entworfen und fordern soziale, 6kologische und
okonomische Mindeststandards fur die Palmolindustrie. Dazu gehort zum Beispiel die
Regelung, dass kein Primarwald oder andere als Schutzgebiet ausgezeichnete
Regionen, auch HCV-Gebiete genannt, durch Plantagen ersetzt werden durfen. Die
Unternehmen durfen mit ihren Plantagen keine gefahrdeten Lebewesen und deren
Lebensraum bedrohen bzw. sind sie verpflichtet, diese zu schiitzen. AuRerdem
durfen in Zukunft keine Plantagen auf dem Land von indigenen Volkern, ohne deren
Zustimmung errichtet werden. Zum Schutz der Arbeitskrafte in der Palmdlindustrie

wurde ein Mindestlohn eingeflhrt. (vgl.: PETRY 2012: 11)

Die beschriebenen Regeln traten 2005 in Kraft und wurden zunachst einmal 2 Jahre
lang getestet. Dabei wurde Uberprift, ob die MalRnahmen in der Praxis funktionieren
und ob diese Uberprufbar sind. Die Kriterien sind nicht gesetzlich festgelegt und die
Unternehmen setzen diese auf freiwilliger Basis um. Nach einer erfolgreichen
Testphase konnten 2008 erste Plantagen in Malaysia RSPO zertifiziert werden. Im
selben Jahr wurde RSPO zertifiziertes Palmol erstmals von der EU importiert. (vgl.:
PETRY 2012: 11 f., HIRSCHBERGER 2011: 70)

Nach den Angaben des RSPO sind aktuell 3,18 Millionen Hektar an Palmdlplantagen
und 12,14 Millionen Tonnen an Palmodl weltweit RSPO zertifiziert. In Indonesien gibt
es insgesamt 103 RSPO Mitglieder und 1,45 Millionen Hektar RSPO Plantagen. Das
folgende Diagramm zeigt die globale Entwicklung der RSPO MalRnahmen seit 2008.
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Abbildung 19: Entwicklung der RSPO zertifizierten Plantagenfliche und Palmélmenge weltweit

Die Entwicklung seit Einfihrung der Malinahmen zeigt, dass sich immer mehr
Unternehmen fur eine nachhaltige Produktion von Palmél einsetzen bzw. auch die
Abnehmer und weiterverarbeitenden Unternehmen nachhaltiges Palmal in ihren
Produkten wollen. Uberpriift wird die Einhaltung der Standards von unabhangigen
Zertifizierungseinrichtungen, wie zum Beispiel TUV. Der RSPO lasst nur Priifer zu,
die nach den Vorgaben der International Organization for Standardization arbeiten.
Die Ergebnisse der Uberpriifungen kénnen schlieBlich auf der Homepage des RSPO
offentlich eingesehen werden. Bei der Auszeichnung als RSPO Plantage muss
beachtet werden, dass nur die konkret Uberprufte Plantage als solche ausgezeichnet
wurde und nicht das gesamte Unternehmen, dem die Plantage gehort. Diese
Tatsache ist eine gro3e Schwachstelle des Projekts. Denn aus diesem Grund kann
es vorkommen, dass ein Unternehmen fur einzelne Plantagen ein RSPO Zertifikat
erhalt und gleichzeitig aber auf anderen Plantagen nicht nach den
Nachhaltigkeitskriterien wirtschaftet. (vgl.: PETRY 2012: 11)

Im Hinblick auf die Kennzeichnung von nachhaltigem Palmol werden beim RSPO 4
Modelle unterschieden. Jedes einzelne gibt Informationen dartiber, wie das Palmal
von der Plantage zum Verbraucher kommt und wie nachhaltig die einzelnen Glieder
der Produktionskette arbeiten. Bei Modell 1 (Identity Preserved) und Modell 2
(Segregation-Chain of Custody) wird das RSPO ausgezeichnete Palmdl streng von
konventionellem Palmdl getrennt. Dabei wird bei Modell 1 das Palmal einer
zertifizierten Plantage separat zum Verbraucher transportiert. Bei Modell 2 wird das

Palmol verschiedener zertifizierter Plantagen zusammengemischt und so exportiert.
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Beim 3. (Mass Balance) und 4. Modell (Book and Claim) wird zertifiziertes und
nichtzertifiziertes Palmdél gemischt und exportiert. Dabei muss aber bei Modell 3
genau gekennzeichnet werden, wie hoch der Anteil an zertifiziertem Palmal ist. Bei
Modell 4 ist keine Angabe des Mischverhaltnisses notig. Der Hersteller bekommt
lediglich ein Zertifikat, das anzeigt, dass hier nachhaltiges Palmdl enthalten ist. Die
Vertrauenswurdigkeit des 4. Modells ist allerdings kritisch zu sehen, da solche
Zertifikate gekauft werden konnen und so konventionelles Palmal als nachhaltig
deklariert werden kann. (vgl.: PETRY 2012: 12)

Im Hinblick auf die Kosten sind die ersten beiden Modelle am aufwandigsten, da das
nachhaltige Palmal separat transportiert werden muss. Der Vorteil dabei ist, dass die
Herkunft des Palmols sehr gut nachvollzogen werden kann. Das 3. und 4. Modell ist
wesentlich glunstiger umzusetzen und daher bei den meisten Mitgliedern sehr beliebt.
Allerdings kann der Weg und die Herkunft des Palmols nicht mehr nachvollzogen

werden, was zu Scheinzertifizierungen fihren kann. (vgl.: LEVIN 2012: 21)

Der RSPO ist ein Schritt in die richtige Richtung und ein wichtiger Grundstein fur
einen Kompromiss zwischen der Palmdlindustrie und der Natur. Um schwerwiegende
Schaden an der Natur, dem Klima und der Menschen zu verhindern muss die
Palmolproduktion in Zukunft ein 6kologisch nachhaltiger Prozess werden. Leider
konnen solche Kampagnen nicht alle Probleme beseitigen. Um den Umweltschutz
durchzusetzen und die Vernichtung der Regenwalder zu stoppen, bedarf es
entsprechender Gesetzgebungen. Wie zuvor erwahnt sind die Richtlinien des RSPO
freiwillig und bieten viele Schlupflocher, was wiederum zu Etikettenschwindel fuhrt.
Unternehmen bauen auf einzelnen Plantagen nachhaltiges Palmadl an und sonnen
sich in dem positiven Image, wahrend sie auf dem Uberwiegenden Teil ihrer
Plantagen, nach wie vor ohne Rucksicht auf die Umwelt wirtschaften. (vgl.: PETRY
2012: 3, PICHLER, PYE 2012: 153 f.)

In Indonesien ist Korruption weit verbreitet und viele offizielle Gesetze kdnnen damit
umgangen werden. Nach dem Fall des Suharto-Regimes fand in Indonesien ein
starker Dezentralisierungsprozess statt. Die einzelnen Provinzen erhielten mehr
Macht und Entscheidungsfreiheit. Gerade diese Dezentralisierung fuhrte aber zu
vermehrter Korruption auf Provinzebene, was die Vergabe fir Landnutzungslizenzen
betrifft.
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So verschaffen sich Palmdélunternehmen nach wie vor illegal Zugang zu Waldflachen,
die trotz offizieller Verbote niedergebrannt oder gerodet werden und in

Palmdlplantagen umgewandelt werden. (vgl.: REINHARDT et al. 2007: 19)

Eine endgultige Umsetzung der RSPO Kriterien bendtigt ein Umdenken machtiger
Akteure und vor allem die Beseitigung der Korruption. Die gro3en Palmdlkonzerne
mussen begreifen, dass der wirtschaftliche Nutzen und der Profit nicht Gber das Wohl

der Natur und letztendlich das der Menschen gestellt werden darf.

3.3. Die Beziehung der indonesischen Bevolkerung zum Palmal

Im nachsten Teil wird die Beziehung der indonesischen Bevolkerung zur
Palmadlindustrie behandelt. Zu Beginn werden die positiven Aspekte bzw.
vermeintlich positiven Aspekte fur die Menschen vor Ort betrachtet. Dazu wird das
von der Regierung vermittelte Bild der Palmdlindustrie, im Zusammenhang mit der
Bevolkerung betrachtet und Ergebnisse von einzelnen Studien zu den Auswirkungen

auf die Menschen vorgestellt.

Im zweiten Teil des Kapitels wird die tatsachliche Situation der Menschen, welche in
der Palmélindustrie arbeiten, dargestellt und auf damit verbundene Probleme und
Konflikte eingegangen. Insbesondere werden Konflikte im Zusammenhang mit

indigener Bevolkerung und Smallholdern betrachtet.

Zum Schluss werden Uberlegungen zu méglichen Lésungsansatzen fur die Zukunft

aufgezeigt und diskutiert.
3.3.1. Positive Aspekte fur die Bevolkerung

Im Kapitel Gber die Auswirkungen der Palmdlindustrie auf die Wirtschaft von
Indonesien, wurde bereits anhand von statistischen Daten gezeigt, dass die
Produktion und der Verkauf von Palmdl eine wichtige Einkommensquelle flr
Indonesien ist und fur wirtschaftliches Wachstum sorgt. Nach dem Stand von 2013,
produziert Indonesien jahrlich etwa 27 Millionen Tonnen CPO. 80 % davon werden
direkt ins Ausland verkauft. Die Einnahmen daraus betragen etwa 16 Milliarden US $.
Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes ware die Palmdlproduktion also nicht

mehr wegzudenken.
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Die Kultivierung und Pflege der Olpalmen und die Herstellung des Palmdls ist mit
groliem Arbeitsaufwand verbunden. Damit ist die Palmdolindustrie, vor allem in den
landlichen Regionen, ein wichtiger Arbeitgeber. In Indonesien hat es eine Studie zu
diesem Thema gegeben. Im Rahmen dieser Studie wurde der Arbeitsaufwand,
welcher mit einer Palmolplantage verbunden ist, ermittelt. Demnach bendtigt die
Pflege einer Palmdlplantage, wahrend ihrer Lebenszeit von ca. 25 Jahren, zwischen
59 und 144 ,person-days per ha per year”. Der Arbeitsaufwand von einem ,person-
day“ (pds) entspricht dabei der Leistung eines Menschen, an einem Arbeitstag (8
Stunden). Somit ware ein Mensch auf einem Hektar einer Palmdlplantage 59-144
Arbeitstage im Jahr beschaftigt. Der durchschnittliche Wert liegt etwa bei 91 ,pds per
ha per year®. Bei einer Palmolplantage mit einer Flache von 100 Hektar waren das
9100 pds in einem Jahr. Ein Mensch schafft normalerweise 250 pds pro Jahr. Somit
waren auf 100 Hektar Plantagenflache ca. 37 Menschen beschaftigt. Dazu kommen
noch die Arbeitskrafte, welche in den Mihlen beschaftigt sind. (vgl.: BUDIDARSONO,
SUSANTI, ZOOMERS 2013: 175)

Nach zEN et al. sind in der indonesischen Palmolindustrie zwischen 1,7 und 2
Millionen Menschen beschaftigt. (vgl.: SHEIL et al. 2009: 37) Nach GOENADI wurde die
Palmdlindustrie sogar fur insgesamt 6 Millionen Menschen Arbeitsplatze bieten. Das
waren 5% der erwerbsfahigen Bevolkerung von Indonesien. (vgl.: GOENADI 2008: 3)
Die Arbeit in der Palmélindustrie ist fur viele Menschen, besonders in peripheren
landlichen Regionen, die einzige Moglichkeit ein Einkommen zu erzielen und damit
ein Weg aus der Armut. Auch die Regierung von Indonesien preist die
Palmolindustrie als ein Instrument zur wirtschaftlichen Entwicklung peripherer
Regionen an. Die Arbeiter bekommen Geld fir ihre Tatigkeit und verschaffen sich
dadurch einen Zugang zur Gesundheitsversorgung und Bildung. (vgl.: SHEIL et al.
2009: 37)

Weitere positive Auswirkungen der Palmolindustrie auf die lokale Bevolkerung hat
eine Studie von BUDIDARSONO, DEWI, SOFIYUDDIN, RAHMANULLOH aufgezeigt. In Kapitel
3.1. wurde diese bereits kurz vorgestellt. Im Rahmen der Studie wurden 78 Dorfer in
8 verschiedenen Provinzen auf ihren Wohlstand und der Qualitat ihrer Infrastruktur
untersucht. Alle untersuchten Dorfer liegen im Einzugsgebiet einer grof3en

Palmadlplantage.
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Die Analyse der entsprechenden Daten hat gezeigt, dass 11,4% aller Dorfer, die in
einer Umgebung von 10 km rund um die Plantage liegen, hauptsachlich von der
Palmolproduktion leben. In einem Umkreis von 20 km, ist das bei 7,9% der Dorfer der
Fall. Zusatzlich bildet sich in diesen ,Palmdldorfern” eine bessere Infrastruktur im
Hinblick auf Geschafte, Krankenhauser, Hotels etc. aus. Zudem sind diese Dorfer
starker bevdlkert und haben héhere Einwanderungsraten zu verzeichnen, als Dorfer,
die aullerhalb der Reichweite einer Plantage liegen. (vgl.: BUDIDARSONO et al. 2012:
2f.)

Daruber hinaus hat eine Analyse der Haushaltsstruktur gezeigt, dass 65% der
untersuchten Haushalte ihre fruihere Einkommensform (Subsistenzwirtschaft etc.),
durch die Arbeit auf der Palmdlplantage ersetzt haben. Zusatzlich ist das
Einkommen, von etwa 18% dieser Haushalte, deutlich angestiegen. Nach funf
jahriger Anstellung in der Plantage, hat sich das Einkommen im Vergleich zu vorher
verdoppelt bis verdreifacht. 45% der Haushalte hatten nach 10 Jahren in der
Palmolindustrie, 22- bis 25-mal so viel Einkommen, als vor der Anstellung in der
Plantage. Insgesamt macht der Lohn aus der Plantagenarbeit etwa 61% des
Einkommens der untersuchten Haushalte aus. Der Rest wird durch zusatzliche Arbeit
aulderhalb der Palmdlplantagen erzielt. (vgl.: BUDIDARSONO et al. 2012: 3) In Riau
wurde untersucht, wie hoch die marginale Konsumneigung der Menschen ist und
wohin das Einkommen, welches sie als Plantagenarbeiter verdienen, fliet. Das
Ergebnis hat gezeigt, dass die Menschen 84% einer zusatzlichen Einheit an
Einkommen, wieder lokal ausgegeben und damit die Wirtschaft inrer Gemeinde

unterstitzen. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 175)

Ein weiterer interessanter Aspekt, im Zusammenhang mit dem Einkommen aus der
Plantagenarbeit, ist die direkte Einbindung von Frauen in die Arbeit. Die meisten
Arbeiter auf den Plantagen sind Manner, da die Pflege der Olpalmen und vor allem
die Ernte der Fruchtbundel eine korperlich anstrengende Arbeit ist und einiges an
Kraft fordert. Frauen werden meistens zum Einsammeln loser Frichte, die bei der
Ernte zu Boden fallen, eingesetzt oder sie bringen Pestizide und Dingemittel aus. In
Entwicklungslandern haben in den meisten Haushalten die Manner schlie3lich die
Kontrolle Uber das Einkommen. Auch wenn die Frauen selbst einer Arbeit
nachgehen, kommt es vor, dass das Geld an den mannlichen Haushaltsvorstand

ausgezahlt wird.
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Das fuhrt zu Konflikten innerhalb der Haushalte und macht die Frauen stark von den
Mannern abhangig. Meist erhalten sie zu wenig Geld, um ihre Bedlrfnisse zu decken
und ihre Motivation eine Arbeit in einer Plantage oder ahnlichem anzunehmen, wird

stark gedampft. (vgl.: KOCzBERSKI 2007: 1174)

Um dieses Problem zu bekampfen und die Selbstandigkeit der Frauen zu fordern,
wurde in Papua Neu Guinea das ,Mama Lus Fruit Sheme*“ eingefuhrt. Dabei wurde
gesetzlich geregelt, dass Frauen den Lohn fur ihre Arbeit auf der Plantage, direkt
ausbezahlt bekommen. Jede Arbeiterin hat nun eine eigene ,payment card®, die auch
als ,Mama card“ bezeichnet wird und hat somit direkten Zugang zu ihrem eigenen
Geld. Die Frauen sind finanziell unabhangig und haben durch das eigene
Einkommen eine gesteigerte Motivation sich als Arbeiterinnen an der Palmdlindustrie

zu beteiligen. (vgl.: KOCZBERSKI 2007: 1178)

Ein weiteres wichtiges Thema im Hinblick auf die Bevolkerung ist das Nucleus Estate
Sheme (NES). Dieses wurde bereits in Kapitel 2.2. kurz erwahnt. Das NES wurde
Ende der 70er Jahre von der indonesischen Regierung ins Leben gerufen. Das
Programm war urspringlich so organisiert, dass staatliche Palmdlunternehmen die
Kleinbauern, welche auch als Smallholder bezeichnet werden, beim Anbau von
Olpalmen unterstiitzen und ihnen Saatgut, Know-How und finanzielle Mittel zur
Verflgung stellen. Schlie3lich kauften die staatlichen Unternehmen den
Smallholdern die Ertrage aus ihren Plantagen ab und schufen damit einen sicheren
Absatzmarkt fur sie. Im Gegenzug stellten die Smallholder ihr Land den
Palmolunternehmen zur Verfugung und mussten fur die Unterstutzung einen
gewissen Geldbetrag an die Unternehmen zahlen. Die Regierung wollte durch die
Einbindung der Smallholder zum einen die Expansion der Palmolproduktion
vorantreiben und zum anderen die Bauern unterstitzen. Somit war das Programm flr
beide Seiten von Vorteil. Die Kleinbauern hatten einen sicheren Abnehmer fir ihre
Ware und die Unternehmen konnten sich Zugang zu neuen Plantagenflachen
verschaffen. Zu Beginn war das Verhaltnis der Flachen zwischen Unternehmen und
Smallholdern 20:80. Das bedeutet, dass 20% der Plantagenflachen den staatlichen
Unternehmen gehoérten und 80% den Smallholdern. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI,
ZOOMERS 2013: 180)

Zusatzlich war das NES zu Beginn auch mit dem Transmigrasi-Programm

verbunden.
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Durch die zahlreichen Unterstlitzungen und Arbeitsplatze, die durch die
Palmolplantagen geschaffen wurden, wollte die Regierung die Menschen dazu
bewegen aus uberbevolkerten Regionen in die Nahe der Plantagen, welche in
periphere Gebiete angelegt wurden, zu ziehen. Diese Kombination wurde auch als

,PIR-Trans sheme* bezeichnet. (vgl.: BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 180 f.)

Grundsatzlich vermittelte die Regierung der Bevolkerung mit dem NES Programm ein
positives Bild und eine Chance auf sicheres Einkommen und eine bessere
Lebensqualitat. Auch aus der Sicht der Wirtschaft bietet die Palmélindustrie viele
positive Auswirkungen auf die Bevolkerung bzw. Potential zu positiven
Veranderungen fur die Menschen. Zum einen werden Arbeitsplatze geschaffen und
zum anderen wird durch die Palmdlplantagen, die wirtschaftliche Entwicklung von
landlichen Regionen vorangetrieben. In der Praxis ist die Beziehung zwischen der
Bevolkerung und der Palmolindustrie allerdings auch mit zahlreichen Problemen
verbunden. Die Auswirkungen der Palmdlindustrie auf die Bevolkerung sind nicht
immer so positiv, wie sie dargestellt werden. Diese Konflikte werden nun im

folgenden Kapitel genauer behandelt.
3.3.2. Probleme und Konflikte im Zusammenhang mit der Palmélindustrie

Die Regierung und die grol3en Palmélunternehmen zahlen den Menschen zahlreiche
Vorteile auf, die ihnen ein Arbeitsplatz in der Palmélindustrie bringen kann. Fir viele
Menschen ist die Arbeit auf einer Palmdlplantage, die einzige Perspektive um ein
Einkommen zu erzielen. Sie erhoffen sich dadurch einen besseren Lebensstandard.
Leider werden die Hoffnungen der betroffen Menschen oft enttauscht und sie werden
zu Opfern der Palmdlindustrie. Die Unternehmen halten sich nicht an
Vereinbarungen und die Arbeiter bzw. die Smallholder, mit denen sie
zusammenarbeiten, werden regelrecht ausgebeutet. Gesetzliche Mindestlohne und

Gewerkschaften, die sich fur die Rechte der Arbeiter einsetzen, gibt es meist nicht.

Neben den Smallholdern und Plantagenarbeitern geraten auch indigene
Bevolkerungsgruppen immer wieder in Konflikte mit Palmoélunternehmen. Die
indigene Bevolkerung lebt meist von Subsistenzwirtschaft und daher sind die
Waldflachen ihre Lebensgrundlage. Die gesetzliche Regelung der Anspriuche auf
diese Landflachen, ist der indigenen Bevdlkerung gegenulber sehr unfair bzw.

werden ihre Rechte oft ignoriert.
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Die Konsequenz sind teils gewaltvolle Vertreibungen dieser Menschen, damit die
grolien Unternehmen neue Flachen fir Palmélplantagen bekommen. Die genannten
Konflikte und Probleme werden nun im folgenden Teil detailliert dargestellt und
diskutiert.

3.3.2.1. Konflikte mit Plantagenarbeitern und Smallholdern

Wie im vorigen Teil beschrieben wurde, wird die Palmdlindustrie besonders daflr
gelobt, so viele Arbeitsplatze zu schaffen und dass sie damit Menschen aus der
Armut hilft. Die Realitat im Hinblick auf diese Arbeitsplatze ist allerdings mit
verschiedenen Problemen verbunden. Zum einen muss beachtet werden, dass die
offiziellen Zahlen zu den Arbeitsplatzen meist zu hoch sind und viel weniger
Menschen als behauptet, tatsachlich eine Arbeit bekommen. Zum anderen mussen
die Umstande, unter denen die Menschen arbeiten und die Art der Arbeitsplatze
betrachtet werden. Diese werden namlich von den Unternehmen meist besser
beschrieben, als sie tatsachlich sind und erflullen die Erwartungen der meisten

Menschen nicht.

Die zuvor zitierten Angaben Uber die verfugbaren Arbeitsplatze in der
Palmdlindustrie, mdgen zwar theoretisch stimmen, aber das Potential wird in der
Realitat nicht ausgeschopft. Die Unternehmen stellen wesentlich weniger Menschen
ein, als sie eigentlich konnten oder behaupten. Der Indonesian Palm Oil Board gibt
zum Beispiel an, dass auf einer Palmdlplantage 5 Personen pro Hektar beschaftigt
sind. Untersuchungen haben aber gezeigt, dass eine Person zwischen 4 und 10
Hektar einer Plantage bearbeiten muss. In Sambas, in West Kalimantan wurden
2006 15 Unternehmen begutachtet. Das Ergebnis hat gezeigt, dass diese 15
Unternehmen insgesamt 199.200 Hektar an Plantagen hatten und auf dieser Flache
nur 1944 Menschen arbeiteten. Das bedeutet, dass auf ca. 100 Hektar eine
Arbeitskraft kommt. Die Palmolfirmen stellen also viel weniger Arbeiter ein, als sie

tatsachlich konnten bzw. sollten. (vgl.: L1 2011: 283 f.)

Ahnlich wie bei den Zahlen zu den Arbeitsplatzen, entsprechen auch die
Versprechen der Palmolfirmen gegenuber den Arbeitern und Kleinbauern nicht der
Wahrheit. Den Palmdlfirmen geht es in erster Linie um die Gewinnung von
Landflachen. Viele Menschen in Indonesien betreiben Subsistenzwirtschaft und sind

daher von ihren Ackerflachen abhangig.
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Auf der anderen Seite stehen die Palmélunternehmen, welche diese Flachen zur
Expansion ihrer Plantagen nutzen mochten. Um sich Zugang zu diesen Flachen zu
verschaffen, versuchen sie die ansassigen Menschen fur die Arbeit in der
Palmodlplantage zu begeistern. Wenn die Bauern das Land den Palmdlunternehmen
Uberlassen, versprechen diese den Bauern eine Anstellung in der Plantage und ein
geregeltes Einkommen, sowie einen Ausbau der Infrastruktur. So werden zum
Beispiel der Bau von Stral3en, Schulen und Bewasserungssystemen, sowie ein
Anschluss an Elektrizitat versprochen. Zusatzlich werden den Menschen
Ersatzzahlungen flr ihre Landereien angeboten und behauptet, dass sie die Flachen

spater irgendwann wieder zurickbekommen wirden. (vgl.: MARTI 2008: 9)

Leider werden die Menschen oft enttduscht und die Versprechen nicht gehalten. Der
versprochene Job als Plantagenarbeiter entpuppt sich schnell als sehr mihsame
Arbeit unter schlechten Bedingungen und miserabler Bezahlung. Oftmals kiindigen
die Unternehmen die Bauern auch wieder, mit der Begrindung, dass diese nicht
qualifiziert genug sind fur den Job, zu wenig produktiv arbeiten und faul sind. Diese
Behauptung Uber die ,faulen” Arbeiter wird auch als ,the myth of the lazy native*
bezeichnet. Andere Unternehmen wollen aus diesem Grund von vornherein
niemanden aus der lokalen Bevolkerung einstellen. (vgl.: L1 2011: 286) Dabei liegt bei
der fehlenden Motivation fur die Arbeit das Problem ganz wo anders. Die Bauern
waren es friher gewohnt sich ihre Arbeit selbst einzuteilen und zu organisieren. Sie
waren von niemandem abhangig und haben ihren Lebensunterhalt alleine bestritten.
Nun wird ihnen plétzlich ihr Land entzogen und von ihnen erwartet, den ganzen Tag
Olpalmen fiir einen unbekannten Palmélunternehmer zu bearbeiten und das fiir sehr
wenig Lohn. Die Menschen erkennen, dass sie diese Arbeit eigentlich nicht machen
wollen und lieber wieder in Subsistenzwirtschaft leben wirden, da das letztendlich
mehr Profit fUr sie gebracht hat. SchlieRlich werden sie gekundigt oder kiindigen von
selbst und haben dann aber kein Land mehr, weil sie es den Unternehmen

Uberlassen haben. (vgl.: Interview PICHLER)

Ein weiteres Problem hinsichtlich der Jobs in den Plantagen, ist die Art selbiger. Viele
Stellen sind lediglich Saison- oder Gelegenheitsarbeitsplatze. Eine Anstellung als
Plantagenarbeiter kann daher nicht mit einem geregelten Arbeitsverhaltnis, wie man

es in Industriestaaten kennt, verglichen werden.
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Diese Arbeitsplatze bieten keine sozialen Absicherungen, wie zum Beispiel
Arbeitslosengeld oder Krankenversicherung und die Bezahlung erfolgt nicht
regelmafdig das ganze Jahr hindurch, sondern nur wahrend der Saison. Wenn die
Arbeiter also entlassen werden, haben diese kein Einkommen mehr und kdnnen aber
auch nicht mehr in die Subsistenzwirtschaft zurtick, da ihre Landereien an die

Palmolunternehmen vergeben wurden. (vgl.: Interview PICHLER)

Fur viele Menschen wird das Leben durch die Palmdlplantagen also nicht wie erhofft

besser, sondern schwieriger. Eine betroffene Frau hat ihre Situation so beschrieben:

,Once we stay on a company compound we have to buy everything. When |
lived with my family, it would never have occurred to me to buy vegetables. We
grew everything ourselves. That was better. [Female plantation worker,
Sumatra]“ (MARTI 2008: 11)

Die Plantagenarbeiter kdnnen sich gegen das unfaire Verhalten der grol3en
Unternehmen nicht zu Wehr setzen, da es kaum Gewerkschaften gibt, die die Rechte
der Arbeiter wahren und deren Einhaltung kontrollieren. Diese Tatsache ist vor allem
ein historisches Problem. Wahrend dem Regime von Suharto hat es keine
unabhangigen Gewerkschaften gegeben bzw. wurden Organisationsversuche streng
unterbunden. Heute hat sich die Situation zwar etwas verbessert, aber dieses Verbot
eine unabhangige Gewerkschaft zu grinden, ist in den Kopfen der Menschen noch
sehr stark verankert. Dazu kommen noch die unsicheren Arbeitsverhaltnisse. Die
Plantagenarbeiter sind nur fur ein paar Monate angestellt und wechseln den
Arbeitsplatz dann wieder. Somit ist es auch technisch schwierig fur die Betroffenen

sich gemeinsam zu organisieren. (vgl.: Interview PICHLER)

Ein weiteres Problem sind die schlechten und teils gesundheitsschadlichen
Arbeitsbedingungen auf den Plantagen. Wie bereits zuvor erwahnt, ist die
Plantagenarbeit korperlich sehr anstrengend und erfordert Kraft. Daher werden fur
die Ernte und Pflege der Olpalmen meist Manner eingesetzt. Frauen werden auf den
Plantagen zum Ausbringen von Dingemitteln und Pestiziden eingesetzt. Die
Unternehmen behaupten, dass die Frauen diese Arbeit gewissenhafter und genauer

verrichten, als die Manner. Daher sind sie beliebte Arbeitskrafte flr diese Aufgaben.
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Das Problem dabei ist, dass viele der Arbeiter bzw. Arbeiterinnen nicht oder nur
schlecht lesen konnen und somit Warnungen oder Anleitungen, zur sicheren
Anwendung dieser Mittel, nicht lesen konnen. Dazu kommt noch, dass die
betroffenen Arbeiterinnen in den meisten Fallen keine Schutzkleidung oder
Atemschutzmasken zur Verfugung haben. Die Konsequenz daraus sind schwere
gesundheitliche Schaden. Die Chemikalien schadigen zum Beispiel die Augen, die

Haut und die Atemwege der Arbeiterinnen. (vgl.: SHEIL et al. 2009: 39)

Ein weiteres wichtiges Thema im Hinblick auf die Beziehung zwischen der
indonesischen Bevolkerung und der Palmolindustrie, ist das Verhaltnis der
Smallholder zu den grol3en Unternehmen. Grundsatzlich spielen die Smallholder in
der Palmdlproduktion eine wichtige Rolle. Nach den Daten von STATISTICS INDONESIA
wurden 2013 4,4 Mio. Hektar Olpalmenplantagen von Smallholdern bearbeitet. Das
entspricht 41% der gesamten Palmdlplantagenflache in Indonesien. Fur die Zukunft
wird ein weiterer Anstieg der Plantagenflache auf Smallholder Landereien erwartet.
Ein Grund fur die Beliebtheit der Smallholderflachen ist, dass diese bereits vor dem
Entstehen einer Palmdlplantage landwirtschaftlich genutzt wurden. Die Unternehmen
mussen also keine Primarwaldflachen fur ihre Plantagen in Anspruch nehmen und
nutzen stattdessen die degradierten Flachen der Smallholder. (vgl.: RIST et al. 2010:
1011) Leider beinhaltet die Beziehung zwischen den Unternehmen und den
Smallholdern auch negative Aspekte. Ahnlich wie bei den Arbeitsbedingungen, ist es
auch hier so, dass es zahlreiche Probleme und Konflikte gibt und die Versprechen

der Unternehmen oft nicht gehalten werden.

Wie bereits beschrieben, wurde das Nucleus Estate Sheme Ende der 70er Jahre in
Indonesien eingefuhrt, um einerseits Kleinbauern in die Palmdlproduktion
einzubinden und andererseits die Plantagen weiter expandieren zu konnen. Das
Programm wurde von der Weltbank geférdert und existierte in mehreren Landern auf
ahnliche Weise. Ein zentraler Punkt dabei ist, dass sich dieses Programm im Laufe
der Zeit entscheidend verandert hat und das zum Nachteil der Smallholder.
Ursprunglich arbeiteten in den 70 und 80er Jahren in erster Linie staatliche
Palmolunternehmen mit Smallholdern zusammen. Nach der Unabhangigkeit,
wahrend der Zeit von Suharto, gab es in Indonesien kaum private Plantagen. Die

meisten waren in den Handen des Staates.
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Zu der Zeit war das Programm so organisiert, dass die Smallholder selbst auf ihren
eigenen Flachen Olpalmen anbauen und die Ertradge dann an die staatlichen Miihlen
und Unternehmen verkaufen. Die Smallholder bekamen finanzielle Unterstutzungen
vom Staat, um die Palmdlplantage aufzubauen. Im Gegenzug dazu haben sie einen
Teil ihres Landes an die Unternehmen vergeben. Damals war das Verhaltnis
zwischen den Smallholderflachen und den staatlichen Flachen etwa 80:20. Das
bedeutet, dass 80% der Flachen in Besitz der Smallholder und 20% in Besitz der
Unternehmen waren. Die Smallholder konnten damals relativ frei arbeiten und hatten
einen sicheren Absatzmarkt. Diese ursprungliche Form des NES wirkte sich somit

relativ positiv auf die Smallholder aus. (vgl.: Interview PICHLER)

Mitte bis Ende der 90er Jahre begann schliel3lich der Wandel. Das NES wurde vor
allem durch die zunehmende Privatisierung stark beeinflusst. Die Weltbank hat den
starken Einfluss des Staates auf die Palmdlindustrie kritisiert und Indonesien geraten
den Aufbau von privaten Unternehmen zu fordern. Als Reaktion auf die Kritik, hat
Indonesien nun eine neue Form des NES in Leben gerufen. Dieses wurde als KKPA
(Koperasi Kredit Primer untuk Anggota) bezeichnet. Da die Zahl der privaten
Unternehmen von da an sehr stark angestiegen ist, wollte der Staat, dass diese sich
nun um die Einbindung der Smallholder in die Palmdlproduktion kimmern. (vgl.:

BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 181)

Am Anfang dieses neuen Leitbildes, gab es zahlreiche Probleme, da viele der
privaten Unternehmen nur geringes Interesse daran hatten die Smallholder in ihre
Produktion einzubinden und mit ihnen zu verhandeln. Umgekehrt hatten die
Smallholder in der Vergangenheit gute Erfahrungen mit dem NES gemacht und
wollten auch weiterhin mit den Unternehmen zusammenarbeiten. Das Problem dabei
war aber, dass die Smallholder nicht mehr wie gehabt selbststandig auf ihren
Landereien Olpalmen anbauen konnten, sondern die Unternehmen das Land in
Beschlag nahmen und die Smallholder als Arbeiter auf den Plantagen tatig sein
sollten. Die Unternehmen erhielten finanzielle Foérderungen vom Staat unter der
Bedingung, dass sie beim Errichten einer Plantage mindestens 20% der Flache an
die Smallholder vergeben missen bzw. beim Smallholder verbleiben. Damit hat sich
das Besitzverhaltnis zwischen Smallholdern und Unternehmen quasi umgekehrt. Die
Smallholder wurden also sehr stark von den Unternehmen abhangig gemacht und

verloren grofRe Teile ihrer Landereien. (vgl.: Interview PICHLER)
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Um die Smallholder bzw. das Land der Smallholder fur sich zu gewinnen,
versprechen die Unternehmen Ersatzzahlungen fur das Land zu leisten oder sie
behaupten, dass sie sich das Land nur auszuborgen. Leider entspricht das nicht der
Realitat. Die Smallholder bekommen oft kein Geld und die Landflachen sind fur
immer weg. Zudem ist der Anteil des Landes, welches beim Smallholder verbleibt, oft
viel zu klein, um davon leben zu kénnen. (vgl.: MARTI 2008: 9) Die zunehmende
Privatisierung im Palmdlsektor hat sich also sehr negativ auf die Smallholder
ausgewirkt. Ein betroffener Smallholder aus East Kalimantan hat folgendes Fazit aus

seiner Kooperation mit einem Unternehmen gezogen:

»In the past we could send our kids to school, now it’s difficult we can’t any
more. Yes we have a smallholding but not much, with only one two-hectare plot,
we barely earn enough to feed ourselves. If we had five or six plots we could
send our children to school. But in our case, with only one plot, it is impossible.
Oil palm has made our lives very difficult. [Smallholder, East Kalimantan]*
(MARTI 2008: 11)

Heutzutage lauft die Kooperation zwischen Unternehmen und Smallholdern ganz
anders ab, als beim urspriinglichen NES in den 70er Jahren und das Ziel welches
damit verfolgt wird, ist ebenfalls ein anders. Fur die Unternehmen wird es
zunehmend schwieriger an Landflachen zu kommen. Da mdglichst kein Primarwald
gerodet werden soll, greifen sie auf bereits landwirtschaftlich genutzte Flachen von
Smallholdern zuriick. Um diese zu bekommen, bieten sie den Smallholdern einen
Handel an. Wenn diese ihre Landflachen an das Unternehmen ubergeben, wird
ihnen eine Art Dividende versprochen. Die Smallholder bauen also nicht mehr, wie
friiher, selbststandig Olpalmen an und verkaufen die Ertréage, sondern sie werden
lediglich am Gewinn des Unternehmens beteiligt. Dabei muss ebenfalls beachtet
werden, dass die Vertrage meist sehr intransparent sind und viele der Smallholder zu
wenig oder gar kein Geld fur ihr eingebrachtes Land bekommen. (vgl.: Interview
PICHLER) Die Unternehmen sind heute nicht mehr daran interessiert Kleinbauern zu
unterstitzen und in die Palmdlproduktion einzubinden, sondern wollen sich lediglich
Zugang zu neuen Landflachen verschaffen. Daflir rauben sie aber vielen Menschen

ihre Lebensgrundlage.

Wie positiv oder negativ sich eine Kooperation mit einem Palmdlunternehmen auf die

Smallholder auswirkt, hangt von verschiedenen Faktoren ab.
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Eine Untersuchung von RIST et al. hat gezeigt, dass die Verhandlungsbedingungen
zwischen Smallholdern und Unternehmen sehr unterschiedlich sind von Fall zu Fall.
Vor allem das Ausmal} der Flache, welche die Unternehmen bekommen und welche
beim Smallholder verbleibt, variiert stark. Zudem spielen die Héhe der Schulden,
welche die Smallholder den Unternehmen fur die Unterstlitzung beim Palmdlanbau
zurtckzahlen mussen und der Zeitraum der ihnen daftir gegeben wird, eine Rolle wie
profitabel die Kooperation schlie3lich fur die Smallholder ausfallt. Wenn die
Smallholder zu viel Land bzw. das gesamte Land den Unternehmen Uberlassen, hat
das negative Konsequenzen fur die Bauern. Sie bekommen zwar eine groliere
Summe fur den Verkauf der Flachen, aber auf langere Sicht stehen sie ohne Land
da, welches sie landwirtschaftlich nutzen konnten. Andere machen den Fehler sehr
kurzfristig zu denken. Manche Smallholder versuchen Olpalmen auf ihrem Land
anzubauen und geben nach wenigen Jahren auf, da die Olpalmen in den ersten
Jahren nicht genugend Profit liefern. Um an Geld zu kommen, verkaufen die
Smallholder das Land schlieBlich zur Ganze an die Unternehmen. Es hangt also sehr
viel von den konkreten Verhandlungsbedingungen und der Geduld der Smallholder
ab, ob diese schliel3lich einen Profit aus der Kooperation mit den Unternehmen

ziehen oder nicht. (vgl.: RIST et al. 2010: 1014)

Neben den Smallholdern, die mit Unternehmen zusammenarbeiten, gibt es auch
welche, die sich vollig unabhangig eine eigene Palmolplantage aufbauen. Das bietet
Vor- und Nachteile fur die Bauern. Zum einen haben sie keinen fixen Abnehmer flr
ihre Ware und die Organisation fur die Weiterverarbeitung ist relativ schwierig. Die
Friichte der Olpalme miissen nach dem Ernten méglichst schnell verarbeitet werden,
um eine gute Olqualitat zu erzielen. Aus diesem Grund ist es erforderlich in der Nahe
der Plantage eine Muhle zu haben. Ein einzelner Kleinbauer kann sich aber keine
eigene Muhle aufbauen, da diese sehr gro3e Mengen an Frichten bendtigt, um
profitabel arbeiten zu kdnnen. Dazu sind die Plantagen eines einzelnen Smallholders
meist zu klein. Um das zu l6sen, gibt es Versuche Kooperationen mit anderen
Smallholdern zu bilden und damit gemeinsam eine profitable Plantage bzw. Muhle zu
betreiben. Der Vorteil der unabhangigen Smallholder ist, dass sie autonom arbeiten
kénnen, ihre Gewinne nicht mit den Unternehmen teilen missen und einen Uberblick
Uber die Preise haben. Zahlenmalig gibt es wesentlich mehr vertraglich gebundene
Smallholder, als unabhangige, da die Organisation einer eigenen Plantage relativ
aufwandig ist.
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Aber insgesamt ware es fur die Smallholder eine bessere und fairere Moglichkeit sich
an der Palmdlproduktion zu beteiligen, als sich von groRen Unternehmen abhangig

zu machen und ausbeuten zu lassen. (vgl.: Interview PICHLER)

Insgesamt entspricht das Bild der Palmdlindustrie, welches die Palmolunternehmen
und die Regierung den Menschen nach auf3en vermitteln, leider nicht mit der Realitat
uberein. Oft werden Versprechen nur als Mittel zur Landerschlieung verwendet und
die Menschen als billige Arbeitskrafte ausgenutzt. Naturlich haben einzelne Studien
auch positive Auswirkungen, wie etwa der Aufbau von Infrastruktur und
wirtschaftliche Weiterentwicklung einzelner Regionen, belegt. Aber in vielen Fallen

verschlechtert sich die Situation der Menschen durch die Palmolindustrie.
3.3.2.2. Konflikte mit indigener Bevolkerung

Neben den Smallholdern stehen auch Gruppen indigener Bevolkerung im Visier der
Palmdlindustrie und sind in viele gewaltsame Konflikte mit selbiger verwickelt. Im

nachsten Teil werden diese Konflikte und deren Ursachen genauer behandelt.

Der Begriff ,indigenous peoples” wird in Indonesien zur Bezeichnung von Menschen
verwendet, die sich zum einen selbst als solche, auch ,masyarakat adat” genannt,
identifizieren und zum anderen bezieht sich die Definition vor allem auf die
Landnutzungsrechte dieser Menschen. Die ,indigenous peoples® leben und
wirtschaften auf Flachen, die rechtlich gesehen, staatliche Waldflachen bzw. ,State
Forest Areas” sind. Die indigenen Vdlker leben und wirtschaften zwar schon seit
Generationen auf diesen Flachen, aber sie haben keine gesetzlich geregelten
Besitzanspruche, wie zum Beispiel die Smallholder. Nach COLCHESTER erflllen
zwischen 60 und 110 Millionen Menschen in Indonesien die Definition von indigener
Bevolkerung. Nach Untersuchungen der Welt Bank sind in Indonesien die
Besitzanspruche von weniger als 40% der Flachen, gesetzlich eindeutig geregelt.
(vgl.: COLCHESTER 2011: 6 f.)

Die Rechte dieser indigenen Bevolkerung sind in den Gesetzen und der Verfassung
seit je her nur schlecht vertreten bzw. werden diese in der Praxis missachtet. Die
Rechte der indigenen Bevdlkerung sind, nach der Verfassung von 1945, dem
nationalen Interesse und der gesellschaftlichen Entwicklung untergeordnet. Konkret

besagte die Verfassung von damals folgendes:

90



,Land, water and all natural resources that belong to common pools and public
goods, are under state control and will be utilized for the maximum welfare of
the people.” (MARTI 2008: 27)

Insgesamt 70% der Flache von Indonesien fiel schliellich in die Kategorie von ,State
Forest Areas” und damit auch die Lebensgrundlage vieler indigener Gruppen. 1960
wurde im ,Basic Agrarian Law* zwar die Existenz solcher indigener Gruppen
akzeptiert und bertcksichtigt, aber der Staat hatte immer noch das Recht, ohne
Rucksicht auf die Menschen, das Land in Beschlag zu nehmen, wenn dies zum Wohl
der gesellschaftlichen Entwicklung notig war. (vgl.: MARTI 2008: 28) Wenn der Staat
also eine neue Plantage auf solchen Flachen errichten wollte bzw. einem
Unternehmen die Genehmigung daflr gab, hatte die indigene Bevdlkerung das Land
freizugeben. Auch wenn sich diese Gesetze bis heute verandert haben und diese die
Rechte der indigenen Bevolkerung in der Theorie mehr berucksichtigen, ist dieses
Leitbild aus den 60er Jahren nach wie vor stark in den Kopfen der Regierung und der

Unternehmen verankert.

Des Weitern sind vor allem die Forstgesetze und Landwirtschaftsgesetze
problematisch im Zusammenhang mit den indigenen Volkern. Seit den 70-80er
Jahren etwa, gibt es in Indonesien eine Trennung zwischen dem Forstministerium
(Ministry of Environment and Forestry) und dem Landwirtschaftsministerium (Ministry
of Agriculture). Dabei werden etwa 70% der Landflachen vom Forstministerium
verwaltet und 30% vom Landwirtschaftsministerium. Der Grof3teil der indigenen
Volker lebt auf Flachen, die dem Forstministerium unterstellt sind. Obwohl diese
Flachen schon seit Generationen landwirtschaftlich genutzt werden und aus diesem
Grund schon lange kein Wald mehr vorhanden ist, gelten diese vor dem Gesetz nach
wie vor als Waldflachen. Die Konsequenz daraus ist, dass das Land der indigenen
Volker in das Forstgesetz und nicht in das Landwirtschaftsgesetz fallt. Diese
Tatsache ist duRerst problematisch, da das Forstgesetz diese Flachen nicht als
landwirtschaftliche Nutzflache anerkennt und die indigenen Volker damit keinen
Anspruch auf den Besitz dieser Flachen haben. Im Hinblick auf die Palmdlindustrie
bedeutet das, dass der Staat bzw. die Unternehmen die Anspriche der indigenen
Bevolkerung auf diese Flachen, beim Errichten einer neuen Plantage nicht

berucksichtigen miussen. (vgl.: Interview PICHLER)
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Die betroffenen Menschen leisten dem naturlich Widerstand, da es fiir sie nicht
verstandlich ist, dass ihr Land, welches sie seit Jahrzehnten bewirtschaften und ihre

Lebensgrundlage bildet, plotzlich einer Palmolplantage weichen soll.
Folgendes Zitat stammt von einem Mitglied einer indigenen Bevolkerungsgruppe.

» The government official asked me if | have a land ownership certificate and |
answered that every single durian tree, and every single tengkawang tree, and
every single rubber tree that we or our ancestors have planted are certificates. |
am an indigenous person born here. My ancestors have already defended this
land for generations. | do not want outsiders to disturb us. We will not allow any
companies to establish plantations on our land.” (MARTI 2008: 25)

Trotz der anhaltenden Konflikte und Vertreibungen, wurden in jungster
Vergangenheit zumindest auf politischer und rechtlicher Ebene einzelne zentrale
Schritte zur Verbesserung der Situation, der indigenen Bevdlkerung gesetzt. Zum
einen haben die indigenen Volker selbst die Initiative ergriffen und 1999 die
Organisation ,AMAN* (Aliansi Masyarakat Adat Nusantara) gegriindet. AMAN setzt
sich fur die Rechte der indigenen Bevolkerungsgruppen in Indonesien ein und kampft
fur deren gesetzliche Anerkennung. Aktuell besteht AMAN aus 2253 indigenen
Bevolkerungsgruppen, die sich aus etwa 15 Millionen Menschen zusammensetzen.
Diese haben bereits zahlreiche Anderungen der Gesetze, zum Vorteil der indigenen
Volker, bewirkt bzw. haben sie erreicht, dass die indigenen Volker in den Gesetzen

berucksichtigt werden. (vgl.: AMAN 2015, Interview PICHLER)

Ein weiterer zentraler Punkt war die Grindung eines Verfassungsgerichtshofes.
Dieser Constitutional Court wurde 2001 gegrindet und besteht offiziell seit 2003.
Dieser setzt sich unter anderem auch fur die Einhaltung der Menschen- und
indigenen Rechte ein. Im Marz 2013 gab der Constitutional Court eine
Rechtsprechung aus, in der die indigene Bevdlkerung das Recht bekam, ihre
bewirtschafteten Flachen selbst zu verwalten und dass der Staat diese Flachen nicht
mehr ohne Weiteres an Unternehmen verkaufen kann. Angetrieben wurde dieser
Prozess von den Mitgliedern von AMAN, die das Forstgesetz von 1999, auf Grund
der Rucksichtslosigkeit gegenuber der indigenen Bevolkerung, stark kritisierten und
auf ihre Umstande aufmerksam machten. (vgl.: LIBARY OF CONGRESS, CONSTITUTIONAL
COURT INDONESIA, Interview PICHLER)
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Auch wenn es der indigenen Bevdlkerung damit gelungen ist eine rechtliche
Grundlage fur ihre Besitzanspriche zu erkampfen, bedeutet das leider nicht, dass in
der Praxis keine indigenen Volker mehr von Palmoélunternehmen und dergleichen
vertrieben werden. Die Konflikte und Vertreibungen sind leider immer noch
allgegenwartig. Das Problem dabei ist, dass die betroffenen Bevdlkerungsgruppen
juristische Unterstitzung brauchten, um ihre Rechte an den landwirtschaftlichen
Flachen einzuklagen. In der Praxis ist so ein Prozess relativ kompliziert und viele der
indigenen Bevolkerungsgruppen haben keinen Rechtsbeistand, der sie dabei
unterstutzen wurde. Somit setzen sich am Schluss doch die Palmdlunternehmen
durch und verschaffen sich dennoch den Zugang zu den Flachen. In manchen Fallen
versuchen die Unternehmen mit den indigenen Gruppen zu verhandeln und
versuchen sie, ahnlich wie die Smallholder, von einem Arbeitsplatz in der
Palmolproduktion zu Uberzeugen. Aber genauso wie die Smallholder, erkennen die
indigenen Volker ebenfalls nach kurzer Zeit, dass die Subsistenzwirtschaft, die sie
vorher betrieben haben, wesentlich profitabler und angenehmer fir sie war. Die
Palmolproduktion ist zwar fur die nationale Wirtschaft und fur die grof3en
Unternehmer profitabel, aber bei den einzelnen Arbeitern kommt von diesen Profiten

wenig bis gar nichts an. (vgl.: Interview PICHLER)

Insgesamt haben die Palmdélunternehmen primar ein grofl3es Interesse an neuen
Landflachen fir ihre Plantagen und weniger daran, den Menschen einen guten
Arbeitsplatz zu bieten. Damit keine Primarwalder fur neue Plantagen vernichtet
werden mussen, sind bereits degradierte Flachen besonders attraktiv fur die
Unternehmen. Diese degradierten Flachen werden allerdings von anderen Menschen
als Ackerflachen genutzt und stellen deren Lebensgrundlage dar. Um dennoch an
diese Flachen heranzukommen, versuchen die Unternehmen die betroffenen
Menschen von den Vorzugen der Palmdlindustrie zu Uberzeugen. Die Menschen
erhoffen sich schlielich ein gutes Einkommen und eine Verbesserung ihres

Lebensstandards.

Leider werden die meisten von ihnen nach kurzer Zeit enttduscht und sie mussen
erkennen, dass sie nicht mehr in ihren alten Alltag als Kleinbauern zurlck konnen.
Die Unternehmen hingegen fuhlen sich nicht mehr verantwortlich fur diese Menschen

und betreiben ihre Plantagen auf deren ehemaligen Flachen.
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Jene Menschen, wie zum Beispiel die indigenen Bevdlkerungsgruppen, die von
vornherein nicht mit den Palmélunternehmen kooperieren wollen, werden schliel3lich

gewaltsam von ihren Landereien vertrieben.

Dieses rucksichtslose Vorgehen der Palmdlindustrie ist daher sehr kritisch zu sehen

und sollte fur die Zukunft noch einmal Gberdacht werden.
3.3.2.3. Palmadl und Transmigration

Im folgenden Teil wird der Zusammenhang zwischen der Palmolindustrie und
Migrationsbewegungen innerhalb von Indonesien betrachtet bzw. wird diskutiert, ob

aktuell ein Zusammenhang zwischen diesen Komponenten besteht.

In Indonesien leben aktuell 251,5 Millionen Menschen. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte liegt bei 132,4 Personen/km?. Die Bevolkerungsdichte von
Osterreich betragt zum Vergleich 102 Einwohner/km?. (vgl.: THE WORLD FACTBOOK)
Die indonesische Bevolkerung ist allerdings sehr unregelmafig Uber die einzelnen
Inseln verteilt. Die meisten Menschen leben auf der Insel Java, welche mit einer
Bevolkerungsdichte von 1.026 Einwohnern/km?, zu den am dichtesten besiedelten
Gebieten der Welt gehdrt. Die Inseln Sumatra, Kalimantan und Sulawesi sind
wesentlich dunner besiedelt. In diesen Regionen leben lediglich zwischen 30 und
100 Menschen auf einem km?2. (vgl.: STATISTICS INDONESIA)

In der Vergangenheit, haben die Regierung bzw. die jeweiligen Herrscher versucht,
mit Transmigrations-Programmen diese Ungleichverteilung der Menschen
auszugleichen. Die Grundidee war es arbeitslose und obdachlose Menschen aus
Uberbevoélkerten Gebieten, in dinn besiedelte Regionen umzusiedeln. Diese Idee
geht bis zu den hollandischen Kolonialmachten zuruck. Sie haben erstmals versucht
Menschen umzusiedeln. Sukarno und Suharto haben dieses Programm schlielich
weitergefuhrt, wobei der Hohepunkt in der Zeit von Suharto erreicht wurde. Nach
dem Ende von Suharto hat das Programm schnell ein Ende genommen und die

staatliche Umsiedlung ist ins Stocken geraten. (vgl.: NUGROHO 2013: 4 ff.)

Als die Regierung mit Unterstutzung der Weltbank in den 70er Jahren das NES
Programm eingefuhrt hat, wurde das mit dem damaligen Transmigrasi-Programm

verknupft. Diese Kombination wurde als PIR-Trans sheme bezeichnet.
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Die Transmigranten waren dabei sehr beliebte Arbeitskrafte in der Palmdlindustrie.
So wurden bewusst in peripheren Gebieten, Palmdlplantagen angelegt und dann
Menschen aus uberbevodlkerten Regionen als Arbeitskrafte eingesetzt. (vgl.:
BUDIDARSONO, SUSANTI, ZOOMERS 2013: 180 f.)

Auch wenn heute kein so offensichtlicher Zusammenhang mehr zwischen der
Palmodlindustrie und der Transmigration herrscht, gibt es Untersuchungen, die
besagen, dass durch das Anlegen von neuen Plantagen in peripheren Regionen
oder Randregionen automatisch Menschen dort hingelockt werden, bzw. dadurch
eine Migrationsbewegung ausgelost wird. Politisch ware es heutzutage nicht mehr
moglich ein Transmigrationsprogramm offiziell durchzufluhren, da es in der
Vergangenheit bereits mit Problemen verbunden war. Aber durch die Expansion der
Palmdlplantagen in Randregionen, hat die Regierung ein neues Instrument zur
indirekten Steuerung von Migrationsbewegungen und zur Kontrolle von solchen
Gebieten. Das Anlegen neuer Plantagen in peripheren Gebieten und Regionen an
Staatsgrenzen, bewirkt eine Eingliederung dieser Flachen in die Wirtschaft. Zum
einen werden ungenutzte Flachen durch die Plantagen in Wert gesetzt und zum

anderen Arbeitsplatze geschaffen. (vgl.: Interview PICHLER)

Naturlich lauft die Expansion in solche Regionen nicht immer konfliktfrei ab. Auch
dort leben Menschen, die bisher relativ unabhangig vom Staat, Subsistenzwirtschaft
betrieben haben. Nun wird diesen Menschen plétzlich ihr Land entzogen und sie
werden von den Arbeitsplatzen in den Plantagen abhangig, da dies nun ihre einzige
Moglichkeit ist ein Einkommen zu erzielen. Auf diese Weise erlangt der Staat die
Kontrolle Uber diese Regionen und die Menschen, die dort leben. (vgl.: Interview
PICHLER) Ein Beispiel fur dieses Vorgehen ist ein Plan der Regierung aus dem Jahr
2004. An der Grenze zwischen Kalimantan und Malaysia sollte die grofite
Palmolplantage der Welt errichtet werden, die als ,safety belt* dienen sollte. (vgl.:
POTTER 2012: 274)

Ein zentraler Bestandteil, im Hinblick auf die Umsiedlung von Menschen, ist das
Anlegen neuer Siedlungsformen. Diese werden als ,integrated self-sufficient city”
oder KTM bezeichnet. In Kapitel 3.1.3 wurden diese bereits kurz vorgestellt. Ziel soll
es sein, in der Umgebung von Palmdlplantagen eine gute Infrastruktur und einen

attraktiven Lebensraum fur die Menschen zu gestalten.
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Finanziert werden diese KTM’s von der zentralen Regierung (30%), von der
Provinzregierung (30%) und von Investoren (40%). Urspringlich hatten pro Jahr 186
solche KTM’s gegrindet werden und 25.000 Familien dorthin umgesiedelt werden
sollen. Das tatsachliche Ausmalf’ war schlief3lich geringer, da die Verantwortlichen
mit diesen Planen bei vielen Menschen auf Widerstand gestol3en sind und
gewaltsame Konflikte die Folge waren. Die Menschen, welche die Gebiete
zukunftiger KTM'’s und Plantagen bewohnen, leisten Widerstand gegen das
Vorgehen der Regierung. Diese wollten ihr Land nicht fur Palmdlplantagen und neue
Stadte opfern. (vgl.: POTTER 2012: 274)

Insgesamt ist klar zu erkennen, dass die Regierung in diesem Zusammenhang die
Palmoélplantagen als Mittel zum Zweck nutzt. Zum einen will sie die Kontrolle Uber
Grenzregionen erlangen und zum anderen sollen durch den Aufbau von neuer
Infrastruktur und neuen Arbeitsplatzen, periphere und dunn besiedelte Regionen zu
einem attraktiven Lebensraum gemacht werden, wo die Menschen mehr oder
weniger von selbst hinziehen. Auch wenn heute kein so offensichtlicher
Zusammenhang mehr zwischen Palmolplantagen und Transmigration besteht wie in
den 70er Jahren, spielen die Palmdlplantagen dennoch eine Rolle, wenn es um
Migrationsbewegungen innerhalb von Indonesien geht. Nach POTTER sind diese im
Zusammenhang mit den KTM’s, sogar ein zentraler Bestandteil eines neuen

Lfransmigration paradigm". (vgl.: POTTER 2012: 273)
3.3.3. Relevante Uberlegungen fiir die Zukunft

Zum Schluss dieses Kapitels werden nun ein paar Uberlegungen diskutiert, die ndtig
waren, um die Konflikte zwischen den Menschen und der Palmolindustrie
einzuddmmen bzw. um die Palmdlindustrie als Arbeitgeber profitabler fur die

indonesische Bevolkerung zu gestalten.

Insgesamt wird die Flache an Palmdlplantagen auch in Zukunft weiterwachsen. Trotz
der vielen negativen Nebeneffekte, die in den vorigen Kapiteln behandelt wurden,
verfolgt die Regierung selbst sehr ehrgeizige Ziele im Hinblick auf die Expansion der
Palmolindustrie. Die Ursache fur die Konflikte mit den einheimischen Menschen, ist
zum einen das Vorgehen der Palmodlunternehmen und die Struktur selbiger. Die
Palmolindustrie wird von wenigen sehr grol3en Unternehmen beherrscht, die die

Menschen vor Ort mehr oder weniger Uberrollen.
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Die Unternehmer missten mehr Rucksicht auf die Bedurfnisse der Menschen
nehmen und ihnen nicht ohne Ricksicht auf Verluste, ihre Lebensgrundlage
entziehen. Wenn die Menschen ihre Flachen aufgeben und als Arbeiter in den
Plantagen tatig sind, muss diese Arbeit auch ihr Uberleben sichern kdnnen. Dazu
mussten zum einen wesentlich mehr Arbeiter in den Plantagen eingestellt werden,
um den Arbeitsaufwand fur den einzelnen Arbeiter auch bewaltigbar zu machen und
zum anderen mussten die Arbeitsverhaltnisse dauerhaft sein und nicht nur

vorubergehend.

Des Weiteren muss diese Rucksichtslosigkeit der Unternehmen, gegentber den
indigenen Volkern und einheimischen Menschen, beseitigt werden. In aktuellen
Gesetzen und Kampagnen fur eine nachhaltigere Landwirtschaft, wird zwar
vorgeschrieben, dass die Unternehmen mit den ansassigen Menschen verhandeln
mussen und deren Zustimmung fur die Errichtung einer Plantage brauchen. Dabei
bekommen die betroffenen Menschen trotzdem nicht die Mdglichkeit einfach ,Nein®
zu sagen. Wenn diese die Plantage ablehnen, werden sie so lange von den
Unternehmen terrorisiert und auch belogen, bis sie schlieRlich den Weg frei machen.

(vgl.: Interview PICHLER)

Ein weiterer Punkt, auch im Hinblick auf die Bevolkerung, ist der Konflikt zwischen
Naturschutz und Wachstum. Viele NGO’s und Umweltschutzorganisationen prangern
die Palmdlindustrie als Hauptursache fur die Entwaldung in Indonesien an und
vermitteln als Losungsstrategie, die vollstandige Unterbindung der Palmalindustrie.
Zusatzlich wird zum Boykott aufgerufen, dass man keine Produkte, welche Palmal
enthalten, konsumieren sollte. Dem stehen die Palmdlunternehmen gegenuber,
welche am liebsten ein uneingeschranktes Wachstum der Plantagen erzeugen
wulrden, um moglichst hohe Gewinne zu erzielen. Im Endeffekt sind beide Extreme
nicht zielfhrend. Es muss ein Mittelweg zwischen Wachstum und Naturschutz
gefunden werden. Die Errichtung eines absoluten Naturschutzgebietes, wurde nicht
nur den Palmoélunternehmen das Wirtschaften verbieten, sondern auch samtlichen
indigenen Volkern und Kleinbauern. Wenn indonesische Bauern freiwillig eine
Palmolplantage aufbauen moéchten, um damit ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
sollte dies akzeptiert werden und ist grundsatzlich auch nicht negativ zu bewerten.
Menschen, die in Industriestaaten leben haben eine Vielzahl an Moglichkeiten, wie

sie Geld verdienen konnen.
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Daher fallt es solchen Menschen sehr leicht zu sagen, dass kein Wald mehr flr
Plantagen gerodet werden darf. In Industriestaaten hat man in solchen Fallen die
Moglichkeit einfach auf andere Einkommensquellen, aulerhalb des
Landwirtschaftssektors, umzusteigen. Aus der Sicht eines indonesischen Bauers ist
das Roden einer Waldflache aber Gberlebenswichtig, da es fur ihn keine Alternativen
gibt. Der Naturschutz darf die Natur also nicht auf Kosten der Menschen schitzen,
sondern er sollte die Natur viel mehr mit den Menschen gemeinsam schutzen. (vgl.:

Interview PICHLER)

Damit die Palmolindustrie auch in der Realitat positive Auswirkungen fur die
Bevolkerung bringt, sollte sie in Zukunft kleiner strukturiert werden und nicht in eine
Art Monopol ausarten, welches von wenigen Unternehmern beherrscht wird. Zudem
sollte das Modell der unabhangigen Smallholder, welche sich mit anderen
zusammenschlieen, um eine eigene Palmdlplantage aufzubauen, geférdert werden.
Diese Bauern kdnnen mit Sicherheit eher von der Palmdlproduktion leben, als die
Arbeiter, die den grof3en Unternehmen unterworfen sind. Aulerdem mussten sich die
Arbeitsbedingungen fir die Menschen verbessern und die Arbeitsplatze vor allem
sicherer werden. Denn ein Arbeitsplatz in der Palmdlindustrie nutzt keinem etwas,

wenn man davon nicht Uberleben kann.

3.4. Zukinftige Entwicklungen und Trends der Palmodlindustrie

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die aktuelle Situation und historische
Entwicklung der Palmdlindustrie und deren Konsequenzen fur die beteiligten
Menschen, die Wirtschaft und die Umwelt detailliert dargestellt und diskutiert. Im
folgenden Teil werden nun zukinftige Entwicklungen der Palmélindustrie betrachtet.
Dabei werden zum einen anhand von statistischen Daten erwartete Prognosen fur
die Palmdlindustrie dargestellt und zum anderen verschiedene

Entwicklungsmaoglichkeiten und Potentiale fiur die Zukunft betrachtet.
3.4.1. Erwartete zuklnftige Trends

Einst von den hollandischen Kolonialmachten eingefiihrt, hat die Olpalme eine steile
Karriere in Indonesien hingelegt. Von der Grindung der ersten Palmdlplantage im
Jahr 1911, hat sich die Flache der Plantagen von ca. 5 Hektar bis heute auf 10,6

Millionen Hektar ausgedehnt.
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Die weltweite Beliebtheit des billigen Pflanzendls sorgt fur eine hohe Nachfrage, was
die Expansion der Plantagen wiederum vorantreibt. Nach den Prognosen des Food
and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), werden die hohe Nachfrage und
der Konsum auch in Zukunft erhalten bleiben. Die folgende Abbildung zeigt die

Prognose flr die globale Palmdlproduktion, den Konsum und Handel bis 2022.

Prognose fiir die globale Palmélindustrie
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Bearbeitung: Mora Séllner, 2015

Abbildung 20: Prognose fiir die globale Palmélindustrie

Diesen Zahlen zu Folge werden die weltweite Produktion und der Konsum von
Palmol, bis 2022 auf 64,9 Millionen Tonnen bzw. 63,9 Tonnen ansteigen. In
Indonesien selbst wird nach den Angaben des FAPRI die Produktion von 28,6
Millionen (2014/15) auf 34,5 Millionen Tonnen (2021/22) ansteigen. Indonesien
produziert damit die Halfte des weltweit erzeugten Palmadls. Der Konsum in
Indonesien halt sich im Vergleich zur produzierten Menge, laut der Prognose, in
Grenzen. Dieser wird voraussichtlich von 6,8 Millionen (2014/15) auf 7,4 Millionen
Tonnen (2021/22) ansteigen. Lediglich 22% des in Indonesien hergestellten Palmals,
werden 2022 auch innerhalb des Landes konsumiert. Uber 80% werden in Zukunft
exportiert werden. Fiur 2015 liegt der Anteil des am heimischen Markt konsumierten

Palmdls, bei knapp 24%.

Die folgende Tabelle stellt die Zahlen flr Indonesien noch einmal explizit dar.
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Tabelle 6: Prognose der Palmélproduktion, des Konsums und Handels in Indonesien

Palmoél in 1000 metrischen Tonnen

Produktion Konsum Handel
2011/12 25.400 6.395 18.920
2012/13 26.644 6.554 20.064
2013/14 27.634 6.681 20.941
2014/15 28.577 6.785 21.786
2015/16 29.473 6.881 22.588
2016/17 30.255 6.969 23.281
2017/18 31.092 7.051 24.036
2018/19 31.970 7.132 24.831
2019/20 32.843 7.210 25.627
2020/21 33.633 7.284 26.346
2021/22 34.467 7.358 27.105

(Quelle: FAPRI 2015)

Die weltweite Beliebtheit des Palmdls wird durch verschiedene Faktoren bestimmt.
Dazu zahlt zum einen der Preis des Palmdls. Kein anderes Pflanzendl ist so gunstig,
wie das Palmél. Das riihrt daher, dass die Olpalme den hdchsten Ertrag pro Hektar
unter den Olpflanzen erbringt und der Anbau damit sehr effizient gestaltet werden
kann. Ein weiterer Faktor, der in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen wird, ist der
Einsatz des Palmdls zur Herstellung von Biotreibstoffen. Diese sollen in Zukunft
fossile Brennstoffe ablésen und als umweltfreundlicher und 6kologisch nachhaltiger
Treibstoff dienen. Ein weiterer Faktor sind die fur die Gesundheit positiven
Eigenschaften des Palmdls in der Nahrungsmittelerzeugung und -zubereitung.
Palmol dient als Ersatz fur gesundheitsschadliche Transfette. Diese entstehen beim
Frittieren und Braten bzw. sind diese in Fertigprodukten und industriell hergestellten
Nahrungsmitteln enthalten. Diese Transfette beglnstigen Herzerkrankungen und
tragen zu einem erhodhten Cholesterinspiegel bei. Das Palmdl enthalt viele einfach
ungesattigte Fettsauren und bietet auf Grund seiner Stabilitat bei hohen
Temperaturen, eine gesunde und billige Alternative zu den Transfetten. (vgl.: WORLD
GROWTH 2009: 15)

Des Weiteren treibt nicht nur die wachsende Weltbevolkerung den Bedarf an
Nahrungsmitteln und essbaren Pflanzendlen voran, sondern auch die Tatsache, dass
ein grolRer Teil der Menschen aus Entwicklungslandern in Zukunft wohlhabender wird
und damit vermehrt pflanzliche Ole, wie Palmél, konsumiert. Dieser Effekt ist kein

neues Phanomen.
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Bereits wahrend der Industrialisierung im 19. und 20. Jahrhundert, konnte diese
Korrelation zwischen Einkommen und Konsum beobachtet werden. Menschen in
Entwicklungslandern ernahren sich zu einem grof3en Teil von Gemuse und Getreide.
Solche Nahrungsmittel, wie Reis oder Kartoffeln, haben aber wenig Eigengeschmack
und dienen vor allem der Sattigung. Durch die Zugabe von Ol werden der
Geschmack und der Gehalt der Nahrung erheblich aufgebessert. Je wohlhabender
die Menschen werden, umso mehr Geld konnen sie in Nahrungsmittel bzw. in die
Qualitat von selbigen und damit in pflanzliche Ole investieren. Statistische Daten
belegen, dass seit 1990 der pro Kopf Konsum von pflanzlichen Olen deutlich stérker
als der allgemeine Nahrungsmittelkonsum angestiegen ist. Der pro Kopf Verbrauch
von pflanzlichen Olen ist damit ein guter Indikator dafir, wie wohlhabend die
Bevolkerung eines Landes ist. (vgl.: MURPHY 2007: 298)

FUr Indonesien selbst ist das Palmdl ein wesentlicher Faktor zur Erhaltung des
Wirtschaftswachstums und eine bedeutende Einnahmequelle. Auf Grund der hohen
globalen Nachfrage nach Palmdl und der zunehmenden Beliebtheit von
Biotreibstoffen aus Palmadl, verfolgt die Regierung eine weitere Expansion der
Palmalindustrie, um auch in Zukunft die steigende Nachfrage decken zu konnen.
Nach Mc CARTHY & zEN will die Regierung die Flache der Palmdlplantagen in naher
Zukunft verdoppeln. Dazu sollen 7 Millionen Hektar Land in Plantagen umgewandelt

werden. (vgl.: VARKKEY 2012: 6)

Die Zahl der Genehmigungen fur Plantagenprojekte, weist ebenfalls auf ein weiteres
Wachstum der Palmodlplantagen hin. Nach VARKKEY wurden 2012 Genehmigungen
fur 20 Millionen Hektar vergeben und weitere Ansuchen fur insgesamt 1,5 Millionen
Hektar bearbeitet. Die Regierung mochte bis zum Jahr 2020 eine
Palmolplantagenflache von 30 Millionen Hektar erreichen und damit eine jahrliche

Produktionsrate von 40 Millionen Tonnen CPO erzielen. (vgl.: VARKKEY 2012: 7)

Im Hinblick auf die Entwicklung der Biotreibstoffe, will Indonesien in Zukunft 20% der
herkdmmlichen fossilen Brennstoffe durch Biodiesel ersetzen. Um den Bedarf an
Palmal fur die Treibstoffherstellung zu decken, will die Regierung jahrlich 6 Millionen
Tonnen an CPO dafur reservieren. Daruber hinaus soll bis 2017 die
Produktionsmenge dieser Treibstoffe von 600 Millionen Liter auf 3 Milliarden Liter
gesteigert werden. Um diese Vorhaben zu erreichen, wird verstarkt in neue

Plantagen investiert.
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Das Ministry of Forestry hat 22,8 Millionen Hektar an verfugbaren Landflachen fur

diese Zwecke ins Auge gefasst und als geeignet deklariert. (vgl.: VARKKEY 2012: 7)

Insgesamt will die indonesische Regierung, trotz zahlreicher negativer
Konsequenzen fur die Flora und Fauna, die Palmdlindustrie weiter vorantreiben und
weiter expandieren. Wenn die oben genannten Vorhaben, die Plantagenflache auf 30
Millionen Hektar zu erhdhen, tatsachlich umgesetzt werden, wirde das bedeuten,
dass der aktuell verbleibende ,frontier forest“ von einer Ausdehnung von 53 Millionen
Hektar bis 2020 auf 30 Millionen Hektar zurickgehen wirde. Der Konflikt zwischen
Wirtschaftswachstum und Umweltschutz wird sich damit in Zukunft weiter
verscharfen. (vgl.: VARKKEY 2012: 7) Indonesien geht bei der Vergabe fur
Plantagengenehmigungen wesentlich grofl3zigiger vor, als der Nachbar Malaysia. Auf
Grund von strengeren Umweltauflagen, hat Malaysia ein wesentlich geringeres
Wachstumspotential im Hinblick auf die Palmdlindustrie, als Indonesien. (vgl.: WORLD
GROWTH 2011: 15f.)

Um den prognostizierten Bedarf an Palmol zu decken, wird es zwingend notwendig
sein neue Flachen in Palmdlplantagen umzuwandeln. Eine Moglichkeit die
Palmolproduktion auszudehnen, sind Investitionen in Landflachen anderer Lander.
Indonesische Palmolfirmen haben zum Beispiel Flachen in Nigeria und Thailand
gekauft. 2008 wurde in diesen beiden Landern jeweils 1,3 Millionen Tonnen an
Palmdl produziert. Aulderdem berichtete der Economist, dass sich chinesische
Unternehmen 2,8 Millionen Hektar Landflachen in der demokratischen Republik
Kongo fur die Palmolproduktion gesichert haben und an weiteren 2 Millionen Hektar
in Sambia interessiert sind. Weitere mogliche Zielgebiete von Investoren und
Unternehmen sind West Afrika und Brasilien. Eine solche Ausdehnung der Plantagen
Uber die eigenen Landesgrenzen hinaus, wird Land Grabbing - Konflikte verscharfen.
Durch grof¥flachige Landverkaufe, verlieren viele Kleinbauern und Menschen, die in
Subsistenzwirtschaft leben, ihre Landereien und damit ihre Lebensgrundlage. Mit der
Expansion der Palmdlplantagen, werden also auch damit verbundene Probleme in

andere Lander exportiert. (vgl.: WORLD GROWTH 2011: 16, MURPHY 2009: 258)
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3.4.2. Potential zur Weiterentwicklung

Trotz der zahlreichen Probleme und Konflikte, welche mit der Palmolindustrie
verbunden sind, gibt es fur die Zukunft auch Potential zur Weiterentwicklung und

Lésungsansatze flr einzelne Probleme.

Ein zentraler Problempunkt, im Zusammenhang mit dem Palmal, ist die Zerstorung
von Waldern, um neue Flachen fur Plantagen zu gewinnen. Ein moglicher Weg den
Flachenverbrauch und damit die Entwaldung einzudammen, ware es den Ertrag der
bestehenden Plantagen zum einen durch effizienteres Plantagenmanagement und

zum anderen durch die Zuchtung von Hochleistungssorten zu maximieren.

Aktuell liegt die Produktivitat einer herkdommlichen Palmdlplantage bei 3-4 Tonnen
pro Hektar. Dies ist aber nur die Halfte von dem, was maximal moglich ware. In
Indonesien herrschen perfekte Bedingungen fir die Olpalmen. Das tropische Klima,
die fruchtbaren vulkanischen Boden, sowie die langjahrige Erfahrung in der
Kultivierung dieser Pflanzen, bieten die Voraussetzung flr wesentlich héhere
Ertrage, als aktuell erwirtschaftet wird. (vgl.: wORLD GROWTH 2011: 20 f.) Versuche
einzelner Palmolfirmen haben gezeigt, dass es alleine durch eine effizientere
Gestaltung der Plantagenpflege, -fUhrung und Ernte moglich ist, den Ertrag auf 6

Tonnen pro Hektar zu steigern.
Nach MURPHY sind die hdheren Ertrage auf folgende MalRnahmen zurickzuflhren:

» The greater yield on well-managed plantations is largely due to such mundane
measures as reducing crop losses from attacks by pests and diseases, better
harvesting methods, reducing spoilage during transport and storage, and more

efficient processing in mills.”(MURPHY 2007: 297)

Der Vorteil bei diesen Methoden ist es, dass diese auf bestehenden Plantagen
umgesetzt werden kdnnen, ohne dass neue Palmen gepflanzt werden mussen.
Somit kann zusatzlich Palmal produziert werden, ohne dass neue Flachen dafir in

Anspruch genommen werden. (vgl.: MURPHY 2007: 297)

Eine weitere Moglichkeit die Ertrage der Olpalmen zu steigern, bietet die Ziichtung
von besonders ertragreichen Sorten. Durch den Einsatz von speziellem
Keimgewebe, dem ,high yield germplasm®ist es moglich, den Ertrag einer Plantage

auf 8-10 Tonnen pro Hektar zu steigern. (vgl.: MURPHY 2007: 297)
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Untersuchungen bei anderen Olpflanzen, wie zum Beispiel Soja, haben gezeigt, dass
es mdglich ist diese genetisch so zu manipulieren, dass die Pflanze mehr Ol und
dafiir weniger von wertlosen Nebenprodukten produziert. Der Ertrag des Ols soll also
auf Kosten weniger nutzlicher Inhaltsstoffe gesteigert werden. Konkret bedeutet das

folgendes:

»In the case of oil-bearing seeds or fruits this means a greater flux of carbon
towards oil and reduced flux towards other less useful products such as starch
or fibre.“ (MURPHY 2014: 13)

Dartiber hinaus gibt es die Mdglichkeit, das Erscheinungsbild der Olpalme durch
Genmanipulation zu Gunsten des Olertrags zu verandern. Bei anderen Pflanzen, wie
zum Beispiel Reis, Weizen und Gerste, hat das bereits funktioniert. Auch Apfelbaume
wurden bereits auf diese Weise genmanipuliert. Dadurch ist es gelungen Apfelbaume
zu zlchten, die um 1-3 Meter kleiner sind und dafiir mehr Apfel tragen, als groRere
B&aume. Dasselbe soll auch bei Olpalmen umgesetzt werden. Diese sollen kleiner
werden und einen kurzeren Stamm haben. Neben dem erhofften héheren Ertrag an
Frichten, gibt es noch weitere Vorteile. Die Ernte wird durch niedrigere Palmen
wesentlich erleichtert und kdnnte mechanisiert werden, was wiederum Arbeit und
Kosten einsparen wurde. Zusatzlich kann man die Fruchtbindel einfacher auf
Schadlinge oder Krankheiten untersuchen, wenn diese noch am Baum hangen. (vgl.:
MURPHY 2014: 14)

Neben der Ertragssteigerung arbeiten Forscher auch daran, Olpalmen zu ziichten,
welche resistent gegen verschiedene Schadlinge und Krankheiten sind. Wenn die
Zucht solcher Arten in Zukunft erfolgreich verlauft, wiirde das zu immensen
Einsparungen bei chemischen Pestiziden fuhren. Damit konnte zum einen die
Verschmutzung des Grundwassers, sowie die Vergiftung der Boden dezimiert
werden und zum anderen ziehen die Palmélfirmen durch die Einsparungen auch

einen finanziellen Nutzen daraus. (vgl.: MURPHY 2009: 258)

Bei dem Einsatz dieser neuen Hochertragssorten muss allerdings berucksichtigt
werden, dass es einige Zeit in Anspruch nimmt bis wirklich hdhere Ertrage
erwirtschaftet werden konnen. Das Umpflanzen und die vollstandige Umstellung auf

Hochertragsplantagen wirden mehrere Jahrzehnte in Anspruch nehmen.
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Die Ertragssteigerungen sind also nur langfristig zu verzeichnen und mittelfristig mit
Verlusten verbunden. Die effizientere Gestaltung der Plantagen mit dem
bestehenden Palmenbestand, kann im Vergleich zur Umpflanzung einfach und rasch
umgesetzt werden, was mittelfristig zu hoheren Ertragen und damit Gewinnen fuhrt.
(vgl.: MURPHY 2007: 297)

Insgesamt ware es mdglich durch die Kombination von effizientem
Plantagenmanagement und dem Einsatz von Hochertragssorten einen pro Hektar
Ertrag von bis zu 20 Tonnen zu erzielen. Wenn man diese Ertragssteigerung auf die
aktuelle Flache an Palmodlplantagen in Indonesien hochrechnet, wirde das im besten
Fall einer zusatzlichen Produktion von 176 Millionen Tonnen Palmal, auf derselben
Plantagenflache entsprechen. Die Forschung auf diesem Gebiet bietet grol3es

Potential fur die Vereinbarkeit von Umweltschutz und Wirtschaftswachstum.

Neben den moglichen Innovationen in der Palmélgewinnung, wird es in Zukunft auch
neue Einsatzmaoglichkeiten und Nischenmarkte fur Palmaol geben. Ein Einsatzgebiet
ist der bereits zuvor behandelte Einsatz im Energie- und Treibstoffsektor. Viele
Lander und Regionen, wie zum Beispiel die EU, haben sich fur die Zukunft Ziele
gesetzt, einen groflien Teil der herkdmmlichen Treibstoffe aus Erddl und dergleichen,
durch Biotreibstoffe zu ersetzen. Insgesamt wird der Anteil des Palmdls, welches im
Non-Food Sektor eingesetzt wird, in Zukunft weiter ansteigen. Nach MURPHY wird der
Einsatz des Palmdls als Biotreibstoff allerdings nicht der Haupttreiber der zuklnftigen
Nachfrage sein. Die Nachfrage nach Biotreibstoffen wird durch die Umweltbedenken,
bezliglich des Anbaus von Olpalmen, gebremst. Der Haupttreiber der
Palmolnachfrage wird in Zukunft der Konsum von essbaren Pflanzendlen sein. Dabei

wird die Nachfrage insbesondere in Asien weiter wachsen. (vgl.: MURPHY 2014: 2)

Ein weiterer Nischenmarkt ist der Einsatz des Palmdls zur Gewinnung von speziellen
Vitamin Olen. Dabei eignet sich Palmdl besonders gut zur Herstellung von Vitamin A
und -E Olen, welche im ,health food sector” vermarktet werden kénnen. Das im
rohen Palmal enthaltene Beta-Karotin, ist ein wichtiger Nahrstoff fur den
menschlichen Organismus. Ein Mangel kann zu Nachtblindheit und Xerophthalmie
fuhren. Xerophthalmie fuhrt zu einer Austrocknung des Auges, was zu einem Verlust
des Sehvermogens flihren kann. Besonders in Entwicklungslandern sind viele

Menschen von den Folgen des Vitamin A Mangels betroffen.
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Durch die Gewinnung von Vitamin A aus rohem Palmal, kdnnten solche
Mangelerscheinungen vorgebeugt werden und bekampft werden. Das Vitamin E
eignet sich vor allem fur den Einsatz in der Kosmetikindustrie. Es kann unter
anderem zur Herstellung von Sonnenschutz- und Hautcremes verwendet werden.
Das rohe Palmdl ist daher ein interessanter Rohstoff fir den Gesundheitsmarkt und
kann zur Bekdmpfung bzw. Vorbeugung von Krankheiten genutzt werden. (vgl.:
MURPHY 2007: 301 f.)

Insgesamt gesehen wird die Palmdlindustrie in Zukunft sicher weiter expandieren.
Das Wachstum wird zwar nicht mehr so immens sein wie in der Vergangenheit, da es
auf Grund der Umweltprobleme strengere Auflagen gibt und das Bewusstsein der
Menschen flir diese Problematiken wachst. Aber solange ein Interesse an Palmal
vorhanden ist, wird die Industrie weiter wachsen. Die Vorhaben der Regierung in
Indonesien, bis 2020 40 Millionen Tonnen CPO jahrlich zu produzieren, zeigen, dass
ein groRes Interesse und Motivation vorhanden ist. Dazu kommen noch die
wachsende Weltbevdlkerung und vor allem eine wohlhabendere Bevolkerung, die die
Nachfrage nach Palmaél hoch halten wird. Ein guter Ansatz fur die Zukunft ist es den
Ertrag der Olpalme weiter zu steigern. Durch diese Entwicklung kann der Konflikt
zwischen der Palmdlindustrie und dem Umweltschutz entscharft werden bzw. ein

Kompromiss gefunden werden.
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4. Conclusio und Zusammenfassung

Nach den ausfluhrlichen Untersuchungen zu den Auswirkungen der Palmdlindustrie
auf die Wirtschaft, die Umwelt und die Menschen in Indonesien, wird im folgenden
Kapitel ein Fazit aus den Ergebnissen gezogen und die wichtigsten Punkte noch
einmal zusammengefasst dargestellt. Insbesondere werden die Hypothesen und
Forschungsfragen, welche der vorliegenden Diplomarbeit zu Grunde liegen, bestatigt

oder widerlegt bzw. beantwortet.

Ziel dieser Diplomarbeit ist es die Auswirkungen der indonesischen Palmdlindustrie,
sowie deren Vor- und Nachteile fur betroffene Menschen in Indonesien zu ermitteln
und detailiert darzustellen. Im Folgenden sind die Forschungsfrage samt Teilfragen

noch einmal zusammengefasst dargestellt.

Inwiefern wirkt sich die Palmdlindustrie in Indonesien auf die Bevolkerung und

Gesellschaft aus?

Welche positiven/negativen Aspekte bietet die Palmélindustrie fur die

einheimische Bevolkerung?

— Was bedeutet die Palmdlindustrie fur die Wirtschaft und Entwicklung

Indonesiens?
— Welche 6kologischen Konsequenzen ergeben sich?
— Welche Maoglichkeiten gibt es fur die Zukunft?

Aus den umfassenden Untersuchungen konnten klare Ergebnisse zu den einzelnen
Teilfragen ermittelt werden. Diese werden nun einzeln mit den zugehorigen

Hypothesen betrachtet und beantwortet.

Welche positiven/negativen Aspekte bietet die Palmdlindustrie fir die einheimische

Bevolkerung?

Insgesamt vermitteln die Regierung und die Palmdélunternehmen ein positives Bild
der Palmélindustrie nach aul3en. Diese wird als wichtiger Arbeitgeber fir Menschen
im landlichen Raum angepriesen und soll dadurch ein Mittel zur Armutsbekampfung
sein. Grundsatzlich hat die Palmdlindustrie auch Potential dazu sich positiv auf die

Lebensumstande der einheimischen Bevdlkerung auszuwirken.
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Einzelne Studien belegen das auch. Die Untersuchungen von BUDIDARSONO, DEWI,
SOFIYUDDIN und RAHMANULLOH haben gezeigt, dass sich in verschiedenen Dorfern,
welche im Einzugsgebiet einer Palmdlplantage liegen, eine bessere Infrastruktur
ausgebildet hat und diese starker bevolkert sind als andere Dorfer. Aulderdem haben
die meisten Haushalte, wo die Menschen in den Plantagen beschaftigt sind, ein
deutlich hoheres Einkommen erzielt, als vor der Tatigkeit in der Palmalindustrie. Da
die Kultivierung und Pflege der Olpalmen ein sehr arbeitsintensiver Prozess ist, sind
viele Arbeitskrafte notig, um diesen Aufwand zu bewaltigen. Nach GOENADI konnten
bis zu 6 Millionen Menschen in der Palmdlindustrie beschaftigt werden. Damit ist die
Hypothese, dass durch die Palmélindustrie Arbeitsplatze geschaffen werden,

bestatigt.

Leider gibt es aber bei der Umsetzung dieser Potentiale in der Praxis einige
Probleme, welche sich negativ auf die betroffenen Menschen auswirken. Die
Unternehmen wollen in erster Linie an die Landflachen, welche von Kleinbauern in
Subsistenzwirtschaft bearbeitet werden, kommen. Damit diese ihre Flachen
aufgeben, werden ihnen mit einem Arbeitsplatz in der Palmélindustrie meistens
grol3e Hoffnungen gemacht, die aber letztendlich nicht gehalten werden. Die Arbeit,
die die Menschen auf den Plantagen verrichten, reicht in vielen Fallen nicht zum
Uberleben aus. Entweder die Unternehmen zahlen zu geringe Lohne oder die
Arbeitsplatze sind lediglich Saisonarbeitsplatze, wodurch die Arbeiter aul3erhalb der
Saison keine Arbeit haben und damit auch kein Einkommen. Bei der Kooperation mit
Smallholdern, bleiben den Bauern meist zu kleine Flachen, um davon leben zu
konnen. Wenn die Unternehmen also die Landflachen dieser Menschen in Anspruch
nehmen, mussen sie ihnen auch einen ausreichenden Ersatz daflir bieten und dazu
gehort ein sicherer Arbeitsplatz, der das ganze Jahr hindurch gentigend Einkommen
zum Uberleben bringt. Denn wenn dies nicht der Fall ist, verschlimmert sich die
Lebenssituation der betroffenen Menschen anstatt sich zu bessern. Damit hat sich

auch die Hypothese, dass Kleinbauern ausgebeutet werden, bestatigt.

Ein weiterer negativer Punkt sind die Landnutzungskonflikte mit indigenen
Bevolkerungsgruppen. Dabei nutzen die Unternehmen eine Lucke in der
Gesetzgebung schamlos aus, um an weitere Landflachen fur ihre Plantagen zu
kommen. Die indigenen Volker wirtschaften schon seit Generationen auf denselben

Landereien, ohne aber einen gesetzlich geregelten Besitzanspruch darauf zu haben.
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Formal gelten ihre Landereien als staatliche Waldflachen und damit kann der Staat
diese einfach an Unternehmen weitergeben. Verstandlicherweise leisten die
indigenen Volker Widerstand, wodurch es zu gewaltsamen Auseinandersetzungen
zwischen den beiden Parteien kommt. Damit hat sich auch die Hypothese bezuglich
der Landnutzungskonflikte bestatigt. Auf der anderen Seite gibt es aber auch
Lichtblicke fur die Zukunft. Die indigenen Volker haben mit ihrer Organisation
LAMAN® bereits einige Verbesserungen, im Hinblick auf die Gesetze, erwirkt. Aber
auch hier erfordert es ein Umdenken der grof3en Unternehmen. Dabei muss vor

allem die Rucksichtslosigkeit in Zukunft bekampft werden.

Zwei weitere Hypothesen beschaftigen sich mit dem Zusammenhang zwischen einer
neuen Transmigrationsbewegung und der Palmélindustrie. Diese Annahmen haben
sich zum Teil bestatigt. Grundsatzlich kdnnen Palmaélplantagen und die damit
verbundene Hoffnung auf Arbeit ein Grund sein, warum Menschen in periphere
Regionen und in die Nahe von Plantagen ziehen. Die Regierung versucht durch das
Anlegen neuer Siedlungsformen, den sogenannten KTM'’s, periphere Regionen zu
einem attraktiven Wohnort fir die Menschen zu machen, damit die diese von selbst
dort hinziehen. Zusatzlich nutzt die Regierung dieses Vorgehen als
Kontrollinstrument fur periphere Gebiete und Grenzregionen. Die Palmdlplantagen
dienen somit indirekt zur Kontrolle von Regionen und zur Lenkung von
Migrationsstromen. Aber allgemein gibt es heute kein offizielles

Umsiedlungsprogramm mehr.

Insgesamt hatte die Palmodlindustrie auf jeden Fall Potential dazu sich positiv auf die
Bevolkerung auszuwirken. Leider wird das aber durch eine ungunstige Struktur der
Unternehmen und der Arbeitsplatze behindert. Die Unternehmen sollten kleiner
strukturiert sein und sichere Arbeitsplatze bieten, von denen die Menschen auch
leben kénnen. Zudem sollten die Unternehmer mehr Rucksicht auf ihre Arbeitskrafte
und die indigenen Bevolkerungsgruppen nehmen und nicht nur die Expansion ihrer
Flachen im Blick haben. Denn so wie die Situation momentan ist, wirtschaften die
Unternehmen zum grof3en Teil auf Kosten der einheimischen Menschen und

profitieren von der Palmolwirtschaft am meisten.
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Was bedeutet die Palmoélindustrie fur die Wirtschaft und Entwicklung Indonesiens?

Betrachtet man die Palmolindustrie aus einem rein wirtschaftlichen Blickwinkel, so ist

diese grundsatzlich positiv zu bewerten.

Auf nationaler Ebene werden vor allem durch den Export von Palmdl und
Palmolprodukten hohe Einnahmen erzielt, die fir die indonesische Wirtschaft
unverzichtbar sind. Palmol ist in einer Vielzahl von Produkten enthalten, die wir
taglich konsumieren, z.B. Lebensmitteln, Kosmetika, Reinigungsmitteln und
Treibstoff, und ist aus dem Alltag nicht mehr wegzudenken. Mit der hohen Nachfrage,
welche auch in Zukunft erhalten bleiben wird, ist der Absatzmarkt fir das Palmol
gesichert. Auf Grund der weltweiten Beliebtheit des gunstigen Pflanzendls, verfolgt
die Regierung fur die Zukunft eine weitere Expansion der Plantagen. Die Hypothese,
dass die Palmélindustrie vorangetrieben wird, um Wachstum und Einkommen zu

erzielen, ist damit auf jeden Fall bestatigt.

Aus der Sicht der Industrie ist das Wachstum in Zukunft lediglich von strenger
werdenden Umweltauflagen bedroht. In vielen Billiglohnlandern und
Schwellenlandern sind fehlende Umweltauflagen und Vorschriften der Grund warum
diese so billig und effizient produzieren kdnnen. Somit ist es richtig, dass
Umweltauflagen und dergleichen das Wachstum hemmen. Aber insgesamt muss ein
Kompromiss zwischen uneingeschranktem Wachstum und uneingeschranktem
Umweltschutz gefunden werden, da beide Extreme nicht zielfUhrend sind bzw. nicht

funktionieren wirden.

Ein weiteres Argument der Palmdlindustrie sind ebenfalls die Arbeitsplatze und die
Palmolindustrie als Mittel zur Armutsbekampfung, wobei hier die Probleme in der

Praxis bereits aufgezeigt wurden.

Auf nationaler Ebene werden definitiv grol3e Profite durch die Palmdlindustrie erzielt.
Das Problem dabei ist allerdings, dass bei den einzelnen Menschen nicht viel davon
ankommt. In erster Linie profitieren die gro3en Unternehmen davon. Insgesamt ist
die Palmdlindustrie ein sehr wichtiger Bestandteil der indonesischen Wirtschaft und
eine sichere Einnahmequelle. Die Gewinne mussten aber besser umverteilt werden,

so dass die Bevdlkerung auch davon profitiert und nicht nur einzelne Unternehmer.

110



Welche okologischen Konsequenzen ergeben sich?

Dem positiven Bild der Palmdlindustrie aus wirtschaftlicher Perspektive, steht das
Uiberwiegend negative Bild aus der Sicht der Okologie gegentiber. Vor allem die
Walder sind von der Expansion der Palmoalplantagen stark bedroht. Indonesien ist zu
etwa 51% mit tropischem Regenwald bedeckt, welcher zu den artenreichsten
Okosystemen der Welt zahlt. Durch die Rodung der Walder verlieren viele Tier- und

Pflanzenarten ihren Lebensraum.

Neben dem Verlust der Biodiversitat, gehen durch das Waldverschwinden auch
wichtige Funktionen im Hinblick auf das Klima verloren. Regenwalder binden
Kohlenstoff aus der Luft und bauen damit gro3e Mengen an CO, ab. Geht dieser
Effekt verloren, ist eine globale Klimaerwarmung die Folge. Aullerdem muss
beachtet werden, dass die Produktion von Palmdl zusatzlich CO, und Abgase

erzeugt.

Bei der Gewinnung von Plantagenflachen wurden verschiedene Methoden
betrachtet. Die beliebteste Methode ist die Brandrodung, da diese sehr kostengunstig
und schnell funktioniert. Leider ist das auch gleichzeitig die umweltschadlichste
Methode, da durch die Brande selbst und die Oxidation der Béden danach, immense
CO, Emissionen verursacht werden. In Indonesien ist diese Methode zwar offiziell
verboten, aber es werden nach wie vor illegal Brande gelegt. Wesentlich besser, im
Hinblick auf die Umwelt, ist es entweder bestehende Plantagen bzw.
landwirtschaftlich genutzte Flachen in Palmdlplantagen umzuwidmen oder
Brachflachen zu nutzen. In diesen beiden Fallen muss kein Regenwald gerodet
werden und ungenutzte Flachen konnen wieder in Wert gesetzt werden. Dazu
kommt, vor allem bei der Bepflanzung der Brachflachen, dass Olpalmen ebenfalls
Kohlenstoff binden kdnnen. Sie kdnnen zwar keinen Regenwald ersetzen, aber
grundsétzlich ist es im Hinblick auf die CO, Bilanz besser eine Flache mit Olpalmen
zu bepflanzen, als diese brach liegen zu lassen. Der Nachteil dabei ist, dass es bei
der Nutzung landwirtschaftlicher Flachen, zu den zuvor diskutierten

Flachennutzungskonflikten kommen kann.

Ein positiver Effekt ist, dass die Olpalme im Vergleich zu anderen Olpflanzen die
effizienteste Pflanze ist. Sie liefert den héchsten Ertrag pro Hektar und beansprucht

daher im Verhaltnis zur Ol Menge relativ wenig Flache.
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Wenn man die gleiche Menge an Ol, zum Beispiel mit Soja Pflanzen erzeugen

mochte, mussten wesentlich groRere Flachen dafiur beansprucht werden.

Neben dem Klima und den Waldern haben die Palmdlplantagen auch Auswirkungen
auf die Boden, auf denen sie wachsen. Beim Anlegen einer neuen Plantage ist der
Boden besonders starker Erosion ausgesetzt. Dabei wird die oberste Schicht des
Bodens, welche gleichzeitig die fruchtbarste ist, von Regen und Wind abgetragen.
Die Konsequenz aus der Erosion und der monotonen Nutzung des Bodens ist ein
Nahrstoffverlust, der durch Dingemittel ausgeglichen werden muss. Zusatzlich zu
den Dungemitteln werden zur Bekampfung von Schadlingen auch Pestizide
ausgebracht. Beide Mittel sickern in den Boden und in weiterer Folge ins
Grundwasser, was zu einer Verschmutzung des Trinkwassers fuhrt. Aulierdem
gelangen die Chemikalien gemeinsam mit dem Abwasser aus den Olmihlen in die
umliegenden Flusse. Wenn die Menschen nun das Wasser trinken oder zum Beispiel
Fische aus den verschmutzten Flissen essen, nehmen sie die Schadstoffe in ihren
Korper auf. Die Hypothese, dass die Palmdlindustrie 6kologische Schaden

verursacht ist durch diese Ergebnisse bestatigt.

Insgesamt beeinflussen alle landwirtschaftlichen Pflanzen und deren Kultivierung ihre
Umwelt. Da in Indonesien die Olpalmen sehr groRe Flachen in Anspruch nehmen,
sind deren Auswirkungen auf die dortige Umwelt entsprechend weitreichend. Wenn
man die Auswirkungen rein aus 6kologischer Sicht wahrnimmt, sind diese negativ zu
bewerten. In diesem Fall ware es das Beste die Natur gar nicht mehr zu verandern
bzw. ihre Flachen nicht mehr landwirtschaftlich zu nutzen. Aber wenn dies der Fall
ware, wurde den Menschen, vor allem in Entwicklungslandern, der Lebensraum
entzogen werden. In Indonesien lebt ein groRer Teil der Bevdlkerung von der
Landwirtschaft. Die Nutzung der Natur ist deren Lebensgrundlage. Ein absoluter
Naturschutz, der keine Menschen mehr zulasst, ist daher sicher keine Losung flr den
Umweltkonflikt. Es mussen fur die Zukunft nachhaltige Landwirtschaftsformen
entwickelt werden, welche es den Menschen gestatten in der Natur zu leben und zu
wirtschaften, ohne diese aber zur Ganze auszubeuten. Damit das System zwischen
Umweltschutz und Wirtschaftswachstum nicht kippt, muss ein Kompromiss gefunden

werden.
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Welche Maoglichkeiten gibt es fur die Zukunft?

Auf Grund der grol3en Beliebtheit des Palmols werden die weltweite Nachfrage und
der Konsum auch in Zukunft weiter wachsen. Die Plane Indonesiens, bis 2020 40
Millionen Tonnen an CPO jahrlich zu produzieren, zeigt welch gro3e Motivation flr
die Expansion der Palmdlplantagen seitens der Regierung vorhanden ist. Solange
dieser Wille existiert, ist das weitere Wachstum gesichert. Die Nachfrage nach
Palmal wird in Zukunft von der wachsenden und vor allem wohlhabenderen
Weltbevdlkerung in die Héhe getrieben werden. In Zukunft werden sich immer mehr
Menschen, vor allem in Entwicklungs- und Schwellenlandern, den Konsum von
Pflanzendlen leisten kdnnen. Durch die Verwendung von Pflanzendl bei der
Zubereitung von Nahrungsmitteln werden der Geschmack und der Gehalt der
Nahrung erheblich verbessert. Menschen, die es gewohnt waren eher
geschmacksarme Nahrung, wie Reis, Kartoffeln, Getreide oder Gemuse zu sich zu
nehmen, werden es sich in Zukunft leisten kdnnen, mehr Geld in die Qualitat ihrer
Nahrung zu investieren. Naturlich wird auch die Verwendung von Palmdl als

Biotreibstoff, die Nachfrage weiter wachsen lassen.

Der Konflikt zwischen dem Wachstum und der Umwelt wird sich in Zukunft weiter
verscharfen. Eine Moglichkeit dieses Problem zu umgehen, ist eine
Ertragssteigerung in den bestehenden Plantagen. Dies kann zum einen durch ein
effizienteres Plantagenmanagement oder zum anderen durch den Einsatz von
Hochertragssorten umgesetzt werden. Gegenwartig wird an der Zichtung neuer
Arten mit dem sogenannten ,high yield germplasm® gearbeitet. Dadurch konnte in
Zukunft der Ertrag auf bis zu 20 Tonnen CPO pro Hektar gesteigert werden.
Zusatzlich versuchen palmdlproduzierende Lander, Landflachen in anderen Landern
zu kaufen, um ihre Plantagen dorthin zu expandieren. Dieses Vorgehen wird
allerdings mit weiteren Flachennutzungskonflikten verbunden sein. Die Konflikte und

Probleme werden damit in andere Lander ausgelagert.

Das Palmal hat fur die Zukunft grof3es Potential fur neue Einsatzgebiete. Vor allem
im ,health food sector” wird das Palmdl neue Einsatzgebiete finden. Zum einen bietet
es eine gesundere Alternative zu Transfetten, die in frittierten Produkten und
industriell hergestellten Lebensmitteln enthalten sind. Durch die Stabilitat des

Palmadls bei hohen Temperaturen, bildet es diese schadlichen Transfette nicht.
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Aulerdem kann das rohe Palmol zu Gewinnung von Vitamin A und Vitamin E
Praparaten genutzt werden. Dies konnte Mangelerscheinungen und Krankheiten

vorbeugen.

Insgesamt wird ein weiteres Wachstum der Palmdlindustrie nicht aufzuhalten sein.
Neue Einsatzmdglichkeiten und der wachsende Wohlstand der Weltbevolkerung,
werden die Nachfrage hoch halten. Die Forschungen auf dem Gebiet der Gentechnik
werden es ermdglichen, den Ertrag der Olpalmen zu steigern. Diese
Ertragssteigerung wird allerdings zwingend notwendig werden, um die Nachfrage zu
decken und gleichzeitig den Konflikt zwischen Wachstum und Umweltschutz zu
entscharfen. Im Hinblick auf die Menschen, welche in der Palmdlindustrie arbeiten
bzw. mit dieser konfrontiert sind, muss sich vor allem auf der Ebene der
Unternehmen einiges verandern. Diese mussen den Menschen vor allem sichere
Arbeitsplatze bieten konnen, von denen sie dauerhaft leben kdnnen und damit auf
ihre landwirtschaftlichen Flachen verzichten kdnnen. Zudem sollten unabhangige
Smallholder Kooperationen geférdert werden, so dass diese selbststandig und vor
allem freiwillig Palmdl produzieren kénnen. Nur wenn diese Bedingungen erfillt sind,
kann das Modell der Palmdlindustrie als Armutsbekampfung funktionieren und die

Lebenssituation der Menschen tatsachlich verbessert werden.

Zusammengefasst wirkt sich die Palmdlindustrie sehr vielfaltig auf Indonesien und
die ansassigen Menschen aus. Das Thema Palmdl wird sehr kontrovers diskutiert.
Auf der einen Seite stehen die Okonomen und Unternehmer, welche die
Palmodlindustrie als Einkommensquelle und Wachstumstreiber sehen und auf der
anderen Seite stehen die Umweltschitzer und Menschenrechtsschitzer, die vor
allem auf die negativen Auswirkungen auf die Umwelt und die Menschen
aufmerksam machen. Insgesamt ist die Palmdlindustrie aber nicht ausschliel3lich
schlecht oder gut. Sie hat Vor- und Nachteile, die abgewogen werden missen und
hat viel Potential zur Verbesserung und Weiterentwicklung. Palmal wird auf jeden
Fall auch in Zukunft ein fester Bestandteil unseres taglichen Lebens sein bzw. wird

der Einfluss durch neue Einsatzgebiete noch weiter wachsen.
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Anhang

Transkription des Interviews mit Univ. Ass. Dr. Melanie Pichler vom 15.04.2015
Kursiv...Nora Séllner

Nicht kursiv... Univ. Ass. Dr. Melanie Pichler

Gut also ich habe vor allem bei meinem Kapitel tiber die Wirtschaft extrem viel
dartiber gelesen, dass die Palmélindustrie aus Sicht der Wirtschaft so super
dargestellt wird. Es bietet so viele Arbeitsplédtze und dient quasi als
Armutsbekdmpfung. Und da wiirde mich jetzt interessieren, ob das wirklich der

Realitéat entspricht? Oder wie ist das fiir die Menschen wirklich?

Ich glaub es ist komplex. Also einerseits steht glaub ich auRer Frage, dass durch die
Palmodlindustrie in Indonesien viele Arbeitsplatze geschaffen wurden. Also das ist
klar, es ist ein entscheidender Wirtschaftsfaktor. Ich bin aber auch Gberzeugt, dass

der Erfolg sehr geschént wird und das hat unterschiedliche Griinde.

Einerseits hangt das damit zusammen, dass es in Indonesien sehr wenig
Weiterverarbeitung des Palmdls gibt. Das heil3t was es hauptsachlich gibt sind
Plantagen. Das bedeutet auch, dass darin sehr wenig Wertschopfung fur die
Wirtschaft auch letztendlich liegt und dass Indonesien auch sehr stark abhangig ist
von Preisschwankungen. Das heif3t wenn sich die Preise fur Palmdl verandern,
vielleicht hast du dir das angeschaut, die verandern sich sehr stark und da gibt es
auch sehr krasse Veranderungen innerhalb von wenigen Jahren, dann hat das
naturlich enorme Auswirkungen auf die Wirtschaft. Und wenn es, also diese
Diskussion gibt es sehr sehr lange schon, dass, also es musste eine Industrie
aufgebaut werden, die sich vor allem um die Weiterverarbeitung kiimmert. Das heift
derzeit wird hauptsachlich Rohpalmal, also Crude Palmoil (CPO) exportiert und die
Wertschopfung oder das was wirklich auch dann letztendlich qualifiziertere
Arbeitsplatze schaffen wirde, das ist eigentlich in der Weiterverarbeitung,

beispielsweise, das was Malaysia vielfach macht.

Das ist der eine Punkt, der andere Punkt ist, dass es und das betrifft auch eher

schon so ein bisschen Arbeitsbedingungen in der Palmalindustrie.



Also das heildt wenn es um die Frage geht ,Was bringt das den Leuten dort
tatsachlich ?, dann ist es so, dass dadurch, dass es hauptsachlich Arbeitsplatze in
den Plantagen gibt, dabei ist es naturlich relevant sich anzuschauen wie sind die
Arbeitsbedingungen in den Plantagen, nicht jetzt in den Raffinerien oder ahnlichem
und dort ist es so, dass es sehr wenig geregelte Arbeitsplatze gibt. Das heil3t die
Palmadlindustrie ist eine Industrie, also die Palmodlplantagenindustrie ist eine Industrie,
die sehr stark oder hauptsachlich Saison — und Gelegenheitsarbeitsplatze schafft
und das ist naturlich problematisch. Das ist in Indonesien so, das ist beispielsweise
auch in Malaysia so, dass der Sektor, der Plantagensektor in Malaysia ganz stark
von indonesischen Migranten und Migrantinnen bearbeitet wird, oder auch von
Migranten aus anderen Landern, aber hauptsachlich aus Indonesien. Das heilt das
ist ein Problem, weil diese Saisonarbeitsplatze bedeuten natirlich auch, dass damit
wenig soziale Absicherung verbunden ist. Das heif3t es gibt keine Bezahlung durch
das ganze Jahr hindurch, es gibt naturlich keinen Anspruch auf
Arbeitslosenversicherung, auf Krankenversicherung. Alles das was naturlich mit einer
geregelten Anstellung, auch nicht immer, aber das was damit einhergehen konnte,
gibt es dadurch nicht. Das heil3t das ist ein grof3es Problem und das ist naturlich
relevant, wenn man sich tberlegt wie viele Arbeitsplatze sind es tatsachlich und
andererseits was sind das fur Arbeitsplatze und bringt das den Leuten tatsachlich

was”?

In der Praxis ist es naturlich oft so, dass die Leute, die dann kein Land mehr haben,
dass sie bearbeiten kdnnen, dann als Lohnarbeiter und Arbeiterinnen in die
Plantagen gehen und dann aber naturlich das Problem ist, dass die dann in diesen
Zeiten, wo sie keinen Job haben, dann auch nicht mehr auf ihr Land zurickgreifen
konnten, was sie ja davor hatten. Also das ist so ein relevanter Punkt. Es gibt auch
einen relativ guten Aufsatz von Tania Li, die du vielleicht kennst oder auf die du
vielleicht gestol3en bist, das wirde ich dir empfehlen. Das ist ein Aufsatz aus dem
Journal of peasant studies und da geht es um Arbeitsbedingungen und da zeichnet
sie, also Arbeitsbedingungen in der Palmdlindustrie und da zeichnet sie noch einmal
ganz gut nach, dass die Zahlen, die immer wieder genannt werden, also wie viel
Arbeitsplatze tatsachlich geschaffen werden in der Palmdlindustrie, eigentlich viel zu
hoch angesetzt sind und vor allem die Zahlen haben ganz wesentlich damit zu tun

welche Form der Landwirtschaft ich mache.



Also das heil’t die, also in Kleinbduerlichen Strukturen ist naturlich die Zahl der
Arbeitsplatze, die dadurch geschaffen werden, hdher als in gro3flachigen
monokulturellen Betrieben. Das ist bei Palmdl noch so ein bisschen...Palmdl ist
naturlich eine Pflanze, die gro3flachig produziert wird aber im Gegensatz zu anderen
wichtigen landwirtschaftlichen Produkten, also es wird viel verglichen mit Soja zum
Beispiel, dann ist der Sojaanbau natlrlich noch starker mechanisiert, weil die Ernte
im Sojaanbau mechanisiert laufen kann. Das funktioniert bei Palmdl nicht, das heif3t
man braucht schon, also es gibt schon Arbeitsplatze, aber bei weitem nicht so viele
wie oft getan wird und naturlich wenn das immer grof3flachiger wird, dann sind es
naturlich auch bei weitem nicht so viele, wie das bei anderen Flachen der Fall ist und
in den letzten Jahren, also da kommen wir ja glaub ich auch spater nochmal zurick,
es sind naturlich auch diese privaten Kleinbauern und Bauerinnen gestiegen aber
noch viel mehr die Konzentration in der Palmdlindustrie, also die Plantagen, weil das
was, ich kann das spater noch ein bisschen genauer erklaren, weil das was wir dann
unter Kleinbauern oder Smallholder integration verstehen ist es faktisch meistens

nicht.

Ok ja damit haben wir schon viel von dem abgedeckt, dann machen wir mit dem

Nucleus Estate Sheme weiter.

Ich sag dann noch ganz kurz etwas was in Bezug auf Arbeitsverhaltnisse wichtig ist.
Es wird ja immer sehr stark so getan als wirde die Palmdlindustrie oder die
Plantagenwirtschaft insbesondere dort Arbeitsplatze bringen, wo es tberhaupt wenig
Arbeitsplatze gibt, weil es dort Uberhaupt wenig formalisierte Industrie oder Wirtschaft
gibt, das heildt vor allem in diesen Remote Areas, auf den auf3eren Inseln und so
weiter und jetzt stimmt das naturlich, dass die Palmdlindustrie derzeit verstarkt dort
hineingeht. Also das heil3t vor allem in Teilen Sumatras, Kalimantan, Sulawesi. Sie
versuchen es auch auf Papua aber das klappt nicht gut, weil es viel Widerstand gibt.
Aber das heil3t die gehen tatsachlich dort hinein, weil es in anderen Gebieten keine
Flachen mehr gibt, das heil3t es muss sich irgendwie an die Frontiers, also die
Grenzen ausdehnen. Aber dann sagt man ok gut das ist ja gut, weil dann die Leute
dort einen Job bekommen. Faktisch ist das ganz selten der Fall und das hat

unterschiedliche Griinde.



Einerseits, also einer der Hauptgriinde, und das ist ein zweischneidiges Ding, well
von den Unternehmen wird sehr oft argumentiert man kann die lokale Bevdlkerung
eigentlich nicht einsetzen, weil die sind erstens nicht qualifiziert und die sind zweitens
zu faul. Also das ist so das klassische Argument. Jetzt muss man naturlich sagen,
das mit der Qualifizierung ist so eine Sache, weil du brauchst keine Qualifizierung,
also fur die Plantagen. Aulder du musst korperlich fit sein, weil es ist auch
anstrengend, weil das ist sehr hoch wo man die Friuchte herunter hacken muss, das
ist nicht so einfach. Also das heil3t es arbeiten dort auch hauptsachlich Manner. Auf
der anderen Seite, wo viele Frauen arbeiten, ist beim Pestizid Einsatz, also dieses
spritzen von Dingemitteln, was dann auch sehr gefahrlich ist, weil die keine
Schutzanzuge haben in der Regel. Also das ist das eine. Die Qualifizierung kann es
irgendwie auch nicht so stark sein, aber was naturlich sehr stark der Fall ist, dass
viele von diesen Menschen, die dann einerseits kein Land mehr haben und keine
Subsistenzwirtschaft mehr machen kdnnen, die es aber auch Uberhaupt nicht
gewohnt sind in regularen Arbeitsverhaltnissen zu sein und naturlich haben die dann
keine Lust dann stundenlang, vor allem in der Hochsaison, zu arbeiten fur eine
wahnsinnig schlechte Bezahlung und naturlich ist das ein Problem. Also das heif3t
das liegt auch sehr stark daran, dass die, die Arbeitgeber wirden das wahrscheinlich
Disziplin nennen. Also die haben keine Lust darauf, dass sie einen schlecht
bezahlten Job fur irgendjemanden machen und das auf einmal 8 Stunden am Tag,
wenn sie eigentlich irgendwann davor ihre Arbeit ganz anders verrichtet haben, also
nach anderen Prinzipien, nach anderen Zeitverstandnissen. Also das fuhrt zu sehr
starken Konflikten, dass dann oft Menschen aus Java oder Sumatra eigentlich mit
diesen Plantagen kommen, weil man sagt die arbeiten schon in der Palmdlindustrie
oder haben schon in der Palmdlindustrie gearbeitet, die kennen sich auf dem Gebiet
aus. Naturlich gibt es dann auch viele Konflikte zwischen denen, die eine hdhere
Position haben. Also da gibt es starke Konflikte und es gibt wenig sichtbare Erfolge,
wie man diese, also dass man wirklich viele von dieser lokalen Bevolkerung

eingebunden hat vor allem in klassischen Plantagen.

Jetzt gibt es naturlich dieses Nucleus Estate Sheme und das hat sich Uber die Jahre

extrem verandert. Also das gibt es bereits seit den, ich glaube seit den 60er Jahren.



Grundsatzlich war das friher so gedacht, also das war ein staatliches Programm,
das von der Weltbank geférdert wurde, also gerade diese Programme, das sind nicht
nationalstaatliche Programme, die sich Indonesien ausdenkt, sondern das gab es so
in der Form wie in den 60er Jahren Uberall auf der Welt und so wie es solche
Programme heute gibt, gibt es sie auch heute Uberall auf der Welt. Also in dieser
Form. Das heil3t das sind schon sehr stark von der Weltbank vorangetriebene
Instrumente, die auch so ein bisschen dem Zeitgeist entsprechen dem jeweiligen und
in den 60er Jahren hat das so ausgeschaut, dass man, also das waren hauptsachlich
staatliche Plantagen, weil es gab grundsatzlich sehr wenige privatwirtschaftliche
Plantagen. Das kann man gut oder schlecht finden. Also in Indonesien war es
naturlich sehr problematisch, weil die hauptsachlich so ein bisschen, also nach dem
Putsch, nach der Machtibernahme von Suharto, sehr viel in den Handen des Militars
waren und von befreundeten Familien von Suharto, die dann die Plantagen gefuhrt
haben. Grundsatzlich muss man natlrlich sagen, dass man davor, also es war
natdrlich ein Erfolg der Unabhangigkeitsbewegung, der Revolution davor, diese
Plantagen Uberhaupt zu nationalisieren. Um sie sozusagen den Kolonialmachten
wegzunehmen. Auf jeden Fall waren das staatliche Betriebe und man hat halt
versucht Kleinbauern und Bauerinnen einzubinden, die aber relativ frei waren in dem
was sie machen konnten. Das Gute fur die war, dass sie einen gesicherten
Absatzmarkt hatten, das heif3t dass die Unternehmen die Ware abgenommen haben.
Naturlich das war jetzt auch nicht sehr transparent in Bezug auf den Preis und so
weiter. Aber das war grundsatzlich einmal nicht so schlecht fir viele. Das Verhaltnis
war damals so ungefahr so 80:20 bzw. 60:40. Das heil3t 80% gingen an die
Smallholder und 20% an das Unternehmen bzw. 60 an die Smallholder und 40 an die

Unternehmen, so in dieser Richtung und das hat sich dann stark verandert.

Es gibt ganz gute Artikel dazu und zwar von John Mc Carthy. Der hat viel dazu
geschrieben zu diesen Smallholder Themen. Da gibt es unterschiedliche Artikel. Er
hat auch einen ganz guten Artikel daruber geschrieben, wie sich unterschiedliche
Programme unterschiedlich darauf auswirken, ob das dann positiv ist fur die
Kleinbauern und Bauerinnen oder nicht. Also was so Faktoren sind, weil man
natdrlich nicht pauschal sagen kann dieses oder jenes System ist schlecht, sondern
das hat mit ganz unterschiedlichen Faktoren zu tun. Aber es gibt naturlich
unterschiedliche Tendenzen von Programmen, ob sich diese dann gut oder schlecht

auswirken.



Was dann passiert ist, in den 90er Jahren, war, dass man versucht hat im Zuge
dessen, dass man sehr stark umgestiegen ist auf Privatisierungen. Das heil3t die
Zahl von Privatunternehmen ist ganz stark gestiegen. Steigt auch jetzt immer noch
sehr stark. Und man hat sich gedacht, gut dann sollen die das Ubernehmen, dass sie
die Smallholder mit einbinden. Eine Zeit lang hat das gar nicht funktioniert, weil die
kein Interesse daran gehabt haben. Also warum sollten die das machen? Vor allem
wenn es keine Unterstutzung gibt. Also der Staat hat einfach gesagt, also 90er Jahre
das hat so dem Zeitgeist entsprochen, er zieht sich da komplett zurlick aus dieser
Forderung. Natlrlich haben diese Privatunternehmen kein Interesse daran gehabt
mit irgendwelchen Smallholdern zu verhandeln. Dann hat man aber nattrlich
gesehen, dass das problematisch ist, weil es dann immer mehr Konflikte gab und
weil die naturlich schon ein Interesse hatten einbezogen zu werden in die Produktion
als Kleinbauern und Bauerinnen und nicht nur als Plantagenarbeiter und dann ist
man dazu ubergegangen, dass man das trotzdem privat weiter gemacht hat aber der
Staat hat wieder Unterstitzung dafir gegeben, also fir diese Einbindung. Also es
gibt jetzt weiterhin Kredite vom Staat, die Unternehmen haben kdnnen und man hat
gesagt es gibt eine mindest- , also Unternehmen, die eine Plantage errichten wollen,
die mussen mindestens 20% der Flache an Smallholder geben. Das ist naturlich
extrem wenig im Vergleich, weil das Verhaltnis hat sich sozusagen umgekehrt. Aber
also das wurde gemacht und im Gegensatz zu den friheren Programmen lauft das

aber derzeit ganz anders ab.

In meiner Dissertation habe ich auch versucht das zu erklaren warum das so ablauft,
weil aus meiner Sicht ist der Hauptgrund warum die einbezogen werden, also
natdrlich weil sie es jetzt missen, aber warum hat der Staat das Uberhaupt gemacht?
Also warum hat der Staat Uberhaupt gesagt sie mussen einbezogen werden? Weil
fur die Unternehmen wird es naturlich immer schwieriger an Land zu kommen. Weil
frGher und vor allem wahrend der Suharto Zeit, war es verhaltnismagig leicht, weil
einerseits gab es noch nicht so viel verbautes Land. Es gab sehr viele Walder, die
gerodet wurden, also Indonesien ist ein riesengrol3es Land, es gab wesentlich mehr
Flachen, die zur Verfugung standen und auf der anderen Seite wurden aber
indigenen Rechte vollkommen ignoriert. Seit dem Sturz von Suharto gibt es schon
ein starkeres Bewusstsein und auch eine starkere Politisierung dieser Rechte. Das
heil3t es ist fur Unternehmen nicht mehr so einfach moglich und auch fur den Staat

nicht mehr so einfach moglich.



Es passiert naturlich weiterhin laufend und standig, aber trotzdem gibt es ein
starkeres Bewusstsein, dass der Staat und die Unternehmen nicht einfach hergehen
konnen und sagen konnen das alles wird jetzt einfach eine Plantage, weil das gehort
ja irgendjemanden das Land. Da gibt es jetzt eine Mdglichkeit, dass man sagt ok ihr
musst mit den Menschen verhandeln vor Ort, also die Unternehmen mussen direkt
mit den Landbesitzern und Besitzerinnen, Besitzer wirde ich eher sagen, vor Ort
verhandeln und wenn sie sich dann einigen, dann geben die dieses Land, also man
kann sich das so vorstellen, man hat so eine Flache, das Unternehmen will eine
bestimmte Flache und die hat unterschiedliche Besitzer und die mussen das dann
mit denen verhandeln und im Idealfall schafft man es, dass dann alle ihre Flachen in
diesen Pool an Plantagenflachen geben. Und das war friher naturlich anders, well
frGher hat man gesagt, also ihr seid einfach Kleinbauern und ihr produziert das relativ
autonom. Ihr gehort schon irgendwie alle zu dieser staatlichen Plantage dazu. Wir
nehmen es ab aber es war ein autonomerer Produktionsprozess. Das was jetzt
passiert heil’t eben alles wird in diese Plantage mit hineingenommen und danach
wird aber das Land dann ... Friher war es so, also das wurde schon auch, was viel
passiert ist war, dass die staatlichen Unternehmen die Anfangskosten ubernommen
haben. Also das heil3t, dass schon die Flache bepflanzt wurde von dem
Unternehmen und das dauert dann ja eine Zeit lang und so weiter und dann wurde
das aber wieder ausgegeben und von den Bauerinnen und Bauern relativ autonom
verwaltet. Jetzt ist es ganz anders, weil die Landereien kommen jetzt in eine grolRe
Plantage zusammen und dann werden die einzelnen Plots nicht mehr an die Bauern
und Bauerinnen vergeben, sondern das wird tber Dividenden gemacht. Das heilt du
bekommst fur das Land, das du eingebracht hast, eine Dividende ausgeschuttet. Das
fuhrt natdrlich zu unterschiedlichen Dingen. Einerseits fuhrt es dazu, dass es vollig
intransparent ist, wie hoch diese Dividende ist. Also Menschen haben seit Jahren
keine Dividende mehr gesehen, also das ist das eine. Das andere ist, dass die
Menschen sozusagen nicht mehr Bauern und Bauerinnen sind, die tatsachlich ihr
Land bearbeiten, sondern dass sie Uberhaupt keinen Bezug, also die haben keinen

Zugang mehr zu dem was sie eigentlich eingebracht haben.



Das heif3t da wird dann die grol3e Plantage einfach als eine grof3e Plantage
bearbeitet, da gibt es dann Plantagenarbeiter und Arbeiterinnen, aber es ist
eigentliche keine kleinbauerliche Struktur in dem Sinn mehr, dass sich die
Kleinbauerinnen und Bauern mit ihrem Land identifizieren und sagen, dass bearbeite
ich. Es ist eine andere Idee von Landwirtschaft. Beides wird aber als Smallholder

Landwirtschaft bezeichnet.

Jetzt wird eben gesagt das Verhaltnis ist 80:20. Also 80% wird vom Unternehmen als
klassische Plantage betrieben und 20% von den Smallholdern aber eigentlich ist es
kein wirklicher Unterschied. Naturlich gibt es dann ganz viele Mischformen und in
vielen Plantagen funktioniert das dann sowieso nicht so wie es sollte. In vielen
Plantagen gibt es diese 20% gar nicht. Aber aus meiner Sicht ist das dann schon ein
Unterschied in der Idee wie man kleinbauerliche Landwirtschaft versteht, weil die
Palmolproduktion ist keine kleinbauerliche Landwirtschaft, das ist gar nicht moglich.
Aber unabhangig von diesen Plantagen gibt es dann auch, also das sind nicht viele,
aber es gibt unabhangige Smallholder. Also Kleinbauern und Bauerinnen, die sich
das in irgendeiner Weise selbst organisieren. Das sind nicht viele aber es gibt sie.
Das sind dann Mobilisierungsversuche, weil die sind dann hauptsachlich in so
Kooperationen zusammengefasst, weil es hat keinen Sinn irgendetwas alleine zu
machen, weil die Struktur der Olpalme es erfordert, dass mehrere zusammen sind,
weil es dann eine eigene Muhle braucht und es braucht eine gewisse Menge an
Frachten, um diese Mihle dann profitabel gestalten bzw. fiUhren zu kdnnen und da
gibt es dann schon gewerkschaftliche Bestrebungen bei diesen unabhangigen
Smallholdern. Das ist natlrlich auch fir die Organisation oder Mobilisierung
problematisch, weil es diese Trennung gibt zwischen den vertraglichen Kleinbauern,
die das trotzdem so machen und jenen, die das unabhangig machen. Das ist
naturlich auch so ein bisschen eine Spaltung fur die Leute, die dann in einer
Konkurrenz zueinander stehen, wo es dann auch schwierig ist, die auch gemeinsam

zu organisieren vielleicht.

Was mich jetzt noch einmal kurz hier interessiert ist, also ich nehme einmal an, dass
diese, also das haben wir bereits angesprochen, dass diese Menschen, die jetzt
wirklich fiir eine Firma arbeiten, komplett abhdngig von dieser sind. Die haben keine

Mindestlbhne oder Gewerkschaften wie bei den unabhéngigen Smallholdern oder?



Ich kenne mich jetzt nicht so gut aus im Bereich der Plantagenarbeiter, aber ich
meine die gewerkschaftliche Organisierung ist sehr schlecht in diesen Bereichen und
das ist vor allem ein historisches Problem. Das ist ein groRes Problem in Indonesien,
weil es in der Suharto Zeit keine unabhangigen Gewerkschaften gab. Das heil3t es
gab jeweils eine Gewerkschaft fur die unterschiedlichen Betriebe und das hat
naturlich auch Grinde. Das hat vor allem die Griinde, dass die
Gewerkschaftsbewegungen, vor allem die Landwirtschaftsbewegung, sehr stark
waren wahrend des Unabhangigkeitskampfes und dass die das, wogegen Suharto
angetreten ist, also angetreten, dass klingt so als hatte er sich zur Wahl gestellt, aber
wogegen er eigentlich geputscht hat war ja, also es gab in den 50er,Anfang der 60er
Jahre, sehr viel Mobilisierung im Agrarbereich, eine grof3e Landwirtschaftsreform,
also es wurde Land umverteilt von gro3en Betrieben zu Kleinbauern und so weiter.
Das war naturlich nicht konfliktfrei, das hat vielen nicht gepasst. Das war auch ein
zentraler Grund warum geputscht wurde. Und das heil3t diese gesamte
gewerkschaftliche Organisierung, die sehr stark auch auf den Plantagenbereich
konzentriert war, also zuerst Zuckerrohr und dann Palmal, die wurde komplett
unterbunden wahrend Suharto. Das hat sich zwar ein bisschen gebessert, aber das

ist natlrlich weiterhin in den Képfen drinnen.

Du hast vielleicht diesen Film gesehen von Oppenheimer ,, The Act of Killing“ dabei
geht es nicht um die Palmdlindustrie, obwohl der auch schon zur Palmolindustrie
gearbeitet hat, der hat einen tollen Kurzfilm Uber gewerkschaftliche Organisierung in
der Palmdlindustrie gemacht. Der heil3t ,The globalisation tapes® von Joshua
Oppenheimer, ich glaube den kann man auch auf YouTube anschauen. Ich finde das
sehr gut, weil der begleitet eine Gruppe von Arbeitern, die eine Gewerkschaft

aufbauen wollen.

Und der Putsch und die Massaker die im Zuge des Putsches passiert sind, das ist
weiterhin ganz stark in den Kopfen der Menschen. Also dieses , Wenn du dich
gewerkschaftlich organisierst und wenn du deine Rechte einforderst im
Landwirtschaftsbereich, dann bist du ein Kommunist und das ist das Schlimmste was
du sein kannst.“ Das mach es sehr schwierig auch in der Postsuharto-Zeit wirklich
unabhangige gewerkschaftliche Organisationen durchzusetzen. Es wird jetzt ein
bisschen besser und vor allem in anderen industriellen Bereichen klappt das auch

schon ein bisschen besser.



Aber naturlich, das hangt auch mit dem zusammen, was ich ganz zu Beginn gesagt
habe, wenn die Arbeitsplatze, wenn es sehr wenig formale Arbeitsplatze gibt und
viele prekarisierte Arbeitsplatze gibt, dann ist diese gewerkschaftliche Organisierung
auch sehr schwierig. Naturlich ist es viel einfacher sich gewerkschaftlich zu
organisieren, wenn es formale Arbeitsplatze gibt, wenn in einer Fabrik 500 Arbeiter
und Arbeiterinnen gemeinsam arbeiten. Die Palmolplantagenarbeiter sind verteilt,
also der praktische Prozess der Organisierung ist auch gar nicht so leicht. Das macht
es schwierig. Deshalb wirde ich sagen die gewerkschaftliche Organisierung
funktioniert derzeit relativ schlecht und wenn es so etwas wie Mindestldhne gibt,
dann betrifft das in der Plantagenwirtschaft nur ganz wenige Menschen. Das ist ja bei
uns auch so. Also das, dass es Mindestlohn gibt betrifft nur ein formalisiertes
Arbeitsverhaltnis. Aber wenn du bei uns keinen Aufenthaltstitel hast, dann kannst du
nicht Gebrauch davon nehmen und das ist dort relativ ahnlich. Wenn du darauf
angewiesen bist, dass du Arbeit hast fir 2 Tage in der Woche oder so, dann bist du
darauf angewiesen wie viel dir die zahlen und dann kannst du keine Forderungen

stellen.

Uber die indigenen Vélker haben wir ja schon kurz gesprochen, dass davon viele in
Subsistenzwirtschaft leben und dann die Firmen kommen und den Regenwald
sozusagen niedermetzeln. Und da wiirde mich interessieren, also gut dariiber haben
wir schon kurz gesprochen, dass das Bewusstsein bereits besser geworden ist, aber

wie sieht die aktuelle Situation der indigenen Viélker aus?

Also es ist so, dass die Rechte von indigenen Volkern und Gemeinschaften
insbesondere auf Land, also es geht ja hauptsachlich um Land. Es gibt noch andere
Aspekte, aber wenn wir von Palmdlproduktion sprechen, sprechen wir hauptsachlich
von Landrechten. Die sind grundsatzlich in der Verfassung verankert aber in den
nachfolgenden Gesetzen und das betrifft insbesondere das Forstgesetz, werden die
komplett ignoriert. Die Formulierungen und Paragraphen sind auch im
Landwirtschaftsgesetz problematisch, aber sie sind vor allem im
Forstwirtschaftsgesetz problematisch und das ist insofern relevant, weil in Indonesien

ganz viele der Flachen als forstwirtschaftliche Flachen deklariert sind.



Das heil3t es gibt einen Unterschied zwischen, also es gibt seit den 70er Jahren, ca.
70/80er Jahren, eine Trennung zwischen, also es gibt ein Forstministerium und ein
Landwirtschaftsministerium und das Forstministerium hat ca. 70%, oder ein bisschen
mehr, der Flachen Uber und das Landwirtschaftsministerium etwa 30%. Das heif3t
das Landwirtschaftsministerium hat die Flachen, oder eigentlich nicht das
Landwirtschaftsministerium, sondern eigentlich PPN, also die nationale
Landbehorde, und die haben Zugang oder die Souveranitat Uber die

landwirtschaftlichen Flachen.

Aber jetzt stellt man sich das oft so vor diese indigenen Gemeinschaften, die leben
im Wald und sammeln verschiedenen Dinge und so weiter, aber das stimmt natdrlich
nicht, weil diese Menschen leben oft so, wie viele der anderen auch und haben sich
naturlich in den letzten Jahrzehnten entwickelt. Die beitreiben Landwirtschaft usw.
aber das Problem ist, dass viele der Flachen, die sie bearbeiten, weiterhin als
Waldgebiete gelten. Also als forstwirtschaftliche Flachen und nicht als
landwirtschaftliche Flachen. Das ist insofern problematisch, weil eben in diesem
Forstgesetz das Uberhaupt nicht anerkannt wird. Das heif3t nach dem Forstgesetz
sind das einfach staatliche Flachen und mit denen kann der Staat machen was er
will. Das ist ganz besonders relevant fur die Expansion der Palmdlindustrie, weil

dann muss man irgendwelche Claims, die es auf diese Flachen gibt, nicht beachten.

Jetzt gibt es seit 1999 oder insbesondere 1999 hat sich ,AMAN® (Aliansi Masyarakat
Adat Nusantara) gegriundet, dieser Zusammenschluss an Indigenen Organisationen,
der relativ wichtig ist und die haben es geschafft auch ganz gut dieses Thema zu
politisieren. Und es gibt jetzt einen Beschluss, also es gibt und das ist wahrscheinlich
der erste zentrale Schritt, also es gab grundsatzlich unter Suharto keinen
Verfassungsgerichtshof. Also das gibt es in einigen Landern nicht, aber was es jetzt
eben seit den 2000er Jahren ca. gibt, ist ein Verfassungsgerichtshof also eine
Constitutional Court und die haben, ich glauben das war 2011/2012, das musste man
noch einmal genauer nachschauen, da gibt es eine konkrete Rechtssprechung des
Constitutional Courts, das es illegal ist, dass das Forstgesetz die indigenen Rechte
nicht anerkennt. Und das war ein grof3er Erfolg. Also es heil3t jetzt flr die
Implementierung erst einmal nicht so viel, weil man muss zuerst sehen wie wird das

in der Praxis implementiert.



Aber fur die, also natlrlich kann man sich in einer Diskussion darauf berufen, und
hoffentlich auch in konkreten Landkonflikten. Also das war ein sehr gro3er Erfolg.
Das sagen auch die Menschen in Indonesien, die sich damit beschaftigen, obwohl
man naturlich schauen muss, wie es wirklich funktioniert aber es hat sich so ein

bisschen was getan.

Was das Problem ist, also das bedeutet jetzt erst einmal, dass es ein Erfolg auf
rechtlicher Ebene ist. Das bedeutet auch, dass es natirlich, diese gewaltvollen
Vertreibungen weiterhin Tag taglich gibt. Weil das man diese Rechte einfordert,
hangt von ganz vielen Dingen ab. Das hangt davon ab, ob du Unterstutzung hast von
anderen Leuten, ob du vor allem rechtliche Unterstutzung hast, weil im Zweifelsfall

muss das eingeklagt werden. Das ist ein Prozess, der ist wahnsinnig kompliziert.

Also grundsatzlich bedeutet das erst einmal einen Erfolg fur die Kdmpfe, die es gibt
und fUr die Konflikte, dass die Menschen eine Moglichkeit haben diese zu gewinnen,
weil es eine rechtliche Basis gibt, aber es bedeutet nicht, dass wenn in einer Remote
Area Menschen vertrieben werden, die keine Unterstlitzung haben, dass diese
Schutz bekommen. Die werden trotzdem vertrieben. Also das ist weiterhin ein

Problem. Aber es gibt Erfolge.

Werden diese Menschen dann auch als Arbeitskréfte in die Plantagen
miteinbezogen, sodass sie zumindest auf den Plantagen arbeiten kbnnen, wenn sie

schon das Land verlieren oder werden diese endgliltig vertrieben?

Genau. Das hangt sehr stark mit dem zusammen, was ich vorher gesagt habe. Also
naturlich erhoffen sich diese vielfach Arbeitsplatze, aber in den wenigsten Fallen
funktioniert es. Weil die sich oft einerseits bewusst werden, was Plantagenarbeit
eigentlich bedeutet. Sie werden sich bewusst, dass sie doch lieber die
Subsistenzwirtschaft beibehalten wurden. Aber es ist schon so, dass diese
Menschen wollen, dass sich etwas verandert. Es ist auch wichtig zu sagen, dass
diese Menschen nicht unbedingt immer in der Subsistenzwirtschaft bleiben wollen
aber es gibt naturlich sehr unterschiedliche Moglichkeiten, wie so eine
landwirtschaftliche Veranderung aussehen kann. Der Punkt von vielen dort ist, also
es sollte naturlich Investitionen in die Landwirtschaft geben, es sollte was aufgebaut

werden.



Aber flr viele ist das problematisch sich so auf die Palmdlproduktion zu
konzentrieren und nicht mehr auf andere Dinge, wie zum Beispiel eine
diversifiziertere landwirtschaftliche Produktion, die tatsachlich die lokalen Markte
bedient, weil Palmdl wird, also Indonesien ist ein grof3es Land, da wird schon ein
bisschen was in Indonesien konsumiert, aber der Hauptteil wird exportiert. Fur die
Menschen wirde ein integriertes landwirtschaftliches System mehr Sinn machen,
das mehr auf die lokalen Markte fokussiert und nicht die gro3en Plantagen, wo du
Uuberhaupt keine Kontrolle Uber den Produktionsprozess mehr hast und nur ein
Arbeiter bist, der irgendwo Frichte von Palmen pflickt. Die Menschen haben ja auch
landwirtschaftliches Wissen zu Teil, aber das wird Uberhaupt nicht miteinbezogen in
die Prozesse. Die haben naturlich Interesse daran, dass sie die Produktion
weiterentwickeln aber nicht sich in so eine Plantagenwirtschaft zu zwingen. Vor allem
nicht wenn sie wissen was das bedeutet. Weil das bedeutet enorme
Pestizidbelastung, das bedeutet Wasserknappheit, das bedeutet Monokulturen, also
das sind fur die Menschen keine tollen Arbeitsbedingungen. Wahrend in vielen
Fallen, wo die gewohnt sind in der Landwirtschaft zu arbeiten, also wollen die dann
Erleichterungen, wollen Mechanisierungen aber die wollen nicht, dass alles zerstort

wird und eine Plantage errichtet wird.

Also wir haben vorher kurz besprochen, dass der Staat in Grenzgebieten Plantagen
errichtet, weil sie sich zwingend dorthin ausdehnen miissen und mich wiirde in
diesem Zusammenhang interessieren, weil es hat friiher bereits das Transmigrasi
Programm gegeben auf Grund der unregelméfligen Bevélkerungsverteilung und mich
wlirde interessieren, ob der Staat das indirekt nutzt Menschen in diinn besiedelte

Regionen zu locken.

Ja das ist schwierig zu sagen. Also ich wirde jetzt keine kausale Verbindung
herstellen. Also das Nucleus Estate Sheme war in den 60er 70er Jahren mit dem
Transmigrationsprogramm verbunden. Also da gab es eine klare Verbindung. Diese
Verbindung gibt es jetzt nicht mehr so klar. Naturlich gibt es diese Effekte mit dem
was ich gesagt habe, also man nimmt die Arbeiter und Arbeiterinnen mit in die
Gebiete, wo man die Plantagen macht usw. dadurch gibt es natlrlich eine Migration

das fuhrt auch zu Konflikten.



Ich wirde nicht unbedingt sagen, also ja Migration ist nicht zwingend, wenn es nicht
gerade forced migration ist, wie es im Transmigrasi Programm war, nichts
schlechtes, das heif3t das wurde ich nicht so problematisch sehen. Ich wirde es eher
von einer anderen Perspektive sehen. Also ich glaube schon, dass die
Palmolproduktion als zentrales Moment wirkt Randgebiete in die Wirtschaft
einzugliedern, in ein kapitalistisches System einzugliedern in die Exportwirtschaft
einzugliedern. Da bist du dann aber auch drinnen, also da kannst du nicht mehr raus,
weil das ist auch eine enorme Mdglichkeit zur Kontrolle dieser Gebiete. Indonesien
ist in viele Inseln aufgeteilt, da gibt es Gebiete, wo der Staat wenige Mdglichkeiten
hat diese zu kontrollieren. Da sieht man bei den Bestrebungen in Papua. Also das ist
eine autonome Provinz, da gibt es extreme Konflikte und
Unabhangigkeitsbewegungen. Und dort die gro3flachige Plantagenwirtschaft
auszudehnen, also da gibt es jetzt das ,MIFEE" Projekt, das es so eine
Sonderwirtschaftszone sein soll, also das ist naturlich eine Bestrebung Kontrolle Uber
diese Gebiete zu erlangen. Naturlich hat man Kontrolle dariiber wenn man
kontrollieren kann, wie die Menschen dort arbeiten, weil wenn die sich vollig
unabhangig selbst versorgen, hat man Uberhaupt keine Kontrolle. Wenn man dort
aber Plantagen hat, sind die Menschen davon abhangig, dass sie dort Arbeit finden
mussen und so hat man naturlich die bessere Kontrolle. Von dem her wirde ich
schon sagen, dass es das so gibt. Ich glaube diese Umsiedlungsfrage ist nicht mehr
so relevant. Da hat man auch gesehen, dass das politisch gar nicht mehr geht, also
man kann ein Transmigrasiprogramm so in der Form nicht mehr machen. Aber es ist
auf jeden Fall so ein Kontrollinstrument, das immer mit landwirtschaftlicher

Entwicklung verbunden ist.

Gut dann zum néchsten Punkt habe ich auch schon ein bisschen was gelesen, da
geht es um die zukiinftigen Prognosen. Was ist deine Meinung, wie wird sich die
Palmélindustrie in Zukunft weiterentwickeln? Welche Mbglichkeiten gibt es vor allem
fur den Umweltschutz und die Palmdélindustrie. Der Konflikt zwischen diesen beiden

Komponenten hat sich ja sehr verschérft.

Ja das ist sehr schwierig zu sagen, Prognosen sind naturlich schwierig. Also ich
glaube, es wird sich auf jeden Fall weiter ausdehnen. Also ich glaube, da gibt es

keine Zweifel.



Auch wenn es sich auch teilweise verlangsamt, durch die Konflikte, die es gibt, also
das sich die Expansion ein bisschen verlangsamt, aber die Regierung hat so
ehrgeizige Ziele. Also jetzt sind sie so ca. bei 26 Millionen Tonnen pro Jahr und sie
wollen so auf 40 Millionen Tonnen 2020 kommen. Ich meine das schaffen sie
vielleicht nicht exakt aber da ist schon ein enormer Wille zur Expansion dahinter. Ich
glaube das mit dem Regenwald ist so eine Sache oder das mit dem Naturschutz. Ich
glaube, dass es verfehlt ist Umweltschutz nur auf den Schutz von Regenwaldern zu
reduzieren. Also in Kampagnen oder so macht das durchaus Sinn und das hat
naturlich eine enorme Aufmerksamkeit erzeugt, wie das Greenpeace usw. gemacht
haben und da wird wahnsinnig viel Regenwald abgeholzt und der wird naturlich
abgeholzt, das steht aul3er Frage und das ist problematisch genug. Aber ich glaube
fur die Menschen vor Ort geht es eigentlich um andere Dinge. Ich glaube da ist es
schon auch relevant Uber integriertere Formen, also so von integrierteren Formen
von landwirtschaftlicher Nutzung und Naturschutz und Umweltschutz nachzudenken,
als es bisher der Fall ist. Das ist jetzt keine Prognose, dass ich glaube, dass das jetzt
passieren wird aber ich glaube das es relevant ist, weil derzeit ist die Idee sehr stark
so ,Ok man hat teilweise Naturschutzgebiete und die sind dann ganz abgeschlossen
und da soll dann der Wald sein und Gberall anders hat man Plantagen®. Ich glaube
das ist relativ schwierig und das ist auch fur die Menschen vor Ort Gberhaupt nicht
zielfuhrend, weil wenn ich ein Naturschutzgebiet errichte, dann mussen, genauso wie
in den meisten Fallen, Menschen vertrieben werden. Das macht Uberhaupt keinen
Sinn. Es muss doch irgendwie Mdglichkeiten geben, wie ich einerseits in Teilen
Waldbestande sichern kann, vielleicht das man manchmal aufforstet, tendenziell
muss naturlich auch gerodet werden, weil die Menschen brauchen auch
landwirtschaftliche Flachen. Aber wie man so eine Landwirtschaft auch Uberhaupt
nachhaltiger machen kann, also, dass ich da dann nicht nur einfach Monokulturen
hinstelle und dann brauche ich sehr viel Dungemittel. Also auch das ist ja
Umweltschutz. Von dem her glaube ich, dass das ein zentraler Punkt wird in den
nachsten Jahren, weil das Problem ist auch, es wird oft so getan also ob das
Wichtigste ware, dass kein Primarwald gerodet wird. In ganz vielen Fallen wird kein
Primarwald mehr gerodet flr Palmdlplantagen. Das ist entweder Sekundarwald oder
es geht um Landkonflikte, wo das Land eigentlich von anderen Menschen
bewirtschaftet wird. Ich glaube man muss das ganze schon ein bisschen komplexer

sehen.



Ich meine wenn man jetzt in Papua sieht, da geht es ganz, da geht es um
Regenwalder, also das ist ein Bestand den gibt es in dieser Form nur mehr im

Amazonas und im Kongo Becken und sonst nirgends.

Und das ist so umwelttechnisch schon ein Skandal und das steht auch aul3er Frage
und in Kalimantan ist das relativ ahnlich. Aber wenn wir in anderen Regionen Uber
Konflikte reden und die gibt es dort auch ganz stark, dann geht es nicht nur um das,
sondern das geht es auch darum eine andere Arte von landwirtschaftlicher
Produktion zu machen, die dann nachhaltiger ist. Aber es gibt derzeit von den
Bewegungen und NGO'’s, also es gibt Friends oft he Earth es gibt WALHI und die
machen das sehr gut, das so zu verknupfen, indigenen Rechte, Umweltschutz und
landwirtschaftliche Produktion, die ganz gute Konzepte haben. Aber ansonsten ist es
noch nicht sehr durchgedrungen und naturlich ist es auch ein Wirtschaftsfaktor fur die
Regierung. Ich meine mit der neuen Regierung, ich bin skeptisch. Da setzten viele
ganz grolRe Hoffnungen in Jokowi, also ich meine er ist besser als das, was hatte
kommen kénnen und ich meine, ich glaube auch, dass er schon einen neuen
Politikstil hat aber ich glaube nicht, dass es an der Richtung was verandern wird. Ich
glaube auch, dass es wenig Sinn hat, weil viele fokussieren auf oder auch wenn ich
hier Vortrage halte, ,Ok wo ist Uberall Palmdl drinnen, welche Produkte durfen wir
nicht kaufen?“ Ich glaube dass, das kontraproduktiv ist. Das wollen die Menschen vor
Ort auch nicht. Ich meine natirlich sehen die dass es eine Nachfrage gibt aus
Europa und sehen das kritisch. Aber es wurde doch eher darum gehen, die
Menschen dort vor Ort zu unterstutzen, also eben Gewerkschaften zu unterstutzen
oder Bewegungen zu unterstutzen, so dass sie auch unter anderen Umstanden
produzieren kdnnen. Ich glaube so Boykott Aufrufe sind oft eher kontraproduktiv, weil
die sollen selbst entscheiden konnen, ob sie, also das ist ja das zentrale, die sollen
selbst entscheiden kdnnen, ob sie das produzieren wollen oder nicht und das kdnnen
sie derzeit nicht. Das ist problematisch aber das kann ich hier auch nicht entscheiden
als Konsument. Wenn die sagen dieses Land will ich flr etwas anderes nutzen, dann
ist das zu respektieren aber wenn die sagen wir schlief3en uns zu einer Kooperation
zusammen und wollen Palmal produzieren, weil das ist lukrativ, dann ist das nicht
das Problem, aber danach schaut es derzeit nicht aus. Derzeit ist es eine
grof¥flachige Produktion, die von einigen wenigen Unternehmen kontrolliert wird und
dann gibt es naturlich ein paar Kleibauern und Bauerinnen, die haben wenig

Kontrolle Uber den Produktionsprozess und das ist hier auch das Problematische.



Die haben wenige Mdglichkeiten. Wenn das deine einzige Perspektive ist fur
Einkommensmadglichkeiten, dann ist es einem egal, ob du daflir einen Regenwald

abholzen musst.

Wir reden uns irgendwie leicht. Bei uns gibt es einfach sehr viele andere
Maoglichkeiten wie man zu Einkommen findet. Aber wenn es eben keine Alternativen

gibt ist es nicht so einfach.

Ich habe mich auch noch sehr ausfiihrlich mit dem Round Table of Sustainable
Palmoil als Vorreiter fiir solche Kampagnen beschéftigt und ich habe das Gefiihl,
dass das schon auch teilweise Etikettenschwindel ist, weil die Unternehmen die

Zertifizierungen kaufen kénnen. Haben solche Kampagnen Potential?

Ja also ich sehe das sehr kritisch und auch alle Menschen mit denen ich vor Ort
gesprochen habe, sehen es extrem kritisch. Das hat vor allem damit zu tun, dass das

die Unternehmen entscheiden.

Der Round Table wurde ja gegrindet von Palmdlunternehmen, also vor allem von
der malaysischen Palmdlindustrie, von UNILEVER und vom WWEF. Das ist naturlich
problematisch, weil es ist komplett freiwillig und es ist von den Unternehmen geflhrt.
Warum sollten auf einmal jene, die das Problem sind, die Losung dafur haben? Ich
kann mir das schwer vorstellen und es ist auch derzeit nicht in Sicht. Naturlich gibt es
da auch NGO’s, die da vertreten sind aber im Verhaltnis ist das lacherlich. Viele
NGO’s gehen auch bewusst nicht hinein, weil sie das nicht legitimieren wollen. Also
zum Beispiel Greenpeace und WALHI sagen das so. Es sehr schwierig, aber das ist
in vielen Zertifizierungssystemen der Fall. Naturlich kann dann, und das passiert ja
auch in der Realitat, ein Unternehmen hergehen und sagen wir lassen 10% unserer
Flachen zertifizieren und den Rest nicht. Was bedeutet das? Was ist das fur eine
Idee von Nachhaltigkeit? Entweder ich will etwas andern oder ich will es nicht. Aber
man kann nicht nur fur die, die ein bisschen mehr zahlen wollen das Palmal
nachhaltig machen und den Rest nicht. Die Bedeutung von Nachhaltigkeit ist dann
auch sehr umstritten. Da geht es in erster Linie darum, dass kein Primarwald gerodet
wird. Gut dann wird eben fur die zertifizierten Flachen kein Primarwald gerodet und
indigenen Rechte sind wichtig, also dass die eingehalten werden. Das funktioniert so
so lala und ich habe mit Leuten des RSPO gesprochen, die sagen dann ,Ja da

mussen wir dann um Kompensation verhandeln®.



Aber viele von denen wollen ihr Land nicht verkaufen. Das verstehen die vom RSPO
gar nicht. Die verstehen nicht, dass es die Moglichkeit gibt, dass Menschen das

grundsatzlich nicht wollen.

Die sagen dann ja da gibt es das Prior informed consent Konzept, dass ja aus der
indigenen Konvention von internationaler Ebene kommt und der RSPO versucht das
umzusetzen und das heil3t man muss die betroffenen Menschen vorher fragen. Aber
fragen bedeutet fur die ,Ja dann missen wir mit denen Uber eine Kompensation
verhandeln®. Aber eigentlich wurde das bedeuten, dass die Menschen auch ,Nein”
sagen konnen. Aber das ist gar nicht drinnen und deshalb glaube ich, dass das nur
wenig Veranderungspotential hat. Naturlich ist es schon, wenn sich Leute
zusammensetzen aber ich glaube es bringt nichts. Dazu kommt noch, dass es eben
vollig freiwillig ist. Indonesien hat da etwas eingeflihrt, das heifl3t Indonesian
sustainable Palmoil also ISPO, damit haben sie so gesagt ,Ja weil RSPO ist freiwillig
und wir wollen uns nach aul3en gut prasentieren jetzt machen wir was Staatliches".
Letztendlich bedeutet das nicht neues, sondern nur dass die sagen es mussen die
Gesetze eingehalten werden, was aber eigentlich klar sein sollte. Das ist jetzt keine
grolartige nachhaltige Losung. Von dem her beim RSPO und auch bei diesem ISPO
ist das grofdte Problem, dass die Menschen, die davon betroffen sind Uberhaupt nicht
involviert werden. Beim RSPO sind uberhaupt keine Vertreter und Vertreterinnen von
Arbeitern und Arbeiterinnen und die betrifft es aber. Wenn das nur von den
Unternehmen geleitet wird und von ein paar Naturschutzorganisationen und die, die
Menschen, die dort arbeiten nicht miteinbeziehen, was bedeutet das dann? Naturlich
sagen sie, gewerkschaftliche Organisierung anerkennen und so weiter. Aber es
passiert nichts. Es gibt viele Skandale, dass es eben in den zertifizierten Plantagen
doch nicht so funktioniert, wie es sollte. Aber ich denke es hangt auch einfach am
generellen Prinzip. Weil die sagen wir wollen Expansion von nachhaltigem Palmdl
und viele vor Ort sagen aber wir wollen gar keine Expansion egal, ob ihr findet, dass

es nachhaltig ist.

Gut das war dann alles! Danke!



Kurzfassung —Abstract
Deutsch:

Die vorliegende Diplomarbeit befasst sich mit der Palmdlindustrie in Indonesien und
deren Auswirkungen auf die dortige Bevolkerung und Gesellschaft. Palmdl ist aus
unserem Alltag kaum mehr wegzudenken. Es ist das billigste Pflanzendl das es gibt
und ist in einer Vielzahl von Produkten enthalten, die wir taglich konsumieren. Ein
neuer Trend, der die Nachfrage nach Palmdl in die Hohe treibt, ist die Verwendung
des Ols zur Herstellung von Biotreibstoff. Der immense weltweite Konsum von
Palmdl hat allerdings nachhaltige Auswirkungen auf die Lander, in denen das Ol
gewonnen wird. Indonesien ist gemeinsam mit Malaysia der grof3te Palmolproduzent
der Welt. Im Rahmen dieser Diplomarbeit werden die Auswirkungen fur Indonesien
genau untersucht und aufgezeigt. Insbesondere werden die Auswirkungen des
Palmals auf die Wirtschaft, auf die Umwelt und auf die Menschen in Indonesien
untersucht und analysiert. AuRerdem werden mogliche zukunftige Entwicklungen und
Chancen der Palmolindustrie betrachtet. Ziel der Arbeit ist es einen umfassenden
Einblick in die Palmdlindustrie in Indonesien zu geben und deren Vor- und Nachteile

aufzuzeigen.
English:

This diploma thesis deals with the palm oil industry in Indonesia and its impact on the
local population and society. Palm oil is an integral part of our everyday lives. It is the
cheapest vegetable oil that exists and a variety of products we consume daily,
contain palm oil. A new trend that is enhancing the demand for palm oil is the use of
it for the production of biofuels. The immense global consumption of palm oil has a
major impact on the countries, where the oil is extracted. Indonesia and Malaysia are
the largest palm oil producers in the world. In this diploma thesis the impact on
Indonesia is closely examined and demonstrated. In particular, the impact of palm oil
on the economy, on the environment and on the people of Indonesia is examined
and analyzed. In addition, possible future developments and chances for the palm oil
industry are considered. The intention of this thesis is to give a comprehensive
insight into the palm oil industry in Indonesia and to identify its advantages and

disadvantages.
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