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Abbildung 1: Blick ins Defereggental von St. Veit i. D.
(Eigene Aufnahme, 2017)



1 — SCHRUMPFUNG TROTZ WACHSTUM?

1.1 Osterreich wachst — aber nicht Gberall

Seit 2000 ist die Bevolkerung in Osterreich um rund neun Prozent von 8.011.566 auf
8.739.806 Einwohnerlnnen (Stand: Jahr 2016) angestiegen. In statistischen Prognosen wird
von einem neuerlichen Anstieg bis zu knapp unter 9.500.000 Einwohnerinnen bis 2030
ausgegangen. Doch dieses Wachstum betrifft nicht alle Raume in Osterreich gleichermafen.
Beim Blick auf die einzelnen Gemeinden wird deutlich, dass das prognostizierte Wachstum
nur in bestimmten Teilrdumen eintreten wird. Dies sind groBtenteils stadtische und suburbane
Gebiete, welche seit Jahren im Wachsen begriffen sind. Demgegeniber ist in landlich-
peripheren Gebieten ein verstarkter Rickgang der Bevolkerung zu verzeichnen. Ein
Rickgang der Bevolkerung wirft fir die Raumordnung und Regionalentwicklung
vergleichsweise neue Fragen auf: Wie wird auf stagnierende bzw. sinkende
Bevolkerungszahlen reagiert? Welche Strategien werden verfolgt, wenn das Erreichen der
kritischen Masse fir die Daseinsvorsorge erschwert wird, wenn die finanziellen Mittel
weniger werden oder sich die wirtschaftlichen Gegebenheiten verdndern?

Aus wissenschaftlicher Sicht ist die Raumordnung gefragt, Konzepte, Strategien und
MaRnahmen auch fur schrumpfende Teilrdume zu entwerfen. Jedoch ist das Operieren mit
einer rucklaufigen Bevolkerung in der Raumordnung eine relative Neuheit. Das vermeintliche
Paradigma Planung fur Wachstum ist vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
und der wirtschaftlichen Veranderungsprozessen nicht mehr allerorts zielfihrend und von der
Wissenschaft bereits seit Jahren umstritten. (Sousa und PINHO 2015, WIECHMANN 2015,
WEBER 2008) Dieser Kritik folgeleistend, widmet sich diese Arbeit dem Thema Schrumpfung
und wie die unterschiedlichen Akteure in der Raumordnungspraxis damit umgehen. Hier sei
gleich eingangs angemerkt, dass bezugnehmend auf landlich-periphere Gebiete neben den
klassischen Ebenen der ortlichen und uUberortlichen Raumordnung auch immer die
Regionalentwicklung mitzudenken ist, da diese in den letzten Jahrzehnten zentrale Aufgaben

fiir eine langfristige Entwicklung in diesen Teilrdumen ibernommen hat (WEBER 2005).



Die vorliegende Arbeit ist entlang der folgenden vier Forschungsfragen aufgebaut, welche
gleichzeitig einen Rahmen die Gliederung der Arbeit vorgeben:

1. Inwieweit sind wirtschaftliche und demographische Veranderungen in den drei

untersuchten Gemeinden feststellbar, welche auf Schrumpfung hinweisen?

2. Wie werden diese Veranderungen von den relevanten Akteuren der unterschiedlichen

Ebenen wahrgenommen?

3. Welche Strategien verfolgen ebendiese Akteure der unterschiedlichen Ebenen im
Umgang mit Schrumpfungsprozessen und wie lassen sich diese hinsichtlich einer

,»Wachstumsbefangenheit* einordnen?

4. Welche Handlungsempfehlungen lassen sich durch die vorangegangene Analyse
ableiten, um den Umgang mit demographischen und wirtschaftlichen

Schrumpfungsprozessen zu steuern?

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wird am Fallbeispiel von drei ausgewéhlten
Gemeinden im Bezirk Osttirol des Osterreichischen Bundeslandes Tirols gezeigt, welche
wirtschaftlichen und demographischen Veranderungsprozesse in diesen Teilrdumen auftreten
und mit welchen Strategien die jeweiligen raumordnungsrelevanten Akteurinnen auf lokaler,
regionaler und Landesebene reagieren. Die verfolgten Strategien der unterschiedlichen
Ebenen werden einander gegeniibergestellt und hinsichtlich der theoretisch-konzeptionellen
Uberlegungen verglichen. Vor allem im Hinblick auf die eigentlichen Aufgaben der
Akteurinnen gilt es deren Strategien kritisch zu hinterfragen und zu bewerten. AbschlieRend
werden, aufbauend auf der vorangegangenen Analyse, Handlungsempfehlungen abgeleitet
um den Umgang mit Veranderungsprozessen neu zu gestalten und mégliche potenzielle

Entwicklungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.

1.2 Ziele der Arbeit

Das Ziel dieser Arbeit besteht zum einen darin, ein tiefergehendes Verstandnis fur die
Schrumpfungsthematik fur landlich-periphere Gebiete zu gewinnen. Aufgrund der derzeitigen
Bevolkerungsprognosen ist es unabdingbar, diese komplexen Verbindungen besser zu



verstehen und die gegenwartigen Strategien innerhalb der Raumordnung und der
Regionalentwicklung in diesem Kontext aufzuarbeiten.

Zum anderen bietet eine Analyse des Mehrebenensystems die Mdglichkeit, potentielle
Diskrepanzen und Gemeinsamkeiten offenzulegen und zu diskutieren. Divergierende und
potentiell konflikttrachtige Strategien sollen deshalb aufgezeigt werden.

Die Auseinandersetzung mit der Wachstumskritik innerhalb der Disziplin stellt daher nicht
nur den theoretischen Rahmen, sondern birgt vor allem die Mdglichkeit diesen Rahmen um
empirische Erfahrungen zu erganzen. Dadurch sollen auch die theoretischen Uberlegungen

kritisch hinterfragt werden.

1.3 Aufbau der Arbeit

Aufbauend auf der Problemstellung gliedert sich die Arbeit in vier zentrale Kapitel. Nachdem
in Kapitel 1 bereits die Problemstellung und die Ziele der Arbeit vorgestellt wurden, wird in
Kapitel 2 der theoretisch-konzeptionelle Rahmen erldutert, welcher die Grundlage fir den
weiteren Verlauf bildet. Dabei wird naher auf Schrumpfung, insbesondere auf die Definition
des Begriffs, die Ursachen, die Auswirkungen und derzeitigen Strategien eingegangen.
AnschlieBend wird der Begriff landlich-peripherer Raum naher erkédrt und auf das
Raumordnungssystem in Osterreich genauer eingegangen. Durch diese theoretische
Aufarbeitung des Themas lassen sich im weiteren Schritt die zentrale Fragestellung und die
Methodik flr den empirischen Teil der Arbeit ableiten. Demzufolge wird im Kapitel 3 das
Forschungsdesign besprochen. Dabei werden zunédchst die zentralen Forschungsfragen
erortert und die methodische Vorgehensweise fir die quantitativen und qualitativen
Erhebungen vorgestellt. Im darauffolgenden Kapitel 4 steht vor allem der empirische Teil der
Arbeit im Fokus. Hierbei wird zuerst das Untersuchungsgebiet néher beschrieben und im
Anschluss die zentralen quantitativen und qualitativen Ergebnisse der empirischen
Erhebungen vorgestellt. Im anschliefenden Kapitel 5 werden die Ergebnisse hinsichtlich der
Forschungsfragen beantwortet und im Hinblick auf den theoretisch-konzeptionellen Rahmens
besprochen. Bevor mit dem Fazit in Kapitel 7 geschlossen wird, werden im Kapitel 6

Handlungsempfehlungen fir die jeweiligen Ebenen aufgezeigt.






2 — THEORETISCH-KONZEPTIONELLER RAHMEN

Bevor naher auf das konkrete Fallbeispiel eingegangen wird, werden im folgenden Kapitel
die zentralen Theorien und Konzepte, auf welchen diese Arbeit aufbaut, ndher vorgestellt.
Eingangs wird das Konzept Schrumpfung samt den Ursachen, den Auswirkungen und den
bislang bekannten Strategien vorgestellt. Darauf aufbauend und zur Eingrenzung des
Forschungsbereiches wird kurz auf den landlich-peripheren Raum als rdumliche Kategorie
eingegangen. AbschlieBend ist es unabdingbar, Raumordnung in Osterreich mitsamt den

unterschiedlichen Ebenen néher zu erlautern.

2.1 Schrumpfung

Den Ursprung hat der Begriff im mittelhochdeutschen Wort ,,schrimpfen® bzw. ,,rimpfen*,
»einschrumpfen® und beschreibt einen Prozess des Zusammenziehens. (vgl. DUDEN 2018) In
den Raumwissenschaften wird Schrumpfung als ein mehrdimensionaler Prozess begriffen,
wobei zentrale Merkmale eine langfristige ricklaufige Entwicklung fordern. GANS
(2005:1004f1f.) bezieht sich bei der Definition auf quantitative Merkmale, welche als die
zentralen Kennzeichen von Schrumpfung gesehen werden und auch fur die Klassifizierung

von Schrumpfungsregionen herangezogen werden:

e Demographische Kennzahlen
e Wohnungs- und Arbeitsmarktdaten

e Kennzahlen zu Versorgungseinrichtungen und Infrastrukturen

Dabei wird jedoch nicht ndher auf die Zusammenh&nge zwischen den unterschiedlichen
Merkmalen eingegangen. WIRTH und Bose (2007) liefern eine feingliedrige Betrachtung
(Abbildung 2) der dahinterliegenden Prozesse, umso besser zwischen Ursachen, Verlauf und
Wirkungen, in denen das Phanomen Schrumpfung sichtbar wird, differenzieren zu kénnen-
Grundsétzlich wird dabei zwischen Ursachen, Verlauf und Wirkungen unterschieden. Die
genannten Ursachen sind eine riickgangige Wirtschaft und/oder ein Geburtendefizit, was tber
langere Zeit zu einer Uberalterung der Bevodlkerung, sozialer Erosion und/oder einem
Bevolkerungsriuckgang fiihren kann. Langfristig wirkt sich die Schrumpfung auf die
infrastrukturellen Einrichtungen aus, es kann zu einem Wohnungsleerstand kommen,
Siedlungen verfallen, die 6ffentliche Wahrnehmung wird zusehends negativ und die Finanzen

der Gemeinden werden knapper.



VERLAUF WIRKUNGEN

Unterauslastung

Uberalterung sozialer Infrastruktur
Soziale Erosion :
O Wohnungsleerstand
Verringerung der Arbeitskriifte Siedlungsriickbau,

Siedlungsperforation
Verstirkung der kommunalen Finanzknappheit
Uberkapazititen bei

Negative offentliche Wahrnehmung technischen Infrastruktren

Abbildung 2: Ursachen - Verlauf - Wirkungen von Schrumpfung
(Eigene Darstellung, Quelle: WIRTH und Bose 2007:6)

Diese beschriebenen Entwicklungen rund um das Phanomen werden von DOEHLER-BEHZDAI

(2005) zusammengefasst und der Begriff Schrumpfung wie folgt definiert:

»Im Kern werden mit Schrumpfung demografische und rédumliche Ph&nomene beschrieben, wobei
insbesondere der Bevolkerungsrickgang und rdumliche wie funktionale Ausdiinnungen im Zentrum stehen.*
(ebd.:72)

Die funktionale Ausdiinnung beschreibt eFarbeinen Transformationsprozess von quantitativen
und/oder qualitativen Merkmalen, welcher durch einen Wandel der Funktionen in
schrumpfenden  Gebieten Entdichtungs- und Entmischungsprozesse vorantreiben.
Beispielsweise kann es durch eine zunehmende Uberalterung in einer Gemeinde zu einer
Entmischung der Wohnbevolkerung kommen. Ein weiteres Beispiel wére der Wandel von
einer landwirtschaftlich dominierten landlichen Gemeinde hin zu einer Auspendlerinnen-
Gemeinde aufgrund der fehlenden Arbeitsmoglichkeiten in der Landwirtschaft und fehlenden

anderen Betrieben in der Wohngemeinde.

Nach der Klarung, welche Transformationsprozesse mit Schrumpfung verbunden werden, ist
es noch notwendig die Definition um zwei Komponenten zu erganzen: temporal und
kumulativ. GIFFINGER et al. (2008a) halten fest, dass Schrumpfung ein ,,kumulativer Prozess
von einander gegenseitig beeinflussenden rucklaufigen Entwicklungen in mehreren
Dimensionen[...]* (ebd.:11) ist. Diese ricklaufigen Entwicklungen treten jedoch nicht
kurzzeitig auf, sondern kénnen tber einen langeren Zeitraum nachgewiesen werden. Folglich
ist es nicht ausreichend, die derzeitige Ist-Situation zu betrachten, sondern es missen auch die
bisherigen Entwicklungen erfasst werden. (vgl.: ebd.) Dadurch wird verhindert, dass mogliche
kurzfristige Umstrukturierungsprozesse und damit verbundene ricklaufige Entwicklungen

mit langfristiger Schrumpfung verwechselt werden. Beispielsweise sind kurzzeitige
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ricklaufige Prozesse bei den Bevolkerungszahlen in einem Gebiet kein Grund, um bereits von
Schrumpfung sprechen zu konnen. Halt dieser Trend der demographischen Entwicklung
jedoch an und kommen dazu noch weitere ricklaufige Entwicklungen wie der Riickgang von
Arbeitsplatzen oder die SchlieBung von Versorgungseinrichtungen, kommt es zu einer
Uberlagerung  von mehreren Merkmalen, welche einen schrumpfenden

Transformationsprozess beschreiben.

Ausgehend von diesen unterschiedlichen Ansédtzen wird in der vorliegenden Arbeit der
Begriff ~ Schrumpfung als ein qualitativer und quantitativer  rucklaufiger
Transformationsprozess gesehen, der Uber einen langeren Zeitraum in einer bestimmten
raumlichen Einheit vorkommt, wobei die demographischen und wirtschaftlichen

Entwicklungen als die zentralen Merkmale flr Schrumpfung angesehen werden.

Welche Merkmale dabei zentral sind und ob es eine Gewichtung bestimmter Merkmale gibt,
ist bislang jedoch nicht klar. WEBER (2012) zeigt, dass es aufgrund unterschiedlicher Ansatze
bei der Untersuchung von Schrumpfung auch divergierende Definitionen und Ursache—
Wirkung — Zusammenhange geben kann. Jedoch werden zwei zentrale Merkmale genannt,
welche ,,die Rolle des kleinsten gemeinsamen Nenner zur empirischen Definition* (ebd.:15)
einnehmen: die rucklaufige demographische Entwicklung einerseits und die ricklaufige

wirtschaftliche Entwicklung andererseits.

2.1.1 URSACHEN

Nachdem veranschaulicht wurde, wie Schrumpfung definiert werden kann, wird im
Folgenden auf die Ursachen von Schrumpfung eingegangen. Hierbei ist es vorerst notwendig
zu kléren, wie die bereits genannten zentralen Treiber von Schrumpfung — ricklaufige
demographische und wirtschaftliche Entwicklungen — zu Schrumpfungsprozessen beitragen.
In den folgenden Abschnitten wird auf diese beiden zentralen Treiber eingegangen.

2.1.1.1 Demographischer Wandel

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklungen, sind zwei wesentliche Prozesse zu nennen,
welche die derzeitigen demographischen Veranderungsprozesse vorantreiben. Zum einen ist
dies die geringe Fertilitatsrate, also der Ruickgang von Geburten, welcher langfristig zu einer
Alterung der Gesellschaft beitrdgt. Zum anderen ist die anhaltende Migration zu nennen,
welche dazu fuhrt, dass die Osterreichische Gesamtbevolkerung trotz geringer Fertilitéat

weiterhin wachsen wird.



Die derzeitigen, anhaltenden demographischen Entwicklungen fiihren dazu, dass es in
Osterreich zu einer Alterung der Bevolkerung kommen wird. Zwar wird davon ausgegangen,
dass die Bevolkerung in Osterreich auch in den nachsten Jahren stetig weiter wachsen wird,
jedoch wird sich, aufgrund der derzeitigen niedrigen Geburtenrate und der langeren
Lebensdauer, die Altersstruktur langfristig verandern. Von 1990 bis 2016 ist es im gesamten
Staatsgebiet zu einem kontinuierlichen Ruickgang der 0 bis 15-Jahrigen von 17,5 Prozent auf
14,3 Prozent gekommen, wohingegen gleichzeitig der Anteil der Gruppe 65 Jahre und alter

von 14,9 auf 17,5 Prozent angestiegen ist. (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2018a)

Der anhaltende Geburtenriickgang wird von LESTHAEGHE (2014) als Second Demographic
Transition (Zweiter demographischer Ubergang, kurz: SDT) beschrieben. Um diesen Prozess
nachvollziehen zu kdnnen, ist es jedoch notwendig, zuerst kurz auf den First Demographic
Transition (kurz: FDT) einzugehen. Dieses Modells, welches auf Beobachtungen in Europa,
in Nordamerika und Australien beruht, ,,[...] dient zur idealtypischen Beschreibung der in den
westlichen Industrielandern im zeitlichen Verlauf festgestellten Verdnderungen von
Mortalitdt und Fertilitat.“ (BAHR 2004:221) Dabei wurde festgestellt, dass es zu einem
langfristigen Rickgang der Sterberate und der Geburtenrate in den untersuchten L&ndern
gekommen ist. Nach Abschluss des ersten demographischen Ubergangs werden wesentliche
Verschiebungen in der Altersstruktur deutlich. Zum einen kommt es zu einer Alterung der
Gesamtgesellschaft aufgrund der niedrigen Geburtenzahlen bei gleichzeitig steigender
Lebenserwartung. Des Weiteren nimmt der Anteil der weiblichen Bevolkerung zu, was auf
die unterschiedliche Sterblichkeit der Geschlechter zurtickgefiihrt wird. (vgl. ebd.:219ff.)
Langfristig fuhrte dies nun zu einer niedrigeren und sich kaum noch verandernden
Bevolkerungszahl, wobei LESTHAEGHE und VAN DE KAA (1986) beobachteten, dass in
postindustriellen Gesellschaften in Europa die Fertilitdit auf ein Niveau unter dem
Bestandserhalt (< 2,1 Kinder pro Frau) fiel. In diesen Gesellschaften ist der Erhalt der
Bevolkerungszahlen durch ein natirliches Bevolkerungswachstum nicht mehr moglich und es
kann langfristig zu einer Schrumpfung und Uberalterung der Bevolkerung kommen. Als
maogliche Ursachen fiir den Ruckgang der Fertilitat unter das Bestanderhaltungsniveau werden
soziale Prozesse gesehen, wie ein steigendes Erstheiratsalter, eine geringere Zahl an
EheschlieBungen und ein hoheres Erstgeburtenalter. Dahinter stehen vor allem
gesellschaftliche Verédnderungen im Rollenbild von Frauen wie eine hohere individuelle
Autonomie, eine hohere Bildungsrate bei Frauen und dadurch auch eine zunehmende
O0konomische Unabhéngigkeit der Frauen. Daneben werden noch die Gleichstellung von



Frauen und Mannern genannt, eine flexiblere Lebensorganisation und heterogene Lebensstile.
All diese Entwicklungen werden als Treiber fur die demographischen Veranderungen
gesehen. (vgl. LESTHAEGHE 2014, ScHIPFER 2015:13) Die Kombination aus einem
Geburtenriickgang unter das Bestanderhaltungsniveau und einer steigenden Lebenserwartung
fuhrt somit, langfristig betrachtet, zu einer Alterung der Gesamtgesellschaft. Auch fir
Osterreich ist ein Riickgang der Fertilitat unter das Bestanderhaltungsniveau feststellbar. Seit
den 1970-er Jahren liegt die Fertilitatsrate unter 2,1 Kinder pro Frau, wobei vor allem seit den
1980er-Jahren Frauen in Osterreich durchschnittlich 1,4 bis 1,5 Kinder bekommen. (vgl.
STATISTIK AUSTRIA 2018b) Doch wie ist es nun moglich, dass Osterreich, wie eingangs

beschrieben, weiterhin wachst?

Neben der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung ist Migration maRgeblich fur die
demographische Entwicklung. Das Wachstum der Bevolkerungszahl in Osterreich ist nicht
durch Fertilitat zu erkl&ren, sondern im Wesentlichen auf die Zuwanderung von Personen aus
dem Ausland zurlickzufiihren. Die Ursachen und Auswirkungen internationaler Migrationen

kdnnen dabei sehr unterschiedlich sein. (vgl. BAHR 2004)

Im Fall Osterreichs ist vor allem fiir die letzten Jahrzehnte (seit den 1960er Jahren) die
verstarkte Zuwanderung von Arbeitsmigrantinnen, Asylwerberinnen und Vertriebenen zu
nennen. (vgl. DEMOKRATIEZENTRUM 2018) So wurden in den 1960er und 70er Jahren
uberwiegend Gastarbeiterlnnen aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Turkei aktiv
angeworben, um in Osterreich zu arbeiten. Seit den 1980er Jahren sind auch
Arbeitsmigrantinnen aus Mittel- und Osteuropa aber auch aus anderen Regionen der Welt
nach Osterreich gezogen. Zusatzlich kamen aufgrund von Krieg und Verfolgung Personen aus
Kroatien als auch Bosnien und Herzegowina in den 1990er Jahren und gefluchtete Personen
iiberwiegend aus syrischen Kriegsgebieten und Afghanistan im Jahr 2015 nach Osterreich.
(vgl. ebd.) Dass Migration eine wesentliche Rolle bei der Bevoélkerungsentwicklung in
Osterreich spielt, haben FASSMANN und MARIK-LEBECK (2015) im Rahmen einer Studie zu
Replacement Migration gezeigt. Dabei wurde berechnet, dass ohne Migration die
Bevodlkerung in Osterreich bis 2050 um rund 770.000 Personen abnehmen wiirde. Die
derzeitige Bevolkerungsstruktur in Osterreich konne hingegen lediglich durch einen Zuzug
von mindestens 159.000 Personen pro Jahr erhalten werden. Migration tGbernimmt demnach
eine zentrale Rolle in Gesellschaften, wo die naturliche Bevolkerungsentwicklung negativ ist.
Trotz der niedrigen Fertilitat wird fiir Osterreich ein Bevolkerungswachstum zwischen den



Jahren 2014 und 2030 prognostiziert, wobei davon ausgegangen wird, dass insgesamt 706.000

Personen mehr in Osterreich leben werden — 94,5 Prozent davon aufgrund von Zuwanderung.

Die demographischen Entwicklungen sind dabei rdumlich nicht gleich verteilt. So findet
Zuzug uberwiegend in stadtischen und stadtnahen Gebieten statt (vgl. STATISTIK AUSTRIA
2018c). Ein dhnliches Bild zeigt sich auch fiir die zunehmende Alterung der Gesellschaft. Wie
die Abbildung (3) verdeutlicht, wird in fast allen Regionen, bis auf drei Bezirke in Wien, zwar
der Anteil der Bevolkerung tber 65 Jahren zunehmen, jedoch mit unterschiedlicher Intensitét.
So tritt das Phdnomen der Alterung in stadtischen und suburbanen Rdumen weniger stark auf
als in landlichen Gebieten. Fir den in der vorliegenden Arbeit untersuchten Bezirk Osttirol
wird angenommen, dass bis 2030 der Anteil der Personen ber 65 Jahre um mehr als 7,5
Prozentpunkte zunehmen wird, was deutlich Uber dem d&sterreichweiten Durchschnitt von
einer Steigerung von 4,9 Prozentpunkten liegt. Dies hat zur Folge, dass sich ein Grofteil des
Bevolkerungswachstums auf urbane und suburbane Gebiete beschrankt. Fur die
Bevolkerungsentwicklung in Osterreich zeigt sich, dass vor allem in Stadten, im nordlichen
Zentralraum und in stadtnahen Gebieten mit einer zunehmenden Bevdélkerung gerechnet
werden kann. In anderen Gebieten, wie den stidlichen Bundeslandern und den l&ndlichen
Regionen, wird mit einer Abnahme der Bevolkerung um bis zu mehr als zehn Prozent bis
2030 gerechnet. Flr den Bezirk Osttirol wird, anders als die restlichen Bezirke in Tirol, mit

einem Rickgang der Bevoélkerung von bis zu finf Prozent gerechnet (siehe Abbildung 4).

Die beschriebene Entwicklung, dass Bevolkerungswachstum in Stadten und stadtnahen
Gebieten und der Bevolkerungsrickgang in landlich, zentrumsfernen Gebieten auftreten, ist
jedoch kein osterreichisches Spezifikum, sondern ist in allen européischen Industriestaaten
erkennbar (vgl. HAHNE 2009:1) und auch global zeichnet sich dieser Trend ab. Bereits 2014
lebten knapp 55 Prozent der Weltbevélkerung in urbanen Rdumen. Es wird davon
ausgegangen, dass bis 2050 der Anteil auf bis zu 66 Prozent ansteigen wird (vgl. United
Nations 2014).
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Zusammengefasst l&sst sich zeigen, dass zwei zentrale Prozesse — niedrige Fertilitat und
Migration — als die beiden wesentlichen Treiber fir die derzeitigen demographischen
Veranderungsprozesse in Osterreich zu nennen sind. Die niedrigere Fertilitat in Verbindung
mit einer langeren Lebenserwartung fuhrt zu einer zunehmenden Alterung der
Gesamtgesellschaft. Lediglich durch Zuwanderung ist in Osterreich derzeit von einem
Bevolkerungswachstum auszugehen. Diese Prozesse sind jedoch rdumlich ungleichmaliig
verteilt und so bilden sich Gebiete ab, welche, demographisch betrachtet, wachsen werden
und Gebiete, welche bereits oder in naher Zukunft einem Bevdlkerungsrickgang
gegenuberstehen.

(®)]: _;V_ji-.uo\a‘ﬂ_a < OROK-Regionalprognose: Verénderung 2014-2030 der Bevdlkerung im Alter von 65 und mehr Jahren in

RAUMBEDBACHTUNG Prozent

- e, \

Detailibersicht fur Wien

Ceska Republika

Veranderung in %
Osterreich: 37,5

> 60,0

> 40,0 bis 60,0
> 20,0 bis 40,0
> 0,0 bis 20,0
=00

goamn

Schwejiz

lu,ﬁk

Quelle: OROK-Regionalprognosen 2014 - Bevolkerung (Hauptvariante), Bearbeitung: Statistik Austria 0 25 50 75 100 km
—— ——
Raumeinheiten: Prognoseregionen (Gebietsstand: 01.01.2014)

s

Slovewija
p:

Herausgeber: ZL00¢ Geschaftsstelle der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) Bearbeitung und Kartographie: (Gioprojekthaus (- _W}g‘};ﬁ“;“

www.oerok-atlas.at ©2017

Abbildung 3: Alterungsprognose fiir Osterreich 2014-2030
(Quelle: OROK 2018)
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Abbildung 4: Prognostizierte Bevolkerungsveranderung in Osterreich 2014-2030
(Quelle: OROK 2018)

Die genannten demographischen Faktoren sind dabei unmittelbar mit wirtschaftlichen
Entwicklungen als zentral fir Schrumpfungsprozesse angenommen. Strukturschwache
Regionen werden dabei, wie bei der Definition der OROK festgestellt, haufig mit
Schrumpfung in landlich-peripheren Gebieten in Verbindung gebracht. Das néchste Kapitel
widmet sich diesen wirtschaftlichen Aspekten, indem zu Beginn der Strukturwandel im
Allgemeinen und im Speziellen jene Entwicklungen, welche die untersuchten Gemeinden

charakterisieren, ndher betrachtet werden.

2.1.1.2 Wirtschaftlicher Strukturwandel

Allgemein beschreibt der wirtschaftliche Strukturwandel einen permanenten Prozess der
Verlagerung von Arbeitsplatzen, Wertschopfung und Téatigkeiten von einem (ehemals)
dominierenden Wirtschaftssektor zu einem neuen, aufstrebenden Sektor. Historisch betrachtet
lasst sich eine Verlagerung vom priméren, agrarisch gepréagten Sektor Gber den sekundéren,
industriell-produzierenden Sektor hin zum tertidren, auf Dienstleistungen spezialisierten
Sektor, feststellen. Mit der zunehmenden Digitalisierung und der IKT-Industrie ist
mittlerweile eine Verlagerung in den quartaren Sektor in Europa feststellbar. (vgl. GABLER
2018)
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Abbildung 5: Veranderung des Beschéftigtenanteils in den drei zentralen Wirtschaftssektoren in Osterreich
1950-2015 (Eigene Darstellung, Datenquelle: STATCUBE 2018)

Da in der vorliegenden Arbeit die Veranderungen in einer stark agrarisch gepragten und heute
touristisch genutzten Region betrachtet werden, wird hier explizit auf die Verédnderungen
dieser Wirtschaftsbereiche eingegangen. Andere Entwicklungen werden dabei nicht

besprochen.

Wie in Abbildung (5) dargestellt wird, ist ein kontinuierlicher Riickgang der Beschaftigten im
land- und forstwirtschaftlichen Sektor zwischen 1950 und 2015 in Osterreich feststellbar.
Relativ betrachtet ist der Anteil der Beschéaftigten im priméren Sektor (Land- und
Forstwirtschaft) seit 1950 bis 2015 in Osterreich von 12 Prozent (236.000 Beschiftigte) auf
0,7 Prozent (23.000 Beschéftigte) zurtickgegangen. Im Vergleich dazu ist der Anteil der
Beschaftigten im Dienstleistungssektor im gleichen Zeitraum von 38,5 Prozent auf 74,0
Prozent angestiegen. In absoluten Zahlen bedeutet dies einen Zuwachs um 1.791.000
beschaftigten Personen von 760.000 Beschaftigten auf 2.551.000 Beschaftigten im tertidren
Sektor.

Bei Gebieten, in denen dieser Wandel nicht stattfindet oder stattgefunden hat, wird von
strukturschwachen Gebieten gesprochen (siehe weiter oben: DEFINITION OROK). Da die
wirtschaftliche Entwicklung eng mit den historischen Voraussetzungen und der Ausstattung
der Gebiete zusammenhé&ngt und dadurch auch die Entwicklungen im landlichen Raum sehr
unterschiedlich verlaufen kénnen (vgl. HENKEL 2004), werden im Weiteren jene Prozesse und

speziellen Bedingungen, welche im Untersuchungsgebiet vorrangig sind, erlautert. Dies sind
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einerseits die Verdnderung der Landwirtschaft und andererseits die zunehmende

Tourismuswirtschaft.

Von der Landwirtschaft zum Tourismus

Um Entwicklungen im landlichen Raum besser zu verstehen, ist es notwendig, die
Veranderung der Landwirtschaft genauer zu betrachten, da diese Verédnderungsprozesse ,,[...]
einen Hauptschlissel zum Verstdndnis des landlichen Raumes der Moderne [bieten]*
(ebd.:103). Diese Entwicklungen beruhen auf dem Strukturwandel von der Agrar- zur
Dienstleistungsgesellschaft, wobei auch hier wieder eine rdumliche Ungleichverteilung
festzustellen ist. So merkt HENKEL an, dass sich Dienstleistungssektoren meist in
Verdichtungsgebieten und stadtnahen  Gebieten ansiedeln, ,[...] sodass die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung weitgehend zuungunsten des landlichen Raumes verlief*
(ebd.:101). Dies bedeutet, dass es zu einer raumlichen Verlagerung der Arbeitsplatze von den

landlichen Radumen hin zu stadtischen und urbanen Gebieten gekommen ist.

Betrachtet man nun die land- und forstwirtschaftliche Entwicklung in Osterreich, wird ein
solcher Strukturwandel deutlich. So hat die Anzahl der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe in Osterreich von 1980 bis 2010 von insgesamt 303.000 auf 173.000 abgenommen.
Doch auch bei den Betriebsarten ist ein Wandel feststellbar. Waren es 1980 noch rund 133.000
Haupterwerbsbetriebe (43 Prozent der Betriebe), sind es im Jahr 2010 noch knapp 67.000
Haupterwerbsbetriebe (38 Prozent der Betriebe). Im Nebenerwerb sank die Betriebszahl
ebenfalls um mehr als die Hélfte von 165.000 (54 Prozent) auf 94.000 (54 Prozent)
Nebenerwerbsbetriebe. Fir das Bundesland Tirol liegt im Jahr 2010 der Anteil von
Haupterwerbsbetriebe unter dem &sterreichweiten Durchschnitt bei 28,5 Prozent (4.600
Vollerwerbsbetriebe). Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe hingegen liegt tber dem
Bundesdurchschnitt bei 58,3 Prozent (9.500 Nebenerwerbsbetriebe). (vgl. STATISTIK AUSTRIA
2018d) Mit der Zunahme der Nebenerwerbsbetriebe ist es notwendig ein weiteres Einkommen
zu schaffen. Oftmals finden Nebenerwerbsbauern/-b&uerinnen ihre
Haupterwerbsmdoglichkeiten jedoch nicht mehr in der Forstwirtschaft oder dem traditionellen
Handwerk, sondern verstérkt in Dienstleistungs- und Industriebetrieben. Diese befinden sich
jedoch, wie bereits angesprochen, in den Zentralrdumen. (vgl. HENKEL 2004:126)

Neben der Veradnderung der Landwirtschaft hat, vor allem im alpinen Raum, der Tourismus
seit dem Ende des 20. Weltkriegs eine wichtige wirtschaftliche Rolle (ibernommen und bot
teilweise neue Arbeitsplatze in den landlichen Gebieten. Im 18. Jahrhundert auf
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Bergbauernhofe beginnend entwickelte sich der Tourismus nach dem Ende des 2. Weltkriegs
fast flachendeckend in fur die Landwirtschaft unguinstigen Lagen (z.B. Alpenraum) und von

der Industrie zunehmend vernachlassigten Regionen (z.B. Waldviertel). (vgl. ebd. 208f.)

Fur den Alpenraum unterscheidet BATZING (2009:6) zwei Formen von Tourismusorten, wobei
auch dafur die historischen Gegebenheiten die Grundlage liefern. Das wesentliche
Unterscheidungsmerkmal der zwei Typen von alpinen Tourismusorten liegt, darin, ob vor der
touristischen Entwicklung bereits eine bauerlich gepragte Dauersiedlung vorhanden war oder
nicht. Dem ersten Typus entsprechen Tourismusorte in Tirol bzw. in WestOsterreich. Diese
sind Uberwiegend aus bauerlich gepragten Dauersiedlungen entstanden. In Italien oder der
Schweiz hingegen sind diese Rdume durch groRe Zweitwohnungskomplexe tberprégt worden
und die ehemals landwirtschaftliche Pragung ist weniger deutlich. Im Kontrast dazu stehen
Tourismusorte, welche in Gebieten angelegt wurden, wo die bduerliche Nutzung bereits stark
zurtickgegangen ist bzw. nicht mehr vorhanden war. Beispiele fir solche Orte finden sich vor
allem in Frankreich, in Italien oder im Wallis in der Schweiz. (vgl. ebd.) Im Wesentlichen
liegt der Fokus dieser Arbeit auf einer Region bzw. auf Gemeinden, welche dem ersten Typus

zugeschrieben werden konnen.

Anzumerken ist, dass bei diesem Typus von Tourismusort eine Verschneidung zwischen
Tourismus und Landwirtschaft verstarkt auftritt. Dies ist im Wesentlichen auf die
permanenten  Anpassungsprozesse innerhalb  des landwirtschaftlichen  Sektors
zurtickzufuhren. Derzeit, so GATTERMAYER (2006:51), passieren diese Anpassungsprozesse
aufgrund einer ,,[...] rUcklaufigen bzw. stagnierenden Preisentwicklung im Agrarbereich
[...]“. Diese Situation wird sich auch in den n&chsten Jahren nicht andern, da die zunehmend
enger werdende Verbindung mit dem globalen Weltmarkt, die Rahmenbedingungen
langfristig andern wird (vgl. ebd.:52). Als mogliches zweites wirtschaftliches Standbein wird
der Tourismus als Entwicklungsstrategie fir jene R&ume gesehen, ,[...] wo die
Erwerbsmaoglichkeiten im auerlandwirtschaftlichen Bereich eingeschrankt sind“ (ebd.). Vor
allem fir den 6sterreichischen Alpenraum ist, im Vergleich zu anderen alpinen Gebieten, der
Tourismus demnach zu einer gern angewandten Strategie geworden, um das Einkommen

aufzubessern. (vgl. ebd.)

Das bedeutet, dass die durch den Tourismus zusétzlichen Einkommensmaoglichkeiten sehr
vielféaltig sein konnen. So kodnnen beispielsweise landwirtschaftliche Flachen fur die
touristische Nutzung verpachtet, Grundstiicke verkauft oder eigene landwirtschaftliche

Produkte durch Direktvermarktung angeboten werden. Hinzu kommt die Mdoglichkeit als
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Bergflhrerin, Skilehrerin oder Liftwartin zu arbeiten. Eine weitere touristische
Einkommensmaoglichkeit ist die Vermietung von Zimmern oder Appartements direkt in den
béuerlichen Gebaduden. Als Beispiel sei hier Urlaub am Bauernhof genannt, wo aktiv mit der
landwirtschaftlich gepragten Atmosphére bei potenziellen Kundinnen geworben wird. Neben
der wirtschaftlichen Bedeutung der Landwirtschaft fur die Bevolkerung und der
Lebensmittelproduktion werden der Landwirtschaft jedoch auch weitere zentrale Aufgaben
fiir den landlichen Raum zugeschrieben, wie beispielsweise die Gefahrenabwehr (Schutz vor
Steinschlag, Lawinen etc.), der Erhalt der landlichen Kulturlandschaften oder die
Bewirtschaftung von Almflachen. All diese Aufgaben sind jedoch mit vergleichsweise hohen
Kosten, aufgrund der peripheren Lage (hohe Infrastrukturkosten) und den unglnstigen
Bewirtschaftungsgegebenheiten (schwache Ertragslage, starke Hangneigung etc.) verbunden.
Seit den 1970er Jahren wird mithilfe von 6ffentlichen Zuschissen (Bergbauernférderung,
Direktzahlungen, EU-FOrdermalinahmen) zuséatzlich versucht diese Differenz auszugleichen
und so diese benachteiligten Gebiete zu fordern. (vgl. Hovorka 2001)

Zusammengefasst zeigt sich, dass die Ausloser fir Schrumpfung im landlichen Raum sehr
vielféltig sind, wobei demographische als auch wirtschaftliche Verédnderungen zentral sind.
Hinzu kommt, dass die angesprochenen Entwicklungen sich im Raum unterschiedlich
auswirken. St&dtische wund stadtnahe Gebiete werden, aufgrund der derzeitigen
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklungen, langfristig mit Wachstum rechnen
kdnnen. Hingegen ist davon auszugehen, dass landlich-periphere Gebiete aufgrund ebendieser
Entwicklungen langfristig weniger stark wachsen bzw. schrumpfen werden. Im ndchsten
Abschnitt werden die daraus resultierenden Auswirkungen von Schrumpfung im landlichen
Raum ndher erklart, um im Anschluss zu zeigen, welche Herausforderungen und

Handlungsfelder sich dadurch ergeben.

2.1.2 AUSWIRKUNGEN

Bezugnehmend auf den demographischen Wandel unterscheidet GANS (2005) drei Bereiche,
in denen die Auswirkungen von Schrumpfung deutlich werden und auf welche im Folgenden
naher eingegangen wird. Einerseits sind das die regionalen Arbeitsmarkte, welche auch in
direktem Zusammenhang gesehen werden konnen, mit dem bereits angesprochenen
Strukturwandel. Andererseits hat eine riicklaufige Bevolkerungszahl auch direkte
Auswirkungen auf den regionalen Wohnungsmarkt. Als dritten Bereich werden die soziale

-16-



Infrastruktur und die Auslastung bei zentralen Einrichtungen angefuhrt. Nicht angesprochen
von GANs, jedoch wesentlich bei der Auseinandersetzung mit Schrumpfung, ist die
Auswirkung von Schrumpfung auf die Gemeindefinanzen, weswegen diese ebenfalls hier

naher besprochen wird.

Aufgrund der zunehmenden Alterung der Bevolkerung nimmt das Arbeitskraftepotenzial in
schrumpfenden Regionen sukzessive ab. Es gibt zwar auch Vorteile, wie eine geringe
Arbeitslosigkeit oder ein moglicher Lohnanstieg, jedoch bringt eine Schrumpfung der
Arbeitskréfte auch nachteilige Veranderungen mit sich. So fehlt es an Innovationskraft durch
junge Personen, was bei Unternehmen dazu fiihren kann, dass diese aus den Gebieten
absiedeln oder erst gar nicht mehr ansiedeln. Langfristig wirkt sich das Fehlen von
Arbeitskréaften auch auf den Einzelhandel aus. Aufgrund der fehlenden Kaufkraft kommt es
in diesen Gebieten zu einer Ausdinnung des Einzelhandels wund anderer
Versorgungsdienstleistungen. Aufgrund der generellen Wirtschaftsstruktur in Osterreich, wie
weiter oben beschrieben, neigen die Agglomerationsrdume mit Industrie- und vor allem
Dienstleistungsbereich dazu neue Arbeitskréfte anzuziehen, wohingegen strukturschwache
Gebiete Defizite aufweisen. (vgl. ebd.)

Fur den lokalen Wohnungsmarkt bedeutet Schrumpfung eine riicklaufige Nachfrage,
zunehmende Leerstande, geringe Verkaufe des Bestandes und geringere Immobilien- und
Grundstlckspreise. Trotz des quantitativen Schrumpfens kann es sein, dass die
Haushaltszahlen gleichbleiben. Dies ist den gesellschaftlichen Prozessen wie
Singularisierung, Alterung und den persoénlichen Préaferenzen geschuldet. Der Wunsch vom
Eigenheim und einer gréReren Wohnflache wirken sich vor allem auf die Nachfrageseite der
Wohnungsmarkte aus. So ist trotz des zunehmenden Leerstandes ein Nebeneinander von
Neubau bzw. Sanierung und Altbestdnden haufig der Fall. (vgl. ebd.)

Neben der verdnderten Nachfrage nach Wohnraum wirkt sich Schrumpfung auch auf die
soziale Infrastruktur und die Auslastung von zentralen Einrichtungen aus. Aufgrund des
Rickgangs der jungeren Bevolkerungskohorten kommt es auch zu einer niedrigeren
Auslastung von Einrichtungen wie beispielsweise Schulen und Kindergérten. Durch die
ricklaufige Entwicklung wird in manchen Gebieten die wirtschaftliche Tragfahigkeitsgrenze
unterschritten und die Einrichtungen werden geschlossen (vgl. ebd.). Eine detaillierte Analyse
zur Verdanderung der Infrastruktur liefern GRUBER et al. (2015a). Die zunehmende
Entmischung und Entleerung in l&ndlich-peripheren Gebieten hat zur Folge, dass, bei

Versorgungs- und Infrastrukturen, welche auf eine bestimmte Mindestanzahl und Vielfalt der
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Bevolkerung ausgerichtet sind, die Auslastung abnimmt und die geschaffenen Strukturen
uberdimensioniert sind. Dabei muss zwischen harter und weicher Infrastruktur unterschieden
werden (vgl. ebd.). Die harten Infrastrukturen sind beispielsweise Stralen, Eisenbahnnetze
und Kanalisation. Deren Anpassung an Schrumpfung passiert haufig zeitversetzt, da sie als
gebaute Infrastruktur weniger flexibel sind und der Umbau kostenintensiv ist (vgl. GRUBER et
al. 2015h:2). Im Gegensatz dazu ist die Anpassung weicher Infrastruktureinrichtungen wie
Schulen und Arztpraxen schneller umzusetzen, jedoch sind auch diese Einrichtungen fir die
Lebensqualitat in einer Gemeinde wesentlich und kénnen bei Auflassung dazu fuhren, dass

sich die Schrumpfungsprozesse verstarken. (vgl. ebd.)

Ein weiterer Aspekt ist die zunehmende finanzielle Belastung in solchen Gebieten. AHRENS
(2005) zeigt am Beispiel von ostdeutschen St&dten, welche finanziellen Folgen eine
zunehmende Entleerung fur eine schrumpfende Gemeinde haben kann. Die leerstehenden
H&user und unausgelasteten Infrastrukturen fuhren langfristig zu einer zunehmenden
Belastung der Gemeindekassen. Auf der einen Seite stehen nun die laufenden,
gleichbleibenden Kosten fur die Instandhaltung der bereits vorhandenen aber ineffizienten,
weil zu grol} gebauten, Infrastrukturen und die notwendige Aufrechterhaltung der VVersorgung
fir die Bevolkerung. Diesen Ausgaben stehen jedoch immer weniger Bewohnerinnen
gegenuiber, welche fur diese laufenden Kosten aufkommen missten (vgl. ebd.:19). Die
Belastung der Gemeindefinanzen wird zuséatzlich dadurch verstarkt, dass eine abnehmende
Bevolkerungszahl und eine abnehmende Wirtschaftsleistung direkte negative Auswirkungen
auf die Einnahmequellen einer Gemeinde haben. An diesem Punkt ist es unausweichlich, auf

das oOsterreichische System der Gemeindefinanzierung einzugehen.
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Gemeindefinanzen

Die zentralen Einnahmequellen einer Gemeinde sind der Finanzausgleich (kurz: FAG), eigene
Steuern (Kommunalsteuern, Grundsteuer), Geblhren, Abgaben und Einnahmen aus
wirtschaftlichen Tatigkeiten. Dabei machen beispielsweise die Ertragsanteile des
Finanzausgleichs, welche vom Bund auf Lander und Gemeinden bertragen werden, rund ein
Drittel des Gemeindebudgets aus. Kommunal- und Grundsteuer werden eigenstandig von den
Gemeinden eingehoben und machen rund zwei Drittel des Budgets aus. (vgl. GEMEINDEBUND
2018b)

Wie aus der Tabelle 1 hervorgeht, steht Gemeinden mit geringer Einwohnerinnenzahl im
Vergleich mit groReren Gemeinden weniger zu. Jedoch hat sich dieser Unterschied in den

letzten Jahren verringert. So wurde der Multiplikator fiir Gemeinden mit bis zu 10.000
Einwohnerinnen von l% auf 1% angehoben, wohingegen bei den gréReren Gemeinden keine

Veranderungen vorgenommen wurden.

Gemeinden bis 10.000 Einwohnerlnnen 12 | “%er 1 *Yez
Gemeinden von 10.001 bis 20.000 Einwohnerlnnen 1% 1% 1%
Gemeinden von 20.001 bis 50.000 EinwohnerInnen

und Stidte mit eigenem Statut 2 2 2

mit hiichstens 50.000 Einwohnerlnnen

Gemeinden iiber 50.000 Einwohnerlnnen 2% 2%

1,
und Stadt Wien 2%

Tabelle 1: Die Anteile des abgestuften Bevilkerungsschliissels im Uberblick
(Eigene Darstellung, Quelle: GEMEINDEBUND und RIS)

Grundsatzlich ergibt sich daraus, dass, je mehr hauptwohnsitzgemeldete EinwohnerInnen die
Gemeinde nachweisen kann, desto héher sind die Ertragsanteile durch den Finanzausgleich.
Dies wird damit begriindet, dass groRere Gemeinden auch zentralortliche Aufgaben fir
Umlandgemeinden tibernehmen. An dieser Begriindung wird auch immer wieder Kritik geubt.
So merkt beispielsweise der Gemeindebund an, dass die Erhaltung der Infrastrukturen von
flachenhaften und dispers besiedelten Gemeinden hoher ist als in dicht bebauten Gemeinden.
(vgl. GEMEINDEBUND 2018a) Mit dem derzeit gultigen Finanzausgleichsgesetz, welches 2017
in Kraft trat und bis 2021 gilt, wurde nun erstmals auch versucht aufgabenorientierte
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Indikatoren bei der Mittelverteilung zu berlcksichtigen. Ab 2018 werden Kosten flr die
Kinderbetreuung und ab 2019 Kosten fir die Pflichtschulen nach der erbrachten Leistung
abgegolten. Bislang ist jedoch noch offen, wie diese neue Mittelgestaltung ausgestaltet sein
wird. (vgl.. MITTERER 2016) Eine weitere Neuerung betrifft die Gemeinde-
Bedarfszuweisungsmittel.  Diese  Mittel  missen, entsprechend dem  neuen
Finanzausgleichsgesetz 2017, fir folgende Zwecke verwendet werden, wobei der
Schwerpunkt auf den ersten drei Bereichen zu liegen hat: (vgl.. AMT DER TIROLER

LANDESREGIERUNG 2017)

e Interkommunale Zusammenarbeit

e Unterstlitzung strukturschwacher Gemeinden
e FoOrderung von Gemeindezusammenlegungen
e Landesinterner Finanzkraftausgleich

e Bedarfszuweisungen an Gemeinden

Neben dem FAG bringen die Kommunalsteuer und die Grundsteuer fur die Gemeinden
wesentliche Einnahmen. Kommunalsteuern missen Unternehmerinnen in den Gemeinden
bezahlen, in der der jeweilige Firmensitz des Unternehmens ist. Die Bemessungsgrundlage
sind die Bruttolohne, wovon drei Prozent an Kommunalsteuer direkt an die Gemeinde zu
entrichten sind (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR FINANZEN 2017). Die Grundsteuer wird
ebenfalls von der Gemeinde direkt eingehoben und von dieser auch jahrlich festgesetzt.
Grundlage dafur liefert das Finanzamt, welche eine Bewertung des Grundbesitzes liefert und
den Grundsteuer-Messbetrag festsetzt. Der Hochststeuersatz darf dabei nicht héher sein als

ein Prozent des Einheitswertes. (vgl. WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH 2017)

Abgesehen von diesen Einnahmen werden von der Gemeinde auch Gebihren eingehoben,
welche jedoch nicht direkt als Einnahme gesehen werden kénnen, sondern lediglich fir
konkrete Leistungen verrechnet werden dirfen. Beispielsweise sind die Kanalgebihren in der
Hohe von den Bewohnerlnnen einzuheben, in welcher sie auch tatsachlich anfallen, um die
laufenden Kosten zu decken. Mdgliche Uberschiisse miissen wiederum direkt in die Erhaltung
und Sanierung des Kanals reinvestiert werden. Zusétzlich konnen Gemeinden auch selbst
Einnahmen erwirtschaften, indem sie beispielsweise Freibader betreiben, Veranstaltungen
organisieren oder Kurse anbieten. In solchen Féllen wird eine Gemeinde im ,,wirtschaftlichen
Sinne* tatig. (vgl. Gemeindebund 2018b)
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Es gdbe noch weitere Einnahmequellen fur Gemeinden wie beispielsweise
Finanztransaktionen und Gemeindegebarungen, die jedoch hier nicht ndher angefthrt werden
sollen. Grund dafr ist, dass Einnahmen durch den FAG, Steuern und Geblhren stark von der
Bevolkerungszahl abhéngig sind und dementsprechend mitgedacht werden missen, wenn

man sich mit Schrumpfungsprozessen in landlichen Gemeinden auseinandersetzt.

Zusammengefasst zeigt sich, dass Schrumpfung innerhalb einer Gemeinde Auswirkungen in
ganz unterschiedlichen Bereichen haben kann. Schrumpfung ist demnach ein komplexer
Prozess, dessen Auswirkungen vielschichtig zu Tage treten und diese Komplexitat gilt es auch
bei der Auseinandersetzung damit mitzudenken. Ein Versuch zu zeigen, wie diese
Auswirkungen zusammenhé&ngen und ineinander verwoben sind, wird in der folgenden
Abbildung (6) veranschaulicht.

Mangel an
Arbeirspliitzen
Gemeinschafisieben
selektive Abwanderung: stirbt
Verlust an Know How, sinkende
Tatkraft, Reproduktionsfihigkeit Verlust an Standorianrakrivitir
politischem
Enah Gewicht
Abnahme
. 4 : Abbau der
und Uberalterung 'L‘erm'“ Yer " Infrastruktur,
der Bevislkerun wkritischen Masse »
£ Zunahme des
Gebdudeleerstandes
Finanzkraft der
privaten Haushalte sinkt -'\;f.F uture weitere
SRS Abwanderung
Riicknahme
der Investitionen
Nahversorgung der dffentilchen Hand
ditnnt aus
a'csfec;r!e A s;:!a;:rmg Finanzkraft
er Infrastrukiur der offentlichen Hand

sinkt

Abbildung 6: Entwicklungsspirale bei Schrumpfung
(Quelle: WEBER et al. 2012:61)

Die negative Entwicklungsspirale zeigt auf einem Blick, welche Auswirkungen Prozesse wie
ein Mangel an Arbeitsplatzen, selektive Abwanderung oder Abnahme bzw. Uberalterung der
Wohnbevolkerung auf eine Gemeinde haben kdnnen. Einerseits werden dabei quantitative
Aspekte wie die ricklaufige Bevolkerungszahl und finanzielle Gemeindeausstattung

miteinbezogen und andererseits kommen auch qualitative Verdnderungen zum Tragen, wie
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eine No Future-Stimmung oder der Verlust des Gemeinschaftslebens. Die Abbildung (6) zeigt
deutlich, dass die unterschiedlichen Prozesse miteinander in Verbindung stehen und nicht
getrennt voneinander betrachtet werden kénnen. Um dieses Phdnomen besser verstehen zu
kdnnen, ist es daher notwendig eine Perspektive einzunehmen, welche diese Komplexitét auch
widerspiegelt und miteinbezieht. Das Zusammenwirken unterschiedlicher Phd&nomene und
Entwicklungen ist demnach unabdingbar fur jede weitere Auseinandersetzung mit diesem
Thema. Das ndchste Unterkapitel widmet sich, aus einer raumordnerischen Perspektive, den
Strategien, welche, trotz der hohen Komplexitdt des Themas, bereits umgesetzt oder
vorgeschlagen werden. Darauf aufbauend wird auf die wissenschaftliche Kritik ndher
eingegangen, welche eine Wachstumsbefangenheit innerhalb der Raumordnungspraxis
postuliert. AbschlieBend wird eine Systematisierung, welche die derzeitigen Strategien im

Umgang mit Schrumpfung aufzeigt, néher erléutert.

2.1.3 RAUMORDNERISCHE STRATEGIEN

Um zu verhindern, dass dieser Prozess der Schrumpfung negative Entwicklungen bei den
Gemeinden und den Bewohnerinnen auslést, ist es unabdingbar, dass man sich seitens der
Raumordnung diesen komplexen Prozessen annimmt und sich mit ihnen intensiv
auseinandersetzt. Das folgende Kapitel widmet sich jenen raumordnerischen Strategien,
welche aktuell verfolgt oder vorgeschlagen werden.

Seitens der Raumforschung wurden bislang unterschiedliche Konzepte und
Handlungsempfehlungen flr landliche Gemeinden, welche eine riicklaufige Entwicklung
vorweisen, in die Diskussion eingebracht, die die vorangestellten Zusammenhénge und
Interdependenzen mitdenken. Uberblicksartig nennt GANs (2005:1011) dazu folgende
MaRnahmen: Um die personenbezogenen Infrastrukturen und Dienstleistungen zu erhalten,
besteht eine Mdglichkeit darin, die zentralen Orte in Schrumpfungsregionen zu starken und
die (Offentliche) Verkehrsanbindung zwischen dem Wohnstandort und den grundlegenden
Versorgungseinrichtungen zu sichern. Des Weiteren gewinnt die Kooperation zwischen den
Gemeinden an Bedeutung. Zur Erhéhung der Auslastung bei den personenbezogenen
Infrastrukturen kénnten diese multifunktional genltzt werden, bei Um- bzw. Neubau sollten
Wohnungen flexibel gestaltet werden, um die Nutzung fur unterschiedliche Altersgruppen zu
ermoglichen. Als weitere Form der Kooperation kénnte die personenbezogene Infrastruktur
multifunktional genutzt werden, um so die Auslastung zu erhéhen und Kosten zu sparen.

Dezentralisierung und Mobilisierung von Einrichtungen ermdéglicht die Versorgung in der
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Flache. Auch auf regionaler Ebene sollte die Zusammenarbeit forciert werden, um Kosten zu
senken und die Versorgung zu erhalten.

Dass es fiir diese komplexen Prozesse jedoch keine allgemeingliltige Strategie gibt, zeigt sich,
wenn man einen Blick auf unterschiedliche L&nder wirft, wo Schrumpfung ebenfalls ein
Thema ist.

In Deutschland versuchte man beispielsweise mit dem Stadtumbau Ost Innen- vor
Aulenentwicklung zu fordern und kompakte Siedlungsstrukturen zu erhalten, um so die
Qualitat der einzelnen Stadte und Gemeinden mit schrumpfender Bevélkerungszahlen
langfristig zu fordern. (vgl. STADTEBAUFORDERDUNG 2018)

In der Schweiz wird hingegen angeraten zuerst zwischen Gebieten zu unterscheiden, wo aus
wirtschaftlicher Sicht noch eine Trendumkehr im Sinne eines wirtschaftlichen Wachstums
maoglich ist und solchen in denen dies nicht der Fall ist. So wird zwischen potenzialarmen
R&umen, wo ein Trendbruch mdglich ist und Wachstum als mégliche Entwicklungschance
gesehen wird und potenzialarmen Raumen, wo sich der Schrumpfungstrend fortsetzen wird,
unterschieden. Langfristig wird ein Riickzug aus jenen Gebieten vorgeschlagen, wo sich der
Trend mit hoher Wahrscheinlichkeit fortsetzen wird. Das Ziel ist, dass die Daseinsvorsorge in
diesen Raumen auf lange Sicht lediglich minimal vorhanden sein sollte. Dort, wo die
notwendigen Potenziale fir Wachstum fehlen und die Schrumpfungsprozesse nicht
aufzuhalten sind, ist der Mitteleinsatz nicht mehr zielfiihrend. In diesen Gebieten sollte daher
ein geordneter Riickzug der n&chste Schritt sein. (vgl. MULLER-JENTSCH 2017; CAVELTI et al.
2006)

Im Vergleich dazu wurden auch in Osterreich Uberlegungen angestellt, wie mit solchen
Raumen vorgegangen werden sollte. Im derzeitig gultigen Raumentwicklungskonzept fir
Osterreich 2011 (kurz: OREK) werden unter anderem fiinf Themenfelder identifiziert, welche
aufgrund der zunehmenden Abwanderung und Alterung und der geringer werdenden Mittel
der offentlichen Haushalte neu gedacht werden mdssten, um so auch auf die tatsachlichen

Herausforderungen strategisch und abgestimmt einzugehen. (vgl. OROK 2011)

Im Bereich der Bildung sollten allgemein gultige Versorgungsstandards festgelegt werden,
wobei  hier  regional  differenzierte  Parameter, zum  Beispiel bei  der
Klassenschilerinnenanzahl, = mitzudenken sind. Auch im Bereich  Offentliche
VerkehrserschlieBung ist es notwendig, Mindeststandards festzulegen, wobei auch hier wieder
eine rdumliche Differenzierung notwendig sein wird. Alternative Systeme wie

Anrufsammeltaxis oder die Festlegung von VerkehrserschlieBungsstandards zur nachhaltigen
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Siedlungsentwicklung spielen hier eine wichtige Rolle fir Gebiete mit ricklaufigen
Veranderungsprozessen. AuBerdem wird angefiihrt, dass zentrale Standorte definiert werden
sollten und dort die sozialen Einrichtungen gebiindelt vorzufinden sein sollten. Dabei ist es
notwendig, diese zentralen Orte in zumutbaren Distanzen fur die Bevoélkerungsgruppen
weiterzuentwickeln. Fir jene Gebiete, welche abseits der zentralen Orte sind, wird angeregt
die Daseinsvorsorge neu zu organisieren und neue Modelle zu entwickeln, wie beispielsweise
multifunktionelle oder mobile Versorgungseinrichtungen oder flexibel ausgerichtete
Verkehrsangebote. Vor allem aufgrund der zunehmenden Alterung der Bevoélkerung ist es
notwendig neue Modelle fur eine flachendeckende Grundversorgung, auch in peripheren
Gebieten, zu entwickeln. Als letzter Punkt wird explizit noch der Arbeitsmarkt angefihrt. Zur
Verhinderung von Abwanderung wird es als notwendig erachtet, Arbeitsplatze zu schaffen.
Dabei ist es jedoch wichtig, auf den regionalékonomischen Strukturen aufzubauen und
»regional vertragliche Wachstumspotenziale* (ebd.:55) zu identifizieren. Als wesentlicher
Akteur in diesem Bereich wird die Regionalentwicklung genannt, da diese auf regionaler

Ebene die horizontale Koordination tibernehmen konne (vgl. ebd.:51ff.).

Trotz der zahlreichen Strategien und den konkreten Vorschldgen wird seitens der
Wissenschaft kritisiert, dass in der Praxis die Umsetzung von Strategien, welche auf
Schrumpfung nicht mit erneutem Wachstum reagieren, wesentlich schwieriger ist, da
Schrumpfung in der Raumordnungspraxis aufgrund der negativen Besetzung nicht gesehen
werden oder nicht darauf adaquat reagiert werden mochte (vgl. WEBER 2012). Trotz des
vorhandenen Wissens um die mdglichen Folgen und Auswirkungen von Schrumpfung,
welche bereits mithilfe der negativen Entwicklungsspirale nachgezeichnet wurde, scheint es,
dass in der Raumordnungspraxis weiterhin Wachstum als Strategie und Ziel eine prominente

Rolle einnimmt

SousA und PINHO (2015) gehen soweit zu sagen, die Raumordnung sei wachstumsbefangen.
In ihrer Arbeit sind sie der Frage nachgegangen, inwieweit Wachstum als finales Ziel die
Raumordnung in der Praxis dominiert. Sie zeigen, dass das Wachstumsparadigma auch in der
Raumordnungswissenschaft zumindest bislang dominierend ist. Sie weisen auf eine mogliche
Wachstumsbefangenheit in der Wissenschaft und in der Praxis hin, denn trotz der Tatsache,
dass es im 21. Jahrhundert zu einer Zunahme von schrumpfenden Stadten und Regionen
gekommen ist, wurde bislang keine Theorie entwickelt, welche sich mit moglichen
Schrumpfungsstrategien auseinandersetzt und so ein neues Paradigma innerhalb der Disziplin

schaffen konnte. Viel eher werden Strategien verfolgt, welche das Wachstum wieder
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ankurbeln sollen (vgl. SousaA et al. 2015: 14). Dies fuhren die beiden Autorinnen darauf
zurlick, dass Akteurlnnen Schrumpfung, als mogliche Entwicklung eines Gebietes, mit
Wachstum gleichsetzen, was die Autorinnen wiederum auf das allgemein vorherrschende
Verstandnis der Raumordnung als Fach an sich zuriickfuhren. Demnach sei Raumordnung

immer nur dann notwendig, wenn Wachstum passiert:

»Planning has walked hand-in-hand since the industrial revolution, providing a misleading perception that

the former is only justified by the occurence of the latter” (ebd.:26)

Aufgrund dieser Wachstumsfixierung tendieren die Raumordnerinnen in der Praxis und die
politischen Entscheidungstragerinnen im Umgang mit Schrumpfung als Entwicklung dazu,
erneuten Wachstum als einzigen langfristigen Ausweg zu erkennen, obwohl die
demographischen und wirtschaftlichen Prognosen und Statistiken eine andere Entwicklung

vermuten lassen.

Zu einem &hnlichen Ergebnis kommen WIECHMANN et al. (2015:2). Sie gehen jedoch einen
Schritt weiter und nennen einige Grinde fir diese Wachstumsbefangenheit innerhalb der
Disziplin. So stellen sie fest, dass zwei wesentliche Punkte dazu fiihren, dass Schrumpfung
als mogliche Entwicklung bislang auflen vorgelassen wurde. Einerseits ist es den
administrativen Planungssystemen geschuldet, da diese bislang wachstumsorientiert
gehandelt haben und zumindest indirekt wachstumsorientierte Ziele und Aufgaben vorgeben.
Wachstum als raumliche Entwicklung wird als das zentrale und leitende Prinzip verstanden
und findet sich dementsprechend in den nationalen Planungssystemen wieder. Andererseits
fihren sie die Fokussierung auf Wachstum darauf zuriick, dass Schrumpfung bisher als
Anomalie von Wachstum gesehen wurde, der es gilt mit Strategien fur Wachstum
entgegenzuwirken. Ein konstruktiver Umgang mit Schrumpfung war folglich nicht mdéglich.
(ebd.)

Um dieses Wachstumsbefangenheit innerhalb der Raumordnung zu verstehen, ist es
notwendig, einen Blick in die VVergangenheit zu werfen. Dies ermdglicht es zu zeigen, dass in
der Raumordnungspraxis grundséatzlich das Ziel verfolgt wurde, die Bedurfnisse einer
wachsenden Gesellschaft zu befriedigen. MANTYSALO (2004:29) hélt fest, dass die
raumordnungsrelevanten Fragestellungen sich daraus ergeben, wie Wachstum fiir die gesamte
Bevolkerung reguliert werden kann und diese Verteilung fur die Zukunft sichergestellt werden
kann: ,,[...] how to secure balanced distribution of services and quality of life [...]* (ebd.:30)

Die Planung von Wachstum ist demnach eine der zentralen Aufgaben der Raumordnung.
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Diese Annahme beruht darauf, dass Urbanisierung und Industrialisierung lange Zeit als
unhinterfragte Entwicklungskonstante gesehen wurden. Der Umgang mit einer ricklaufigen
Entwicklung spielte bislang jedoch ein untergeordnetes Thema. Fiir Osterreich hélt WEBER
(2005: 12) fest, dass ein solches Verstandnis vor allem zwischen den 1950er und 1980er Jahren
in der Raumordnungspraxis Eingang gefunden hat. Die wesentlichen Aufgaben seitens der
Raumordnungspraxis bestinden darin, Flachen fir die Siedlungsentwicklung und
Unternehmen bereitzustellen. Der Ordnungsauftrag wird dabei jedoch, mit Hinweis auf eine
wachsende Gesellschaft, als zweitrangig betrachtet. Hingegen steht der Auftrag des
Entwickelns und des Forderns von Wachstum im Vordergrund. Als Ergebnis eines solchen
Denkens und Handelns sind beispielsweise ungeordnete Siedlungsstrukturen, ein
verschwenderischer Umgang mit der Ressource Boden und der Verlust von Naturrdumen zu
nennen. Erst ab Mitte der 1980er-Jahre ist ein 6kologisches Bewusstsein feststellbar, da die
»|---] einseitig auf okonomisches Wachstum orientierte Raumentwicklungspolitik [...]*
(ebd.:12) auch Kritik mit sich brachte. Mit einem zunehmenden Umweltbewusstsein kommt
es zu einem vermehrten Widerstand in der Bevolkerung, das wiederum eine stérkere
Beteiligung von Birgerinnen, NGOs und Expertinnen im Planungsprozess zur Folge hatte.
Durch diese Okologisierungsphase der Raumordnung wurden auch paradigmatische
Anderungen fir die Praxis artikuliert. Nicht planloses Wachstum ohne Riicksicht auf die
Umwelt und die nachkommenden Generationen stand nun auf der Agenda, sondern
beispielsweise wurden eine nachhaltige Baulandnutzung, strikte Siedlungsgrenzen und
Zersiedelungsabwehr als neue Auftrage fur die Raumordnung wahrgenommen. Dass ein
solches Verstandnis nicht gleich umgesetzt werden kann und in der Praxis oft auch zu
Schwierigkeiten fiihrt, ist vorhersehbar:
.» [---] missen doch damit [...] einst leichtfertig abgegebene Entwicklungsversprechen teilweise widerrufen,
neu aufkommende Woinsche nach grofziigigen Entwicklungsoptionen zuriickgewiesen und der

paradigmatische Wandel von der ,Lust am Gestalten zur ,Last des Ordnens‘ im Einzelfall ausgefochten
werden.” (ebd.:13)

Aufgrund der derzeitigen demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung in bestimmten
Gebieten ist eine wachstumsorientierte Raumordnungspraxis wie es scheint, nicht mehr
zielfuhrend. Sousa und PINHO (2015: 28) gehen einen Schritt weiter und fordern nicht nur
einen Wandel von einem Wachstumsparadigma hin zu einem Schrumpfungsparadigma,
sondern zu einer Entwicklungsplanung, wo Wachstum als auch Schrumpfung gleichberechtigt
nebeneinanderstehen kdnnen. Eine Fokussierung auf alleiniges Wachstum in allen Regionen

bei den derzeitigen feststellbaren demographischen als auch wirtschaftlichen Prozessen fuhrt,
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so ihre Annahme, langfristig in ein Dilemma. Das Ziel sollte, so die Forderung der
Autorlnnen, die Verfolgung des klassischen Raumordnungsverstandnisses in allen Regionen
sein: ,,[...] Maximizing positive effects and minimizing negative effects, in a dynamic balance
[...]* (ebd.:28)

Im Hinblick auf den Umgang mit Schrumpfung in der 6sterreichischen Raumordnungspraxis
stellten WEBER et. al (2012) fest, dass Schrumpfung als mogliche Entwicklungsstrategie in
der Raumordnungspraxis nur schwer Eingang findet, da diese Entwicklung bei den zentralen
Akteurlnnen negativ besetzt ist. Stattdessen beharrt man darauf neues Wachstum zu
generieren. Die Studie zeigt am Fallbeispiel Niederdsterreich, dass Schrumpfung zwar von
den handelnden Akteurlinnen auf der lokalen und regionalen Ebene wahrgenommen wird,
jedoch entweder mit Wachstumsstrategien darauf reagiert wird oder ,,[...] das Phdnomen [...]
aullerhalb des Einflussbereiches der lokalen und regionalen Handlungsféahigkeit [...]*
(ebd.:110) gesehen wird. Dies fuhrt dazu, dass der tatsachliche Handlungsspielraum
geschmélert wird und nur bedingt proaktive gestalterisch seitens der AkteurInnen eingegriffen
wird. In der Studie kommt man zu dem Schluss, dass es notwendig ist, Schrumpfung zu
enttabuisieren und ein breiterer Diskurs notwendig ist, um neue Leitbilder zu diskutieren und
zu entwickeln. Erst dadurch wird es moglich neue, bislang nicht gesehene Chancen
wahrzunehmen. Dabei ist es unabdingbar, diese Debatte ,,[...] in einem konkreten rdumlichen
Kontext [...]“ (ebd.:111) zu stellen, um so die jeweiligen spezifischen Bedingungen und

Potenziale mitzudenken.

Fur einen besseren Uberblick hat WIECHMANN (2015) Strategien, welche im Umgang mit
Schrumpfung angewendet wurden, systematisch aufgearbeitet und hinsichtlich ihrer
Zielsetzungen kategorisiert. Er unterscheidet dabei vier wesentliche Strategien, welche in der
Praxis immer wieder vorzufinden sind und angewendet werden. Anzumerken ist, dass diese
Typologie durch den Vergleich von europdischen Stadten und deren Strategien bezuglich dem
Umgang mit ruckldufigen demographischen und wirtschaftlichen Prozessen, entstanden ist.
Nichtsdestotrotz wird explizit angemerkt, dass diese Typologisierung auch auf landlich-

periphere Raume und Gebiete Gbertragen werden kann.
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Die vier von WIECHMANN (2015) identifizierten Strategien lauten wie folgt:

e Ignorieren des demographischen Wandels
e Trendumkehr durch wirtschaftliches Wachstum
e Anpassung an den Schrumpfungsprozess

e Neuerfindung der Stadt

Ignorieren des demographischen Wandels

Wie der Begriff ,Ignorieren” schon vermuten lasst, werden in der Gemeinde, trotz der
demographischen und wirtschaftlichen Schrumpfungsentwicklung, diese
Veranderungsprozesse nicht beachtet. Schrumpfung wird weder wahrgenommen noch als eine
Herausforderung gesehen und ist fir die Politik und Raumordnung demnach kein Thema.
Dementsprechend fehlen in den Strategien und in der tglichen Praxis auch Themen, welche
diese Entwicklung aufgreifen. ,,Sie verharren in den gewohnten Routinen und bewahren die

Illusion neuen Wachstums.*“ (ebd.)

Trendumkehr durch wirtschaftliches Wachstum

Hier wurde der Schrumpfungstrend als Problem erkannt. Durch wirtschaftliche Impulse soll
eine Umkehr hin zu demographischem und wirtschaftlichem Wachstum geschaffen werden.
Schrumpfung wird als negative Entwicklung gedeutet, welcher ,,durch ansiedlungsorientierte
kommunale Wirtschaftsférderung” (ebd.) gegengesteuert werden soll. Durch aktive
MarketingmalRnahmen, glinstige Konditionen fiir Unternehmen und durch ,[...] das Setzen
auf  Hoffnungsbranchen wie die Kommunikations- und Biotechnologie, die

Gesundheitswirtschaft oder der Tourismus ““ (ebd.) sollen externe Investorinnen in die

Gemeinde gelockt werden. (vgl. ebd.)

Anpassung an den Schrumpfungsprozess

Im Gegensatz zur Trendumkehr haben sich hier ,,Planung und Politik von der Illusion neuen
Wachstums [be]frei[t] und streben einen pragmatischen Rickbau an.” (ebd.)
Dementsprechend werden soziale und technische Infrastrukturen an die tatséchliche
Bevolkerungszahl und an die Bedirfnisse der tatsachlichen Bevdlkerung — auch im Hinblick
der Uberalterung — angepasst. Als zentrale Elemente einer solchen Anpassungsstrategie
werden Bestandsentwicklung, Stabilisierung, Regeneration und qualitative Entwicklung der

Gemeinde genannt. (vgl. ebd.)
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Neuerfindung der Stadt

In der letzten Kategorie ist ebenfalls ein Bewusstsein fur die Schrumpfungsprozesse in der
Planung und Politik gegeben. Es wird jedoch versucht, die lokale Wirtschaft auf neue Beine
zu stellen. Dies geschieht beispielsweise durch Experimente oder die Aktivierung endogener
Potenziale. ,,Routinen werden [dadurch] hinterfragt, und es besteht die Bereitschaft,
Experimente zu wagen.” (ebd.) Die Jugend und deren Bedirfnisse werden von der
kommunalen Politik als zentral erachtet, um so den Abwanderungstrend langfristig zu
stoppen. Dementsprechend werden Strategien entwickelt, welche gezielt die Lebensqualitat
dieser Gruppe thematisiert (vgl. ebd.). Nicht die Férderung der ,,alten 6konomischen Basis*
(ebd.) ist das Ziel, sondern es wird versucht kreative Nischen zu schaffen, welche

insbesondere die Attraktivitat der Gemeinde fiir junge Personen steigern soll.

Die Unterscheidung zwischen den vier Strategien ist zumeist nicht trennscharf. Sie kdnnen
sich im Laufe der Zeit verandern oder auch gleichzeitig in einem Gebiet verfolgt werden.
WIECHMANN (2015) merkt jedoch an, dass die tatsachlichen Strategien ,.komplex und
widersprichlich* (ebd.) sein kdnnen. Trotz der sehr unterschiedlich erscheinenden Strategien
verweist er darauf, dass es in Gebieten, welche schrumpfen, den Akteurlnnen schwer fallt

.»|---] Schrumpfung als anhaltenden Entwicklungstrend zu akzeptieren.” (ebd.)

Nachdem auf die raumordnerischen Strategien im Umgang mit demographischer als auch
wirtschaftlicher Schrumpfung in der Praxis sowie auf die Kritik seitens der
Raumordnungswissenschaften eingegangen wurde, zeigt sich, dass eine vertiefende
Auseinandersetzung notwendig ist, um die vermeintliche Diskrepanz zwischen Praxis und
Theorie zu schmalern. Denn obwohl aus wissenschaftlicher Perspektive ein bewusster und
unvoreingenommener Umgang mit Schrumpfung angeraten wird, scheint dies in der

Raumordnungspraxis aufgrund von subjektiven Restriktionen selten der Fall zu sein.

Bevor jedoch néher auf das Fallbeispiel eingegangen wird, sollen in den beiden folgenden
Unterkapiteln noch zwei wesentliche Punkte aufgegriffen werden, welche bislang immer nur
implizit angesprochen wurden. Zum einen ist dies der landlich-periphere Raum als
Untersuchungskategorie, da die untersuchten Gemeinden diesem Raumtypus zugeschrieben
werden und Schrumpfungstendenzen in diesem Raumtypus verstarkt auftreten. Zum anderen
ist es notwendig, das 6sterreichische Raumordnungssystem néher zu beleuchten, um die

relevanten Akteure innerhalb des dsterreichischen Raumordnungssystems zu identifizieren.
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2.2 Der landlich-periphere Raum

Wie bereits im Untertitel festgehalten, wurde der landlich-periphere Raum in dieser Arbeit
als radumliche Untersuchungseinheit gewéhlt. Doch was kennzeichnet diesen Raumtypus aus
und wie l&sst er sich bestimmen? In den vorangegangenen Kapiteln wurden bereits die
Prozesse hinsichtlich ihrer rdumlichen Bedeutung naher beschrieben. Beispielsweise kommt
es zu einer Zunahme der Arbeitsplétze in stadtischen und stadtnahen Gebieten aufgrund eines
wirtschaftlichen Strukturwandels, wodurch auch mit einer Bevélkerungszunahme in diesen
Gebieten zu rechnen ist. Wohingegen in landlich-peripheren Gebieten mit einem Rickgang
der Bevolkerung zu rechnen ist. Im folgenden Kapitel werden nun unterschiedliche
Definitionen zu dieser Raumkategorie vorgestellt, um einerseits die vielfaltigen
Konnotationen darzustellen und andererseits eine Arbeitsdefinition fiir den weiteren Verlauf

der Arbeit zu entwickeln.

LANDLICH PERIPHER BZW. ZENTRUMSNAH
(Bevdélkerungsdichte auf (Enterfernung zu Gemeinden mit
Gemeindeebene <150 EW/km?) mehr als 50.000 EW

Weniger als 15% der EW leben

UBERWIEGEND URBANE REGIONEN S ik e it

INTERMEDIARE REGIONEN IN Fahrzeit zu Zentrum < 60 Min.
! T fiir mehr als 50% der EW
ZENTRUMSNALIE: Zwischen 15% und 50% der EW

leben in lindlichen Gemeinden Fahrzeit zu Zentrum > 60 Min.

fiir mehr als 50% der EW

INTERMEDIARE PERIPHERI:

REGIONEN
UBERWIEGEND TANDLICHE Fahrzeit zu Zentrum < 60 Min.
REGIONEN IN ZENTRUMSNAIE Zwischen 15% und 50% der EW fur mehr als 50% der EW
leben in lindlichen Gemeinden
UBERWIEGEND LANDLICH-PERIPHERE Fahrzeit zu Zentrum > 60 Min.
R|.:“|n_\'|:_N fiir mehr als 50% der EW

Tabelle 2: Raumtypologisierung der OECD (Eigene Darstellung, OECD 2011)

Die OECD definiert landlich-periphere Regionen entlang dreier Schritte (vgl. OECD 2012).
Im ersten Schritt werden dabei die landlichen Gemeinden mittels der Bevélkerungsdichte
identifiziert (weniger als 150 Einwohnerlnnen pro km2 auf Gemeindeebene). Im zweiten
Schritt werden diese landlichen Gemeindedaten auf regionaler Ebene (NUTS 3-Regionen)
aggregiert, um anschlieBend zwischen Uberwiegend urbanen Regionen, intermedidren
Regionen und Uberwiegend landlichen Regionen zu unterscheiden (vgl. ebd.). In den
uberwiegend l&andlichen Regionen leben nach dieser Klassifizierung mehr als die Halfte der
Bewohnerlnnen in Gemeinden, welche im ersten Schritt als l&ndlich identifiziert wurden. Flr

eine detailliertere Typologisierung des landlichen Raumes wird im dritten Schritt die
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Entfernung zu Zentren (Gemeinde mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen) mittels Fahrtzeit
miteinbezogen. Demnach ergeben sich in der OECD-KIlassifizierung funf unterschiedliche

Raumtypen (siehe Tabelle 2).

Aufbauend auf dieser Typologisierung werden in Osterreich drei unterschiedliche
Kategorien fiir den landlichen Raum unterschieden (vgl. OROK 2009:15):

e Lé&ndliche Gemeinden bzw. Gebiete in urbanisierten Regionen; meist strukturstarke Gebiete im
Stadtumland oder im Umfeld Gberregionaler Verkehrsachsen
e Vom Intensivtourismus gepragte landliche Gebiete

e Periphere landliche Gebiete; meist strukturschwache Gebiete in inneralpiner oder Grenzlage*

Im Unterschied zur OECD-Klassifikation wird bei der OROK-Typologisierung auch auf die
wirtschaftlichen Merkmale und Osterreichischen Spezifika wie Grenznéhe und inneralpine
Lage mitgedacht. Neben den quantitativen Daten wie Erreichbarkeit und Einwohnerinnen
wird fir diese Raume eine schwéachere Wirtschaftsstruktur festgestellt. FAVRY et. al (2006 zit.
in Strahl et al. 2011: 644) bringen weitere Kriterien ein, welche ebenfalls die wirtschaftlichen

und infrastrukturellen Probleme miteinbinden:

»Periphere landliche Réume sind durch geringe Wertschdpfung, eine geringe Anziehungskraft fiir
Unternehmen, niedriges Pro-Kopf-Einkommen, unglinstige Arbeitsplatzsituation sowie niedrige
Beschaftigtenzahlen gekennzeichnet. Der Auspendlerinnen- und Auspendleranteil ist oftmals sehr hoch und
die (sozial-)infrastrukturelle Versorgung verschlechtert sich in vielen peripheren Regionen zusehends.“

(FAVRY et al. 2006 zit. in STRAHL et al. 2011: 644)

Es wird deutlich, dass landlich-periphere Gebiete in ihrer Definition Merkmale aufweisen,
welche im vorangegangenen Kapitel bereits besprochen wurden, wie die geringere
Wirtschaftsleistung, die niedrigere Auslastung im Bereich der Infrastruktur und der
Daseinsvorsorge sowie die geringe Bevolkerungsdichte. Fir den weiteren Verlauf der Arbeit
wird die Definition von FAVRY et. al herangezogen. Wie im Kapitel 4 noch naher gezeigt wird,
kann bei den ausgewahlten Gemeinden von landlich-peripheren Gemeinden gesprochen
werden, da sie zum einen weiter entfernt von den ndchstgroReren Zentren sind und eine
geringere Bevolkerungsdichte aufweisen, jedoch auch wirtschaftliche Merkmale vorweisen,

welche hier bereits beschrieben wurden.

Als letzter Punkt ist es notwendig, sich ndher mit dem dsterreichischen Raumordnungssystem
auseinander zu setzen, um darauf aufbauend, auch die relevanten Akteurlnnen zu

identifizieren und fir den empirischen Teil auszuwéhlen.
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2.3 Das Raumordnungssystem in Osterreich

Im folgenden Abschnitt wird das dsterreichische Raumordnungssystem beschrieben, um so
die zentralen Akteurlnnen zu identifizieren. Des Weiteren wird auf die jeweiligen Ziele und
Aufgaben der relevanten Ebenen eingegangen. Ziel dabei ist, einerseits zu zeigen wie das
Osterreichische Mehrebenensystem in der Raumordnung aufgebaut ist. Andererseits soll
besprochen werden, inwieweit eine Uberschneidung zwischen den akteurlnnenspezifischen
Aufgaben und Zielen und den demographischen als auch wirtschaftlichen

Veranderungsprozessen in landlich-peripheren Gebieten feststellbar ist.

Die Osterreichische  Raumordnung als  offentliche  Aufgabe mitsamt ihrer
Kompetenzverteilung  hat  ihren Ursprung im  Juni 1954  mit  der
Kompetenzfeststellungskenntnis des Verfassungsgerichtshofs, mittels welcher gekl&rt wurde,
dass sowohl die Bundeslédnder als auch der Bund raumordnende Tatigkeiten durchfiihren
konnen. Dieser Entscheid knipft an den nachfolgenden Artikel 15 des
Bundesverfassungsgesetzes (kurz: BVG) an:

8§ 15 Abs 1 BVG: ,Soweit eine Angelegenheit nicht ausdrucklich durch die Bundesverfassung der

Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes (bertragen ist, verbleibt sie im selbstdndigen

Wirkungsbereich der Lander*

Aufbauend auf diesem Artikel lautete der Entscheid des Bundesverfassungsgerichtshofs, dass

Raumordnung als Landessache anzusehen, ist wie folgt:
,Die planmaBige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine
Verbauung, insbesondere fur Wohn- und Industriezwecke einerseits, und fur die Erhaltung von im
Wesentlichen unbebauten Flachen andererseits (,,Landesplanung” — ,,Raumordnung®) ist nach Art. 15, Abs.
1 B-VG i.d.F. von 1929 in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache, als nicht etwa einzelne dieser
planenden MalRnahmen, wie im Besonderen solche auf den Gebieten des Eisenbahnwesens, der Bergwesens,
des Forstwesens und des Wasserrechts, nach Art. 10-15 der B-VG i.d.F. von 1929 der Gesetzgebung oder
auch der Vollziehung des Bundes vorbehalten sind.” (VfSlg 2674/1954)

Durch diesen Entscheid wurde festgelegt, dass in Osterreich die Uberdrtliche
Raumordnungskompetenz und somit die hochste Kompetenz, mit bestimmten Ausnahmen
wie das Eisenbahn-, Berg-, Forstwesen und das Wasserrecht, bei den neun Bundesléandern zu

liegen hat und es keine allumfassende Kompetenz auf Bundesebene gibt.
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Des Weiteren werden in diesem Entscheid jedoch auch die Aufgaben und Ziele der
gesetzlichen Raumordnung festgelegt. Fur die 6rtliche Raumordnung ist dies eine:
»[---] planméaRige und vorausschauende Gesamtgestaltung eines bestimmten Gebietes in Bezug auf seine

Verbauung, insbesondere fir Wohn- und Industriezwecke einerseits, und fir die Erhaltung von im

Wesentlichen unbebauten Flachen andererseits [...]“ (ebd.)

Dieser Punkt ist wesentlich, um zu verstehen, warum in dieser Arbeit insbesondere die L&nder
und Gemeinden, als auch die Regionen naher betrachtet werden. Denn obwohl auf
Bundesebene im OREK 2011 bereits Strategien festgelegt wurden (siehe Kapitel 2.1.3), liegt
die Umsetzungskompetenz bei Akteurlnnen auf anderen Ebenen. Die Zustandigkeit auf
Bundesebene besteht darin, Handlungsmdglichkeiten aufzuzeigen und bestimmte

Entwicklungen anzuregen, nicht jedoch diese gesetzlich festzulegen.

Aufbauend auf dem Entscheid des Bundesverfassungsgerichtshofs wird in Osterreich
zwischen der Gberoértlichen und der 6rtlichen Raumordnung differenziert, wobei erstere wie
bereits angesprochen Léndersache und letztere Gemeindesache ist. Jedes Bundesland ist dazu
verpflichtet, ein Raumordnungsgesetz zu erlassen, in welchem Ziele und Grundsatze fir die
ortliche und Uberdrtliche Raumordnungsebene formuliert sind. Da sich diese Arbeit mit
Schrumpfung in drei Tiroler Gemeinden auseinandersetzt, werden im Anschluss die
jeweiligen Gesetzesgrundlagen fir das Bundesland Tirol genauer beleuchtet. Im konkreten
Fall ist dies fur Tirol das Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 (kurz: TROG 2016).

2.3.1 UBERORTLICHE RAUMORDNUNG IN TIROL

Grundsatzlich finden sich im TROG 2016 unterschiedliche Aufgabenbereiche und Ziele, wie
der Schutz vor Naturgefahren oder die Bestimmungen zu Zweitwohnsitzen. Im Anschluss
werden jene Bereiche aufgegriffen, welche direkt oder indirekt in Verbindung mit der
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung stehen.

Im Bereich der Siedlungsentwicklung nennt das TROG 2016 als Ziel, dass die tberértliche
Raumordnung Tirols daflir Sorge zu tragen hat, dass Siedlungsgebiete je nach Wohnbedarf
der Bevolkerung erhalten und weiterentwickelt werden. Es gilt hierbei jedoch im Sinne einer
.»|---] geordneten und nachhaltigen rdumlichen Entwicklung des Landes [...]* (Art 1 Abs 1
TROG 2016) zu vermeiden, dass es zu einer Zersiedelung kommt, verdichtete Bauformen sind
anzustreben (vgl. Art 1 Abs 2 TROG 2016).

Fur die Daseinsvorsorge sind Standorte von Betrieben und Einrichtungen mit berdértlicher

Versorgungsfunktion so zu verteilen, dass diese im gesamten Einzugsbereich rasch und
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einfach erreichbar sind. Hierbei wird wiederum zwischen den technischen und den sozialen

Infrastrukturen unterschieden werden:

Bei den technischen Infrastrukturen, wie der Abfallwirtschaft, Energieversorgung,
Abwasserbeseitigung und IKT, ist darauf Wert zu legen, dass diese qualitativ hochwertig und
bedarfsgerecht gegeben sein missen. Gleiche Grundsatze gelten fir die sozialen
Infrastrukturen wie beispielsweise Kinderbetreuungseinrichtungen,
Gesundheitseinrichtungen und Einrichtungen des Rettungs- und Feuerwehrwesens und des
Zivilschutzes. Auch bei den sozialen Infrastrukturen hat die Raumordnung daflir Sorge zu
tragen, dass diese dem Bedarf entsprechend und radumlich ausgewogen vorhanden sind. (vgl.
Art 1 Abs 2 litb j m TROG 2016)

Im Bereich der Wirtschaftsentwicklung ist seitens der tiberértlichen Raumordnung dafiir zu
sorgen, dass die Erhaltung und zeitgemaRe Entwicklung der Wirtschaft moglich ist. Dies
bedeutet, dass neben der Sicherung von landwirtschaftlichen Flachen, der Freihaltung von
Flachen mit wichtigen Rohstoffvorkommen und der Fl&chensicherung flr die touristische
Entwicklung, die Raumordnung aufgefordert ist, Flachen mit ausreichender GroRe zu sichern,
welche zur Griindung, Ansiedelung und Erweiterung von Gewerbe- und Industriebetriebe
benotigt werden. Dabei ist fur die uberdrtliche Raumordnung das Verfolgen von regionalen
Losungen anzustreben. (vgl. Art 1 Abs 2 liti TROG 2016)

Fur die Erreichung der oben genannten Ziele ist darauf Bedacht zu nehmen, dass regionale
Starken berucksichtigt werden und gleichwertige Lebensbedingungen in allen Landesteilen
geschaffen werden. (vgl. Art 2 TROG 2016)

2.3.2 ORTLICHE RAUMORDNUNG IN TIROL

Neben den L&ndern haben die Gemeinden in ihrem Wirkungsbereich raumordnerische
Aufgaben zu erflllen, welche zusammenfassend als ortliche Raumordnung bezeichnet
werden. Durch die Verfassungsnovelle 1962 erhielten die Gemeinden einen gestalterischen
Auftrag und eine Autonomie bei der Raumordnung auf ortlicher Ebene (Art 118 BVG).
Bezugnehmend darauf wurden im TROG 2016 auch die Aufgaben und Ziele der oOrtlichen
Ebene festgehalten. Wie bereits bei der tberdrtlichen Ebene werden hier die wesentlichen
Punkte, welche demographische und wirtschaftliche Belange betreffen, néher erléutert.
Ahnlich wie bei der uberdrtlichen Raumordnung wird auf der ortlichen Ebene eine
vorausschauende Planung zur ,, [...] Erhaltung und Entwicklung des Siedlungsraumes und die

Verhinderung der Zersiedelung durch die bestmdgliche Anordnung und Gliederung der
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Bebauung [...]* (Art 27 Abs 2 lit a TROG 2016) empfohlen. Dabei ist es notwendig, diesen
Wohnbedarf unter leistbaren Bedingungen und nach gegebenen Bedarf zu schaffen (vgl. Art
27 Abs 2 lit b TROG 2016). Hinsichtlich der Siedlungsentwicklung wird angemerkt, dass die
gewachsenen Ortskerne gestarkt und belebt werden sollen (vgl. Art 27 Abs 2 lit o0 TROG
2016) und verdichtete Bauformen bzw. eine nachtragliche Verdichtung bestehender
Bauformen anzustreben sind (vgl. Art 27 Abs 2 lit e TROG 2016).

Fur die soziale und technische Daseinsvorsorge besteht die Aufgabe der 6rtlichen
Raumordnung darin die notwendigen Einrichtungen ,,[...] zur Wasser-, Loschwasser- und
Energieversorgung, zur Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung sowie der Schaffung
sonstiger infrastruktureller Einrichtungen, wie Kindergarten, Schulen und dergleichen [...]*
sicherzustellen (vgl. Art 27 Abs 2 lit a TROG 2016). Gleichsam wie bei der
Siedlungsentwicklung wird auch in der Daseinsvorsorge angemerkt, dass die Anordnung

bestmdglich geschehen soll, um Zersiedelung zu verhindern (ebd.).

Fur die wirtschaftlichen Bedurfnisse ist die Raumordnung auf drtlicher Ebene daftir zusténdig,
die Weiterentwicklung und Erhaltung der Wirtschaft zu sichern, wobei auch hier eine
zweckmaRige und bodensparende Bebauung mitgedacht werden muss. Im Planungszeitraum
sind Flachen nach dem gegebenen Bedarf auszuweisen (vgl. Art 27 Abs 2 lit b TROG 2016).
Landwirtschaftliche Flachen, insbesondere unter Beruicksichtigung ihrer Bodenbonitat sind zu
erhalten und sollten erhalten bleiben (vgl. Art 27 Abs 2 lit h TROG 2016).

Ungeachtet dieser ortlichen Aufgaben kann eine Gemeinde nicht unabhéngig agieren, sondern
muss, dem TROG 2016 folgend, ihre Ziele und Grundsétze ,,[...] unter Bedachtnahme auf die
Ziele und Grundsatze der tberdrtlichen Raumordnung [...]* (Teil 11 Art 27 Abs 1 litb TROG
2016) festlegen. Des Weiteren wird ebendort angemerkt, dass auch die
Raumordnungsinteressen der Nachbargemeinden mitzudenken sind. Dies bedeutet, dass die
Zusammenarbeit der unterschiedlichen Ebenen indirekt gesetzlich festgelegt ist und verlangt

wird.

Neben den beiden gesetzlichen Ebene von Land und Gemeinde hat in den vergangenen
Jahrzehnten, und vor allem mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union, auch die
regionale Ebene zunehmend an Bedeutung gewonnen. Im folgenden Kapitel wird die Region
als Ebene im Raumordnungssystem vorgestellt und auf die Aufgaben und Ziele dieser Ebene
wiederum im Hinblick auf die demographischen und wirtschaftlichen Veranderungsprozesse

naher eingegangen.
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2.3.3 DIE REGION IN DER RAUMORDNUNG

Rein rechtlich ist es in Osterreich nicht verpflichtend, dass auf regionaler Ebene
Raumordnung betrieben wird. Nichtsdestotrotz gibt es durch den Beitritt zur Europdischen
Union, vor allem im Hinblick auf die Forderung von strukturschwachen Gebieten, Ansatze,
welche das Ziel verfolgen, diese Regionen langfristig zu fordern. Basierend auf dem Ziel der
Kohésion sollen diese strukturschwachen Gebiete langfristig an die strukturstarken Regionen
herangefuhrt werden und die Unterschiede zwischen den Regionen dadurch verringert
werden. (vgl. LEADER 2018)

Zwar werden dieser Ebene nicht explizit raumordnerische Aufgaben zugeschrieben,
nichtsdestotrotz hat die Regionalentwicklung, insbesondere bei der wirtschaftlichen
Entwicklung, in den letzten Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung gewonnen. Der hohe
Stellenwert wird diesem neuen Akteur aufgrund der politischen Bedeutung einerseits und der
Finanzmittelausstattung  andererseits zugeschrieben. Die Auseinandersetzung mit
raumordnerischen Themen auf regionaler Ebene hat dadurch zu einer impliziten Erweiterung
der Raumordnungsebenen gefiihrt. (vgl. WEBER 2005:10)

Hier (berschneiden sich auch die Ziele und Aufgaben der Raumordnung und der
Regionalentwicklung. WEBER (ebd.:13f.) halt fest, dass mit dem Auftreten der EU-
Regionalentwicklung der Schwerpunkt raumbezogener Aktivitaten beim Entwickeln vom
klassischen Bereich der Raumordnung hin zur Regionalentwicklung gewandert ist. Dabeli ist
die Regionalentwicklung jedoch als kein integrativer Teil der Gber6rtlichen Raumordnung
ubernommen worden, sondern ist seither von der hoheitlichen Raumordnung abgekoppelt und
agiert davon unabhéngig und weitestgehend eigenstandig.

Alle zehn Jahre werden die zentralen Ziele und Aufgaben der Regionalentwicklung von der
Europdischen Union festgelegt. Im nachfolgenden Kapitel wird naher auf die derzeit laufende
Europa 2020-Strategie mit ihren Zielen und Vorhaben eingegangen, wobei vor allem der
Fokus auf der Entwicklung des landlichen Raumes liegt. Des Weiteren wird noch kurz auf die
zustandige Organisation in Tirol eingegangen und die zentralen Strategien in der Region

Osttirol vorgestelt.
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Die EU-Regionalpolitik und ihre Ziele

Fur den Zeitraum 2014 bis 2020 setzt die Europdische Union auf ein intelligentes,

nachhaltiges und inklusives Wachstum, um so unter anderem die européische Wirtschaft und

die nachhaltige soziale Marktwirtschaft zu starken. Die unterschiedlichen Formen von

Wachstum werden dabei wie folgt unterschieden (vgl. Europdische Union 2017):

o intelligentes Wachstum: wirtschaftliche Entwicklung durch Wissen und Innovation

e nachhaltiges = Wachstum:  Ressourcenschonenden,  umweltfreundliche

wettbewerbsféhige Wirtschaft

e integratives Wachstum: Forderung von wirtschaftlichem, sozialem und territorialem

Zusammenbhalt bei der wirtschaftlichen Entwicklung

Aufbauend auf diesem Programm hat sich die Osterreichische Bundesregierung im Oktober

2010 auf funf nationale Kernziele verstandigt, welche in Abbildung (7), angefihrt sind.

BESCHAFTIGUNG ENERGIE
Beschiftigungsquote: 77-78% F&E - Quote: 3,76% des BIP -16% der Treibhausgase
. . fiir bestimmte Branchen
o F;)k]" InZ liela bei (Nicht-ETS-Branchen)
Aiere Feonen 0 Zusammenarbelt Anteil erneuerbarer Energie: 34%
Frauen mit Unternechmen .
. . . . . Stabilisierung des
(jugendliche) MigrantInnen Schaffung qualitativ

: . Energieverbrauchs
hochwertiger Arbeitsplitze Nergleverbratichs

B VERMINDERUNG VON ARMUT
ILDUNG
UND SOZIALER AUSGRENZUNG

Schulabbrecherlnnenquote: 9,5% Riickgang um 235.000 Personen

Anteil der 30 bis 34-jidhrigen mit )
Hochschulstudium: 38% Foki:
Beschiftigungssteigerung

Verbesserung der Qualitit in Jobs

Abbildung 7: Die funf Kernziele Osterreichs fiir die Regionalentwicklung (Eigene Darstellung,
Quelle: Bundeskanzleramt 2018)

Anders als in der vorangegangenen Programmperiode werden die wesentlichen européischen

Forderfonds, welche zur Umsetzung und Erreichung der genannten Ziele mit finanziellen

Mitteln ausgestattet wurden, fur diese Periode gebundelt und verstarkt an diesem Programm

(Europa 2020-Strategie) ausgerichtet. Zur Erreichung der wirtschaftlichen, sozialen und

-37-



territorialen Kohdasion innerhalb der Gemeinschaft rickt in dieser Programmperiode

insbesondere Wachstum und Beschéaftigung in den Fokus.

Die beiden wesentlichen Forderfonds fur die Regionalentwicklung sind daftir der Europaische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (kurz: ELER) und der
Européische Fonds fur regionale Entwicklung (kurz: EFRE). Weitere Fonds sind der
Europaische Sozialfonds (kurz: ESF), der europdische Meeres- und Fischereifonds (kurz:
EMFF) und der Kohasionsfonds (kurz: KF). Fir die laufende Programmperiode werden alle
genannten Fonds unter dem Europaischen Struktur- und Investitionsfonds (kurz: ESI-Fonds)
zusammengefasst und inhaltlich an den drei Wachstumszielen ausgerichtet. (vgl. OROK
2017a)

Mittels Partnerschaftsvereinbarung wurden zwischen Osterreich und der Europaischen
Kommission das Zusammenwirken der unterschiedlichen Fonds, deren Ziele und
Ausrichtungen festgelegt, wobei nun auf die beiden fiir die Regionalentwicklung wichtigen

Fonds néher eingegangen werden soll.

Neben den Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe und direkt damit verbundenen
Verwaltungsmalinahmen (,,erste S&ule®) ist die zweite Sdule der gemeinsamen Agrarpolitik
(kurz: GAP) in der Europaischen Union die Entwicklung und Unterstiitzung des landlichen
Raumes, wofiir durch den ELER finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt werden. Mittels der
speziellen Forderschiene LEADER sollen Projekte in den Regionen initiiert und aufgebaut
werden, um so die zentralen Ziele ,,[...] die Steigerung der regionalen Wertschopfung, die
Weiterentwicklung des naturlichen und kulturellen Kapitals sowie Fragen der
infrastrukturellen Daseinsvorsorge” (Bundesministerium fir Nachhaltigkeit und Tourismus
2018) zu verfolgen. Die tatsachliche Ausgestaltung und Umsetzung der jeweiligen regionalen
LEADER-Strategie steht den regionalen Akteurlnnen frei, solange sie im Einklang mit den
ubergeordneten Zielen der Europa 2020-Strategie stehen. (vgl. ebd.) Neben dem ELER
werden durch den EFRE weitere finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt, um so die Kohé&sion
zwischen den Regionen zu fordern. Ausgehend vom BIP pro Kopf auf Bundesléanderebene
werden dafir die finanziellen Mittel verteilt. In Osterreich sind alle Bundeslander, bis auf das
Burgenland, welches als Ubergangsregion (BIP/Kopf >=75% und <90% des EU-27
Durchschnitts) gilt, als stérker entwickelte Regionen (BIP/Kopf >=90% im EU-27
Durchschnitt) ausgewiesen. Die beiden wesentlichen Ziele sind dabei einerseits Investitionen
in Wachstum und Beschéftigung (kurz: IWB/EFRE) und andererseits eine Europaische

Territoriale Zusammenarbeit (kurz: ETZ). Fir die o6sterreichischen Regionen wurden
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unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt, welche es auf regionaler Ebene gilt umzusetzen.
Mittels IWB/EFRE werden vor allem ,,[...] regionalpolitische Beitrdge zur Erreichung der
Europa 2020 Ziele [...] geleistet.“ ( OROK 2017b)

Umsetzung in den Tiroler Regionen: Regionalmanagement in Tirol

Fur die inhaltliche und administrative Umsetzung auf regionaler Ebene sind in Tirol
Regionalmanagementvereine zustandig, welche ,,[...] eine zielgerichtete Zusammenarbeit der
Regionen mit dem Land, Bund und EU [...] und die strategische Ausrichtung der
Regionalentwicklung [fordern]“ (Regionalmanagement Tirol 2017). Insgesamt sind derzeit
acht Regionalmanagment in Tirol tétig. Ihre zentralen Aufgaben bestehen in der Erstellung
einer lokalen Entwicklungsstrategie und in der Umsetzung ebendieser, wobei hier das Ziel ist,
gemeinsam mit der Bevolkerung vor Ort intensiv zusammenzuarbeiten und neue Projekte zu
entwickeln. (ebd.) Die finanziellen Mittel dafiir werden aus dem bereits angesprochenen ESI-
Fonds als auch, je nach Region, nationalen Forderprogrammen, wie flr Osttirol dem
Sonderforderungsprogramm Natura 2000 Region Isel, zur Verfligung gestellt. Die
Regionalmanagementvereine Tirols sind seit dieser Programmperiode (2014-2020) als One-
Stop-Shop konzipiert, um so die Blndelung unterschiedlicher nationaler, landesweiter,
regionaler als auch EU-Programme zu férdern und einen regionalen Kontakt fiir potenzielle
Projektwerberlnnen, unabhéngig der jeweiligen Férderungsebene, zu installieren. Mittels des
Community-Led Local Development-Ansatzes (kurz: CLLD) bei allen Férderprogrammen
wird seit 2014 verstérkt auf die Integration und Verschrankung der unterschiedlichen EU-

Forderprogramme gesetzt. Dies hat zur Folge, dass:

.»[---] Regionalentwicklung im landlichen Raum nicht losgelést von den ,Investitionen in Wachstum und
Beschaftigung® gesehen wird und Themenfelder wie Arbeitsplatze, demographischer Wandel und
Abwanderung integriert betrachtet werden.” (EFRE 2017)

Wie bereits angesprochen, besteht das Ziel der laufenden Programmperiode darin, die
Regionen durch wirtschaftliches Wachstum und Beschéftigung langfristig zu starken und zu

fordern. Fir die Region Osttirol wurden dabei folgende wesentliche Schwerpunkte gesetzt:

Zur Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplatzen in den landlichen Gebieten soll vor allem
die lokale bzw. die regionale Wirtschaft belebt werden. Die drei zentralen Schwerpunkte sind
dabei der Ausbau eines authentischen und nachhaltigen Tourismus, eine moderne und
sektorentbergreifende Land- und Forstwirtschaft als auch eine innovative, zukunftsfahige und
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kooperative Struktur von klein- und mittelstdndischen Unternehmen, Grinderinnen und Ein-
Personen-Unternehmen in Osttirol. (vgl. RMO 2017)

Né&her eingegangen wird auch auf die Abwanderung, insbesondere ,,[...] der ,Abfluss‘ der gut
ausgebildeten Osttirolerlnnen in die Osterreichischen bzw. européischen Ballungszentren.*
(ebd.) Neben einem integrierten Ansatz, durch welchen diese Thematik tber alle Bereiche und
Ziele der Regionalentwicklung gespannt werden soll, wird vor allem die Fortbildung vor Ort
als moglicher Hebel fir die wirtschaftliche Entwicklung als auch fur das Aufrechterhalten des
sozialen Gefuiges in der Region genannt. Einerseits soll dies durch eine ,,wirtschaftlich
bedarfsorientierte Bildung*“ (ebd.) passieren. Andererseits soll es moglich sein, dass,
insbesondere junge Menschen, die Mdglichkeit haben in der Region ,,Raume zur kreativen
und individuellen Potenzialentfaltung®“ (ebd.) vorzufinden. Dies soll langfristig beim Aufbau

und der Starkung des endogenen Potenzials in der Region helfen.

Ein weiterer Aspekt, welcher im Hinblick auf Schrumpfung genannt wird, sind die sozialen
(pflegenden) Dienstleistungen vor Ort. Insbesondere Frauen werden hier als zentral
angesehen, da diese haufig die Pflegearbeiten leisten. Hier gilt es Projekte zu finden, die die
dadurch entstehenden individuellen Mehrfachbelastungen minimieren und dadurch den

Abzug insbesondere von jungen Frauen zu verhindern. (ebd.)

Als letzte Punkte, welche die Siedlungsentwicklung und Abwanderung betreffen, werden die
Mobilitdt und die Funktionsentleerung der Ortskerne genannt. Hinsichtlich der
Funktionsentleerung sollen die Ortskerne gestarkt und neue Betriebsmodelle im Bereich der
Nahversorgung entwickelt werden bzw. diese Betriebe bei Kristallisationspunkten, welche
noch weitere, hier nicht ndher angeflhrte, Funktionen tibernehmen, im Ortskern angesiedelt
werden. AulRerdem wird die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden angefiihrt, welche,
aufgrund der zunehmenden Komplexitat bei rechtlichen Belangen und Aufgaben der
Gemeinden, intensiviert werden soll. Im Bereich der Mobilitat wird festgehalten, dass in
Gebieten mit geringen Bevolkerungsdichten die Notwendigkeit besteht, finanziell tragbare
Losungen fiir den offentlichen Personennahverkehr (kurz: OPNV) gefunden werden sollen.
Dies soll insbesonders zur Unterstiitzung von Pendlerlnnen, Jugendlichen und

Pensionistinnen dienen. (ebd.)

Es zeigt sich, dass auf regionaler Ebene das Thema Schrumpfung, insbesondere die

Abwanderung von jungen Menschen, als ein zentrales Thema gesehen wird. Es werden auch
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bereits konkrete Ideen angefiihrt, um dieser Abwanderung entgegenzusteuern und die

Lebensqualitat in schrumpfenden Gemeinden zu erhalten bzw. zu verbessern.

Zusammenfassend wird deutlich, dass die wesentlichen Akteurlnnen im &sterreichischen
Raumordnungssystem einerseits auf Landesebene (tberértliche Raumordnung) und auf
Gemeindeebene (6rtliche Raumordnung) zu finden sind. Jedoch ist, wie von WEBER (2005)
angemerkt, die Regionalentwicklung auf regionaler Ebene nicht aufler Acht zu lassen, wenn
man sich mit Prozessen im landlichen Raum auseinandersetzt. Je nach Ebene sind die Ziele
und Aufgaben zwar ahnlich und nehmen aufeinander Bezug (6rtliche und tiberdrtliche Ebene),
jedoch werden auch Unterschiede sichtbar. VVor allem im Hinblick auf Schrumpfung wird von
Seiten der regionalen Ebene dezidiert darauf auf Schrumpfung eingegangen. Hingegen
sprechen die tberortliche und ortliche Ebene dieses Thema nur indirekt an. Viel eher wird auf
diesen Ebenen davon gesprochen, dass die Aufgabe darin besteht die prognostizierten
wirtschaftlichen und demographischen Verdnderungen mitzudenken. Demnach kann
festgehalten werden, dass beide Entwicklungswege, Wachstum und Schrumpfung, bei der
ortlichen und der UGberortlichen Ebene als mdgliche Entwicklungsvarianten implizit
angesprochen werden. In der Regionalentwicklung wird hingegen Wachstum als deutliches
Ziel verankert (bereits auf EU-Ebene) und darauf aufbauend findet sich dieses Ziel in der
lokalen Entwicklungsstrategie wieder. Wirtschaftliche Schrumpfung bzw. Abwanderung gilt
es durch regionale Projekte und Aktionen demnach zu verhindern.

Doch wie sieht es nun in der Raumordnungspraxis aus? Obwohl Wachstum in den Zielen und
Strategien lediglich auf Ebene der Regionalentwicklung vorzufinden sind, wird, wie bereits
in Kapitel 2.1.3 gezeigt wurde, seitens der Wissenschaft kritisiert, dass die
Wachstumsbefangenheit in der Raumordnungspraxis allgegenwartig sei. Auch wenn auf
ortlicher und tberdrtlicher Ebene kein Wachstumszwang gesetzlich festgeschrieben wird,
liegt die Vermutung nahe, dass auch auf diesen beiden Ebenen langfristiges Wachstum als
Ziel in der Raumordnungspraxis gesehen wird. Der empirische Teil dieser Arbeit widmet sich
dieser Problematik und es werden die tatsachlichen Wahrnehmungen und Strategien der
Akteurlnnen, welche tagtaglich mit diesen Themen in der Praxis arbeiten, vorgestellt und
analysiert. Im nachsten Kapitel werden daflr zunédchst die zentralen Forschungsfragen und
die verwendete Methodik ndher erldutert.
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3 — FORSCHUNGSFRAGEN UND METHODIK

Aufbauend auf den theoretisch-konzeptionellen Uberlegungen gilt es im weiteren Verlauf der
Arbeit die bereits eingangs kurz erwéhnten Fragestellungen fur das Fallbeispiel zu
beantworten. Das folgende Kapitel widmet sich daher dem Forschungsdesign. Zuerst werden
die zentralen Fragestellungen vorgestellt und néher auf diese eingegangen. Im Anschluss
werden die methodischen Herangehensweisen zur Beantwortung der Forschungsfragen
vorgestellt und besprochen.

3.1 Forschungsfragen
Wie in der Einfuhrung dargelegt wurde, basiert die empirische Arbeit auf vier zentralen
Forschungsfragen, welche die theoretischen Uberlegungen aufgreifen, aufeinander aufbauen

und ineinander Ubergehen.
Die vier zentralen Fragen lauten:

1. Inwieweit sind wirtschaftliche und/oder demographische Veranderungen in den drei
Gemeinden feststellbar, welche auf Schrumpfung hinweisen?
Die erste Frage widmet sich der Struktur von Schrumpfung und klért, ob Gberhaupt
von Schrumpfung im Sinne von wirtschaftlichen und demographischen
Veranderungsprozessen gesprochen werden kann. Dabei wird mittels einem
Indikatorenset die eingangs festgelegte Definition von Schrumpfung operationalisiert

und auf die Gemeinden in Osttirol angewendet.

2. Wie werden diese Veranderungen von den relevanten Akteuren der unterschiedlichen
Ebene wahrgenommen?
Im weiteren Schritt soll geklart werden, wie diese Veranderungen von den
Akteurinnen auf den drei Ebenen wahrgenommen werden. Dabei sind zwei zentrale
Schwerpunkte zu nennen: Welche Prozesse werden von den Akteurlnnen gesehen und

wie werden diese wahrgenommen.

3. Welche Strategien verfolgen ebendiese Akteure der unterschiedlichen Ebenen im
Umgang mit Schrumpfungsprozessen und wie lassen sich diese hinsichtlich einer
,-Wachstumsbefangenheit* einzuordnen?

Aufbauend auf Forschungsfrage 2 wird im Anschluss geklart, welche Strategien auf
den unterschiedlichen Ebenen in der Praxis verfolgt werden. Dabei gilt es, mit den
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theoretischen Uberlegungen im Hintergrund, zu analysieren, ob auch in diesem
Fallbeispiel weiter auf Wachstum gesetzt wird bzw. inwieweit Schrumpfung bereits

Eingang in die Raumordnungspraxis gefunden hat.

4. Welche Handlungsempfehlungen lassen sich durch die vorangegangene Analyse
ableiten, um den Umgang mit demographischen wund wirtschaftlichen
Schrumpfungsprozessen zu steuern?

Aufbauend auf der Analyse der  Akteurlnnen sollen  mdgliche
Handlungsempfehlungen fur den Umgang mit Schrumpfung in den drei untersuchten
Gemeinden bzw. fur den Bezirk Osttirol gegeben werden. Diese sollen den beteiligten
Akteurinnen langfristig als Unterstutzung dienen, um mit dieser komplexen

Entwicklung auch in der Praxis besser agieren zu kénnen

3.2 Methodik
Zur Beantwortung der Forschungsfragen wurden unterschiedliche Methoden herangezogen,
wobei einerseits quantitativ in Form einer Strukturdatenanalyse und andererseits qualitativ in

Form von leitfadengestitzten Interviews gearbeitet wurde.

Zur Beantwortung der Forschungsfrage 1 wurde eine quantitative Analyse relevanter
Strukturdaten erarbeitet, wodurch es mdoglich wurde, Gemeinden hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklungen zu strukturieren. Basierend auf diesem
Indikatorenset, wurde eine Auswahl von drei Gemeinden getroffen, welche im weiteren
Verlauf ndher untersucht wurden. Alle verwendeten statistischen Gemeindedaten wurden,
wenn keine spezifische Quellenangabe vorzufinden ist, von der Bundesanstalt fur Statistik mit

Genehmigung zur Verfiigung gestellt.

Die Auswahl der Merkmale und Indikatoren beruht auf der Arbeit von GIFFINGER et al.
(2008a) Schrumpfung und Erosion im 0Osterreichischen Siedlungssystem, in der
unterschiedliche Schrumpfungsindikatoren und —merkmale vorgestellt und auf Osterreich
umgelegt wurden, um so zu zeigen in welchen groRraumigen Gebieten in Osterreich von
Schrumpfung gesprochen werden kann. Darauf aufbauend wurden funf Merkmale mit sechs
Indikatoren fur einen bestimmten Zeitraum (1991-2015/2016) ausgewahlt und auf
Gemeindeebene angewendet. In Tabelle (3) werden die verwendeten Merkmale und
Indikatoren abgebildet. Die unterschiedlichen Indikatoren beziehen sich dabei auf wesentliche

Merkmale wie Uberalterung, Abwanderung und niedrige Fertilitit (Demographische
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Merkmale) bzw. negative Arbeitsplatzentwicklung und Zunahme des Auspendlerinnenanteils
(Wirtschaftliche Merkmale). Diese Merkmale spiegeln sich auch in der fir diese Arbeit
entwickelten Definition von Schrumpfung wider. Aufgrund gednderter Erhebungsmethoden
und Begriffsdefinitionen im Untersuchungszeitraum kann es zu leichten Abweichungen

hinsichtlich der Ergebnisse kommen.!

AUSGEWAHLTE MERKMALE
UND INDIKATOREN

Anteil der Wohnbevdélkerung tiber 65 Jahre 1991 - 2016

Uberalterung
Anteil der Wohnbevélkerung unter 15 Jahre 1991 - 2016
Abwanderung Wanderungsbilanz 1991 - 2016
Niedrige Fertilitat Geburtenbilanz 1991 - 2016
WIRTSCHAFTLICHE MERKMALE WIRTSCHAFTLICHE INDIKATOREN
Negative Arbeitsplatzentwicklung Anteil der Arbeitsbevolkerung 1991 - 2015
Zunahme des AuspendlerInnenanteils Anteil der AuspendlerInnen 1991 - 2015

Tabelle 3: Ausgewahlte Merkmale und Indikatoren fir die Strukturdatenanalyse
(Eigene Darstellung, Quelle: Giffinger et al. 2008)

Zur Untersuchungsregion muss noch angemerkt werden, dass die Auswahl des Bundeslandes
Tirols, respektive der Bezirk Osttirol, aus zwei wesentlichen Grinden erfolgte. Zum einen ist
dies darauf zurtickzufiihren, dass die Autorin selbst in der Regionalentwicklung fir das
Bundesland Tirol tatig war und wahrenddessen das Interesse fur Gebiete, bei denen von
Schrumpfung auszugehen ist und wie damit in der Praxis auch umgegangen wird, geweckt
wurde. Die Auswahl des Bezirks innerhalb des Bundeslandes beruht darauf, dass lediglich im

1 Zur Berechnung der Arbeitsbevélkerung (=Summe von Erwerbstatigen am Wohnort, Einpendlerinnen, Nichtpendlerinnen)
und dem Auspendlerinnenanteil (=Auspendlerinnen im Verhéltnis zu den Erwerbstatigen am Wohnort) wurden bei der
Volkszahlung 1991 alle erwerbstétigen Personen in einer Gemeinde erfasst, die zum Zeitpunkt der Volkszahlung einer
bezahlten Téatigkeit von mindestens 12 Wochenstunden nachgegangen sind. 2001 wurden alle Personen é&lter ab 15 Jahren
erfasst, die einer bezahlten Tatigkeit von mindestens einer Wochenstunde nachgegangen sind (inkl. Selbsténdige und
mithelfende Familienangehdrige, Prasenz- und Zivildiener, erwerbstatiger Frauen in Mutterschutz und Personen in
Elternkarenz). Im Jahr 2015 sind alle jene Personen als erwerbstétig definiert, welche mindestens eine Stunde als
Unselbsténdige, Selbstandige oder mithelfende Familienangehdrige gearbeitet haben. Personen in Elternkarenz (<22 Monate)
mit aufrechtem Dienstverhaltnis und Lehrlinge zahlen ebenfalls zu den Erwerbstétigen, nicht hingegen Prasenz- und

Zivildiener.
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Bezirk Osttirol von einer zunehmenden Schrumpfung auszugehen ist und auch in den ndchsten

Jahrzehnten davon ausgegangen werden kann wie in Abbildung (5) erkennbar.

Nach der Auswahl der Gemeinden wurden diese im Anschluss besucht und zugleich
leitfadengestiitzte Interviews mit den Birgermeister?, als Akteure der Ortlichen
Raumordnungsebene, gefihrt. Zusétzlich dazu wurden leitfadengestiitzte Interviews mit
Akteuren auf der regionalen Ebene und tberdrtlichen Ebene gefiihrt, um so die Sichtweisen
der relevanten Akteure auf Uberdrtlicher Raumordnungsebene und auf der Ebene der
Regionalentwicklung deutlich herausarbeiten zu kénnen. Die Interviews wurden im Juni und
September 2017 durchgefiihrt. Die ausgewéhlten Gespréchspartner der unterschiedlichen
Ebene sind in Tabelle (4) dargestellt.

UBERORTLICHE EBENE

Land Tirol, Sachgebiet Raumordnung

DI Robert Ort
one et Sachgebietsleiter Raumordnung
REGIONALE EBENE

L. : Land Tirol, Abteilung Landesentwicklung
R Chtan St und Zukunfisstrategie, EU-Regionalpolitik
DI Michael Hohenwarter on F{egionalmanagement

Osttirol

Ingo Hafele Biirgermeister St. Jakob im Defereggen
Vitus Monitzer Biirgermeister St. Veit im Defereggen
Franz Hopfgartner Biirgermeister Hopfgarten im Defereggen

Tabelle 4: Ausgewahlte Interviewpartner
(Eigene Darstellung)
AnschlieBend wurden die Ergebnisse der Interviews transkribiert, wobei die in Form einer
literarischen Umschrift erfolgte, um die anschlieBende Bearbeitung des Materials zu
erleichtern (vgl. MATTISEK et al. 2013: 193). Die anschlieRende Analyse erfolgte mittels einer
strukturierenden Inhaltsanalyse (vgl. MAYRING 2002). Diese Analyse baut auf drei
wesentlichen Schritten auf — der Erstellung eines Kategoriensystems, der Identifikation von
Textstellen als Ankerbeispiele und der Formulierung von Codierregeln. Aufbauend darauf
wurden die transkribierten Interviews entlang des Kategoriensystems analysiert, um so

Forschungsfrage 2 und Forschungsfrage 3 zu beantworten.

2 Aufgrund der mannlichen Interviewpartner wird in den folgenden Kapiteln die rein mannliche Schreibweise, an jenen
Stellen verwendet, wo sich auf diese Gesprache bezogen wird.
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Zum Schluss wurden darauf aufbauend Handlungsempfehlungen (Forschungsfrage 4)
abgeleitet, welche einerseits die demographischen und wirtschaftlichen Veranderungen
miteinbinden und andererseits die Ziele und Aufgaben der unterschiedlichen Ebenen
mitbedenken.
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4 — ERGEBNISSE DER EMPIRISCHEN FORSCHUNG

Zur Beantwortung der Forschungsfragen werden in diesem Kapitel die zentralen Ergebnisse
des empirischen Teils vorgestellt. Dazu wird zuerst gezeigt, in welchen Gemeinden in Osttirol
von Schrumpfung gesprochen werden kann. Danach wird ndher auf die ausgewéhlten
Gemeinden als Untersuchungsgebiet eingegangen. Aufbauend auf einer allgemeinen
Beschreibung der drei Gemeinden, folgt ein kurzer historischer Abriss, um so ein breiteres
Verstandnis fur die Geschichte des Untersuchungsgebietes zu ermdoglichen. Im Anschluss
daran werden ebendiese derzeitigen  wirtschaftlichen und  demographischen
Veranderungsprozesse, welche bereits zur Identifizierung der Fallbeispiele herangezogen
wurden, n&her beschrieben. Im letzten Teil werden die Ergebnisse der leitfadengestutzten
Gesprache im Hinblick auf die Wahrnehmung von Schrumpfung und den erkennbaren

Strategien im Umgang mit Schrumpfung néher besprochen.

4.1. Zu den drei untersuchten Gemeinden in Osttirol

Bezugnehmend auf die in Kapitel 2 entwickelte Arbeitsdefinition des Begriffs Schrumpfung
als ein demographisch und wirtschaftlich riicklaufiger Transformationsprozess, der tiber einen
ldngeren Zeitraum in einem bestimmten rdumlichen Gebiet nachweisbar ist, wurde ein
Indikatorenset entwickelt (siehe Kapitel 3.2), welches zur Identifizierung der potenziellen
Schrumpfungsgemeinden in Osttirol verwendet wird. AnschlieBend wurden die Indikatoren
summiert und kartographisch dargestellt (siehe Abbildung 8).

Als erstes demographisches Merkmal wird die Uberalterung herangezogen, welche sich
einerseits aus der Zunahme der Wohnbevolkerung tber 65 Jahre zwischen 1991 und 2016
ergibt, andererseits durch den Riickgang der Wohnbevélkerung unter 15 Jahre im selben
Zeitraum. Bei beiden Indikatoren zeigt sich, dass alle bzw. beinahe alle Gemeinden in Osttirol
von Uberalterung gepragt sind. Bei 23 Gemeinden kommt hinzu, dass im gleichen Zeitraum
die Wanderungsbilanz negativ war. Daher weisen diese Gemeinden das demographische
Merkmal von Abwanderung auf. Ein ganz anderes Bild zeigt sich, wenn man die
Geburtenbilanz betrachtet. Lediglich eine Gemeinde, die Bezirkshauptstadt Lienz weist eine
negative Geburtenbilanz im gesamten Untersuchungszeitraum auf. Wie bereits in der
Arbeitsdefinition festgehalten, sind neben demographischen auch wirtschaftliche Faktoren
ausschlaggebend. In Bezug auf eine wirtschaftliche Schrumpfung werden hier zwei Merkmale
naher betrachtet — die Arbeitsplatzentwicklung und der Anteil der Auspendlerinnen an den

Beschaftigten am Wohnort, jeweils fur den Zeitraum zwischen 1991 und 2015. Hinsichtlich
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einer negativen Arbeitsplatzentwicklung zeigt sich, dass in zehn Gemeinden der Anteil der
Arbeitsbevilkerung riicklaufig war und daher von einer negativen Arbeitsplatzentwicklung
gesprochen werden kann. In 29 von 33 Gemeinden ist im gleichen Zeitraum der Anteil der
Auspendlerinnen an den am Wohnort Beschaftigten angestiegen. Dementsprechend trifft das
wirtschaftliche Merkmal von einem hohen Auspendlerinnenanteil in beinahe allen
Gemeinden zu (siehe Tabelle 2). Summiert man nun die Indikatoren, welche in den jeweiligen
Gemeinden auftreten, wird erkennbar, in welchem Mal} die jeweiligen Gemeinden

Schrumpfungsmerkmale aufweisen.

DEMOGRAPHISCHE INDIKATOREN

32 Anteil der Wohnbevolkerung tiber 65 Jahre 1991 - 2016
33 Anteil der Wohnbevolkerung unter 15 Jahre 1991 - 2016
23 Wanderungsbilanz 1991 - 2016

1 Geburtenbilanz 1991 - 2016

WiriSCHAFTLICHE INDIKATOREN
10 Anteil der Arbeitsbevilkerung 1991 - 2015

29 Anteil der Auspendlerlnnen 1991 - 2015

Tabelle 5: Demographische und wirtschaftliche Schrumpfungsindikatoren
angewendet auf die Gemeinden in Osttirol
(Eigene Darstellung, Datengrundlage: STATISTIK AUSTRIA)

In Tabelle (5) werden diese summierten Indikatoren auf Gemeindeebene® dargestellt. Es wird
deutlich, dass mindestens zwei Indikatoren fur jede Gemeinde zutreffen. Interessant ist, dass
die rdumliche Verteilung der Gemeinden mit einer hohen bzw. einer niedrigen Zahl von
Schrumpfungsindikatoren bestimmte Muster aufweisen, welche auch bereits in Kapitel 2
thematisiert wurden. So sind im Stiden rund um die Bezirkshauptstadt Lienz, welche ebenfalls
vier Schrumpfungsindikatoren aufweist, die Gemeinden mit deutlich geringeren
Schrumpfungstendenzen, wohingegen in den abgelegenen Gebieten im Norden und den
Seitentélern eine starkere Schrumpfungstendenz sichtbar wird. Es zeigt sich demnach, dass
landlich-periphere Gemeinden in Osttirol mehr Schrumpfungsmerkmale vorweisen, als
Gemeinden in Zentrumsnahe. Des Weiteren wurden in der Abbildung (8) bereits jene
Gemeinden gekennzeichnet, welche flr die ndhere Untersuchung als Fallbeispiele ausgewéhlt
wurden (in blau). Dies sind die Gemeinden St. Jakob in Defereggen (kurz: St. Jakob i. D.), St.
Veit in Defereggen (kurz: St. Veit i. D.) und Hopfgarten in Defereggen (kurz: Hopfgarten i.

3 Um ein maglichst reales Bild der Siedlungsstrukturen abzubilden, sind die tatsachlich bebauten oder potenziellen
Siedlungsflachen auf Gemeindeebene dargestellt.
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D.). Bei ihnen ist einerseits eine Haufung der Schrumpfungsindikatoren erkennbar, wobei flr
St. Veit i. D. vier Indikatoren, flr die beiden anderen Gemeinden jeweils funf Indikatoren
zutreffend sind. Andererseits ist vor allem die rdumliche Lage interessant. Zum einen liegen
die Gemeinden in einer Talschaft und liegen daher rdumlich sehr nahe zueinander. Doch trotz
dieser raumlichen Nahe sind alle drei Ortschaften peripher gelegen, wenn man die Entfernung
zur Bezirkshauptstadt mitbedenkt. Aus diesen Griinden wurden letztlich diese drei Gemeinden

fiir die weiteren Analysen tiefergehend betrachtet.
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Abbildung 8: Schrumpfungsindikatoren auf Gemeindeebene in Osttirol

Untersuchungsgemeinden werden in griin gekennzeichnet

(Eigene Darstellung, 2017)
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Die drei ausgewahlten Gemeinden — St. Jakob i. D., St. Veiti. D., Hopfgarten i. D. — liegen,
wie die Namen bereits erahnen lassen und auf der Karte dargestellt wurde, im Defereggental,
dem mittleren der drei Hochgebirgstéler im Bezirk Osttirol des Bundeslandes Tirol. Nérdlich
des Defereggentals befindet sich das Virgental und stdlich das Pustertal. Das Tal erstreckt
sich von Osten nach Westen und wird dabei von der Schwarzach als Hauptfluss durchflossen.
Im Westen grenzt das Tal an Sudtirol an, welches tiber den Gebirgspass Staller Sattel (2052
m.l.A.) erreicht werden kann. Im Osten grenzt die Talschaft an das Iseltal an. Der néchste Ort
des angrenzenden Iseltals ist Huben, welcher zur Gemeinde Kals am Grol3glockner gehort.
Die Bezirkshauptstadt Lienz, mit knapp 12.000 Einwohnerlnnen (Stand: 2017) (STATISTIK
AUSTRIA 2018f), ist rund 40 Kilometer entfernt und mit dem Auto in ca. 40 Minuten zu
erreichen. Die Landeshauptstadt Innsbruck ist rund 180 Kilometer entfernt und in ca. 3
Stunden zu erreichen. Bereits aufgrund der Entfernung kann man, bezugnehmend auf die
Definition in Kapitel 2 von einem landlich-peripheren Raum sprechen. Hinzu kommen eine

nicht von der Hand zu weisende inneralpine Lage und die geringe Bevolkerungsdichte im Tal.

Der Hauptort des Tals, welcher zugleich auch aufgrund des dortigen Skigebiets Brunnalm als
touristischer Mittelpunkt gesehen werden kann, ist am westlichen Talende die Gemeinde St.
Jakob i. D. Das Zentrum liegt auf einer Seehohe von 1.389 Metern und ist iber die TalstraRe
von Huben ganzjéhrig erreichbar. In den Sommermonaten kann seit 1974 auch die Passstralie
als Verbindungsmadglichkeit Richtung Sudtirol genutzt werden. Insgesamt wird die Gemeinde
in Gemeindeteile (=Rotten) untergliedert. Der Ortskern mit zentralen Einrichtungen befindet
liegt dabei zentral am Talboden. Auf der Abbildung (9) wird deutlich, dass groBtenteils die
Besiedelung entlang der Schwarzach erfolgt. Daneben gibt es auch auf den Hangen einige
Weiler und einzelne landwirtschaftliche Gebdude. FlachenmaRig ist St. Jakob i. D. die
zweitgrolRte Gemeinde des Bezirks, wobei nur ein Bruchteil tatséchlich bewohnbar ist. (4,1
km?2 von 186 km?) (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2018g).
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Abbildung 9: Das Gemeindegebiet mit den besiedelten Gemeindeteilen von St. Jakob i. D.
(Gemeindegrenze in rot) (Eigene Darstellung, Quelle: TIRIS 2018)

Abbildung 10: Das Zentrum der Gemeinde St. Jakob im Defereggental (Eigene Aufnahmen, 2017)
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Ostlich an St. Jakob i. D. angrenzend befindet sich die kleinste Gemeinde der Talschaft St.
Veiti. D.. Ahnlich wie in St. Jakob i. D. ist auch hier nur ein kleiner Teil des Gemeindegebiets
als Siedlungsgebiet geeignet (4,6 km2 von 61,5 km?) (STATISTIK AUSTRIA 2018g). Die
Gemeinde ist wiederum in mehrere Fraktionen unterteilt, wobei sich die
einwohnerInnenstarkste Fraktion Bruggen am westlichen Ende der Gemeinde befindet.
Anders als in St. Jakob i. D. liegt das Zentrum der Gemeinde nicht am Talboden, sondern in

der Fraktion Gsaritzen auf einer Seeh6he von knapp 1.500 Metern. (Abbildung 11)
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Abbildung 11: Das Gemeindegebiet mit den besiedelten Gemeindeteilen von St. Veit i. D. (Gemeindegrenze in
rot) (Eigene Darstellung, Quelle: TIRIS 2018)

Gemeinde St. Veiti. D. am Steilhang (Eigene Aufnahme, 2017)

Abbildung 12: Das Zentrum der
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Bevor man das Defereggental tber eine steile Passstrale verlasst und nach Huben gelangt,
passiert man die dritte Gemeinde des Tals. Hopfgarten i. D. untergliedert sich, ahnlich wie die
beiden anderen Gemeinden, in mehrere Gemeindeteile. Das Zentrum der Gemeinde liegt
dabei wie schon bei St. Jakob i. D. am Talboden und liegt auf einer Seehéhe von 1.107 Metern
und damit deutlich niedriger als in den beiden Nachbargemeinden. Die weiteren
Gemeindeteile befinden sich entweder ebenfalls am Talboden (Ddlach und Plon) oder
nordlich auf den Hangen tiberhalb (Lerch, Hof, Rajach) (siehe Abbildung 13). Auch in dieser
Gemeinde ist lediglich ein kleiner Teil des Gemeindegebiets als Siedlungsraum nutzbar (4,1

km2 von 73,2 km?) (STATISTIK AUSTRIA 2018Q).

© TIRIS 2017 © DKM: BEV-Wien 0 1.000m

Abbildung 13: Das Gemeindegebiet mit den besiedelten Gemeindeteilen von Hopfgarten i. D.
(Gemeindegrenze in rot) (Eigene Darstellung, Quelle: TIRIS 2018)

Abbildung 14: Das Gemeindezentrum von Hopfgarten i. D. aus der Ferne (Eigene Aufnahme, 2017)
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Insgesamt umfasst das Defereggental eine Gesamtflache von rund 320 km?, davon sind, wie
bereits bei den einzelnen Gemeinden gezeigt wurde, lediglich ein Bruchteil als Siedlungsraum
nutzbar. Dieser Siedlungsraum, welcher landwirtschaftlich genutzte Flachen als auch
besiedelte und potentiell besiedelbare Flachen umfasst, (vgl. WoNKA 2008) belduft sich im
Defereggental auf zirka 13 km2 (vgl. STATISTIK AUSTRIA 2018g). Uberwiegend befinden sich
die Siedlungsrdume und die Zentren der Gemeindeteile am Talboden, da hier die Neigung
geringer ausfallt. Lediglich in der Gemeinde St. Veit i. D. ist das Zentrum nicht im Talboden.
Daneben gibt es einzelne Fraktionen bzw. Rotten in den Gemeinden, welche oftmals auf den
Héngen liegen oder weiter entfernt vom Ortskern sind. Insgesamt leben im gesamten
Defereggental 2.259 Personen (Stand 01.01.2017) (STATISTIK AUSTRIA 2018h). Die
Bevolkerungsdichte, bezogen auf den (potenzielle) Siedlungsraum, betragt dabei 173
Einwohnerlnnen pro km?, was, verglichen mit dem Tiroler Durchschnitt von 1.661
Einwohnerinnen pro km?2, verdeutlicht, dass die Bevolkerungsdichte im Defereggental
deutlich geringer ist. Auch im Vergleich zum Bezirk Osttirol (279 EW/km? (potenzieller)
Siedlungsraum) ist das Defereggental dinn besiedelt. Wie diese Besiedelung abgelaufen ist
und welche historischen Veranderungen das Defereggental durchlaufen hat, wird im

Folgenden kurz beschrieben.

4.1.1 HISTORISCHE ENTWICKLUNG DES DEFEREGGENTALS

Die Besiedelung des Defereggentals ist unweigerlich mit der Besiedelung der gesamten
Region verbunden. Zwar stammt die erste urkundliche Erwéhnung aus dem 12. Jahrhundert,
jedoch wird davon ausgegangen, dass bereits im 7. Jahrhundert eine stdndige Besiedelung
stattgefunden hat. Arch&ologische Funde aus den 1980er Jahren weisen darauf hin, dass sich
bereits in der Steinzeit (8.000 — 5.000 v. Chr.) Menschen dort angesiedelt haben. Dies macht
das Defereggental bzw. St. Jakob i. D. zum é&ltesten nachweisbaren Ort in Osttirol (vgl.
DEFEREGGENTAL 2018). Historisch betrachtet wurde die Region von unterschiedlichen
Volkern beeinflusst, welche sich (berwiegend aufgrund der reichen Bodenschétze
niederlielfen und Handel betrieben. Unter anderem waren dies indogermanische Voélker wie
die Illyrer, die Kelten und die Rémer, wobei Letztere vor allem im Iseltal anzutreffen waren.
Nach einer relativ stabilen Periode bis ins 5. Jahrhundert setzte auch in der Region die
Volkerwanderung ein und nach dem Zerfall des westromischen Reichs durchzogen
verschiedene germanische Stdmme die Region, bis im 6. Jahrhundert Slawen und
Bajuvarinnen hinzukamen. Um 770 nahm die Christianisierung durch bayerische Gruppen zu.

Zu dieser Zeit gehorte das Tal zu einem bayrischen Adelsgeschlecht, der Grafschaft Gorz,
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.»|---] [das] Uber 400 Jahre in Lienz und GO0rz, zu Zeiten auch ber Kérnten, Tirol, die Krain,
Friaul und einige angrenzende Marken und Landschaften geherrscht hatte.” (ebd.:56).
Weiteren nennenswerten Besitz an der Region und insbesondere dem Defereggental hielten
Tiroler Grafen, geistliche Herrscher wie das Bistum Brixen oder die Salzburger Erzbischofe.
(vgl. KROLL et al. 46ff.)

Diese stark heterogenen Besitzverhéltnisse haben das Defereggental lange Zeit gepréagt.
Immer wieder wurde um die Grenzziehung zwischen den unterschiedlichen Grafschaften und
Bistlimern gestritten. Beispielsweise galt im westlichen Talschluss die genaue Grenzziehung
des Staller Sattels als strittig. Aufgrund des Fischreichtums der beiden Seen am Staller Sattel,
gab es zwischen den Grafen von Gorz und dem Hochstift Brixen als Vertreter der Grafen von
Tirol ofter Bestrebungen das Gebiet fur sich zu beanspruchen. Erst 1683 konnten diese

Streitigkeiten durch eine Kompromisslosung beigelegt werden. (vgl. ebd.:60)

Weitere konflikttrachtige Gebiete waren, aufgrund des Bergbaus, die Enklaven Feistritz und
Gortschach, welche rechtsgultig der Gorzer Grafschaft gehdrten, jedoch vom Bistum Salzburg
beansprucht wurden. Eine weitere Grenze, welche das Salzburgerische und das Gorzer bzw.
spater Tirolerische Defereggental voneinander trennte, hatte besondere Bedeutung fir die
Bevolkerung. Diese Grenze, welche zwischen den heutigen Gemeinden St. Veit i. D. und
Hopfgarten i. D., verlief, erschwerte den Handel zwischen den beiden Talteilen erheblich. Erst
durch die franzosische Besatzungsmacht wahrend den Napoleonischen Kriegen wurden die
verworrenen Grenzen beseitigt. 1918 wurden die Osterreichischen Staatsgrenzen entlang der
Wasserscheide im Westen am Staller Sattel neu gezogen. Die Gebiete nordwestlich des

Seebachs wurden der Gemeinde St. Jakob i. D. zugesprochen. (vgl. ebd.)

Durch diese heterogenen Besitzverhéltnisse, die Besiedelung durch unterschiedliche
Gruppen, und der Grenzziehung innerhalb der Talschaft bestand unterschiedlich viel bzw.
wenig Kontakt zwischen den Deferegger Gemeinden. Allerdings wird deutlich, dass, mit
Blick auf die historische Entwicklung des Tals, das Defereggental keineswegs eine Sackgasse
war bzw. ist, sondern ,,[...] nach allen Seiten offen gewesen [...] [ist]* (ebd.:130).

Wirtschaftlich betrachtet war die Landwirtschaft, insbesondere die Viehzucht, fir die
Bewohnerlnnen des Defereggentals die zentrale Einkommensquelle. Wesentlichen Einfluss
auf die bauerliche Struktur hatte die Verwaltungsreform am Ende des 13. Jahrhunderts,
wodurch das Land zwar von den Bauern und Bé&uerinnen bewirtschaftet wurde, jedoch,

basierend auf einem Freistiftrecht, jahrliche Abgaben an den Grafen abzufuhren waren. In
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dieser Zeit wurde im Gorzer Urbar, einem Verzeichnis, wo die Glter und deren Einkinfte
festgehalten wurden, fur das Defereggental 20 Wirtschaftseinheiten identifiziert. Zwolf Hofe
stellten dabei die wirtschaftlich zentralen Einrichtungen dar, wobei acht davon von den
bayrischen Grundherren zur Rinder- aber auch fir die Schafhaltung zur Verfligung gestellt
wurden und Ertrage an diese wiederum abzuliefern waren. Daneben bestand ein weiteres Ziel

darin den Wirtschafts- und Siedlungsraum durch Rodungen auszuweiten. (vgl. ebd.:106)

Das Rechtsverhaltnis, welches im Defereggental vorherrschend war, war das Freistift. Dieses
sachrechtliche Verhdltnis fiihrte zu einem engen Abhédngigkeitsverhdltnis zwischen
Grundherren und Bewirtschafterinnen, da, neben einer jédhrlichen Pacht, auch weitere
zusatzliche, nicht planbare Abgaben wie Amtsgelder, Abgaben bei Hoflibergaben oder
kirchliche Abgaben, zu entrichten waren. Den Grundherren stand es frei, das Pachtverhaltnis
jahrlich aufzukundigen. Diese Unsicherheiten fuhrten dazu, dass ,,[...] ohne Ricksicht auf
Schonung des Bodens und des Waldes im Interesse einer langfristigen guten Entwicklung
[...]* (ebd.:108), die Bewirtschafterinnen zum einen versuchten die Landwirtschaft zu
intensivieren und neue Flachen zu erschliefen. Zum anderen war es ein langfristiges Ziel
Eigenbesitz zu erlangen oder zusétzliches Einkommen im Nebenerwerb zu lukrieren. Die
Bewirtschaftung der Hofe erfolgte durch Hausgemeinschaften, was bedeutet, dass es kein
personliches Vermdgen gab, sondern das Familieneinkommen vom Bauern verwaltet wurde.
Im Defereggental lebten bis zu 38 Personen in solchen Hausgemeinschaften, wobei diese bis
Anfang des 19. Jahrhunderts vorzufinden waren. Das Austreten aus den Gemeinschaften galt
als schwierig. Nichtsdestotrotz zogen es vor allem junge Leute vor, sich von diesen Bindungen
zu lésen. Mit der zunehmenden Abldsung von Hausgemeinschaften Anfang des 19.
Jahrhunderts mussten viele Hofe aufgegeben werden, da die Aufteilung der Besitzungen eine
Grundzersplitterung mit sich brachte und sich die wirtschaftlichen Leistungen verringerten.
(vgl. ebd.:108f.)

Vermutlich bereits im 16. Jahrhundert flhrten die schlechten Lebensbedingungen in den
Hausgemeinschaften und die schlechte Versorgung der Bewohnerinnen mit Lebensmitteln
aufgrund der wachsenden Bevolkerungszahl zu neuen wirtschaftlichen Tatigkeiten. Unter
anderem wurde Arbeit im Bergbau, der Forstwirtschaft und im Handwerk gefunden.
(ebd.:190ff.) Am Ende des 19. Jahrhunderts setzte dann der Fremdenverkehr auch im Iseltal
ein. Mit der Fertigstellung der Bahnlinie durch das Pustertal war das vormals nur schwer zu
erreichende Iseltal mit seinen Seitentélern nun auch leichter erreichbar. Mit dem Beginn des

Ersten Weltkriegs endete jedoch der beginnende Tourismus, auch im Defereggental,.
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(ebd.:241f.) Eine weitere Einkommensquelle, wofir das Defereggental tber die Talgrenzen
hinaus bekannt wurde, ist der Hausiererlnnenhandel. Die Umsténde und VVoraussetzungen fur
die Entwicklung des Wirtschaftsbereichs sind bislang nicht geklért, jedoch wird davon
ausgegangen, dass bereits im 16. Jahrhundert Defereggerinnen im Ausland und in anderen
Landesteilen Handel betrieben haben. Anfangs noch zur Uberbriickung der langen
Wintermonate in der Talschaft, wo es kaum Arbeit gab, erreichte der Hausiererlnnenhandel
im 18. Jahrhundert und Anfang des 19. Jahrhunderts seine Bliite und einzelne Hausiererinnen
schlossen sich zu Kompanien zusammen, um so die Téatigkeiten intensivieren zu kénnen.
Trotz des wirtschaftlichen Erfolgs blieben die Familien der HausiererInnen im Defereggental,
da diese ohnehin anfangs nicht ganzjahrig wegblieben und spatestens im Sommer zur
Bewirtschaftung der Landwirtschaft zurtickkamen. Erst mit der zunehmenden Etablierung von
festen Geschéften zogen auch weitere Familienmitglieder in die Stédte. Die zusatzlichen
Erschwernisse  im  Hausiererinnenhandel  einerseits durch  die  Reise- und
Handelsbeschrankungen wahrend der Napoleonischen Kriege und andererseits durch die neu
in Kraft getretene Hausiererinnenordnung Tirols im Jahr 1818 fuhrten dazu, dass neue
Unternehmensmodelle angedacht werden mussten. So entstanden in zahlreichen Stadten wie
Salzburg, Lienz, Graz oder Wien Deferegger Geschafte oder Fabriken. (ebd.:214ff.)

Auf die Bevolkerungszahlen im Defereggental hatte der Hausiererinnenhandel direkte
Auswirkungen. Ging man anfangs aufgrund der schlechten Lebenssituation im Tal
gezwungenermafen weg, wurden nach der Etablierung von Geschaften und Fabriken in den
Stadten die Familien und Kinder aus dem Defereggental nachgeholt.

»Seit der Grindung der Geschéfte und Fabriken hat eine bemerkenswerte Abwanderung aus dem
Defereggental eingesetzt. Der Riickgang der Bevoélkerung in St. Jakob zwischen 1848 und 1923 betrug
nahezu 50%, in St. Veit nur 41% und in Hopfgarten 32%. Wenn die geringere Kinderzahl, die Opfer des
Ersten Weltkrieges und die Abwanderung in den nachfolgenden Notzeiten diese Entwicklung verursacht
haben [...] so liegen die Ursachen fir die drastische Abnahme im Defereggental eindeutig darin, anderswo
Handel zu treiben.” (ebd.:222)

Diese Abwanderung hatte jedoch auch Vorteile fur die Talbewohnerinnen. So brachten die
Weggezogenen bei Besuchen Geld in die Region oder verbrachten ihren Lebensabend wieder
in der Talschaft. Auch die zuvor einsetzende Grundstlickzersplitterung wurde gestoppt und
das die Landwirtschaft wurde fir die zurlickgebliebenen Personen wieder rentabel. Mit dem
Zusammenbruch der Monarchie kam jedoch fur einige dieser Deferegger Firmen das
wirtschaftliche Ende, da ihr Erfolg vor allem darin lag Handel in allen Teilen der Monarchie
zu betreiben. (vgl. ebd.:223)
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Nach dem ersten Weltkrieg kam es zu einem kurzen Aufschwung des Fremdenverkehrs. Es
wurden Fremdenzimmer in den Bauernhdusern eingerichtet und fir die Sommerfrische der
Wienerlnnen und Deutschen genutzt. Nach Ende des Zweiten Weltkriegs, wodurch der
Fremdenverkehr ein zweites zum Erliegen kam, wurde in den 1950er Jahren wieder ein
Aufschwung splrbar. 1966 wurde der erste Lift in St. Jakob i. D. er0ffnet, was einerseits dazu
fuhrte, dass sich diese Gemeinde als touristisches Zentrum herausbildete und andererseits der
Wintertourismus gegeniiber dem Sommertourismus an Bedeutung gewann. (vgl. ebd.:245f.)
Der aufkeimende Tourismus Mitte des 20. Jahrhunderts hat die wirtschaftlichen und
demographischen Verhaltnisse im Tal erneut veréndert, wie dies bereits wéahrend dem
Hausiererhandel im letzten Jahrhundert der Fall war. VVon einer beinahe génzlich bauerlich
gepréagten Gesellschaft und Wirtschaft in den 1920er Jahren nahm die in der Landwirtschaft
beschaftigte Bevolkerung kontinuierlich ab. Fir die Mitte der 1980er Jahre kann eine
Veranderung der Wirtschaftsstruktur festgestellt werden. ,,[D]ie landwirtschaftliche Téatigkeit
Uberwiegt bei weitem nicht mehr, sie ist zum Nebenerwerb geworden® (ebd.:250). Dies hatte
zur Folge, dass durch die Errichtung von Pensionen und Hotels nun die Bevolkerung ohne
béuerlichen Hintergrund Arbeit im Defereggental finden konnte und die Landwirtschaft als
Wirtschaftszweig stagnierte beziehungsweise nicht mehr als zentrale Einkommensquelle

gesehen wurde.
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2016

0 50 100 150 200 250
- Wintersaison Sommersaison

Abbildung 15: Die absoluten Nachtigungszahlen (in 1.000) zwischen
1980 und 2016 im Defereggental (Eigene Darstellung, Datenquelle:
STATISTIK AUSTRIA)

Bezugnehmend auf die touristische Entwicklung wird in Abbildung (15) sichtbar, dass im Jahr
1980 im Vergleich zu den darauffolgenden Jahrzehnten die Gesamtnachtigungszahlen einen

Hochststand erreichten. Lediglich in der Wintersaison (November bis April) 1990 gab es
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einen leichten Anstieg von 7 Prozentpunkte auf knapp unter 227.000 N&chtigungen. Fur 2016
gab es in der Sommersaison (Mai bis Oktober) im Defereggental knapp 150.000
Néchtigungen, was einen Rickgang von 40 Prozentpunkte seit 1980 bedeutet. Auch in der
Wintersaison ist ein Ruckgang um rund 29.000 N&chtigungen bzw. 13 Prozentpunkte zu

erkennen.

Landwirtschaft und Tourismuswirtschaft pragen bis heute das Erscheinungsbild der drei
Gemeinden. Bei vielen der landwirtschaftlichen Geb&uden aber auch bei anderen

Wohngeb&duden ist erkennbar, dass diese fur touristische Zwecke genutzt werden.

Wirft man einen Blick auf die heutige Erwerbsstatistik wird jedoch deutlich, dass die lokale
Bevolkerung groftenteils nicht in diesen beiden Sektoren Arbeit findet. Fir das Jahr 2015
sind insgesamt 965 Personen in Defereggen erwerbstétig, wobei die groRte Gruppe (148
Personen bzw. 15,3 Prozent) dem Sektor der Warenherstellung zuzuschreiben ist. Im Bereich
der Beherbergung und Gastronomie arbeiten 11,6 Prozent bzw. 112 Personen der
Bevolkerung. In der Landwirtschaft hingegen arbeiten 90 Personen, was rund neun Prozent
der erwerbstétigen Personen ausmacht. Lediglich im Handel und in der Bauwirtschaft (beide
112 Personen bzw. 11,6 Prozent) arbeiten mehr Personen. In den genannten finf
Wirtschaftssektoren arbeiten demnach 557 Personen, was 66,6 Prozent der gesamten

Erwerbstatigen ausmacht (siehe Abbildung 16).

ERWERBSSTRUKTUR 2015
vactt ONACE-2008

~ [erstellung von Waren

ANTEIL DER (UN-)SELBSTSTANDIG
BESCHAFTIGTEN
Selbststandige
Beherbergung und Gastronomie
[Tandel
Bau
N\ Land- und Forstwirtschaft

N Andere

Unselbststindige J

Abbildung 16: Erwerbsstruktur der Bevolkerung im Defereggental 2015
(Eigene Berechnung & eigene Darstellung, Datenquelle: STATISTIK AUSTRIA 2018¢)
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Seit 1991 gehoren Teile des Defereggentals zum Nationalpark Hohe Tauern. Der Nationalpark
wurde 1981 auf der Karntner Seite gegriindet und 1984 bzw. 1991 auf der Salzburger und
Tiroler Seite erweitert. Oberste Ziele sind einerseits die Sicherung von naturnahen
Kulturlandschaften und andererseits die Erhaltung der Naturlandschaft. In den Auenzonen,
welche im Defereggental vor allem die Almflachen betreffen, soll versucht werden die
Kulturlandschaft zu erhalten und die biogenetische Artenvielfalt zu fordern. In der Kernzone,
welche (berwiegend die dartiber liegenden Eis- und Felsregionen betrifft, werden

menschliche Eingriffe ausgeschlossen. (vgl. NATIONALPARK HOHE TAUERN 2017)

Nach diesem Uberblick lber das Tal, der kurzen Beschreibung der Gemeinden und der
historischen Entwicklungen im Defereggental, werden im folgenden Unterkapitel die drei
untersuchten Gemeinden hinsichtlich ihrer demographischen und wirtschaftlichen
Veranderungen zwischen 1991 und 2016 naher besprochen, um zu zeigen, inwieweit in den

drei Gemeinden von Schrumpfung gesprochen werden kann.

4.1.2 REZENTE ENTWICKLUNGEN IM HINBLICK AUF SCHRUMPFUNG

Im Hinblick auf die rezenten Entwicklungen in den drei Gemeinden werden jene Indikatoren
besprochen, welche fir die Identifizierung und Auswahl der Gemeinden herangezogen
wurden. Durch diese quantitative Analyse wird ein verfeinerter Blick auf die Prozesse

gegeben, umso genauer zu zeigen, in welchen Bereichen Schrumpfung tatsachlich auftritt.

4.1.2.1 Demographische Veranderungen
Betrachtet man die demographische Entwicklung der einzelnen Gemeinden wird deutlich,
dass in allen drei Gemeinden dhnliche Prozesse, jedoch in unterschiedlicher Intensitat,

auszumachen sind.

Insgesamt nahm in St. Jakob i. D. die Bevolkerung zwischen 1991 und 2016 um 13,8 Prozent
von 1.005 auf 866 Personen ab, was der vierhdchste Wert im Bezirk ist. Lediglich zwischen
1991 und 2001 ist ein Anstieg der Wohnbevolkerung feststellbar. In Bezug auf die
Verdnderung der Bevolkerungskohorten hat im Untersuchungszeitraum der Anteil der
Personen (ber 65 Jahre um rund neun Prozent von 12,3 auf 21,4 Prozent zugenommen,
wohingegen der Anteil der Personen unter 15 Jahren zurtickging. Waren im Jahr 1991 noch
20,7 Prozent der Personen unter 15 Jahre alt, ist der Anteil bis 2016 sukzessiv auf 14,6 Prozent
zurlickgegangen. In absoluten Zahlen ausgedriickt, bedeutet dies eine Steigerung der &ltesten
Bevolkerungsgruppe von 124 auf 185 Personen bei einem gleichzeitigen Rlckgang der
jungsten Bevolkerungsgruppe von 208 auf 127 Personen.
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In St. Veit i. D. weist die Entwicklung der Bevolkerungszahlen Parallelen zu St. Jakob i. D
auf. Zwar hat zwischen 1991 und 2001 die Bevdlkerung zugenommen (1991:766, 2001:791),
jedoch ist die Zahl im Gesamtzeitraum um zehn Prozentpunkte von 766 auf 693
zurlickgegangen. Auch der Anteil der Bevolkerung unter 15 Jahren ist von 21,1 Prozent auf
16,7 Prozent gesunken, wohingegen der Anteil der Personen Uber 65 Jahre von 14 Prozent auf
19,4 Prozent gestiegen ist. In absoluten Zahlen sind das ein Anstieg von 107 auf 134 Personen

tber 65 Jahre und ein Ruickgang der Altersgruppe unter 15 Jahren von 162 auf 116 Personen.
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Abbildung 17: Absolute und relative Veranderung der Bevélkerungsstruktur in den drei Gemeinden von 1991
bis 2016 (Eigene Berechnung & eigene Darstellung, Datenquelle: STATISTIK AUSTRIA)

In Hopfgarten i. D. ist im gesamten Untersuchungszeitraum ein konstanter Riickgang der
Wohnbevélkerung feststellbar. Im Jahr 1991 hatte die Gemeinde 890 Einwohnerlnnen. Diese
Zahl ist bis 2016 auf 722 zuriickgegangen, was relativ (-18,9 Prozentpunkte) betrachtet die
hdchste Ruckgangsrate der untersuchten Gemeinden ist. AuBerdem gab es, anders als in den
beiden anderen Gemeinden, zwischen 1991 und 2001 keinen Anstieg der Wohnbevdlkerung.
Betrachtet man nun die unterschiedlichen Alterskohorten naher, ist wiederum ein Rickgang
der Anzahl von Personen unter 15 Jahren feststellbar. Zwischen 1991 und 2016 ging der
Prozentsatz von 19,7 Prozent auf 11,2 Prozent zurtick, wobei zwischen 1991 und 2001 ein

leichter Anstieg von 1,5 Prozentpunkten festzumachen ist. Fir die Altersgruppe Uber 65 Jahre
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kann festgehalten werden, dass es auch in dieser Gemeinde zu einem Anstieg von 13,1 Prozent
auf 23,8 Prozent gekommen ist. Wiederum in absoluten Zahlen bedeutet das ein Ansteigen
der Bevdlkerungsgruppe welche alter als 65 Jahre ist von 117 auf 172 Personen und ein

Rickgang der jlingsten Bevolkerungsgruppe von 175 auf 81 innerhalb von 25 Jahren.

Neben der Verdnderung der Alterskohorten, wurden fir die Analyse der
Bevolkerungsentwicklung die Wanderungs- und Geburtenbilanzen als zwei weitere
Indikatoren né&her untersucht. Eine negative Wanderungsbilanz ist dabei der Indikator fur
Abwanderung in den untersuchten Gebieten. Die Geburtenbilanz gibt Auskunft Uber die
natirliche Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde (siehe Kapitel 2).

Bezuglich der Geburtenbilanz ist festzustellen, dass diese in allen drei Gemeinden zwischen
1991 und 2016 positiv ist, wobei bei einer genaueren Betrachtung innerhalb des Zeitraumes
deutlich wird, dass in den letzten fiinf Jahren in zwei Gemeinden auch die Geburtenbilanz
negativ war. In St. Jakob i. D. bleibt die Geburtenbilanz zwischen 1991 und 2016 zwar positiv,
jedoch ist ein Ruckgang uber die Jahre erkennbar. Insgesamt gab es Uber den gesamten
Zeitraum einen Geburteniiberschuss von 116, wobei zwischen 1991 und 2001 der Uberschuss
deutlich gréRer war (+58), zwischen 2001 und 2011 leicht fiel (+46) und zwischen 2011 und
2016 deutlich zurickging (+12). Im Vergleich dazu ist die Wanderungsbilanz im gesamten
Untersuchungszeitraum negativ. Dies bedeutet, dass zwischen 1991 und 2016 245 Personen
mehr aus der Gemeinde abgewandert sind als im gleichen Zeitraum in die Gemeinde
zugewandert sind. Vor allem zwischen 2001 und 2011 hat die Zahl der abgewanderten
Personen deutlich zugenommen. Auch zwischen 2011 und 2016 haben bereits 68 Personen
mehr die Gemeinde verlassen, wobei dies lediglich die letzten fiinf Jahre sind. Vergleicht man
nun die Geburtenbilanz mit der Wanderungsbilanz wird deutlich, dass es zwar durchaus einen
natlrlichen Bevolkerungszuwachs gibt, jedoch koénnen diese Zahlen jene der negativen
Wanderungsbilanz nicht ausgleichen. Dementsprechend kam es zu einem Riickgang der

Gesamtbevdlkerung zwischen den Jahren 1991 und 2016.

In der Nachbargemeinde St. Veit i. D. ist ebenfalls fir den gesamten Zeitraum eine positive
Geburtenbilanz festzustellen. Insgesamt sind in dieser Gemeinde zwischen 1991 und 2015 78
Personen mehr geboren worden als gestorben sind, wobei auch hier wieder ein differenzierter
Blick Unterschiede innerhalb des Untersuchungszeitraums verdeutlicht. Lag der
Geburtenuberschuss zwischen 1991 und 2015 noch bei 67 ist zwischen 2001 und 2011 ein
deutlicher Riickgang des Geburteniiberschusses auf 21 erkennbar. Zwischen 2011 und 2016,

also in den letzten fiinf Jahren, war die Geburtenbilanz negativ (-10). Dies bedeutet, dass es
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zwischen 2011 und 2016 bislang um 10 Personen mehr Sterbefdlle als Geburten gab.
Parallelen zur Gemeinde St. Jakob i. D. sind auch bei der die Wanderungsbilanz erkennbar.
So ist in St. Veit i. D. die Wanderungsbilanz im Gesamtuntersuchungsraum negativ (-181),
wobei vor allem zwischen 2001 und 2011 deutlich mehr Personen abgewandert sind, als in
den zehn Jahren zuvor. Fir die Bevolkerungsentwicklung bedeutet das wiederum, dass im
gesamten Untersuchungszeitraum mehr Personen die Gemeinde verlassen haben, sei es durch

Abwanderung oder Sterbefélle, als durch Zuwanderung oder Geburten hinzugekommen sind.

Anzumerken ist, dass zwischen 1991 und 2001 durch die hohe positive Geburtenbilanz die
negative Wanderungsbilanz ausgeglichen werden konnte. In den folgenden Jahren, vor allem
in den letzten fiinf Jahren, in denen auch die Geburtenbilanz negativ war, trifft dies nicht mehr

zu und die Gesamtbevolkerungszahl ging zurick.
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Abbildung 18: Bevolkerungsentwicklung der Deferegger Gemeinden von 1991 bis
2016 in absoluten Zahlen (Eigene Berechnung & Darstellung, Datenquelle: STATISTIK
AUSTRIA)
Eine beinahe idente Entwicklung zeigt sich in Hopfgarten i. D.. Auch hier ist die
Geburtenbilanz zwischen 1991 und 2016 positiv (+75), wobei sich zwischen 2011 und 2016
die Geburtenbilanz negativ entwickelt hat (-8). Gleich wie in den beiden anderen Gemeinden
waren die geburtenstérksten Jahre zwischen 1991 und 2001 (+67), wahrend zwischen 2001
und 2011 ein starker Riickgang zu erkennen ist (+16). Die Wanderungsbilanz ist im gesamten
Untersuchungszeitraum negativ. Der Analyse nach sind 246 Personen mehr aus der Gemeinde
abgewandert als zugewandert, was der hochste absolute Wert aller drei Gemeinden ist. Die
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starkste Abwanderung ist zwischen 1991 und 2001 feststellbar (-118), wohingegen zwischen
2001 und 2011 leichtgefallen ist (-87) und zwischen 2011 und 2016 derzeit bei -41 liegt.
Aufgrund dieser hohen negativen Wanderungsbilanz und der geringen Geburtenbilanz ist, wie

in den beiden anderen Gemeinden, die Bevolkerungsentwicklung flr diesen Zeitraum negativ.

Im ndchsten Schritt wird ndher auf die wirtschaftliche Entwicklung der drei Gemeinden
hinsichtlich der Schrumpfungsmerkmale und —indikatoren eingegangen. Zuerst wird daftr auf
die Arbeitsplatzentwicklung und danach auf die WVerdnderung des Anteils der

Auspendlerinnen in den Gemeinden eingegangen.

4.1.2.2 Wirtschaftliche Veranderungen

Um Aufschluss tber die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinden zu geben, wurden die
Arbeitsbevilkerung und der Anteil der Auspendlerinnen an der Wohnbevolkerung als
Indikatoren herangezogen. Im Hinblick auf die Arbeitsbevolkerung wird deutlich, dass auf
Bezirksebene zwischen 1991 und 2015 der Anteil um (ber 20 Prozentpunkte gestiegen ist. In
absoluten Zahlen ist dies ein Anstieg von 17.578 auf 21.389 Personen, welche in Osttirol einen

Arbeitsplatz haben. Im Defereggental tritt im selben Zeitraum eine andere Dynamik zu Tage.
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St Jakob in St. Vet in Hoplgarten in Bezirk
Delereggen Delereggen Delereggen Osturol

Abbildung 19: Die Entwicklung der Arbeitsbevolkerung in relativen Zahlen von 1991 bis
2015 (Eigene Berechnung & eigene Darstellung, Datenquelle: STATISTIK AUSTRIA)

In St. Jakob i. D., als Gemeinde mit den meisten Arbeitsplatzen, gab es zwischen 1991 und
2015 einen Rickgang um 31 Prozentpunkte von 335 auf 231 Personen, wobei es vor allem
zwischen 2001 und 2011 zu einem deutlichen Rickgang der Arbeitsbevolkerung kam.

Innerhalb des Zeitraums ist zwischen 2011 und 2015 wiederum ein leichter Anstieg (von 222
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auf 231 Personen) feststellbar. Nichtsdestotrotz ist im gesamten Untersuchungszeitraum die
Arbeitsplatzentwicklung fiir St. Jakob i. D. negativ.

Eine vergleichsweise andere Entwicklung wird bei der Gemeinde St. Veit i. D. erkennbar.
Hier kam es zwischen 1991 und 2015 zu einem geringen Anstieg der Arbeitsbevolkerung um
drei Prozent, wobei dies, in absoluten Zahlen betrachtet, einen Anstieg von 94 auf 97 Personen
bedeutet. Dieser Anstieg liegt jedoch auch deutlich unter dem bezirksweiten Niveau von ber
20 Prozent. Bis zum Jahr 2011 verlief die Entwicklung der Gemeinde &hnlich wie in St. Jakob
i. D. Kam es zwischen 1991 und 2001 zu einem Anstieg von 94 auf 100 Personen, so ist
zwischen 2001 und 2011 ein Riickgang auf 85 Personen, welche in der Gemeinde einer Arbeit
nachgingen, zu verzeichnen. Bis 2015 stieg die Zahl der Arbeitsbevolkerung, wie bereits
besprochenen auf 97 Personen an. Die Schwankungen sind demnach in dieser Gemeinde im
Vergleich zu den anderen beiden Gemeinden relativ gering und UGber den

Gesamtbetrachtungszeitraum auch positiv.

0 50 100 150 200 250 300 350 400
St. Jakob St. Veit in Hopfgarten in
Defereggen Defereggen Defereggen

Abbildung 20: Die Entwicklung der Arbeitsbevdlkerung in absoluten Zahlen von 1991 bis
2015 (Eigene Berechnung & eigene Darstellung, Datenquelle: STATISTIK AUSTRIA)

In der Gemeinde Hopfgarten i. D. zeigen sich wieder &hnliche Entwicklungen wie in St. Jakob
i. D. Zwischen 1991 und 2015 haben um 23,9 Prozent weniger Personen in der Gemeinde
einen Arbeitsplatz gefunden. Lediglich zwischen 2001 und 2011 kam es, entgegen dem Trend
im Tal, zu einer deutlichen Zunahme der Arbeitsplatze®. Dabei Uberstieg die ortliche

Wachstumsrate auch die Arbeitsplatzentwicklung auf Bezirksebene. In absoluten Zahlen

4 Dies kann mit dem Bau und der Er6ffnung des Hotels Zedernklangs erklart werden, welches im Jahr 2008 er6ffnet wurde
und wo bis zu 40 neue Arbeitsplatze geschaffen wurden. http://tirv1.orf.at/stories/329933 [15.01.2018]
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wiederum betrachtet, zeigt sich fur Hopfgarten i. D., dass zwischen 1991 und 2015 die Zahl
der Arbeitsbevolkerung von 159 auf 121 Personen sank. In der Detailanalyse wird deutlich
gezeigt, dass, anders als in den beiden Nachbargemeinden, die Zahl der Arbeitsbevilkerung
in den zehn Jahren zwischen 1991 und 2001 von 159 auf 121 Personen sank. Der bereits
angesprochene Anstieg zwischen 2001 und 2011 belief sich auf 76 Personen, wobei zwischen
2011 und 2015 der Riickgang wiederum 76 betrug und somit 2015 die Gemeinde wieder eine

Arbeitsbevolkerung von 121 Personen umfasst.

Neben der Arbeitsplatzentwicklung wurde auch der Anteil der Auspendlerinnen an den
Erwerbstatigen am Wohnort als Indikator flr die wirtschaftliche Entwicklung ausgewertet.
Trotz der in allen drei untersuchten Gemeinden vorhandenen Arbeitsplatze, wird schnell
deutlich, dass in den letzten 25 Jahren der Anteil der Auspendlerinnen an den Erwerbstétigen
am Wohnort deutlich zugenommen hat, das bedeutet, dass immer mehr Gemeindebdirgerinnen
ihre Arbeitsstatte auBerhalb der Gemeinde haben. Bezirksweit ist der Anteil der der
Auspendlerinnen an den Beschéaftigten am Wohnort von 51,2 Prozent (1991) auf 60,1 Prozent
(2015) angestiegen, wobei zwischen 2011 und 2015 der Anteil minimal (-0,1 Prozentpunkt)
abgenommen hat. Bei den Gemeinden im Defereggental ist, dhnlich wie bei der

Arbeitsplatzentwicklung, mehr Dynamik als auf Bezirksebene zu verzeichnen.

Im Hauptort und gleichzeitig dem touristischen Zentrum des Tals St. Jakob i. D. ist eine
Zunahme des Auspendlerinnenanteils an den Beschaftigten am Wohnort in den Jahren 1991
bis 2015 um 14,2 Prozentpunkte von 34,3 Prozent auf 48,5 Prozent erkennbar. Waren im Jahr
1991 noch insgesamt 353 Beschaftigte in der St. Jakob i. D., so ist diese Zahl bis 2015 auf
324 Beschéftigte zurlickgegangen. Gleichzeitig ist die absolute Zahl der Auspendlerinnen von
121 auf 157 Personen angestiegen. Wenn man den Untersuchungszeitraum weiter unterteilt,
wird sichtbar, dass zwischen 1991 und 2011 der Anteil der Auspendlerinnen von 34,3 Prozent
auf 49,3 Prozent zugenommen hat. Zwischen 2011 und 2015 ist ein leichter Rickgang um 0,8
Prozentpunkte auf 48,5 Prozent zu verzeichnen. Diese Entwicklung zeigt, dass in St. Jakob i.
D. zwar der Auspendlerinnenanteil im Gesamtbetrachtungszeitraum zugenommen hat, es
muss jedoch angemerkt werden, dass der Anteil im Vergleich mit den bezirksweiten

Auspendlerinnen deutlich geringer ist.

Diese Aussage trifft fur die Gemeinde St. Veit i. D. nicht zu. Hier ist der permanente Anteil
der Auspendlerinnen deutlich héher und nahm auch innerhalb des Untersuchungszeitraums
zu. Pendelten 1991 noch 159 Personen (68,5%) fur ihre Arbeit aus der Gemeinde aus, stieg

die Zahl bis 2015 auf 204 Personen, was einen Anteil von 73,4 Prozent der Beschaftigten der
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Gemeinde entspricht. Mit diesem Wert liegt die kleinste Gemeinde des Tals auch deutlich
tber dem bezirksweiten Durchschnitt. Interessant ist auch, dass der Anteil zwischen 2001 und
2015 leicht zurlickgegangen ist. Betrachtet man den Untersuchungszeitraum genauer, ist
feststellbar, dass es nur zu einer leichten Verdnderung der absoluten Zahlen gekommen ist.
So gab es beispielsweise 2001 und 2011 jeweils 274 Erwerbstatige in der Gemeinde. Im Jahr
2001 pendelten davon 210 Personen und im Jahr 2011 lediglich um sechs Personen weniger,
nédmlich 204 Personen, in eine andere Gemeinde zur Arbeit. Zwischen 2011 und 2015 blieb
die absolute Zahl der Auspendlerinnen konstant. Lediglich die Gesamtzahl der Beschéftigten
stieg auf 278 Personen an, wodurch der Anteil der Auspendlerinnen auf 73,4 Prozent
zuriickging. Trotz dieser leichten Abnahme des Auspendlerinnenanteils seit 2001 ist es im
Gesamtbetrachtungszeitraum zu einem deutlichen Anstieg gekommen. Des Weiteren muss
hinzugefiigt werden, dass der Anteil der Auspendlerinnen im Vergleich zum Bezirk Uber die

Jahre hinweg deutlich hoher war.

1991

76.6%

69.7%

2001

2011

Wy
=
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0 50 100 150 200 250 300 350 400
St. Jakob im St. Veitim Hopfgarten im
Defereggen Detfereggen Defercggen

Abbildung 21: Verénderungen des Auspendlerinnenanteils (dunkler Farbton) im
Vergleich zu den Beschéftigten am Wohnort (heller Farbton) (Eigene Berechnung
& Darstellung, Datenquelle: STATISTIK AUSTRIA)

In Hopfgarten i. D. stieg der Anteil der Auspendlerinnen an den Beschéaftigten am Wohnort
zwischen 1991 und 2015 von 59,4 Prozent um 7,1 Prozentpunkte auf 66,5 Prozent an. Somit
liegt auch diese Gemeinde deutlich Uber dem bezirksweiten Durchschnitt im
Untersuchungsraum, wobei der Anteil geringer ist als in St. Veit i. D. Insbesondere zwischen
1991 und 2001 ist eine deutliche Zunahme der Auspendlerinnen zu verzeichnen. Dies hangt
zum einen mit dem generellen Riickgang der Erwerbstétigen in der Gemeinde (1991: 318,
2001: 307) zusammen. Zum anderen stieg im gleichen Zeitraum auch die Zahl der
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Auspendlerinnen von 189 Personen auf 214 Personen an. Zwischen 2001 und 2011 stieg die
absolute Zahl der Beschaftigten am Wohnort wieder auf 334, wobei davon 210 auspendelten.
Dementsprechend sank auch der Anteil der Auspendlerinnen auf 62,9 Prozent. Bis 2015
nahmen die absolute Zahl der Beschaftigten am Wohnort (349 Personen) und gleichzeitig
auch der Anteil der Auspendlerinnen (232 Personen) zu. Folglich stieg der Anteil der
Auspendlerinnen auf 66,5 Prozent.

Nach Betrachtung der demographischen als auch wirtschaftlichen Indikatoren lassen sich
wesentliche Punkte festhalten, die auf Schrumpfung, aus quantitativer Sicht, hindeuten. Zum
einen ist es in allen Gemeinden zu einem Rickgang der Bevolkerung gekommen ist, wobel
sich gleichzeitig auch die Alterststruktur der Gemeinden veréndert hat. Der kontinuierliche
Rickgang der jlngsten Bevodlkerungsgruppe bei einem gleichzeitigen Anstieg der &ltesten
Bevoélkerungsgruppe weist auf eine zunehmende Uberalterung in allen drei Gemeinden hin.
Folglich ist auch das Merkmal der Uberalterung in allen drei Gemeinden zutreffend. Hinzu
kommt, dass vor allem, mit Fokus auf die letzten funf untersuchten Jahre, in zwei der
Gemeinden eine negative Geburtenbilanz erkennbar ist, welche eine Intensivierung der
ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung in den néchsten Jahren vermuten lasst. Hinsichtlich
der wirtschaftlichen Entwicklung wird in allen drei Gemeinden, gegen den bezirksweiten
Trend des Wachstums, eine Schwankung bei der Arbeitsplatzentwicklung deutlich. Bis auf
St. Veit i. D., wo sich fur den Zeitraum zwischen 1991 und 2015 ein leichter Anstieg der
Arbeitsbevilkerung abgezeichnet hat, war in den beiden anderen Gemeinden die
Arbeitsplatzentwicklung ruckl&ufig. Dementsprechend kann in diesen beiden Gemeinden von
einer schrumpfenden wirtschaftlichen Entwicklung gesprochen werden. Hinzu kommt, dass
der Anteil der Auspendlerinnen seit 1991 bis 2015 in allen drei Gemeinden gestiegen ist und
auch bei zwei Gemeinden deutlich tber dem bezirksweiten Durchschnitt liegt. Lediglich in
St. Jakob i. D. ist der Anteil der Auspendlerinnen deutlich geringer, jedoch nahm in dieser
Gemeinde der Anteil im Untersuchungszeitraum vergleichsweise starker zu als in den beiden
anderen Gemeinden. Dies bedeutet, dass wirtschaftlich gesehen in den Gemeinden
Arbeitsplatze weniger werden und die Zahl der Auspendlerinnen in den Gemeinden steigt. Im
Hinblick auf die demographische und wirtschaftliche Entwicklung weisen die Indikatoren
demnach auf eine Schrumpfung in den drei untersuchten Gemeinden im Zeitraum von 1991
bis 2015 hin.

AnschlieBend soll nun geklart werden, wie diese quantitativ belegten ricklaufigen

Entwicklungsprozesse von den jeweiligen Akteurlnnen auf den unterschiedlichen Ebenen
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wahrgenommen werden und welche Strategien im Umgang mit Schrumpfung auf den

jeweiligen Ebenen festgestellt werden kdnnen.

4.2 Wahrnehmung & Strategien der Akteure

Trotz der hier dargelegten Entwicklung, welche die demographische als auch wirtschaftliche
Schrumpfung in den drei Gemeinden in unterschiedlicher Intensitét belegt, gilt es im nachsten
Schritt zu hinterfragen, wie die Akteure auf den unterschiedlichen Raumordnungsebenen mit
dieser Entwicklung umgehen bzw. inwiefern sie diese Entwicklung wahrnehmen. Die
nachsten Unterkapitel zeigen, welche Veranderungen die unterschiedlichen Akteure auf
Gemeinde-, Regions- als auch Landesebene selbst sehen, wie sie die Entwicklungen

wahrnehmen und welche Strategien sie verfolgen.

4.2.1 AUF GEMEINDEEBENE
Betrachtet man die lokale Ebene, also die drei Gemeinden im Defereggental, wird deutlich,
dass Schrumpfung ein zentrales Thema im Gemeindeleben ist und auch Entwicklungen

dahingehend wahrgenommen werden.

4.2.1.1 St. Jakob in Defereggen

In St. Jakob i. D. werden zum einen demographische und zum anderen wirtschaftliche
Veranderungen genannt, welche mit Schrumpfung in Verbindung gebracht werden. In Bezug
auf die demographischen Veranderungen, wird der generelle Riickgang der Bevolkerung seit
den 1980er Jahren wahrgenommen und genau mitverfolgt. ,,[...] in den 80er Jahren [haben
wir] tGber 1.000 Einwohner gehabt momentan, Stand gestern [21.09.2017] haben wir 871
Einwohner” (HAFELE 2017: 1/21-23). Insbesondere die Abwanderung der Jungen wird hier
angesprochen, da diese angesichts der zahlreichen Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten die
Heimatgemeinden verlassen. Aufgrund fehlender Arbeitsplétze fiir diese hoher qualifizierten
Personen kommen diese auch nach dem Ende der weiterflihrenden Ausbildung nicht mehr
zurlick und bleiben der Heimatgemeinde zwangsweise fern (vgl. ebd.:1/33-35). Vor allem die
hohere Ausbildung wird hier angesprochen, da diese als Grund gesehen wird, dass langfristig
die Jungen nicht in der Gemeinde bleiben konnen. Daneben wurde auch noch der

vergleichsweise hohe Anteil der Seniorinnen genannt. (vgl. ebd.:5/30)

Der Bevolkerungsverlust fihrt in St. Jakob i. D. zu finanziellen Veranderungen in der
Gemeinde. So wird aufgezeigt, dass durch den Verlust der Bewohnerlnnen auch die

Ertragsanteile durch den Finanzausgleich geringer ausfallen, weil ,,umso weniger Einwohner
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wir haben umso weniger Geld kriegen wir auch vom Land Tirol bei dem was wir da so
vierteljahrlich immer ausbezahlt bekommen® (ebd.:1/17-19). Ein weiterer Aspekt der
angesprochen wurde, ist die Auswirkung des Bevdlkerungsriickgangs auf die harte
Infrastruktur. Aufgrund der niedrigen Bevolkerungszahlen kommt es zu Mehrkosten bei
Kanal und Wasser fiir die Gemeinde, da die Zahl der Nutzerlnnen zurtickgeht. Kanal aber
auch Wasser waren bei der Errichtung auf eine bestimmte Einwohnerinnengrof3e ausgelegt.
Diese Zahlen passen jedoch nicht mehr mit der heute tatsdchlichen Zahl zusammen. Folglich
kommt es zu einer geringeren Auslastung und steigenden Kosten (ebd.:1/23-25). Als letzter
Punkt, welcher in einem engen Zusammenhang mit den demographischen Entwicklungen in
St. Jakob i. D. gesehen wird, wurde auf den zunehmenden Leerstand hingewiesen. Durch die
anhaltende Abwanderung der Jungen bleiben in den Wohnhéusern lediglich die Eltern.
Nachdem auch diese Generation gestorben ist, werden diese Hauser zusehends leerstehend
werden. Beim Gesprach wurde jedoch deutlich, dass diese Entwicklung erst in Zukunft ein
Problem werden konnte. Bislang liegt der Fokus bei der Abwanderung der Jungen:

»Wie ich schon gesagt habe, [dass] im Moment halt Viele auswérts gehen und dann das Elternhaus zu Hause,
wo die Mama und Papa wohnen, [...] die jetzt aber auch schon um die 80 sind und dass die dann irgendwann
einmal sterben werden und dann ist das Haus leer, das kann in Zukunft wirklich ein Problem werden, dass
dann viele Hauser leer stehen.” (ebd.:10/15-19)

Bezugnehmend auf die wirtschaftlichen Strukturen werden ebenfalls Verénderungen
wahrgenommen. Wie bereits angesprochen, gilt die Gemeinde als (winter-)touristisches
Zentrum in der Talschaft. Seit den 80er Jahren sind die N&chtigungszahlen jedoch rucklaufig,
was wiederum in enger Verbindung mit den Gemeindefinanzen stehend, gesehen wird ,,Also
50.000 Néachtigungen innerhalb von 20 - 30 Jahren verlieren, ist relativ viel auch und das wirkt
sich dann auch auf das Finanzielle [aus]* (ebd.:1/29-30). Des Weiteren wird angemerkt, dass
durch den Tourismus zwar einerseits Arbeitsplatze in der Gemeinde geschaffen werden,
jedoch die Leute nicht mehr im Tourismus arbeiten wollen, was sie wiederum zur
Abwanderung treiben wirde, denn ,,dann haben sie keinen Arbeitsplatz und dann sind sie
gezwungen in die, [unter] Anflihrungszeichen, groRen Stadte zu gehen — das ist sicher ein
Problem* (ebd.:1/36-38). Neben den Veranderungen in der Tourismuswirtschaft wird das
Fehlen von Arbeitsplatzen in anderen Wirtschaftszweigen kritisch gesehen. Anders als in
anderen Gemeinden im Bezirk, so wird angefihrt, gibt es keine groReren Unternehmen oder
Betriebe, wodurch Arbeitspléatze auRerhalb des Tourismus geschaffen werden konnten. Viel

eher wird die abnehmende Zahl an Arbeitgeberinnen in der Gemeinde wahrgenommen:
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»Wir haben keinen Tischler mehr, wir haben keinen Metzger mehr, ja nix. Friher hat man das alles, friher
hatte man das alles, friiher hatte man einen Tischler, einen Schlosser, einen Metzger, einen Backer, die ganzen
Sachen. Mittlerweile haben wir noch einen Spar Markt, Gott sei Dank. Sonst gibt es nix mehr. Wir haben
zwei Sportgeschafte, zwei Banken, die Gemeinde - das sind halt so die Arbeitgeber und einen Fréachter.
(ebd.:1/44-49)

Als letzter Punkt, wird noch das PendlerInnenverhalten angesprochen, welches eng mit den
wirtschaftlichen Entwicklungen in den Gemeinden zusammenhangend gesehen wird. Dabei
wird angebracht, dass in der Gemeinde der Pendlerlnnenanteil nicht sehr hoch ist und
Personen, vor allem wenn sie im Tourismus arbeiten wollen, hier Arbeitsméglichkeiten finden
konnten. Der Grofteil der Auspendlerinnen hat ihren Arbeitsplatz in der Bezirkshauptstadt
Lienz, wobei insbesondere jene Personen mit hoherer Ausbildung auch in Wien oder
Innsbruck arbeiten. Mit der zunehmenden Distanz zwischen Heimat- und Arbeitsgemeinde
wird eine zunehmende Bereitschaft zur Verlagerung des Hauptwohnsitzes von St. Jakob i. D.
in Richtung Arbeitsgemeinde wahrgenommen. Langfristig wird diese zunehmende
Abwanderung der Bevolkerung aufgrund der Arbeitsplatze als Problematik gesehen.
Abgewanderte Personen kommen lediglich zu den Feiertagen oder zu Besuchen wieder: ,,die
sind dann weg die kommen nicht mehr, die kommen halt ja zu Weihnachten kommen sie eine
Woche und im Sommer eine Woche ja der Hauptwohnsitz ist alles abgemeldet* (ebd.:2/10-
12).

Im Hinblick auf die Wahrnehmung der derzeitigen Schrumpfungsprozesse werden diese in St.
Jakob i. D. als eine negative Entwicklung gesehen, welche es zu verhindern gilt. Seitens der
Gemeinde wird jedoch davon ausgegangen, dass dieser Trend der Abwanderung durch
bestimmte MalRnahmen gestoppt werden kann. Die Entwicklung missen wieder umgekehrt

werden, ,,s0 dass die Abwanderung wieder gestoppt werden kann* (ebd.:8/1-3).

Als Strategie gegen die derzeitigen Entwicklungen sind auf ortlicher Ebene unterschiedliche
Ansatze festzustellen. Als eine Mdoglichkeit wird die Ausweisung neuer Bauflachen und den
damit verbundenen Ausbau der harten Infrastruktur gesehen, um so fir interessierte Personen

Baugriinde zur Verfugung zu haben.

»An dem [gunstigen Baugrund] sollte es eigentlich nicht scheitern, momentan haben wir was eigentlich fiir
St. Jakob viel ist eins, zwei, drei, vier, flinf Familien, die jetzt in néchster Zeit ein Haus bauen wollen in
unmittelbarer Zukunft also néchstes oder ibernéchstes Jahr also 5 Hauser und das ist jetzt fiir St. Jakob echt
nicht wenig.” (ebd.:2/25-27)
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Der Ausbau und die Weiterentwicklung der harten Infrastruktur fir die potentiellen zu
bebauenden Flachen werden dabei so dimensioniert, dass langfristig weitere Familien sich
dort ansiedeln kdnnten. Die derzeitigen ErschlieBungskosten zum Bau eines Haues sind fiir
die Gemeinde zwar relativ hoch, ,,aber genau auf dem Grundstlck sind noch zwei Bauplatze,
wenn die dann in funf, zehn, zwanzig Jahre bebaut werden, ist schon ein Kanal da, also jetzt
einmal eine relativ groRe Investition unter Anfiihrungszeichen fir ein Haus“ (ebd.:3/26-29).
Die Ausweisung der neuen Flachen passiert dabei unabhangig von der Lage. Trotz der
vergleichbar hoheren Kosten fur die Gemeinde in den steileren Gebieten der Gemeinde, wie
,»oben in Mariahilf, da ist es mit dem Kanal nicht so leicht, da ist weiter zu graben, das ist fur
die Gemeinde relativ teuer” (ebd.:3/20-23). Nichtsdestotrotz werden dort
Entwicklungsbereiche ,,im Raumordnungskonzept [...] reingegeben, da kénnte in 20 Jahren
konnten dann oder in 10 Jahren koénnten dann Hauslein stehen* (ebd.:3/24). Trotz der
angesprochenen Verfugbarkeit an Baugriinden ist es schwierig fur die 6rtliche Ebene einen
bereits erschlossenen Baugrund zu erwerben, weswegen die Gemeinde weiterhin neue
Flachen zur Verfligung stellt und Kosten in Kauf nimmt, um so die interessierten Personen
letzten Endes in der Gemeinde halten zu kénnen bzw. sie durch ein glinstiges Grundstuck in

die Gemeinde zu bringen:

,Wir missen halt froh sein, dass wir die [Personen] tberhaupt behalten und ich glaube da muss es der
Gemeinde schon wert sein den Kanal dann da hin graben, weil es ist nicht allzu einfach einen Grund da
herinnen zu bekommen, das muss man schon sagen, wenn du einen hast oder du kriegst ihn, dann bist du froh
wenn du den gekriegt hast.” (ebd.:2/53-56)

In Anbetracht des wahrgenommenen Leerstandes innerhalb der Gemeinde werden hier auch
Strategien angedacht, die jedoch nicht im Aufgabenbereich der Gemeinde gesehen werden,
sondern auf Ubergeordneter Ebene. Diesbeziiglich ist es die Aufgabe des Landes neue
Vorgaben zu machen, welche von den Gemeinden dann umgesetzt werden wiirden, denn ,,da
muss sich das Land [...] Gedanken machen wie schaut es aus [...] es gibt keine neue
Widmungen mehr man kann keine neuen Grundsticke mehr kaufen, sondern man muss

leerstehende Hauser kaufen und diese wieder herrichten” (ebd.:9/55-10/2).

In Bezug auf die wirtschaftlichen Entwicklungen wird versucht durch den Ausbau der
vorhandenen Wirtschaftszweige die ,,Wirtschaft wieder an[zu]kurbeln* (ebd.:7/30). Vor allem
der Tourismus soll langfristig ausgebaut werden, um so fur eine Trendumkehr in der

Bevolkerungsentwicklung zu erreichen:

-75-



»die Wirtschaft kdnnen wir nur ankurbeln, indem wir den Tourismus da ankurbeln, weil wir sonst nichts
haben, wenn der Tourismus wieder l&uft, bin ich der Meinung, dass es eventuell wieder auch einen Bécker
gibt, einen Friseur und so weiter, weil danach wieder mehr Bewegung im Dorf herinnen [ist] und [...] wenn
der Tourismus wieder angekurbelt wird, es wieder auch bessere Hotels zum Beispiel gibt dann gibt es zum
Beispiel auch wieder bessere Jobs im Marketing in der Verwaltung und und und, in der Buchhaltung, dann

besteht schon die Mdglichkeit, dass sich Personen denken ,0k wir wollen doch da bleiben.** (ebd.:7/32-39)

Langfristig wird die Tourismuswirtschaft als Steckenpferd der Gemeinde gesehen, denn
»,wenn man den Tourismus halbwegs wieder in den Gang kriegt, dann kriegt man das andere
auch wieder in den Gang, dass es der Gemeinde finanziell wieder besser geht, dass die
Abwanderung wieder gestoppt werden kann“ (ebd.:7/40-42). Damit dies gelingt hat man
einerseits fur den Wintertourismus auf einen externen Investor gesetzt, welcher ,,gewollt [ist]
was zu machen, er hat gesagt ,ja er mochte investieren in das Skigebiet® er [...] sieht es, was
das Skigebiet fiir ein Potenzial hat [...], da ist er in Verhandlungen mit den Grundbesitzern,
dass da eventuell auch was geht flir den Winter* (ebd.:7/43-46).

Andererseits gilt es seitens der ortlichen Ebene den Sommertourismus zu starken. Dafir
wurden bereits mehrere Infrastrukturprojekte ins Auge gefasst. Zum einen ist dies ein
Hochseilgarten, wobei auch hier bereits Interesse von einem Investor angekiindigt wurde, ,,der
[Hochseilgarten] wirde uns nichts kosten, da wirde jemand gerne investieren“ (ebd.:7/13-
14). Zum anderen besteht das zentrale Ziel darin, die Bergbahn im Sommer zu beleben, ,,die
ganze Bergbahn ein bisschen zu inszenieren [...] wir wollen das ganze zum Thema Wasser
machen, dass wir uns zum Bergwasser Paradies Defereggen positionieren® (ebd.:7/16-18).
Zur Umsetzung dieser Uberlegungen wurde ein Strategiepapier in Auftrag gegeben, ,,und jetzt
wollen wir schauen, dass wir dieses Strategiepapier in den néchsten zehn bis 15 Jahren
verwirklichen.” (ebd.:7/6-8). In diesem Strategiepapier sollen einerseits bereits vorhandene
Attraktionen® rund um das Thema Wasser gebiindelt und fiir Touristinnen sichtbar gemacht
werden beispielsweise das Haus des Wassers in Mariahilf, das Deferegger Heilwasser, ein
Wassererlebnisweg und die Jagdhausalm mit dem Pfauenauge. ,,Wir hatten 17 Wasserschétze
von den 17 sind glaub ich 13 schon da was wir in kleinen Sachen erweitern [und] verbessern
kann“ (ebd.:8/29-30). Zusatzlich sollen neue Attraktionen den Sommertourismus
vorantreiben wie ,,ein Hochseilgarten mit einem WasserbarfuBparcour* (ebd.:8/30-31) im

Skigebiet Brunnalm und ein Rundwanderweg entlang der Ochsenlacke. Beide neuen

5 Nahere Infos zu den genannten Attraktionen: http://www.hausdeswassers.at/ [15.01.2018] http://www.heilwasserquelle.at/
; http://nationalparkerlebnis.at/de/233-eventportal/erlebnisportal/lehrwege/1288-1288-wassererlebnisweg-st-jakob-in-
defereggen.html?newld=1288 [15.01.2018] http://www.osttirol.com/osttirol-erleben/osttirol-das-ganze-jahr/sehenswertes-
ausflugsziele/jagdhausalm.html [15.01.2018]
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Attraktionen waren mit der Gondel von der Gemeinde aus zu erreichen. Vor allem der
angeschlossene Spielplatz beim Rundwanderweg soll mit seinem neuartigen Konzept die
Gaste nach St. Jakob i. D. bringen, ,,ein Spielplatz wie es [ihn] noch nicht gibt und mit
riesengroflRen Figuren, was ins Defereggental auch wieder passt, also die fiinf, die wir da eben
haben: Adler, Gams, Auerhahn, Murmeltier, Bachforellen, [...] dass man die ein wenig
inszeniert* (ebd.:8/33-36).

4.2.1.2 St. Veit in Defereggen

In der Nachbargemeinde St. Veit i. D. werden in Bezug auf Schrumpfung ahnliche
Entwicklungen wie in St. Jakob i. D. wahrgenommen. Bezogen auf die demographischen
Prozesse wird die Bevolkerungsabwanderung als ein zentraler Faktor gesehen, da es in den
letzten 20 Jahren zu einem Rickgang der Bevolkerung gekommen ist und dieser Riickgang
auch langfristig anhalten wird (vgl. MONITZER 2017: 1/14-17). Ahnlich wie in St. Jakob i. D.
wird auch in St. Veit i. D. insbesondere die Abwanderung der jungen, gut ausgebildeten
Personen aufgrund der hohen Ausbildung auch bezirksweit, genannt. Diese Abwanderung

wird als Zwang gesehen, da keine passenden Arbeitsplétze in den Gemeinden vorhanden sind:

»AUf der einen Seite hat der Bezirk Osttirol viele ausgebildete oder gut ausgebildete Leute, [...] die kann
man schon haben, also quasi das Angebot zwingt dich [...] da kannst nicht auf einmal sagen ja schade, lern
einen Handwerksberuf.” (ebd.:19/44-46)

Im Hinblick auf die Auswirkungen aufgrund der demographischen Verédnderungen werden
drei wesentliche Punkte genannt. Zum einen ist das die steigende finanzielle Belastung der
Gemeinde. Trotz der rucklaufigen demographischen Entwicklung wird es als notwendig
erachtet, die Infrastrukturen wie Kanal, Stralen aber auch Schulen und Kindergarten zu
erhalten, ,,im gleichen Zug gehen dir auch die Leute abhanden* (ebd.:1/21-22). Aufgrund der
Berechnung des Finanzausgleichs mittels Einwohnerlnnenschliissel wirkt sich dies dann

direkt auf die Gemeindefinanzen aus, welche geringer werden (vgl. ebd.:1/23-26).

Zum anderen wird angefuhrt, dass es in den letzten Jahren zur SchlieBung von zentralen
Einrichtungen gekommen ist wie der Bank, der Postfiliale oder von Geschéften. AuRerdem
musste die Volksschule in der Fraktion Feld Talboden im letzten Schuljahr aufgrund der
geringen Auslastung geschlossen werden. Generell ist es aufgrund der geringen Auslastung

schwierig Sanierungen durchzufiihren bzw. neue Anlagen zu bauen (vgl. ebd.:2/6-14).

Als eine weitere Veranderung aufgrund des Bevolkerungsriickganges wird der ¢ffentliche

Verkehr angesprochen. Durch die fehlende Auslastung fahren die ¢ffentlichen Busse nicht
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mehr das Dorfzentrum am Hang an, sondern entlang der Hauptstrale am Talboden. Die
fehlende Rentabilitdt zwang die Busfahrtgesellschaft dazu, wobei seitens der Gemeinde
versucht wurde hier zu intervenieren. Die fehlende Auslastung wurde von der Busgesellschaft

jedoch als Begriindung zur Verlegung der Strecke herangezogen (vgl. ebd.:5/44-46).

In Bezug auf die wirtschaftlichen Verénderungen werden insbesondere die Zunahme der
Pendlerinnen und der Riickgang der Landwirtschaft festgestellt. So wurde angesprochen, dass
es ,fast in jedem Haushalt zwei oder drei Autos sind, weil der Mann oder auch die Frau
auswaérts pendelt” (ebd.:1/40-41). Dies wird langfristig als Problem gesehen, da es zu einer
finanziellen Mehrbelastung der Familien kommt, welche wiederum die Lebensqualitét
beeinflusst und zu Abwanderung fuhren kénnte (ebd.). Im Bereich der Landwirtschaft wird
gezeigt, dass dieser Wirtschaftszweig lange Zeit im l&dndlichen Raum und auch in den
Ortszentren der Gemeinden Uberaus prasent war. Heute gibt es in St. Veit i. D. nur einen
Bauern, der Burgermeister selbst, welcher im Ort auch seine Landwirtschaft betreibt. ,,also
ich bin jetzt da im Dorf der einzige der noch Viecher hat, Landwirtschaft hat und friiher haben
alle gesagt ja da hat man halt ein zwei Kihe gehabt und ein paar Pferde gehabt“ (ebd.:11/18-
21).

Ahnlich wie in St. Jakob i. D. werden die festgestellten Entwicklungen als derzeitiger Trend
wahrgenommen, welcher sich jedoch wieder andern kann. So werden hier auch Uberlegungen
angestellt, um der langfristigen Entwicklung ,.entgegenzuwirken also, dass sie [die
Bewohnerinnen] dann sagen ,ja ist eh schon‘* (ebd.:6). Die derzeitigen Verénderungen
werden als voriibergehende Phase gesehen, da auf lange Sicht die Gemeinde auch ihre
Vorzlge hat, die es nur gilt richtig einzusetzen. Insbesondere der Klimawandel, die
natlrlichen Ressourcen und ein steigendes Sicherheitsbedurfnis in der Bevolkerung werden
hier als langfristige Vorteile gegenuiber den stadtischen oder warmeren Gebieten gesehen:

,,die Bevolkerung zieht sich zuriick in die héheren Regionen, wo [du] noch frische Luft hast, wo es die Nacht
mal abkuhlt, [...] vielleicht mussten wir da auch mehr rausholen, das ist eine Starke, die wir haben oder ware
eine Stérke, die wir da haben.” (ebd.:14/49-52)

Langfristig wird aufgrund dieser globalen Prozesse von einem erneuten
Bevolkerungswachstum in der Gemeinde ausgegangen. Als Problem wird lediglich die Zeit
bis zu diesem Aufschwung gesehen:

,»,da haben wir das Potenzial da, ja aber bis es greifbar ist. Bis zu der Zeit muss ich auch leben mit meinen
Kindern [...] ich kann natirlich sagen ,In 10 Jahren ist das Defereggental so‘ und ich kann natirlich nicht

sagen, wie lange wir die Luft oder den Atem [haben] das ist das ja - [das] ist naturlich ein langsamer Prozess
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[...], auch wenn man die Bevdlkerung sieht und sagt, da macht man mit, das kann unsere Stérke sein und

dann bleiben wir da und behaupten uns* das wére zu wiinschen.* (ebd.:15/25-33)

In  Anbetracht der wahrgenommenen Verdnderungen werden auf Ortlicher Ebene

unterschiedliche Strategien angedacht.

Hinsichtlich der (tourismus-)wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde werden &hnliche
Ziele verfolgt wie in St. Jakob i. D., um Arbeitsplétze in der Gemeinde zu schaffen. Es wird
jedoch nicht in neue Infrastrukturen investiert, sondern versucht, ,,das Bestehende, was wir
haben [...], die touristischen Betriebe [...], dass die bleiben und [...] dass man auch zukunftig
vermietet und das erhalten und nicht nur neue Hotelanlagen und neue Liftanlagen und neue
Tennispléatze [baut]“ (ebd.:16/24-27). Diese Strategie der Forderung von bestehenden
Wirtschaftstreibenden wird auch finanziell seitens der Gemeinde unterstiitzt. Beispielsweise
werden die Anschlussgeblhren zwar von der Gemeinde bei Neu- bzw. Umbau von den
Gewerbetreibenden eingehoben, jedoch als Zuschuss den Betrieben wieder zuriickgezahlt,
,»dass man denen wirklich Geld gibt* (ebd.:7/37-38). Ein weiteres Beispiel findet sich auch
fiir landwirtschaftliche Betriebe bei den ErschlieBungsbeitrégen:

»also, wenn jemand baut jetzt, dann zahlst fur Wasser und Infrastruktur [..] da gibt’s einen
ErschlieBungsbeitrag und wenn jemand eine Landwirtschaft baut oder erweitert, kriegt man einen

hundertprozentigen Zuschuss [...], weil wir sagen ,ok der bleibt jetzt.* (ebd.:7)

Ahnlich wie in St. Jakob i. D. soll auch in St. Veit i. D. die Ausschépfung der natiirlichen
Ressourcen fur den Tourismus verstarkt werden. Vor allem Wasser als natlrliche Ressource
wird dafiir als zentral gesehen, denn ,,das ist eine Starke, die wir haben, dass wir dann zu den

Leuten [Touristinnen] sagen ,bei uns kannst Gberall Wasser trinken**“ (ebd.:14/51-53).

Langfristig werden jedoch auch neue wirtschaftliche Felder als Moglichkeit fur die Gemeinde
gesehen. Vor allem die zunehmende Digitalisierung und Flexibilisierung der Arbeitswelt
erscheint fur die Gemeinde als eine Mdglichkeit, da man ortsungebundener arbeiten kann und

dadurch auch wieder jungere Leute sich ansiedeln konnten:

»[das]ist alles kein Thema mehr, da sagst ,ok fahr ich hin und mach meine 2 Tage und dann mach ich wieder
das ganze Monat, bin ich wieder daheim' und mach [...] meinen Lebensunterhalt, ich mein oder bei den
Vereinen sein und kann da bleiben und naturlich wér das auch heute in der Bevélkerung, das sind ja flexible
Leute, die jungen Leute, nicht wie ich, der Alte, der da sitzt.”
(ebd.:19/22-24)

Neue Technologien wirden eine solche Arbeitsweise ermdglichen und wirden daftr sorgen,

dass auch ganz flexibel vom Bauernhof aus gearbeitet werden konnte. Insbesondere junge
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Leute wurden ein solches flexibles und ortlich ungebundenes Arbeitsumfeld bevorzugen. Die
Abwanderung in grolRe Stadte wadre demnach nur mehr bedingt notwendig und konnte
stattdessen durch flexible Arbeitsmodelle gestaltet werden. ,,das ist heute, ja die jungen Leute
sind da sowieso Weltmeister [...] ich muss dann nicht in Wien oder Brissel oder Stralburg
oder in Rom [sein]* (ebd.:19/37-41).

Hinsichtlich des demographischen Riickgangs verfolgt die Gemeinde einen &hnlichen Zugang
wie in St. Jakob i. D. Trotz der riicklaufigen Bevolkerungszahlen wird versucht die
Infrastruktur weitestgehend in der Gemeinde zu erhalten, ,sei es jetzt von Schule,
Kindergarten, Stral3e,- Kanal, Wasser — das muss alles erhalten bleiben, muss aufrecht erhalten
bleiben* (ebd.:1/18-20) und auf eine qualitative Weiterentwicklung zur Steigerung der
Lebensqualitat der Wohnbevolkerung in der Gemeinde geachtet. Dies geschieht

beispielsweise durch die Umgestaltung o6ffentlicher Platze:

,wie da jetzt wieder im Dorf [Zentrum] dieser Reimmichlbrunnen im Dorf, den Platz, den Garten dort und
driiben im Vidum [...] da haben wir jetzt einen schénen Platz, auch zum Sitzen, ein bisschen eine
Platzgestaltung [...], das gibt ein schénes Bild und das ist lebenswert und wenn das so ist, dann richten wir
halt ein wenig.” (ebd.:2/38-42)

Schwierigkeiten werden beim Erhalt der Daseinsvorsorge gesehen, welche nicht direkt im
Aufgabenbereich der drtlichen Ebene liegt. Hier wird seitens der Gemeinde versucht proaktiv
die Bevolkerung tiber mégliche Verdnderungen friihzeitig zu informieren, um so Bewusstsein
fiir mogliche Szenarien zu schaffen und gegensteuern zu kdnnen. Am Beispiel der Schlielfung
des Lebensmittelhdndlers in der Gemeinde wird jedoch erkennbar, dass dies seitens der
Burgerinnen nur wenig angenommen wird, was wiederum auf wenig Verstandnis bei der
kommunalen Ebene stoft ,ich tdte mir da mehr Miteinander erwarten auch von der
Bevolkerung® (ebd.:12/39-40). Nachdem bei einer ersten Infoveranstaltung, wo auf die
Madglichkeit der Schlielung des Lebensmittelgeschéafts hingewiesen wurde, nur einige wenige
Personen anwesend waren, ,,wie viele Leute passen in den Veranstaltungssaal, vielleicht fir
zweihundert Leute Platz, da sind vielleicht 50 gewesen* (ebd.:12/44-45), war bei einer
erneuten Veranstaltung zwei Jahre spater, wo bekannt wurde, dass die SchlieBung nicht mehr
abzuwenden ist ,,der Saal bummvoll und da waren alle so ,oh oh, heroben das Geschaft macht
zu‘ ,jetzt wird es gefahrlich® ja und ,Blrgermeister, das geht ja gar nicht** (ebd.:12/54-1/2).

Der Spielraum der Gemeinde sei hier jedoch eingeschrénkt.

Ein weiterer Punkt, ist die Anpassung der weichen Infrastruktur. Zum einen wurde bereits die

SchlieBung der Schule in Feld angesprochen. Ein weiteres Beispiel wurde aufgrund der
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alternden Bevolkerung gestartet. So gibt es mittlerweile, unterstiitzt vom Sozialsprengel, eine
Ganztagesbetreuung in der Gemeinde fir Altere. Diese Ganztagesbetreuung soll als
Treffpunkt von alteren Personen dienen, ,,dass sie sagen kénnen, sie kommen hier zusammen*
(ebd.:5/25).

Neben der Anpassung der weichen Infrastruktur wird gleichzeitig auch der Ausbau der harten
Infrastruktur forciert. So wurde, trotz hoher Kosten, zur Fraktion Gassen ein neuer Weg
gebaut. Bei Fertigstellung der StraBe lebte in der Fraktion eine Person. Beim
Forschungsaufenthalt im Juni 2017 war dieser Gemeindeteil unbesiedelt. Nichtsdestotrotz war
dieser Ausbau aus heutiger Sicht notwendig, denn ,,es werden sich ja vielleicht wieder Leute
raufsiedeln dort* (ebd.:4/12). Auch wenn dem Ausbau der StraRe eine langere Diskussion mit
Sachbeauftragten des Bundes und des Landes vorausgingen, wird es seitens der Gemeinde als
unbedingt notwendig erachtet, dass auch diese peripheren Fraktionen erhalten werden und mit
Infrastruktur zu versorgen sind, denn ,,wir sind hier im zersiedelten Raum und das ist es nun
mal so und wenn du da jetzt das Geld nicht in die Hand nimmst, dann sind da wahrscheinlich
in 50 Jahren die mehreren Weiler nicht mehr [...] da* (ebd.:4/17-19).

Neben der Forderung von wirtschaftlichen Betrieben durch finanzielle Zuschiisse wird auch
im  Wohnungswesen versucht, die finanziellen Kosten fir die zuklnftigen
Eigentumsbesitzerinnen gering zu halten. So werden zum einen die gemeindeeigenen Griinde
im Vergleich ginstiger angeboten, um so einen Vorteil gegeniiber dem Zentralraum des
Bezirks zu schaffen. ,,Wir reden hier von einem m2-Preis von € 45,- [...] [das] ist ja eine
Kleinfraktion in Moos, wenn dann einer sagt ,ich will hier bauen‘ und du sagst kannst bauen,
aber Grund kostet einem €100,-/m2 und der Kanal zahlst [du] nochmal € 5.000,-
Anschlussgebiihren, der wird sagen ,Hey in Lienz*“ (ebd.:7). Vorgaben, wonach neue Flachen
ausgewiesen werden, sind dabei weniger ausschlaggebend. Viel eher wird versucht, dass neue
Bewohnerlnnen das von ihnen favorisierte Grundstiick gunstig erwerben konnen bzw.
bebauen kénnen, wobei hier die tberdrtliche Raumordnung einer solchen Entwicklung nicht

gegenubersteht:

,wenn du dann sagst, jetzt oben [in Gassen], der kleine Weiler hat drei H6fe [...] und wenn einer baut, muss
ich sagen ,ja bitte, du kriegst noch was* [...] wir schauen schon, dass [...] es nicht zu viel zerfledert, aber ich
sag ja da musst sagen ,ja danke und Gott sei Dank* also da ist die Raumordnung, da hat schon ein Umdenken
stattgefunden.” (ebd.:3)
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4.2.1.3 Hopfgarten in Defereggen

Parallelen in der Wahrnehmung und im Umgang lassen sich auch fir die letzte Gemeinde der
Talschaft, Hopfgarten i. D., feststellen. Die demographischen Veranderungen werden hier als
eine Kombination von Abwanderung der Jungen, sinkender Geburtenzahlen und dem
Versterben der alteren Bevolkerung wahrgenommen, was kumulierend zu einer sinkenden
Anzahl der Bevolkerung flhrt, ,,dadurch ist schon einmal eine Schere da von acht bis zehn

Personen® (HOPFGARTNER 2017:1/44).

Insbesondere die Abwanderung der Jungen, aufgrund der Ausbildungsmdglichkeiten in den
Stadte und der fehlenden qualifizierten Arbeitsplatzen in den Gemeinden bzw. im Bezirk, wird

als Schrumpfungstreiber hervorgehoben:

»der GroBteil ist einfach [...], wie die jungen Leute hier abmarschiert sind und die Hopfgartner, die hier in
Graz oder Innsbruck sind, da wird dir ja schwindelig und ich glaub nicht, dass wir es in den ndchsten 15
Jahren um drehen.” (ebd.:12/52-55)

In Bezug auf die Studierenden wird jedoch gesehen, dass diese an den Wochenenden nach
Hause kommen, ihre Hauptwohnsitze jedoch ummelden. Ahnlich wie in den beiden
Nachbargemeinden wird auch hier auf 6rtlicher Ebene ein Zwang zum Fernbleiben, aufgrund

der héheren Ausbildung und den fehlenden Arbeitsplatzen, angesprochen:

,»,dass die jungen Leute einfach heute die Mdglichkeit haben zu studieren und ihre Arbeit dann auch auswaérts
finden und finden mussen, weil diese qualifizierten Arbeitsplatze natirlich in der Region, auch im Bezirk,

nicht in dem Ausmal vorhanden sind, dass sie nach ihrer Qualifikation dort unterkommen.* (ebd.:1/12-15)

Die zunehmende Uberalterung auf Bezirksebene ist ein weiterer Punkt, welcher deutlich
wahrgenommen wird. So wird der gesamte Bezirk als ,,ein sehr alter Bezirk, sprich eine

Uberalterte Bevolkerung® (ebd.:11/6) gesehen.

Hinzu kommt, dass es zu Hauptwohnsitzabmeldungen in den kleineren Gemeinden kommt,
sobald die alteren Personen in Pflegeeinrichtungen nach Lienz gehen. Erst mit dem Ableben
kommen diese dann wieder in die Gemeinde zurlick. Dies wird als negativ fur die kleinen
Gemeinden gesehen, da es dadurch auch finanziellen Einbi3en, aufgrund der Abmeldungen
der Personen beim Umzug ins Pflegeheim, kommt. Die verlorenen Gelder bekommt hingegen

jene Gemeinde, wo die Personen in Pflege sind, in diesem Fall Lienz (vgl. ebd.:11/9-12).

Womit auch schon der zweite Punkt angeschnitten wurde, welcher von Seiten der Gemeinde
als problematisch wahrgenommen wird — die finanzielle Mehrbelastung aufgrund des

Rickgangs der Bewohnerlnnen bei gleichbleibenden Fixkosten. Dies betrifft jedoch einen
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Grolteil der Gemeinden in Tirol, ,,die schrumpfen und schrumpfen und die Kosten diese
Fixkosten sind ja da“ (ebd.:10/47-48). Hinsichtlich der finanziellen Entwicklungen ist vor
allem seit 2008 eine zunehmende Verschlechterung der finanziellen Ausstattung jener
Gemeinden, welche schrumpfen, deutlich spirbar geworden und es kommt zu ,,finanziellen

EinbuRen aufgrund der demographischen Entwicklung* (ebd.:10/16-17):

,bis 2008 ist es eh relativ gut gegangen [...] und seitdem geht das ja runter wo wir gesagt haben ja das geht
ja nicht mehr wir haben ja unsere Fixkosten da im Sozial- Gesundheits- und allen Bereichen und [...] die

Ertragsanteile werden immer weniger.* (ebd.:9/54-10/1)

In engem Zusammenhang mit der geringer werdenden finanziellen Ausstattung von
Gemeinden wird auch ein Rickgang bei der weichen Infrastruktur, insbesondere im
Bildungsbereich, fir das gesamte Tal wahrgenommen. Waren friher noch funf VVolksschulen
im gesamten Tal mit dementsprechenden Personal und Betriebskosten maoglich, ist dies heute
nicht mehr leistbar. (vgl. ebd.:5/28-30)

Auch der zunehmende Leerstand wird in Hopfgarten i. D. gesehen. Dabei wird in der
Gemeinde zwischen den vielen leerstehenden Hausern und jenen Hausern, wo nur noch ein
oder zwei Personen wohnen, unterschieden. Hier wird angemerkt, dass ein Neubau, aufgrund
des vorhandenen Leerstands nicht notwendig ware, jedoch die komplizierten
Besitzverhaltnisse problematisch sind. ,,Wir brauchten nix Neues bauen, wir brauchen kein
Haus mehr bauen [...] da [zu den Leerstdanden] dazu zu kommen, ist das Problem*
(ebd.:13/52-56).

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Prozesse werden Verénderungen in drei
unterschiedlichen Bereichen angesprochen. Zum einen wird der Rickgang des Tourismus in
der Talschaft genannt. Dabei kommen zwei wesentliche Aspekte zum Tragen. Einerseits die
sinkenden Nachtigungszahlen in den letzten Jahrzehnten ,,von tber 400.00 N&chtigungen
haben wir gehabt jetzt sind wir bei [...] dreihunderttausendirgendwas® (ebd.:1/5).
Andererseits hat Uber die Jahre der Tourismus als Arbeitgeber an Prestige und Ansehen
verloren, insbesondere bei jenen Personen, die im Hotelleriebereich aufgewachsen sind, ,,die
haben das gesehen wie das geht und da sagen viele halt auch, dass der Arbeitsplatz Tourismus
[...] nicht mehr die Bedeutung hat, die er mal gehabt hat“ (ebd.:1/7-9). Dieser Wandel wird
auch mit der sinkenden Zahl der Privatzimmervermieterinnen in Verbindung gebracht.
Lediglich bei der Marke Urlaub am Bauernhof wird eine leicht positive Entwicklung bemerkt
(vgl. ebd.:2/5).
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Neben dem Tourismus wurden auch Verénderungen in der Landwirtschaft angesprochen. Hier
wird angemerkt, dass es heute schwieriger ist die steilen Hange zu pflegen, um so auch den
Kulturraum zu erhalten, ,,weil es einfach zu muhsam [ist], weil diese grofRe Familien dieser
Familienbund wie friher [...] nicht mehr da ist“ (ebd.:3/9-10). Aufgrund des Riickgangs der
Landwirtschaft wird es als besondere Herausforderung gesehen diesen Kulturraum zu
erhalten. Gleichzeitig ist die Kulturraumerhaltung jedoch notwendig, da ,,in der jetzigen Form
der das Tal ja attraktiv macht das ist [...] eigentlich sehr unverfalscht sehr bodenstandig*
(ebd.:3/11).

Als letzter Punkt hinsichtlich der wirtschaftlichen Schrumpfung wird noch die Zunahme der
Auspendlerinnen angemerkt. Kritisch wird dabei vor allem die Wohnortverlagerung von

Pendlerinnen in Richtung nach einigen Jahren gesehen:

,»die Leute von St. Jakob nach Lienz fahren und nach zwei Jahren drauf3en brauchst halt dann eine Wohnung
das ist ja auch das Problem dass wir haben das nachher nach zwei drei vier Jahren pendeln weif3t eh das ganze
Jahr [...] da wo dann Wohnblock nacheinander entstehen dort im Talboden.* (ebd.:6/15-19)

Im Hinblick auf die Wahrnehmung von Schrumpfung wird insbesondere die Abwanderung
als eine voribergehende Phase wahrgenommen, dhnlich wie in St. Veit i. D. Themen wie der
Klimawandel, die Verfligbarkeit von sauberem Trinkwasser und der zunehmende Wunsch
nach Entschleunigung und sauberer Luft werden langfristig dem Defereggental wieder

Zuwanderung bringen, bis dahin gilt es jedoch den Glauben daran nicht zu verlieren:

,»,das ist eine spannende Zeit, Optimismus ist angesagt, es ist wohl eine Durststrecke aber ja absolut es ist
keine Frage da missen wir durch und driiber aber vielleicht kommt die Zeit wieder, ich bin da guter Dinge,
[...] auf die Schnelle drehen wir noch nichts um, das wird schon noch so dahin gehen [...] aber mittelfristig,
langfristig bin ich schon der Meinung kriegen die Regionen einfach wieder mehr Wertschatzung, mehr
Potenzial mit der Klimageschichte, Lebensqualitdt da bei uns, aus jedem Bach magst du das Wasser

raustrinken, in der Nacht kann man schon mal ein Fenster aufmachen.” (ebd.:14/35-43)

Parallelen zu den beiden anderen Gemeinden zeigen sich fiir die letzte Gemeinde im Tal auch

bei den Strategien im Umgang mit Schrumpfung.

So wird in dieser Gemeinde ebenfalls die Ausweisung neuer Flachen, unabhéngig der Lage
und trotz der demographischen Schrumpfung, vorangetrieben. Hierbei wird jedoch
angemerkt, dass dies bereits in den 1990er Jahren begonnen wurde, weswegen bis heute

ausreichend Grundstiicke zur Verfligung stiinden:

,Diese Baugrundstiicke zur Verfligung zu stellen, dass jemand, wenn er Interesse gehabt hatte, schnell hétte

bauen [kdnnen], da haben wir eigentlich ab Mitte der 90er Jahre angefangen [...] mit der Raumordnung [...]
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auszuweisen, ausreichende Baugrundstiicke zur Verfiigung zu stellen, die haben wir heute auch das ist auch
doch relativ gut.” (ebd.:1/23-27)

Trotz der verfiigbaren Grundstiicke wird derzeit im Ortskern ein neuer Wohnblock mit
Wohnungen, der gleichzeitig auch die Attraktivitdt des Ortskerns fordern soll, ,,eh nach
langem Hin und Her, weil man nattrlich ein bisschen Wohnraum schaffen muss und vor allem
den Ortskern beleben mochte, ist es jetzt doch gelungen den Wohnblock zu starten und ist
auch Grofteils schon belegt und vergeben* (ebd.:3/9-13). Zusétzlich wird versucht, wie
bereits in St. Veit i. D., mittels finanziellen Anreizen wie ginstigen Grundstlickspreisen oder
niedrigen Gebuhren fur Wasser und Energie den Zuzug und die Bautétigkeit zu fordern.
Jedoch wird auch hier angemerkt, dass diese Anreizstrategie alleine nicht zielfihrend sein
kann, denn ,,wir kdnnen ja Bauplétze gratis zur Verfugung stellen, es werden wegen dem nicht
mehr drinnen [in der Talschaft] bleiben“ (ebd.:11/45-46).

Aufgrund dessen wurde in den letzten Jahren viel in den Ausbau und Erhalt der harten
Infrastruktur investiert, ,,sei es kanalmalig, sei es wassermaliiig, sei es energiemélig [es wurde
versucht] alles zu erschlielen” (ebd.:1/34-35). Hinzu kamen Gehsteige, eine neu gestaltete
Ortsdurchfahrt und neue Projekte zur Sicherung des Naturraumes. Im Jahr 2012 erhielt die
Gemeinde aullerdem den Baukultur-Gemeindepreis fir ein neu errichtetes Kulturhaus im
Ortszentrum®. All diese baulichen MaRnahmen zielten darauf ab, die Lebensqualitat in der
Gemeinde zu fordern, ,um ein bisschen entgegenzuwirken dem Ganzen, den

Abwanderungsprozessen und da haben wir ja sehr viel gemacht” (ebd.:3/35-38).

Ahnlich wie in St. Veit i. D. legt man auch in Hopfgarten i. D. einen Schwerpunkt auf die
aktive Miteinbindung der Bewohnerlnnen, um eigenstandig und unabhéngig zu bleiben,

wobei vor allem auch die &ltere Generation angesprochen werden soll:

»[das ist wichtig, dass man] auch die &ltere Generation ins Boot holt und eben auch das Gefihl gibt ,lhr
werdet‘s gebraucht* und ,Helft‘s uns* und ,Wir mussen uns selber helfen® [...] ,Wir kénnen nicht warten bis
Innsbruck oder Wien sagt das ware jetzt recht* [...] wir mussen uns alle selber helfen und Ideen und Sachen
entwickeln und den Leuten das Geflihl geben, ihr werdets gebraucht und nur gemeinsam kommen wir weiter
und kdénnen selbststandig bleiben.* (ebd.:8/12-18)

Neben der Ausweisung neuer Fldchen und der aktiven Einbindung der Bevolkerung wird es
des Weiteren als notwendig erachtet auch die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben.
Zentral ist dabei die Ansiedelung neuer, moderner Betriebe, wobei es daftr wiederum als

notwendig erscheint, die entsprechende Infrastruktur zur Verfligung zu stellen. Die

6 Mehr Infos dazu unter: http://tirol.orf.at/radio/stories/2652020 [15.01.2018]
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Erschliefung durch Glasfaser wird dabei als zentraler VVorteil gesehen, denn ,,wenn du heute
internationales Unternehmen bist [...], da muss die ganze Kommunikation und der
Datenaustausch funktionieren und schnell gehen* (ebd.:8/47-50). Denn auch wenn diese
infrastrukturelle ErschlieBung gegeben ist, wird die Erreichbarkeit der Gemeinde als Problem
gesehen. So wirden die noch tbrigen Betriebe in der Gemeinde beméngeln, dass sich vor
allem im Winter die An- und Ablieferung aufgrund der Witterung als schwierig herausstellt:

,» heute ja heute wirden wir [die Unternehmer] eher in Lienz bauen®, [...] vor allem im Winter [...] haben
sie oft einmal Probleme, dass die da rein [...] da ist die Verwitterung, Schnee, jetzt soll er da drinnen die
Maschine abholen und jetzt kommt er nicht rein und der andere hat aber Liefertermin, da gibt es immer
wieder mal solche Situationen, wo man nachher die Unternehmer raushért ,Das ist eigentlich ein Schas da.
(ebd.:11/32-38)

Als mogliche Alternative wird die Starkung des Gewerbegebiets in Huben im Iseltal gesehen,
welches gleichzeitig auch von anderen Gemeinden in den Seitentdlern mitgenutzt werden
kann. Dieser Knotenpunkt ,,da herunten wdre eigentlich [...] [die] ideale Mdglichkeit
Gewerbegebiete hier [in Huben] auszuweisen und [...] von den Talern heraus [...] moglichst
da auch Arbeitsplatze [zu schaffen]“ (ebd.:6/10-13).

Neben der Forderung und Ansiedelung von Handwerks- und Gewerbebetrieben wird es
zusatzlich als notwendig erachtet den Tourismus zu starken, wobei hier eine Ausgewogenheit
zwischen den Sparten angestrebt wird ,,Gewerbe, Handwerk mit kleinen, mittleren Betrieben
und parallel dazu der Tourismus — die Mischung muss sein“ (ebd.:2/30-32). Auch wenn es
nicht als Ziel gesehen wird, dass ,,die Massen* (ebd.:13/40) an Touristinnen kommen, so
waren mehr N&chtigungen notwendig, die tatsdchliche Umsetzung wird jedoch als durchaus

kritisch gesehen:

,»Wir brauchen mehr N&chtigungen [...] wir haben 8,8 Mio. Néachtigungen, wenn du 50.000 Einwohner hast,
kommen 8 Mio., das macht man in Zillertal/Mayerhofen alleine und wir der ganze Bezirk raufen hier mit den

Néchtigungen rum - wir kurbeln das nicht an.” (ebd.:13/41-43)

Ein Versuch, die Ndchtigungszahlen zu steigern, war der Bau eines neuen Hotels (Hotel
Zedernklang) zwischen 2006 und 2007 durch eine russische Investorin, ,,die uns da beinahe
100 Betten [...] da gebaut hat* (ebd.:1/40-41). Seitens der Gemeinde, des Bundeslandes und
der Uberortlichen Raumordnung wurde dieses willkommen geheiRen und unterstitzt, ,.es hat
damals auch, Gott sei Dank, das Land und die Raumordnung rasch erkannt und [...] diese
Voraussetzungen geschaffen, dass die Dame dort hat investieren kdnnen und die hat uns da
mittlerweile 20 bis 25 Arbeitsplatze [gebracht]* (ebd.:1/43-48). Neben solchen auslandischen
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Investitionen wird die verstarkte Bewerbung der vorhandenen natiirlichen Ressourcen als
unabdingbar gesehen, um so auch wieder die N&chtigungszahlen zu erhohen. Dieses
Bewusstsein Uber die vorhandenen natirlichen Ressourcen und die Vorteile gilt es den
Touristinnen naher zu bringen, wie auch schon in den beiden anderen Gemeinden
angesprochen wurde, ,dass die Leute da wieder draufkommen, auf die Schiene
,Entschleunigung* wie man so schon sagt, naja dass das wieder an Qualitét kriegt“ (ebd.:9/48-
50).

Ein Punkt, welcher an dieser Stelle extra hervorgehoben werden soll und bislang auRen vor
gelassen wurde, ist die gemeindelbergreifende Kooperation, durch welche in den letzten
Jahren viele Projekte im Defereggental entwickelt und umgesetzt werden konnten. Bei den
Gesprachen zeigte sich, dass alle drei Gemeinden durch eine Intensivierung der
gemeindelbergreifenden Kooperation die kritische Mal3e in bestimmten Bereichen versuchen

zu erreichen und so die weitere Versorgung, zumindest auf das Tal bezogen, zu garantieren.

Im Bereich der harten Infrastruktur wurden talweit Glasfaserkabeln verlegt, um so einerseits
den Jungen mehr Lebensqualitat zu bieten und gleichzeitig auch den Komfort der Géste zu

erhodhen:

»Wir haben ein eigenes Kabelfernsehen im Tal eine eigene Telefonie kann man ja alles in einem Paket bei
unseren Defregger Netzdiensten bestellen [...] weilt eh wie heute die Jugend und auch die Géste die wollen

halt ihre Ding da sofort verschicken und tberall hin und das da sind wir sehr gut aufgestellt.” (ebd.:2/10-15)

Starker noch wird im Bereich der weichen Infrastruktur auf die gemeindelbergreifende
Kooperation gesetzt. So war, nach einer talweiten Befragung junger Familien, eine
Nachmittagsbetreuung fiir die Kinder in einer ehemaligen Schule in Feld, einer Fraktion der
Gemeinde St. Veit i. D., geplant. Diese Nachmittagsbetreuung zielte darauf ab, dass verstarkt
die Lebensqualitat der jungen Familien erhéht wird, um so der Abwanderung entgegenwirken
zu konnen ,,da kdnnen sie dann dort bleiben und im Tal bleiben — das soll auch wieder ein
Beitrag sein“ (MONITZER 2017: 2/29-31). Aufgrund der finanziellen Lage und der geringen
Auslastung ware dieses Angebot auf Gemeindeebene nicht moglich gewesen, denn ,,dass jede
Gemeinde eine Kinderbetreuung eine Nachmittagsbetreuung anbietet, das spielt es einfach
nicht, dazu sind wir finanziell nicht in der Lage* (HAFELE 2017: 5/44-47). Jedoch musste das
Projekt, welches nach einer breiten positiven Resonanz der Jungfamilien und einem
gemeinsamen Gemeindebeschluss in den Startléchern stand, wieder aufgeschoben werden, da

die verbindlichen Zusagen seitens der Jungfamilien im Herbst 2017 ausblieben und so die
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notige Zahl der Kinder, um den Betrieb einigermal3en leistbar zu fuhren, nicht mehr gesichert

werden konnte:

,»da haben wir kurz vor den Schulferien mit verbindlicher Zusage noch was ausgeschickt und da war der
Rucklauf katastrophal [...] da haben wir gesagt ,ok das funktioniert jetzt nicht mehr so‘, weil dann sind am
Tag vielleicht ein Kind drauBen oder zwei Kinder, das spielt sich einfach nicht mehr wenn wir nicht einmal
in der Lage sind 5 Kinder jeden Tag herzukriegen, den ganzen Tag, dann brauchen wir das nicht machen,
dann haben wir im Gemeinderat alle drei Gemeinde einstimmig beschlossen, dass das momentan keinen Sinn

hat, wenn der Bedarf nicht gegeben, ist machen wir das nicht.” (ebd.:4/19-27)

Die Reaktion der Eltern war, dhnlich wie bei der SchlieRung des Lebensmittelgeschafts in St.
Veit i. D., negativ und Unverstandnis auf beiden Seiten war die Folge, so wurde von den
aufgebrachten Eltern kritisiert, dass es ,.eine Informationsveranstaltung gebraucht hatte*
(ebd.:4/40-41), welche nun fiir Herbst 2017 geplant wurde.’

Als ein gelungenes, infrastrukturelles Projekt, welches bereits seit langerer Zeit in allen drei
Gemeinden von der Bevolkerung und den Gésten angenommen wird, wurde von allen
Gespréchspartnern auf 6rtlicher Ebene das DefMobil genannt. Mittels dem Rufbustaxi wurde
fiir die zeitlichen Liicken, wo keine 6ffentlichen Verkehrsmittel fahren, ein gunstiges Angebot
fiir alle geschaffen, um sich im Tal und bis nach Huben fortzubewegen, ,,dann haben wir das
Gott sei Dank uber die drei Gemeinden dort beschlossen, dann hat man uns einmal damit
bel&chelt und jetzt sind wird bald sieben, acht Jahre unterwegs® (HOPFGARTNER 2017: 4/50-
53). So kdnnen auch Familien Kosten einsparen, da sie ,,jetzt nicht immer ein Zweitauto
haben, sondern, dass man die Madglichkeit hat ein Ruftaxi zu haben, das ein wenig
auszugleichen* (MoNITzeR 2017: 1/39-43). Dieses anfangs zeitlich begrenzte und durch den
Klimafonds geforderte Projekt wird Dezember 2017 vom Verkehrsverbund Tirol (kurz: VVT)
iibernommen werden.® Aufbauend auf dem Erfolg des DefMobils ist fir das Jahr 2018 ein
neues Projekt — e-DefMobil 2.0 - mit der Unterstlitzung des Regionalmanagements geplant.
Der Gedanke dahinter ist, dass jede Gemeinde ein Elektroauto fur ein Jahr auf Mietbasis zur
Verfugung gestellt bekommt und Ehrenamtliche aus der Bevolkerung Personen von ihren
Hé&usern ins Dorf oder zu den Haltestellen der Busse bringen (ebd.:1/46). Langfristig soll
durch diese Initiative auch wiederum die Lebensqualitat fur die Bewohnerinnen gesteigert

werden:

7 Bis zur Fertigstellung dieser Arbeit konnte nicht festgestellt werden, ob die Nachmittagsbetreuung gestartet werden
konnte.

8 Letzte Informationen zur Ubernahme des DefMobils durch den VVT:
http://www.defereggental.eu/page.cfm?vpath=index/defereggental-mobil/e-defmobil-20 [15.01.2018]
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»mit dem wird man jetzt keine grof3en Schritte schaffen, dem Trend entgegenzuwirken, aber es ist immerhin
ein kleiner Schritt, dass man sagt ,ok, es ist ganz nett, die Mobilitat funktioniert da herinnen* mit den Kindern
auch, die werden dann zur Musikschule gebracht und solche Sachen.”
(HAFELE 2017: 5 Z16-20)

Als problematisch wird dabei lediglich die Finanzierung gesehen, da, trotz der positiven
Resonanz wie beim DefMobil, solch kostspieligen Projekte ,,nur moglich [sind], weil wir halt
von allen Seiten gefordert werden, weil selber ist man ja nicht Uberlebensfahig®
(HOPFGARTNER 2017: 5/3-4).

Als letztes Projekt, welches bereits bei der Analyse zur Gemeinde Hopfgarten i. D. kurz
angeschnitten wurde, ist das gemeinsame Gewerbegebiet in Huben. Auch die beiden anderen
Burgermeister haben dieses gemeinsame Gewerbegebiet hervorgehoben, da es auch Vorteile
fiir die eigenen Gemeinden bringt. ,,Da hat man jetzt auch einen Standortentwicklungsprozess
in Gang gesetzt, um eben [...] ein gemeinsames Gewerbegebiet in Huben zu machen*
(HAFELE 2017:6/4-8), um so wieder Arbeitsplatze in der Nahe des Tals zu schaffen. Dabei
werden auch noch weitere Gemeinden auf Planungsverbandsebene beteiligt sein und die
Kosten und Ertrage zwischen den beteiligten Gemeinden, basierend auf den Einwohnerinnen
aufgeteilt. ,,Der Grund wird angekauft, da gibt es dann einen Aufteilungsschlussel bis 1.000
Einwohnern hast einen Anteil von 1.000 bis 2.000 hast zwei Anteile, da gibt es dann eben
einen Aufteilungsschlissel” (ebd.:3/16-18). Ein &hnliches Projekt findet man bereits im
Defereggental. So wurde ein ,,gemeinsames Gewerbegebiet, zum Beispiel draulen auf der
Grenze zwischen Hopfgarten und St. VVeit [gewidmet]* (MONITZER 2017:1/34-37), wobei auch
hier wieder Ausgaben und Einnahmen unter den Gemeinden aufgeteilt werden ,,also 50
Prozent von Aufwand und Ertrag geht nach Hopfgarten und 25 und 25 St. Veit und St. Jakob
—also Kommunalsteuer* (ebd.:6/30-31).

Insgesamt wird die gemeindelbergreifende Kooperation in jeglichen Bereichen als
langfristige Strategie gesehen, um Projekte umzusetzen, welche wiederum fur die
Lebensqualitat in den Gemeinden wichtig sind, denn ,,da sagst jetzt auch zum Beispiel, dass
da alle drei Gemeinden nicht mit Gewalt jede muss haben, sondern man schaut [...] wir sagen
,Ja da machen wir vieles gemeinsam‘ und werden wahrscheinlich kiinftig noch viel mehr
[machen]“ (ebd.:8/16-21).
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Nach der Analyse der 6rtlichen Ebene soll zur besseren Ubersicht ein kurzes Zwischenfazit

gezogen werden.

Im Hinblick auf die Wahrnehmung der Prozesse von Schrumpfung zeigt sich, dass zwar
ahnliche demographische und wirtschaftliche Entwicklungen wahrgenommen werden.
Insbesondere die Abwanderung der Jungen, die wirtschaftlichen Veranderungen im
Tourismus und in der Landwirtschaft und die Zahl der Auspendlerinnen werden als treibende
Krafte in Bezug auf die derzeitige Schrumpfung gesehen. Damit eng verbunden werden in
allen drei Gemeinden die finanziellen Mehrbelastungen gesehen, da trotz geringeren
Einnahmen, aufgrund der fehlenden Bevolkerung, die Gemeindeausgaben gleich bleiben oder
sogar zunehmen wirden. Diese angesprochenen Verdnderungen werden einerseits als negativ
gesehen, denen es gilt entgegenzuwirken, um so diese Entwicklung aktiv zu stoppen. In
Hopfgarten i. D. und in St. Veit i. D. wird jedoch mittel- bzw. langfristig von einer, auf
globalen Prozessen basierenden, Trendumkehr ausgegangen. Insbesondere die zunehmende
Erwarmung, globale Unsicherheiten und die vorhandenen natlrlichen Ressourcen werden als
Vorteile der Gemeinden gesehen, welche langfristig wieder zu einem Wachstum fiihren
werden. Lediglich die Zeit bis zur Trendwende gilt es zu Gberbricken. In St. Jakob i. D. wird
hingegen die Forcierung des touristischen Ausbaus als Schlissel hin zu einer langfristigen

Trendumkehr gesehen.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Strategien auf ortlicher Ebene ist feststellbar, dass auch
hier wieder ahnliche Strategien verfolgt werden. Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung
gibt es zwar unterschiedliche Vorstellungen beispielsweise bei der sinnvollen
Zusammensetzung der Wirtschaftsstruktur innerhalb einer Gemeinde — in Hopfgarten i. D.
wird ein Mix von Gewerbe und Tourismus angestrebt, wohingegen in St. Jakob i. D. der
Tourismus als treibende Kraft und zentraler Wirtschaftszweig gesehen wird, den es gilt mittels
eigenem Konzept zu foérdern. Dass die wirtschaftliche Entwicklung jedoch notwendig ist, um
langfristig auch weiterhin wachsen zu kénnen, wurde in allen drei Gemeinden klar formuliert.
Zuwanderung wird eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung und den vorhandenen,

respektive den fehlenden, Arbeitsplatzen in Verbindung gesetzt.

Auch im Bereich der Daseinsvorsorge, insbesondere bei der harten und weichen Infrastruktur,
werden Parallelen auf der ortlichen Ebene deutlich. So erschlielen bzw. haben alle drei
Gemeinden neue Wohngebiete erschlossen, um diese bei Bedarf umwidmen zu kénnen. Die
Lage der potentiellen Grundstiicke spielt dabei eine untergeordnete Rolle. Wichtiger ist in

allen Gemeinden, dass interessierte Personen unkompliziert einen, wenn moglich glinstigen,
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Grund bekommen kénnen, unabhdngig von den maoglichen ErschlieBungskosten, welche vor
allem bei Baugriinden flr Betriebe wieder rlickerstattet werden. Gleichzeitig wird im Bereich
der weichen Infrastruktur (wie am Beispiel der Schulen und dem o6ffentlichen Nahverkehr)
versucht gemeinsame, kostenglnstige und teilweise gemeindetbergreifende neue Modelle
auszuprobieren. Trotz dem bereits angesprochenen Bewusstsein, dass die wirtschaftliche
Entwicklung fur eine Gemeinde als sehr wichtig erachtet wird, wird bei der Ausweisung von
neuen Gewerbeflachen zunehmend auf eine Kooperation zwischen den Gemeinden gesetzt,
ausgenommen bei der touristischen Weiterentwicklung. Deutlich wird bei allen Gemeinden,
dass das langfristige Ziel darin besteht die Lebens- und Wohnqualitat vor allem fur junge
Familien, aber auch fir &ltere Personen zu erhalten und die Abwanderung durch diese
gezielten MalRnahmen wie beispielsweise den Umbau des Dorfplatzes in St. Veit i. D. oder
die Umgestaltung des Ortskerns in Hopfgarten i. D. zu stoppen oder zumindest zu
verlangsamen. Die vielen Parallelen konnen darauf zurlickgefihrt werden, dass aufgrund der
gemeindelbergreifenden Kooperationen ein enger Kontakt zwischen den Biirgermeistern
besteht und dadurch auch langfristige Strategien implizit angepasst werden, denn ,,das
Defereggental wird einfach viel mehr zusammenriicken und das funktioniert relativ gut”
(HAFELE 2017: 5/46-47).

Nachdem die Wahrnehmungen als auch die Strategien auf lokaler Ebene nachgezeichnet
wurden, wird im Anschluss wiederum naher auf die regionale Ebene eingegangen. Auch hier
wird zuerst die Wahrnehmung von Schrumpfung nachgezeichnet bevor im Anschluss gezeigt
wird, welche darauf aufbauenden Strategien verfolgt werden.

4.2.2 AUF REGIONALER EBENE

Analog zu den Ergebnissen auf der lokalen Ebene wird auf regionaler Ebene eine
Unterscheidung zwischen demographischen und wirtschaftlichen Entwicklungen hinsichtlich
der Schrumpfung wahrgenommen. In Bezug auf die generellen demographischen
Entwicklungen ist ,,eine wesentliche Erkenntnis [...] eben jene, dass wir Regionen haben die
an Bevolkerung abn[ehmen]“ (STAMPFER 2017:1/4-5). Dabei ist es notwendig sich dieser
Entwicklung zu stellen und diese ,,anerkennen, das ist jetzt so* (HOHENWARTER 2017:5/7-8).
Auch auf regionaler Ebene wird dabei die Abwanderung der Jungen, aufgrund der Ausbildung
und den beruflichen Mdglichkeiten, als zentraler Treiber wahrgenommen. Der langfristige
Verlust dieser gut ausgebildeten Bevolkerungsschicht macht sich mittlerweile seit Jahren

bemerkbar:
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»ich sage einmal so, gerade die Abwanderung in Osttirol ist ein Thema seit mehreren Jahrzehnten, vor allem
das Thema Brain-Drain, dass vor allem die gut ausgebildeten Leute abwandern ist auch ein Thema seit

mehreren Jahrzehnten.* (STAMPFER 2017:2/5-7)

Die Abwanderung aufgrund der Ausbildung wird dabei als durchwegs positiv gesehen, denn
»die Leute gehdren ja auch einmal raus“ (ebd.:11/16-18). In direkter Verbindung zum
Bevolkerungsruckgang stehend wird dabei die Abnahme der Daseinsvorsorge gesehen. Dies
wird vor allem damit verbunden, dass die Leistungen fir die Gemeinden aufgrund der
fehlenden kritischen Masse nicht mehr aufrechterhalten werden kénnen ,,oder [die Leistungen
sind] nicht mehr finanzierbar* (ebd.:7/18). Es wird demnach eine Verquickung zwischen der
Bevolkerungsentwicklung und der Daseinsvorsorge einerseits und der finanziellen
Ausstattung andererseits auf regionaler Ebene ausgemacht. Das fuhrt dazu, dass Gemeinden
sich um ihre BewohnerInnen stérker bemuhen, ,,ich meine das sieht man ja auch Uberall, es

ringen ja die Gemeinden um ihre Einwohner* (ebd.:HOHENWARTER 2017:9/36-37).

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Schrumpfung wird ebenfalls eine Verbindung zu der
finanziellen Ausstattung der Gemeinde hergestellt. Dieser zunehmende finanzielle Verlust
fiihrt langfristig zu einer Einschrankung des Handlungsspielraums der einzelnen Gemeinden:

»hatdrlich, wenn die Arbeitsstatten nicht in der Region selber sind, ist [das] vor allem fir die Finanzkraft der
Gemeinden [schlecht], weil wie wir wissen ein Grofteil dieser Finanzkraft von den Gemeinden kommt von
den Arbeitsplatzen und wenn die nicht dort sind, wo die Leute wohnen, dann geht den Gemeinden das Geld
fur die restlichen Aufgaben, vor allem frei verfiighares Budget ab, um einzelne Projekte umzusetzen.”
(STAMPFER 2017: 4/31-36)

In einem engen Konnex zueinander stehend werden Abwanderung und wirtschaftliche
Schrumpfung gesehen. Diese zwei Komponenten wirken aufeinander ein und bedingen sich,
aus Sicht der regionalen Ebene, gegenseitig. ,,Die Bevolkerung wandert ab, weil es eben dort
keine wirtschaftlichen Perspektiven gibt* (ebd.:6/7-9), was auch auf die Stagnation bzw. die
leicht rlicklaufigen Zahlen im Tourismus zurtckgefuhrt wird (vgl. ebd.). Hinzu kommt, dass
geringe, wirtschaftliche Aktivitdten in den drei Gemeinden festgestellt werden und die
»hatlrliche Nachfrage nach Betriebsansiedelungen dort [...] nicht gegeben [ist]“ (:
HOHENWARTER 2017: 3/8). Dadurch stellt man sich auf regionaler Ebene die Frage, was einen
hohen Mitteleinsatz der Investitionen in diesen Gebieten rechtfertigen wirde, um Betriebe
anzusiedeln, ,,wenn es die natlrliche Nachfrage nicht gibt“ (ebd.:3/10-11). Bestétigt sieht man
sich auf Seiten der der Regionalentwicklung durch die Pendlerinnenbewegung der drei
Gemeinden in Richtung Iseltal und Lienz. ,,Arbeitslosenzahlen und der Pendlersaldo zeigen,
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dass die Personen aus der Iselregion ihre Arbeitsstatten auBerhalb der Iselregion finden,
namlich im Raum Lienz und Umgebung® (STAMPFER 2017: 4/25-27).

Anders als auf ortlicher Ebene wird in Bezug auf die langfristige Entwicklung auf regionaler
Ebene argumentiert, dass nicht davon auszugehen ist, dass sich dieser Trend in den nachsten
Jahrzehnten andern wird, ,,die Prognosen sind auch negativ® (HOHENWARTER 2017: 5/8-9).
Diese Entwicklung kann jedoch auch durchwegs als positiv gesehen werden, da diese Gebiete

eine Vorreiterrolle einnehmen kénnten in der Debatte rund um schrumpfende Gemeinden:

,Wo die Trends hingehen, das kann man glaub ich ablesen und wenn man sich die Bevélkerungsprognosen
[ansieht] [...] ist [das] ja sehr interessant, ich habe das einmal gesagt ,Osttirol ist ein Vorreiter, weil das was
bei uns jetzt passiert, passiert in allen dsterreichischen Regionen laut den Prognosen‘ ab 2030, 2040, 2050

passiert das tberall, auBer in den Zentralrdumen.” (ebd.:10/10-16)

Wobei angemerkt wird, dass diese Prognosen mit Vorsicht herangezogen werden sollten.

Insbesondere sollten langerfristige Prognosen mit Vorsicht gesehen werden:

»das ist was, wo ich skeptisch bin, [da] die Prognosen in der Regel einfach Entwicklungen fortschreiben,
natirlich gestutzt von gewissen Annahmen, aber [...] ich bin skeptisch alles was Uber 10 Jahre rausgeht,

serids zu prognostizieren, das sind halt dann irgendwelche Szenarien.” (ebd.:16-20)

Dass sich die Entwicklung langfristig auch wieder in Richtung Wachstum in diesen
Gemeinden drehen kdnnte, wird nichtsdestotrotz als realistische Mdglichkeit gesehen. Die
derzeitige Konzentration im urbanen Raum und das Ausdiinnen der landlichen Gebiete
erscheint als Trend, wobei ,,das Pendel [jeder Entwicklung] schl&gt einmal in diese und dann
in die andere Richtung aus, der Trend wird kommen* (STAMPFER 2017: 7/10-11). Jene
Gebiete, ,,die gut aufgestellt sind und das auch bieten kénnen, die Leute, die haben dann

Chancen* (ebd.:7/12) und werden, zum Zeitpunkt der Trendumkehr, davon profitieren.

Aufbauend auf diese Wahrnehmung von Schrumpfung werden auf regionaler Ebene
bestimmte Strategien angedacht und verfolgt, um so addquat auf diese Entwicklungen zu

reagieren.

Im Bereich der Wirtschaft zeigt sich, dass auf regionaler Ebene die alleinige Fokussierung,
die Intensivierung und der Ausbau des Tourismus als durchaus kritisch gesehen wird:

»Tourismus als Entwicklungsstrategie [ist] total Uberbewertet [...] ebenso, wie man da jetzt eh bei dem
Beispiel Ischgl sieht, also es gibt keine Korrelation oder kaum Korrelation zwischen [...]
Tourismusentwicklung und Bevélkerungsentwicklung, keinen positiven Zusammenhang nur bei intensiver
Tourismusentwicklung und der Entwicklung der Einwohnerzahl der Region, da gibt es eine positive
Korrelation.” (HOHENWARTER 2017: 4/15-20)
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Zwar sollte weiterhin auf den Tourismus als Wirtschaftszweig gesetzt werden, ,,ich meine den
Tourismus [...] darf man nicht wegbrechen lassen* (ebd.:3/6-7), nichtsdestotrotz sollte auf
eine naturnahe und ,,qualitatsvolle Weiterentwicklung im Tourismus* (STAMPFER 2017: 6/36)
gesetzt werden, ,,damit in Summe dieses System [...] so erhalten werden kann, wie es derzeit
der Fall ist“ (ebd.:6/36-37). Bislang wenig beachtete Potenziale wie der Nationalpark, ,,der
weitaus stdrker genutzt werden konnte und sollte” (ebd.:6/22) und die noch vorhandene
landwirtschaftliche Struktur, ,,die sehr naturnah noch produziert und dementsprechend auch
im Sinne [der] Veredelung dieser Produkte, Weiterverarbeitung dieser Produkte durchaus als
Chance* (ebd.:6/24-26) gesehen werden kann. Ziel soll sein, dass ,,in Summe dieses System
[...] so erhalten werden kann, wie es derzeit der Fall ist” (ebd.:6/36-37).

In anderen wirtschaftlichen Bereichen wird auf regionaler Ebene die Starkung des
Zentralraums des Bezirks als Wirtschaftsraum fokussiert, ,,wenn man jetzt vom traditionellen
Bild noch ausgehen will [und] Wirtschaftsraume entwickelt, dann muss die Entwicklung [auf]
Lienz konzentriert [sein]* (HOHENWARTER 2017:3/23-25). Auch wenn diese Forcierung
durchaus von anderen als kritisch gesehen wird, Uberwiegt das Potenzial, dass qualitativ

hochwertige Arbeitsplatze in der Region geschaffen werden:

»dass wir den Lienzer Zentralraum stdrken missen, das ist eine Wirtschaftskraft, das sehen auch
Biirgermeister, wahrscheinlich nicht alle, aber doch stimmen die Birgermeister, die ich zitieren darf, die
sagen ,jeder Arbeitsplatz im Lienzer Talboden ist ein potentieller Arbeitsplatz fir meine Gemeindebirger*

und die Birgermeister sind teilweise tief hinten im Tal.“ (ebd.:1/26-30)

Mithilfe von unterschiedlichen Férderprogrammen wurden dementsprechend bereits Projekte
entwickelt und realisiert. So wurde das Tirol Archiv fur photographische Dokumentation und
Kunst in Lienz angesiedelt und von Seiten der Regionalentwicklung und der Europdischen
Union mitfinanziert. Dadurch ,,gelingt es wissenschaftliche Arbeitsplatze auch in Osttirol
aufzubauen und zu erhalten” (STAMPFER 2017:2/47-48). Ein weiteres Projekt, durch welches
insbesondere der Abwanderung der Jungen entgegengewirkt werden soll, ist der Campus
Lienz, welcher ebenfalls seitens der Regionalentwicklung unterstiitzt wurde. Abgestimmt auf
die Bedirfnisse der regionalen Betriebe soll durch den Campus die standortspezifische
Ausbildung in der Region forciert werden:

»WO0 man versucht in Osttirol auch eine Uni aufzubauen, die mageschneidert ist auf die Betrieben in der
Region drinnen auch mit diesem Hintergrund, dass die Leute, die die HTL in Lienz besuchen nicht dann zum
Studium von Osttirol weggehen miissen, sondern ihre Karriere dann auch in Osttirol weitermachen kdnnen.*
(ebd.:2/36-41)
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Grundsatzlich lauft es im wirtschaftlichen Bereich aus regionaler Sicht darauf hinaus, den
Zentralraum im Bezirk zu férdern und weiterzuentwickeln, denn die ,,Grundstrategie muss

sein, den Lienzer Talboden zu starken* (HOHENWARTER 2017: 3/15).

Nicht ganzlich ausgeschlossen werden soll jedoch die betriebliche Weiterentwicklung in
anderen Gemeinden des Bezirks, wie ,,Nischenbesetzungen, Schwerpunktsetzungen auf einer
betrieblichen Ebene, da irgendetwas auch wirtschaftlich fur Gemeinden erreichen zu kénnen*
(HOHENWARTER 2017:3/19-21). Hier wird jedoch angemerkt, dass dies stark von einzelnen
Personen in den Gemeinden abh&ngig ist und betrieben werden miisse. Als eine Mdéglichkeit
wird dabei die Digitalisierung genannt, ,,da kann ich mir durchaus was vorstellen* (ebd.:3/22-
23), wobei keine konkreten Ideen und Vorstellungen genannt werden. Dies wird auch nicht
als Aufgabe der Regionalentwicklung gesehen, denn ,,das ist auch nichts, was man aus der
Regionalentwicklung raus anschieben kann* (ebd.:3/26-28). Die Unterstlitzung ware, nach
Initialzlindung, aber auf alle Félle vorhanden, ,,daftr VVerantwortung tibernehmen kénnen wir
nicht” (ebd.:3/35).

Es wird aber angemerkt, dass eine Strategie jener Gemeinden, die ,,nicht als Arbeitsstandort
in Frage kommen* (ebd.:1/52), sein konnte, sich verstarkt auf die Qualitdten des Wohnens zu
konzentrieren, ,,dass die Leute auch dort wohnen bleiben, weil [...] ich glaube es ist zumutbar
dass jemand aus Hopfgarten oder auch aus St. Veit nach Lienz pendelt, das braucht [es]
natdrlich auch dort vor Ort die dementsprechenden Rahmenbedingungen® (ebd.:2/1-3). Unter
den Rahmenbedingungen werden Standortfaktoren subsumiert, wie eine gute
Kinderbetreuung und ausreichend Mobilitat. Hier steht man seitens der Regionalentwicklung
den Gemeinden auch unterstutzend zur Seite. Es wird jedoch betont, dass dies nur bedingt
maoglich ist. ,,Wir kdnnen Gemeinden anstol3en, da im Bereich der sozialen Infrastruktur was
zu machen, aber im anderen Teil was zu machen, kénnen wir nix wirklich andern* (ebd.:3/32-
35). Im Bereich der sozialen Infrastruktur fallen auch die bereits beschriebenen
gemeindetbergreifenden Kooperationen wie das DefMobil, die Weiterentwicklung zum
DefMobil 2.0 oder der Aufbau der gemeindeubergreifenden Kinderbetreuungsplatze.
Generell werden Gemeindekooperationen als Chance fir Gemeinden gesehen, ,weil das
Lebensumfeld mittlerweile nicht mehr auf die Gemeinde beschrankt ist“ (STAMPFER 2017:
4/2-4). Jedoch wurde auch angemerkt, dass es in jenen Bereichen problematisch wird, wo es
zu einer Uberschneidung der Kompetenzen kommt. Die regionale Ebene kann demnach nur

fiir jene Leistungen zustandig sein, die tUber die hoheitliche Ebene hinausgeht, wobei auch
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hier wieder nicht das Ziel ist, diese Projekte dauerhaft zu finanzieren, sondern lediglich

anzustollen:

,,WoO es kritischer wird, ist das Thema, wo es Uber diese klassische [...] hoheitliche Verwaltung und VVorgaben
hinausgeht: das Thema Kinderbetreuung nicht, aber Nachmittagsbetreuung, Betreuung in den
Tagesrandzeiten oder Ferien oder wenn ich im Tourismus drinnen bin auch samstags, wo quasi die klassische
Betreuung nicht greift, dort sollte man durchaus auch mit diesen Regionalwirtschaftlichen Programmen oder
mit den EU-Programmen hineingehen, unter einer Bedingung natirlich: es darf keine Dauerfinanzierung
werden.” (ebd.:1/52-56)

Im Bereich der sozialen Infrastruktur besteht auch die Mdglichkeit durch verschiedene
Forderprogramme im Regionalmanagement Unterstiitzung zu erhalten. Hier muss jedoch
festgehalten werden, dass die Finanzierung sich auf die Pilotphase von solchen Projekten
beschrénkt, denn ,.es darf keine Dauerfinanzierung werden, das heil3t ich kann da pilothaft

versuchen das aufzusetzen* (ebd.:2/5-7).

Langfristig wird jedoch seitens des Regionalmanagements ein Perspektivenwechsel
hinsichtlich des Umgangs mit Schrumpfung versucht. Ziel ist es ein Umfeld zu schaffen, in
welchem andere Fragen gestellt, als ,,was muss ich gegen die Abwanderung machen®
(HOHENWARTER 2017: 11/11). Viel eher sollte es, aus regionaler Sicht, darum gehen zu fragen
»was kdnnen wir unterstiitzend fiir das Thema Zuwanderung [tun], dann komme ich plétzlich
drauf [...] vielleicht fehlt denen bei uns ein soziales Umfeld, Milieu, Offenheit* (ebd.:10/50-
51). Um diesen Perspektivenwechsel auch in der Praxis zu férdern, wurde 2013 ein Prozess
gestartet, bei dem unter aktiver Einbindung der Bewohnerinnen, Uberlegungen und Konzepte
hinsichtlich eines zukunftsféahigen Bezirkes entwickelt wurden. Dieses Projekt Vordenken fur
Osttirol wurde nun bis 2025 verlangert. In diesem Prozess war ,,unter anderem das [die
Abwanderung] auch ein Thema, damit Osttirol in Summe sich auch verninftig
weiterentwickelt* (STAMPFER 2017: 2/20-22).

In eine dhnliche Richtung schlagt die Uberlegung, zusammen mit der Wohnbevélkerung und
gleichzeitig auch gemeindetibergreifend neue Uberlegungen im Bereich der Daseinsvorsorge

zu entwickeln, um so auch die notwendige Akzeptanz in der Bevolkerung zu schaffen:

,»es geht immer ums Gemeindelibergreifende im Bereich der Daseinsvorsorge, was kdnnen sie machen, was
kdénnen sie tun und das hétte da, da war die Idee auch mit einem Birgerrat also nicht aus der Amtsstube das
zu entwickeln, sondern aus den Birgern raus, damit das auch nachher irgendwo die Akzeptanz hat.“
(ebd.:HOHENWARTER 2017: 2/42-46)
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Alles in allem zeigt sich auf regionaler Ebene, dass auch hier die Abwanderung insbesondere
die Abwanderung der jungen Bevdlkerungsgruppen wahrgenommen wird, wodurch auch die
Auslastung der Daseinsvorsorge und die finanzielle Ausstattung der Gemeinden abnehmen.
Wirtschaftlich betrachtet wird in diesen Gebieten, bis auf den Tourismus, wenig Potenzial
gesehen, wobei eine betriebliche Nischenentwicklung nicht per se ausgeschlossen wird,
jedoch wird dies nicht als Aufgabe der Regionalentwicklung gesehen. Im Hinblick auf die
Wahrnehmung dieser Entwicklung zeigen sich auf regionaler Ebene Unterschiede im
Vergleich zu der ortlichen Ebene. So wird die Abwanderung der Jungen durchwegs positiv
gesehen und nicht als Zwang zur Abwanderung beschrieben. Viel eher werden die derzeitigen
Entwicklungen in den Gemeinden auch als positiv dahingehend gewertet, als dass diese
Entwicklung mit grolRer Wahrscheinlichkeit in den nédchsten Jahrzehnten auch andere
Gemeinden betreffen wird, wodurch sich eine gewisse Vorreiterrolle ergibt, die es
einzunehmen gilt. Ahnlich wie auf lokaler Ebene wird auch auf regionaler Ebene eine
Trendumkehr als eine mogliche Entwicklung verfolgt. Die Aufgabe bis zu dieser Umkehr auf
regionaler Ebene wird darin gesehen, die heute schrumpfenden Gemeinden bestmdglich zu
erhalten. Im Hinblick auf die Vorreiterrolle der Gemeinden mit Schrumpfungstendenzen
konnte diese auch dazu genutzt werden, die Perspektive zu andern und sich stérker auf die Zu-
als auf die Abwanderung zu fokussieren, was bereits direkt zu den Strategien tberleitet. Diese
Wahrnehmung ist vor allem dahingehend interessant, als in der Lokalen
Entwicklungsstrategie die Verhinderung von Abwanderung als zentrales Ziel definiert wird
und der es durch die Forderung der Lebensqualitdt entgegenzusteuern gilt (vgl.

UNTERKAPITEL 2.3.1).

Mit Blick auf die angewandten Strategien lassen sich auf regionaler Ebene zwei zentrale
strategische StoRrichtungen ausmachen. Einerseits ist dies die wirtschaftliche Starkung und
Weiterentwicklung des Zentralraums des Bezirks, wodurch auch indirekt positive Effekte flr
die anderen Gemeinden langfristig gesehen werden. Die Landwirtschaft und der Tourismus
sollten dabei als Wirtschaftskraft abseits des Zentralraums in ihrer naturnahen Form erhalten
bleiben und, wenn mdglich, Nischen besetzt werden. Andererseits werden Gemeinden
aullerhalb des Lienzer Talbodens dazu angeregt, ihre Qualitaten im Bereich Wohnstandort
weiter zu erhalten und auszubauen. VVor allem in diesem Bereich werden Projekte auch seitens
des Regionalmanagements finanziell unterstitzt, wobei hier auch immer angemerkt wurde,

dass diese Unterstiitzung zeitlich begrenzt sei.
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Eine weitere Strategie im Umgang mit Schrumpfung besteht darin die gemeindeubergreifende
Kooperation zu fordern und damit auch die notwendige Infrastruktur finanziell leistbar fur die
Gemeinden zu erhalten und auszubauen. Zusatzlich wird es als notwendig erachtet, dass auch
die Wohnbevolkerung bei der Entwicklung von Ideen und der Implementierung neuer
Modelle aktiv miteingebunden werde, um so auch indirekt auf die Thematik der Abwanderung
hinzuweisen. Man ist sich auf regionaler Ebene einig, dass gerade dieses Thema, trotz der
hohen Komplexitat, auch als Aufgabenbereich der Regionalentwicklung gesehen werden
muss, ,,auch wenn das nicht das Leichteste ist, ich sag einmal Projekte in anderen Bereichen

zu machen ist weitaus leichter” (STAMPFER 2017:1/19-21).

4.2.3 AUF LANDESEBENE

Nachdem nun die regionale Ebene hinsichtlich der Wahrnehmung von
Schrumpfungsprozessen und den Strategien beschrieben wurde, wird im letzten Schritt nédher
auf die Landesebene eingegangen. Zuerst sollen wieder die wahrgenommen
Veranderungsprozesse naher beschrieben werden und darauf aufbauend die feststellbaren

Strategien.

Auf der Ebene der tberdrtlichen Raumordnung werden, wie bereits auf lokaler und regionaler
Ebene, bestimmte Prozesse wahrgenommen, wobei hier einige Unterschiede in der Auslegung

der Entwicklungen feststellbar sind.

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung wird angemerkt, dass fur das Defereggental eine
geringe wirtschaftliche Aktivitat festgestellt wird, was sich wiederum auf die finanzielle
Situation der Gemeinde niederschlagt, weil ,,Einnahmen, also die kriege ich in erster Linie
aus der Kommunalabgabe* (ORTNER 2017: 7/48). Um diesen finanziellen Verlust
auszugleichen, wird der Finanzausgleich basierend auf den Einwohnerlnnen als Instrument
genannt, ,,da kriegen natiirlich Gemeinden auch was, die keine Betriebe mehr haben, die gibt
es ja auch [...], die einfach keine Einnahmen mehr haben“ (ebd.:7/49-51). Zusatzlich
unterstutzt werden diese noch durch den Gemeindeausgleichsfonds, wobei hier kritisch
angemerkt wurde, dass dieses Instrument sich negativ auf das Selbstwertgefiihl und die
Autonomie der Gemeinde kénne, ,,da wird sich irgendwann die Frage stellen: Wie geht das?
Eine Gemeinde sollte ja auch selbstbewusst sein und selber wirtschaften, aber wenn ich jetzt
als Gemeinschaft standig fragen muss: Darf ich mir den Rasenméher noch kaufen? zehrt das
natirlich® (ebd.:7/52-8/3). Hinzu kommt, dass die Aufgaben und Pflichten der Gemeinden
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immer vielféltiger und grofier werden, wobei ,,die Einnahmen werden natirlich nicht grofzer*
(ebd.:8/52-53).

Hinsichtlich der demographischen Veranderungen wird seitens der (Gberdrtlichen
Raumordnung ebenfalls ein genereller Bevolkerungsriickgang gesehen, jedoch werden diese
Veranderungen als weniger drastisch wahrgenommen als im Vergleich zu ,,echten landlichen
Abwanderungsgebieten [...] in den Westalpen [...] das ist natirlich kein Vergleich zu
Osttirol* (ebd.:1/9-10). Bezugnehmend auf die OROK-Prognose bis 2030 wird der Verlust als
»minimal* (ebd.:1/21) bezeichnet: ,,ich glaube um 800 Einwohner weniger in 15 Jahren
(ebd.:1/21-22). Wesentlich ist fiir die landesweite Raumordnung, dass die Entwicklungen auf
Bezirksebene betrachtet werden, und dieser wéchst konstant, ,,der ganze Bezirk hat ja keine
Abwanderung, ich meine natirlich, dass vom Defereggen ein paar nach Lienz wandern, ist
der Fall aber als Bezirk, du musst ja den Bezirksgrofienrahmen hernehmen® (ebd.:1/10-12 ).
Des Weiteren werden die statistischen Daten hinterfragt, denn ,,Osttiroler erleben das auch,
dass sie Abwanderung [haben] und extrem landlich sind, das stimmt aber nicht von den Daten
her“ (ebd.:1/6-7). Dementsprechend kann nicht von einer Abwanderung oder vom
»yAufgeben® (ebd.:6/25) von bestimmten Gebieten gesprochen werden. ,,Aufgeben, das ist ein
Wort, das wird eigentlich nicht verwendet, gibt auch keine Zeichen dafir* (ebd.:6/25-26). Die
Abwanderung von Jungen zu Studien- oder Ausbildungszwecke wird als ein Prozess gesehen,

welcher nicht mit Abwanderung als solche verwechselt werden sollte:

»Prinzipiell muss ich auch schauen, die [junge Personen] wollen nicht im Tourismus arbeiten oder die wollen
nicht Bauer sein oder die wollen nicht keine Ahnung, Tischler sein oder Spengler, sondern die wollen halt
Byzantinistik studieren und das gibt es halt nicht, [nicht] einmal in Innsbruck, dann muss ich halt nach Wien

gehen und dann darf ich nicht das verwechseln mit der Abwanderung.” (ebd.:8/30-34)

Dabei dirfe nicht der Fehler gemacht werden, ,,dass man sagt ,jetzt sind schon wieder drei
nach was weil ich wohin gezogen® das ist einfach [...], das ist Menschsein, dass man einmal
irgendwohin zieht, was lernt, heiratet [...] und nicht mehr heimkommt, dafiir kommen andere*
(ebd.:8/37-39).

Bei der Gbergreifenden Betrachtung wirtschaftlicher und demographischer Entwicklungen
wird zum einen festgehalten, dass fiir jegliche Vorhaben ausreichend Bauland zur Verfligung
stehen, ,also in Osttirol und AuBerfern, [das] sind unsere zwei Bezirke, [...] wo die
Baulandreserven am Groflten sind, jetzt konnte man sagen ja es ist fur alles vorgesorgt®
(ebd.:1/28-30). Zum anderen wird eine deutliche Dominanz der Bezirkshauptstadt gesehen,

welche langfristig zu einer ,,Zentrumsproblematik” (ebd.:3/7) fihrt und dadurch die
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Bezirkshauptstadt ,,die anderen Gemeinden ein bisschen aussaugt” (ebd.:3/7-8). Lienz nimmt
im Vergleich zu anderen Bezirkshauptstadten eine Sonderstellung ein ,,wie wenn sie so eine
kleine Hauptstadt ware, weil sie ebenso ein abgeschlossener Bezirk ist* (ebd.:1/50-51). Das
derzeitige Wachstum der Stadtgemeinde Lienz wird als eng in Verbindung stehend gesehen
(vgl. ebd.:1/51-52).

Ahnlich wie auf lokaler und regionaler Ebene geht man auf Landesebene davon aus, dass sich
der derzeitige Trend hin zum Leben in der Stadt nicht ewig halten wird, obwohl ,,jetzt ist halt
der grofl3e Trend wieder, [...] dass man eine Stadtwohnung hat in zentraler Lage* (ebd.:5/11-
12). Vor allem rickblickend betrachtet, wird darauf hingewiesen, dass in den 1990er Jahren
dieser Trend ,,gerade umgekehrt [war], da hat Innsbruck schon Bedenken gehabt, ob sie unter
100.000 Einwohner fallen, weil immer mehr irgendwohin [...] gezogen sind, um die Natur zu
genielRen* (ebd.:5/14-15). Der derzeitige Boom der Stadte wird als internationaler Trend zwar
wahrgenommen, jedoch kann sich dieser Trend genauso schnell wieder drehen. Die Steuerung
der Prozesse obliegt jedoch nicht der Gberértlichen Ebene, sondern ist als globaler Trend zu
sehen: ,es ziehen sicherlich momentan viele in die Stadte aber nicht weil es das
Raumordnungsgesetz so vor sieht, sondern weil das halt der internationale Trend ist*
(ebd.:5/12-14).

Auf der Uberdrtlichen Ebene zeichnen sich ebenfalls Strategien ab, auch wenn, wie bereits
beschrieben wurde, auf Landesebene Schrumpfung als derzeitiger Prozess nicht so deutlich

wahrgenommen wird.

Trotz der rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung wird auch auf Landesebene die Ausweisung
neuer Baufldchen als Strategie gesehen, wobei man sich bewusst ist, dass aufgrund des

demographischen Riickgangs dies oft nicht notwendig ware:

»haturlich ist das auch ein bisschen weltfremd, wenn du sagst ihr habt’s ja noch keine Ahnung. 17 Prozent
leerstehende Gebaude und 32 Prozent der Fl&chen sind noch unbebaut, also wir sehen uns in 26 Jahren wieder.
Bei der momentanen Entwicklung kannst [das] natrlich nicht bringen, man bemiht sich schon mit der

Gemeinde zusammen was zusammen zu bringen.” (ebd.:2/23-27)

Ein schon langer verfolgtes Ziel dabei ist die Entwicklung der Gemeinden ,,von innen heraus*
(ebd.:3/21), wobei dies in allen Gemeinden, unabhangig ihrer demographischen Entwicklung,

verfolgt wird:

»,das ist unser eindeutiges Ziel, schon seit zehn Jahren, seit 2000 kann man sagen mit den

Raumordnungskonzepten hat man das ja gebracht: ,bitte drinnen einmal attraktivieren und schauen, dass der
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Ort lebt und nicht draufRen immer wieder dazu widmen*, weil da hohlst du den Ort quasi automatisch aus.*
(ebd.:3 Z 22-25)

Betreffend den Widmungen wird jedoch angemerkt, dass in der Praxis dieses Ziel nicht immer
so erfolgreich umgesetzt werden kann. Zum einen ist der Zugriff auf eine aus fachlicher Sicht
geeignete Flache aufgrund der Besitzverhéltnisse oft schwierig. Somit ist man zwangslaufig
gezwungen Alternativen zu suchen, was héufig damit endet, dass wiederum neue Flachen
gewidmet werden missen, ,,wo auch der Grundbesitzer [...] mitspielt und welcher
Grundbesitzer spielt mit, der noch keine Widmung hat* (ebd.:2/27-28). Zum anderen wird ein
weiteres Problem in der ErschlieBung der abgelegenen Gemeindeteile durch die Gemeinde
gesehen. Einerseits ist es ,,notwendig durch das Wasserrechtsgesetz* (ebd.:3/34), auch diese
Gemeindeteile zu erschliel}en. Gleichzeitig werden dadurch Strukturen erst moglich gemacht,
die es aus strategischer Sicht zu verhindern gilt, denn ,,dann baust halt gute StraRRen rauf und
einen Kanal, weil du musst und dann sagst ,jetzt haben wir den Kanal schon oben, jetzt kdnnen

wir dort ja weiter widmen* das ist ein bisschen [...] eine Spirale nach unten“ (ebd.:3/35-37).

Nichtsdestotrotz gilt es flr die Uberortliche Ebene die Zentren der Dorfer langfristig zu
erhalten und weiterzuentwickeln, ,,prinzipiell gibt es keine Widmungen, die draufRen sind,
solange drinnen noch Reserven sind [...], sonst kommen wir da in die Endlosschleife [...]

deswegen missen wir da ab und zu auch ein bisschen weltfremd sein“ (ebd.:4/5-15).

Um dieses grundlegende Ziel der Siedlungsentwicklung auch tatsachlich zu verwirklichen,
werden in Osttirol neue Formen des Bauens getestet wie ,,ein Generationenwettbewerb [...],
wo man [...] jetzt einmal anfangt zu bauen aber die zweite Generation in 25, 30 Jahre kann
dann dazu bauen, ohne dass es stort* (ebd.:2/35-36). Dies soll dazu beitragen, dass die Kinder
spater ,,nicht irgendwo anders hinziehen, sondern [sie] kénnen oben quer dazu bauen und

verdichten das sozusagen im Nachhinein* (ebd.:2/39-41).

In Bezug auf die Daseinsvorsorge wird darauf hingewiesen, dass es zwei zentrale Bereiche
gibt, die auf Ebene der berortlichen Raumordnung forciert werden. Zum einen ist das der
Ausbau der Infrastruktur wobei hier angemerkt wird, dass vor allem aufgrund des Tourismus,
in Tirol der Versorgungsgrad ohnehin deutlich hoher ist, ,,gegeniiber den Westalpen, wir
haben ja Versorgungen in die hintersten Téler drinnen, da tradumen ja viele” (ebd.:8/23-24).
Der Bereich der harten Infrastruktur wird dabei als gleichwertig mit anderen Landesgebieten
und als abgeschlossen gesehen, ,,die technischen [Infrastrukturen] also das kann man sagen,
ist abgehakt, also da haben wir in Osttirol denselben Status wie in Nordtirol* (ebd.:2/4-5).

Zum anderen wird der Ausbau der weichen Infrastruktur ,also [...] das ist halt
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Kinderbetreuungseinrichtungen, Bildungseinrichtungen und so weiter* (ebd.:2/7) laufend
versucht zu verbessern. Als Beispiel wird hier auf den bereits angesprochenen Campus Lienz
hingewiesen, wobei man hier bewusst auch Kritik aufgrund des Standortes in Kauf nimmt,
denn ,,[der Campus ist] an sich schwer zu argumentieren, weil in Innsbruck heraussen gibt es
Platz in Hille und Fulle, da gébe es auch die Lehrenden und jetzt macht man wirklich fir
sieben oder neun Horer einen Mechatronik-Zweig in Lienz* (ebd.:1/44-47). Das
ubergeordnete Ziel dahinter wird als ein Bekenntnis gesehen, dass Dezentralisierung von
Bildung in Tirol vorangetrieben wird, trotz der angesprochenen Kritik: ,,jetzt machen wir
klnstlich sozusagen einen neuen Standort in Lienz, was natirlich die Aussage hat die Bildung
auch dezentraler zu organisieren* (ebd.:6/48-50). Als ein weiteres Beispiel, welches auch die
Daseinsvorsorge betrifft und indirekt auch die Veranderung der Bevolkerungsstruktur
aufgreift, wird die Pflege genannt, wo zusammen mit der Sozialabteilung ein Bettenplan
erstellt wird: ,alle 5 Jahre [...], das ist nur so ein kleines Thema, die Auslastung von den
Bezirkskrankenhduser oder was auch von den Bezirkshausern angeboten wird, das andert sich
auch mit der Bevolkerungsstruktur (ebd.:5/43-45).

Die gemeindeubergreifende Kooperation ist auch auf tiberortlicher Ebene ein Thema und wird
als langfristige Strategie, um mit Schrumpfung umzugehen, gesehen. ,Ich glaube das
Wichtigste ist, dass wir wegkommen von der ,jeder braucht sein Gewerbegebiet und jeder
braucht seinen M-Preis®* [Denkweise]“ (ebd.:6/53-54). Insbesondere bei der Ausweisung
neuer Gewerbegebiete wird die gemeindelbergreifende Kooperation als etabliertes
Instrument verwendet, wobei die Einnahmen und Ausgaben Uber einen bestimmten Zeitraum

zwischen den Gemeinden aufgeteilt werden:

,»Wir bemuhen uns raumordnerisch sehr sogenannte regionale Gewerbegebiete zusammenzubringen [...] das
ist jetzt auch nichts Neues, das machen wir seit fast 20 Jahren [...] also solche Modelle haben wir gute und
die sind auch durchexerziert also da gibt es kein Problem und [werden] auch gerne angenommen inzwischen.*
(ebd.:9/1 - 10)

Langfristig ist es notwendig ,,zumindest in Talschaften [...] [zu] denken bei solchen Sachen*
(ebd.:9/34). Im konkreten Fall der drei Gemeinden wird hier ein grof3es Potenzial gesehen
verstarkt in Matrei in Osttirol Gewerbegebiete, Infrastruktur und Bildungseinrichtungen
anzusiedeln, ,,da miusste ich eigentlich raumordnerisch agieren, was wir ja auch wollen
(ebd.:9/27-28).

9 M-Preis: Einzelhandelskette in Tirol
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Hinsichtlich der wirtschaftlichen Mdglichkeiten im Bereich der tiberortlichen Raumordnung
wird es als notwendig angesehen Arbeitsplatze zu schaffen, denn ,,Arbeitsplatze ist sicher
einer von den grofRen Hebeln und zwar nicht [...] nur Arbeitsplatze, sondern ganzjahrige
qualitativ hochwertig” (ebd.:8/20-23). Hier wird jedoch angemerkt, dass es unabdingbar ist,
dass sich Gemeinden ihrer eigenen Vorteile und Talente bewusst werden missen, um so auch

realistisch die selbstgesteckten Ziele erfullen zu kénnen:

»ich muss mich vielleicht in gewissen Gemeinden verabschieden von dem das man halt gern einen Zuzug
hatte, der GiberschieBend ist, dass ich sage: ,ich méchte in drei Jahren 5.000 Einwohner haben‘ und man muss
sich da gewiss nach der Decke strecken [...] wenn man die Konzepte liest, die Gemeinden wollen natiirlich
irgendwie alles mit ein bisschen Tourismus, ein bisschen Gewerbe, es soll auch so ganz lassig sein und junge
Leute sollen auch da wohnen und am liebsten ein paar Computerfirmen, die leise sind und viel Geld abwerfen

das sind natirlich oft so ,Wunsch ans Christkind’ [Listen], das muss man sagen.* (ebd.:7/1-23)

Die Madglichkeiten der tberortlichen Ebene werden jedoch als eingeschrénkt gesehen, um
Betriebe aktiv anzusiedeln. Trotz des im Vergleich in hoher Anzahl zur Verfigung stehenden
Baulandes kann die Raumordnung ,kein Unternehmen zwingen oder (berreden nach
Defereggen zu gehen* (ebd.:1/30-32). Hier stoft die Uberértliche Raumordnung an ihre

Grenzen:

»iCh kann jetzt nicht zu einer Firma sagen, im Defereggental brauchen wir noch einen Betrieb mit 90
Frauenarbeitsplatzen, das konnte vielleicht, das ware vielleicht der Fall, wére nicht schlecht, wenn wir so

einen hatten, aber woher nehmen und nicht stehlen.” (ebd.:1/38-40)

Generell gilt es in der tGberdrtlichen Raumordnung die Strategie weiterhin zu verfolgen, ,,dass
man eine relativ gleiche Entwicklung zusammenbekommt* (ebd.:7/43-44). Dabei besteht das
Hauptziel in der vorausschauenden Planung, so ,,dass man Gemeinden gesund haltet, dass sie
auch selber was tun kénnen und da muss man halt schauen was braucht es* (ebd.:8/4-5). Die
Maoglichkeiten der Gberortlichen Raumordnung durfen dabei, vor allem bei der
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung, jedoch nicht Uberschétzt werden, wie

bereits gezeigt wurde, denn andere unabhéngige Variable miissen mitgedacht werden:

,»Die Raumordnung ist naturlich eine Querschnittsmaterie, aber ich kann auch in der Raumordnung [...] nicht
zaubern, [...] weil man kann finf Mal ein Gewerbegebiet widmen, dann ist diese Stral3e viel zu eng oder weil
es ein Sacktal ist, wo ich nur einen Eingang habe oder weil es keinen [...] Betrieb gibt der da hinwill, niitzt
mir die Widmung auch nichts und auch die ganzen Konzepte niitzen mir nichts [...] aber das Ziel ist sicher,
dass man die Gemeinden selbststdndig erhaltet, wirtschaftlich fahig [...] der Rest ergibt sich, die Bevdlkerung

zieht immer dorthin, wo es Arbeitsplatze gibt, das kann man sagen.” (ebd.:8/5-16)
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Basierend auf dem Verstandnis der uberdrtlichen Raumordnung werden demnach die eigenen
Optionen bei der Strategieentwicklung und -umsetzung als eingeschrankt wahrgenommen.
Um tatsachlich mittels der Uberortlichen Raumordnung Wachstum zu fordern, ,,brduchte man
schon ein sowjetisches System wo man sagt das kommt da hin die Firma kommt dahin und
wir siedeln gleichzeitig 50.000 Familien [...] das ist Planwirtschaft, die haben wir natirlich
nicht.* (ebd.:8/39-42)

Nach der Analyse der tberértlichen Ebene kann zusammenfassend festgestellt werden, dass
Abwanderung zwar ein Thema ist, jedoch der Tenor ist, dass die Entwicklungen in Osttirol,
verglichen mit anderen Regionen der Westalpen, als weniger ausschlaggebend
wahrgenommen werden sollen. Insbesondere die Abwanderung von jungen Leuten, welche
auf lokaler und regionaler Ebene als zentraler Treiber gesehen wird, soll nicht mit
Abwanderung verwechselt werden. Viel eher soll der Blick auf die Entwicklung des Bezirks
im Gesamten gelegt werden und hier wird fir Osttirol eine nur geringe Abnahme der
Bevodlkerung in den néchsten Jahren vorausgesagt. Im Hinblick auf die wirtschaftliche
Entwicklung wird festgestellt, dass zwar rucklaufige wirtschaftliche Tendenzen feststellbar
sind, jedoch durch Instrumente wie den Gemeindeausgleichsfonds oder den Finanzausgleich
ein Ausgleich geschaffen wird. Schrumpfung wird, wie auf lokaler und regionaler Ebene, als
derzeitiger Trend gesehen, wobei sich dieser langfristig wieder in Wachstum umkehren
werde. Der derzeitige Boom der Stadte, als internationaler Trend, kdnne sich langfristig

wieder &ndern.

Hinsichtlich der Strategien wird auf Uberdrtlicher Ebene versucht die Ausweisung neuer
Bauflachen einzuschranken, wobei sich dies in der Praxis oft als schwierig erweist.
Unabhéngig der demographischen Entwicklungen wird darauf geachtet, Gemeinden von
innen nach aulRen zu entwickeln. Schwierig wird dies, wenn in bereits bestehenden dezentral
gelegenen Gemeindeteilen Sanierungen vorgenommen werden. Hier kann es zu weiteren
Ausweisungen neuer Flachen kommen. Als weiterer Schritt, wiederum unabhéangig von der
wirtschaftlichen oder demographischen Entwicklung, ist einerseits der Ausbau der harten
Infrastruktur, welcher tirolweit als abgeschlossen gesehen wird, und andererseits der Ausbau
und die planvolle Gestaltung der weichen Infrastruktur. Hier werden als Beispiele eine
Dezentralisierung der Bildungseinrichtungen von Innsbruck in Richtung Lienz angestrebt und
die vorausschauende Erstellung eines Bettenplans im Pflegebereich. Um auch die
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern, wird seitens der tiberortlichen Raumordnung versucht

regionale Gewerbegebiete zu forcieren. Die Mdglichkeit auf Uberdrtlicher Ebene aktiv die
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Ansiedelung von Wirtschaftstreibenden zur forcieren, wird hingegen verneint. Die
gemeindetbergreifende  Kooperation hingegen wird als gutes Instrument zur
Aufrechterhaltung und Entwicklung der bendtigten Infrastruktur und von Gewerbegebieten
gesehen. Ahnlich wie auf regionaler Ebene wird es auch auf Uberortlicher Ebene als
unabdingbar angesehen, dass sich Gemeinden ihrer Vorteile und Talente bewusst werden
mussen und sich auf bestimmte Bereiche konzentrieren sollten. Die uberortliche
Raumordnung kann hierbei jedoch nicht eingreifen oder gesetzlich festlegen, wo An- bzw.

Absiedelung stattfinden muss und wo nicht.

Nachdem nun die unterschiedlichen Perspektiven der drei Ebenen nachgezeichnet wurden,
zeigen sich Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede zwischen den Akteuren in der
Wahrnehmung mit Schrumpfung und im Umgang damit. Ziel war es zu zeigen, welche
Veranderungen hinsichtlich Schrumpfung auf den unterschiedlichen Ebenen wahrgenommen
werden und wie diese langfristig gesehen bewertet werden. Auflerdem wurden die
strategischen Uberlegungen auf den unterschiedlichen Ebenen beschrieben und aufgezeigt.
Im anschliefenden Kapitel werden diese Analyseergebnisse mit den eingangs gestellten

Forschungsfragen abgeglichen und diskutiert.
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5 — DISKUSSION DER ERGEBNISSE

Nach der vorangegangen Analyse der derzeitigen Situation auf den unterschiedlichen Ebenen,
werden die eingangs gestellten Fragen beantwortet. Dazu werden im folgenden Kapitel die
wichtigsten Ergebnisse der ersten drei Forschungsfragen zusammengefasst und diskutiert.
Auf die darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen im Umgang mit Schrumpfung wird in

Kapitel 6 eingegangen.

5.1 Das tatsachliche Ausmald von Schrumpfung

Zur Klarung, inwieweit nun tatsachlich von Schrumpfung in den drei untersuchten Gemeinden
gesprochen werden kann, soll hier noch einmal die festgelegte Definition von Schrumpfung
»als ein qualitativer und quantitativer ricklaufiger Transformationsprozess, der tber einen
langeren Zeitraum in einer bestimmten r&umlichen Einheit vorkommt, wobei die
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklungen als die zentralen Merkmale flr
Schrumpfung angesehen werden* ins Gedachtnis gerufen werden. In unterschiedlicher
Auspragung kann fur die drei Gemeinden ein Schrumpfungsprozess festgestellt werden.
Wirtschaftliche und demographische Merkmale weisen auf eine riicklaufige Entwicklung in

allen drei untersuchten Gemeinden im Zeitraum zwischen 1991 und 2015 bzw. 2016 hin.

In Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung und den eingangs definierten Merkmale muss,
nach der Betrachtung der Indikatoren Arbeitsbevélkerung und Auspendlerinnenanteil,
festgehalten werden, dass in allen drei Gemeinden wirtschaftliche Schrumpfung, zwar in
unterschiedlicher Intensitat und mit zeitlichen Schwankungen, festgestellt werden kann. Der
ohnehin vergleichsweise hohe und weiterhin ansteigende Anteil an Auspendlerinnen in den
drei Gemeinden l&sst auf einen zunehmenden Bedeutungsverlust der Gemeinden als
Arbeitsorte schlielen. Auch die Arbeitsplatzentwicklung ist in zwei von drei Gemeinden
zwischen 1991 und 2015 ricklaufig, was wiederum belegt, dass es in diesen beiden
Gemeinden zu einem Riickgang der Arbeitsplatze gekommen ist. Lediglich in St. Veit i. D.
zahlte man 2015 drei Arbeitsplatze mehr als 1991. Die wirtschaftliche Basis der Gemeinden
scheint demnach im Schrumpfen begriffen zu sein. Grunde fir die wirtschaftliche
Entwicklung konnten durch die Analyse der Wirtschaftsstruktur nicht erhoben werden, jedoch
wurde bei den Gesprachen immer wieder auf die riicklaufigen Entwicklungen im Tourismus
und der Landwirtschaft hingewiesen. Im Bereich des Tourismus decken sich die

wahrgenommenen Entwicklungen mit den statistischen Daten. Im Jahr 1980 erzielte man im
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Defereggental einen bislang unerreichten Hochststand an N&chtigungen. Bis 2016 ging die

Zahl der N&chtigungen im Winter als auch im Sommer sukzessive zurlck.

Ahnlich wie bei der wirtschaftlichen Schrumpfung konnten auch im Bereich der
Bevolkerungsentwicklung Schrumpfungsprozesse in den drei Gemeinden nachgewiesen
werden. So zeigen drei der vier Indikatoren, welche fir die Strukturdatenanalyse
herangezogen wurden deutlich, dass ricklaufige Entwicklungen in den Gemeinden im
Untersuchungszeitraum stattgefunden haben. Uber den gesamten Untersuchungszeitraum ist
es zu einer Zunahme der Personen tber 65 Jahre bei einem gleichzeitigen Ruickgang der
Personen unter 15 Jahren gekommen, was auf eine zunehmende Uberalterung der
Bevolkerung hinweist. Lediglich die Geburtenbilanz zeigt in allen drei Gemeinden, wenn der
gesamte Zeitraum (1991-2016) betrachtet wird, zwar eine positive Entwicklung auf, wobei in
St. Veit i. D. und in Hopfgarten i. D. auch in den letzten funf Untersuchungsjahren die
Geburtenbilanz negativ war. Auch in St. Jakob i. D. ist die Geburtenbilanz zwar bislang noch
positiv, jedoch sind auch hier die Geburten stark ricklaufig im Vergleich zu den
vorangegangen Jahrzehnten. Vor allem die negative Geburtenbilanz der letzten finf Jahre
kann zu einer zunehmenden Intensivierung des demographischen Schrumpfungsprozesses
fuhren. Die drei Indikatoren deuten demnach auf eine demographische Schrumpfung in den

Gemeinden hin.

Es zeigt sich, dass aufbauend auf der Arbeitsdefinition von Schrumpfung in allen drei
Gemeinden von Schrumpfung gesprochen werden kann. Insgesamt treffen vier (St. Veiti. D.)
bzw. funf Indikatoren (St. Jakob i. D., Hopfgarten i. D.) zu. Nimmt man noch jene Prozesse
mit in die Betrachtung, die bei den Gespréchen angesprochen wurden, wie die SchlieBung von
Geschéaften oder die SchlieRung der zweiten Volksschule in St. Veit i.D., werden auch noch
weitere Merkmale erkennbar, die auf eine zunehmende Entmischung und funktionale
Ausdinnung hinweisen. In Verbindung mit der angesprochenen funktionalen Ausdinnung
wird diese Entwicklung als gegeben gesehen. Der Verlust von Arbeitsplatzen in den
Gemeinden, die zunehmende Uberalterung der BewohnerInnen und der steigende Anteil der
Auspendlerinnen kénnen hier als Belege fir die zunehmende Ausdinnung und Entmischung
gesehen werden. Fir die Gemeinden bedeutet diese Entwicklung, dass sie sich zusehends zu
monofunktionalen Wohngemeinden entwickeln werden, mit einem hohen Anteil an alteren

Personen.
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Trotz der deutlichen Hinweise, auf Schrumpfungsprozesse in diesen drei Gemeinden, ist es
nicht selbstverstandlich, dass diese auch von den Akteuren als solche wahrgenommen werden.

Das néchste Kapitel widmet sich dieser Diskrepanz.

5.2 Die Wahrnehmung der Akteure
Hinsichtlich der Wahrnehmung von Schrumpfung auf den drei Ebenen (Forschungsfrage 2),

zeigen sich deutliche Unterschiede.

Zwar werden auf allen Ebenen wesentliche Prozesse, welche bereits eingangs als mit
Schrumpfung in Verbindung stehend definiert wurden, wahrgenommen. Dazu zdhlen der
zunehmende  Leerstand, die ricklaufige  Arbeitsplatzentwicklung, die  hohen
Auspendlerinnenzahlen als auch die riicklaufige Gesamtbevdélkerungszahl. Insbesondere die
Abwanderung von Jungen wurde in den Gesprachen immer wieder genannt. Auch damit
verbundene Prozesse, wie geringer werdende finanzielle Mittel und die geringere Auslastung
von zentralen Einrichtungen im Tal bzw. in den Gemeinden, werden von den Akteuren
beobachtet. In Bezug auf die Wahrnehmung ebendieser Vorgénge zeigen sich jedoch
Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Ebenen aber auch unterschiedliche Deutungen
innerhalb der unterschiedlichen Ebenen.

Die Sicht der tberdrtlichen Ebene auf Schrumpfung unterscheidet sich grundlegend von der
regionalen sowie der Ortlichen Sicht. So wird seitens der tberdrtlichen Raumordnung
angemerkt, dass Osttirol als Bezirk nicht schrumpft. Zwar werden Differenzen innerhalb des
Bezirks und vor allem zwischen der Bezirkshauptstadt Lienz und den peripheren Gemeinden
angemerkt, jedoch sei es notwendig, den Blick auf die Entwicklung des gesamten Bezirkes zu
richten und nicht einzelne Gemeinden zu betrachten. Auf ortlicher als auch regionaler Ebene
ist man sich hingegen den Entwicklungen auf kommunaler Ebene bewusster. Interessant ist
hierbei die Auslegung von Abwanderung auf Uberortlicher Ebene. Das Verlassen der
Gemeinde von jungen Personen aufgrund des Studiums sollte demnach nicht als
Abwanderung bezeichnet werden, da es ein normaler Prozess sei und nicht in Verbindung mit
Schrumpfung gesehen werden sollte. Trotz der Prozesse in den drei Gemeinden, welche
deutlich auf Schrumpfung hinweisen, wird diese Entwicklung auf Uberortlicher Ebene

relativiert.

Ein wesentlicher Unterschied besteht des Weiteren darin, dass auf 6rtlicher als auch regionaler
Ebenen davon gesprochen wird, dass diesen Entwicklungen entgegengesteuert werden muss,

um so die Schrumpfung der Gemeinden zu stoppen. Wobei hier vor allem auf 6rtlicher Ebene
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die Abwanderung der Jungen als negativer Zwang, aufgrund der Ausbildung, gesehen wird.
Auf regionaler Ebene hingegen wird die Abwanderung der Jungen zur Ausbildung als ein

normaler Prozess wahrgenommen, welcher durchwegs positiv zu sehen sei.

Einigkeit Uber alle Ebenen hinweg besteht darin, dass die derzeitigen Entwicklungen sich
langfristig wieder &ndern koénnen. Als mogliche Grunde fir diese Trendwende werden
gesamtgesellschaftliche und globale Verdnderungen genannt, wie das zunehmende Bedurfnis
nach mehr Sicherheit oder die dort im UbermaB vorhandenen natirlichen Ressourcen wie
Wasser, sauberer Luft und Ruhe, welche in anderen Weltregionen mittlerweile knapp werden.
Vor allem auf ortlicher und Uberortlicher Ebene aber auch bei einem der zwei
Gesprachspartner auf regionaler Ebene wurde diese Trendwende hin zu einem erneutem
Wachstum hervorgehoben. Die derzeitige Schrumpfung ist demnach zwar nicht
winschenswert, man geht jedoch davon aus, dass sich Uber einen nicht n&her genannten
Zeitraum diese Entwicklung zu Gunsten der landlich-peripheren Gebiete drehen werden wird.
Bis dieser Zeitpunkt eintritt, sei es jedoch notwendig die Gemeinden zu erhalten und zu
fordern. Obwohl jedoch derzeit die statistischen Daten keine Trendwende in Richtung
Wachstum dieser Gemeinden vorweisen und auch die Prognosen, wie gezeigt wurde, darauf
deuten, dass Schrumpfung in den ndchsten Jahrzehnten wahrscheinlich sein wird, wird die
Vorstellung von neuen gesellschaftlichen Bedurfnissen, einer Trendwende und einem damit
verbundenem Vorteil dieser Gebiete, so die Annahme, vertreten. Die Frage sei diesbezlglich

nur wann dies eintreten wird.

Auf regionaler Ebene zeigten sich jedoch unterschiedliche Meinungen zwischen den beiden
Gesprachspartnern. Einerseits nimmt man die derzeitigen Veranderungen ebenfalls, wie
bereits angesprochen, als Durststrecke war, bis erneut Wachstum aufgrund gesellschaftlicher
Veranderungen einsetzt. Andererseits wird aber auch angemerkt, dass es notwendig ist diese
Entwicklung positiv zu sehen, da man eine Vorreiterrolle einnimmt und weitere Gemeinden
in Osterreich in den nachsten Jahren eine ahnliche Entwicklung erleben werden. Diese

Vorreiterrolle wird hier als durchwegs positiv gesehen.

Es wird also deutlich, dass Schrumpfung, wie in der Theorie angefuhrt, durchaus auf allen
Ebenen als negativ wahrgenommen wird, da sie fur die Gemeinden negative Auswirkungen
hat, insbesondere im Hinblick auf deren finanzielle Situation. Andererseits wird die
Abwanderung auf allen Ebenen aus dem landlich-peripheren Raum als eine vorubergehende
Entwicklung wahrgenommen, wobei diese auch wieder in Richtung Wachstum in den jetzt

von Schrumpfung betroffenen Gemeinden &ndern kann.
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Hinsichtlich der beschriebenen Kritik von Sousa et al., dass die Raumordnung
wachstumsbefangen sei und es kein gleichwertiges Paradigma fur Schrumpfung gibt, wird
deutlich, dass Wachstum als Paradigma letzten Endes von beinahe allen Akteuren favorisiert
wird. Schrumpfung, wenn sie berhaupt erkannt wird, wird auf allen Ebenen als Anomalie
gesehen, gegen welche es vorzugehen gilt. Hier muss jedoch angemerkt werden, dass lediglich
auf regionaler Ebene angefihrt wird, dass Schrumpfung auch als positiv gesehen werden

kann, wenn man sich der Vorreiterrolle in den jetzt betroffenen Gemeinden bewusst wird.

Mit Fokus auf diese unterschiedlichen Perspektiven auf den Prozess von Schrumpfung kann
festgehalten werden, dass einerseits versucht wird proaktiv dieser Entwicklung
entgegenzuwirken und die damit verbundenen Prozesse zu stoppen. Andererseits wird auf
regionaler Ebene auch versucht einen Blickwechsel zu initiieren. Das letzte Unterkapitel

widmet sich diesen teilweise doch sehr unterschiedlichen Strategien.

5.3 Strategien im Umgang mit Schrumpfung

Wie bei der Analyse dargestellt wurde, werden von den unterschiedlichen Ebenen teilweise
ahnliche, teilweise jedoch auch divergierende Strategien verfolgt. Mit Blick auf die eingangs
gestellte Forschungsfrage 3, welche Strategien von den unterschiedlichen Akteurinnen
verfolgt werden und inwieweit diese einer Wachstumsbefangenheit unterliegen, zeigen sich

auf den unterschiedlichen Ebenen Gemeinsamkeiten als auch Gegensétze.

Ortliche Strategien

Die Strategien, welche auf ortlicher Ebene in den drei Gemeinden im Umgang mit
Schrumpfung verfolgt werden, unterscheiden sich nur gering voneinander. Jedoch wird
deutlich, dass es, je nach Aufgabenbereich, Unterschiede gibt. Des Weiteren zeigt sich, dass

nicht alle Strategien Wachstum als Ziel verfolgen.

Im Bereich der weichen Infrastruktur wird in allen drei Gemeinden eine Anpassungsstrategie
verfolgt. So wurden beispielsweise Schulen geschlossen, der Einzelhandel musste, trotz
Vermittlungsversuche seitens der ortlichen Ebene, geschlossen werden. Nichtsdestotrotz
wurde versucht die Lebensqualitét in den drei untersuchten Gemeinden durch die Sanierung

von oOffentlichen Platzen zu verbessern.

Gleichzeitig wurde aber auch versucht sich neu zu erfinden. So wurden neue Projekte getestet
wie die aktive Miteinbindung der alter werdenden Bevdlkerung (e-DefMobil 2.0) oder den

Jungfamilien (Umfrage zur Nachmittagsbetreuung). Hinzu kommt eine Intensivierung der
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gemeindelbergreifenden Kooperationen in vielen Bereichen der weichen Infrastruktur. So
konnte talweit fur die Aufrechterhaltung von Infrastrukturen gesorgt werden, um so auch
wieder die Bedurfnisse beispielsweise junger Familien verbessern zu konnen

(Nachmittagsbetreuung).

Doch nicht in allen Bereichen sind Anpassung oder Neuerfindung im Umgang mit
Schrumpfung auf ortlicher Ebene festzustellen. Dies ist vor allem bei der Ausweisung von
neuen Bauflachen der Fall. Trotz des Wissens um die riicklaufigen Bevolkerungszahlen, der
damit verbundenen finanziellen Schieflage der Gemeinden, die mdgliche Problematik um
leerstehende Gebdude in den Gemeinden und den zusétzlich hohen Kosten durch die
Erschliefung und Instandhaltung von harter Infrastruktur, werden weiterhin neue Bauflachen
gewidmet. Ahnlich wie bei WIECHMANN (2015) beschrieben, werden die derzeitigen
Entwicklungen ignoriert und versucht, neue Bewohnerlnnen und Unternehmen durch
gunstige Baugriinde anzuwerben. Diese Strategie kann damit erklart werden, dass einerseits
die Wahrnehmung von Schrumpfung auf ortlicher Ebene als ein derzeitiger Trend, der sich
ohnehin wieder andern wird, gesehen wird. Andererseits gilt es den interessierten Personen
die Bebauung der gewunschten Flachen zu erleichtern, da man Gber Zuzug erfreut sein muss.
Dies fuhrt dazu, dass die Gemeinden den stattfindenden demographischen Wandel zwar nicht
bewusst ignorieren, jedoch darauf mit Wachstumsstrategien reagieren. Sie verbleiben in ihrer

gewohnten Routine aufgrund des Glaubens, ohnehin wieder zu wachsen.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Entwicklungen zeigt sich, dass auf ortlicher Ebene
divergierende Strategien vorherrschen. Vor allem die Strategie der Trendumkehr durch
wirtschaftliches Wachstum wird dabei in allen drei Gemeinden, jedoch in unterschiedlichen
Formen, verfolgt. In St. Veiti. D. und in Hopfgarten i. D. wird es als notwendig gesehen neue
Angebote fiur bereits bestehende aber auch fir neue Unternehmen zu entwickeln, wie der
Ausbau von Glasfaserkabelleitungen, um so auch die sich verandernden wirtschaftlichen
Bedirfnisse zu stillen. Es gilt die Wirtschaftszweige abseits des Tourismus ebenfalls zu
fordern. Die bestehende wirtschaftliche Struktur im Bereich der Landwirtschaft und dem
Tourismus wird in den beiden Gemeinden zwar nicht als negativ angesehen und soll auch in
ihrer Form erhalten bleiben, jedoch wird insbesondere beim Tourismus kritisch hinterfragt,
ob hier tatsachlich qualitativ hochwertige Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen. In St.
Jakob i. D., dem touristischen Zentrum des Tals, wird hingegen vor allem der Tourismus als
Steckenpferd fiur erneutes Wachstum gesehen. Hier wurde bereits ein dementsprechendes

Konzept entwickelt, welches es in den néchsten Jahren gilt umzusetzen. In den beiden anderen
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Gemeinden setzt man hingegen verstarkt auf die Strategie der Neuerfindung, um so mégliche
zukunftstréchtige Felder zu erschlielen. Vor allem im Hinblick auf globale Veranderungen
(z.B. Klimawandel), die Verflgbarkeit von natirlichen Ressourcen (z.B. saubere Wasser und
Luft) oder neue gesellschaftliche Bedurfnisse (z.B. Sicherheit), gilt es diese Vorteile
strategisch zu nutzen, um so langfristig Zukunftsbranchen aufzubauen. Konkrete Pléne fir die
Umsetzung gibt es jedoch dafiir keine.

Regionale Strategien

Teilweise ganzlich andere Strategien werden auf der regionalen Ebene verfolgt. In Anbetracht
der Tatsache, dass der strategische Fokus der EU auf Wachstumsforderung der Regionen liegt,
spiegelt sich dies auch in den regionalen Strategien wider. Dabei ist jedoch feststellbar, dass
diese Fokussierung auf Wachstum auf regionaler Ebene gleichzeitig auch innerregionale

Ungleichgewichte mit sich bringt.

Zum einen ist, bezogen auf die drei untersuchten Gemeinden, zu erkennen, dass fur diese
Gemeinden durch Projekte versucht wird die Mobilitdt zu verbessern, Kooperationen zu
fordern und den Standort hinsichtlich der Funktion des Wohnens verbessert wird. Dadurch
sollen sich die Gemeinden als Wohnstandorte neu etablieren aber auch fir die anséssige
Bevolkerung attraktiv bleiben. Wie bereits auf ortlicher Ebene kdnnen diese Projekte als
Versuch einer Neuerfindung gesehen werden. Mit Blick auf die tatsachliche Umsetzung wird
seitens der regionalen Ebene zwar versucht die Gemeinden dahingehend anzustol3en, die
letztendliche Planung und Umsetzung solcher Projekte obliegt jedoch den Gemeinden. Das
liegt auch daran, dass die Daseinsvorsorge mit weicher als auch harter Infrastruktur nicht im
Bereich der Regionalentwicklung an sich liegt, sondern im Bereich der ortlichen und
Uberdrtlichen Ebene. Lediglich in Bereichen, wo es eine Zusatzleistung ist (z.B.

Nachmittagsbetreuung, Erganzung zum OPNV), kann die regionale Ebene tatig werden.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung in den drei Gemeinden werden zwei Strategien
deutlich erkennbar. Zum einen ist dies eine mogliche Neuerfindung durch eine betriebliche
Nischenentwicklung. Gleichzeitig wird weiterhin der Tourismus als wirtschaftliche
Triebfeder gesehen, die langfristig wieder zu einer Trendumkehr des Schrumpfungsprozesses
in den Gemeinden fiihren kann. Ahnlich wie auf 6rtlicher Ebene wird jedoch hervorgehoben,
dass der Tourismus dabei nicht Gberbewertet werden sollte, sondern hier eine qualitatsvolle
Weiterentwicklung das Ziel sein muss, um so die bestehenden Strukturen erhalten zu kénnen.

In Bezug auf die tatsachliche Umsetzung wird auch fir die wirtschaftliche Entwicklung
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angemerkt, dass dies aus den Gemeinden heraus passieren muss und nicht proaktiv von der

Regionalentwicklung verfolgt wird.

Wirtschaftlich zu wachsen ist aus regionaler Sicht vor allem im Lienzer Talboden und dem
Iseltal das Ziel und langfristig sinnvoll anzustreben. In den landlich-peripheren Gemeinden
wird daher, abgesehen von der betrieblichen Nischenentwicklung, eine Anpassung an den
(wirtschaftlichen) Schrumpfungsprozess forciert. Trotz der Tatsache, dass Betriebe und
Unternehmen in den Gemeinden durch finanzielle Abgaben einen wesentlichen Beitrag fir
den Gemeindehaushalt bringen, wird die Fokussierung auf Wachstum rund um Lienz letzten
Endes als positiv gewertet. Andere Gemeinden, welche nicht als Wirtschaftsstandort in Frage
kommen wie die drei untersuchten Gemeinden, sollten jedoch ihre Qualitaten als

Wohnstandorte weiterhin ausbauen.

Uberdrtliche Strategien

Fur die Uberortliche Ebene wird erkennbar, dass ebenfalls, abhéngig vom jeweiligen
Aufgabenbereich, unterschiedliche Strategien verfolgt werden. Im Bereich der
Baulandausweisung werden teilweise die derzeitigen demographischen Veranderungen
ignoriert. Obwohl im Gesprach angemerkt wurde, dass die Ausweisung neuer Flachen mit
Vorsicht und langfristig geplant zu passieren und die Bebauung in bereits gewidmeten
Bereichen stattzufinden hat, wurde vonseiten der Gemeinden immer wieder darauf
hingewiesen, dass die Uberdrtliche Ebene bei Neuwidmungen, unabhéngig der Lage und den
vorhandenen Fl&chen, nicht dagegen arbeitet. Es wird also eine bestehende Diskrepanz auf
uberortlicher Ebene zwischen den eigenen Zielen bzw. Vorgaben und dem tatsdchlichen
Vorgehen in der Praxis deutlich. Dies kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass das
Bewusstsein fur die rezenten Entwicklungen auf dieser Ebene gering ist. Nichtsdestotrotz wird
auch versucht in den Gemeinden verdichtet zu bauen und neue Formen des Wohnungsbaus
angestrebt, welche den sich veradndernden Bedurfnissen hinsichtlich der Familienstruktur

Rechnung tragen.

Abgesehen davon werden Bildung und die Infrastruktur als die beiden zentralen Hebel
gesehen, Uber welche die tberdrtliche Ebene Entwicklung steuern kann. Hierbei wird jedoch

deutlich, dass fur die beiden Bereiche unterschiedliche Strategien verfolgt werden.

Trotz der ohnehin guten infrastrukturellen Ausstattung in allen Landesteilen Tirols und den
ricklaufigen Bevolkerungszahlen, wurde der Ausbau der harten Infrastruktur forciert und gilt

mittlerweile als abgeschlossen. Als zweite Mdglichkeit wird, neben dem Ausbau der harten
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Infrastruktur, die Dezentralisierung von Bildungseinrichtungen gesehen. Dabei wird, dhnlich
wie auf regionaler Ebene, die Starkung von Lienz als Schulstandort angestrebt, um so die
Abwanderung von Jungen in andere Regionen zu stoppen und in Abstimmung mit den
Betrieben die bendtigten Facharbeitskrafte in der Region auszubilden. Dadurch wird eine

Neuerfindung der Region als der Schulstandort erméglicht.

Dass es jedoch nicht wichtig ist, Schrumpfung als solchen Prozess Uberhaupt wahrzunehmen,
um auf Schrumpfung zu reagieren, wird bei der weichen Infrastruktur deutlich. Hier wird eine
pragmatische  Anpassungsstrategie,  basierend auf der sich  veréndernden
Bevolkerungsstruktur, verfolgt, wie am Beispiel des Pflegebettenplans gezeigt wurde. Hinzu
kommt eine Strategie der Neuerfindung hinsichtlich der Widmung von Gewerbe- und
Betriebsflachen. Hier wird seit langerem auf eine verstarkte Kooperation der Gemeinden mit
neuen Finanzierungsmodellen gesetzt, was mittlerweile auch gerne von den Gemeinden

angenommen wird und sich etabliert hat.

Trotz dieser wirtschaftlichen MaRnahmen wird die eigene Handlungsfahigkeit betreffend der
wirtschaftlichen Strategien als stark eingeschrankt angesehen. Denn trotz des Wissens um die
Wichtigkeit von Arbeitspléatzen in einer Gemeinde, um langfristig die Einwohnerinnenzahl zu
halten oder Wachstum anzuregen, kann die berdrtliche Raumordnungsebene den Betrieben

nicht vorschreiben, wo sie sich niederzulassen haben.

In der Tabelle (6) werden die unterschiedlichen angewandten Strategien der jeweiligen

Ebenen vereinfacht dargestellt.

OrrLicHE EBENE REecroNaLE EBENE UBERORTLICHE EBENE
Ignorieren Weitere Baulandausweisung Weitere Baulandausweisung
des Wandels Ausbau der harten Infrastruktur Ausbau der harten Infrastruktur
Anpassung an Sanierung Gffentlicher Plitze Wirschattliche Forderung des Weiche Infrastruktur
Schrumpfung SchulschlieBungen Lienzer Talbodens (Pflegebettenplan)
Trendumbehr Intensivierung des Ausbau eines
durch Wachstum bestehenden Tourismus (qualititsvollen) Tourismus
Neuerfindung Intensivierung der gemeinde- Forderung von Dezentralisierung von
der Gemeinde iibergreifenden Kooperationen Gemeindekooperationen Bildungseinrichtungen
bow. der Region Miteinbezichung der Bevolkerung Unterstiitzung weicher Infrastruktur Unterstiitzung neuer Formen
(Mobilitiit, Nachmittagsbetreuung) des Wohnungsbaus

Firderung neuer

bzw. anderer Wirtschaftszweige Betriebliche Nischenentwicklung Unterstiitzung bei

Ausbau never Technologien (Glasfaser) regionalen Betriebsgebiete

Setzen auf Zukunftsthemen

Tabelle 6: Systematisierung der Strategien der unterschiedlichen Ebenen (Eigene Darstellung, 2018)
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Es zeigt sich, dass, wie bereits von WIECHMANN (2015) beschrieben wurde, unterschiedliche
Strategien verfolgt werden, welche nicht zwangslaufig immer Wachstum anstreben. Die hier
erkennbaren Strategien unterscheiden sich dabei einerseits zwischen den Ebenen als auch
innerhalb der Ebenen und je nach Aufgabenbereich. Auf weiteres Wachstum wird vor allem
im Bereich der Ausweisung neuer Wohnflachen und der harten Infrastruktur gesetzt,
wohingegen pragmatische Anpassungsstrategien vor allem im Bereich der weichen
Infrastruktur erfolgen. Die Ausweisung neuer Bauflachen kann einerseits auf die finanzielle
Situation der Gemeinden zurilickgefuhrt werden, da sie dadurch mehr Geld durch den
Finanzausgleich erhalten. Andererseits kann dies auch auf die bestehende Vorstellung von
regionaler als auch Uberdrtlicher Ebene zusammenhéngen, dass die peripheren Gemeinden
sich als Wohnort positionieren sollten. Eine weitere Moglichkeit wird darin gesehen, dass vor
allem auf ortlicher und Uberdrtlicher Ebene die derzeitigen Entwicklungen als natirliche

Pendelbewegung gesehen werden, welche ihre Richtung jederzeit wieder andern kann.

Des Weiteren wird anhand der Analyse deutlich, dass nicht zwangsweise in allen Bereichen
auf Wachstum auf kommunaler Ebene gesetzt wird. Die genannten Beispiele im Bereich der
gemeindelbergreifenden Kooperation zeigen Losungen durch neue Modelle und kreative
Finanzierungsmaoglichkeiten auf, wobei es hier oftmals um eine pragmatische Anpassung zur
Forderung der Lebensqualitat der BewohnerIinnen geht. Wie gezeigt wurde, werden solche

Modelle auch gerne von den Gemeinden angenommen.

Im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung werden ebenfalls neue Ideen entwickelt, wie die
Madglichkeit zur Nischenentwicklung in peripheren Gemeinden oder eine Neuerfindung durch
sich verandernde globale Prozesse. Gleichzeitig wird versucht eine Trendumkehr durch die
touristische Weiterentwicklung (im touristischen Zentrum) zu schaffen. Die Forcierung dieser
Strategie wird jedoch von den anderen Akteuren auf allen Ebenen durchaus kritisch gesehen,
Wachstum durch touristische Entwicklung wird von ihnen abgelehnt. Viel eher ginge es, aus
uberdrtlicher und regionaler Sicht, darum, den Zentralraum um Lienz wirtschaftlich zu
positionieren und zu starken. Dies hatte zwar auch positive Ausstrahlungseffekte auf die
peripheren Gemeinden (als Wohnstandort), jedoch auch negative Folgen auf die
Gemeindefinanzen in den peripheren Gebieten, da sie durch die Nichtansiedelung von
Betrieben auf Einnahmen verzichten missten und die Gefahr besteht, dass die

Auspendlerinnen langfristig ihren Wohnsitz &ndern kdnnten.

Doch wie sollte nun die 6rtliche Raumordnung auf Schrumpfung reagieren und kann die

uberdrtliche Ebene tatsachlich nicht auf wirtschaftliche Schrumpfung reagieren? Das letzte
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Kapitel widmet sich den Handlungsempfehlungen, welche aufbauend auf der Analyse und
Diskussion der Ergebnisse entwickelt wurden und dabei auch die vorhandenen gesetzlichen
Vorgaben (TROG 2016) und strategischen Ansatze (OREK 2011) mitbedenken.
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6 — HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM UMGANG MIT SCHRUMPFUNG

Mit dem Wissen, dass in den néchsten Jahren die Anzahl der Gemeinden wachsen wird,
welche von Schrumpfung betroffen sein werden bzw. sich dieser Trend nicht so schnell drehen
wird wie von einigen Gesprachspartnern erhofft, werden hier Empfehlungen im Umgang mit
Schrumpfung fur die unterschiedlichen Ebenen angefuhrt. Im Abschluss werden noch tber

diese Ebenen hinaus weitere MalRnahmen aufgezeigt.

6.1 Moglichkeiten auf ortlicher Ebene

Fur die Akteure auf ortlicher Ebene ist es notwendig, trotz der negativen Wahrnehmung des
Prozesses die eigene Handlungsfahigkeit nicht zu verlieren, wobei gerade auf oértlicher Ebene
die Auseinandersetzung mit Schrumpfung unabdingbar ist. Im Hinblick auf den Ruckgang der
Bevolkerung und den geringer werdenden finanziellen Mitteln wurden fir die 6rtliche Ebene

fiinf Handlungsempfehlungen konzipiert.

Leerstdnde revitalisieren

Zum einen gilt es die vorhandenen Leerstdnde in den Gemeinden zu erfassen, zu sanieren und
neu zu nutzen, um dadurch Alternativen anbieten zu kdnnen. Eine weitere Ausweisung oder
Bebauung von bislang unbebauten Flachen soll verhindert werden. Insbesondere die ohnehin
angespannte finanzielle Lage der Gemeinden l&sst dies nicht zu. Mit Hinblick auf die Ziele
und Aufgaben der ortlichen Ebene im TROG 2016 ist die Ausweisung von weiteren Flachen
ebenfalls nicht zu argumentieren. Viel eher wird im TROG 2016 festgelegt, dass die ortliche
Entwicklung immer in  Abstimmung mit der erwarteten, prognostizierten
Bevolkerungsentwicklung stattzufinden hat. Trotz der Annahme von erneutem Wachstum in
den Gemeinden zeigen die derzeitigen Zahlen, dass dies in den néchsten Jahren nicht passieren
wird. Dementsprechend gilt es der Ausweisung neuer Flachen auf ortlicher Ebene

entgegenzuwirken.

Konzentration innerhalb des Gemeindegebiets

In Zusammenhang mit dem ersten VVorschlag sollte eine Verdichtung der Zentren angestrebt
und vor allem die dortigen Leerstande oder noch unbebauten Grundstticke mobilisiert werden.
Insbesondere in Gemeindeteilen, die ohnehin nur mehr dinn besiedelt sind oder abseits des
Zentrums gelegen sind, darf keine weitere Flachenausweisung passieren. Die Konzentration
der Gemeindezentren und der dichter bebauten Gemeindeteilen bringen langfristig auch

Vorteile flr die Gemeinden mit sich. Zum einen sind dies finanzielle Vorteile durch geringere
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bis keine neuen Erschliefungskosten oder geringere Kosten bei der harten Infrastruktur da
bereits Kanal und Stralen vorhanden sind. Des Weiteren werden dadurch auch die
Erreichbarkeit der zentralen Einrichtungen und die Versorgung der BewohnerInnen innerhalb
der Gemeinden erleichtert. Der Ausbau von abgelegenen Gebieten oder Weilern im steilen
Gelande muss, vor allem im Hinblick auf die alter werdende Bevodlkerung, gestoppt werden.
Langfristig wird die Sicherstellung der Versorgung in diesen Gebieten, vor allem durch die
Immobilitat im Alter, erschwert. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die jetzt dort lebende
Bevolkerung zwangsweise abgesiedelt werden muss, sondern die Wiederbesiedelung,

insbesondere zu Wohnzwecken, solcher Gemeindeteile verhindert werden muss.

Miteinbeziehung der Bevolkerung

Dass dieser Ausweisungsstopp, die Mobilisierung von leerstehenden Gebduden zur
Umnutzung und die Favorisierung von zentral gelegenen bereits gewidmeten Flachen wenig
erfreuliche Reaktionen bei der Bevolkerung hervorrufen werden, ist absehbar. Hier gilt es vor
allem von Seiten der Gemeinde eine offene Diskussionskultur zu férdern und gleichzeitig
auch Bewusstsein in der Bevolkerung dafir zu schaffen, welche negativen Folgen,
insbesondere im Bereich der Finanzen, die Ausweisung neuer Flachen trotz Schrumpfung fur
die Gemeinde und schlussendlich fir die Bevolkerung mit sich bringen. Es gilt daher
Bewusstsein zu schaffen fiir die derzeitige Schrumpfung und ihren Auswirkungen, auch mit
dem Hinweis, dass dahinter Prozesse stecken (SDT, wirtschaftlicher Strukturwandel), die nur
schwer in einer Gemeinde geltst werden kénnen. Gleichzeitig gilt es den Bewohnerlnnen zu
zeigen, dass es durch ein aktives Mitwirken ihrerseits moglich ist zentrale Einrichtungen
weiterhin aufrecht zu erhalten oder die Lebensqualitdt, auch in den schrumpfenden
Gemeinden zu fordern. Das Projekt e-DefMobil 2.0, wo sich genugend Ehrenamtliche
zusammengefunden haben, kann hierflr als Beispiel gesehen werden. Vor allem im Hinblick
auf die bereits angesprochene und auch nachgewiesene Uberalterung der Bevélkerung ist es
notwendig den Fokus nicht nur auf die Zuwanderung von Jungen zu legen, sondern auch die
Bedirfnisse einer é&lter werdenden Bevolkerung mitzudenken. Auch wenn ein
Trendumschwung angenommen wird, wird die Bevolkerung derzeit und auch in absehbarer

Zeit dlter werden. Dementsprechend gilt es darauf zu reagieren.
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Abwanderung als Potenzial wahrnehmen

Vor allem im Hinblick auf die Geschichte des Tals konnte gezeigt werden, dass die Jungen
auch in vergangenen Zeiten die Wohngemeinde auf der Suche nach Arbeit verlassen haben.
Dieses Wissen lasst die derzeitig deutlich negativ konnotierte Abwanderung von jungen
Bevolkerungsgruppen und den Zwang zur Abwanderung in einem neuen Licht erscheinen.
Viel eher sollte versucht werden, diese Bevolkerungsgruppe nicht aus den Augen zu verlieren
und, wo dies auch gewunscht ist, Kontakt aufgebaut bzw. Kontakt gehalten wird, um so
Verbindungen aufzubauen und auch neues Wissen und Potenziale von auflen in die

Gemeinden zu bringen.

Kooperationen forcieren

Als vorletzter Punkt soll hier auf die ohnehin stattfindende gemeindetbergreifende
Kooperation hingewiesen werden. Diese wird auch im OREK 2011 als eine notwendige
Strategie gesehen und empfohlen. Wie in den drei Gemeinden deutlich wurde, wird die
Kooperation von allen drei Akteuren auf ortlicher Ebene einerseits als notwendig gesehen, um
die Daseinsvorsorge im Tal zu sichern. Andererseits werden dadurch aber auch neue Projekte
ermoglicht wie die Einrichtung einer Ganztagesbetreuung fir Kinder, welche letztlich jedoch
aufgrund des fehlenden Bewusstseins der Bevolkerung scheiterte.

Neue Wege im Tourismus gehen

Dass Tourismus eine tragende Rolle in den Gemeinden gespielt hat und immer noch spielt,
wird bereits bei der Ankunft im Tal deutlich. Es sollte hier jedoch eine kritische Reflexion auf
ortlicher Ebene stattfinden, inwieweit die touristische Intensivierung tatsachlich fur
Wachstum forderlich ist. Wie bereits auf regionaler Ebene angesprochen wurde und auch
statistische Daten belegen, fiihrt die Intensivierung von Tourismus nicht zwangsweise zu
einem Zuzug in den Tourismusgemeinden. Aufllerdem besteht die Gefahr, dass es durch die
Intensivierung des Tourismus auch zu einem Verlust der natiirlichen Ressourcen kommt,
welche jedoch von allen Beteiligten als langfristiger VVorteil gesehen wird. Es wird angeraten,
die touristische Entwicklung mit der Verschneidung der weiteren im Tal befindlichen Betriebe
anzuregen und hier Kooperationen zu forcieren. Ein weiterer, bislang wenig unbeteiligter
Partner, kénnte hierbei nutzlich werden — der Nationalpark Hohe Tauern. Hier sollte die

Zusammenarbeit verstarkt und ausgebaut werden, um so die touristische Weiterentwicklung

10 Mehr Informationen zu Abwanderung und Tourismus: https://derstandard.at/2000055821519/Welche-Gemeinden-
wachsen-welche-schrumpfen [15.01.2018]
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zwar zu ermoglichen, dabei aber die Bedirfnisse einer nachhaltigen Natur- und

Kulturraumentwicklung mitzudenken.

6.2 Moglichkeiten auf regionaler Ebene

Auch wenn, wie bereits eingangs beschrieben, die regionale Ebene nicht per se Raumordnung
zu betreiben hat und diese Sicht auch von den Gesprachspartnern bestatigt wurde, hat sie, vor
allem aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung, ein nicht auf3erachtzulassendes Gewicht bei der
Entwicklung von Regionen. Im Hinblick darauf wurden wiederum Ideen entwickelt, welche

es gilt umzusetzen.

Reflexion der eigenen Rolle

Wie bereits angesprochen wurde, ist die Regionalentwicklung nicht fur Raumordnung
zustandig, jedoch hat sich bei den Gesprachen gezeigt, dass diese Ebene eine wesentliche
Rolle bei der Entwicklung von neuen Modellen der Daseinsvorsorge einnimmt und auch die
Finanzierung dahingehend, zumindest in der Startphase, tibernimmt. Dahingehend gilt es auch
die eigene Rolle der Regionalentwicklung zu tberdenken und bei Projekten die rdumlichen
Auswirkungen mitzudenken. Beispielsweise ist das DefMobil und seine Erweiterung als
durchaus gelungen anzusehen, jedoch sollte in einem vorgelagerten Schritt auch tberlegt
werden, ob ein solches Projekt die erneute Zersiedelung wieder vorantreiben kdnnte. Viel eher
sollte im konkreten Fall auch kommuniziert werden, dass dies eine Reaktion auf das Problem

der Zersiedelung ist.

Laufende Finanzierung mitdenken

Ein weiterer Punkt, welcher auch immer wieder genannt wurde, ist die Finanzierung von
Projekten. Hier ist es einerseits notwendig, dass bereits in der Startphase von Projekten eine
mdogliche Weiterfinanzierung durch andere Abteilungen abgeklart wird, um so die
Hemmschwelle fur ohnehin finanzschwache Gemeinden zu verringern. Eine langfristige
Finanzierung ist vor allem auch notwendig, um nicht von Beginn an Skepsis bei der
Bevolkerung zu wecken. Vor allem die Kommunikation und die aktive Miteinbindung der

BewohnerInnen kdnnen daftir Losungswege sein.

Die Region differenziert betrachten

Zwar wird von den regionalen Akteuren Schrumpfung in landlichen Gemeinden durchaus
wahrgenommen und nicht immer nur als positiv gedeutet, jedoch ist es notwendig hier die

Region in ihren Facetten zu betrachten. Die gewollte Forcierung des Zentralraums der Region
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kann langfristig zu einer Schrumpfung in den peripheren Gemeinden fiihren, was auch von
den Gespréachspartnern angesprochen wurde. Hier ist es notwendig die gesamte Region im
Blickfeld zu behalten und die Verflechtungen der Bewohnerlnnen und auch der Finanzflusse
mitzudenken. Dies bedeutet einerseits, dass, auch wenn dies nicht als zentrale Aufgabe der
Regionalentwicklung gesehen wird, nicht nur die wirtschaftliche Entwicklung zu forcieren,
sondern ausgleichend auch die Daseinsvorsorge, die Mobilitat und die Lebensqualitét in den
peripheren Gemeinden als Aufgabe wahrzunehmen. Dies ist fur Osttirol bereits der Fall,
jedoch ist es notwendig auch langfristig die entstehenden innerregionalen Differenzen
wahrzunehmen und auch die unterschiedlichen Bedurfnisse auch auf regionaler Ebene zu

stillen.

6.3 Mdglichkeiten auf Gberortlicher Ebene
Nachdem nun bereits die ortliche als auch die regionale Ebene neue Anregungen im Umgang
mit Schrumpfung erhalten haben, werden im Anschluss auch der tberortlichen Ebene noch

drei Anregungen mitgegeben.

Trends anerkennen

Zundchst ist es dringend notwendig, sich intensiv mit den statistischen Zahlen der letzten Jahre
auf Gemeindeebene auseinanderzusetzen, um so zu sehen, dass Schrumpfung in Tirol auftritt.
Dabei sollte der Vergleich mit anderen Landern oder Bundesldandern eine untergeordnete
Rolle einnehmen und primér eine Auseinandersetzung der Entwicklung in Tirol, respektive
Osttirol, stattfinden. Denn, und das konnte in dieser Arbeit deutlich gezeigt werden,
Schrumpfung passiert auch in Osttirol. Wichtig ist es, sich dieser Tatsache bewusst zu werden
und anzuerkennen, dass sich dieser Prozess in den néchsten Jahren voraussichtlich nicht
andern wird. Erst danach ist es auf Uberortlicher Sicht auch méglich adédquat mit den Prozessen

in diesen Gemeinden umzugehen.

Durchgreifen und nicht wegschauen

Als weiterer Schritt ist es notwendig auf Gberortliche Ebene die eigenen Ziele und Ansétze
auch in der Praxis umgesetzt und weiterhin verfolgt werden. Innenverdichtung, die
Mobilisierung von freien, bereits gewidmeten und erschlossenen Grundstiicken in
Zentrumsnéhe und die Freihaltung von Flachen flr beispielsweise wirtschaftliche Zwecke
werden einerseits bereits im ORK 2011 angeregt, andererseits finden sich auch im TROG

2016 gesetzliche Vorgaben die eine solche Richtung vorgeben. Die Umsetzung birgt ein hohes
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Konfliktpotenzial und kdnnte auch fur Diskussionen mit den Akteurlnnen auf der ortlichen
Ebene sorgen. Um diese konfliktgeladene Situation zu entschérfen, ist es einerseits notwendig
eng mit den ortlichen Akteurlnnen zusammen zu arbeiten und gleichzeitig den Gemeinden die
Auswirkungen einer Zersiedelung und der Ausweisung neuer Flachen auch im Hinblick auf

die finanzielle Mehrbelastung zu kommunizieren.

Wirtschaft als Aufgabenbereich (wieder)entdecken

Zwar wurde bei dem Gesprach darauf hingewiesen, dass die wirtschaftliche Entwicklung einer
Region nicht die Aufgabe der Uberortlichen Raumordnung sei, jedoch ist dies indirekt
durchaus erkennbar. Die Forcierung von gemeindelbergreifenden Gewerbegebieten, die
Dezentralisierung von Bildungseinrichtungen oder auch die Verhinderung von Zersiedelung
kdnnen als jene Moglichkeiten gesehen werden, die auf tberdrtlicher Ebene bestehen, um die
wirtschaftliche Entwicklung zu leiten. All diese Ansédtze kdnnen als Anreize strategisch
eingesetzt werden, um Betriebe anzusiedeln. Ahnlich wie auf regionaler Ebene und ihrer
impliziten raumordnerischen Rolle, gilt es auf tberdrtlicher Ebene das Bewusstsein zu
starken, dass genau durch diese MalRnahmen auch die Raumordnung die wirtschaftliche
Entwicklung beeinflussen kann. Ebendiese Aufgabe, die bereits im TROG 2016gesetzlich

festgelegt wird, kann als weiterer Beleg daflr gesehen werden.

Planungsverbande starken und unterstitzen

Als letzter Punkt soll abschlieRend auf die regionalen Planungsverbande eingegangen werden.
Vor allem, da diese auch von den Akteuren nur indirekt angesprochen wurden, gilt es diese
gemeindelbergreifende Raumordnungsebene zu starken, um so die Zusammenarbeit nicht nur
auf die drei untersuchten Gemeinden, sondern daruber hinaus auf alle Gemeinden im
Planungsverband, zu beschrénken. Die tberdrtliche Ebene nimmt hierbei die Vermittlerrolle
ein, um so gemeindeubergreifende Alternativen anzuregen und die gemeindeiibergreifende

Zusammenarbeit auf Planungsverbandebene zu starken.

6.4 Moglichkeiten abseits der drei Ebenen

Es wird deutlich, dass trotz Schrumpfung auf allen Ebenen die Mdglichkeiten zum Handeln
durchaus gegeben sind. Abgesehen davon ist Schrumpfung jedoch auch ein Prozess, der tber
diese drei Ebenen hinausgeht und dementsprechend auch auf politischer und
gesamtgesellschaftlicher Ebene zum einen wahrgenommen und zum anderen diskutiert

werden muss. Aufbauend darauf wurden noch zwei Handlungsempfehlungen entwickelt.
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Anpassung der Gemeindefinanzen

Wie bereits eingangs gezeigt und auch von den Akteuren immer wieder angesprochen wurde,
sind die sinkenden Einnahmen auf die riicklaufigen wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklungen zuriickzufuhren. Diese Entwicklungen werden auch beispielsweise durch eine
Forcierung der Zentren in den Regionen verstérkt. Nichtsdestotrotz werden fur die Gemeinden
weiterhin ~ Ausgaben  bestehen  bleiben, auch wenn sie die aufgezeigten
Handlungsempfehlungen umsetzen. Dementsprechend gilt es den derzeitigen Finanzausgleich
im Hinblick auf die ausreichende Unterstlitzung von schrumpfenden Gemeinden kritisch zu
hinterfragen. Insbesondere auch im Hinblick auf die Aufgabenorientierung im neuen
Finanzausgleichsgesetz, da sich diese bislang nur auf die Kinderbetreuung beschrankt. Hier
ist es dringend notwendig, dass diese Aufgabenorientierung auch weitere Bereiche umfasst,
wie die zusatzlichen Ausgaben flr altere Personen (Aufrechterhaltung der Mobilitat).
Generell kann der Finanzausgleich, basierend lediglich auf der Einwohnerinnenzahl, als
wenig forderlich gesehen werden. So werden zur Anwerbung von neuen Bewohnerlnnen
Anreize geschaffen (gunstige Baugrinde, neue Widmungen, Zuschlsse bei den
ErschlieBungskosten), welche einerseits aus raumordnerischer Sicht abzulehnen sind und
andererseits auch wieder die Gemeindekassen zusétzlich belasten. Dementsprechend ist es
sinnvoll, den Finanzausgleich einer Sensibilisierung hinsichtlich der eigenen
Raumwirksamkeit anzupassen. Beispielsweise konnte der Rickbau bei peripheren und
unbewohnten Gemeindeteilen oder die Mobilisierung von Bauland finanziell ausgeglichen
werden. Eine weitere Moglichkeit besteht darin Uber einen innerregionalen Ausgleich
nachzudenken. Vor allem aufgrund der Tatsache, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung
und Forderung zunehmend in Richtung Zentren verlagert. Die letztglltige Entscheidung zur
Adaptierung des Finanzausgleichs obliegt jedoch den politischen Entscheidungstréagerinnen.

Demnach ist es notwendig auf diese dahingehend einzuwirken.

Gesellschaftlicher Diskurs tiber Schrumpfung

Um vor allem den politischen Druck zu erhéhen, aber auch die Wahrnehmung von
Schrumpfung maoglicherweise zu beeinflussen, ist es notwendig, dass nicht nur in Raumen,
die von Schrumpfung betroffen sind, sondern, auch in der Gesamtbevolkerung Uber die
Prozesse und Auswirkungen von Schrumpfung gesprochen wird. In Anbetracht der Tatsache,
dass fur die néchsten Jahren Schrumpfung in landlichen Gebieten zunehmen wird und auch
weitere Gemeinden schrumpfen werden, sollte es kein Tabuthema sein, sondern erst recht

dartiber aufgeklart und diskutiert werden. Dabei ist es jedoch notwendig einen
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ergebnisoffenen Blick zu bewahren und erst in einem offenen, breitgefiihrten Diskurs sich auf
eine gemeinsame Strategie und ein gemeinsames Ziel zu einigen. Im Umgang mit
Schrumpfung gibt es jedoch keine allgemeingultigen Ziele, die erreicht werden sollen, wie die
unterschiedlichen Zugénge der Nachbarlander schon gezeigt haben. Viel eher ist es
notwendig, die moglichen Strategien als auch die Ziele in einem breiten gesellschaftlichen
Prozess festzulegen, um so eine hohere Akzeptanz, auch bei unbeliebten Manahmen, in der

Gesellschaft zu erzeugen.
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7 —WAS KOMMT NUN NACH DEM WACHSTUM?

Nach einer intensiven Auseinandersetzung mit Schrumpfung am Beispiel des Bundeslandes
Tirols zeigt sich, dass es nicht eine simple Antwort auf die Frage Was kommt nach dem
Wachstum gibt. Im Rahmen der vorliegenden Masterarbeit konnte gezeigt werden, dass
Schrumpfung auf den unterschiedlichen Ebenen, die in Osterreich fir Raumordnung
zustandig sind, unterschiedlich wahrgenommen wird und verschiedene Strategien existieren,
um dem abnehmenden Wachstum zu begegnen. Im Hinblick auf die Annahme, dass die
Wahrnehmung von Schrumpfung negativ ist, bestétigte sich dies auf allen Ebenen. Dass diese
negative ~ Wahrnehmung von  Schrumpfung jedoch nicht zwangsweise in
wachstumsorientierten Strategien miindet, sondern diese auch Schrumpfung miteinbinden,

wurde ebenfalls deutlich.

Demnach kann die Kritik seitens der Wissenschaft, die Raumordnung sei in der Praxis
wachstumsbefangen, weder ganzlich bestétigt noch ganzlich widerlegt werden. Es wurde
hingegen sichtbar, dass es einerseits eine differenzierte Betrachtung der unterschiedlichen
Ebenen braucht. Andererseits ist es aber auch notwendig, die unterschiedlichen
Aufgabenbereiche zu betrachten. Das Bewusstsein, dass die Raumordnung ein komplexes
Mehrebenensystem ist, unterschiedliche Akteurinnen in diesem System agieren und auch
weitere Akteurlnnen, wie in diesem Fall anhand der regionalen Ebene gezeigt werden konnte,

gilt es in weiteren Forschungen immer mitzudenken.

Im Hinblick auf die Forderung der Wachstumsunbefangenheit wurde noch ein weiterer Punkt
sichtbar. Strukturelle (Finanzausgleich) als auch gesetzliche (Wachstumsvorgaben auf
regionaler Ebene) Gegebenheiten spielen eine nicht unwesentliche Rolle bei der
Auseinandersetzung mit Schrumpfung. In Systemen, in denen Wachstum gefordert und auch
finanziell zusatzlich belohnt wird, fallt der Umgang mit Nicht-Wachstum vermutlich
schwerer, als in Systemen in denen die Gegebenheiten Wachstum und Schrumpfung als
gleichwertige Entwicklung behandeln werden. Diese Gegebenheiten sind auch bei weiteren
Forschungen zu diesem Thema dringend notwendig. Im Hinblick auf die derzeitigen
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklungen, welche die Schere zwischen
Wachstums- und Schrumpfungsgemeinden vergréRern werden, gilt es diese strukturellen und

gesetzlichen Bedingungen naher zu betrachten und kritisch zu erforschen.

Hinsichtlich der weiteren VVorgehensweise konnte gezeigt werden, dass auf allen Ebenen noch
Handlungspotenzial besteht und Ideen vorhanden sind, welche es nun in den Arbeitsalltag der
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Akteurlnnen einflielen zu lassen gilt. Doch auch wenn diese Handlungsempfehlungen so
umgesetzt werden, wird das Thema in den ndchsten Jahren nicht vom Tisch sein. Es braucht
ein klares Bekenntnis seitens der Politik und der Gesellschaft, wie mit Schrumpfung
umgegangen werden soll. Das Wegschauen oder die Tabuisierung von Schrumpfung gilt es,
vor allem aufgrund der negativen Wahrnehmung und der zunehmenden Perspektivenlosigkeit

in diesen Gebieten, tunlichst zu vermeiden.
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ANHANG

I Impressionen

Leben am Steilhang

Aufnahmen, 2017)



Leerstand in den drei Gemeinden

Abbildung 23: Leerstéande und freie Baugriinde in den drei Gemeinden (oben: der unbewohnte Gemeindeteil
Gassen von St. Veit i.D. und die daftir neu errichtete StraRe) (Eigene Aufnahmen, 2017)



Angesprochene Projekte in den Gemeinden

Abbildung 24: Der sanierte Vorplatz mit dem Reimmichlbrunnen in St. Veit i.D. (oben), das neu errichtet
Kulturhaus mit Café und Informationsstelle fiir den Nationalpark (Mitte) und das Hotel Zedernklang (unten)

in Hopfgarten i.D. (eigene Aufnahmen, 2017)
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Il Interviewleitfaden

Interviewleitfaden Gemeinden
Einfihrung

e Beschreibung der Gemeinde
o Vorstellung und Skizze der Aufgabenbereiche

Ortliche Raumordnung im Hinblick auf schrumpfende Gemeinden

Wirft man einen Blick auf die Bevélkerungszahlen Ihrer Gemeinde zeigen die Bevélkerungszahlen
seit den 1980er Jahren einen Riickgang der Bevilkerung (aktuelle Daten), eine niedriger werdende
Geburtenbilanz (aktuelle Daten).

o Inwieweit wirken sich diese Verdnderungsprozesse auf die Gemeinde aus?
¢ Reaktionen der 6rtlichen Raumordnung auf diese Veranderungen?
o Entstehung neuer formeller/informeller Instrumente
o Daseinsvorsorge, harte Infrastrukturen
0 (Geht es um Auslastung oder um die Qualitat der Auswahlmaglichkeit bei der
Daseinsvorsorge?)
e Madglichkeiten/Hindernisse/Potenziale der (iberdrtlichen Raumordnung Schrumpfung mit
Schrumpfung umzugehen

Strategien im Umgang mit Schrumpfung

Mit dem zunehmenden Riickgang der Wohnbevolkerung wird die Erhaltung von Infrastrukturen und
Einrichtungen oft schwierig — Thema: Minimalauslastung etc. Gibt es seitens der Gemeinde
bestimmte Strategien, mit denen versucht wird die Daseinsvorsorge darauf auszurichten bzw. zu
erhalten?

Fiir die Bevélkerung — aktive Ansiedelungspolitik fir Junge? Anpassung fiir Altere? Neuwidmungen
fur EFH, Wohnbau, Kinderbetreuungseinrichtungen, Riickbau von harter/weicher Infrastruktur?

Rickgang der Hauptwohnsitze (aktuelle Daten) aber Zunahme an Wohnungen insgesamt (aktuelle
Daten)

Fir die Wirtschaft - aktive Ansiedelungspolitik von externen Wirtschaftstreibende, Férderung von
nicht-lokalen/nicht-regionalen Unternehmen, Férderung von endogenen Wirtschaftstreibenden, neue
Wirtschaftszweige schaffen, Forderprogramme entwickeln?

Konzentration in Zentren

e Forcierung von Konzentration in Zentren
e Gemeindegebiet als Ganzes erhalten oder Forderung von Zentrenstarkung?
0 Investitionen zuriickgenommen, erhoht in Zentren

Kooperationen um mit Schrumpfung umzugehen

e Horizontale Kooperation:
0 mit anderen Gemeinden, wenn ja, warum,
0 welche Bereiche werden in Absprache mit den anderen Kommunen geteilt
= Kinderbetreuung, Wirtschaftszone
o0 Entscheidungsprozess, ob kooperiert wird, wann etwas wo hinkommt?
0 Welche Rolle ibernimmt der Planungsverband?
e Vertikale Kooperation:

VI



0 Unterstitzung der anderen Raumordnungsebenen (Land, Bund) bei der Umsetzung
der verfolgten Strategie?

0 Absprache uber langfristige Entwicklung?

0 Gemeinsamkeiten oder Unterschiede auf den unterschiedlichen Ebenen?

Inwieweit wiirden Sie sagen, dass es flir Gemeinden mit schrumpfender Entwicklung eine
einheitliche Strategie gibt/braucht?

Schrumpfung gemeinsam planen

¢ Inwieweit sehen Sie die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen
Planungsebenen als vor- bzw. nachteilig fiir den Umgang mit Schrumpfung?

¢ Inwieweit sehen Sie rechtliche Rahmenbedingungen der Raumplanung als
forderlich/hinderlich, um trotz Schrumpfung zukunftsféhig zu bleiben?

e Partizipation
Bevolkerung notwendig? Bewusstsein schaffen fur Veranderungen aufgrund von
Schrumpfungsprozessen?

Derzeit wird wieder sehr viel iber die Abwanderung auch medial berichtet und ganz
unterschiedliche Vorschlage wie beispielsweise die sukzessive Absiedelung oder die Verlagerung
von 6ffentlichen Einrichtungen in den landlichen Raum. Welche Ziele setzen Sie sich fur die
Entwicklung in Hopfgarten in den néchsten 30 Jahren und wie gilt es diese zu erreichen?

Wachstum in der Raumordnung

In der Wissenschaft und im Bereich der Nachhaltigkeit wird derzeit wieder verstarkt dariber
diskutiert, ob es nicht auch wachstumsfreie Entwicklung geben soll, da der natirlichen
Ressourcenverbrauch viel zu hoch ist und die Ressourcen nicht unendlich sind.

e Inwieweit sehen Sie es als Mdglichkeit fur Ihre Gemeinde eine wachstumsunabhéngige
Entwicklung zu forcieren?

e Welche Rolle hat Wachstum fir die Entwicklung im Allgemeinen?

e Fur die Ortliche Raumordnung im Speziellen?

Kritik ist immer wieder auch, dass es Wachstumszwange gibt, die dazu fihren, dass Wachstum
(Bevélkerung und/oder Wirtschaft) passieren muss, um den Status Quo Uberhaupt zu erhalten. Sehen
Sie selbst Wachstumszwénge in der ortlichen Raumordnung?

e Wachstum wird politisch als positiv dargestellt
e Steuern, die durch Wachstum hoher ausfallen

Beispiele fiir Projekte die eine wachstumsfreie Entwicklung fordern:

Alternativwahrungen zur Unterstltzung der regionalen Wirtschaft

Raume fur konsumunabhangige Projekte — 2nd Hand Geschafte, Tauschbdrsen
Réaume fur soziale Innovationen

Kooperativen, Férderung von Allmenden

Einbindung der lokalen Bevolkerung im Dorf (aktive Nachbarschaftshilfe, VVereine)
Regionale Wirtschaftskreislaufe

Inwieweit sehen Sie solche Projekte als zunehmenden Ersatz der riickgdngigen Daseinsvorsorge?
Oder tatséchlich Projekte im Sinne von Postwachstum?
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Leitfaden Interviews regionale Ebene

Einfihrung
e Beschreibung der Arbeit

e Vorstellung und Skizze der Aufgabenbereiche

Veranderung Arbeitsprozess

Wirft man einen Blick auf die Bevilkerungszahlen In Osttirol zeigen die Bevolkerungszahlen seit den
1980er Jahren zwar ein Wachstum der Bevolkerung (1981: 47.494, 2017:48.879), jedoch betrifft der
Wachstum nur einige Gemeinden. Andere hingegen schrumpfen kontinuierlich.

o Inwieweit ist es die Aufgabe der Abteilung diese Prozesse mitzudenken?
e Wie wird darauf reagiert?
o0 Entstehung neuer formeller/informeller Instrumente

e Madglichkeiten/Hindernisse/Potenziale mit Schrumpfung umzugehen

Strategien im Umgang mit Schrumpfung

Mit dem zunehmenden Riickgang der Wohnbevolkerung wird die Erhaltung von Infrastrukturen und
Einrichtungen oft schwierig — Thema: Minimalauslastung etc. Inwieweit Ubernimmt die
Regionalentwicklung hier auch Projekte fur die harte und weiche Infrastruktur (Daseinsvorsorge)?

Fir die Bevolkerung — aktive Ansiedelungspolitik fir Junge? Anpassung fiir Altere? Neuwidmungen
fur EFH, Wohnbau, Kinderbetreuungseinrichtungen, Riickbau von harter/weicher Infrastruktur?

Fur die Wirtschaft - aktive Ansiedelungspolitik von externen Wirtschaftstreibende, Forderung von
nicht-lokalen/nicht-regionalen Unternehmen, Férderung von endogenen Wirtschaftstreibenden, neue
Wirtschaftszweige schaffen, Forderprogramme entwickeln?

Konzentration in Zentren
e Forcierung von Konzentration in Zentren in der Region durch die Regionalentwicklung
e Region als Ganzes erhalten oder Forderung zur Zentrenstarkung?
0 Investitionen zurtickgenommen, erhdht in Zentren
Kooperationen um mit Schrumpfung umzugehen
e Horizontale Kooperation:
O mit anderen Sachbereichen, wenn ja, warum?
o0 Einbindung der Gemeinden zur Férderung der Kooperation der Gemeinden?
0 Unterschiedliche Aufgabenbereiche und Ansétze auf den unterschiedlichen Ebenen?

o0 Welche Rolle tibernimmt der Planungsverband?

e Vertikale Kooperation:

0 Unterstitzung weiterer Ebenen wie Gemeinden (Land, Bund) bei der Umsetzung der
verfolgten Strategie?

0 Absprache fur langfristige Entwicklung?
0 Unterschiedliche Aufgabenbereiche und Ansétze auf den unterschiedlichen Ebenen?
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Inwieweit wirden Sie sagen, dass es fir Gemeinden und Regionen mit schrumpfender Entwicklung
eine einheitliche Strategie gibt/braucht?

Schrumpfung gemeinsam planen

e Inwieweit sehen Sie die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Ebenen und
Fachbereiche als vor- bzw. nachteilig fur den Umgang mit Schrumpfung?

e Inwieweit sehen Sie rechtliche Rahmenbedingungen innerhalb der Regionalentwicklung
als forderlich/hinderlich, um trotz Schrumpfung zukunftsfahig zu bleiben?

e Partizipation
Bevolkerung notwendig? Bewusstsein schaffen fur Veranderungen aufgrund von

Schrumpfungsprozessen?

Derzeit wird wieder sehr viel iber die Abwanderung auch medial berichtet und ganz
unterschiedliche Vorschldge wie beispielsweise die sukzessive Absiedelung oder die Verlagerung
von Offentlichen Einrichtungen in den landlichen Raum. Welche Ziele setzen Sie sich fur die
Entwicklung in Osttirol in den nachsten 30 Jahren und wie gilt es diese zu erreichen?

Wachstum in der Raumordnung

Aufgrund von Klimawandel und Ubernutzung der Ressourcen da der natiirliche
Ressourcenverbrauch zu hoch ist und die Ressourcen nicht unendlich sind. Inwieweit sehen sie
wachstumsfreie Entwicklung — mit dem Fokus auf Suffizienz und Selbstversorgung —als Mdéglichkeit
im Defereggental?

Beispiele fiir Projekte die eine wachstumsfreie Entwicklung fordern:

e Alternativwahrungen zur Unterstlitzung der regionalen Wirtschaft

e Raume fur konsumunabhéngige Projekte — 2nd Hand Geschéfte, Tauschboérsen

e R&dume fir soziale Innovationen

o Kooperativen, Forderung von Allmenden

¢ Einbindung der lokalen Bevélkerung im Dorf (aktive Nachbarschaftshilfe, Vereine)

o Regionale Wirtschaftskreislaufe

Inwieweit sehen Sie solche Projekte als zunehmenden Ersatz der riickgdngigen Daseinsvorsorge?

¢ Inwieweit sehen Sie es als Mdglichkeit fur das Deferregental eine wachstumsunabhéngige
Entwicklung zugunsten einer ressourcenschonenden Entwicklung zu forcieren?

e Welche Rolle hat Wachstum fir die Regionalentwicklung und deren Ziele (Indikatoren) im
Speziellen?

Kritik ist immer wieder auch, dass es Wachstumszwéange gibt, die dazu fuhren, dass Wachstum
(Bevélkerung und/oder Wirtschaft) passieren muss, um den Status Quo Uberhaupt zu erhalten.
Welche Griinde erkennen sie fur diese Kritik und wo wirden sie widersprechen?

e Wachstum wird politisch als positiv dargestellt

e Steuern, die durch Wachstum hoher ausfallen



Leitfaden Interview UO RO

Einfihrung
e Beschreibung der Arbeit

e Vorstellung und Skizze der Aufgabenbereiche

Veranderung Arbeitsprozess

Wirft man einen Blick auf die Bevilkerungszahlen In Osttirol zeigen die Bevolkerungszahlen seit den
1980er Jahren zwar ein Wachstum der Bevolkerung (1981: 47.494, 2017:48.879), jedoch betrifft der
Wachstum nur einige Gemeinden. Andere hingegen schrumpfen kontinuierlich.

e Inwieweit sind diese Veranderungen auch Thema in der (berdrtlichen Raumordnung und
werden diese Prozesse fiir langfristige Entwicklungen mitgedacht?

e Wie wird darauf reagiert?
o0 Entstehung neuer formeller/informeller Instrumente

e Mdglichkeiten/Hindernisse/Potenziale seitens der (berdrtlichen RO und deren Instrumente
mit Schrumpfung umzugehen

Strategien im Umgang mit Schrumpfung

Mit dem zunehmenden Riickgang der Wohnbevolkerung wird die Erhaltung von Infrastrukturen und
Einrichtungen oft schwierig — Thema: Minimalauslastung etc. Welche Strategien verfolgt die
tiberdrtliche RO im Bereich der Daseinsvorsorge?

Welche Strategien werden...angedacht

Fir die Bevolkerung — aktive Ansiedelungspolitik fiir Junge? Anpassung fiir Altere? Neuwidmungen
fur EFH, Wohnbau, Kinderbetreuungseinrichtungen, Riickbau von harter/weicher Infrastruktur?

Welche Strategien werden...angedacht

Fur die Wirtschaft - aktive Ansiedelungspolitik von externen Wirtschaftstreibende, Férderung von
nicht-lokalen/nicht-regionalen Unternehmen, Forderung von endogenen Wirtschaftstreibenden, neue
Wirtschaftszweige schaffen, Forderprogramme entwickeln?

Héufig ergeben sich fiir Gemeinden finanzielle Probleme aufgrund der riickgangigen Einwohnerzahl
und Wirtschaftsleistung. Welche Strategien seitens der 6 RO werden hier verfolgt, um den
finanziellen Druck der Gemeinden zu verringern?

Leerstand?

Konzentration in Zentren
e Forcierung von Konzentration in Zentren in der Region durch die Regionalentwicklung
e Region als Ganzes erhalten oder Férderung zur Zentrenbildung?

0 Investitionen zuriickgenommen, erhdht in Zentren

Kooperationen um mit Schrumpfung umzugehen
e Horizontale Kooperation:
O mit anderen Sachbereichen, wenn ja, warum,
0 Einbindung der Gemeinden zur Forderung der Kooperation der Gemeinden?
0 Unterschiedliche Aufgabenbereiche und Ansétze auf den unterschiedlichen Ebenen?
o]

Welche Rolle (ibernimmt der Planungsverband?
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e Vertikale Kooperation:

0 Unterstiitzung weiterer Ebenen wie Gemeinden, Bund) bei der Umsetzung der
verfolgten Strategie?

o0 Absprache flr langfristige Entwicklung?
0 Unterschiedliche Aufgabenbereiche und Ansétze auf den unterschiedlichen Ebenen?

Inwieweit wiirden Sie sagen, dass es flir Gemeinden und Regionen mit schrumpfender Entwicklung
eine einheitliche Strategie gibt/braucht?

Schrumpfung gemeinsam planen

e Inwieweit sehen Sie die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Ebenen und
Fachbereiche als vor- bzw. nachteilig fur den Umgang mit Schrumpfung?

e Inwieweit sehen Sie rechtliche Rahmenbedingungen innerhalb der Raumordnung als
unterstiitzend, um zukunftsfahig zu bleiben?

e Partizipation
Bevolkerung notwendig? Bewusstsein schaffen fur Veranderungen aufgrund von

Schrumpfungsprozessen?

Derzeit wird wieder sehr viel iber die Abwanderung auch medial berichtet und ganz
unterschiedliche Vorschlage wie beispielsweise die sukzessive Absiedelung oder die Verlagerung
von 6ffentlichen Einrichtungen in den landlichen Raum. Welche Ziele setzen Sie sich fur die
Entwicklung in Osttirol in den nachsten 30 Jahren und wie gilt es diese zu erreichen?

Wachstum in der Raumordnung

Aufgrund von Klimawandel und Ubernutzung der Ressourcen da der natiirliche
Ressourcenverbrauch zu hoch ist und die Ressourcen nicht unendlich sind. Inwieweit sehen sie
wachstumsfreie Entwicklung — mit dem Fokus auf Suffizienz und Selbstversorgung —als Méglichkeit
im Defereggental?

Beispiele fiir Projekte die eine wachstumsfreie Entwicklung fordern:

e Alternativwahrungen zur Unterstlitzung der regionalen Wirtschaft

e Raume fir konsumunabhéngige Projekte — 2nd Hand Geschéfte, Tauschboérsen

e R&dume fir soziale Innovationen

o Kooperativen, Forderung von Allmenden

¢ Einbindung der lokalen Bevélkerung im Dorf (aktive Nachbarschaftshilfe, Vereine)
o Regionale Wirtschaftskreislaufe

Inwieweit sehen Sie solche Projekte als Potenzial/zunehmenden Ersatz der riickgangigen
Daseinsvorsorge?

¢ Inwieweit sehen Sie es als Mdglichkeit fur das Defereggental eine wachstumsunabhangige
Entwicklung zugunsten einer ressourcenschonenden Entwicklung zu forcieren?

e Welche Rolle hat Wachstum fir die tiberdrtliche Raumordnung und deren Ziele
(Indikatoren) im Speziellen?

Kritik ist immer wieder auch, dass es Wachstumszwéange gibt, die dazu fihren, dass Wachstum
(Bevélkerung und/oder Wirtschaft) passieren muss, um den Status Quo berhaupt zu erhalten.
Welche Griinde erkennen sie fur diese Kritik und wo wiirden sie widersprechen?
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111 Kurzfassung/Abstract

Im Rahmen der Masterarbeit werden am Beispiel des Bezirks Osttirols die Wahrnehmungen
von und moglichen Strategien im Umgang mit Schrumpfung bei den raumordnerischen
Entscheidungstragerinnen aufgezeigt. Die theoretischen Uberlegungen bauen auf den
wissenschaftlichen Forderungen auf, dass sich die Raumordnung in der Praxis intensiv mit
Schrumpfung auseinandersetzen muss, ihre facheigene Wachstumsbefangenheit abzulegen
hat und Schrumpfung als Entwicklung nicht tabuisiert werden darf. Mittels einer quantitativen
Strukturdatenanalyse der 33 Osttiroler Gemeinden und sechs leitfadengestitzten Interviews
mit den Akteurlnnen der Raumordnung der relevanten Ebenen (6rtlich, regional, Uberdrtlich)
wurde deutlich, dass, trotz der derzeitigen Schrumpfungsprozesse in den Gemeinden, die
Wahrnehmung zwar hadufig negativ ist, jedoch die Strategien nicht zwangsweise
wachstumsbefangen sind. Viel eher wurden unterschiedliche Strategien sichtbar, welche je
nach Aufgabenbereich von den jeweiligen Akteurlnnen verfolgt werden. Zum Abschluss
wurden einerseits Handlungsempfehlungen fur die drei Ebenen entwickelt, um mit den
derzeitigen Herausforderungen besser umgehen zu koénnen. Andererseits wurden
Empfehlungen entwickelt, welche tber die Ebenen der Raumordnung hinausgehen, da die
Schrumpfung in l&ndlich-peripheren Gebieten, wie gezeigt wird, das derzeitige

Raumordnungssystem im Allgemeinen auf die Probe stellt.

The present master’s thesis deals with the perceptions of shrinkage and possible strategies to
cope with it among the spatial decision-makers using the example of the Tyrolean district of
Osttirol. The theoretical framework is based on the scientific demand that spatial planning
must also deal with shrinkage and should not only focus on growth in all regions while
shrinkage remains a taboo or is being ignored. Through a quantitative structural data analysis
of the 33 municipalities in Osttirol and six guideline-based interviews with the main actors of
spatial planning of the relevant levels (local, regional, supra-local) it became clear that, despite
the current shrinking processes in the municipalities, the perception of shrinkage is often
negative, yet the strategies are not necessarily growth-oriented. Indeed, the thesis shows that,
depending on the respective spatial planning level and task area, actors pursue different
strategies. Finally, recommendations for the three levels were developed to deal with the
current challenges in a well-coordinated way. Since the shrinking process in rural-peripheral
areas also tests the current spatial planning system in general, recommendations that go

beyond the mentioned spatial planning levels were also developed.
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