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1 Einleitung

Am 7. September 2013 prisentierte der Generalsekretdr der Kommunistischen Partei Chinas
(KPCh), Xi Jinping, der Welt die ,Belt and Road Initiative* (BRI) — auch bekannt als ,Neue
SeidenstraBe‘. Die BRI habe zum Ziel die eurasischen Linder mittels einer Uberlandroute,
aber auch Asien, Afrika und Europa tliber Schifffahrtsrouten zu verbinden und somit neue
Handelsmoglichkeiten zu schaften. China' setze dabei auf die Kooperation der angrenzenden
Lander, um durch Infrastrukturprojekte neue Handelskorridore aufzubauen und damit neues
wirtschaftliches Wachstum fiir alle Beteiligten zu generieren. In diesem Rahmen nehme sich
das Projekt aktuell rund 65 Léander aus Asien und Europa zum Ziel und betreffe damit ge-
schitzt 4,4 Milliarden Menschen, welche derzeit {iber ein Einkommen von 21 Billionen US-
Dollar verfiigen. Alleine an diesen Zahlen werde das enorme Ausmal} der BRI schnell deut-
lich. Aktuellen Schiatzungen zu Folge wiirden alleine fiir Transportinfrastrukturprojekte {iber
5 Billionen US-Dollar benétigt. China habe bereits {iber 60 Milliarden US-Dollar investiert
und Milliardenhilfen fiir Linder entlang der BRI angekiindigt, um den offiziellen Startzeit-
punkt im Jahr 2021 zu halten und die BRI bis 2049 realisieren zu konnen. (vgl. Schmeisser
u. a. 2018: 35-39) Das Vorhaben der chinesischen Staatsfiihrung ist ambitioniert, dennoch
muss ihr, angesichts der bisher erfolgten Investitionen, eine hohe Entschlossenheit attestiert
werden. Die Ankiindigung der Initiative und ihre globale Reichweite hat die internationale
Gemeinschaft authorchen lassen. So fiigt sich die BRI in das Bild eines sich wandelnden Chi-
nas ein. Vor dem Hintergrund, dass sich die VRC erst 1978 gegeniiber kapitalistischen Re-
formen zu 6ffnen begann, wird der beachtliche Aufstieg Chinas deutlich. Beginnend mit der
AuBendffnung, die ab den frithen 1990er Jahren starker vorangetrieben wurde, erarbeitete sich
das Land bald den Titel als ,Werkbank der Welt*. (vgl. Schmalz 2011: 106-109) Das ,Chine-
sische Wirtschaftswunder® mit langjahrigen zweistelligen Wachstumsraten der chinesischen

Volkswirtschaft lie8 die Volksrepublik China (VRC) schnell zu einem relevanten internatio-

'Wenn ich in dieser Arbeit von China spreche, beziehe ich mich auf Festland-China beziehungsweise die Chine-
sische Volksrepublik China.

*Tatsichlich ist es umstritten, wie die Offnung der VRC genau zu datieren ist. So macht Mahoney darauf auf-
merksam, dass zwar meistens das Jahr 1978 genannt, aber dabei ignoriert werde, dass Henry Kissinger und Ri-
chard Nixon Peking bereits wihrend der frithen 1970er besucht hitten. Weiterhin gebe es auf chinesischer und
US-amerikanischer Seite Hinweise darauf, dass die chinesische Fiihrung bereits 1969 Uberlegungen zu Offnung
gegeniiber den Vereinigten Staaten angestellt habe. (vgl. Mahoney 2016: 244f.) Diesen Hinweis halte ich fiir
durchaus interessant, weshalb ich ihn hier auch auffiihre. Da die Frage, ob sich die VRC 1978 oder schon wenige
Jahre friiher 6ffnete keine Relevanz hat, schliefe ich mich in meine Arbeit der Mehrheitsmeinung an und nehme
1978 als Jahr der chinesischen Offnung.
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nalen Akteur werden. Dies zeigte sich beispielsweise an der Teilnahme des ASEAN+ 3 Dia-
logs oder dem Beitritt zur World Trade Organization (WTO) im Jahr 2001. Gerade beim
WTO-Beitritt zeigte sich China vergleichsweise zuriickhaltend und akzeptierte einige Sonder-
auflagen gegeniiber den neuen Handelspartnern (vgl. Gao 2012). Die chinesische Staatsfiih-
rung begriindete die Zuriickhaltung in der internationalen Arena gewohnlich damit, dass man
sich um die eigene interne Entwicklung kiimmern mdchte.

Im Kontrast zur aullenpolitischen Zuriickhaltung der Vergangenheit, begann China im Ver-
lauf der aktuellen Dekade zunehmend eine aktive Rolle im Weltgeschehen einzunehmen. So
konnte China beispielsweise 2010 eine Reform des Internationalen Wahrungsfonds durchset-
zen, die dem Land mehr Stimmenanteile zusprach und die VRC anstelle Deutschlands zur
drittgrofiten Anteilseignerin machte. 2015 wurde die ,Asian Infrastructure Investment Bank*
(AIIB) ins Leben gerufen, die gerade auch die BRI mitgestalten und umsetzen soll und als
Konkurrenz zu etablierten Institutionen wie der Weltbank gesehen wird. Sowohl BRI als auch
die AIIB sind grundsitzlich nicht als chinesische Alleingénge ausgelegt und sollen Asiens
und teilweise sogar Europas Entwicklung weiter vorantreiben. Dennoch liegen die Gestal-
tungsmoglichkeiten iiberwiegend in chinesischer Hand. (vgl. Francoise 2016: 8—11)
Angesichts dieser Verdnderung der auBlenpolitischen Haltung der VRC ist es wenig ers-
taunlich, dass parallel dazu zahlreiche Diskussionen zum chinesischen Aufstieg gefiihrt wur-
den. Diese konnten bereits an vergangene Diskurse zum Aufstieg der VRC als neue Welt-
macht ankniipfen. Zum Beispiel gab es in der politikwissenschaftlichen Disziplin der Interna-
tionalen Beziehungen gegen Mitte des letztens Jahrzehnts grole Debatten dariiber ob Chinas
Aufstieg als neue Weltmacht friedlich vonstatten gehen kdnne, oder nicht (vgl. McNally
2012: 7411.). In der weltsystemtheoretischen Forschung vertrat Andre Gunder Frank bereits
1998 die These des chinesischen Aufstiegs zum neuen Zentrum des Weltsystems (vgl. Frank
2016). Auch der Weltsystemtheoretiker Giovanni Arrighi war fest davon iiberzeugt, dass das
21. Jahrhundert als ,,neues Asiatisches Zeitalter” (Arrighi 2008: 25) zu beschreiben ist. Die
aktuellen Anschliisse an diese Argumentationen, stellen den Aufstieg der VRC nicht mehr
wesentlich in Frage und ordnen die BRI entsprechend ein. So stelle sie einen Spatial Fix dar,
also einen Versuch, Akkumulationskrisen des chinesischen Kapitalismus durch Externalisie-
rung zu Uberwinden (vgl. Zhang 2017; Summers 2016). Die aktuellen Beitrdge der weltsys-
temtheoretischen Debatte teilen mit anderen Betrachtungen zur BRI, dass diese als Konzept
zur Uberwindung von Wachstumsschwierigkeiten gedeutet wird. So habe sich Chinas Wach-

stum nach rund 30 Jahren erschopft. Durch steigende Lohne, sei die VRC nicht mehr in glei-




chem Mafle wettbewerbsfahig und konne gleichzeitig auf technischem Niveau noch nicht
vollstdndig mit Hochlohnlindern mithalten (vgl. Huang 2016: 316). Dadurch kommt zum
Vorschein, dass Chinas Aufstieg keinesfalls nur Positives hervorgebracht hat. Die grof3en
Wachstumszahlen, riesigen Metropolen und die neu entstandene chinesische Mittelschicht
werfen auch lange Schatten. In diesen findet man mitunter gravierende 6kologische Probleme,
die aus der enormen Industrialisierung der chinesischen Kiistenregionen erwachsen sind (vgl.
Lee 2017). Man entdeckt auch eine von sozialer und regionaler Ungleichheit tief gespaltene
Gesellschaft, in der es durchaus Armut gibt. Viele Arbeiter*innen waren und sind mit harten
Arbeitsregimen konfrontiert, die erhalten geblieben sind (vgl. Ngai/Chan 2013), selbst wenn
die Lohne in den letzten Jahren zu steigen begonnen haben.

Die BRI soll helfen, neuen Austausch und Handelsverbindungen hervorzubringen, um das
Wachstum in China wieder anzukurbeln und die Weiterentwicklung der chinesischen Ge-
sellschaft und Produktionstechniken voranzubringen (vgl. Sarker u.a. 2018: 632f.). Uber
mogliche Outcomes kann bisher ausschlieSlich gemutmalt werden und dennoch scheint {iber
ithre positive Wirkung auf die VRC kaum Zweifel zu bestehen. Auf Basis der mutmaBlichen
Ziele wird tiber potentielle Verdnderungen der globalen Ordnung und Chinas kiinftigen Ein-
fluss auf seine Nachbarstaaten nachgedacht (vgl. Godehardt 2014; Hilpert/Wacker 2015).
Auch wurde bereits diskutiert, inwieweit das Projekt als chinesischer Marshall Plan betrachtet
werden kann (vgl. Penna 2014; Dingli 2015). Insgesamt wird die BRI in diesen Kontexten als
Weg hin zu weiterem Wirtschaftswachstum und mehr globalem Einfluss interpretiert (vgl.
Huang 2016: 315).

Was jedoch auszubleiben scheint, ist eine kritische Reflexion dariiber, wie diese Verédnde-
rungen, sofern sie denn eintreten, auf die chinesische Wirtschaft und Sozialstruktur wirken
diirften und wer in der chinesischen Gesellschaft was zu erwarten hat. Dass in China ,,politics
of precarity* (Lee 2019: 151) bestehen, die fiir unterschiedliche Chines*innen jeweils unter-
schiedliche Partizipation an gesellschaftlichen Anderungen bedeuten, wird dabei nicht in die
Uberlegungen mit einbezogen®. In der Tatsache, dass solche Stimmen kaum vertreten zu sein
scheinen beziehungsweise iiberwiegend generalisierende Aussagen getitigt werden, driickt
sich meiner* Auffassung nach ein modernisierungstheoretisches Narrativ dieser Debatte aus.
Obwohl eine Ubertragung klassischer Modernisierungstheorien, wie beispielsweise Rostows

Uberlegungen zur stufenweisen Entwicklung (vgl. Rostow 2016), nicht direkt moglich ist,

*Dies kann ich allerdings ausschlieBlich fiir den deutsch- und englischsprachigen Diskurs feststellen, da durch
die Sprachbarriere, der Zugang zu anderen Wissenschaftlichen Publikationen nicht moglich ist.
“In Kapitel 2.1 lege ich in FuBnote 6 dar, weshalb diese Arbeit in der Ich-Perspektive geschrieben wurde.
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lasst sich kaum leugnen, dass die zugrunde liegenden Paradigmen #hnlich sind. So zeichnet
Rostows Uberlegungen zu gesellschaftlicher Entwicklung aus, dass die Impulse dazu in der
Regel von auBBen kommen und nicht (mehr) in den Gesellschaften selbst hervorgebracht wer-
den. Um den wirtschaftlichen Aufstieg zu ermoglichen, wiirde es in erster Linie grofle und
umfassende Investitionen bendtigen. (vgl. ebd.: 48ff.) Hinzu kommt das grundsitzlich teleo-
logische Grundverstindnis dieser Perspektive, nach dem Modernisierung ein klares Ziel hat
und mit allgemeinem gesellschaftlichem (materiellem) Wohlstand einhergeht.

Dieses Narrativ l4sst sich auf die BRI iibertragen. Die Uberlandroute der BRI soll in den zent-
ralen und westlichen Regionen Chinas beginnen (vgl. Schmeisser u. a. 2018). Diese Gebiete
sind dadurch gekennzeichnet, dass sie insgesamt deutlich weniger wirtschaftliche Entwick-
lung erfahren haben, als die 6stlichen Kiistenregionen des Landes (vgl Cho 2005: 119-122).
Zwar ldsst sich bei den Zentral- und Westregionen nicht einfach von traditionellen, und vor-
kapitalistischen Gesellschaften sprechen. Dennoch wird davon ausgegangen, dass die von
auBen (wenn auch nicht aus dem Ausland, sondern den wohlhabenden chinesischen Regio-
nen) in die Region kommenden Investitionen Fortschritt bringen wiirden und auch die Bevol-
kerungen zufrieden stellen diirften. Insgesamt werde sich das starkere Engagement in Chinas
Westen also in gesteigertem Wohlstand niederschlagen. Genau in diesem Narrativ wird mei-
ner Auffassung nach das modernisierungstheoretische Fundament dieser Denkweise deutlich.
Denn es wird nicht davon ausgegangen, dass das verstirkte Engagement auch zu etwas ande-
rem als dem Aufschwung der kiinftig wohl extra von der VRC bedachten Regionen fiihren
konnte. So wird nicht darauf hingewiesen, dass manche Volksgruppen bessere Aufstiegschan-
cen haben als andere. Dies kann zu einem Anstieg der materiellen und sozialen Ungleichhei-
ten fiihren, was nicht dasselbe wie eine allgemeine Wohlfahrt ist. Modernisierungstheoreti-
sches Denken wurde bereits grundlegender Kritik ausgesetzt, beispielsweise durch die Depen-
denztheorien, die auf die Wirkungen von Abhéngigkeitsstrukturen hingewiesen haben. Ohne,
dass ich im Weiteren konkret auf diesen Theoriestrang eingehen mdochte, scheint es mir den-
noch wichtig festzuhalten, dass gesellschaftliche Entwicklung nicht linear verlduft und das
Wohlstandszuwichse in unterschiedlichem Umfang an verschiedene Gesellschaftsklassen
verteilt werden. Dies wird jedoch verdeckt, wenn die (akademischen) Beschreibungen sich
beispielsweise darauf beschrinken, Prognosen zu moglichen Wirtschaftszuwéchsen zu geben.
Um diesen Sachverhalt zu verdeutlichen, gehe ich in dieser Arbeit insbesondere auf die Posi-
tionen von chinesischen Arbeiter*innen ein, um von deren Standpunkt aus die Perspektiven

der BRI zu beleuchten. Die iibergeordnete Fragestellung dieser Arbeit lautet daher, welche




Perspektiven zu wirtschaftlichem und sozialem Aufstieg die BRI chinesischen Arbeiter*innen
ermoglichen kann. Um die Perspektiven der BRI fiir Arbeiter*innen bestimmen zu konnen, ist
es jedoch notwendig, deren Ausgangslage zu verstehen. Folglich flige ich die Frage nach der
Ausgangsituation chinesischer Arbeiter*innen hinzu: Wie und warum hat die wirtschaftliche
Entwicklung der VRC nach ihrer Offnung 1978 auf die Arbeiter*innen des Landes gewirkt.
Die Klirung dieser zweiten Frage ist so zentral, dass sie den Grofteil dieser Arbeit ausmacht.
Denn erst mit dem Verstdndnis der Ausgangslage kann stichhaltig dartiiber diskutiert werden,
welche Bedeutung die BRI fiir chinesische Arbeiter*innen hat. Die Frage nach den Perspekti-
ven der BRI, kann freilich nur auf Basis von Annahmen beantwortet werden. Dabei geht es
mir nicht darum, exakte Vorhersagen iiber den weiteren Verlauf der BRI anzustellen. Dies ist
nicht moglich und es wire nicht wissenschaftlich, dies zu tun. Dennoch ist es legitim, auf die
Ausgangsposition chinesischer Arbeiter*innen hinzuweisen und die BRI aus deren Sicht
durchzudenken. Diese Uberlegungen ermdglichen es nimlich darauf aufmerksam zu machen,
dass generalisierende Aussagen zu den potenziellen Chancen der BRI unzuldssig sind.

Die aufgeworfenen Fragen erfordern auflerdem zwei Begriffsbestimmungen. Erstens gilt es
den Arbeiter*innen-Begriff zu klaren. Im Wesentlichen steht der Arbeiter*innen-Begriff fiir
Lohnarbeitende mit tiberwiegend korperlicher Tétigkeit. Diese Beschreibung gilt am ehesten
fiir Lohnbezieher*innen in industrieller, maschineller Fertigung. Diese Definition wiirde in
dieser Arbeit jedoch zu kurz greifen, da ich annehme, dass nicht alle gesellschaftlichen Teile
gleichermallen von der BRI profitieren werden. Deshalb fasse ich den Arbeiter*innenbegriff
weiter. So schliefle ich auch Agrararbeiter*innen und einfache Lohnbezieher*innen aus dem
Servicesektor mit ein. Zwar ist diese Gruppe hinsichtlich ihrer Tétigkeiten heterogen, weniger
aber in Bezug auf ihre gesellschaftliche Stellung, die von prekdren Anstellungen und geringen
sozialen Aufstiegsmoglichkeiten gekennzeichnet ist.

Zweitens muss dargestellt werden, wie sich die BRI iiberhaupt manifestieren wird. Das Pro-
jekt hat offiziell noch nicht begonnen, weshalb bisher lediglich Absichten impliziert werden
konnen. Wie ich angedeutet habe und noch ausfiihrlicher darlegen werde, sind sich viele Au-
tor*innen in ihren Erwartungen einig. Da die Erwartungshaltungen an ein Projekt dieser Gro-
Be selbstverstdndlich auch vielschichtig sind, ist es allerdings notwendig bestimmte Aspekte
herauszugreifen. Daher konzentriere ich mich in meiner Arbeit einerseits ausschlieBlich auf
die Landroute der BRI. Damit beriicksichtige ich besonders deren Auswirkungen auf die chi-
nesischen Zentral- und Westregionen. Aullerdem beziehe mich nur auf die Mallnahmen, die

direkt mit Arbeiter*innen in Zusammenhang gebracht werden konnen — beispielsweise die




Aussicht auf neue Jobs durch Bauprojekte oder der wirtschaftliche Aufschwung der Heimat-
regionen. Indirekte Aspekte, wie mogliche geopolitische Verschiebungen oder Verdnderun-
gen der chinesischen Wiahrung, beachte ich dahingegen nicht. Zusétzlich mochte ich betonen,
dass ich mich nicht mit der Frage nach der Realisierbarkeit der BRI befasse. Vielmehr mdchte
der Frage nachgehen, ob es angemessen ist, das in vielen Beitrdgen zur BRI stillschweigend
davon ausgegangen wird, dass die Chines *innen von dem Projekt profitieren.

Dieser Aspekt ist keinesfalls irrelevant. In China besteht die grote Arbeiter*innenschaft der
Welt und diese hat bisher sehr unterschiedlich von der chinesischen Wirtschaftsentwicklung
profitiert (vgl. Lu/Song/Hu 2012: 28-44). Dabei haben chinesische Arbeiter*innen in der
Vergangenheit entscheidend zum Wachstum der VRC beigetragen. Folglich ist die Frage nach
deren Perspektiven entscheidend dafiir, die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung der VRC zu
bewerten. Dariliber hinaus verstellt das modernisierungstheoretische Narrativ auch die Sicht
auf die tatsdchlichen Gegebenheiten. Wie ich zeigen werde, verlangte die bisherige wirt-
schaftliche Entwicklung Chinas seinen Arbeiter*innen einiges ab. Die seit 1978 enorm ge-
stiegenen sozialen und materiellen Ungleichheiten im Land zeigen, dass diese in vielen Féllen
nicht ausreichend dafiir entlohnt wurden. Wenn nun aber im Kontext der BRI Chinas Aufstieg
als ein Aufstieg des chinesischen Volkes beschrieben wird, verschleiert dies die Ungleichheit
in China und 6ffnet zeitgleich Tiir und Tor fiir nationalistische Argumentationen. Derartiges
geschah im Rahmen des Kalten Krieges, aber auch in den 1990ern, als in Bezug auf China
wirtschaftliches Wachstum von der gelben Gefahr gesprochen wurde (vgl. Ji 2017: 335). Des
Weiteren gilt das Argument selbstverstandlich auch andersherum: Ebenso wie die BRI kaum
allen Chines*innen gleichermaflen Vorteile bringen wird, ist es nicht zu erwarten, dass dies
fiir die Bevolkerungen anderer Lander der Fall sein diirfte. In beiden Féllen miissen auch die
Klassendimensionen mitgedacht werden, anstatt den Fehler zu begehen, sie durch nationalisti-
sche Narrative zu verschleiern. Leider ldsst sich dies jedoch zunehmend feststellen. So sende-
te beispielsweise der deutsche 6ffentlich-rechtliche Sender ZDF erst vor wenigen Wochen die
zweiteilige Dokumentation ,,Die neue Seidenstral3e - Chinas Griff nach Westen* in der China
gegeniiber anderen Landern entlang der BRI als iiberméchtig und lediglich auf den eigenen
Vorteil bedacht, dargestellt wurde. Ein differenziertes Bild wurde dabei nicht gezeichnet. Um

nicht falsch verstanden zu werden: Ich mdchte nicht abstreiten, dass der Staatsfithrung der

>Die neue Seidenstrafe - Chinas Griff nach Westen; zweiteiliger Dokumentationsfilm des ZDF

Teil 1: Von China nach Pakistan gesendet am 02.01.2019 (https://www.zdf.de/dokumentation/dokumentation-
sonstige/die-neue-seidenstrasse-teil1-100.html)

Teil 2: Von Kirgisistan nach Duisburg gesendet am 03.01.2019
(https://www.zdf.de/dokumentation/dokumentation-sonstige/die-neue-seidenstrasse-teil-2-100.html)
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VRC Vorhaltungen beziiglich des chinesischen Eigeninteresses gemacht werden diirfen. Im
gleichen Zuge muss jedoch bedacht werden, wessen Interessen {iberhaupt bedient werden. Ein
Ziel dieser Arbeit ist es daher, flir eine differenzierte Betrachtung der BRI zu werben, die ein

Teil der allgemeinen Debatte iiber den chinesischen Aufstieg ist.

Meiner Forschungsarbeit liegt die Ontologie und Epistemologie des Critical Realism zugrun-
de. Diese Positionierung erlaubt es mir einerseits, darauf zu verweisen, dass Wissenschaft
selbst eine Praxis, also eine Aktivitit, eingebettet in soziale Strukturen, ist, die wie jede ande-
re Tétigkeit, ethischen Regeln folgen muss (vgl. Sayer 1992: 17). In diesem Sinne berufe ich
mich auf eine emanzipatorische Positionierung, mit der ich an dem dargelegten modernisie-
rungstheoretischen Narrativ riittele.

Eine Grundiiberzeugung des Critical Realism bestehe darin, dass die Welt nicht einfach durch
empirische Daten beschrieben werden konne. Ableitungen aus akkumulierten empirischen
Beobachtungen, konnten alleine noch keine Kausalzusammenhinge erkldren.

Stattdessen gében empirische Daten und Erfahrungswissen lediglich Hinweise darauf, wie die
Geschehnisse in der realen Welt tatsdchlich von statten gehen. Entsprechend miissten auf Ba-
sis von Beobachtungen Schlussfolgerungen iiber die kausalen Wirkweisen angestellt werden
(vgl. Mader/Lindner/Piihretmayer 2017) Um solche Schlussfolgerungen systematisch anstel-
len zu kénnen, wende ich als Forschungsmethode die Methode von Abstraktion und Konkre-
tion nach Sayer an (vgl. Sayer 1992: 140-143). Diese Methode verbinde ich mit der Heuristik
des regulationstheoretischen Ansatzes nach Becker (vgl. Becker 2009). Die Verbindung von
Sayers Methodik mit dem Analyserahmen der Regulationstheorie ermoglicht es mir, Sekun-
dirdaten und bestehende Analysen zum wirtschaftlichen Aufstieg der VRC neu zu interpretie-
ren. In der Diktion der Regulationstheorie, lassen sich auch die zentralen Forschungsfragen
zusammenfassen und neu formulieren: Inwieweit kann die BRI zur Regulation arbei-
ter*innenbezogener Krisentendenzen in der VRC nach 1978 beitragen? Die Daten zur Be-
antwortung dieser Frage habe ich durch Literature Review zusammengetragen. Die verwende-
te Literatur befasst sich einerseits mit der wirtschaftlichen Entwicklung der VRC und nimmt
andererseits gezielt auf die Stellung der Arbeiter*innen innerhalb dieses Prozesses Riicksicht.
Dazu nehme ich auch gezielt Bezug auf qualitative Studien, was eine Erweiterung Beckers
Ansatzes darstellt. Damit lotet diese Arbeit auch die Moglichkeiten der Regulationstheorie

aus.




Die theoretische Basis dieser Arbeit, die ich aufgrund ihrer Komplexitit an dieser Stelle ledig-
lich erwdhnt und noch nicht erklért habe, stelle ich ausfiihrlich in Kapitel 2 vor. Zunichst
werde ich dabei auf die methodologische Fundierung, also den Critical Realism, eingehen.
Danach beschreibe ich die Forschungsmethode und setze sie zu meiner Arbeit in Bezug. An-
schlieBend erfolgt die Darstellung der Regulationstheorie, bei der ich mich auf den Ansatz
nach Becker berufe. In Kapitel 3 werden die empirischen Daten vorgestellt. Anschlieend
erfolgt in Kapitel 4 eine erste Analyse, bei der ich mich auf verschiedene entwicklungstheore-
tische Konzeptionen stiitze. Dies stellt im Wesentlichen einen Zwischenschritt dar, um in Ka-
pitel 5 die eigentliche Beschreibung durch die Heuristik der Regulationstheorie zu ermogli-
chen. Kapitel 6 setzt die herausgearbeiteten Aspekte der chinesischen Entwicklung zueinander
in Beziehung. In Kapitel 7 beginnt der Riickbezug der Arbeit zur zentralen Frage der Arbeit,
indem dargelegt wird, welche Erwartungen allgemein an die BRI gerichtet werden. Der Be-
zug zur BRI und chinesischen Arbeiter*innen erfolgt in Kapitel 8 und stiitzt sich auf die in
den vorangehenden Kapiteln angestellten Uberlegungen. Den Abschluss der Arbeit stellt die
Conclusio dar, in der ich die Arbeit abschlieBend zusammenfasse und die gewonnenen Er-

kenntnisse herausstreiche.

2 Methodologische und theoretische Uberlegungen

Dieses Kapitel behandelt die Voriiberlegungen, die notwendig waren, um die aufgeworfene
Forschungsfrage bearbeitbar zu machen. Zunéchst stelle ich dazu den Critical Realism vor.
Mit dem Aufzeigen von dessen Grundiiberlegungen erschlie3t sich anschlieBend auch die von
mir angewendete Methode von Abstraktion und Konkretion. Nachdem ich diese vorgestellt
habe, wird deutlich werden, dass die Methode ein theoretisches Konzept erfordert, um iiber-
haupt genutzt werden zu konnen. Als Konzept beziehe ich mich, auf die Regulationstheorie

und werde diese ebenfalls beschreiben.

2.1 Methodologie
Im Rahmen dieser Arbeit verwende ich die Methode von Abstraktion und Konkretion und

wende diese auf Sekundérdaten an, die ich durch Literature Review gesammelt habe. Die Me-
thode geht urspriinglich auf Marx zuriick, wurde aber insbesondere durch Sayer erneut auf-
gegriffen und im Kontext des Critical Realism aktualisiert. Um also die Methode nach Sayer
erkldren und darstellen zu konnen, ist es erforderlich, die Grundziige der Ontologie und Epis-

temologie des Critical Realism (CR) darzulegen.
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2.1.1 Ontologie und Epistemologie des Critical Realism
Der CR geht auf die Werke 4 Realist Theory Science und The Possibility of Naturalism von

Roy Bhaskar zuriick. Seine grundlegenden Gedanken, die er in diesen Werken ausformuliert,
wurden spdter gedanklich zusammengefiihrt und begriindeten damit den CR, der spiter wei-
terentwickelt wurde. Die von Bhaskar formulierte Ontologie geht von einer realen Welt aus,
die ungeachtet der menschlichen Erkenntnismoglichkeiten existiert (vgl. Bhaskar 2008: 2f.).
Zwar wiren Teile dieser realen Welt geistig fassbar, dennoch koénnen ,bestimmte Aspekte
von ihr, ndmlich das, was nicht direkt beobachtbar ist, am besten durch wissenschaftliche Er-
klarungen erschlossen werden* (Mader/Lindner/Piihretmayer 2017: 11). Aus diesen Implika-
tionen schaffe Bhaskar eine grundlegende Kritik an der gdngigen westlichen Philosophie, da
er deren Kausalitdtsverstidndnis nicht teile. So wiirden seit Hume die ,,Eigenschaften von Din-
gen in solche der Erkenntnis transformiert und auf diese Weise ein Primat der Epistemologie
iiber ontologische Aussagen errichtet.” (ebd.: 12) Aus diesem Verstindnis heraus ldsst sich
Kausalitit als beobachtbare EreignisregelméBigkeit verstehen. Wenn ein Fall oft beobachtet
werden konne, lasse sich aus dieser RegelméBigkeit Kausalitét ableiten. Dieses Narrativ ver-
deutliche sich in wissenschaftlichen Erkldrungsmodellen wie dem deduktiv-nomologischen
Erkldrungsmodell nach Hempel und Oppenheim beziehungsweise dem hypothetisch-

deduktiven Modell nach Popper.

,Ursache und Wirkung sind in dieser Vorstellung beobachtbare Einzelereignisse, die
als logisch unabhéngig voneinander gedacht werden und deren Verkniipfung in einer
strikten empirischen RegelméBigkeit besteht: ,Immer wenn A dann B‘, (oder ,alle A
sind p*)“. (ebd.: 37f.)
Derartige Erkldrungsmodelle wiirden Schliisse zulassen, die aus Héufigkeitsbeobachtungen
abgeleitet wiirden. Beispielsweise lasse sich die Beobachtung, dass Bankangestellte Anziige
tragen, als allgemeine Regel formulieren. Werde die Frage gestellt, warum Josef einen Anzug
trdgt, wenn er in der Bank arbeitet, wiirde dies mit dem Verweis auf die Regel ,Bankanges-
tellte tragen einen Anzug‘ beantwortet. Die Erkldrung, dass Josef einen Anzug trigt, wiirde
dann in etwa so lauten, dass Josef ihn tridgt, um sich an seiner Arbeitsstelle angemessen zu
verhalten, um seinen Job nicht zu gefdhrden. Aus einem solchen Erkldrungsmuster ergebe
sich ein spezifisches Frage-Antwort-Muster: In dieser Logik werde eine wissenschaftliche
Erklarung besser, je verallgemeinerbarer sie ist. In der Folge konzentriere sich empirische
Forschung darauf, empirische RegelmiBigkeiten zu suchen. Nach dem CR sei solch eine Er-
klarung allerdings unzureichend, da damit keine Erkldrung im eigentlichen Sinne gegeben sei;

es bestehe keine Erkldrung eines Kausalzusammenhangs, sondern lediglich eine Ableitung
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aufgrund von akkumulierten Beobachtungen. Damit werde nicht erklart, wie etwas tatséchlich
geschieht. Zusitzlich seien empirische RegelmifBigkeiten auch keine notwendige Vorausset-
zung jeder wissenschaftlicher Erkldrung; gerade dies werde jedoch im (sozi-
al)wissenschaftlichen Mainstream behauptet. (vgl. ebd.: 38ft.)

Weiterhin lieBen sich verallgemeinerbare Aussagen nur in ,.closed Systems™ (Sayer 1992:
122) anstellen. In diesen Fillen werde lediglich der Einfluss bestimmter Zusammenhinge
ermdglicht (zum Beispiel in Experimenten oder Modellen). Die Ubertragung dieser Modelle
in ,,open Systems®“ (ebd.), wie der ,realen‘ Welt, die sich durch Komplexitidt und Multi-
determinationen auszeichne, schméilere dabei die Aussagekraft der urspriinglichen Modelle.
Dies gelte insbesondere fiir die Sozialwissenschaften, deren Objekte selbst sinngebend seien
(vgl. Bhaskar 2008: 44{f.). Aus diesem Verstdndnis heraus muss das Soziale als open System
verstanden werden, da Menschen in vergleichbaren Situationen unterschiedlich handeln kon-
nen. Folgerichtig teile der CR den Einwand der Hermeneutik gegeniiber den Naturwissen-
schaften, dass Sozialwissenschaften grundlegend von diesen unterschieden werden miissten
(vgl. Mader/Lindner/Piihretmayer 2017: 40ff.). Um diese Abgrenzung zu verdeutlichen,
schlug der Hermeneutiker Alfred Schiitz vor, in den Sozialwissenschaften nicht von einem
Erkldren, sondern dem Verstehen der Welt zu sprechen (vgl. Schiitz 1971: 6). Diesem Ansatz
halte der CR wiederum entgegen, dass trotz des ,Verstindnis‘-Ansatzes auch in der Herme-
neutik nach verallgemeinerbaren Strukturen gesucht werde, was in der Logik erneut dem no-
mologisch-deduktiven Modell folge. Ebenfalls werde nicht auf die Suche kausaler Zusam-

menhénge geachtet. (vgl. Mader/Lindner/Piihretmayer 2017: 40-44)

Wie aber denkt Bhaskar Kausalitdt? Die reale Welt wird als komplexes Gebilde verstanden.
Die sich in ihr befindenden Objekte hitten eigene Strukturen und wiirden zusammen emer-
gente Eigenschaften entwickeln — die Welt als Ganzes sei damit mehr als die Summe ihrer
Teile. Daraus folge, dass Geschehnisse und Ereignisse durch Funktionszusammenhinge be-
stimmt werden. Diese Funktionszusammenhénge — Bhaskar spricht dabei von ,,generative
mechanisms® (Bhaskar 2008: 35) — seien die kausalen Verbindungen zwischen den einzelnen
Objekten. Die Objekte werden dabei allerdings nicht als passiv, sondern als ,,causual agents*
(ebd.: 40), also als aktiv verstanden. Er versteht generative mechanisms als die kausalen Kraf-
te von Dingen. Diese Funktionszusammenhénge kdnnten auch existieren, ohne in einer be-
stimmten Situation zum Tragen zu kommen. Die Vielschichtigkeit und Komplexitit des Rea-
len ldsst die generative mechanisms also eher tendenziell und nicht verbindlich wirken. (vgl.

ebd.: 35-46)
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Bis hierhin habe ich die ontologischen Grundlagen des CR dargestellt und auch gezeigt, in-
wiefern sich diese Ontologie als Grundlage einer Kritik an den empirisch orientierten Mains-
treamwissenschaften versteht. Die Kritik bezieht sich auf das Erkenntnismodell dieser Wis-
senschaften, welches der Ontologie des CR nicht gerecht werden kann. Konsequenterweise
liegt dem CR auch eine eigene Epistemologie zugrunde, der ich mich nun zuwende.

Im CR werden Ontologie und Epistemologie als wechselseitiges Bedingungsverhiltnis ver-
standen. Denn da Wissenschaft selbst eine Praxis ist, muss folglich auch alles Wissen als si-
tuiert verstanden werden. Daher ist es fiir Menschen nicht moglich, die Welt unmittelbar zu
erfassen. Beispielsweise sei hier Andrew Sayer aufgefiihrt, der Wissen grundsétzlich nicht als
verdinglicht sondern als ,,activity* (Sayer 1992: 16) begreift. Dies begriindet er damit, dass
Wissen nicht einfach gewonnen werden kann (zum Beispiel durch reine Beobachtung). Der
Argumentationsrichtung des Critical Realism folgend, geht Sayer davon aus, dass ein Ver-
standnis der Welt immer schon verinnerlichte Konzepte und Ordnungsstrukturen voraussetzt.
So miisse beispielsweise eine ehemals blinde Person erst lernen zu sehen, da die Bilddaten
alleine noch nicht sinnhaft interpretierbar wiren. Das aus den ,gewonnen‘ Daten, ein Sinn
entnommen werden koénne, mache es notig, Konzepte der Sinngebung durch sozialen Aus-
tausch zu erlernen. Dieses Prinzip gelte grundsitzlich fiir alle Wissensgenerierung, weshalb
auch Wissenschaft selbst als Praxis verstanden werden miisse.® (vgl. ebd.: 51-56) Damit er-
teilt der CR jedweder Form von Empirismus - der Ansicht, dass die Welt aus Beobachtungen
alleine erklarbar sei (vgl. Olson 2009: 6) - eine klare Absage. Diese Perspektive begehe Bhas-
kar zufolge eine ,,epistemic fallacy” (Bhaskar 2008: 20), da sie Ergebnisse des Empirischen
als das Reale verkenne. Ableitungen aus Beobachtung- und Erfahrung greifen nach Bhaskar
zu kurz, da wissenschaftliche Erkldrungen die kausal wirkenden generative mechanisms be-
denken miissten. Der CR gehe davon aus, dass auf diese durch ,retroduction® (vgl. Olson
2009: 6) geschlossen werden konne. Damit ist gemeint, dass auf Basis von empirischen Er-
kenntnissen und Erfahrungswissen Uberlegungen zu den dahinter stehenden generative me-
chanisms angestellt werden konnen. So wird deutlich, dass der CR empirische Forschung kei-
nesfalls fiir unndtig hilt. Diese wird als hilfreich und wichtig betrachtet, diirfe aber fiir jede
wissenschaftliche Erkldrung nur der Ausgangspunkt sein. Sie ist die Basis, auf der durch logi-
sche und hermeneutische Schlussfolgerungen auf die eigentlichen kausalen Zusammenhénge

geschlossen werden konne (vgl. Mader/Lindner/Piihretmayer 2017: 43). Und obwohl es keine

Um dieses Verstindnis offenzulegen und auch die Leser*innen stets daran zu erinnern, dass wissenschaftliches
Arbeiten eine (menschliche) Praxis ist, habe ich mich dazu entschlossen diese Arbeit in der Ich-Perspektive zu
schreiben. Durch die Vermeidung einer neutralen Sprache mochte ich einer unbedachten Objektivierung meiner
Forschungsergebnisse entgegenwirken.
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vollig objektive Betrachtungsmoglichkeit gebe, bedeutet das fiir den CR nicht, dass die Plau-
sibilitdt wissenschaftlicher Aussagen nicht bewertet werden konne. Vertreter des CR wiirden
anerkennen, dass es bessere und schlechtere Erkldrungen bestimmter Sachverhalte gibt — die
Suche nach Letztbegriindungen beziehungsweise absoluter Wahrheit werde jedoch abgelehnt.
(vgl. ebd.: 351t)

In Bezug auf Sozialwissenschaftliche Fragestellungen nimmt der CR die Position ein, dass
soziale Handlungen ,,subjektiv intentional verursacht [...] und sozial-strukturell bedingt*
(ebd.: 43) seien. Hierin begriindet sich eine explizite Aussprache fiir Methodenpluralismus
(vgl. Sayer 1992: 199-203). Zur Erklarung miisse daher beides bedacht und auf dieser Basis
durch retroduction auf die generative mechanisms geschlossen werden. Damit kdnne auch auf
Mechanismen geschlossen werden, die zwar existent, aber womoglich im Rahmen der Beo-
bachtung nicht aktiviert waren und sich somit der empirischen Erfassung entzogen haben.
Solche Mechanismen nicht zu bedenken und zur Erkldrung heranzuziehen, wiirde bedeuten,

einen epistemologischen Fehlschluss zu begehen.

Dass Wissenschaft als Praxis verstanden wird, hat aulerdem Folgen fiir die ethische Posi-
tionierung des CR. So spricht sich Sayer dafiir aus, dass Wissenschaft nicht ohne grund-
sitzliche ethische Rahmenregeln betrieben werden solle (vgl. ebd.: 17) und stellt sich damit
gegen das iibliche Neutralitdtsgebot der Wissenschaft. Diese Haltung liegt auch dieser Arbeit
zugrunde, in der ich aus einer emanzipatorischen Sicht heraus argumentiere. Anstatt lediglich
bestehende Verhiltnisse zu beschreiben, vertrete ich — Marx elfter These iiber Feuerbach fol-
gend - die Position, dass eine Anderung der bestehenden Verhiltnisse nétig ist. Auf dieser
Grundlage erfolgt meine Kritik an dem von mir dargestellten modernisierungstheoretischen
Narrativ, welches in vielen Darstellungen der Belt and Road Initiative zu erkennen ist. Mit
dieser Arbeit, mdchte ich dazu beitragen, diese Betrachtung zu dndern, damit gesellschaftliche

Ungleichheiten in kiinftigen Betrachtungen beriicksichtigt werden kdnnen.

2.1.2 Methode von Abstraktion und Konkretion
Aus der dargestellten ontologisch-epistemologischen Verschrinktheit des CR ergeben sich

zwangsldufig auch Auswirkungen auf die hier verwendete Forschungsmethode von Ab-
straktion und Konkretion. Urspriinglich geht die Methode auf Karl Marx zuriick (vgl. Marx
2014: 157). Sie wurde jedoch von Andrew Sayer iiberarbeitet und an die Grundlagen des CR
angepasst.

Konkretes versteht Sayer als Objekte, die vielen unterschiedlichen Wirkméchten (generative

mechanisms) ausgesetzt sind. Insofern ist das Konkrete nicht statisch, sondern dynamisch. In
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Abstraktionen hingegen werden nach und nach einzelne Wirkweisen gedanklich isoliert, um
aus diesen Gedankenexperimenten Schliisse zu ziehen und Wirkweisen zu begreifen. (vgl.
Sayer 1992: 87f.) ,,What we abstract from are the many other aspects which together consti-
tute concrete objects such as people, economics, nations, institutions, activities and so on.*
(ebd.: 87).

Es gilt dabei zu beriicksichtigen, dass wir als beobachtende Subjekte immer iiber situiertes
Wissen, also iiber ein vorgefertigtes Weltbild verfiigen. Damit stiitzt sich aber jede Beo-
bachtung konkreter Objekte zwangsldufig auf Abstraktionen. Beobachtung erfolgt immer
durch eine bestimmte ,Brille® hindurch. Damit muss aber auch der Ausgangspunkt der Be-
obachtung das Abstrakte sein, unter dessen Zuhilfenahme anschlieBend das Konkrete be-
trachtet wird. Es werden nach und nach Abstraktionen angestellt, um daraus Konzepte {iber
die konkreten Sachverhalte anfertigen zu konnen. Um dabei angemessen vorgehen zu konnen,
ist es unerldsslich, die Abstraktionen (beispielsweise theoretische Konzepte) auch an die ge-
gebenen (konkreten) Fille anzupassen. Nur so kann die Forschung auch im Sinne einer ,,prac-
tical adequacy* (ebd.: 69) - einer Angemessenheit - erfolgen. Insgesamt sind die Abstraktio-
nen und Konkretionen also Mittel, um Schlussfolgerungen anstellen zu konnen. Im Sinne der
Methodik nach Sayer muss dabei von dem Abstraktionen ausgehend auf das Konkrete ge-
blickt und dabei die empirischen Ergebnisse eingearbeitet werden. Diese Erkenntnisse konnen
anschlieBend wieder auf die Abstraktionen riickwirken und sie verdndern, sodass anschlie-
end mit den verdnderten Abstraktionen der Blick erneut auf das Konkrete gerichtet werden
kann. Der Forschungsprozess ist damit spiralférmig angelegt. Relevant ist es auch, Wissen
angrenzender Bereiche, von denen anzunehmen ist, dass sie ebenfalls auf die fokussierten
Objekte wirken, mit einzubeziehen. Auch dies ist wiederum eine Folge des geforderten Me-
thodenpluralismus des CR. Sayers Forschungsprozess ermdglicht es, Konzepte und Interpre-
tationen iiber die konkreten Objekte anzustellen. Der bewusste und reflektierte Einbezug von
Abstraktionen ermdglicht dabei das komplexe Ganze in bearbeitbare Form zu bringen. (vgl.
ebd.: 140-143)

Selbstverstandlich hat auch diese Methode ihre Grenzen. So kénnen Handlungen immer nur
retrospektiv erschlossen werden, womit die Beobachterhaltung grundverschieden zur Ak-
teurshaltung ist. Damit kann durch Strukturanalysen auf Wirkungsweisen geschlossen wer-
den, jedoch konnen die ,,origins* (ebd.: 97) bestimmter Strukturen nicht erschlossen werden.
Da dies allerdings nicht verhindert, retroduction im Sinne des CR zu betreiben, konnen diese

Einschrankungen der Methode im Rahmen hier vernachléssigt werden.
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2.1.3 Umsetzung der Methodik im Rahmen dieser Arbeit
In den vorhergehenden Abschnitten habe ich die von mir verwendete Methode und ihr me-

thodologisches Fundament dargestellt. In diesem Abschnitt werde ich nun darlegen, wie sich
die Onto- und Epistemologie des CR konkret in meiner eigenen Forschung mittels der Me-
thode aus Abstraktion und Konkretion niederschlagen.

Der Ontologie des CR folgend, gehe ich ebenfalls davon aus, dass die reale Welt nicht einfach
durch Beobachtung und Erfahrungen umfassend beschrieben werden kann. Um wis-
senschaftliche Erkenntnis zu erlangen, stelle ich daher Uberlegungen dazu an, wie sich das
Kapitalistische System der VRC in Raum und Zeit fixieren ldsst und welche Funktionszu-
sammenhédnge zwischen seinen einzelnen Auspragungen bestehen. Dadurch spiire ich die ge-
nerative mechanisms auf. Ich folge der Epistemologie des CR indem ich auf Basis des ge-
sammelten Datenmaterials retroduction durchfiihre und auf die Mechanismen schlief3e.

Da ich im Rahmen dieser Arbeit selbst keine empirischen Daten erhoben habe, verwende ich
Sekundérdaten, die ich auf Basis einer Literature Review gesammelt habe. Ich habe darauf
geachtet, der Forderung nach Methodenpluralismus nachzukommen. Folglich habe ich Da-
tenmaterial verschiedener Forschungsansidtze zusammengetragen. Beispielsweise werden
quantitativ erhobene Daten zur chinesischen Sozialstruktur mit qualitativen Daten aus For-
schungen in Produktionsstitten verbunden, wodurch neben den sozio-6konomischen ebenso
die Sichtweise von Arbeiter*innen ins Blickfeld geraten kann. Die Daten stelle ich separat in
Kapitel 3 vor. Dort werden meine Rechercheergebnisse zeitlich eingeordnet, damit eine ,Er-
zahlung® der chinesischen Entwicklung ab 1978 erfolgen kann. Dies ermdglicht es, einzelne
Ereignisse zu kontextualisieren und Verbindungen aufzuzeigen. Im weiteren Verlauf dieser
Forschungsarbeit, werde ich mich immer wieder auf Kapitel 3 beziehen. Dies ist gewisserma-
Ben mein Referenzpunkt, von dem aus ich die empirischen Daten in die Analyse mit einbe-
ziehe. So stellt sich bereits beim Lesen der Arbeit der spiralférmige Forschungsverlauf der
Methode von Abstraktion und Konkretion dar.

Diese empirischen Daten, also das Konkrete, betrachte ich durch die Abstraktion in Form der
Regulationstheorie. Um zu verdeutlichen, dass das Konkrete nur durch das Abstrakte ver-
standlich wird, werde ich in Kapitel 2.2 die Regulationstheorie ausfiihrlich darstellen, und
damit dem Leser zunichst die regulationstheoretische ,Brille® aufsetzen. Erst im Anschluss
daran lenke ich den Blick auf den konkreten Sachverhalt.

Um sicherzugehen, dass diese Brille auch gut sitzt, ist es notwendig, die dargelegten empi-
rischen Daten — also das Konkrete — mit dem theoretischen Rahmen — also dem Abstrakten —

abzugleichen und Anpassungen vorzunehmen. So muss in diesem Fall bedacht werden, dass
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die Regulationstheorie in Frankreich mit Blick auf den US-Fordismus entstand und von dieser
Position aus weiterentwickelt wurde (vgl. Becker 2013). Diesen theoretischen Rahmen auf die
VRC zu iibertragen, bedeutet also, Werkzeuge fiir einen Sachverhalt zu gebrauchen, fiir die
sie nicht entwickelt wurden. Es liegt auf der Hand, dass dies nicht ohne weitere Anpassungen
moglich ist.

Um aber den Schritt vom Konkreten zurlick zum Abstrakten gehen zu kénnen und damit den
spiralformig angelegten Forschungsprozess voranzutreiben, ist es notwendig einen Zwischen-
schritt einzulegen. Dies erlaubt es mir, die Spezifika der chinesischen kapitalistischen Ent-
wicklung zu bestimmen. Dies geschieht in Kapitel 4. In diesem Kapitel betrachte ich die chi-
nesische Entwicklung ab 1978 aus der Perspektive verschiedener Entwicklungstheorien. Die-
se Analyse benutze ich als Hilfsmittel, um darauf aufbauend die Regulationstheorie fiir mein
spezielles Forschungsanliegen anzupassen. Auf Basis dieser Analyse war es mir méglich, die
Regulationstheorie entsprechend anzupassen. Ich stelle diesen Zwischenschritt in Kapitel 4
dar, um den Forschungsprozess selbst zu verdeutlichen. Die Anpassungsleistung, die auf die
Analyse folgt, wird allerdings im Rahmen der Arbeit etwas verschleiert, da ich in Kapitel 2.2
die Regulationstheorie bereits so vorstelle, wie ich sie letztendlich benutzt habe und in Kapitel
5 die Analysen so darlege, wie ich sie auf Basis der angepassten Abstraktion gewonnen habe.
Die Referenzen werden allerdings dadurch immer wieder deutlich, dass ich in Kapitel 5 auf
die Zwischenergebnisse in Kapitel 4 Bezug nehme. Diese Analyse ist damit die Umformulie-
rung des Konkreten durch die Heuristik der zur Abstraktion verwendeten Regulationstheorie.
Diese ist damit die Basis, auf der retroduction erfolgen kann, was in Kapitel 6 geschieht. So-
mit ist dieses Kapitel das Ende des spiralformigen Reflexionsprozess der gewihlten Metho-
dik.

Um die Hauptforschungsfrage dieser Arbeit zu beantworten, werde ich diese Ergebnisse in
den folgenden Kapiteln dem aktuellen Forschungsstand zur BRI gegeniiberstellen und damit
mogliche Perspektiven der BRI in Bezug auf die ausgearbeiteten Krisentendenzen und Regu-
lationsweise herausarbeiten.

Insgesamt spiegelt die Gliederung dieser Arbeit im Wesentlichen den eigentlichen For-
schungsprozess selbst, also das stetige vor und zuriick zwischen Abstraktion und Konkretion

wider.

2.2 Zur Regulationstheorie
Nachdem der methodologische Sockel und die verwendete Methode beschrieben wurden,

befasse ich mich in diesem Unterkapitel mit der Regulationstheorie. Wie ich in Kapitel 2.1.3
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ausgefiihrt habe, dient diese Theorie als Abstraktionsrahmen, von dem aus die Beobachtung
des Konkreten erfolgt. Die dargelegten theoretischen Uberlegungen, die auf den nichsten Sei-
ten folgen, greife ich in Kapitel 5 wieder auf, um die Geschehnisse in der VRC nach 1978 in

eine regulationstheoretische Betrachtung zu iiberfiihren.

Die Regulationstheorie entstand in der kritischen Auseinandersetzung mit dem strukturellen
Marxismus Althussers in Frankreich. Dessen Erklarungsansdtzen wurde vorgeworfen, unzu-
reichend zu sein, da beispielsweise Akteure iiberhaupt nicht bedacht wiirden. (vgl. Becker
2009: 90) Diese Kritiken am strukturellen Marxismus entstanden in Frankreich in den
1970ern etwa zeitgleich in Grenoble und Paris. Das liberwiegende Interesse dieser Kritiker,
die schlieBlich den regulationstheoretischen Ansatz begriinden sollten, habe darin bestanden
herauszufinden, weshalb es in den erfolgreichen kapitalistischen Industriestaaten der Nach-
kriegszeit (insbesondere in den USA) trotz aller inneren Widerspriichlichkeiten kapitalisti-
scher Systeme zu relativ langen Phasen erfolgreichen Wirtschaftswachstum und wirtschaftli-
cher Entwicklung gekommen war. Somit habe sich frithe Forschung der Regulationist*innen
insbesondere auf fordistisch organisierte Wirtschaftsmodelle konzentriert. (vgl. Becker 2013:
26ff.) Die Regulationstheorie sollte dort jedoch nicht stehen bleiben. Der Fordismus wandelte
sich in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts. Nach und nach stieg die Relevanz von fikti-
vem gegeniiber produktivem Kapital in Bezug auf wirtschaftliches Wachstum. Folglich sei
dieser, als ,,Finanziarisierung* (ebd.: 29) (bezichungsweise ,Finanzialisierung® bei Ableitung
aus dem Englischen) beschriebener Prozess zunehmend in den Fokus der Regulationsfor-
scher*innen geraten; etwa ab Beginn der 1990er Jahre.

Ein Hauptanliegen des Regulationsansatzes’ bleibt herauszufinden, wie widerspriichliche ka-
pitalistische Akkumulationsstrategien durch staatliche Regulation stabilisiert werden kdnnen
beziehungsweise das Aufkommen von Krisen zu analysieren. Allerdings sei durch die Kon-
zentration auf Finanzialisierung ab den 1990ern der Fokus von den produktiven Arbeitsbezie-
hungen genommen worden. (vgl. ebd.: 29f.) Wie ich noch zeigen werde, ist dies fiir den Fall
der VRC weniger angemessen, da in China seit der Offnung 1978 die Bedeutung des produk-

tiven Kapitals deutlich iiberwogen hat. Stattdessen werde ich mich — wie auch friithere regula-

"Becker weist darauf hin, dass es sehr heterogene Entwicklungen innerhalb der Regulationstheorie gab, weshalb
sich im Grunde unterschiedliche ,Spielarten‘ gebildet hétten. Aufgrund deren Unterschiedlichkeiten, schlégt
Becker vor, anstelle von einer Theorie besser von einem Ansatz zu sprechen (vgl. Becker 2013: 26). Gemein sei
diesen Ansétzen die Grundsdtzliche Betrachtung von Wirtschaften durch die Brille von Akkumulationsregimen
und Regulationsweisen. (vgl. ebd.: 24ff.)) Um den diversen Spielarten der Regulationstheorie gerecht zu werden,
spreche ich daher im weiteren Textverlauf ebenfalls von einem Regulationsansatz.
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tionstheoretische Arbeiten (z.B., Leborgne/Lipietz 1990) — mehrheitlich auf das Akkumulati-
onsregime und die Ausgestaltung des Lohn- und Konkurrenzverhiltnisses konzentrieren

In meiner Arbeit mochte ich mich im Wesentlichen an die Konzeption des Regulationsan-
satzes von Becker (vgl. Becker 2007) halten. Hierbei folge ich der Argumentation von
Schmalz, der bereits auf den Vorteil dieses Ansatzes fiir Lander der (Semi-)Peripherie hin
gewiesen und ihn selbst fiir China angewandt hat® (vgl. Schmalz 2013). Im Folgenden wird
daher der Regulationsansatz von Becker dargestellt. Bevor genauer auf die Begriffe des Ak-
kumulationsregimes und der Regulationsweise eingegangen wird, erfolgt eine allgemeine
Darstellung des Ansatzes und iiber das Verhéltnis von Akkumulationsregime und Regulati-
onsweise zueinander.

Allgemein werden im Regulationsansatz Akkumulationsregime und Regulationsweise unter-
schieden. (vgl. Becker 2007: 11ff.) Akkumulationsregime sind die rdumlich und zeitlich fest-
gelegten kapitalistischen Strukturen einer Volkswirtschaft; der Fokus liegt in der Regel auf
nationalstaatlicher Ebene (vgl. ebd.: 76). Becker hat dargelegt, dass es problematisch sein
kann, in Bezug auf kapitalistische Akkumulation in nationalstaatlichen Grenzen zu denken.
Diese seien nun einmal politische, aber keine 6konomischen Grenzen, weshalb Einfliisse auf
und durch das Akkumulationsregime auch extra- und international wirken konnen (vgl. Be-
cker 2008: 16). Generell wurde dies als Schwiche des Regulationsansatzes bei Fragen der
internationalen politischen Okonomie mit Bezug zum Thema Arbeit ausgemacht (vgl.
Schmalz 2012: 190f.). Und wie sich zeigen wird, ist auch die chinesische Akkumulation da-
von gekennzeichnet, dass sie grenziiberschreitend erfolgt und die Moglichkeiten nationalstaat-
licher Einflussnahme {ibersteigt. Nichtsdestotrotz plddiere ich ihm Rahmen meiner For-
schungsarbeit fiir den Regulationsansatz. So ist es analytisch sinnvoll, sich auf die nationals-
taatliche Ebene zu beziehen, da hier der Staat als zentraler Agent ausgemacht wer den kann,
der eine Akkumulationsstrategie verfolgt und somit das Akkumulationsregime zu groflen Tei-
len priagt und eben auch reguliert. Zwar entziehen sich manche Bereiche diesen Regulations-
moglichkeiten, dennoch gilt das fiir viele andere Bereiche nicht. Gerade in Bezug auf Arbeits-

bedingungen, obliegen Staaten weitreichende Regulationsmdéglichkeiten. Diese Regulationen

¥Die Ausarbeitung von Schmalz bezieht sich auf den Kontext der Weltfinanzkrise 2008. Dort untersuchte er die
Folgen der Krise fiir das Chinesische Akkumulationssystem. Der Zuschnitt seiner Fragestellung und der Umfang
des Artikels, haben zur Folge, dass Schmalz Fragen fiir meine eigene Fragestellung mit ihrem Fokus auf Ar-
beitsbezichungen weniger von Bedeutung sind. Insofern dient mir seine Ausfiihrung zwar als wichtige Hilfestel-
lung und ich habe diese auch in meine Uberlegungen mit einbezogen. Dennoch sind seine Uberlegungen und
Ausfiihrungen alleine nicht dafiir ausreichend, um die Uberlegungen meiner Arbeit anzustellen.
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erfolgen durch politische MaBnahmen und strukturelle Wirkméchtigkeiten, die zusammen auf
die Akkumulation einwirken und diese unter Umstdnden auch transformieren.

Bereits die frithen Regulationist*innen haben darauf hingewiesen, dass Akkumulation und
Regulation als dialektisches Verhéltnis gedacht werden miissen. Aus den sozio6konomischen
und politischen Bedingungen eines Staates ergebe sich ein Akkumulationsregime, das Wirt-
schaftswachstum und Entwicklung erzeugen soll. Um die inhdrenten Widerspriiche der Ak-
kumulation (temporér) zu liberwinden, gestalte der Staat die Regulationsweise durch spezifi-
sche Elemente. Diese wiirden wiederum wechselseitig auf die soziodkonomischen und politi-
schen Bedingungen des Nationalstaates - das Akkumulationsregime - wirken. Somit stehen
diese Komponenten in wechselseitiger Abhédngigkeit — also in einem dialektischen Verhiltnis.
Dies muss bei der Analyse bedacht werden. (vgl. Becker 2007: 168)

Mit diesem Verstindnis 16st sich der Regulationsansatz vom Strukturalismus. Gesell-
schaftliche Verhiltnisse werden stattdessen als gesellschaftlich umkédmpft angesehen. Dies
folgt aus der Feststellung von Lipietz, dass eine kapitalistische Gesellschaft nicht nur an ihren
kapitalistischen Strukturen zu erkennen sei, sondern daran, dass ihre Verhéltnisse laufend
gesellschaftlich neu hervorgebracht werden miissten. ,,Die ererbten Bedingungen der Vergan-
genheit und die Antizipation einer Zukunft in deren Verldngerung sind die Voraussetzungen
des gegenwirtigen gesellschaftlichen Zusammenhaltes.* (Lipietz 1985, 119 H. i. O.) Der Be-
griff der ,Regulation® verweise darauf, dass es in einer kapitalistischen Gesellschaft notwen-
dig sei, die gesellschaftliche Reproduktion zu sichern. Diese diirfe dabei aber nicht als mono-
lithisches Verhéltnis verstanden werden, sondern als eines, das jeweils in Raum und Zeit neu
reguliert werden miisse. (vgl. Candeias 2004: 28f.) Wie ich noch zeigen werde, ist dies auch
der Grund dafiir, dass dem gramscianischen Verstindnis von Hegemonie im Regulationsan-

satz eine wichtige Bedeutung zukommt.

2.2.1 Akkumulationsregime
Becker geht davon aus, dass kapitalistische Okonomien von einem inhirenten Akkumula-

tionszwang gekennzeichnet sind. Dabei folgt er der von Marx aufgestellten Gleichung G-W-
G . Diese besagt, dass Geld (G) in Kapital umgewandelt wiirde, um Waren (W) zu erzeugen
und diese mit Profit zu verkaufen, um letztlich iiber mehr Geld (G) zu verfiigen. (vgl. Becker
2013: 26f.) Becker bleibt jedoch nicht bei dieser Aussage stehen, sondern unterscheidet drei
Achsen, die die Spezifika eines bestimmten Akkumulationsregimes ausmachen wiirden. Die
Auspragung dieser Achsen betrachtet er als kontingent und somit treffe dies auch auf jedes

Akkumulationsregime als Ganzes zu. Die erste Achse, und diese ist fiir ihn wesentlich, be-
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schreibt die Auspriagung von produktiver beziechungsweise finanzialisierter Produktion in ei-
ner Volkswirtschaft. Produktive Akkumulation herrsche vor, wenn eine Volkswirtschaft
iiberwiegend Waren und Giiter produziert und durch deren Verkauf Profit erwirtschaftet. Bei
finanzialisierter Akkumulation trete die eigentliche physische Produktion in den Hintergrund.
Stattdessen komme es zur Investition in Finanz-Aktiva — also beispielsweise in Wertpapiere.
Diese Kapitalform sei besonders liquide, weshalb eine stark ausgeprégte finanzialisierte Ak-
kumulation besonders krisenanfillig sei. (vgl. Becker 2007: 741t.)

Eine weitere Achse sieht Becker zwischen extensiver und intensiver Akkumulation. Extensive
Produktion meint die Ausweitung von Produktionskapazititen und ist dem marxschen Bild
der absoluten Mehrwertsteigerung entlehnt. Durch solch eine Ausweitung konnten sich sozia-
le Verhiltnisse grundsétzlich verdndern - etwa durch Urbanisierungstendenzen - miissten es
aber nicht. Denn bei extensiver Akkumulation erfolge die kapitalistische Produktion parallel
zu nicht-kapitalistischen ~Wirtschaftsweisen, wie zum Beispiel bduerliche Subsis-
tenzwirtschaft. Bei extensiver Akkumulation komme es zwar gesamtgesellschaftlich zu einem
Mehr an Arbeitszeit, jedoch miisse sich dies nicht in ein Mehr an Konsummoglichkeiten {iber-
setzen, da die Produktion nicht auf Effizienzsteigerungen und damit sinkenden Stiickkosten
setze. Bei intensiver Akkumulation sei dies génzlich verschieden. Diese sei angelehnt an dem,
was Marx relative Mehrwertaneignung nennt. Im Grunde geht es um Effizienzgewinne, durch
die grofflichige Umstrukturierung sozialer Verhéltnisse. Intensive Akkumulation meine, dass
sich Lohnarbeitsverhéltnisse in einem Land flichendeckend durchsetzen, und vorkapitalisti-
sche Produktionsweisen verdridngt werden. Dies habe unter anderem zur Folge, dass auch die
Reproduktion von Arbeitskraft innerhalb der kapitalistischen Logik erfolgen miisse. Arbei-
ter*innen und deren Familien seien dann auf den Arbeitslohn zur Finanzierung der Reproduk-
tion angewiesen — Subsistenzwirtschaft gibe es im Grunde nicht mehr. Folglich miissten die
Reproduktionskosten sinken, um die Reproduktion fiir Arbeiter*innen erschwinglich zu ma-
chen. Dies werde durch eine Produktionslogik erreicht, die auf stetige Effizienzgewinne und
damit sinkende Stiickkosten setzt, was Massenkonsum ermdgliche. Da die Arbeiter*innen
selbst auch zu Konsumenten werden wiirden, verfiige intensive Akkumulation grundsétzlich
iiber ein hoheres Wachstumspotential, als extensive Akkumulation, die den Kreis potenzieller
Konsumenten stirker begrenze und folglich eher zu Uberproduktion neige. (vgl. ebd.: 67-70)
Die letzte Akkumulationsachse, die Becker beschreibt, ist in der Frage verortet, ob die vor-
herrschende Akkumulation eher extra- oder intravertiert ist. Damit meint er die Aullen- bezie-

hungsweise Binnenorientierung der volkswirtschaftlichen Waren- und Kapitalstrome. Grund-
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satzlich wiirden grofle Lénder eher zu intravertierter Akkumulation neigen, da sie iiber einen
grolen Binnenmarkt verfiigen wiirden. Kleinere Lénder hingegen miissten meist deutlich
mehr importieren, da die eigene Warenproduktion weniger diversifiziert sei. Ein Staat konne
iiber die Gestaltung der Ex- beziechungsweise Importmdglichkeiten Einfluss auf die Intra- be-
ziehungsweise Extravertiertheit nehmen. Die Frage der Auenorientierung habe eine beson-
dere Relevanz, da mit AuBBenbeziehungen auch Fragen der Abhéngigkeit und Autonomie ver-
bunden seien. Bestehe eine hohe Extraversion, so miisse beispielsweise auch gewdihrleistet
werden, dass der AuBenhandel aufrechterhalten werden kann, um nicht in Uberakkumulati-
onskrisen zu verfallen. Im Gegenzug wiirden Akkumulationsregime mit hoher Intraversion
auf Strategien der Importsubstitution setzen, um ihre eigenen Mirkte zu schiitzen. (vgl. ebd.:
70-74)

Im Kontext des chinesischen Akkumulationsregimes fiihrt Schmalz eine vierte Achse ein. Er
streicht den Unterschied zwischen staatskapitalistischer und privatkapitalistischer Ak-
kumulation heraus. Die erstere sei im Marxismus traditionell nicht sonderlich bedacht wor-
den, da sie zu Marx Lebzeiten keine relevante Rolle gespielt habe. Dennoch diirfe diese Un-
terscheidung nicht {ibersehen werden. Die staatskapitalistische Akkumulation habe gerade in
(post-)sozialistischen Lindern eine relevante Rolle gespielt — Schmalz denkt hierbei wohl
gerade auch an die Tigerstaaten Siidostasiens. Die staatskapitalistische Akkumulation gebe
Staaten neben den Steuern zusétzliche Einnahmemdglichkeiten, da der erwirtschaftete Mehr-
wert selbst einbehalten werden konne. (vgl. Schmalz 2013: 332f.) Wie ich noch zeigen werde,
waren diese Moglichkeiten in der VRC eher begrenzt, da die staatseigenen Betriebe nur in
geringem Maf3e wirtschaftlich erfolgreich waren. Da aber in der chinesischen Politik ab 1978
deutliche Policyunterschiede zwischen den staatseigenen und den quasi privatisierten Betrie-
ben ausgemacht werden konnen, scheint mir Schmalz Ergdnzung dazu geeignet, die Akkumu-

lation der VRC zu beschreiben.

2.2.2 Regulationsweise
Da kapitalistische Akkumulation auf Widerspriichen beruhe - beispielsweise auf dem grund-

legenden Widerspruch von Kapital und Arbeit - gelte dies grundsétzlich auch fiir jedes Ak-
kumulationsregime. Folglich miisse die jeweilige Gesellschaft Wege finden, diese Widersprii-
che zu moderieren und - zumindest temporér - zu iiberwinden. Diese Moderationen, oder auch
Elemente der Regulationsweise, seien die Bearbeitungen der Widerspriichlichkeiten des je-

weiligen Akkumulationsregimes um stabiles Wirtschaftswachstum zu ermoglichen. Die Re-
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gulationsweise wiirde auf Handlungsspielrdume verweisen und steht allgemein im Fokus des
Regulationsansatzes, woher auch dessen Name riihrt. (vgl. Becker 2007: 12f.)
Grundformen der Regulation

Becker unterscheidet zwischen zwei Grund- und vier strukturellen Formen der Regulation.
Die strukturellen Formen seien dabei von den Grundformen durchzogen. Als Grundformen
nennt Becker sowohl die Warenformigkeit, als auch die Staatsformigkeit kapitalistischer Ge-
sellschaften. (vgl. ebd.: 165) Die Warenformigkeit ist Marx entlehnt und bezieht sich darauf,
dass in kapitalistischen Gesellschaften alles - Giiter wie auch Arbeitskraft - in Warenform
ausgedriickt werde. Dies bestimme somit die grundsitzliche Organisationsstruktur. Interak-
tionen wiirden somit durch den Austausch von Waren getétigt werden, wobei Geld als ,,all-
gemeines Aquivalent (ebd.: 125) zu begreifen sei. Es konne in alle anderen Waren umge-
wandelt werden. Die Warenformigkeit setze ,freie* Lohnarbeiter voraus, die aufgrund ihrer
Freiheit iiberhaupt erst zur Lohnarbeit fahig sind. (vgl. ebd.: 125fY)

Da aber jede Gesellschaftsstruktur wandelbar sei, wiirden kapitalistische Staaten Absiche-
rungen bendtigen, um die Grundstrukturen und Verhiltnisse zu fixieren. Dies erfolge bei-
spielsweise durch Institutionen, Regeln und Gesetze. Um diese durchzusetzen, bediirfe es
Becker zufolge auch der Staatsformigkeit. Denn es sei der Staat, der Regeln formuliere, diese
durchsetze und durch seine Monopole auf Gewalt, Gesetze und Steuern die Warenformigkeit
der Gesellschaft garantiere. (vgl. ebd.: 127-150) Im Bezug auf die Staatsformigkeit stellt sich
ebenfalls die Frage, wie der Staat diese Regeln formuliert und durchsetzt. Da die Staatsfor-
migkeit in Beckers Konzeption als eine Grundform der anderen FElemente der Re-
gulationsweise gedacht wird, ist es notwendig sich auch mit der Frage nach dem Staat an sich
auseinanderzusetzen. Da viele der frithen Vertreter*innen des Regulationsansatzes diese Fra-
ge vernachldssigt hitten (ebd.: 127) oder sich oftmals einfach auf Poulantzas Konzept des
Staates als verdichtetes Kréfteverhéltnis beziehen (z.B., Schmalz 2013), setzt Becker sich mit
dieser Frage ausfiihrlich auseinander. Seiner Konzeption der Staatsformigkeit ist gramsciani-
sche geprigt. Daran knlipft er gramscianische Verstindnis des erweiterten Staates und von
Hegemonie. Er bezieht sich ebenfalls auf eine Zivilgesellschaft und eine politische Gesell-
schaft. Die letztere wiirde versuchen, die erstere einzuhegen, um eine Regulation zu wéhlen,
die die bestehenden Verhiltnisse absichere. Da aber auch in der Zivilgesellschaft politische
Forderungen und Vorstellungen ausgebildet, artikuliert und als Forderungen an die politische
Gesellschaft herangetragen wiirden, wiirde die politische Gesellschaft stets versuchen, diesen

Prozess so zu beeinflussen, dass die etablierten Machtverhiltnisse konserviert bleiben. (vgl.
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Becker 2007: 127ff.) Candeias verweist darauf, dass Hegemonie nicht die Beseitigung der
Widerspriiche meint. Vielmehr gehe es darum, die Widerspriiche ,,bearbeitbar zu machen*
(Candeias 2004: 45) und ihnen eine bestimmte ,,Entwicklungsrichtung® (ebd.) zu geben. He-
gemonie diirfe nicht mit Zwang verwechselt werden, da Hegemonie sich darauf stiitze, dass
die Zivilgesellschaft die bestehenden Verhéltnisse auch selbst im GroBen und Ganzen aner-
kennt. Somit seien auch Konzessionen an die Zivilgesellschaft durchaus iiblich, um deren
Zustimmung zu sichern (vgl. Becker 2008: 12). Solch ein Staatsverstdndnis ist kein autorité-
res, da die Einbeziehung der Zivilgesellschaft gewiinscht ist.

Becker stellt sich daher die Frage, fiir welche Staatsformen dieses Modell iiberhaupt Giil-
tigkeit besitzen kann. So gibe es gerade in der (Semi-)Peripherie oftmals autoritdre und rep-
ressive Staaten, in denen das gramscianische Staatsverstindnis die politischen Ent-
scheidungsfindungen nicht angemessen beschreiben konne. Es ldgen schlicht andere Aus-
gangssituationen als in den westlichen Industriestaaten des 20. Jahrhunderts vor. Letztere wé-
ren jedoch die Bezugsgroflen der gramscianischen Ideen gewesen. Becker gibt mit Verweis
auf Ominami’ zu bedenken, dass in nicht voll ,entwickelten® kapitalistischen Staaten gemisch-
te Staatsformen vorherrschen koénnen (vgl. Becker 2007: 71ff.). In solchen Féllen wiirde das
gramscianische Staatsverstandnis eben nur bedingt greifen kdnnen, weil beispielsweise andere
Staaten interferieren konnten (vgl. Becker 2008: 13f.). Somit ist auch die Frage zu diskutie-
ren, inwiefern die VRC als semiperipherer Staat betrachtet werden kann.

Die Konstitution des Staates ist von groBBer Relevanz, da dem gramscianischen Verstdndnis
folgend, die Zivilgesellschaft, die Aushandlungsprozesse in und der Zugang zu Staatsimtern
und Parteien wichtige ,,Filter (Becker 2007: 134) darstellen. So wiirden bereits in der Zivil-
gesellschaft wirtschaftspolitische Projekte vorgeformt und Widerspriichlichkeiten un-
terschiedlicher Projekte teilweise ausgefiltert, falls diese nicht auf gesellschaftlichen Riickhalt
stolen. Die Filtermechanismen der politischen Parteien und des Staatsapparates wiirden zu-
satzlich greifen, da in Parteien und bei Staatsbediensteten auch darauf geachtet werde, dass
die (wirtschafts)politischen Ansichten systemkonform sind. Fallen diese Filter aus, werde es
schwerer, Interessen in der Gesellschaft zu biindeln, und autoritdren Gruppen falle es dann
leichter, die Rolle zu iibernehmen, bestimmten, einzelnen Interessensgruppen privilegierte
Zuginge zum Staat zu verschaffen. Als historische Beispiele nennt Becker unter anderem die

faschistischen Einheitsparteien in Europa. (vgl. ebd.: 133—-138)

’Da dieses Werk leider nur auf Franzosisch vorliegt und mir damit nicht zuginglich ist, kann ich mich lediglich
auf die Zusammenfassung von Becker beziehen. Das Originalwerk von Ominami ist unter (Ominami 1986) im
Literaturverzeichnis mit aufgefiihrt.
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Insofern muss die Frage nach der Beschaffenheit des erweiterten Staates mit einbezogen wer-
den, wenn eine Betrachtung zur Verdnderung sozialer Verhiltnisse angestellt werden soll. Die
Frage, wessen Interessen gehort werden beziehungsweise welche Interessen ungehort bleiben,
muss bei einer politokonomischen Betrachtung reflektiert werden.

Strukturelle Formen der Regulation
Nun wende ich mich den vier strukturellen Formen der Regulation zu. Diese sind das Lohn-
verhéltnis, das Konkurrenzverhiltnis, sowie die monetire- und 6kologische Restriktion.
Das Lohnverhéltnis ist Ausdruck der vertikalen Gesellschaftsverhiltnisse und stellt somit den
Klassenkonflikt zwischen Arbeit und Kapital dar: ,,Es handelt sich bei diesem Verhéltnis um
die Trennung der Produzenten von den Produktionsmitteln.” (Lipietz 1985: 117) Dieser Tren-
nung wiirden die Arbeitnehmer*innen zustimmen, indem sie Arbeitsvertrdge unterschreiben
und dabei ihre Arbeitskraft gegen Geld — den Lohn — eintauschen. Hierbei driicke sich die
Warenformigkeit der Arbeit aus und es werde deutlich, dass sich die Arbeiter*innen selbst der
Konsumnorm unterwerfen. Den Mehrwert ihrer Arbeit wiirden sie an die Unternehmer*innen
abtreten. (vgl. ebd.: 117f.) Das Lohnverhiltnis findet also beispielsweise Ausdruck in den
Bestimmungen und Regelungen zu den Lohnen und Arbeitsrechten. Der Staat konne durch
gesetzliche Regelungen Einfluss auf das Lohnverhiltnis nehmen. Beispielsweise lieen sich
Mindestlohne formulieren, oder die gewerkschaftliche Organisation erschweren/ erleichtern.
(vgl. Becker 2007: 150-157)
Nach Becker bezieht sich das Lohnverhéltnis direkt auf den Klassenkonflikt, weshalb er ne-
ben der Lohnbildung auch die Arbeitszeiten und die sozialen Absicherungen mit einschliefit
(vgl. Becker 2013: 41). Mit der Frage der Arbeitszeiten 6ffnet sich meiner Meinung nach da-
mit die Blickrichtung hin zu der Frage der Arbeitsbedingungen insgesamt. Meiner Auffassung
nach sollten beispielsweise auch die Fragen, welche SchutzmafBinahmen fiir Fabrikarbei-
ter*innen der Schwerindustrie getroffen werden, oder ob Arbeiter*innen am Arbeitsplatz
enormen physischen und psychischen Strapazen ausgesetzt werden, mit bedacht werden.
Denn auch hier tritt der Klassenkonflikt zu Tage. Dieselben Griinde, die es ermdglichen Loh-
ne zu driicken, erlauben es auch die Arbeitsbedingungen insgesamt schlecht zu gestalten.
Auch wenn sich die Ausgestaltung der Anstellungsbedingungen selbst nicht direkt auf das
Lohnverhiltnis bezieht, halte ich diese Komponente fiir relevant, da sie wie auch die Lohnho-
he davon zeugt, welchen Stellenwert chinesische Arbeiter*innen im Akkumulationsregime

der VRC haben.
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Das Konkurrenzverhéltnis hat fiir Becker zwei Dimensionen. Einerseits - und das entspricht
der traditionellen Sichtweise - gehe es im Konkurrenzverhéltnis um die Frage, wie Einzelka-
pitalien, also Unternehmen, zueinander in Konkurrenz stehen. Wie frei ist der jeweilige
Markt? Je nachdem, wie dieser reguliert sei, erhohe oder senke sich der Druck auf die Einzel-
kapitale und somit auch auf die Arbeitskréifte. Hinzu komme laut Becker aulerdem die Kon-
kurrenz innerhalb der Bevdlkerung. So miissten, aufgrund der Warenformigkeit der Arbeits-
kraft, auch die einzelnen Subjekte zueinander in Konkurrenz treten (vgl. Becker 2007: 157—
160). Diese Konkurrenz driickt sich in der Gesellschaft beispielsweise durch die Gender- oder
race-Verhiltnisse aus. Somit ermoglicht der Blick auf das oder die Konkurrenzverhéltnisse
einen breiten Einblick in soziale Ungleichheiten. Da in dieser Arbeit der Bezug zu Arbei-
ter*innen im Mittelpunkt steht, bote sich ein Bezug zu diversen Ungleichheitsdimensionen an.
Aufgrund des begrenzten Umfangs dieser Arbeit, muss der Grofteil dieser Dimensionen je-
doch vernachldssigt werden. Stattdessen nehme ich ein chinaspezifische Ungleichheitsdimen-
sion, die des Hukou-Systems'’, in den Blick, die eng mit der Entwicklung Chinas verbunden
ist.

Da kapitalistische Gesellschaften, wie beschrieben, der Formel G-W-G* folgen und waren-
formig organisiert sind, steht Geld sowohl am Anfang als auch am Ende des Verwertungs-
kreislaufs. Daher spricht Becker hier von monetdrer Restriktion. Mit dieser Feststellung
komme der Frage des Geldverhéltnisses eine gewichtige Rolle zu. Es gehe zum Beispiel um
monetaristische Regelungen und Interessenslagen. Fiir verschiedene Gesellschaftsgruppen
konnen unterschiedliche Ausgestaltungen des Geldverhiltnisses von Vor- oder Nachteil sein.
So diirfte ein hohes MaB3 an Inflation fiir Kreditgeber problematischer sein als fiir Kreditneh-
mer. Dem Staat kommt somit auch hier die Aufgabe zu, die verschiedenen Interessen zu mo-
derieren und eine geeignete Regulation zu finden. (vgl. ebd.: 160—163)

Die vierte strukturelle Form ist die 6kologische Restriktion. Alle Arbeit und Produktion wer-
de von Regulationstheoretiker*innen als Zugriff auf und Transformation von Natur verstan-
den. Somit werde Natur selbst als grundlegend betrachtet und gelte als Voraussetzung von
kapitalistischer Akkumulation. Insofern stelle sich die Frage, wie der Zugriff auf und die
Transformation von Natur gestaltet werde. Dies sei zwangsldufig auch mit der Frage nach

den Moglichkeiten eines zukiinftigen Zugriffs auf Natur verbunden. (vgl. ebd.: 163{f.)

""Das Hukou-System ist ein offiziell staatliches Programm zur Kontrolle des Wohnsitzes von Staatsbiirgern der
VRC. Dabei erfolgt eine Einteilung in Stadt- und Landbevélkerung. Mit den Status sind spezifische Rechte und
Pflichten verbunden. Das Hukou-System wird in Kapitel 4.1 ausfiihrlicher dargestellt.
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Im diesem Kapitel habe ich die verwendete Methode von Abstraktion und Konkretion, sowie
deren Fundierung in der Ontologie und Epistemologie des CR dargestellt. Zusétzlich habe ich
die Grundiiberlegungen des regulationstheoretischen Ansatzes von Becker beschrieben. Nun
ist es an der Zeit, zu Kapitel 3 voranzuschreiten und die zusammengetragenen Informationen,
Daten beziehungsweise das bereits bekannte Wissen tliber die wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklung der VRC darzustellen, welche dann in den folgenden Kapiteln einer umfas-

senden Analyse unterzogen werden.

3 Wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen in China ab 1978

Im dritten Kapitel beschreibe ich in groben Ziigen Chinas soziookonomische Entwicklung ab
1978. Die Beschreibung endet mit den Folgejahren der Weltwirtschaftskrise 2008 und der
Bekanntgabe der BRI. Insgesamt wird ein Zeitraum von etwa 30 Jahren beschrieben, in den
China sich von einer Planwirtschaft, hin zu einer der weltgrofiten Marktwirtschaften entwi-
ckelte. Die Beschreibung dieser drei Dekaden wird eine wesentliche Grundlage der darauffol-
genden Kapitel werden, insbesondere fiir die Ausarbeitung der regulationstheoretischen Ana-
lyse fiir China. Insofern ist es wichtig die Geschehnisse zu beschreiben und zu kontextualisie-

ren.

3.1 Entwicklungstendenzen bis in die 1990er — wirtschaftliche Zweiteilungen
Mit dem Tod Mao Zedongs 1976 endete die Mao-Ara, was schon bald grundlegende politi-

sche Verdnderungen nach sich zog. Bis 1978 hatte sich die politische und 6konomische Hal-
tung soweit gedndert, dass sich der Sozialismus der VRC zu reformieren begann. Es wurde
ein Offnungsprozess eingeleitet, welcher in den vier Bereichen Landewirtschaft, Industrie,
Wissenschaft und technologische Modernisierung umgesetzt werden sollte. Deng Xiaoping
habe die Offnung der VRC gegeniiber dem westlichen Kapitalismus vorangetrieben. Dies
habe zum Ausdruck gebracht, dass einige in der Fiihrungsriege der KP keinen anderen Aus-
weg mehr sahen, um die durch ,den grofen Sprung nach vorne® und die ,Kulturrevolution
nachhaltig erschiitterte Wirtschaft Chinas wieder in Schwung zu bringen. Von einer lang-
samen Offnung gegeniiber den westlichen Marktwirtschaften habe man sich neues Wirt-
schaftswachstum fiir das Land versprochen. (vgl. Cho 2005: 30-36) Mit den Reformen des
Jahres 1978 sei es unter anderem auch erstmals zu ernsthaftem AuBenhandel in China ge-
kommen. In den ersten Jahren der VRC habe dieser lediglich dem Zweck gedient, Uberschiis-

se oder Unterversorgungen der chinesischen Planwirtschaft auszugleichen beziehungsweise
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die dafiir nétigen Devisen zu beschaffen. Daher habe der Umfang des Auflenhandels durch-
schnittlich nur bei etwa 5% bis 6 % des Volkseinkommens gelegen. (vgl. ebd.: 137-140) Dies
4dnderte sich mit der Offnung der VRC. Erste Sonderwirtschaftszonen seien entlang der chine-
sischen Kiiste gegriindet und eine Industrie aufgebaut worden, die gezielt Exportgiiter fabri-
zierte. Dieser Prozess habe den in dieser Zeit an Popularitit gewinnenden neoliberalen Ideen
der Marktliberalisierung gefolgt. Von einer umfassenden Marktliberalisierung sei China je-
doch weit entfernt gewesen, da man sich vor den Folgen eines ungezahmten Kapitalismus
schiitzen wollte und sdmtliche Offnungs- beziehungsweise Liberalisierungsprozesse politisch
eingehegt habe. So sei beispielsweise (vorerst) an der staatlichen Planung der In- und Exporte
festgehalten worden. (vgl. ebd.: 136-166)

Der geringe Stellenwert des AuBBenhandels in der VRC sei auch damit zu begriinden, dass das
Land vor allem ein Agrarstaat war. So habe die Bevilkerung wéhrend der Zeit der Planwirt-
schaft zu 80% aus biuerlicher Bevolkerung bestanden (vgl. Shi 2012: 148). Im Jahr der Off-
nungsreformen habe die Zahl der Beschiftigten des Primérsektors landesweit bei etwa 283
Millionen gelegen (vgl. ebd.). Im sekundiren Sektor hétten 1978 dahingegen nur rund 49 Mil-
lionen Chines*innen gearbeitet, und im tertidren Sektor habe es zur gleichen Zeit etwa 96
Millionen Beschiftigte gegeben (vgl. ebd.: 147f.). In Folge der chinesischen Planwirtschaft
wire die landesweite Einkommensungleichheit noch relativ gering gewesen. Der Gini-
Koeffizient habe 1978 landesweit bei etwa 0,3 und in den ldndlichen beziehungsweise urba-
nen Gebieten bei 0,22 und 0,16 gelegen (vgl. Yan 2012: 185f.). Dies zeigt, dass die Ungleich-
heit insgesamt noch vergleichsweise gering war, wobei auf dem Land groBere Einkommens-
ungleichheiten herrschten als in den Stiddten. Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtiduschen,
dass die materiellen Lebensverhéltnisse fiir die stidtische Bevolkerung insgesamt als besser
angesehen werden konnen. Dies lasse sich Zhao zufolge insbesondere am Konsumverhalten
ablesen. Wihrend die lindliche Bevélkerung in den ersten Jahren nach der Offnungsreform
insbesondere damit beschéftigt gewesen sei, die Grundbediirfnisse wie Nahrung und Kleidung
zu stillen und allméahlich Giiter wie Fahrriader zu erwerben, hétten 1985 bereits mehr als 60%
der stddtischen Bevolkerung einen Schwarz-Weil3-Fernseher und 17,2% sogar einen Farb-
Fernseher besessen (vgl. Zhao 2012: 227). Wie im Verlauf dieses Kapitels noch deutlich wird,
anderten sich die Anstellungs- und Ungleichheitsstrukturen im Laufe der folgenden Jahrzehn-
te deutlich. Was blieb, war der Wohlstandsunterschied zwischen den stidtischen und den
landlichen Gebieten.

Entstehung privater gefiihrter Leichtindustrien

27



Die Regionen an Chinas Kiisten wurden mit der Offnungspolitik fiir den Anschluss an den
Weltmarkt interessant, da sie durch die Meerzugidnge besonders fiir den Auflenhandel ge-
eignet waren. Dort hitten die ersten marktwirtschaftlichen Experimente der Offnungsira dort
zu vielversprechenden Ergebnissen gefiihrt; es sei rasch eine auf Export getrimmte Leichtin-
dustrien in Form der familienbasierten Betriebe auf dem Land entstanden. Diese seien eine
Folge einer Strategie von Versuch und Irrtum gewesen, mit der die Partei die besten Entwick-
lungsmoglichkeiten habe ausloten wollen. Leichtindustrien seien neben den Kiistengebieten
insbesondere in ldndlichen Regionen Chinas entstanden, die in den vorherigen Dekaden oft-
mals vernachlédssigt worden seien. Da diese Gebiete eher ,unberiihrt’ gewesen seien, hitten
sich die neuen Strukturen rasch etablieren konnen. (vgl. Cho 2005, 30-36.) Das Wirtschafts-
modell der privat gefiihrten Unternehmen jener Zeit wurde als ,,Vogelkéfigwirtschaft™ (Cho
2005: 35) bezeichnet. Wahrend der Staat zwar durch politische Maflnahmen den 6konomi-
schen Rahmen festlegte (= Vogelkifig), wurde den wirtschaftlichen Subjekten (=den Vogeln)
zugestanden, sich innerhalb dieses Rahmens frei zu entfalten. Um dies zu ermoglichen, wurde
eine Reihe von Reformen durchgefiihrt, die die Eigenverantwortlichkeit der Haushalte vor-
schrieben und die institutionellen Beschrankungen der rdumlichen Mobilitdt liberalisierten.
Die wirtschaftliche Dynamik, die diese Unternehmen entfalten sollten, habe, Arrighi zufolge,
sogar die chinesische Regierung tliberrascht. Die Dynamik sei politisch derart genutzt worden,
dass die Betriebe als Kollektivbesitz an die jeweiligen Gemeinden libergingen, welche selbst-
stindig Manager einsetzen durften. Mehr als die Hélfte der Ertrdge habe aber in das Unter-
nehmen reinvestiert werden miissen. Der Rest sei in die Entwicklung der Region geflossen
(Infrastruktur, neue Betriebe, 6ffentliche Wohlfahrt,...). Die Entwicklung der ab 1978 entste-
henden ldndlichen Betriebe erachtet Arrighi aus vier Griinden als besonders relevant fiir die
rasche wirtschaftliche Entfaltung der landlichen Betriebe in den ersten Reformjahren. Erstens
habe die arbeitsintensive Orientierung geholfen, landlich tiberschiissige Arbeitskraft zu absor-
bieren. Somit sei das ldndliche Einkommen erhoht worden, ohne dass es zu einer Abwande-
rung in die urbanen Gegenden gekommen sei. Zweitens habe der Einstieg in die relativ wenig
regulierten ldndlichen Betriebe den Konkurrenzdruck der chinesischen Mérkte erhdht, sodass
sdmtliche chinesischen Unternehmen ihre Arbeitsweisen verbessern mussten. Drittens hétten
sich die Betriebe schon bald zu einer wichtigen Quelle ldndlicher Steuereinnahmen entwi-
ckelt, wodurch in den prosperierenden Regionen die steuerlichen Belastungen der
Béuer*innen verringert werden konnten. Dies habe die soziale Stabilitit gefestigt. Viertens

habe durch die Anweisung zur lokalen Re-Investition der Profite der Binnenmarkt vergroBert
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werden konnen. Dies habe die Bedingungen fiir neue Runden von Investitionen und die Bil-
dung von Arbeitspldtzen und Arbeitsteilung geschaffen. (vgl. Arrighi 2008, 447-455)

Die ldndliche Bevolkerung habe in den ersten Jahren spiirbar von den Reformen profitieren
konnen, und Millionen seien damit der Armut entkommen. Die Marktmechanismen hétten
den Unternehmensfithrungen allerdings auch volle Autonomie in Bezug auf die Regularien
der Anstellungsbedingungen und Lohne gestattet. Als Ziel sei auch festgelegt worden, die
Lohnungleichheiten und den Wettbewerb unter den Mitarbeitern zu férdern, da man sich
hiervon einen Entwicklungsansporn versprochen habe. (vgl. Shi 2012: 141ff.) Tatséchlich sei
es zu einer ersten Steigerung der Einkommensungleichheiten gekommen (vgl. Yan 2012:
186). Die ersten chinesischen Sonderwirtschaftszonen hitten besonders auf exportorientierten
AulBlenhandel gesetzt und geholfen, die privat gefiihrten Leichtindustrien in diese Handels-
strukturen zu integrieren. Es sei besonders auf ausldndische Direktinvestitionen in den Son-
derwirtschaftszonen gesetzt worden. Diese wiren in erster Linie von Uberseechinesen aus
Léndern wie Hongkong, Singapur und Taiwan gekommen (vgl. Schmalz 2013: 334) Die Kiis-
tenregionen hitten den Grof3teil der Auslandsinvestitionen erworben. Insofern habe das
Wachstumspotenzial der Industrie der Kiistenregionen stetig durch ausldandisches Kapital auf-
rechterhalten werden konnen. Klares Ziel sei die Forderung des Exportgeschifts gewesen,
was sich in den wirtschaftspolitischen Entscheidungen wiedergespiegelt habe. (vgl. Cho 2005,
119-122)

Dabei habe China auf seinen komparativen Vorteil gesetzt: gilinstige aber qualifizierte Ar-
beitskriifte. Besonders ab der verschirften Offnungspolitik ab Beginn der 1990er habe China
erfolgreich danach gestrebt, durch Komponentenfertigung Teil der globalen Giiterprodukti-
onsketten zu werden. Die Komponentenfertigung setzte auf die Endveredelung beziehung-
sweise Endverarbeitung von Giitern, deren Einzelbestandteile fertig und halbfertig nach China
importiert worden seien. Von den chinesischen Arbeitern seien diese dann meist nur noch
zusammengefiihrt und zum Endprodukt verarbeitet worden, um anschlieend re-exportiert zu
werden. (vgl. Schmalz 2013, 336) Die arbeitsintensive Endmontage sei nach China verlagert
worden, das sich durch seine geringen Lohnkosten dafiir besonders anbot. Hiervon hitten vor
allem stlidostasiatische Lander wie Japan und Siidkorea Gebrauch gemacht. Auch westliche
Firmen hétten diese komparativen Vorteile ausgenutzt, allerdings habe der Fokus dabei iiber-
wiegend auf der ErschlieBung des chinesischen Binnenmarktes mit seinen rund 1,3 Milliar-
den. Konsumenten gelegen. Folglich seien die Anteile westlicher Firmen in der chinesischen

Exportwirtschaft vergleichsweise gering gewesen. (vgl. Cho 2005, 170-174)
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Forderung staatlicher Schwerindustrien
Staatsbetriebe seien tiberwiegend in urbanen Gebieten und im Landesinneren anzutreffen ge-

wesen und haben iiberwiegend der Schwerindustrie zugeordnet werden miissen. Die auffillig
haufige Lage im Landesinneren sei historisch bedingt: Mao habe die Staatsbetriebe aus Mili-
tir-strategischen Griinden im Landesinneren errichten lassen; die als zentral erachtete
Schwerindustrie habe in schwer erreichbaren Regionen innerhalb Chinas liegen sollen und
nicht etwa nahe der Kiisten. (vgl. ebd.: 36-48) Anders als die privat gefiihrten Betriebe hétten
sich die Staatsbetriebe besonders auf den Binnenmarkt konzentriert und nicht auf Export ge-
setzt. Somit seien dort auch andere Entwicklungsstrategien durchgesetzt worden.

Anstatt ebenfalls die Exportindustrie durch Strategien der Marktliberalisierung zu stérken, sei
es beziiglich des Binnenmarktes zu Strategien der Importsubstitution gekommen. Die Lenker
der VRC hitten versucht diese Méarkte zu schiitzen, um an den chinesischen Staatsbetrieben
festhalten zu konnen. Die Maxime hinter diesen Bemiihungen sei gewesen, nationale Cham-
pions aufzubauen, um mit ihnen Skaleneffekte (scale economies) ausnutzen zu kénnen und
erfolgreich Spitzenpositionen in den globalen Produktionsnetzwerken zu besetzen. So habe es
die chinesische Staatsfiilhrung gestort, dass die Staatsunternehmen gegeniiber den chinesi-
schen Privatbetrieben deutlich schlechter wirtschafteten. Hierbei hatten vor allem die siidost-
asiatischen Tigerstaaten und Japan als Vorbilder gedient, die es geschafft hatten beziehung-
sweise dabei waren, durch staatlich gesteuerte Entwicklungsmodelle groe Weltkonzerne
aufzubauen. Somit seien die Staatsunternehmen meistens der staatlichen Planung unterworfen
geblieben, wihrend sie allerdings auch durch eine Reihe von Sonderbedingungen gefordert
worden seien. (vgl. Thun 2004)

Folglich wurden die Staatsbetriebe (zundchst) wesentlich weniger marktwirtschaftlich trans-
formiert, als die privat verwalteten Betriebe. Diese unterschiedlichen Behandlungen seien
desweiteren damit zu erkldren, dass den Staatsbetrieben wesentliche sozialpolitische Aufga-
ben abverlangt wurden: So seien die dort beschéftigten Arbeiter*innen liblicherweise auf Le-
benszeit dort beschéftigt gewesen und nicht iippig aber ausreichend bezahlt worden. Weiter-
hin hétte die Unternehmen Zusatzleistungen wie Schul- und Ausbildung, medizinische Diens-
te ibernommen. Exemplarisch habe dies auch fiir die chinesischen Automobilbetriebe gegol-
ten. Dort hétten die Arbeitsanstellungen im Allgemeinen als sehr sicher gegolten, und au3er-
dem hitten die Angestellten von den Zusatzleistungen der Unternehmen, die auf den Lohn
aufgeschlagen wurden profitiert — auch wenn die Lohne der Arbeiter*innen der Staatsbetriebe

systematisch niedriger angesetzt waren, als die von Arbeiter*innen in Joint-Ventures. (vgl. Lu

2018: 86f.)
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Dies sei in den Privatunternehmen géinzlich verschieden gewesen. Dort habe es lange iiber-
haupt keine Arbeitsgesetze oder anderweitige sozialpolitische Aufgaben gegeben (vgl. Cho
2005: 134). Die Arbeiter*innen dieser Betriebe waren im Grunde den Marktkréften ausge-
setzt. Dies sollte sich erst Mitte der 1990er etwas verbessern.
Griinde und Folgen der wirtschaftlichen Teilung

Eine Gesamtschau zeigt, dass sich die staatlichen und privatgefiihrten Betriebe in weiten Tei-
len erheblich unterschieden und auch génzlich unterschiedliche Strategien verfolgten. Diese
Unterschiede zogen insofern weite Kreise, als die staatlichen beziehungsweise privat gefiihr-
ten Unternehmen auch tendenziell in unterschiedlichen Regionen entstanden. In den Kiisten-
regionen kam es zu mehr und tiefergreifender wirtschaftlicher Entwicklung als in den Regio-
nen des inneren beziehungsweise westlichen Chinas. Wihrend somit vor allem der Osten des
Landes und dessen Kiistenregionen Werkstitten anderer Volkswirtschaften wurden, waren die
wirtschaftspolitischen Leitlinien der iibrigen Regionen sehr verschieden. Dabei muss betont
worden, dass die Ausbildung dieser Struktur nicht einfach die gewlinschte Folge wirtschafts-
politischer Weichenstellung der KPCh war. Um die Dynamik dieser Entwicklungen zu ver-
stehen, muss das Augenmerk auf einen in dazu enger Verbindung stehenden Aspekt gelenkt
werden: Die Dezentralisierungsversuche der Zentralregierung Ende der 1970er.

Diese sei aufgrund der schieren Grofle Chinas als notwendig erachtet worden; eine Zentral-
verwaltung hétte dies vor enorme Schwierigkeiten gestellt. Um auf die unterschiedlichen re-
gionalen Bedingungen eingehen zu konnen, hitten die jeweiligen lokalen Regierungsvertreter
mehr finanzpolitische Spielrdume bei der Verwendung ihrer Finanzmittel (Finanzautonomie)
erhalten. Anstatt einen geregelten Entwicklungsprozess herbeizufiihren, hétten diese Refor-
men jedoch vermehrt zu Chaos gefiihrt. Die lokalen Staatsapparate hitten sich laufend den
wirtschaftlichen Leitlinien der Zentralregierung wiedersetzt. Diese habe danach gestrebt, Sek-
toren zu konsolidieren, um einige wenige Firmen in optimaler Produktionsgro3e zu schaffen.
Dadurch habe eine optimale Warenversorgung in ganz China sichergestellt werden sollen. Sie
hitten einerseits mdglichst vielen Chines*innen der jeweiligen Regionen Arbeitsplitze bieten
und andererseits durch ihre Profite das lokale Steuerautkommen erhdhen sollen. Tatsdchlich
hitten die einzelnen Regionen aber liberwiegend gegeneinander gearbeitet, da allerorts ver-
sucht worden sei, in den am profitabelsten erscheinenden Sektoren eigene Champions aufzu-
bauen. Dabei seien lokale Unternehmen in besonderem MaBe protegiert worden. Uber das
gesamte Land verteilt habe dies aber bedeutet, dass es regelmiBig zu Uber- beziehungsweise

Unterproduktion bestimmter Giiter gekommen sei, die sich aus Fehl- und Blindinvestitionen
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ergeben hatte. Gerade auch im Energiesektor sei es im Laufe der 1980er zu regelméBigen Un-
terversorgungen gekommen. Durch den sehr holprigen Konjunkturverlauf der chinesischen
Binnenwirtschaft sei es regelmiBig zu hohen Arbeitsplatzverlusten, und Unzufriedenheit in
der Bevolkerung gekommen, was sich letztlich in den Studierendenprotesten der spiten
1980er niedergeschlagen habe. (vgl. ebd.: 54—64)

Hierdurch wird jedoch versténdlich, weshalb die Zentralregierung sich mit der Zeit mehr und
mehr darauf versteifte, fiir die Staatsbetriebe Kooperation in Form von Joint-Ventures'' zu
suchen. Lu beschreibt dies fiir den Automobilsektor: Da auf die Lokalverwaltungen kein Ver-
lass war, habe sich ein ,,staatlich gefiihrte Dreierbiindnis“ (Lu 2018: 76) aus Zentralstaat, aus-
landischen Betrieben und Staatsbetrieben gebildet. Neben den Joint-Ventures habe die Zent-
ralregierung einzelne Staatsbetriebe sehr gezielt gestarkt, sodass sich allmdhlich verschiedene
grofle Automobilhersteller etablieren konnten. Der staatliche Schutz zum Aufbau dieser Hers-
teller unterstreiche die Importsubstitution der chinesischen Zentralregierung. (vgl. ebd.: 76—
87)

Die Zweiteilung der Wirtschaftsstrukturen habe sich auch nachhaltig auf die Anstellungs- und
Einkommensunterschiede ausgewirkt. Da ein Teil der Betriebe privat und ein anderer Teil
staatlich geleitet wurden, seien hier unterschiedliche Managementmechanismen zutage getret.
Weil die privaten gefiihrten Unternehmen hoherer Konkurrenz ausgesetzt waren, sei es hier zu
einer tiefergreifenden Arbeitsteilung gekommen. Neue Jobs insbesondere technisches Fach-
personal und Managementpersonal seien ab 1982 entstanden. Dies habe insbesondere fiir die
wirtschaftlichen Sonderzonen gegolten. (vgl. Shi 2012: 149—-153) Damit hétten sich auch die
Anforderungsprofile fiir eine Vielzahl der Angestellten gedndert, wodurch mehr chinesische
Arbeiter*innen aufgrund fehlender Qualifikationen von diesen Anstellungen ausgeschlossen
worden seien. Es verwundere daher wenig, dass die Einkommensungleichheiten in landlichen
Gebieten allgemein hoher ausfallen als in den urbanen Riumen (vgl. Yan 2012: 206). Die
zunechmenden Einkommensunterschiede lieBen sich weiterhin damit erklaren, dass die ein-
setzende Industrialisierung aulerhalb der landwirtschaftlichen Produktion stattgefunden habe.

Die Produktivitit der Agrarproduktion habe auch in den folgenden Jahrzehnten auf niedrigem

""Die auslindischen Partnerunternehmen seien hierbei klar benachteiligt worden: So seien chinesische Betriebe
beispielsweise dazu angehalten worden Joint-Ventures mit mehreren konkurrierenden auslédndischen Firmen
einzugehen, um von all diesen Betrieben die jeweils besten Verfahren und Techniken iibernehmen zu kdnnen.
Den chinesischen Unternehmen sei dies moglich gewesen, da die westlichen Partnerunternehmen nur wenig an
den giinstigen chinesischen Produktionsbedingungen interessiert waren. Vielmehr sei es diesen darum gegangen,
Zugénge zu dem riesigen chinesischen Binnenmarkt zu erschlieBen, der fiir ausldndische Unternehmen ohne den
Zusammenschluss mit chinesischen Firmen nicht offengestanden habe. Diese Position habe die chinesische
Staatsfiihrung begiinstigt, welche diesen Vorteil zum eigenen Vorteil ausnutzte, indem die Bedingungen fiir
Joint-Ventures in erster Linie die chinesischen Partnerfirmen begiinstigten.(vgl. Thun 2004)
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Niveau verharrt. Folglich sei mit der Industrialisierung in der VRC auch kein allgemeiner
Strukturwandel einhergegangen. Vielmehr habe sich die Industrie entwickelt, wihrend der
landwirtschaftliche Sektor stagniert habe und von Unterbeschéftigung gekennzeichnet gewe-
sen sei. (vgl. Cho 2005: 50f.) Dies begriindet(e) auch einen stetigen Arbeitskriftefluss vom
Primir- in den Sekundéirsektor, welcher es den Unternehmen erleichterte, harte Arbeitsregime
durchzusetzen.

Eine Folge der Dezentralisierungsbestrebungen der Zentralregierung sei auflerdem gewesen,
dass auf regionaler Ebene iiberwiegend in die Staatsbetriebe investiert wurde. So seien Mitte
der 1980er 70% aller Kapitalinvestitionen in den Staatssektor gegangen, wihrend beispiels-
weise der Anteil der Landwirtschaft auch am Volkseinkommen stark zuriickgegangen sei.
Dies sei ein Ausdruck davon, dass die chinesische Industrialisierung auflerhalb des landwirt-
schaftlichen Sektors stattfand, sodass die Produktivitit dort kaum zunahm. (vgl. ebd.: 49-54)
Darin werde der Wandel der Prioritdtensetzung der chinesischen Staatsfiihrung wéhrend der
1980er Jahren deutlich. Wihrend die politischen Weichenstellungen gerade am Anfang dieser
Dekade pro-Landwirtschaft gewesen seien, wiren spétestens ab der Mitte der 1980er die In-
dustrialisierung von Leichtbetrieben und insbesondere der staatlichen Schwerindustrie gefor-
dert worden (vgl. Wan/Ye/Zhuang 2012: 156f.). Damit ging jeglicher Fokus auf die landwirt-
schaftliche Produktion verloren. Dies beinhaltet auch eine rdumliche Dimension, da sich da-

mit auch eine unterschiedliche Wertschitzung der Stadt- und Landregionen offenbart.

3.2 Reformen der 1990er
Wie beschrieben, begann die VRC sich ab dem Jahr 1978 nach aulen zu 6ffnen und sich zu

reformieren. Obwohl dies zu groflen Verschiebungen innerhalb Chinas und seiner Wirtschaft
gefiihrt hatte, kann in dieser Zeit nur begrenzt von Liberalisierung gesprochen werden. So
seien zum Beginn der 1990er noch vielfache Lizenz- und Quotenregelungen in Kraft und Im-
portgiiter im Durschnitt mit 43% Zoll belegt gewesen. Auch aus diesem Grund hétten sich
ausldandische Investoren insgesamt zuriickgehalten. Obwohl sich die privaten Betriebe der
Leichtindustrie zwar gut entwickelt hatten, habe deren Anteil am BIP 1989 gerade einmal
11,7% betragen. (vgl. Cho 2005: 142). Das habe sich im Laufe der 1990er grundlegend geén-
dert. Die Regierung habe neue Liberalisierungsmafinahmen beschlossen, die wesentlich wei-
tergehen sollten als die bisherigen Entscheidungen. Dies sei politisch moglich gewesen, da
nach der gewaltsamen Niederschlagung der Studierendenproteste der spiten 1980er, die in
den Tiananmen-Protesten ihren Hohepunkt fanden, die Forderungen der Protestierenden an-

schlieBend aus dem allgemeinen Diskurs verschwunden seien. (vgl. Schmalz 2011: 109)
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Zum Beginn der 1990er Jahre stand Chinas Wirtschaftssystem als Ganzes zwischen Plan-
wirtschaft und Marktwirtschaft. Dies war das Ergebnis der Entwicklungsplédne der Partei-
fiihrung der 1980er Jahre, die eine Mischung beider Wirtschaftsmodelle anstrebten. 1992 ver-
kiindete die Partei das Modell der ,,Sozialistischen Marktwirtschaft™ (Cho 2005: 36), welches
die Liberalisierung der chinesischen Wirtschaft deutlich vorantrieb. Dieses Modell, habe meh-
rere Neuerungen mit sich gebracht. So seien erstmals wirkliche Reformziele formuliert wor-
den, die das vorangehende Trial-and-Error-Prinzip ersetzen sollten. Weiterhin sei ein regelba-
siertes Marktsystem verkiindet worden, das von Marktfordernden Institutionen (bei-
spielsweise dem zentralen Geldsystem) begleitet worden sei. Das Modell habe diverse Ande-
rungen herbeigefiihrt, die auch im Alltag spiirbar geworden seien. So seien bereits 1994 90%
aller Preise fiir Konsumgiiter Marktpreise gewesen. Auch hab der Auflenhandel Chinas so
stark zu genommen, dass es 2005 bereits die drittgrofite Exportnation der Welt gewesen sei.
Dennoch seien an einzelnen Stellen Handelsbeschridnkungen aktiv geblieben, um chinesische
Unternehmen zu schiitzen. Auch habe nach 1992 der Wettbewerb unter chinesischen Unter-
nehmen stark zu genommen, was hauptsdchlich darauf zuriickgefiihrt werden konne, dass
Eintrittsbarrieren abgebaut wurden und es somit zu Marktéffnungen kam. Im Laufe der
1990er hitten aullerdem die staatlichen Interventionen in den Markt deutlich abgenommen
und seien aus den meisten Industrien sogar génzlich verschwunden. (vgl. Chiu/Lewis 2006:
41)

Insgesamt wurde mit dem Modell der Sozialistischen Marktwirtschaft also ein enormer Libe-
ralisierungsschub herbeigefiihrt. Mit diesen Reformen begann China zur ,Werkbank der Welt
zu werden und seinen wirtschaftlichen Fokus auf die Exportindustrie zu legen. Dies sei durch
einen enormen Zufluss an auslédndischen Direktinvestitionen (ADIs) ermdglicht worden. Chi-
na habe in nur einem Jahrzehnt iiber 200 Milliarden US$ angezogen. Ziel dieser Investitionen
seien in erster Linie die Kiistenregionen gewesen, die sich im vergangenen Jahrzehnt auf Ex-
port spezialisiert hatten. (vgl. Schmalz 2013: 334). So habe China 2003 die USA als grofiter
Empfinger von ADIs iiberholt (vgl. Ngai 2016, 5) und finanzierte dadurch die Weiter-
entwicklung von Firmen im chinesischen Exportsektor.

Ein Grofteil der ADIs sei weiterhin aus Siidostasien gekommen: 1999 hitten Japan, Siidko-
rea, Singapur, Taiwan und Hongkong bereits liber 64% der gesamten ADIs der VRC bereit-
gestellt. Dadurch hétten sich auch die Handelsstrukturen der Region nachhaltig gedndert.
Wihrend 1985 noch 35,6% der silidkoreanischen beziehungsweise 48% der taiwanesischen

Exporte in die USA gegangen seien, traf dies zehn Jahre spiter lediglich noch auf 18% bezie-
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hungsweise 23,6% zu. Parallel dazu hitten sich die Handelsstrome in Richtung des chinesi-
schen Festlandes verschoben. (vgl. Cho 2005: 172) Gerade der siidostasiatische Binnenhandel
habe zugenommen; ein Trend der auch im neuen Jahrtausend beibehalten werden sollte (vgl.
Wang/Shrestha/Uemura 2012: 144 ff.). In vielen Féllen sei zur Endmontage nach China ex-
portiert worden, das dann selbst die Fertigwaren re-exportiert habe. Cho beschreibt diese
Ausbildung einer ,innerasiatischen Produktionskette® (Cho 2005: 170) als entscheidenden
Faktor fiir die Weltmarktintegration Chinas. Der entscheidende Standortvorteil der VRC seien
dabei die geringen Lohnkosten gewesen (vgl. ebd.: 172f.). Da China, Japan und die vier Ti-
gerstaaten gewissermallen eine wirtschaftliche Schicksalsgemeinschaft bildeten, habe sie die
Asienkrise auch gemeinsam getroffen. Tatsdchlich habe China jedoch relativ wenig Schaden
davongetragen, da der Finanzsektor der VRC vergleichsweise ,unterentwickelt’ war. Anders
als seine Schicksalspartner habe sich China relativ gut aus der Krise retten konnen, indem es
seine bereits existierenden Handelsstrukturen in Richtung der USA umgelenkt habe. (vgl.
ebd.: 176) Auch hier seien die Handelsbeziehungen durch Verbindungen zu Uberseechinesen
schon seit den 1980ern gewachsen (vgl. Arrighi 2008: 435 ff.). Die Friichte dieser frithen
Handelsverbindungen seien im Verlauf der Asienkrise geerntet worden. Das es die Volksre-
publik schaffte, seine eigene Wirtschaft zu stabilisieren, habe der gesamten siidostasiatischen
Region geholfen und Chinas Ansehen gesteigert. (vgl. Cho 2005: 176)

Bis zu Beginn der 1990er Jahre hitten sich bereits erste Verdnderungen der Beschifti-
gungsstruktur ergeben. So sei 1992 im tertidren Sektor die Anzahl der Beschéftigten um etwa
82 Millionen auf nun rund 131 Millionen gestiegen. Im sekundéren Sektor habe dieser Ans-
tieg rund 74 Millionen Arbeiter*innen betragen, womit 1992 etwa 143,5 Millionen Personen
dort beschéftigt gewesen seien. Am grofiten sei dabei aber der Anstieg der Arbeiter*innen im
primdren Sektor gewesen. Dieser sei bis 1991 auf fast 391 Millionen angestiegen — beinahe
108 Millionen Person mehr als 1978. (vgl. Shi 2012: 147f.) Gegeniiber den friihen Reformjah-
ren seien also deutlich mehr Arbeiter*innen in der VRC beschiftigt gewesen und dariiber hi-
naus hitten sich die Verhiltnisse der angestellten Arbeiter*innen gedndert. Wéahrend der rela-
tive Anteil des priméren Sektors geschrumpft sei, seien die des sekundéiren und tertidren Sek-
tors gestiegen (vgl. ebd.: 150). Dies zeigt, dass die Industrialisierung in China insgesamt vor-
anschritt. Nichtsdestotrotz kam es nun zu zunehmenden Verschiebungen zwischen den Le-
bensstandards der Land- und der Stadtbevolkerung. So habe sich der pro Kopf-Konsum der
Stadtbevolkerung von 1985 bis 1992 von 802 Yuan auf 1.925 Yuan mehr als verdoppelt (vgl.

Zhao 2012: 228). In diesem Rahmen wire der Ausgabenanteil fiir Grundnahrungsmittel deut-
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lich geschrumpft; stattdessen seien vor allem langlebige Giiter wie Farbfernseher, Kiihl-
schrinke und Waschmaschinen angeschafft worden — das Konsumlevel hétte sich deutlich
erhoht (vgl. ebd.). Die Landbevolkerung habe nicht in gleichem Malle profitieren konnen. So
sei der Prokopfkonsum zwischen 1985 und 1991 lediglich von 347 Yuan auf 621 Yuan ge-
stiegen und der GroBteil des Einkommens sei auch weiterhin auf die Befriedigung der Grund-
bediirfnisse verwendet worden (vgl. ebd.: 228f.). Somit gab es zwar auch fiir die Landbevdl-
kerung Verbesserungen, jedoch deutlich langsamer, sodass sich die Schere zwischen der
Stadt- und Landbevolkerung zu 6ffnen begann.

Die Wachstumsdynamik vollzog sich liberwiegend in den privat gefiihrten Leichtindustrien,
die vor allem in den Kiistenregionen aufgebaut wurden. Die ungleiche wirtschaftliche Ent-
wicklung, die sich bereits wahrend der 1980er ausgebildet hatte, sei durch die Liberalisie-
rungsbestrebungen zusitzlich verstarkt worden. Die chinesische Fiihrung habe diese Entwick-
lungen absichtlich befeuert. So habe Deng Xiaoping die Devise vertreten ,,einige Regionen
und Personen sich zuerst entwickeln lassen® (Cho 2005: 119). Diese entwickelten Regionen
beziehungsweise Personen hétten dann durch ,,Bluttransfusionen® (ebd.) die iibrigen Regio-
nen bei ihrer Entwicklung unterstiitzen sollen.

Zum Gesamtspektrum chinesischen Entwicklungen gehorten in besonderem Mafle auch die
Staatsunternehmen. Diese entwickelten sich weit weniger dynamisch und waren aus unter-
nehmerischer Sicht oft unwirtschaftlich, hatten dafiir aber eine hohe sozialpolitische Rele-
vanz. Nach jahrelangen erfolglosen Versuchen, die Staatsunternechmen zu Champions auf-
zubauen, habe die KPCh beschlossen, die Staatsunternehmen grundlegend zu reformieren, um
mit diesen an die wirtschaftlichen Erfolge der privat gemanagten Betriebe anschlieBen zu
konnen. So habe sich Situation der Staatsunternehmen 1995 erheblich verdndert, als die chi-
nesische Fiihrung letztlich die ,,eisernen Schale® (ebd.: 41) beziehungsweise. ,eiserne Reis-

schiissel‘"?

zerschlagen habe. Dies sei als notwendig erachtet worden, um die chinesischen
Staatsbetriebe in der Marktwirtschaft zu verankern. Dieser Aspekt sei auch deshalb als rele-
vant erschienen, da sich China bereits seit mehreren Jahren um einen Beitritt in der WTO be-
miiht habe und sich ein Erfolg innerhalb der nichsten Jahre abgezeichnet habe. Hiermit sei
jedoch auch klar gewesen, dass sich sdmtliche chinesischen Betriebe globaler Konkurrenz

stellen mussten. (vgl. ebd.: 41ff.) Die Mottos dieser Reformen lauteten: ,,Die GroBen halten

"2Als eiserne Reisschiissel werden die sozialpolitischen Ubereinkommen der Regierung mit den Staatsbetrieben
bezeichnet. So konnten sich Angestellte der chinesischen Staatsbetriebe bis 1995 einer lebenslangen Beschifti-
gung, sowie ausreichender finanzieller Versorgung und sozialer Sicherungsmechanismen (Schulbildung fiir die
Kinder, medizinische Versorgung, ...) sicher sein. Hiermit wurde somit das Fehlen eines offiziellen Sozialsys-
tems tliberbriickt.
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und die Kleinen ziehen lassen* (Lu 2018: 88) sowie ,,fordern, was gefordert werden muss,
und ausscheiden, was ausgeschieden werden muss.* (Cho 2005: 45). Damit meinte die chine-
sische Fiihrung, dass sie kiinftig nur die Unternehmen schiitzen und unterstiitzen wollte, die
sie strategisch fiir besonders wichtig hielt. Alle anderen Unternehmen hitten im Rahmen der
Marktkonkurrenz ihre Uberlebensfihigkeit unter Beweis stellen oder schlichtweg vom Markt
verschwinden sollen. In diesem Sinne seien kleine und mittlere Staatsunternehmen in groem
Stil privatisiert worden, wéhrend die 1.000 groBten Unternehmen weiterhin in Staatshand ge-
blieben seien. In Folge dieser Bemiithungen seien in der zweiten Halfte der 1990er Jahre {iber
65.000 Betriebe verschwunden, was mehr als einer Halbierung entspréche. (vgl. ebd.: 46) Das
bedeutete massive Einschnitte fiir Arbeiter*innen der ehemaligen Staatsbetriebe. Beispiels-
weise seien die Beschéftigungszahlen der Automobilindustrie in den 1990er Jahren rapide
gesunken, obwohl sich die Produktion fast verdoppelt habe. In den 2000er Jahren habe die
Beschiftigung in absoluten Zahlen kaum gegeniiber den friihen 1990er Jahren zugenommen.
Dabei sei die Produktionsmenge in den ersten zehn Jahren des neuen Jahrtausends um {iber
680% gestiegen. Derartige Reformen seien Mitte der 1990er als notwendig angesehen wor-
den, da durch den erwarteten WTO-Beitritt Chinas der Binnenmarkt hitte gedffnet werden
sollen und mit einem Anstieg der Konkurrenz gerechnet worden sei. (vgl. Lu 2018: 87-97)

Das Beispiel zeigt, welche massiven sozialpolitischen Implikationen die Reformierung der
Staatsbetriebe 1995 mit sich brachten. Uber alle Staatsbetriebe hinweg lisst sich erkennen,
dass soziale Probleme individualisiert wurden, um den Staatsunternehmen Kostensenkungen
zu ermoglichen. So sei der Anteil reguldr Beschéftigter zwischen 1995 und 2000 um etwa 7
Prozentpunkte auf nur mehr 15,1% gefallen. Diese Arbeiter*innen seien somit zu den 622
Millionen der informell Beschéftigten (85% aller Beschiftigten), die ohnehin nicht sozialver-
sichert sind, hinzugekommen. (vgl. Cho 2005: 133ff.) Parallel zu dieser Entwicklung verhér-
tete sich auch die Einkommensungleichheit in der VRC. 1993 habe der Gini-Koeffizient ers-
tmals die international anerkannte Warngrenze von 0,4 durchschlagen und habe sich im Ver-
lauf der 1990er auf dieser Hohe eingependelt - mit langfristig steigender Tendenz (vgl. Yan
2012: 186f.). Es stieg also die Ungleichheit in der VRC an, was bedeutet, dass die Strategie
der ungleichen Entwicklung der KPCh Friichte trug. Von dieser Strategie haben nach Yan
unter anderem Privatunternehmer*innen, Fachkrifte und Manager*innen profitiert. Arbei-

ter*innen, Wanderarbeiter*innen und Agrararbeiter*innen hétten dahingegen die geringsten
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Einkommen erzielt. Oftmals hitten die Wanderarbeiter*innen'’ dabei sogar noch weniger
Lohn als die Agrararbeiter*innen bezogen. (vgl. ebd.: 196f.) Diese Beobachtung diirfte insbe-
sondere mit den Privatisierungen der Staatsbetriebe zusammen héngen, da durch die Rationa-
lisierungen die Anzahl der Arbeitslosen rasant stieg und somit die Lohne der verbleibenden
Stellen gedriickt wurden.

Gerade die Angestellten der Staatsbetriebe, stellte dies vor vollig neue Schwierigkeiten, und
es Uberrascht kaum, dass gerade bei den privatisierten staatlichen Betrieben die Ar-
beitsproteste zwischen 1997 und 2002 um mehr als das 14-fache anstiegen. (vgl. Keming

2013: 201)

3.3 China ab dem Beitritt zur WTQO
2001 trat die VRC tatsdchlich der WTO bei. Im Rahmen dieses Beitritts habe China - vor al-

lem auf Druck der USA - breite Zugestédndnisse gemacht (vgl. Cho 2005: 197ft.), konnte aber
in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends den zuvor eingeschlagenen Entwicklungsweg
weitergehen. Dies beinhaltete auch, dass die VRC trotz der Zugestédndnisse des WTO-Beitritts
weiterhin einzelne Mérkte schiitzte und beispielsweise die Bedingungen von Joint-Ventures
immer noch zum Vorteil Chinas ausgestaltet wurden. Zusétzlich hitten den chinesischen Un-
ternehmen enge Beziehungsnetzwerke (Guanxi) geholfen. Diese seien zu Spezifika des chine-
sischen Kapitalismus geworden (vgl. McNally 2012). Diese Netzwerke in Verbindung mit
politischen Weichenstellungen zur Férderung chinesischer Unternehmen (vgl. ebd.), hat somit
durchaus die Wirkmichtigkeit der im Rahmen des WTO-Beitritts geschlossenen Freihandels-
abkommen abgeschwicht. Ohnehin war es im Vorhinein des WTO-Beitritts Chinas zu wirt-
schaftlichen Umstrukturierungen und als Folge dieser zu sozialen Verwerfungen gekommen.

Obwohl die Arbeiter*innenproteste mehr und mehr zunahmen, sollte sich Chinas wirt-
schaftlicher Erfolg aufrechterhalten. So habe das Land 2010 Japan als zweitgrofite Volkswirt-
schaft der Welt abgelost (vgl. Ngai 2016: 5). Einige Strukturen und Entwicklungstendenzen,
die sich in der vorherigen Dekade etabliert hatten, verstetigten sich nach dem Millennium.
Dies trifft beispielsweise auf die Ungleichheit der Einkommen zu, die nach den 1990er Jahren
rasant zugenommen hatte. Der Gini-Koeffizient sei bis 2007 auf 0,475 gestiegen (vgl. Yan
2012: 187), womit die Ungleichheit sogar das Ausmal einiger lateinamerikanischen Linder

iiberschritten habe (vgl. Wan/Ye/Zhuang 2012: 157). Insgesamt hat die Ein-

"> Bei Wanderarbeiter*innen handelt es sich im Regelfall um Chines*innen mit lindlicher Hukou. Diese sind
grundsitzlichen strukturellen Diskriminierungen ausgesetzt und beziehen in aller Regel deutlich geringere Léhne
als Arbeiter*innen mit stddtischer Hukou. (vgl. C. Wang 2012, 268-71) Eine Ausfiihrliche Darstellung des
Sachverhaltes erfolgt in Kapitel 4.1.
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kommensungleichheit in China in den rund 30 Jahren nach 1978 stark zugenommen, insbe-
sondere ab Mitte der 1990er Jahre. Beispielsweise sei die Einkommensdifferenz der obersten
und untersten 10% der Einkommensbezieher*innen der VRC zwischen 1995 und 2008 vom
Faktor 4 auf den Faktor 9,2 gestiegen (vgl. Yan 2012: 188). Insgesamt hétten die obersten
20% der Einkommensbezieher*innen etwa 40% des Gesamteinkommens bezogen, wéihrend
die unteren 80% der Einkommensbezieher*innen 60% des Gesamteinkommens erhalten hit-
ten (vgl. ebd.: 189).

Diese Einkommensverteilungen wurden von Verschiebungen in der Beschéftigungsstruktur
begleitet. Insgesamt sei die Zahl der Beschéftigten im priméren Sektor bis 2007 auf etwa 314
Millionen gesunken, was bedeute, dass der prozentuale Anteil der Beschiftigten zwischen
1978 und 2007 um 30 Prozentpunkte auf 41% sank. Parallel dazu seien die Beschéftigtenzah-
len der beiden anderen Sektoren gestiegen. 2007 habe es im sekundiren Sektor etwa 249 Mil-
lionen Beschiftigte gegeben, was 32% aller Beschiftigten entspriche. Im tertidren Sektor
seien im gleichen Jahr rund 206 Millionen Chines*innen beschéftigt gewesen. Damit sei de-
ren gesellschaftlicher Anteil seit 1978 um 10 Prozentpunkte auf 27% gestiegen. (vgl. Shi
2012: 1471t.)

Wihrend sich also die Beschiftigungsstruktur zu einer industriegesellschaftlichen Struktur
wandelte, nahm die Einkommensungleichheit zu. Dies geht mit unter auf die hohe Zahl der
Wanderarbeiter*innen ab Mitte der 1990er Jahre und die sich parallel dazu bildende Mit-
telschicht in China zuriick. Im Jahr 2005 seien 67,1% der Beschéftigten des sekundédren Sek-
tors und 40,2% der Beschéftigten des tertidren Sektors Wanderarbeiter*innen gewesen (vgl.
ebd.: 155). ,,Migrant workers are the main part of workers and are also the main part of ser-
vice and business personnel.“ (ebd.: 156) Gleichzeitig sei eine neue chinesische Mittelschicht
entstanden, die alleine zwischen 2000 und 2010 um geschétzt 100 Millionen Personen ange-
wachsen sei und die VRC zu dem Land mit dem groBten Einzelhandelsumsatz weltweit ge-
macht habe (vgl. Brand/Wissen 2017: 112). Insgesamt 6ffnete sich im neuen Jahrhundert die
Schere innerhalb der chinesischen Gesellschaft also zunehmend.

Einkommensunterschiede sind auch zwischen den ldndlichen und stddtischen Regionen aus-
zumachen. So hitten Stadtbewohner*innen in 2010 durchschnittlich 3,2 mal so viel verdient
wie Landbewohner*innen (vgl. Wan/Ye/Zhuang 2012: 155). Insgesamt habe es in 2010 rund
666 Millionen Einwohner in Chinas stddtischen Gebieten gegeben, von denen rund 25% eine
landliche Hukou gehalten héitten (vgl. Yuan/Yu 2012: 84). Damit betrug die Stadtbevilkerung
der VRC in 2010 rund ein Drittel der Gesamtbevolkerung.
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An dieser Entwicklung wird deutlich, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung Chinas nach
2001 zwar insgesamt weiter verbesserte, dabei aber eine tief gespaltene Gesellschaftsstruktur
hervorbrachte. Die bereits erwdhnten Proteste gegen zu harte Arbeitsbedingungen und zu
niedrige Lohne hitten sich in den frithen 2000er Jahren fortgesetzt (vgl. Keming 2013: 201).
Auch andere Trends, wie das Festhalten an Export als Wachstumsstrategie, habe sich verste-
tigt (vgl. Schmalz 2013: 337). Von besonderer Relevanz fiir den Export sei Chinas Rolle als
Endmonteur von Fertig und Halbfertigwaren zum Re-Export geblieben, was als Hauptantrieb
der chinesischen Exporte betrachtet wird (vgl. Wang/Shrestha/Uemura 2012: 149).

Die Weltwirtschaftskrise 2008 sollte die globalen Wirtschaftsstrukturen nachhaltig er-
schiittern. Hierbei sei China vergleichsweise gering betroffen gewesen, da das Finanzkapital
dem Industriekapital noch immer untergeordnet gewesen sei. So seien Betriebe hauptsédchlich
von Banken finanziert worden (zu mehr als 70%), wéihrend die Finanzierung {iber die Kapi-
talmérkte nebensdchlich gewesen sei. Zwar habe das chinesische Bankensystem durchaus
Schwichen gehabt, dennoch hétte es zuverldssig die wirtschaftliche Entwicklung Chinas un-
terstiitzt. Dies wére daran zu erkennen, dass 2007/2008 gerade einmal 2,4% aller Kapitalein-
lagen Chinas bei ausldndischen Banken angelegt gewesen seien. China, welches im Vergleich
zu den USA, Japan oder den EU-Mitgliedern einen verhéltnisméifBig kleinen und untergeord-
neten Finanzsektor gehabt habe, sei von der Krise im Wesentlichen tiber den Auflenhandel
getroffen worden. (vgl. Schmalz 2013: 335 ff.) Im Rahmen der Krise sei die Importquote der
USA, dem damals grof3ten Abnehmer chinesischer Exporte, gesunken. China habe hierauf mit
einem grofen Konjunkturpaket reagiert, das in erster Linie auf den Ausbau der chinesischen
Infrastruktur (StraBBen, Wasserversorgung, Technologieforderung, ...) ausgerichtet gewesen
sei. Parallel sei damit begonnen worden, die Sozialsysteme zu reformieren. Im Oktober 2008
sei ein Entwurf fiir ein neues Gesundheitssystem vorgestellt worden, das bis 2020 in Kraft
treten soll. (vgl. Rudolph/Heberer 2010: 71) Auch seien zwischen 2009 und 2012 die Pensi-
onssysteme so gedndert worden, dass nun auch arbeitslose Stadtbewohner*innen mit versorgt
wiirden und eine rechtliche Gleichstellung von Land- und Stadtbewohner*innen verankert sei
(vgl. Feng/He 2012: 94). Diese Verdnderungen hétten jedoch automatisch auch die Verhand-
lungsmacht chinesischer Arbeiter*innen gestdrkt. Denn durch die InfrastrukturmafBnahmen
und die Verbesserungen des Sozialsystems sei der Migrationsdrang ldndlicher Arbeiter*innen
gemildert worden, was wiederum das Arbeitskrifteangebot gemildert habe (vgl. Schmalz
2013: 344). Die steigende Verhandlungsmacht der Arbeiter*innen habe in den Folgejahren
der Weltfinanzkrise daher zu ,,massive[n] Lohnerh6hungen* (ebd.) gefiihrt. Schmalz spricht
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angesichts der hohen Lohnsteigerungen ab 2010 sogar von einer Intensivierung des chinesi-
schen Akkumulationsregimes (vgl. ebd.: 352).

Die Weltwirtschaftskrise verdeutlichte die Anfilligkeit eines auf Export konzentrierten Ent-
wicklungsmodells. Als Gegenreaktion nahm die KPCh nun MafBnahmen zur Stirkung des
Binnenmarktes noch stdrker ins Visier. Erste Initiativen dazu waren bereits vor der 2008er
Krise erfolgt, da man den gravierenden Entwicklungsunterschieden innerhalb Chinas, die ge-
rade im Laufe der 2000er Jahre immer 6fter zu politischen Protesten fiihrten, entgegen wirken
wollte. Beispielsweise verkiindete die Regierung schon 1999 die Initiative zur ,,ErschlieBung
des Westens*™ (Komlosy 2013: 37). Dies sei ein Versuch der chinesischen Fiihrung, die Pro-
vinzen im Landesinneren und im Westen des Landes wirtschaftlich zu integrieren und deren
Wohlstand zu mehren und um die Ungleichheit zwischen den Ost- und Westregionen zu
schlieen (vgl. Wan/Ye/Zhuang 2012: 155f.). Dass die Stirkung des Binnenkonsums beson-
ders nach 2008 zu einem Hauptinteresse der KPCh wurde, ldsst sich am 12. Fiinfjahresplan
(2011-2015) des Zentralkomitees der KPCh zeigen (vgl. Schmalz 2011: 112). Dazu passt,
dass die Infrastrukturinvestitionen des 2008er Konjunkturpakets insbesondere die westlichen
Regionen im Visier gehabt hitten (vgl. Schmalz 2013: 342f.). Die Fokussierung auf den Bin-
nenmarkt wird fiir unumgénglich gehalten, da die Konsum- und Arbeitsmoglichkeiten verbes-
sert werden sollen.

Tatséchlich gibt es Anzeichen dafiir, dass es chinesischen Unternehmen hilft, sich auf den
eigenen Binnenmarkt zu konzentrieren. So beschreiben Brandt und Thun, dass im Zuge des
WTO-Beitritts chinesische Unternehmen zwar etwa einen Marktanteil von 10% eingebiifit
hitten, sich dieser Trend aber im Rahmen der Binnenmarktstarkung umkehren wiirde. Letz-
tlich wiirden sich die Bemiihung des jahrzehntelangen Capability-Buildings auszahlen, da in
der gesteigerten Konkurrenz von chinesischen und ausldndischen Firmen am chinesischen
Binnenmarkt ,hoherwertige‘ Produktionsschritte aus Kostengriinden von auslédndischen Un-
ternehmen an chinesische Firmen ausgelagert werden miissten und konnten. (vgl.
Brandt/Thun 2010) Diese Analyse deckt sich beispielsweise mit chinesischen Erfolgsge-
schichten, wie der von Li Ning. Urspriinglich Profisportler, habe dieser nach seiner Sportler-
karriere im Jahr 1990 eine Sportmarke gegriindet. Da dessen Marke durchwegs giinstiger als
Hersteller wie Nike oder Adidas gewesen sei, habe sich die Firma bis 2000 rund 30% des
Marktanteils fiir Sportwaren in China erschlossen. Gerade im Laufe der 2000er sei die Anzahl
der Li Ning-Shops explodiert; besonders im Landesinneren (2008 habe durchschnittlich alle

acht Stunden eine Filiale eroffnet), das von ausldndischen Marken nicht erschlossen gewesen
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sei. Die Expansion ins Landesinnere Chinas habe dem Unternehmen zwischen 2004 und 2008
4- bis 5-mal so hohe Gewinne wie den Konkurrenten Nike und Adidas beschert. (vgl. Man-
zenreiter 2010: 165ft.)

Andererseits wird ein Wandel der chinesischen Wirtschaft, hin zu mehr Binnenkonsum als
grundsitzlich schwierig angesehen (vgl. Schmalz 2011: 115f.). Mehr Konsum erfordere hohe-
re Lohne, welche angesichts der alternden chinesischen Gesellschaft als durchaus moglich
erscheinen. Chinas Arbeiter*innenschaft diirfte seit 2015 altersbedingt schrumpfen (vgl.
Yuan/Yu 2012: 72), wodurch das Arbeitskrifteangebot sinkt und die Verhandlungskraft der
Arbeiter*innen steigt. Weiterhin gebe es zwar mehr und mehr chinesische Spitzenunterneh-
men — beispielsweise im Bereich der Haushalts- und Kommunikationsindustrie — allerdings
stelle giinstige, arbeitsintensive Produktion weiterhin ein zentrales Element des Wirtschafts-
wachstums der VRC dar. Durch Lohnsteigerungen gerate zwangsldufig Chinas Wachstums-
model unter Druck (vgl. Huang 2016: 316). AuBBerdem nehme in der VRC der Servicesektor
laufend auf Kosten des Produktionssektors zu. Ersterer konne aber nur selten vergleichbar
hohe Wachstumsraten wie Letzterer erzeugen. (vgl. ebd.) In diesem Kontext wurde bereits
ausfuhrlich diskutiert, ob sich die VRC in einer Middle-Income-Trap, vergleichbar mit Staa-
ten wie Argentinien oder Brasilien, befindet (vgl. Woo 2012a). Gerade in diesem Kontext
wird die BRI, die 2013 erstmals vorgestellt wurde, als ein Ausweg gelesen. Die Hoffnung
bezieht sich dabei darauf, dass die regionalen und sozialen Ungleichheiten in China {iberwun-
den werden konnen und es der VRC durch verstirkte Handelsbeziehungen gelingt, mehr
Know-how nach China zu transferieren und damit die eigene Produktion aufzuwerten (vgl.

Schmeisser u. a. 2018: 77f.; Huang 2016: 318ft.).

Insofern kann der chinesischen Wirtschaft nach 2008 bescheinigt werden im Umbruch zu
sein. Der Ausgang ist dabei noch nicht absehbar. Die BRI stellt allerdings gewissermallen ein
Leuchtturmprojekt dar, das der VRC helfen soll, den wirtschaftlichen Aufstieg fortzufiihren.
Die Perspektiven des Projekts werde ich in Kapitel 8 ausloten. Um diese Uberlegungen
durchzufiihren, ist es zuvor notwendig, die in diesem Kapitel dargestellten Sachverhalte an-
hand des Regulationsansatzes neu einzuordnen, um eine strukturierte Betrachtung anstellen zu
konnen. Zunichst werde ich aber im nichsten Kapitel anhand passender entwicklungstheore-

tischer Zugénge einige Voriiberlegungen anstellen.
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4 Entwicklungstheoretische Konzepte

Das vorhergehende Kapitel gibt einen Uberblick iiber wesentliche entwicklungsdkonomische
Entwicklungen Chinas nach den Reformen 1978. Aus diesen Entwicklungen lassen sich we-
sentliche Aussagen iiber die Akkumulation und Regulation Chinas treffen. Dadurch zeigt sich
der notwendige Kontext um zu verstehen, welche Entwicklungsweise in China vorherrscht.
Bevor die Ausarbeitung dieser Begriffe erfolgt, scheint es mir jedoch als sinnvoll, den Blick
auf einige entwicklungstheoretische Konzepte zu lenken, die fiir den chinesischen Fall an-
gebracht scheinen. Zum einen befasse ich mich mit der sozialistischen Entwicklung der VRC
und ihren Auswirkungen auf die Periode nach 1978. Weiterhin analysiere ich das Land aus
der Perspektive des Konzepts der staatlich gefiihrten Entwicklung. Da sich die VRC nach
1978 mehr und mehr an internationalem Handel beteiligte, und ein Teil der globalen Handels-
strukturen wurde, stelle ich auBerdem einige Uberlegungen aus der Perspektive der Globalen-
Giiter-Ketten-Forschung an. Das Verstidndnis und die Anwendung dieser Konzeptionen auf
die VRC ermdglichen ein tieferes Verstdndnis iiber die Vorgédnge. Die Ergebnisse dieses Ka-

pitels flieBen daher in die darauffolgenden Kapitel mit ein.

4.1 Einfliisse des Sozialistischen Entwicklungsmodells und des Hukou-Systems
Obwohl sich China ab 1978 von der strengen sozialistischen Wirtschaftspolitik der vorher-

gehenden Jahrzehnte verabschiedete, wirkten die vergangenen Weichenstellungen selbst-
verstandlich nach; einerseits ideologisch, andererseits durch entstandene und noch nach 1978
wirkmichtige Strukturen. Aus diesem Grund ist es notwendig, einen kurzen Blick auf das
Modell der sozialistischen Entwicklung der VRC zu werfen. Dessen Auswirkungen beeinf-
lussten die folgenden Entwicklungen und werden daher zuerst beschrieben.

Wie Becker und Weillenbacher darlegen, entstanden die Staatssozialismen des 20. Jahr-
hunderts in (Semi-)Peripherien. Folglich seien diese Staaten anderen Bedingungen ausgesetzt
gewesen als Marx dies erwartet hatte. Dieser sei schlieBlich davon ausgegangen, dass der So-
zialismus aus den Industriestaaten hervorgehen werde. Stattdessen seien die sozialistischen
Staaten nicht als Folge von Industrialisierungsentwicklungen entstanden. Vielmehr sei Sozia-
lismus selbst als Entwicklungsprojekt fiir Industrialisierung gesehen worden. (vgl. Becker und
WeiBenbacher 2009) Somit seien die Staatssozialismen auch von Marxs Uberlegungen abge-
wichen; dies gelte insbesondere fiir China. Im Kampf gegen die Nationalist*innen nach 1911

habe Mao Zedong die Fihigkeiten der chinesischen Baduer*innen erkannt. Deshalb habe er
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diese im Rahmen der Revolution'* zum Hauptbezugspunkt der chinesisch sozialistischen
Ideologie gemacht. Dies sei insofern pragmatisch gewesen, als die chinesische Urbanisierung
kaum ausgeprigt und die Bevolkerung ohnehin zum Grofteil bauerlich gewesen sei. (vgl.
ebd.: 17f.) Trotz der zentralen Stellung der bduerlichen Bevdlkerung in der sozialistischen
Ideologie und Rhetorik der VRC, habe Mao auch wesentliche Ideen und Konzepte der Sow-
jets, die den chinesischen Sozialisten als Vorbild galten, iibernommen. So habe man in der
VRC besonders darauf gesetzt, die Industrialisierung der Schwerindustrie voranzutreiben.
Diese sei iiberwiegend in den stiddtischen Regionen im Landesinneren aufgebaut worden. Im
Rahmen dieser Industrialisierung sei es zu ,radikalen Experimente[n]*“ (Frank 2009: 156)
gekommen. Beispielsweise dem ,Groflen Sprung nach vorne‘, den Wemheuer als Mafnahme
urspriinglicher sozialistischer Akkumulation begreift. Diese habe mit geschétzt 20 Millionen
toter Chines*innen katastrophale Folgen (insbesondere fiir die Landbevdlkerung) gehabt, aber
dennoch die chinesische Industrialisierung vorangetrieben. (vgl. Wemheuer 2014)

Um die Entwicklungen im sozialistischen China der Mao-Zeit und auch der Dekaden danach
besser zu verstehen, ist es notwendig sich mit dem Hukou-System auseinanderzusetzen. Dies
entspricht einer systematischen Wohnsitzkontrolle aller Biirger*innen der VRC. Rechtsans-
priiche der Biirger*innen kdnnen nur am eingetragenen Geburtsort geltend gemacht werden.
Dies erschwert Migrationsmoglichkeiten und war beziehungsweise ist maB3geblich fiir die
Einteilung der chinesischen Bevdlkerung in Land- und Stadtbevdlkerung entscheidend. Die
Zugehorigkeit ist relevant, da Land- und Stadtbevilkerung unterschiedliche Rechte und
Pflichten haben. So hétten Chines*innen mit stddtischer Hukou die Rechte gehabt in Stadten
zu leben, zu arbeiten und das Sozialsystem zu nutzen (Essensrationen, medizinische Versor-
gung, ...). Chines*innen mit ldndlicher Hukou sei es dagegen nicht gestattet gewesen, in
Stadte zu migrieren. Die Landbevolkerung sei an die Heimatdorfer und die Agrarproduktion
gebunden gewesen. Weiterhin seien Biirger*innen mit lindlicher Hukou zu Subsistenzwirt-
schaft und jéhrlichen Abgaben der Ertrdge gezwungen worden. Das Hukou-System sei unter
Mao eingefiihrt worden, um die Industrialisierung der Stédte voranzutreiben, ohne dabei eine
umfangreiche Urbanisierung in Kauf zu nehmen. Dies sei fiir die KPCh nicht méglich gewe-
sen, da ein Grundversprechen der Revolution darin bestand, die stddtischen Arbeiter*innen
umfassend zu versorgen. Hierzu sei es notwendig gewesen die stiddtische Arbeiterschaft klein
und die Ertrige der bauerlichen Bevolkerung moglichst hoch zu halten. Folglich sei Migration

streng kontrolliert worden, sodass es zur Zweiteilung der Bevolkerung gekommen sei, bei der

"“Wemheuer verweist darauf, dass die Revolution tatséchlich eher einer militirischen Eroberung mit anschlie-
Bender Umverteilungspolitik geglichen habe. (vgl. Wemheuer 2014: 55f.)
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die Landbevolkerung insgesamt deutlich schlechteren Bedingungen ausgesetzt worden sei.
(vgl. Cheng/Selden 1994) Neben den Migrations- und Arbeitsrechten, sowie den sozialen
Anspriichen, seien mit der Hukou auch Besitzanspriiche geregelt. Fiir Besitzer*innen einer
landlichen Hukou sei kollektiver Besitz vorgesehen, der von der Dorfgemeinschaft verwaltet
werde. In den urbanen Gebieten gelte hingegen offentliches Eigentumsrecht. Die Verwal-
tungsrechte ldgen bei den lokalen Regierungsvertretern beziehungsweise bei der Zentralregie-
rung. (vgl. Wang 2012: 268)

Das Hukou-System wurde auch nach den Reformen der Jahre 1978 beibehalten und besteht
bis heute. Wihrend es in den ersten Jahren nach 1978 noch sehr streng durchgesetzt wurde,
lockerten sich die Bedingungen ab Mitte der 1980er Jahre. Mit fortschreitender Industriali-
sierung der Privatbetriebe, wurde es notwendig, auf die iiberschiissigen Arbeitskrifte der
Landbevdlkerung zuzugreifen. Obwohl Arbeitsmigration somit gestattet wurde und die Grup-
pe der Arbeitsmigrant*innen in China heute etwa 270 Millionen Menschen umfasse (Ngai
2016: 135), konnten Chines*innen mit ldndlicher Hukou bis heute nicht legal permanent in
urbane Gebiete migrieren, weshalb sie hdufig schlechteren Arbeitsbedingungen ausgesetzt
seien. (vgl. Ngai 2016; Unger 2013) So fiihre eine ldndliche Hukou alleine schon zu einem
geringeren Sozialstatus, der neben geringerem Lohn auch mit geringerem Ansehen, weniger
Rechten und weniger sozialer Absicherung versehen sei. Es sei daher nur wenig erstaunlich,
dass viele Chines*innen mit ldndlicher Hukou danach streben wiirden fiir sich, oder zumin-
dest die eigenen Kinder eine stddtische Hukou zu erhalten. Dies sei aber nur in wenigen Fal-
len moglich. Andererseits stelle, der Entzug der stédtischen Hukou — also die Verbannung auf
das Land - eine gédngige Strafe und Strafandrohung bei Verbrechen und Vergehen dar. (vgl.
Wang 2012: 269) Somit wird gerade durch das Hukou-System die soziale und 6konomische
Kluft zwischen Stadt und Land deutlich und auch reproduziert.

Auch wurde die politische Trennung der Stadt- und Landgebiete, die ein Kennzeichen des
chinesischen Staatssozialismus war, bisher beibehalten'®. So werden die Stidte der VRC auch
heute noch dadurch gestiitzt, dass sie auf Kosten der landlichen Gebiete und der Landbevolke-

rung leben. Dies bedeutet zugleich die Aufrechterhaltung einer Abhingigkeitsstruktur der

PTatsichlich habe die chinesische Regierung im Juli 2014 verkiindet, dass sie das System der Haushaltsregistrie-
rungen kiinftig modernisieren mochte. Im Zuge dieser Anpassung sei bekanntgegeben worden, dass die Regist-
rierungsbegrenzungen fiir Gemeinden und Kleinstddte génzlich aufgehoben werden sollen. Bei mittelgro3en
Stidten sollen die Auflagen fiir die Beantragung einer stidtischen Hukou gelockert werden, wihrend bei Grof3s-
tadten zumindest die Auflagekriterien klar abgesteckt und kommuniziert werden sollen. (vgl. Kahn/Zheng 2016:
8) Einerseits kiindigen sich somit wohl progressive Verdnderungen im chinesischen Hukou-System an. Aller-
dings ist, soweit ich dies recherchieren konnte, auf die Ankiindigung der Regierung in 2014 bisher noch keine
Veranderung erfolgt. Nach tiber vier Jahren ohne weitere Mafinahmen, sollte somit eine gewisse Skepsis angeb-
racht sein, inwiefern es hier tatséchlich zu baldigen Verdnderungen kommen wird.

R
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Stddte vom Land. Wang weif}t in diesem Kontext darauf hin, dass die Stidte oftmals eigene
Probleme lediglich an das Land weiterreichen wiirden, ohne sie wirklich zu 16sen (vgl. ebd.:
271). Das gilt beispielsweise fiir die Privatisierungswelle in der Mitte der 1990er Jahre, in der
Millionen von Arbeiter*innen arbeitslos und in die Heimatdorfer geschickt wurden, wodurch
die Landbevolkerung mit der Erndhrung der Heimkehrer*innen alleine gelassen wurde.
Aufgrund der Entwicklungsunterschiede zwischen den Ost- und den Westregionen der VRC
tragt das Hukou-System mit seinen Beschrankungen der Migrationsmdglichkeiten auch zur
Aufrechterhaltung dieser Ungleichheiten bei. Chines*innen aus den Westregionen bleibt oft
lediglich die Mdglichkeit zur Wanderarbeiter*innenschaft, wenn sie in den Ostregionen auf
Arbeitssuche gehen wollen. Da in Chinas Westen 75% seiner Minderheiten leben, obwohl die
Westregionen insgesamt lediglich 22% der chinesischen Gesamtbevolkerung beheimaten,
verstdrke dies auch soziale Spannungen im Land. Die starke soziale Ungleichheit, die auch
eine regionale sei, begiinstige somit auch ethnische Spannungen. (vgl. Wan/Ye/Zhuang 2012:
163f.)

Insgesamt wirkten beziehungsweise wirken sich die sozialistischen Industrialisierungsbe-
strebungen auf die Stadt-Land Teilung und die wirtschaftliche Zweiteilung zwischen staat-
licher Schwerindustrie und privater Leichtindustrie in China aus. So hatte die VRC der Re-
form-Ara zweifelsohne Altlasten und Folgeerscheinungen der sozialistischen Entwicklung mit
auf den Weg bekommen. So waren die Staatsbetriebe, die bis weit in die 1990er Jahre haupt-
sdchlich fiir Wirtschaftswachstum sorgten, in Chinas Landesinnerem und dort in urbanen Ge-
bieten zu finden. Damit mussten sich insbesondere die Regionen mit der schlechteren Wirt-
schaftsleistung der Staatsunternehmen abfinden und nach der Zerschlagung der eiserenen
Reisschiissel auch in weit groBerem Malle soziale Folgekosten in Kauf nehmen. Von diesen
Biirden waren die Kiistenregionen befreit. Dort entstanden dynamische Industriezentren, die
nach und nach Capability-Building betrieben und inzwischen direkt mit auslandischen Unter-
nehmen in Konkurrenz treten kénnen.

Somit entstanden starke Gegensitze zwischen den unterschiedlichen Regionen Chinas und
zwischen den Bevolkerungsteilen. Gerade durch das chinesische Hukou-System wurde der
Landbevdlkerung zusitzlich die Moglichkeit genommen, das Land zu verlassen, um sich in
den Stidten anzusiedeln. Als Folge sind gerade die Arbeitsmigrant*innen durchwegs schlech-
teren Arbeitsbedingungen und schlechterer Bezahlung ausgesetzt. Aufgrund des Subsistenz-
grundsatzes konnen sie nur bedingt auf soziale Unterstiitzung, beispielsweise in der medizini-

schen Versorgung, hoffen.
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4.2 Konzept des Entwicklungsstaates
In ihrer Erlduterung zur Eingliederung der VRC in den Weltkapitalismus verweist Cho bereits

darauf, dass das ,,Konzept des Entwicklungsstaates* (Cho 2005: 23) hilfreich fiir ein tieferge-
hendes Verstindnis des chinesischen Kapitalismus ist. Dieses Konzept entstand in engem
Bezug zu den rasant verlaufenden Industrialisierungsprozessen der siidostasiatischen Tiger-
staaten. Zieht man deren Uberlegungen heran, so scheinen sie erstaunlich gut zu den Entwick-
lungen der VRC nach 1978 passen'’.

Grundlegend fiir das Konzept des Entwicklungsstaates sind etwa Arbeiten von Alexander
Gerschenkron oder Alfred O. Hirschman. So kommt Ersterer in seiner historischen Studie zu
dem Schluss, dass gerade sich spét entwickelnde Staaten auf die Unterstiitzung des Staates
angewiesen seien, um sich gegeniiber weiter entwickelten Staaten behaupten zu kénnen. Die-
se Unterstiitzung sollte dabei besonders auf die Schaffung eines institutionellen Umfelds ab-
zielen, das den Zugang zu modernsten Technologien ermdglicht und Unternehmen dabei {or-
dert, rasch Skaleneffekte zu realisieren. (vgl. Gerschenkron 1962)

Hirschman geht grundsétzlich davon aus, dass Entwicklung als zu gestaltender Prozess begrif-
fen werden miisse, bei dem es folglich nicht reiche, gute Ausgangsbedingungen zu schaffen.
Bei solch einem gestaltbaren Prozess miisse bedacht werden, dass sich entwickelte Industrie-
staaten und ,Entwicklungslidnder® (sinngeméfe Wortwahl Hirschmans) in unterschiedlichen
Kontexten befinden. Somit wiirden auch jeweils unterschiedliche Losungswege benotigt, um
Entwicklung voranzutreiben. (vgl. Hirschman 1969: 1-11) Hirschman spricht weiterhin deut-
lich an, dass es in seinen Augen keine Entwicklung, insbesondere keine nachholende Ent-
wicklung, ohne soziale Folgekosten geben konne. Diese wiren gewissermallen ,eingepreist.
Es gehe um Versuche, gesellschaftliche Strukturen rapide zu verdndern, was unausweichlich
zu sozialen Verwerfungen fithren miisse. (vgl. ebd.: 57) Dies ist vor allem in dem Kontext zu
sehen, dass Hirschman sich fiir ungleiche Entwicklung stark macht. Diese sei in der politi-
schen Praxis am einfachsten zu erreichen. Dabei denkt er den Markt und den Staat als eine
Einheit, die zusammen zwar immer Probleme (zum Beispiel soziale Verwerfungen oder
Knappheit) hervorbringen, aber auch wieder iiberwinden wiirden. Das Zusammenspiel aus
Problem und Losung begreift er als Entwicklungsmotor. (vgl. ebd.: 62—75) Mit diesem Ver-

stindnis weist Hirschman dem Staat eine sehr wichtige Rolle zu, weshalb seine Uberlegungen

"Dass dies kein Zufall ist, zeigt folgendes Zitat: ,,[...] they [Chinese policymakers; Anm. d. A.] seemed to be
surrounded by the star pupils of the developmental state. In Japan, industrial keiretsu were at the center of the
development process [...] In Korea, the massive chaebols were the agent of economic expansion. the extent to
which the state was responsible for these economic 'miracles' of East Asia is the matter of considerable debate,
of course, but what is more important [...] is that a great number of Chinese policymakers believed it to be
true".(Thun 2004: 457 H.i.0.)
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nicht zu (neo)liberalen Konzeptionen kongruent sind, selbst wenn er im Markt ebenfalls einen
entscheidenden Mechanismus ausmacht. Obwohl dies so ist, gibt es weite Ubereinstimmun-
gen zu wirtschaftsliberalen Theorien. Besonders deutlich wird dies darin, dass Hirschman
vom Trickle-Down-Konzept {iberzeugt ist - selbst wenn er dies nicht so benennt. Nach seiner
Ansicht wiirde sich ungleicher Wohlstand mit der Zeit gesamtgesellschaftlich verteilen. Da-
mit kdme die Ungleichheit des Entwicklungsprozesses letztlich der gesamten Gesellschaft zu
Gute. (vgl. ebd.: 187-190)

In diesen Uberlegungen scheinen Hirschman und Gerschenkron eine theoretische Basis fiir
die entwicklungspolitischen Entscheidungen zu liefern, die die Entwicklungsprozesse der
Tigerstaaten gestalten. Typisch hierfiir ist die starke Rolle des Staates, der klare Entwick-
lungsziele verfolgt und dazu auch umfassend Marktprozesse verzerrt, zum Beispiel durch
Subventionen und Handelsbeschriankungen. Weiterhin versuchen Staaten, gemiB Ger-
schenkrons Ideen, ein institutionelles Umfeld zu schaffen, das ,,einem stetigen Druck tech-
nologischer und organisatorischer Innovation und Erneuerung ausgesetzt* (Cho 2005: 24) ist.
Diese Bedingungen wiirden sowohl Gewinner als auch Verlierer hervorbringen(vgl. ebd.).
Gerade in diesem Punkt scheint Hirschmans Logik von notwendiger ungleicher Entwicklung
zum Tragen zu kommen, da die entstehenden Ungleichheiten billigend in Kauf genommen
und stellenweise sogar begriifit werden.

Die Regierungen der Tigerstaaten legten klare Entwicklungsziele vor und versuchten, diese
durch ein Zusammenspiel von marktorientierter Liberalisierung und staatlicher Planung um-
zusetzen. Taiwan und Siidkorea sind gute Beispiele fiir diese scheinbar widerspriichlichen
Entwicklungen, in der Exportférderung und Importsubstitution parallel bestehen. Das eindeu-
tige Ziel dieser politischen Weichenstellungen bestand darin, bestimmte Industrien zu schiit-
zen und diese fit fiir den globalen Wettbewerb zu machen. Hier wird deutlich inwiefern sich
diese Entwicklungspolitik von Forderungen der Strukturalisten wie Prebisch und Singer in
Stidamerika unterscheiden, die ebenfalls auf eine Industrialisierung durch Importsubstitution
setzen. Cristobal Kay zufolge hitten sich die strukturalistischen Ansdtze aber gegen das Frei-
handelsmodell der komparativen Kostenvorteile gestellt, da man eine Spezialisierung auf die
Primérgiiterproduktion verhindern wollte. (vgl. Kay 1989: 31-35) Im Gegensatz zu diesem
eher allgemeinen Schutz der heimischen Industrie, setzten die Tigerstaaten darauf, nur be-
stimmte Industriezweige vor globaler Konkurrenz zu schiitzen.

Einige wesentliche Charakteristika des vorgestellten Konzepts sind auch im Fall der VRC

auszumachen. Gerade der Dualismus von Exportforderungspolitik und Importsubstitution ist
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offensichtlich. Dies wurde ab 1978 erkennbar, als sich das chinesische Entwicklungsmodell
langsam von der sozialistischen Planwirtschaft abzukapseln begann, in dem punktuell Markt-
strukturen zugelassen wurden. Folglich war diese Zeit davon geprégt, dass sich erste Privatun-
ternehmen bildeten, die marktbasiert wirtschafteten. Diese Unternehmen waren iiberwiegend
in den Kiistenregionen der VRC zu finden. Die chinesische Regierung setzte hier auf Export-
forderungspolitik und darauf, ADIs innerhalb dieser Regionen zu vereinfachen, beispielswei-
se durch die Griindung von Sonderwirtschaftszonen und die Genehmigung von Joint Ventu-
res.

Parallel zu den Exportférderungsmafinahmen sind, wie in den anderen Tigerstaaten, aber auch
MafBnahmen zu Importsubstitution auszumachen. Diese MaBnahmen sollten chinesische
Staatsunternehmen vor auslédndischer Konkurrenz schiitzen. Diese Unternehmen waren einer-
seits flir die Produktion von Giitern fiir den chinesischen Markt und andererseits fiir die Be-
reitstellung moglichst vieler Arbeitspldtze essentiell. Mit dem breiten Arbeitsplatzangebot
waren auch wesentliche sozialpolitische Aufgaben verkniipft. Folglich war es fiir die chinesi-
sche Staatsfiihrung von hoher Bedeutung, diese Unternehmen zu schiitzen, selbst wenn sie,
auch aufgrund der sozialpolitischen Aufgaben, unrentabel und nicht konkurrenzfdhig waren.
Gerade an dieser Tatsache ist auch deutlich zu erkennen, dass der chinesische Staat nicht nur
auf Wirtschaftswachstum setzte, sondern sich an selbstgesteckten Entwicklungszielen orien-
tierte.

Dieser Dualismus von Importsubstitution und Exportférderung setzte sich auch in den 1990er
Jahren fort. So wurde 1992 das Modell der ,Sozialistischen Marktwirtschaft® fiir die VRC
verkiindet. In diesem Rahmen wurde auch ADI erleichtert, deren Volumen darauthin stark
zunahm. China wurde in kurzer Zeit zum Hauptziel fiir ADIs und nutzte diese in allererster
Linie zur Starkung der eigenen Exportwirtschaft. Im Grunde wurde damit die Entwicklungs-
strategie der 80er beibehalten, aber auf ein vollig neues Level gehievt, wodurch die Export-
wirtschaft rasant und spiirbar anwuchs. Die Erfolge der privaten Unternehmen des Exports
warfen damit zwangsldufig einen langen Schatten auf die nach wie vor unrentablen Staatsbe-
triebe, die Anfang der 1990er Jahre noch immer die mit Abstand groBte Wirtschaftsleistung in
China erbrachten. Hierin lag ein wesentlicher Grund fiir die Privatisierungen der chinesischen
Staatsbetriebe ab Mitte dieser Dekade.

Im Zuge dieser Privatisierungen lisst sich aulerdem auf andere wesentliche Aspekte des hier
vorgestellten Konzepts verweisen, die in China beobachtbar waren beziehungsweise sind. Die

Privatisierungen folgten der wirtschaftsliberalen Logik, nach der sich die Effizientesten
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durchsetzen sollten. Diese wirtschaftsliberale Denkweise, die gerade bei Hirschmans Zu-
spruch zu ungleicher Entwicklung explizit wird, konnte schon in den 1980er Jahren in China
beobachtet werden. Deng Xiaoping sprach sich ausdriicklich dafiir aus, ungleiche Entwick-
lung zuzulassen, um Wohlstand zu erwirtschaften und diesen spéter zu verteilen. Dies folgt
eins zu eins Hirschmans Trickle-Down-Logik, die offensichtlich nicht funktionierte. Denn
wie ich bereits aufgezeigt habe, besticht die chinesische Gesellschaft gerade durch ihre extre-
men Ungleichheiten. Die eingepreisten Kosten des wirtschaftlichen Aufstieges wurden von
chinesischen Arbeiter*innen und insbesondere von der bauerlichen Landbevolkerung er-
bracht. Diese wurde sich selbst {iberlassen und konnte aufgrund des Hukou-Systems auch
nicht auf NotmafBnahmen wie Landflucht zuriickgreifen. Stattdessen wurden sie millionenfach
als Wanderarbeiter*innen proletarisiert, um extrem harte, schlecht abgesicherte und zugleich
niedrig entlohnte Arbeiten in den chinesischen Firmen zu verrichten. Im weiteren Verlauf der
Arbeit werde ich noch das eine oder andere Mal vom chinesischen Entwicklungsstaat spre-
chen. In diesen Fillen mdchte ich die aktive Rolle des chinesischen Staates in Bezug auf ent-
wicklungspolitische MaBBnahmen betonen. Diese Einordnung ist dann im Rahmen der hier

vorgestellten Konzeption zu verstehen.

4.3 Globale Giiterketten — Perspektive
Ein wesentlicher Aspekt des Entwicklungsstaats-Konzeptes ist der Aufbau nationaler Cham-

pions, was auf die Ideen Alexander Gerschenkrons zuriickgeht und auch in China angestrebt
wurde. Es wurde versucht, Unternehmen aufzubauen, die globale Konkurrenz nicht scheuen
miissen, sondern selbst zu Taktgebern von Entwicklung und Innovation werden. Gerade im
Kontext der Globalisierung scheint es jedoch befremdlich, von ,nationalen‘ Champions zu
sprechen. Gerade Unternehmen von Weltrang sind heutzutage global aktiv und in globale
Produktionsnetzwerke und Wertschopfungsketten eingebunden. Zum Beispiel miisste der
Sportartikelhersteller Adidas eher als Handelsunternehmen, anstatt eines eigentlichen Produ-
zenten verstanden werden. (vgl. Manzenreiter 2010: 164) Diese Logik gilt zwar insbesondere
fiir moderne Unternehmen, jedoch ist das Phinomen selbst nicht neu, sondern wurde schon in
den 1980ern ausfiihrlich wissenschaftlich beschrieben (z.B., Dunning 1981; Grunwald/Flamm
1985) und kann auch fiir chinesische Unternehmen nach 1978 angenommen werden. Wie be-
reits dargelegt wurde, war und ist die chinesische Wirtschaft, gerade die privat gefiihrte, durch
Komponentenfertigung beziehungsweise Assembly-Produktion in globale Produktionsketten
eingebunden. Da die Eingliederung von Teilen der chinesischen Wirtschaft in solche Produk-

tionsketten wirtschaftspolitische Implikationen hat, ist es notwendig diesem Aspekt Aufmerk-
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samkeit zu schenken. Es ist naheliegend, dass durch global agierende Unternehmen die Macht
von Nationalstaaten beschnitten wird, da der Einfluss eingesetzter Regierungen begrenzt ist.
Zur Untersuchung globaler Giiterketten haben sich unterschiedliche Forschungsansitze he-
rausgebildet. Bair spricht von Giiterketten, globalen Giiterketten und globalen Wert-
schopfungsketten. Hinter diesen Begriffen stehen unterschiedliche Ansétze, mit spezifischen
Analyseblickwinkeln und Fokussierungen. (vgl. Bair 2010) Da an dieser Stelle keine Analyse
bestehender Giiterketten erfolgen soll, mochte ich nicht weiter auf die konkreten Ansitze ein-
gehen. Wichtiger scheint mir, das generelle Bewusstsein iiber das Bestehen dieser Verkniip-
fungen und ihre deren entwicklungsékonomischen/-politischen Konsequenzen. Da Produktion
als global verstreuter Prozess gedacht werden miisse, folge daraus, dass Lédndern unterschied-
liche Produktionsaufgaben zugeteilt werden. Die Frage, welcher Produktionsschritt wo ausge-
fiihrt wird, richte sich meist nach den komparativen Vorteilen dieser Linder'. (vgl. Fi-
scher/Reiner/Staritz 2010: 7-12) Gerade dies ist auch fiir China in den Reformjahren zu er-
kennen. Wie bereits beschrieben wurde, schaffte es China gerade innerhalb Siidostasiens, die
Handelsstrome zu sich umzuleiten, da dort aufgrund geringer Lohnkosten giinstige Produkti-
onsbedingungen vorherrschten.

Teilt man nun die Giiterproduktion wie im Fall Chinas und Siidostasien zwischen mehreren
Léndern auf, folgt daraus automatisch, dass es anspruchsvollere (High-End) und weniger an-
spruchsvolle (Low-End) Produktionsschritte gibt. Dabei gilt, dass High-End-Produktion im
Allgemeinen hohere Innovationleistungen und technische Fertigkeiten erfordert und daher
hohere Profite erwirtschaftet als Low-End-Produktion. Letztere bezieht sich insbesondere auf
einfache, arbeitsintensive Tétigkeiten. Wihrend Low-End-Produktion iiberwiegend in den
Peripherien anzutreffen ist, erfolgt die High-End-Produktion oftmals durch ,,Leitunterneh-
men* (ebd.: 9) in den Zentren. China etablierte sich schnell in der Low-End-Produktion, bei
der es den komparativen Vorteil seiner glinstigen Lohn- und somit Produktionskosten aus-
spielen konnte. Um die Profitmoglichkeiten zu steigern , wurde angestrebt, innerhalb der Pro-
duktionsnetzwerke in Richtung der High-End-Produktion aufzusteigen, was als ,,Upgrading*
(Brandt/Thun 2016: 79) bezeichnet wird. Um solche Aufstiege zu ermdglichen, setzte die
privat gefiihrten Unternehmen der VRC beispielsweise auf Joint-Venture-Vertrage mit aus-
landischen Firmen. Die chinesischen Unternehmen sollten in die Lage kommen, moderne

Techniken und Know-how zu erwerben. Gerade in diesem Bestreben, wird deutlich, wie sich

"In Chinas Fall sind das, wie bereits in Kapitel 3 angesprochenen, einerseits die geringen Lohnkosten und somit
kostengiinstigen Produktionsbedingungen fiir arbeitsintensive Giiter. Zum Anderen zieht Chinas riesiger Bin-
nenmarkt seit Jahrzehnten Investor*innen an, die diesen Markt erschlieBen mochten.
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Upgrading mit dem Entwicklungs-Staatskonzept in Einklang bringen lésst: In beiden Konzep-
ten besteht der Wunsch, nationale Champions in der High-End-Produktion aufzubauen. In
Landern wie Taiwan oder Siidkorea geschah dies duflerst erfolgreich. Wahrend China diesen
Vorbildern folgte, gab es aber einen wesentlichen Unterschied. Anstatt auf gro3e Unterneh-
men mit diversem Produktangebot zu setzen (beispielsweise Samsung), versuchte die chinesi-
sche Fiihrung Sdulenindustrien aufzubauen, die klar in Produktgruppen eingeteilt und iiber-
wiegend der Schwerindustrie zuzurechnen waren. Dieses Unterfangen mag ein Erbe der so-
zialistischen Entwicklung gewesen sein.

Wie aber bereits angedeutet wurde, gelang chinesische Unternehmen das Upgrading bisher
oftmals nicht. Das betraf und betrifft insbesondere die Staatsunternehmen und ist womdglich
kein Zufall. So weisen Fischer et. al darauf hin, dass die verschiedenen Anséitze zur Untersu-
chung globaler Giiterketten gemeinsame konzeptionelle Schwéchen aufweisen. So wiirde
Upgrading meist sehr mechanisch gedacht und stehe damit in modernisierungstheoretischer
Tradition. Upgrading diirfe nicht einfach mit Entwicklung gleichgesetzt werden. (vgl. Fi-
scher/Reiner/Staritz 2010: 16f.) Empirische Forschung deute darauf hin, dass Upgrading oft-
mals alles andere als problemlos verlaufe, da Unternehmen oft in bestimmten Produktions-
weisen ,gefangen‘ blieben. (vgl. Song 2012; Brandt/Thun 2010). Dies scheint auch im chine-
sischen Fall eine relevante Rolle gespielt zu haben. Der Aufbau nationaler Champions habe
aus verschiedenen Griinden nicht funktioniert. Zum Beispiel habe es auf Firmenebene keine
ausreichenden Governance-Strukturen gegeben, um notwendige Modernisierungsmafinahmen
in den Firmen durchsetzen zu konnen. Weil sich auch die Zusammenarbeit mit den regionalen
Behorden als schwierig herausgestellt habe, habe die Zentralregierung bald auch fiir die staat-
lichen Betriebe die Unterstiitzung durch ausldndische Konzerne in Form von Joint-Ventures
gesucht. Man habe gehofft, sich aus diesen Kooperationen neue Techniken und Know-how im
Managementbereich aneignen zu koénnen. Letztlich sei jedoch ein Grundproblem dieser Joint-
Venture-Strategien gewesen, dass der komparative Vorteil der chinesischen Staatsbetriebe die
giinstigen Lohnkosten waren. Deswegen seien die Unternehmen in der untersten Position der
Giiterketten eingebunden worden. Damit habe es nur begrenzt Spillover-Effekte neuer Tech-
niken oder neuen Knowhows gegeben. Da sich keine nationalen Champions bildeten, hétten
die Sonderbehandlungen der chinesischen Staatsbetriebe bis in die Mitte der 1990er Jahre er-
halten bleiben miissen. (vgl. Thun, 2004) Somit gab es von dieser Seite aus keine dufleren
Strukturzwinge, die zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen chinesischer Arbeiter*innen

hitten fiihren konnen. Ein GroBteil der verfiigbaren Arbeitsstellen war weiterhin in Low-End,
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in der arbeitsintensiven Produktion, die wenig bis keine Qualifizierung voraussetzte. Parallel
dazu gab es aber, wie beschrieben, in den hoheren Stellen der international agierenden Betrie-
be strukturelle Verdnderungen der Arbeitsplitze. Der Trend ging mit der Zeit hin zu mehr
technischem Fachpersonal und Managementposten, die in ihrer Ausgestaltung eher an inter-
nationalen Standards orientiert waren. Diese waren iiberwiegend gut ausgebildet und verfiig-
ten in der Regel tiber eine stidtische Hukou. Es gab also einen kleinen Teil der Arbei-
ter*innen, der von der Politik der KPCh profitieren konnte, wihrend der GroBteil der Arbei-
ter*innen (meist Wanderarbeiter*innen), nicht von dieser Einbindung profitieren. Somit setzte
hier auch eine gesellschaftliche Teilung ein.

Weiterhin fithre auch erfolgreiches Upgrading nicht zwangsléufig zu positiver Entwicklung.
In diesem Kontext weist Flecker darauf hin, dass Upgrading auch zu erhohten Unsicherheiten
bei unverdnderter Rentabilitdt fiihren konne. (vgl. Flecker 2010) Auch wirke sich Upgrading
unterschiedlich auf Arbeiter*innen in unterschiedlichen Positionen aus. Wihrend gelernte
Facharbeiter von einer Aufwertung ihrer Arbeitsschritte profitieren konnten, erschwere es
ungelernten Arbeiter*innen den Eintritt in Produktionsprozesse. (vgl. Butollo 2013) Insofern
miissen hier auch soziale Ungleichheiten beriicksichtigt werden, die sich durch Upgrading
von Produktionsschritten sogar verstiarken kann.

Unabhéngig davon gibt es Anzeichen dafiir, dass chinesische Unternehmen zunehmend er-
folgreich in den Produktionsnetzwerken aufsteigen. Paradoxerweise scheint dies gerade durch
den zunehmenden Fokus auf den eigenen Binnenmarkt vorangetrieben zu werden. Auf diesem
hitten die heimischen Betriebe strategische Vorteile gegeniiber auslandischer Konkurrenz und
das tliber Jahrzehnte betriebene Capability-Building chinesischer Unternehmen scheine sich
auszuzahlen. (vgl Brandt/Thun 2016) Dem muss entgegengehalten werden, dass dies lediglich
fiir einen Teil der chinesischen Unternehmen gilt und weiterhin grof3e Teile der chinesischen
Industrie auf arbeitsintensive Produktion am Low-End spezialisiert sind.

Wenn ich im weiteren Verlauf dieser Arbeit von Upgrading spreche, nehme ich Bezug auf
den hier dargelegten Diskurs, demnach Upgrading von Unternehmen ermdglicht werden soll,
um damit den Aufstieg zu profitableren Produktionsschritten zu ermdglichen. An diesen Stel-
len mochte ich verdeutlichen, wie dieses Narrativ bestimmte Entscheidungen beeinflusst ha-
ben diirfte. In diesem Narrativ kommen die kritischen Aspekte, die ich hier ebenfalls vorge-
stellt habe, in der Regel zu kurz. Wenn ich im weiteren Verlauf von Upgrading spreche, be-
ziehe ich mich somit eher auf diese zu kurz greifende Sichtweise. Damit mochte ich mich

nicht mit ihr gemein machen, sondern verstindlich machen, wie die politischen Akteure mei-
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ner Einschitzung nach argumentieren und Entscheidungen fallen. Im Rahmen meiner eigenen
Analyse bei der Ausarbeitung der Krisentendenzen, beziehe ich selbstverstindlich auch die

kritischen Aspekte mit ein.

4.4 Zwischenfazit
Es zeigt sich, dass die Entwicklungen Chinas unter der Zuhilfenahme verschiedener theo-

retischer Konzepte durchaus gut zu erkldren sind. Die wesentlichen Aspekte der ersten Jahr-
zehnte der Reform-Ara bestehen damit aus dem Nebeneinander von Exportforderung und
Importsubstitution fiir unterschiedliche Wirtschaftsbereiche. Dies ist ein Muster, das bereits
bei den Tigerstaaten beobachtet wurde. Das Konzept des Entwicklungsstaates geht aulerdem
davon aus, dass soziale Ungleichheiten ein notwendiges Ubel fiir Entwicklung sind. Auch
dies wiirde erkldren, weshalb die VRC wenige Hemmungen dabei zeigte, soziale Ungleich-
heiten in Kauf zu nehmen und sogar bewusst zu fordern. An das Konzept des Entwicklungs-
staates kann dariiber hinaus auch fruchtbar mit theoretischen Uberlegungen zu globalen Gii-
terketten angekniipft werden. Relevant scheinen hier insbesondere die Annahmen zur Ent-
wicklung durch Upgrading. Es spricht viel dafiir, dass China genau dies erreichen wollte und
daher viel auf ADIs und Kooperationen von chinesischen und auslidndischen Unternehmen
setzte. Gleichzeitig weisen Forscher dieses Feldes auf Limitierungen des Upgradings hin, die
offenbar auch in China zum Tragen kommen und somit plausibel machen, weshalb es der
Volksrepublik tiber mehrere Jahrzehnte nicht gelang, Unternehmen an die Weltspitze zu brin-
gen, was sich aber aktuell zu verdndern scheint. Letztlich darf bei einer Betrachtung Chinas
auch nicht das sozialistische Erbe auBler Acht gelassen werden, das Strukturen schuf, die alle
weiteren Entwicklungen zwangsldufig beeinflussten und gerade auch im Hinblick auf die
grolen Entwicklungsunterschiede innerhalb Chinas einen gewichtigen Teil zu deren Erkla-
rung beitragen konnen. Letztlich kann keines dieser Phdnomene isoliert betrachtet werden —
zu stark wirken die einzelnen Triebkrifte ineinander oder sind direkt miteinander verwoben.
Insgesamt werden die Vorgédnge der ersten zweieinhalb bis drei Jahrzehnte der VRC nach
1978 aber doch verstandlich.

30 Jahre nach dem Beginn der Offnungsreformen kdnnen wesentliche Anderungen ausge-
macht werden. So kam es in und nach 2008 zu substantiellen sozialpolitischen Veridnderun-
gen. Die beschlossenen Regelungen decken zwar lédngst nicht alle Probleme vieler Chi-
nes*innen ab, jedoch ist die Gesetzgebung als solche durchaus ein Novum in der jiingeren

chinesischen Geschichte.
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Ein anderer Aspekt betrifft die Folgen der Weltfinanzkrise in 2008. Aufgrund der Erfah-
rungen der Asienkrise hatte China sich ab 1997 gerade auch den USA zugewandt und sich
damit einen Markt erschlossen, der zum Zeitpunkt des WTO-Beitritts bereits das Hauptziel
chinesischer Exporte war. Dies hatte zwangsweise zur Folge, dass China iiber seinen Ex-
portkanal 2008 von der Weltfinanzkrise getroffen wurde, als in den Hauptabsatzmérkten die
Nachfrage einbrach. Da der chinesische Finanzsektor auch 2008 noch weit weniger auf Fi-
nanzspekulationen ausgerichtet war als in anderen gewichtigen Volkswirtschaften, hitte die
Krise iiber diesen Kanal weit weniger Auswirkungen gehabt. So aber sah sich die chinesische
Parteifiihrung dazu genétigt, ein Konjunkturprogramm zu erlassen, welches dem Land auch
tatsdchlich rasch durch die Krise half; wesentlich schneller als die USA und gerade auch die
EU-Mitgliedsstaaten. Dadurch konnte die VRC ihre Rolle als einflussreiche Volkswirtschaft
auf der internationalen Biihne stidrken. Dennoch hat die Krise auch Spuren in der chinesischen
Entwicklungsplanung hinterlassen. In den Folgejahren der Krise gewann innerhalb der Partei-
fiihrung der KPCh die Forderung Zuspruch, dass sich China stirker auf den eigenen Binnen-
markt konzentrieren miisse. Dies passt auch gut zu Pldnen zur ,ErschlieBung‘ des chinesi-
schen Westens, der in Bezug auf wirtschaftliche Entwicklung deutlich hinter den 6stlichen
Kiistenregionen hinterherhinkt und dabei der rdumliche Ausdruck der enormen sozialen Un-
gleichheit in der VRC ist. Mit dem Fokus auf dem eigenen Binnenmarkt und die Starkung der
innerchinesischen Peripherie, scheint fiir die VRC auch allgemein eine neue Zeit angebrochen
zu sein, in der die reine Exportfokussierung offenbar nicht mehr ausreicht. Damit scheint
China auch in wesentlichen Ziigen vom Konzept des Entwicklungsstaates abzuweichen, wel-

ches bisher eine passende Erklarungsfolie bieten konnte.

5 Ausarbeitung des chinesischen Akkumulationsregimes

Bis hierher habe ich in Kapitel 2.1 die Methodologie und Methode dieser Arbeit vorgestellt.
Dieser Methode folgend habe ich bereits in Kapitel 2.2 die Regulationstheorie als abstrakten
Referenzrahmen vorgestellt. AnschlieBend habe ich die konkreten empirischen Daten in Form
einer Erzdhlung der chinesischen Wirtschaftsentwicklung nach dargestellt. Danach folgend,
habe ich in Kapitel 4 eine erste Reflektion dieser Daten vorgenommen, bei der ich auf, zur
Deutung der Ereignisse geeignete, Entwicklungstheorien zuriickgegriffen habe. Diese Refle-
xionsschleife hat mir im Forschungsprozess dazu gedient, ein erstes Verstdndnis der Vorgén-

ge und Sachlage zu gewinnen. Auf dieser Basis habe ich herausgearbeitet wie der Regulati-
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onsansatz angepasst werden sollte, um ihn fiir China nutzbar zu machen. Insgesamt stellen
Kapitel 2, 3 und 4 zusammen eine erste Spiralbewegung im Rahmen des Forschungsprozesses
dar. Auf dieser Basis ist es mir nun moglich, die Geschehnisse aus Kapitel 3 erneut in den
Fokus zu nehmen. Diesmal stiitze ich mich auf die Konzepte und Begriffe des Regulationsan-
satzes. Die vorhergehenden Kapitel flieBen insofern in die Analyse mit ein, als sie die Sicht-
weise des Regulationsansatzes mit geformt haben und ich auch im Rahmen der Ausarbeitung
direkt auf die in Kapitel 4 herausgearbeiteten Ergebnisse Bezug nehme. Kapitel 3 stellt auch
in diesem Kapitel die Datengrundlage dar, sodass ich mich auch im weiteren Text meistens
auf die dort geschilderten Darstellungen beziehe und nur punktuell neue Literatur hinzuziehe.
Auf Basis dieser Interpretation der Ereignisse erfolgt in Kapitel 6 eine strukturierte Reflektion
und Analyse — sprich retroduction - der polittkonomischen Entwicklungen Chinas. Wie sich
zeigen wird und wie manche Leser*innen mdéglicherweise ohnehin schon erahnt haben, ldsst
sich dabei nicht ein Akkumulationsregime ,fixieren‘. Dafiir waren die Entwicklungen ab 1978
zu dynamisch, sodass es eher verschiedene zeitliche Abschnitte gab, in denen das jeweilige
Akkumulationsregime bestimmte Spezifika aufweist. Auch diese Entwicklungen werde ich an
den Stellen, an denen es sinnvoll erscheint, herausarbeiten. Zunéchst wird im folgenden Un-
terkapitel die Akkumulation der VRC nach 1978 beschrieben. Daran anschlieend stelle ich

die Regulationsweise fiir dieselbe Zeitspanne dar.

5.1 Akkumulation in China ab 1978
Grundsitzlich ldsst sich sagen, dass der Akkumulationsimperativ, den Becker fiir kapita-

listische Gesellschaften annimmt und der damit die Grundlage der Bestimmung eines jeden
Akkumulationsregimes sein muss, auch in China festgestellt werden kann. Hierfiir spricht der
ab 1978 stetige Fokus auf wirtschaftliches Wachstum, auf Basis des Kreislaufs Geld-Ware-
mehr Geld (G-W-G*) Dies wurde gerade in den Bestrebungen der Regionalregierungen deut-
lich, eigene ,Champions‘ aufzubauen und mithilfe deren wirtschaftlichen Erfolgs die Staatsfi-
nanzen zu erhéhen. Auch und insbesondere die privatgefiihrten Unternehmen folgten der un-
ternehmerischen Logik der Kapitalakkumulation. Diese doch sehr abstrakte Feststellung ist
dabei lediglich der Ausgangspunkt fiir die Ausarbeitung des konkreten Akkumulationsprozes-
ses.
Akkumulation fiktiven / produktiven Kapitals

Zunichst widme ich mich der Achse von fiktiver und produktiver Akkumulation. Insgesamt
lisst sich fiir die VRC ein deutlicher Uberhang der produktiven Akkumulation feststellen.

Dies mag in seinen Urspriingen dem Erbe der sozialistischen Entwicklungsbestrebungen ge-
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schuldet sein. So bestanden 1978 bereits groe Produktionskapazititen, insbesondere in der
Schwerindustrie. Doch auch in den folgenden Jahrzehnten spielte die Akkumulation von fik-
tivem Kapital in der VRC eine insgesamt eher nebensdchliche Rolle. China setzte ab 1978 auf
den Autbau von industriellen Produktionsstitten: im Inland erfolgte dies bis in die Mitte der
1990er Jahre mithilfe von Importsubstitution bei den Staatsbetrieben (iiberwiegend Schwerin-
dustrie). An den Ostlichen Kiistenregionen wurde hingegen Exportférderungspolitik betrieben,
welche die privat gefiihrten Betriebe (iiberwiegend Leichtindustrie) unterstiitzte. Ich habe
verdeutlicht, dass dieses Nebeneinander, entgegengesetzter Wirtschaftspolitiken typisch fiir
staatlich gefiihrte Entwicklung ist. Da hierbei Capacity-Building und Upgrading-Strategien im
Vordergrund stehen ist es nicht verwunderlich, dass die produktive Akkumulation entschei-
dend liberwogen hat. Dies ist verstdndlich, da die chinesische Fiihrung lange Zeit ein hohes
Interesse daran hatte, moglichst vielen Chines*innen Arbeitsplidtze anzubieten, wofiir eine
fiktive Akkumulation nicht in Frage kommen konnte. Wie dargestellt, war dies auch eine kla-
re Strategie der Staatsbetriebe, bei denen im Vordergrund stand, moglichst viele Arbeitsplitze
zu schaffen und zu halten. Erst 1995 kam es hier zu Verdnderungen, als sich herausstellte,
dass die Privatwirtschaft insgesamt nicht in der Lage war, die freigesetzten Arbeitskrifte der
gerade privatisierten Staatsbetriebe zu absorbieren. Auch in den frithen 2000er Jahren sollte
sich an dieser Haltung nichts grundlegend &ndern. Wie beschrieben, gab es in China selbst
2008 noch keinen so relevanten Finanzmarkt, dass dieser alleine die Weltfinanzkrise in die
Volksrepublik hitte einschleppen konnen. Stattdessen wurde die Krise in China iiber den Ex-
portkanal vermittelt — also iiber einen produktiven Akkumulationskanal. Erst im Rahmen der
Krisenbehebung kam es erstmals zu einem spiirbaren Aufschwung fiktiver Akkumulation, die
sich in der VRC durch eine Immobilienblase'® zeigte. In den letzten Jahren war, ebenfalls ein
Anstieg der fiktiven Akkumulation festzustellen. Dennoch stellt produktive Akkumulation
weiterhin im Vordergrund, da das Ziel, moglichst vielen Chines*innen Arbeitsplédtze anbieten
zu konnen auch weiterhin gilt.
Extensive/ intensive Akkumulation

Die Frage der Beschiftigung fiihrt mich zur ndchsten Akkumulationsachse; der von exten-
siver und intensiver Akkumulation. Wahrend der rund 30 Jahre, die im Fokus meiner Be-
trachtungen stehen, muss das chinesische Akkumulationsregime als extensiv bezeichnet wer-

den. So achtete die KPCh bis 1995 darauf, die Produktionskapazititen chinesischer Betriebe

"*Die Immobilienblase war eine Folge des staatlichen Rettungspakets, das in besonderem Umfang Infrastruktur-
projekte forderte. Dabei kam es auch zu umfangreichen Fehlinvestitionen. So entstanden beispielsweise in der
Inneren Mongolei komplett errichtete, aber ungenutzte Stddte, da die Immobilienpreise sehr hoch sind. (vgl.
Schmalz 2013: 344)
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auszuweiten, um mehr Arbeiter*innen in die Produktion aufzunehmen. Mit der groBfldchigen
Privatisierung chinesischer Staatsbetriebe sollte sich dies dndern. Letztlich vergroBerte dieser
Schritt die Menge der Chines*innen, die auBlerhalb der kapitalistischen Produktionsweise
standen. Und obwohl iiber rund 2 Jahrzehnte laufend auf die Vergroferung der Menge der
Arbeiter*innen geachtet wurde, waren Ende der 1990er Jahre noch immer weite Teile der
Bevdlkerung in der Agrarproduktion tétig. Selbst im Jahr 2007 waren noch rund 40% der Be-
volkerung Agrararbeiter*innen und lebten damit praktisch in einer vorkapitalistischen, nim-
lich subsistenzwirtschaftlichen Produktionsweise. Der hohe Anteil der Beschiftigten in der
Landwirtschaft geht noch auf die Folgen der sozialistischen Entwicklungspolitik zuriick, die
darauf gesetzt hatte, nur einen relativ kleinen Teil der Bevolkerung zu proletarisieren. Gerade
die Beibehaltung des Hukou-Systems ldsst erkennen, dass es auch nach 1978 politische Krifte
gab, die Verdnderungen der Strukturen ausbremsten. Eine Konsequenz dessen, dass sich
Lohnverhéltnisse bisher nicht flichendeckend in China durchgesetzt haben und sich damit
eine Warenformigkeit nicht allgemein gesellschaftlich etabliert hat, ist der insgesamt eher
geringe Konsum der chinesischen Bevolkerung. Aufgrund von Subsistenzwirtschaft oder ge-
ringen Lohnen, also auch geringer Intensivierung der Akkumulation, sind die Konsummog-
lichkeiten beschrinkt. Besonders deutlich wird dies, wenn man die unterschiedlichen Kon-
summuster der Stadt- und Landbevdlkerung vergleicht; Massenkonsum ist in weiten Teilen
Chinas nachwievor nur begrenzt moglich. Allerdings gilt dies nicht fiir alle (Arbeits-)Bereiche
Chinas. Intensive Akkumulation ist gerade innerhalb der chinesischen Mittelschicht, deren
Konsummuster zunehmend dem westlicher Industriegesellschaften dhnelt, vorherrschend. Die
unterschiedlichen Lebensrealitdten innerhalb der chinesischen Bevolkerung verdeutlichen sich
daran, dass die Einkommensungleichheit gerade ab den 1990ern massiv anstieg. Es gibt also
durchaus eine chinesische Mittelschicht, die gut verdient und zu Massenkonsum in der Lage
ist, was darauf hinweist, dass es auch in der VRC spiirbare Anzeichen intensiver Akkumulati-
on gibt. Die chinesische Mittelschicht, die durch intensive Akkumulation ihren Lebensstan-
dard verbessern konnte, betrdgt allerdings nicht einmal ein Viertel der Gesamtbevdlkerung.
Weiterhin wurden Intensivierungstendenzen bei Lohnarbeiter*innen in Zeit nach der Weltfi-
nanzkrise 2008 festgestellt. In deren Folgejahren konnten Arbeiter*innen bessere Verhand-
lungspositionen einnehmen und dadurch die Léhne nach oben treiben. Dies hatte allerdings
wieder extensive Gegentendenzen zur Folge, da die chinesische Staatsfiihrung die Erschlie-
Bung des Westens vorantrieb und Unternehmen begannen, ihre arbeitsintensive Produktion

von Ost nach West zu verlagern (vgl. Schmalz 2013: 336). Insgesamt muss die Akkumulation
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als extensiv beschrieben werden. Damit neigt die Akkumulationsweise der VRC eher zu
Uberakkumulation, was im Laufe der 1980er Jahre sehr deutlich wurde und den iiber viele
Jahre etablierten Exportfokus mit erklért, der trotz Bemiihungen der KPCh bis heute nicht
grundsitzlich abgelegt werden konnte. Dies bedeutet, dass grof3e Teile der in der VRC produ-
zierten Waren nicht am Binnenmarkt abgesetzt werden konnen, und es nétig ist, diese im
Ausland abzusetzen.
Extravertierte/ intravertierte Akkumulation

Weiterhin stellt sich die Frage, ob die VRC eher ein extra- oder intravertiertes Akkumula-
tionsmuster aufweist. Hier ist im chinesischen Akkumulationsmuster eine Verdnderung aus-
zumachen, die beschrieben werden muss. Vielfach wird in gegenwirtigen Beschreibungen
Bezug zu Chinas AulBlenhandelsfokus genommen. Beispielsweise widmet Arrighi Chinas
wachsender Priasenz und deren Rezeption ein ganzes Kapitel in seinem Werk Adam Smith in
Beijing, in dem er den chinesischen Aufschwung aus Perspektive der Weltsystemtheorie be-
schreibt (vgl. Arrighi 2008: 10). Dabei gerdt leicht auler Acht, dass das chinesische Wirt-
schaftswachstum nach 1978 in erster Linie auf die Binnenwirtschaft gestiitzt war. China ,star-
tete® seine wirtschaftliche Entwicklung nicht aus dem Nichts, sondern konnte auf die bereits
unter Mao aufgebauten Produktionskapazititen setzten. Da der chinesische Staatssozialismus
kaum AuBenhandel betrieben hatte, waren die bestehenden Produktionskapazititen auf den
Binnenmarkt fokussiert. Die privat gefiihrten Unternehmen, die sich in den 1980er Jahren
dynamisch entfalteten und rasch in den globalen Handel integriert waren, reprasentierten zu
Beginn der 1990er Jahre nur etwa 10% der Wirtschaftsleistung Chinas. Folglich erhielt der
AuBenhandel erst im Verlauf der chinesischen Entwicklung die Bedeutung, die ihm heute
zugeschrieben wird. Die Extraversion war auch die Folge der Verbindungen chinesischer und
ausldandischer Unternehmen durch Joint-Ventures, von denen man sich Upgrading-Potenziale
erhoffte. Da das gewlinschte ,Upgrading* chinesischer Staatsbetriebe meist ausblieb, orien-
tierte sich die Staatsfiihrung mehr an den privaten Unternehmen, die mit ihrem Aufenhan-
delsfokus erfolgreiches Wirtschaftswachstum erreicht hatten und durch die Einbindung in die
Komponentenfertigung sowohl gro3e Import- als auch Exportraten aufwiesen. China wurde
bekanntlich im weiteren Verlauf die grofite Export-Nation der Welt, sodass sich ein extraver-
siertes Akkumulationsregime fiir China nach den 1990ern nicht abstreiten lasst.

Diese hohe Extraversion fiihrte zugleich zur Abhéngigkeit vom erfolgreichen Auflenhandel,
zumal der chinesische Binnenkonsum aufgrund der iiberwiegend extensiven Akkumulation

strukturell begrenzt ist. Beispielsweise war der US-Markt fiir die VRC so zentral, dass der
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Konsum der Vereinigten Staaten durch riesige chinesische Kredite aufrechterhalten wurde,
womit der Wohlstand der USA vom ,,Import billiger chinesischer Waren und vom Erwerb
US-amerikanischer Staatsanleihen durch China“ (ebd.: 21) abhidngig wurde. Die Extraversion
Chinas ab den 1990ern wurde ebenfalls an den Auswirkungen der Asienkrise 1997 und der
Weltfinanzkrise 2008 fiir die chinesische Volkswirtschaft deutlich. Gerade die letztere scheint
einen AnstoB fiir eine erneute Anderung des Akkumulationsregimes gegeben zu haben, da die
chinesische Fiihrung in den Folgejahren angab, mehr auf intravertierte Akkumulation setzen
zu wollen. Inwiefern sich das Akkumulationsmuster tatsdchlich wandelt oder iiberhaupt wan-
deln kann ist — wie in Kapitel 3 dargestellt - umstritten. Insgesamt bleibt jedoch an dieser
Stelle festzuhalten, dass China wihrend der 2000er Jahre als extravertiert beschrieben werden
kann.
Staatskapitalistische/ privatkapitalistische Akkumulation

Beziiglich der vierten hier ausgearbeiteten Achse des chinesischen Akkumulationsregimes,
welche zwischen privater und staatlicher Akkumulation aufgespannt ist, mochte ich erneut auf
die langjdhrige Zweiteilung der chinesischen Wirtschaft verweisen. Diese Zweiteilung wurde
mit der Zerschlagung der ,eisernen Reisschiissel® weitgehend aufgehoben, da viele Staatsbe-
triebe in privat gefiihrte Unternehmen umgewandelt wurden oder insolvent gingen. Damit
entfielen automatisch direkte Eingriffe von staatlicher Seite in die Unternehmensfiihrung und
auch umfassende Subventionsmaflnahmen, von denen die Staatsbetriebe zuvor profitiert hat-
ten. Paradoxerweise kann dieser Riickzug des Staates aus den Unternehmen als Folge der
staatlich gelenkten Entwicklung verstanden werden. Die chinesische Fiihrung setzte auf Ent-
wicklungsspriinge und Upgrading-Potenziale der Unternehmen durch Konsolidierungen. Inso-
fern hat sich das Akkumulationsregime Chinas in der zweiten Halfte der 1990er Jahre stark in
eines der privatwirtschaftlichen Akkumulation gewandelt. Hierbei wurden Arbeiter*innen
millionenfach freigesetzt und auf Rechtsgrundlage des Hukou-Systems auf das Land vertrie-
ben. Dort iiberlie man deren Versorgung den Lokalregierungen, was die Ungleichheiten zwi-
schen den chinesischen Regionen, sowie Land- und Stadtgebieten vergréBerte. Obwohl sich
die private Akkumulationsweise langfristig durchgesetzt zu haben scheint, bleibt diese Ver-
schiebung selbst relevant, da hierin einer der Griinde fiir die groBen Entwicklungsunterschie-
de innerhalb der VRC liegen diirfte. Das Bestehen dieser Unterschiede und Ungleichheiten
wirkt selbstverstindlich wiederum auf die weitere Akkumulation, wie auch auf die weitere

Regulation des chinesischen Kapitalismus.
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5.2 Ausarbeitung der chinesischen Regulationsweise
In diesem Unterkapitel arbeite ich die Regulationsweise nach Becker fiir die VRC ab 1978

aus. Fir die Beantwortung meiner Hauptforschungsfrage ist es zentral, die Krisentendenzen,
beziehungsweise deren Gegentendenzen mit einem Bezug zu den chinesischen Arbeiter*innen
herauszuarbeiten. Eine Fokussierung auf das Lohnverhiltnis ist offensichtlich. Weiterhin
mochte ich das Konkurrenzverhiltnis und die 6kologische Restriktion in meine Analyse mit
einbeziehen. Ersteres ist relevant, um die Dynamik innerhalb der chinesischen Entwicklungs-
weise zu verstehen. Weiterhin hat das Konkurrenzverhiltnis einen Bezug zur individuellen
Ebene einzelner Arbeiter*innen. Hierdurch konnen relevante Aspekte in die Analyse mit ein-
bezogen werden. Die 0kologische Restriktion halte ich ebenfalls fiir relevant, da, wie ich zei-
gen werde, die Frage nach den Okologischen Bedingungen in den urbanen Metropolen zu-
nehmend wichtig wird. Insofern kann auf dieser Ebene auch ein Bezug zu den Teilen der Ar-
beiter*innenschaft hergestellt werden, die durch die anderen Perspektiven eher in den Hinter-
grund geraten. Die Frage nach der monetidren Restriktion klammere ich dagegen aus, da ich
sie aus Griinden des begrenzten Umfangs meiner Forschungsarbeit nicht beachten konnte und
ich sie hinsichtlich der Gesamtfragestellung meiner Arbeit fiir weniger relevant halte. Aus
diesem Grund beziehe ich mich auf die Ausarbeitung von Schmalz, der beziiglich der moneti-
ren Restriktion fiir die VRC ab 1978 zu dem Schluss kommt, dass ,,die chinesische Geldpoli-
tik stets darauf ausgerichtet [war], giinstige Bedingungen fiir einen Prozess nachholender in-
dustrieller Entwicklungen zu gewéhrleisten.” (Schmalz 2013: 338)
Waren- und Staatsformigkeit

Fiir den Regulationsansatz von Becker, stellen die Staatsformigkeit und Warenformigkeit die
Grundformen aller anderen Elemente der Regulationsweise dar (siche Kapitel 2.2.2). Da diese
Aspekte in die strukturellen Elemente eingewoben sind, stelle ich ihre Analyse an den Anfang
meiner Ausarbeitung.

Warenformigkeit kann in der VRC fiir weite Teile angenommen werden. So begaben sich
nach 1978 laufend mehr Chines*innen in ,freie® Anstellungsverhéltnisse und dringten die
Subsistenzwirtschaft nach und nach zuriick. Dennoch bleibt fiir viele chinesische Staats-
bilirger*innen die Subsistenzwirtschaft maBBgeblich — beispielsweise fiir Nomadenstimme im
Westen des Landes (vgl. Klotzbiicher u. a. 2012). Selbst in diesen Fillen kann davon ausge-
gangen werden, dass die chinesische Wihrung als allgemeines Aquivalent anerkannt wird.
Wihrend die Warenformigkeit nicht in allen Aspekten fiir die VRC angenommen werden

kann, gilt sie als Ordnungslogik fiir einen Grof3teil der chinesischen Gesellschaft. Die Frage
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nach der Warenformigkeit bezieht sich auch auf die Frage der Staatsformigkeit, da warenfor-
mige Produktion und Arbeit auch davon abhéngt, ob der Staat diese garantiert.

Im Kontext Beckers Regulationsansatzes geht es darum, inwiefern fiir die VRC ein gramscia-
nisches Hegemonieverstindnis angenommen werden kann. Wie in Kapitel 2.2.2 dargestellt,
sind (semi-)periphere Staaten eher auf auslandisches Kapital angewiesen und dadurch anfilli-
ger fiir Einflussnahmen durch andere Staaten. In der VRC nahmen nach 1978 die ADIs deut-
lich zu; insbesondere nach 1990 (vgl. Cho 2005: 152—-158). Dennoch verweist Cho darauf,
dass eine Besonderheit des Entwicklungsweges der VRC gewesen sei, gerade nicht in eine
Schuldenfalle getappt zu sein und damit die eigene Autonomie wahren zu kdnnen. Dies sei
moglich gewesen, da wihrend der ersten Jahrzehnte die Binnen- und nicht die AuBenwirt-
schaft zentral gewesen sei. So habe sich die VRC selbststindig mit einer industriellen Basis
versorgen konnen. (vgl. ebd.: 161) Trotzdem stellt sich die Frage, ob China auch auf den Im-
port von Investitionsgiitern angewiesen ist oder zumindest lange Zeit war und dadurch der
eigene Handlungsspielraum beschnitten wurde. Hiermit gelange ich zu der Frage, ob die VRC
als semiperipher beschrieben werden kann. Wie eben beschrieben, zeichnet sich die chinesi-
sche Wirtschaft durch eine weitgehende Selbststindigkeit aus. Wie ich dargestellt habe, war
China in den ersten Jahrzehnten nicht im klassischen Sinne von den Zentren abhingig, son-
dern stiitzte sein Wachstum selbst. Ab den spdten 1990ern wurden allerdings Zentren wie die
USA und Europa insbesondere als Absatzmérkte relevant. Becker verweist auf zwei Unter-
schiede in den Voraussetzungen (semi-)peripherer Staaten. So finde man in diesen Regionen
oftmals ein Nebeneinander von kapitalistischen- und vorkapitalistischen Produktionsweisen
vor, welche zu einer heterogenen Gesellschaftsstruktur fiihrten. Dies erschwere Versuche he-
gemonialer Vereinnahmung. Selbiges gelte fiir gro3e urbane Armutsbevdlkerungen, die letz-
tlich fiir die kapitalistische Akkumulation unnétig seien und die strukturelle Heterogenitét der
Gesellschaft zus