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Abstract in Deutsch

., Mehr als einmal horte ich die Aussage, vor den Revolutionen sei die Lage besser gewesen.

Die arabischen Frauen haben zahlreich und erfolgreich an der Arabellion teilgenommen und
durften sich auf die jeweiligen Amtsabtretungen und Kampf gegen autokratische Strukturen
freuen, jedoch wurden die Anstrengungen der Frauen nicht wertgeschétzt. Im Anschluss an
der Arabellion ist die Frauenquote in der Regierungszusammensetzung immer noch sehr
schwach. Frauenaktivistinnen sind daher bedacht, dass islamistische Fraktionen eine
fortschrittsfeindliche Politik einfiihren kdnnten und aufgrund dessen, die Frauen benachteiligt
werden. Bedauerlicherweise kehren sich bei politischen Unruhen die konservativen Méchte
der arabischen Welt dauernd gegen Frauen. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen hat neuerlich Berichte publiziert, in denen die Verknlpfung zwischen
wirtschaftlichem Abstieg und der Suppression von Frauen aufgezeigt wird. Einfach
ausgedriickt: Die arabischen Lander werden zundchst Fortschritte bezuglich der Frauenrechte
erreichen, wenn die arabischen Frauen vollstandig ins politische sowie wirtschaftliche Leben

dementsprechend inkludiert sind.

Die Lander der MENA-Region sind verpflichtet die Frauenrechte zu hiten und auszuftiihren,
um ihre demokratischen Entschllisse und Gewohnheiten zu festigen. Sie mussen die Globale
Sinndeutung der Menschenrechte und die internationalen Gesetze innehalten, um
geschlechtsspezifische Benachteiligung auszuldschen. Die Aussicht auf einer positiven
Entwicklung der Frauenrechte ist in der Tatsache eine Erwartung, einer loyalen

Zivilgesellschaft, in der Fortschritt fur allesamt ausfihrbar ist.

Keywords: Arabellion; Frauenquote; Suppression von Frauen; Menschenrechte;
Zivilgesellschaft; MENA-Region; Frauenrechte; Geschlechtsspezifische Benachteiligung.

2 Eigenes Erlebnis der Autorin am Tahrir-Platz in Kairo im Februar 2011



Abstract in English
"Many times | have heard the opinion that the situation was better before the revolutions”

Although women have actively participated in contemporary protest since the beginning of
the Arab Spring, they remain second-rate citizens, even after the overthrow of the autocratic
regime. After the Arab Spring, the proportion of women in parliaments or government
ministries remains extremely skewed. Women activists are concerned that Islamist parties
could introduce a reactionary policy that discriminates against women. Unfortunately,
conservative forces in the Arab world are constantly targeting and vilifying women in
political unrest. The United Nations Development Programme has recently published reports
that highlight the suppression of Arab women. Simply put, Arab countries will only be

successful if women are fully integrated into political and social life.

The countries of the MENA region are obliged to protect and implement women's rights to
consolidate their democratic decisions. They must stop the global interpretation of human
rights and international laws to eradicate gender-specific discrimination. The prospect of a
positive development of women's rights is in fact an expectation of a loyal civil society, in

which progress is feasible for all.

Keywords: Arab Spring; Conservative forces; MENA region; Human rights; Gender-specific

discrimination; Loyal civil society; Autocratic regime; Suppression; Arab women.



Extrait en francais
« Plus d’une fois j’ai entendu [’affirmation que la situation était meilleure avant les

révolutions »

Bien que les femmes aient activement participé aux manifestations depuis le début des
« printemps arabes », elles restent méme apres la chute des régimes autocratiques des citoyens
de seconde classe. La proportion des femmes aux parlements ou dans les cabinets ministériels
est faible ou nulle, et les femmes activistes sont inquietes : les partis islamistes pourraient
introduire une politique réactionnaire discriminatoire a 1’égard des femmes.
Malheureusement, dans le monde arabe, les forces conservatrices se tournent constamment
contre les femmes lors des troubles politiques. Des organisations telles que le Programme de
développement des Nations unies ont a plusieurs reprises publié des rapports dans lesquels est
montré le lien entre le déclin économique et I’oppression des femmes. En termes simples, les
pays arabes ne réussiront que si les femmes sont pleinement intégrées dans la vie politique et

économique.

Les pays du Moyen-Orient doivent protéger et élargir les droits des femmes afin de renforcer
leurs idées et leurs habitudes démocratiques. Ils doivent se conformer a la Déclaration
universelle des droits de I’homme etaux autres lois et accords internationaux visant a
éradiquer la discrimination et la violence sexistes. L’espoir en le progres des femmes est en
réalité I’espoir d’une société civile juste dans laquelle le développement est possible pour

tous.

Keywords: Le monde arabe; Les forces conservatrices, L oppression; La vie politique; La

Déclaration universelle des droits de I’homme,; La société civile; Le développement.
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1 Einleitung

1.1 Gegenstand der Untersuchung

In den letzten Jahren wurde fortwahrend sowie in der Politik als auch in der Offentlichkeit,
das Experiment unternommen, die Erscheinung des Arabischen Frihlings bis ins Detail
auszuarbeiten um die Ausrichtung darzustellen, in die sich die jeweiligen Lander konzipieren.
Im Allgemeinen ist abzuleiten, dass der beginnende Enthusiasmus einer allgemeinen
Enttdauschung gefallen ist. Am Beispiel Agyptens ist stark erkennbar, dass der
Transformationsprozess aufgrund der Uberlegenheit islamistischer Gruppierungen im
politischen Prozess, als negativ angesehen wird. Anknlipfend verbindet sich wiederholt der
Erklarungsversuch, dass es zu einer drastischen Verschlimmerung der Lage der Frauen
dirigieren musse.® DemgemaR richtet sich die Aufmerksamkeit der internationalen Interessen
fortwahrend auf die Frage, wie der Transformationsprozess die Lage der Frauen in Agypten

beeinflusst.

1.2 Politikwissenschaftliche Relevanz

Ohne Frauenrechte ist ein demokratischer Umbruch unwahrscheinlich. Daher liegt die
politikwissenschaftliche Relevanz des Themas darin, dass Frauenrechte Ausgangspunkt fiir
die Schaffung demokratischer Strukturen und Voraussetzungen von
Demokratisierungsprozessen sind. Mit Ausschluss von der Gleichberechtigung von Frauen
nicht nur im politischen, sondern auch im wirtschaftlichen Rahmen sei nachweisbar keine
Demokratie mdoglich. Dies zeige etwa das Beispiel der Arabellion, wo die fehlenden

Frauenrechte die Schaffung von demokratischen Verhaltnissen mageblich gebremst haben.*

1.3 Begrundung der Landerauswahl

Die Aufstande in Agypten gingen ebenso auf Marokko (iber. Allerdings gibt es ohnehin
Analogien, was die 6konomischen und politischen Gegebenheiten Agyptens anbelangt. Beide
Lander haben eine erhebliche Jugendarbeitslosigkeit und Demokratiedefizite.> Abweichend
strukturiert sich hingegen die Beziehung des Volkes zu seinem Herrscher. Dies hat eine

bewertende Einflussnahme auf die Starke der Demonstrationen.®

3 Vgl. McVeigh, 2013
4Vgl. Der Standard 2017
5Vgl. Vermeren, 2015
6 Vqgl. Sigrid Faath, 2016
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Auch in Marokko findet seit Jahren ein bedeutsamer Reformprozess statt, der aufgrund der
Aufstdnde in den anderen arabischen Ldndern, von den Medien wenig Aufmerksamkeit
geschenkt wurde. Der zentrale Aspekt des Reformprozesses ist die modifizierte Verfassung
von 2011 und zahlreiche demokratische Ansdtze in Hinblick auf mehr Teilhabe der
BiirgerInnen, Implementierung der Menschenrechte und Frauenrechte.’

Aufgrund der vielen genannten Beriihrungspunkte, aber auch minimalen Unterschiede zu
Agypten, wird in der vorliegenden Dissertation der Einfluss des Transformationsprozesses
auf die Implementierung der Frauenrechte in Agypten und Marokko untersucht. Wie das
Dissertationsthema, ,, Die Umsetzung der Frauenrechte in Agypten und Marokko nach der
Arabellion 2011, anklndigt, befasst sich die vorliegende Dissertation mit der Position der
Frauen in diesem Transformationsprozess gesellschaftlicher Machtverhéltnisse:

" S b il b e laia Y] Jiall Cina (e il e al) gl G S JS8 1l oS L
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Mithilfe einer Analyse der Gesetzestexte der agyptischen sowie marokkanischen Verfassung
werden erstens die Unterschiede betreffend der Verankerung der Frauenrechte aufgezeigt und
inwieweit Frauenrechte in die Realitdt umgesetzt werden. Zweitens wird analysiert, warum
der Transformationsprozess in Agypten und Marokko - obwohl beide Lander denselben
kulturellen und religiésen Background haben - unterschiedlich verlaufen ist. Dieser
unterschiedliche Verlauf spiegelt sich in den Frauenrechten und deren Umsetzungsstand in

den jeweiligen L&ndern wider.

1.4 Forschungskontext

Absicht der vorliegenden Dissertation ist es, die Erscheinung der eingetretenen Transition zu
begreifen und diesen Ubergang im Zusammenhang auf spezifische Faktoren am Beispiel
Agyptens und Marokkos zu erklaren. Der Fokus liegt hauptsachlich auf der Bedeutsamkeit
des Transformationsprozesses in Agypten und Marokko. In dieser Uberlegung ist die
Auseinandersetzung mit den Formen der Gesellschaften und Entfaltungen der

Demonstrationen in den jeweiligen Landern entscheidend.

"Vgl. Sigrid Faath/Hanspeter Mattes, 2015

8 “Women participated significantly in the Arab Spring, despite the weak social representation in their
respective countries, does this review will be an opportunity for them to gain social and political rights in Arab
societies?”



Die erste zentrale Basis fur die vorliegende Dissertation ist die Transformationsforschung
gemil Wolfgang Merkel .° Die Auffassung der Systemtransformation enthalt die
unterschiedlichen Typen, auf die sich eine Ordnung bzw. ein Ordnungsprinzip verwandeln
kann.X® Zweitens soll mit Hilfe aus der Feldforschung gewonnener ethnographischer Daten in
Agyptens und Marokkos Hauptstidte erhellt werden, wie ,,Feminismus* dort verstanden wird

und warum dieser auf Ablehnung stoft.

1.5 Die politischen Ebenen der Transformation nach Merkel

Merkel zeigt in seiner Transformationsforschung auf, dass bei der Analyse von
Transformationsprozessen, innerhalb vier Bereichen distinguiert und zusétzlich beobachtet

werden muss, welcher dieser Bereiche einem Wandel ausgesetzt ist:!

1. Regierung: In intakten Demokratien ist ein Regierungswechsel nach einer Wahl eine
Gewohnlichkeit. In autokratischen Systemen ist ein Regierungswechsel auch nicht
ausgeschlossen. Im Normalfall kommt es zu keiner extremen Verénderung der
Herrschaftsstrukturen.?

2. Regime: Die Beziehung zwischen den Herrschenden und zwischen der Bevolkerung
und Herrschenden sind verhéltnismafig gleich. Erst wenn der Herrschaftszugang, die
Herrschaftsstruktur und die Herrschaftsweise grundlegend umgeformt werden, kann
ein Wechsel durchgefiihrt werden.!3

3. Staat: Wéahrend sich das Regime in Bezug auf die Normen und Werte der Staatsgewalt
verwandelt, bleiben die Strukturen jedoch gleich. Der Begriff des ,,Staates* beschreibt
die bestandigen politischen Organisationsformen.*

4. System: Das System bildet die Regierung, das Regime sowie den Staat und zugleich

alle gesellschaftlichen Teilsysteme und deren Veranderungen.*®

9 Vgl. Merkel, 2014

10 Ebd. S.65

1 vgl. Merkel, 2014, S. 60
2 Epd. S. 62

13 Ebd. S. 63

14 Ebd. S. 64

15 Ebd. S. 65f.



1.6 Etappen von Systemtransformationen

Der Fachausdruck der Systemtransformation enthélt unterschiedliche Formen, auf die sich
eine Regierungsform modellieren kann.® Sowohl der Wandel der Regierungsform als auch
die mit Umwandlungen in einem der Subsysteme implizierten Verdnderungen in den anderen

Sektoren der Gesellschaft sind wesentlich.t’

Die Transition von einem antidemokratischen zu einem demokratischen System entsteht
allgemein in drei Etappen. Diese drei Etappen sind jedoch schwer voneinander zu ,,trennen®,
da es auch zu zeitlichen Uberlagerungen kommen kann. Ansonsten ist ein Missgliicken der
Transformation nicht aussichtslos. Das bedeutet, dass eine Umkehr zum vorherigen System
oder eine Transformation zu einem antidemokratischen System denkbar ist.*® Laut
Kollomorgen beginnt der Regimewechsel erst nach dem Zerfall eines alten Systems.*°
Wolfgang Merkel und Kollmorgen betiteln die zweite Etappe als Transition. In dieser Etappe
werden die offiziellen minimalen Aspekte eines demokratischen Regimes angepasst.?°
Kollmorgen fiihrt es als Zeitspanne des ,politisch-rechtlichen Ubergangs® an, die
iiberwiegend zwischen drei und fiinf Jahre dauert.?

Merkel beobachtet die Etappe ebenso als die Periode, in der die Demokratie errichtet bzw.
in Form gebracht wird und die politische Entscheidungskompetenz auf neu gestaltete
demokratische Institutionen ubertreten. Diesen Ubergang sieht er als ein verbindliches
Entscheidungsverfahren, das auf Basis gemeinsamer Entscheidungen getroffen wird.
Wolfgang Merkel ordnet sie in die Periode der Demokratisierung ein.?2

Die letzte Etappe nennt sich Konsolidierung. Das bedeutet, dass neben der Durchfiihrung
einer demokratischen Anordnung in der gesellschaftlichen Rechtsprechung auch eine
Autorisierung dieser Werte durch die Birgergesellschaft erforderlich ist, um fir die
Demokratie ein Fundament erstellen zu kénnen.?

Merkel erwéhnt folgend, dass zwischen einer positiven und einer negativen Konsolidierung
unterschieden werden muss. VVon einer positiven Konsolidierung kann man ausgehen, wenn

sich die Menschen beabsichtigt fur ein demokratisches System entscheiden und die

16 vgl. Merkel, 2014, S.65

" Ebd. S.127

18 Epd. S.16f

19 vgl. Kollmorgen, 2014, S.36
20vgl. Merkel, 2014, S.51

2 vgl. Kollmorgen, 2014, S.36
2 \gl. Merkel, 2014, S.105

2 Ebd. S.105ff



Rechtsgultigkeit des Systems achten. VVon einer negativen Konsolidierung ist die Rede, wenn

die Akzeptanz des Systems nur temporar ist, weil sich keine andere Alternative bietet.?*

1.7 Forschungsfrage und Hypothesen

Wie lasst sich der Umsetzungsstand der Frauenrechte in Marokko und in Agypten komparativ
beurteilen? Welche mdglichen Erklarungsfaktoren lassen sich dafur identifizieren?

In dieser Forschungsfrage liegt der Ausgangpunkt dieser Dissertation: Ziel ist es, zu
analysieren, wie sich die Frauenrechte nach der Arabellion in Agypten und Marokko entfaltet
haben. Diese Forschungsfrage wird von folgenden Hypothesen unterstiitzt, die in Folge

uberprift werden:

Hypothese 1:Ein nachhaltiger Transformationsprozess zu mehr Demokratie wirkt sich positiv

unterstitzend auf die Frauenrechte aus.

Durch diverse Diskussionen auf verschiedenen Regierungsebenen haben sich zahlreiche
Frauen in Entwicklungslandern darauf geeinigt, dass die Politik transformiert werden muss

und dass ein politischer Wandel die aktive Teilnahme von Frauen bendtigt.>

Hypothese 2: Ein hoherer soziobkonomischer Entwicklungsstand in einem Land fordert

Frauenrechte in der Umsetzung.

Die im Jahr 2011 durchgefiihrte Forschung zur Unterstiitzung der Gender-Mainstreaming-
Strategie der Weltbank hat gezeigt, dass Gesellschaften, die nach Geschlecht diskriminiert
werden, in der Regel ein weniger schnelles Wirtschaftswachstum und eine weniger rasche
Verringerung der Armut erleben als Gesellschaften, die Mé&nner und Frauen gleich behandeln,

und dass soziale Ungleichheiten in der Gesellschaft zu ineffizienten Ergebnissen fiihren.?

Hypothese 3: Ein hoherer Bildungsstand in einem Land férdert Frauenrechte in der

Umsetzung.

24 Ebd. S. 66f
2 vgl. Interview mit Dr. Eman L. am 15.04.2018
2 \/gl. WBGDG 2003



Trotz der weltweit groRen Ausdehnung der Bildungsmdglichkeiten in den letzten Jahren
haben Frauen in den meisten Entwicklungslandern auch heute noch weniger Schulbildung als
Manner. Trotzdem gibt es Beweise daftir, dass die Erziehung von Frauen sowohl das
individuelle als auch das nationale Wohlbefinden fordert. Ein Beispiel ist die starke

Verbindung zwischen der Ausbildung einer Frau und ihrer Beschaftigung und Einkommen.?’

Hypothese 4: Fir den Umsetzungsstand von Frauenrechten ist das Zusammenwirken von

offentlichen Institutionen (Staat) und Zivilgesellschaft von entscheidender Bedeutung.

Seit den politischen und gesellschaftlichen Umbriichen des Jahres 2011 in Nordafrika genief3t
die Zivilgesellschaft mehr Aufmerksamkeit. Einer der wichtigsten Fortschritte, die der
agyptische Staat gemeinsam mit der dgyptischen Zivilgesellschaft erreicht hat, ist, dass die

Genitalverstimmelung zum Verbrechen erklart wurde.?®

Hypothese 5: Der Umsetzungsstand der Frauenrechte in Marokko ist hoher als in Agypten.

In Marokko ist die Demokratisierung fortgeschrittener als in Agypten, weil bereits politische
Reformprozesse eingeleitet wurden. Der Transformationsprozess in Agypten wurde hingegen,
durch den Putsch abgestellt.?

Des Weiteren liegt der Fokus darin, dass zwei Transformationslander verglichen werden, die
sehr dhnlich sind, jedoch einige Unterschiede in Hinsicht auf den Umsetzungsstand von
Frauenrechten aufweisen. Die Fragestellung aus der Perspektive der
Transformationsforschung zu analysieren, ist ein innovatives und eigenes Element meiner

Dissertation.

1.8 Forschungsmethode

Als Methode wird eine komparative Studie von zwei Landern durchgefihrt, diese wird
anhand der Mixed-Methods-Ansatze und der Analyse der Gesetzestexte unterstitzt.
Der quantitative Abschnitt besteht anliegend, dass durch den Bertelsmann Transformation

Index (BTI) nachgepruft wird, wie weit der Transformationsvorgang in den einzelnen

27 Vgl. G.Jasser/C.Delphy, 2016
28 \/gl. Deutschland Funk 2017
2 Vgl. Michael Reder, 2015, S.52f.



arabischen L&ndern hin zu einer Demokratie fortschrittlich entwickelt ist. Des Weiteren wird
mit dem Freedom House Index anhand eines Rankings gemessen, welche Stellung die
politischen sowie die burgerlichen Rechte in den betroffenen Landern einnehmen. AulRerdem
wird der Global Gender Gap Report eingesetzt, um die Paritat der Geschlechter zu ergriinden.
Zur Beantwortung der Forschungsfrage und fur die Untersuchung der Hypothesen wurde eine
qualitative Auswertung der Expertinnen-Interviews herangezogen. Es wurden pro Land
mindestens 20 Expertinnen-Interviews durchgefuhrt. Diese wurden jeweils in nationale und
internationale Organisationen sowie zivilgesellschaftliche Einrichtungen und

Universitatsinstitute unterteilt.

1.9 Fragenkatalog

Zunéchst wurden die Expertinnen nach ihren persoénlichen Daten gefragt. Dazu gehdrte
Name, Alter, Ausbildung und Beruf. Es wurde am Beginn jedes Interviews in Erfahrung
gebracht, ob das Interview aufgenommen werden darf und ob die vollstandigen Namen der
Interviewpartnerinnen in der verfassten Dissertation erscheinen dirfen. Mehr als 90 % der
Befragten wollten anonym bleiben. Daher wurden in der vorliegenden Arbeit Pseudonyme flr
die Interviewpartnerinnen verwendet.

Des Weiteren handelte es sich um einen strukturierten Interviewleitfaden, das heifl3t, dass zu
beiden L&ndern dieselben Fragen gestellt wurden, um die Ergebnisse besser analysieren zu

kdnnen.

Um den Erzé&hlfluss der Interviewpartnerinnen in Bewegung zu bringen, wurde eine
allgemeine Frage zur gegenwaértigen Situation gestellt: ,, Hat sich die Situation der Frauen

nach der Revolution verbessert? *“. Somit konnte eine Basis fur das Interview erzeugt werden.

Folgende Fragen waren Bestand des Interviewleitfadens fiir Agypten:

1.) Wie wurde der Aufstand der Frauen von der Zivilgesellschaft aufgenommen? Warum wird
die Revolution als ,,Revolution der Frauen‘ bezeichnet?

2.) Welche Veranderungen betreffend Frauenrechte lassen sich vor und nach der arabischen
Revolution bemerkbar machen? Hat sich die Situation der Frauen verbessert?

3.) Welche Rolle spielten bzw. spielen die Frauenorganisationen in Agypten?

4.) Inwieweit werden die Gesetzestexte betreffend der Frauenrechte in der Realitat umgesetzt?

5.) Welche Rolle spielen die dgyptischen Frauen im politischen Transformationsprozess?



6.) Was muss getan werden, damit Frauen von den politischen und gesellschaftlichen

Umbrtichen profitieren?

Folgende Fragen waren Bestand des Interviewleitfadens fiir Marokko:

1.) Wie wurde der Aufstand der Frauen von der Zivilgesellschaft aufgenommen?

2.) Welche Veranderungen betreffend Frauenrechte lassen sich vor und nach der arabischen
Revolution bemerkbar machen? Hat sich die Situation der Frauen verbessert?

3.) Welche Rolle spielten bzw. spielen die Frauenorganisationen in Marokko?

4.) Inwieweit werden die Gesetzestexte betreffend der Frauenrechte in der Realitdt umgesetzt?
5.) Welche Rolle spielen die marokkanischen Frauen in den politischen
Transformationsprozess?

6.) Was muss getan werden, damit Frauen von den politischen und gesellschaftlichen

Umbrichen profitieren?

1.10 Auswertung der Interviews

Die geleisteten Expertlnnen-Interviews wurden nach der qualitativen Inhaltsanalyse nach
Meuser und Nagel angewandt. Im Mittelpunkt steht hier die Zusammensetzung des
Interviews. Der Vorsatz ist es, das Kollektive und Allgemeingltige aus den Befragungen
herauszuarbeiten und das AusmaR des Datenmaterials herabzusetzen.

Die Untersuchung beinhaltete folgende graduell absolvierende Arbeitsschritte:*

1. Paraphrasierung: In diesem Prozess wurde eine textgetreue Illustration des Inhalts
geschaffen. Dieser Inhalt wurde anhand thematischer Einheiten mit personlichen Ausdriicken
in etlichen Passagen eingeordnet.

2. Thematisches Gliedern: In diesem Schritt wurden Stichworte und Titel abgeleitet und
etliche Textteile in der Fachsprache des Befragten thematisch geordnet.

3. Thematische Gegenuberstellung: Hier ging es um das Gleichnis der Textpassagen zwischen
differenzierten Interviews. Uberschriften wurden vereinfacht und es wurden thematische

Einheiten aufgestellt.

30'vgl. Meuser/Nagel, 2009, S.476f



4. Konzeptualisierung: Der Fokus lag in der Gegenlberstellung der Einheiten mit der eigenen
Erkenntnis aus dem Feld. Die Informationen wurden in die methodische Sprache
umformuliert, erklart und beurteilt.

5. Hypothetische Generalisierung: In der letzten Phase kam es zur Verknipfung
Ubereinstimmender Theorien, das heif3t, dass einzelne Themen in ihren hypothetischen
Zusammenhang eingeliefert wurden. Es wurde interpretiert, beurteilt und individuelle Termini

angewendet.

Die Interviews wurden von April 2018 bis Ende Juni 2018 vor Ort in den Stadten Kairo,
Rabat, Casablanca und Fes durchgefuihrt. Die Gesprache fanden in meiner Muttersprache
Arabisch sowie in Englisch und Franzosisch statt. Die Interviewpartnerinnen waren
Expertinnen aus (nationalen) zivilgesellschaftlichen Organisationen; Professorinnen von
unterschiedlichen Universitatsinstituten wie von der Fakultét der Soziologie,
Politikwissenschaft und Rechtswissenschaft; Journalisten von ,, 4I-Tahrir“ in Agypten und

., Bayan Al Youm * in Marokko; und Expertinnen, die international fur das United Nations
Development Program in Kairo und Rabat tétig sind. Das Grundgerist der Gesprache bildete
der strukturierte Interviewleitfaden. Darlber hinaus entwickelten sich Gespréache Gber die
personlichen Meinungen sowie Einschatzungen der jeweiligen interviewten Personen. Da die
Interviewpartnerinnen anonym bleiben wollten, wurde dies in der vorliegenden Arbeit,

anhand von Pseudonyme, berticksichtigt.



2 KAPITEL I: Die Geschichte des Feminismus in Agypten und Marokko

2.1 Abstract

Der Begriff des Feminismus hat sich nicht erst nach der Arabellion etabliert, sondern war
bereits im 19. Jahrhundert von groRer Bedeutung. Es entwickelte sich bei den Frauen in
Agypten ein starkeres nationales feministisches Bewusstsein, dass in der Revolution von 1919
stark zum Ausdruck kam. Diese Revolution gilt als Anfangsphase des &gyptischen
Feminismus und ist dadurch gekennzeichnet, dass diese feministische Haltung von
bedeutenden dgyptischen Nationalistinnen unterstiitzt wurde. Unter Nasser wurden einerseits
unabhéngige Frauenverbande unter Druck gesetzt, andererseits wurden einige Reformen
zugunsten von Frauen durchgefihrt. Einer der erfolgreichsten Schritte im Bezug auf die
agyptischen Frauen, war die Anerkennung der Paritat der Geschlechter und das Wahlrecht flr
Frauen in der Verfassung von 1956. In Marokko hingegen entwickelte sich seit der
Unabhangigkeitserklarung am 1. Janner 1944 im Zusammenhang mit den politischen,
wirtschaftlich-gesellschaftlichen und kulturellen VVerédnderungen, die organisierte
Frauenbewegung. Im Jahr 1946 wurde die erste Frauenvereinigung gegriundet und ab Ende

der 1980er Jahre gewann die Frauenfrage an groRer Bedeutung.

Keywords: Feminismus; Revolution von 1919; Gamal Abdel Nasser; Verfassung von 1956;
Wahlrecht fur Frauen; Geschlechterparitat; Marokko; Unabhangigkeitserklarung.
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2.2 Teil 1: Feminismus in Agypten

2.3 Der frithere Frauen-Aktivismus in Agypten

Agypten befand sich jahrhundertelang unter Kolonialherrschaft, aber es ist vor allem die Zeit
seit dem 19. Jahrhundert, welche von besonderem Interesse fir das Entstehen der
gegenwartigen Gesellschaft und des Feminismus ist. Im Wesentlichen begann diese Zeit mit
der Herrschaft des ottomanischen Armeesoldaten Muhammad Ali im Jahre 1805. Unter ihm
wurde eine Modernisierung Agyptens nach europaischem Muster auf den Weg gebracht.
Muhammad Ali sandte Studiengruppen nach Europa, um dessen Erziehungssystem zu
tibernehmen. Die Motivation und der Wunsch, ein starkes, modernes Agypten nach
europaischem Vorbild zu schaffen, stellte die treibende Kraft bei der Entstehung eines starken

agyptischen Nationalgefiihls dar.®*

Seit dem 19. Jahrhundert entwickelte sich nicht nur ein nationales, sondern auch ein

feministisches Bewusstsein.3?

Die starke kapitalistische Ausrichtung von Muhammad Alis Industrialisierung und
Landverstaatlichung, durch hohe Besteuerung und Verschuldung der Kleinbauern, fihrte
dazu, dass sich zwei neue gesellschaftliche Klassen bildeten®. Eine obere Mittelklasse und
eine untere Mittelklasse. Frauen, die zur neuen unteren Mittelklasse gehdrten, hatten friiher
die Mdglichkeit, neben der Arbeit mit ihren Ménnern als Geschéftsfrau oder
Steuereintreiberin tatig zu sein, wahrend sie nun auf den hauslichen Bereich beschrankt
waren.

Die Verbannung aus der Arbeitswelt in den hduslichen Bereich ergab sich weitgehend durch
die ansteigende Arbeitslosigkeit, denn die Ubernahme des von der friiheren tiirkischen Elite
gepflegten Brauchs der Verschleierung und Abschirmung stellte sicher, dass Arbeitsplatze fur
Maénner gesichert werden konnten. Im Gegensatz dazu tibernahmen die Frauen der oberen
Mittelklasse mehr Aufgaben, um ihren Mannern zu helfen. Daraus lasst sich schlieRen, dass
sich der in der heutigen &gyptischen Gesellschaft anzutreffende sékulare und islamische

Feminismus aus diesen beiden sozialen Klassen entwickelt hat.

3Lvql. Filter, 2013, S.117
32 vgl. Golley, 2004, S.521
3 vgl. Cole, 1981, S.391
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Der sékulare Feminismus entwickelte sich aus der oberen Mittelklasse, wéhrend der
islamische Feminismus in Reaktion auf islamische Ideen in der unteren Mittelklasse
entspross.®*

In der Debatte um die Emanzipation der Frau vertrat Qasim Amin, der als Vater des
agyptischen Feminismus gilt, die obere Mittelklasse, wéhrend Tal’at Harb die untere
Mittelklasse reprasentierte. Qasim Amin unterstiitzte die Emanzipation der Frau nach
europdischem Muster. Fur ihn galten in Bezug auf Frauen das Ablegen des Schleiers und die
Teilnahme am o6ffentlichen Leben ebenso als Ideal wie Ausbildung, Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit, Abschaffung der Polygamie und Heirat aus Liebe.® Tal’at Harb andererseits
wies die von Amin geschatzten européischen Vorbilder weitgehend zurick. Insbesondere
forderte er die Verschleierung, hatte aber nichts gegen die Ausbildung der Frauen oder gegen
die Erwerbstétigkeit von Frauen. Der Schleier sollte fiir die ,,Reinheit” der muslimischen Frau
stehen. Von seinem Standpunkt aus flihrte die Nichtbeachtung dieser Regeln zu ungehdrigem
Verhalten. Des Weiteren vertrat er die Meinung, dass die Frau fir den Haushalt und
Kindererziehung zustandig sei.®® Tal’at Harb sah Amins Standpunkt als unislamisch und
nachteilig flr die Zukunft des Landes an, sodass Amins Ruf als Vater des &gyptischen
Feminismus ins Wanken geriet. Amins Interesse lag in der Forderung der &gyptischen Nation.
Sein Gedanke einer auf Liebe gegrundeten Heirat 1&sst sich eigentlich darauf zuriickzuftihren,
dass die Familie der Ausgangspunkt ist, von dem aus die Nation gestarkt wird.3’

2.4 Geschichte der Geschlechterstrukturen und Geschlechterrollen in Agypten

Einer der groBten Umbriche, die das 19. und 20. Jahrhundert mit sich brachten, betrifft die
Geschlechterrollen. Bis heute ist das ein sehr umstrittenes Gebiet in der dgyptischen
Gesellschaft. Die Sicht der dgyptischen Gesellschaft auf das umstrittene Feld wird in einem
weiteren Kapitel n&her erlautert.

Durch die islamische Geschichte waren Familienstrukturen fundamental fur die
Gesellschaftsstruktur. Agypterinnen sind von Geburt an Teil eines Familienverbandes. Frauen
wurden verheiratet, sobald sie die Geschlechtsreife erreicht hatten und die Heirat erfolgte

meistens mit Cousins. Diese Vermahlungen waren und sind gegenwértig sehr gangig.%

3 vgl. Cole, 1981, S.392

% vgl. Ahewar 2017

3 Vvgl. Abu-Lughod, 2002

37vgl. Abu-Lughod, 2002/Cole, 1981
3% \gl. Beth, 1994
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Ehen waren keine individuelle Angelegenheit der Ehepartner, sondern wurden durch die
Familien arrangiert, die auch die Ehevertrage aushandelten. Der gesellschaftliche Freiraum,
den eine Frau besaB, wurde zu einem erheblichen Teil durch die Bedingungen ihrer Ehe
definiert. Aus einer starken familidren Verhandlungsposition heraus konnte sich eine
muslimische Frau vertraglich ausbedingen, dass ihr Mann nicht ohne Zustimmung seinen
Wohnsitz verlegen oder eine zweite Frau heiraten durfte. Zudem konnte sie sich das Recht
heraushandeln, ihre Familie zu besuchen. Konnte sie solche Bedingungen nicht durchsetzen,
dann war sie vom Entgegenkommen ihres Mannes und seiner Familie abhangig. Die Ehe war
nicht zwangslaufig auf lebenslange Dauer angelegt.*

Scheidungen waren unter Muslimen erlaubt, was fur manche Kopten, bei denen dies nicht
galt, einen Konversionsgrund darstellte. In der Regel war es der Mann, der die Entscheidung
uber die Scheidung traf. Das Scheidungsrecht wurde jedoch im 21. Jahrhundert mit der
Einfiihrung des ,, khul “° fiir die Frau erleichtert.

In den historischen Quellen des muslimisch regierten Agypten vor dem 19. Jahrhundert sind
Ménner weitaus starker wahrnehmbar als Frauen. Sie dominierten in den Bereichen der
Politik und des Militars. Allerdings waren Frauen wahrend und auerhalb der Ehe in allen
Gebieten des gemeinschaftlichen Lebens anwesend. In der Landwirtschaft und in anderen
Gewerben waren Frauen an der Erwerbsarbeit beteiligt. In den wohlhabenden Schichten
brachten sie eigenes Vermdgen ein und konnten dariiber frei verfligen, es investieren oder
Handel treiben. Sie erhielten bei der EheschlieBung von ihrem Ehemann ein Brautgeld in
erheblicher Hohe. Das islamische Erbrecht gab ihnen dariiber hinaus Anrecht auf einen Anteil
am Erbe verstorbener Verwandter.*!

Annihernd Ende des 19. Jahrhunderts wurde in Agypten Kritik am , traditionellen Status der
Frau geduRert. Diese Kritik beschrieb die agyptischen Frauen als vollstandig ausgegrenzt, was
durch den Gesichtsschleier symbolisiert wurde. Sie seien zur Ganze von ihren Eheménnern
und Vatern abhangig. Schuld daran seien vor allem die religiosen Traditionen des Islams.
Solche Darstellungen waren stark durch europaische Sichtweisen auf das damalige Agypten
beeinflusst. Diese gingen davon aus, die ,,traditionelle, vormoderne dgyptische Gesellschaft

zu beschreiben.*?

%9 vgl. Hindusa, 2000

40 Vor der Einfiihrung der gerichtlichen ,,kkul“ konnte die agyptische Ehefrau eine auRergerichtliche Khul-
Scheidung mit ihrem Mann vereinbaren und beim Trauungsamt unter Mitwirkung des Trauungsbeamten
eintragen lassen (Vgl. Art.39 agyptische Verordnung 2011 betreffend der Trauungsbeamten)

4 vgl. Pink, 2014, S.177

42 Ehd. S.180
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Noch im spaten 18. und frithen 19. Jahrhundert konnten agyptische Frauen die Schwéche
staatlicher Institutionen nutzen, um sich vor allem im wirtschaftlichen Bereich erhebliche
Freirdume zu schaffen. In den oberen Gesellschaftsschichten gab es einen grof3en Anteil an
gebildeten und 6konomisch aktiven Frauen. Mit Muhammad Ali Pascha*® wurde die
gesellschaftliche Grundeinheit des erweiterten Haushalts zum Vorteil einer Kleinfamilie
abgeschafft. Dies flhrte dazu, dass die Entfaltungsmoglichkeiten der Frauen eingeschrankt
wurden.*

Staatliche Institutionen des Bildungswesens ersetzten zunehmend die zuvor existierenden
informellen Bildungswege; und diese Institutionen mitsamt den formalen Qualifikationen, die
sie boten, standen nur Mannern zur Verfiigung. Ein Familienmodell, in dem die monogame
Ehe zum Ideal erklart wurde und die Sklaverei keine Rolle mehr spielte, erhohte den Druck
auf Frauen, ihrem Mann Kinder zu gebéren und diese zu erziehen. Diese Beschrankungen
stimmten mit den ferner bestehenden Diskriminierungen durch das islamische Familienrecht

Uberein.*

2.5 Die Revolution der Frauen in Agypten 1919

Im 19. Jahrhundert fingen einzelne gebildete Frauen, ihre Benachteiligung 6ffentlich zu
diskutieren und zu kritisieren. Eine von ihnen war die Dichterin Aischa al-Taimuriya, die
1909 selbstbewusst schrieb: ,,Ich habe die Tradition und meine absurde Lage herausgefordert
und bin hinausgegangen uiber das, was Zeit und Ort gestatten.**

Wahrend des Volksaufstandes von 1919 fiir die Unabhangigkeit Agyptens demonstrierten
neben Ménnern aus verschiedenen Schichten zwischen 150 und 300 Frauen der Oberschicht
zum ersten Mal 6ffentlich auf Kairos StraRen.*’

Nach der Revolution von 1919 erreichte die Effendiyya®® den Héhepunkt ihres
gesellschaftlichen Einflusses. Gleichzeitig entstand eine dgyptische Frauenbewegung, in
deren Zentrum Huda Sha ‘rawi (1879-1947)% stand. Sie hielt Vortrage liber Frauenrechte,
engagierte sich Kkaritativ fir Frauen der Unterschicht und griindete eine Madchenschule.

Sie versuchte zunéchst, Frauenrechte im Rahmen der politischen Parteien zur Geltung zu

verhelfen, war dabei jedoch erfolglos. Nach dem Tod ihres Mannes im Jahr 1922 entschied

43 Begruinder der agyptischen Dynastie 1953

4 \Vgl. Meemmagazine 2017

4 Vgl. Schneider, 2011, S.125f.

46 \gl. Badran/Cooke, 1992, S.20

47\gl. Harders, 1995, S.29

“8 Die gebildete Mittel- und untere gesellschaftliche Schicht
49 Agyptische Feministin und Griinderin der EFU
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sie sich, den Gesichtsschleier abzulegen. Die Frau des bedeutenden Nationalisten und
Politikers Saad Zaghlul *° hingegen durfte ihren Schleier nur im Ausland ablegen. Erst als
1927 das Fatwa-Komitee der Azhar urteilte, dass das Tragen des Gesichtsschleiers nach
islamischem Recht nicht verpflichtend sei, begann dieser aus der stadtischen Offentlichkeit zu
verschwinden.5!

1923, ein Jahr nach der formalen Anerkennung der agyptischen Unabhéngigkeit, grindeten
Huda Sha‘rawi °2 und einige andere Frauen aus der Ober- und Mittelschicht die Agyptische
Feministische Union. Zahlreiche bekannte Frauenaktivistinnen mit verschiedenen
ideologisch-politischen Ansichten waren Mitglieder der EFU.

Die EFU gab ab 1923 die franzosischsprachige Zeitschrift L’Egyptienne und ab 1937 die
arabischsprachige Zeitschrift al-Misriya®® heraus. Die EFU stellte ein breites Spektrum
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Forderungen zugunsten von Frauen auf,
konzentrierte sich aber hauptséchlich auf Fragen der Bildung und des Familienrechts. Die

regierende nationalistische Wafd-Partei machte der EFU gegentiber Teilzugestandnisse:

,, Einige ihrer Forderungen, wie etwa die Erhohung des Heirats-Mindestalters fiir Madchen
und den gleichberechtigten Zugang zu héherer Schulbildung wurden von den Wafd-Politikern
erfullt, weil sie den staatlichen Zielen gesellschaftlicher Modernisierung und der Schaffung
qualifizierter Arbeitskrafte dienlich waren. Andere Forderungen, wie etwa die Abschaffung
der Polygamie und die Gewahrung eines gleichberechtigten Scheidungsrechtes, die die
mannliche Kontrolle tiber den Privatraum Familie und Frau direkt angegriffen hatten,

wurden aufgrund ihres potentiell destabilisierenden Charakters nicht unterstiitzt. *“ >*

Die im Jahr 1920er gegriindete Muslimbriiderschaft unter Fithrung von Hassan al-Banna®
beeinflussten Teile der Frauenbewegung. Sie griindeten auch eine Frauenorganisation, die
Muslimschwestern. Zu den profiliertesten islamistischen Frauenaktivistinnen gehdrte Zeinab
al-Ghazali.>® 1935 wurde al-Ghazali Mitglied der EFU, griindete aber ein Jahr spater eine

andere Frauenorganisation, die Gemeinschaft muslimischer Frauen®’. Al-Ghazali pladierte fiir

S0 War agyptischer Politiker und 1924 &gyptischer Premierminister

1 Vgl. Peyman, 2013, S.54

521879-1947

%3 arab. ,,Die dgyptische Frau*.

5 Vgl. Harders, 1995, S.31

55 1906-1949; Griinder und erster geistlicher Fiihrer der Muslimbruderschaft

%6 1917-2005; Sie ist die Grinderin der den Muslimbriidern unter Hasan al-Banna nahestehenden “Gemeinschaft
der muslimischen Frauen”

57 arab. ,,Jamiat al-Sayyidat al-Muslimin*

15



einen islamischen Staat und die Einfiihrung der Shari’a als Quelle der Rechtsprechung und
war gegen die ,,Verwestlichung® der dgyptischen Gesellschaft. An ihrem Beispiel wird
deutlich, wie islamistische Frauenaktivistinnen in ihrem Privatleben in diversen

Widerspriichen verwickelt werden kénnen. 8

Wéhrend den 1940er Jahren verschlechterte sich die wirtschaftliche Situation der
Bevolkerung und ihre Proteste wurden radikaler. Auch die Frauenbewegung erlebte einen
neuen Aufschwung. Neue, zum Teil linksgerichtete Frauenverbénde, die die elitdare EFU und
ihre inkonsequente Politik kritisierten, wurden ins Leben gerufen. So griindete 1944 Fatima
Nimat Rashid die Nationale Feministische Partei®®, die sich fiir politische Frauenrechte und
eine Verbesserung der Situation der Armen einsetzte. lhre Mitgliederzahl war jedoch gering
und ihre Aktivititen blieben auf Kairo beschrankt.®® Demonstrativ hatte Durriyyah Shafik®?
mit der Schaffung der UTN reichlich Erfolg und konnte eine relativ ausgedehnte Bandbreite
von Frauen beeinflussen. Die UTN pochte auf die Verdnderung des Familienrechts, die
Abschaffung der Polygamie und des einseitigen Scheidungsrechts des Mannes. Zugleich
baute sie mehrere Zentren auf, in denen Frauen Lesen und Schreiben lernen konnten. Bis
Anfang der 1950er errichtete die UTN ber 30 Zentren. Die Absolventinnen dieser
,Frauenvolkshochschulen wurden automatisch Mitglieder der UTN. Am 19. Februar 1951
stirmten Gber 1000 Frauen das Geb&ude des agyptischen Parlaments.

Daraufhin sah sich der Parlamentsprasident gezwungen, seine Unterstltzung fir feministische

Forderungen zuzusagen.

2.6 Frauenrechte inmitten des Panarabismus und infitah

Von Beginn der 1950er Jahre bis Janner 2011 dominierten die agyptischen Staatsoberhdupter
Gamal Abdel Nasser, Anwar Sadat und Hosni Mubarak. 1952 wurde die Monarchie in
Agypten abgeschafft, und unter Gamal Abdel Nasser entwickelten sich sozialistische
Frauenrechtsreformen.®

Unter Gamal Abdel Nasser verfolgte der agyptische Staat eine Doppelstrategie. Einerseits

wurden unabhangige Frauenverbdnde unter Druck gesetzt, andererseits wurden einige

%8 \Vgl. Harders, 1995, S.32; Lewis, 2014, S.3

%9 arab. Hizb al-Nisa al-Watan

80 vgl. Harder, 1995, S.33

61 Sie war eine agyptische feministische Journalistin. Sie griindete die erste Frauenrechtsorganisation in Agypten
(,,Bint AI-Nil).

2 \gl. Peyman, 2013, S.53

83 \Vgl. Harders, 1995, S.36ff.
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Reformen zugunsten von Frauen durchgefuhrt. In der Verfassung von 1956 wurde die Paritat
der Geschlechter und das Wahlrecht fir Frauen, anerkannt. Das war mangels eines Parlaments
und freier Wahlen zunéchst eher von symbolischer Bedeutung. In den folgenden Jahren
wurden die Arbeits- und Sozialgesetze verabschiedet, was dazu fuhrte, dass die Frauen besser
in die Arbeitswelt integriert wurden und dadurch auch erwerbstétige Miitter mehr Rechte
erlangen konnten.®* 1962 wurde Hekmat Abu Zeid zur ersten agyptischen Ministerin fiir
soziale Angelegenheiten ernannt. Aufgrund ihres Interesses, erlangten viele Frauen eine
Schulausbildung und eine universitare Ausbildung.%

Trotz der genannten Rechte blieb ein wichtiger Punkt der Frauendiskriminierung, namlich die

Familiengesetzgebung, unberiihrt.5®

Die Infitah Politik®” von 1970 bis 1981 in der Ara Sadat hatte eine starke Auswirkung auf die
Situation der Frauen. Die staatliche Unterstiitzung der Frauenarbeit wurde durch
polarisierende Marktmechanismen ersetzt und daher waren vermehrt Frauen von
Entlassungen betroffen. Gleichzeitig profitierte ein Teil der gebildeten Frauen der
Mittelschicht von den wirtschaftlichen Anderungen. Durch diese wirtschaftliche Situation
kam es zu Arbeitsmigration, insbesondere in die Golfstaaten. Frauen tilbernahmen zusatzliche
Aufgaben, die davor ihre Eneménner iibernommen hatten.% Die Institutionalisierung der
Infitah Politik brachte einige 6konomische Reformen mit sich. Diese Reformen beruhten auf
den Strukturanpassungsprogrammen internationaler Geldgeber. Das war ein Erfolg fir die
Politik, jedoch hatte dies sehr negative Auswirkungen auf anféallige Gruppen wie Kinder und
Frauen. Dieser Wechsel von einem von einer Zentralverwaltung gefuihrten System hin zu
einer Markt6konomie flihrte dazu, dass der Staat im gesellschaftlichen und 6konomischen
Wandel an Bedeutung verlor.®

Sadat versuchte geschickt, eine Balance zwischen den inneren Verbindeten, sprich die
linksgerichteten Oppositionellen, und den Verbundeten im Westen aufrecht zu erhalten.
Durch die Wiederaufnahme der religiosen Rhetorik in die staatliche Politik versuchte Sadat

sich von dem arabischen Sozialismus abzuwenden. °

% Vql. El Baz, 1997, S.158
8 Vvgl. Mervat F., 1994, S.230
8 Vgl. Harders, 1999, S.37ff.
67 Bezeichnung fiir die Politik der Offnung des agyptischen Prasidenten Anwar Sadat gegeniiber Israel und eine
Offnung der Wirtschaft fiir Privatunternehmen ab 1975
8 vgl. Al-Ali, 2000, S.7f.
8 Vgl. Harders, 1999, S.189f.
0vgl. Gerlach/Marna, 1995, S.246
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In dieser Zeit bildete sich die islamische Einstellung betreffend den Geschlechterpolitiken und
der geschlechtlichen Rollentrennung. 1971 wurde von islamischen Kraften ein
Verfassungszusatz, welcher Frauenrechte auf wacklige Grundlage stellte, durchgesetzt. Dem

urspriinglichen Verfassungstext wurde Folgendes hinzugefugt’:

., The state shall guarantee the proper coordination between the duties of woman towards the
family and her work in society, considering her equal with man in the fields of political,

social, cultural, and economic life without violation of the rules of islamic jurisprudence. « 2

Auch unter Sadat waren unabhangige Frauenverb&nde verboten, wobei sakulare Aktivistinnen
deutlich harter unter Druck gesetzt wurden. Die Unterstiitzung islamistischer Kréfte und die
verstérkte religiose Rhetorik durch die Sadat-Administration engten die Spielrdume fir
sékulare Frauenaktivistinnen noch mehr ein. Die islamische Frauenaktivistin Zeinab al
Ghazali wurde 1971 freigelassen und setzte sich stark fir die Wiedereinfuhrung von

,islamischer Kleidung* ein.”

Erst 1971 wurde auf Initiative von Jihan, der Ehefrau Sadats, das Gesetz Nr. 44 verabschiedet,
das die Familiengesetzgebung zugunsten von Frauen dnderte. Dieses Gesetz, auch ,,Jihan’s
Gesetz* genannt, wurde per prisidiales Dekret und nicht durch das Parlament verabschiedet.
Frauen wurde eine Verbesserung in Bezug auf Heirat und Scheidung garantiert. Die
Verbesserungen umfassten vor allem das Recht fur Frauen, nach der Scheidung die
Familienwohnung zu erhalten sowie das Recht der ersten Ehefrau, Gber die Heirat ihres
Ehemannes mit einer anderen Frau informiert zu sein und sich in diesem Fall auch scheiden
lassen zu konnen.™

Nach der Ermordung Sadats im Oktober 1981 wurde Hosni Mubarak sein Nachfolger. In der
Ara Mubaraks von 1981 bis 2011 setzten agyptische Feministinnen ihre Kampfe fiir
Gleichberechtigung im familidaren Bereich sowie in den politischen und sozialen Bereichen
fort.

Sie sahen sich mit staatlichen Zwangsmalinahmen und zunehmenden Einfluss von
islamischen Gruppen auf das gesellschaftliche Klima konfrontiert. Die Muslimbruderschaft
koalierte 1984 mit der Wafd-Partei und 1987 mit der Arbeiter-Partei. Somit schafften sie eine

vgl. Hatem, 1996, S.184

2\gl. Art.11 in der agyptischen Verfassung von 1971
3'\gl. Harders, 1999, S.42

74 \/gl. Al-Ali, 2000, S.8
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wachsende Opposition im Parlament. So setzten sich die Muslimbrider und die einflussreiche
religiése al-Azhar-Universitat im Jahr 1985 fir die Aufhebung des Gesetzes Nr. 44 von Jihan
el Sadat von 1979 ein.”™

Islamistische Gruppen sowie die Rechtsgelehrten der al-Azhar-Universitat legitimierten ihre
frauenfeindlichen Ansichten durch den Islam.

Um den Kontext zwischen Islam und Frauenrechte besser zu verstehen, ist es sinnvoll, in
einem ersten Schritt die Rolle des Islam in der Frauendiskriminierung néher zu betrachten.
Wichtig zu erwahnen ist, dass der Islam nicht die einzige frauendiskriminierende Religion ist.
Auch im Christentum und im Judentum wird die Unterordnung der Frauen vorausgesetzt.’
Der Unterschied zwischen Islam und Christentum sowie Judentum ist der, dass der Islam zu
Lebzeiten des Propheten Muhammed zu einer Staatsreligion wurde, daher bestimmte
Vorschriften in Hinsicht auf das Zusammenleben galten und es somit ein bestimmtes
Verstandnis betreffend den Geschlechterverhéltnissen gab. Der Koran beinhaltet einige
Punkte in Bezug auf Frauendiskriminierung in den verschiedensten gesellschaftlichen
Bereichen’’.

Spater wurde die Frauendiskriminierung in Form der Shari‘a’® institutionalisiert. Nach der
Shari‘a sind Frauen von Natur aus emotional gesteuert, unzuverlassig und unberechenbar. Sie
sind gegenuber ihren Mannern verpflichtet, all deren sexuellen Bedurfnisse zu erfullen. Als
Gegenleistung werden sie von ihren Ménnern versorgt, eine Art religios legitimierte
Prostitution. Des Weiteren hatten die Manner der Shari‘a zufolge ihren sexuellen Trieb nicht
im Griff und kdnnen daher leicht verfuhrt werden. Die Verschleierung (Hijab), die die
sexuellen Reize der Frauen verdecken soll, ist in Wirklichkeit ein Symbol der

Mannerschwache. "

5'Vgl. Jurgensen, 1992, S.202

6 vgl. bpb 2017

7Vgl. Ubersetzung nach Khoury u.a., Islam Lexikon, 1991, S. 771 ff, Zum Beispiel gelten folgende Verse des
Korans auf die Rechtfertigung der Frauendiskriminierung: “Die Manner haben Vollmacht und Verantwortung
gegentber den Frauen, weil Gott die einen vor dem anderen bevorzugt hat und weil sie von ihrem Vermogen
(fur die Frauen) ausgeben. Die rechtschaffenen Frauen sind demiitig und bewahren da, was geheim gehalten
werden soll, da Gott es geheim halt. Ermahnt diejenigen, von denen ihr Widerspenstigkeit befirchtet, und
entfernt euch von ihnen in den Schlafgeméchern und schlagt sie. Wenn sie euch gehorchen, dann wendet nichts
Weiteres gegen sie an. Gott ist erhaben und grofs.” (Koran, 4.Sure, 34.Vers).

Vgl. Ubersetzung nach Khoury u.a., Islam Lexikon, 1991, S. 771 ff; ,, Und wenn ihr fiirchtet, gegeniiber den
Waisen nicht gerecht zu sein, dann heiratet, was euch an Frauen beliebt, zwei, drei oder vier. Wenn ihr aber
flrchtet, (sie) nicht gleich zu behandeln, dann nur eine oder was eure rechte Hand (an Sklavinnen) besizzz. {}
(Koran, 4.Sure, 11.Vers).

78 Die Shari’a wird hier als eine islamische Rechtsordnung verstanden, die islamische Rechtsgelehrte im Laufe
der Zeit und anhand des Korans und der Berichte tiber Verhalten und Worte Mohammads (Hadith) schufen.
% Vgl. Kelani, 2008, S.80
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Die Shari‘a ist also zutiefst frauendiskriminierend und deshalb ist auch die Forderung von
Islamisten, die Shari‘a zur Hauptquelle der Rechtsprechung zu machen, ebenfalls
frauenfeindlich. Trotzdem ist wichtig zu erwéahnen, dass der Islam, also die Religion alleine
nicht schuld an der Frauendiskriminierung in Agypten ist. Die Hauptursache der
Frauenfeindlichkeit und Frauenunterordnung sind die patriarchalen Strukturen und

Denkweisen, von denen der Islam nur einen Teil ausmacht.

Das Jihan-Gesetz wurde innerhalb der Kreise von Frauenaktivistinnen als Streitgegenstand
angesehen. Der ,,Solidaritdtsverein Arabischer Frauen® unter der Fiihrerin Nawal El Saadawi
war gegen die Aufhebung des Jihan-Gesetzes, wobei sich das ,,Progressive Frauenbiindnis*
unter Fiihrung von Fathia al-Assal fur dessen Aufhebung aussprach. Es wurde diskutiert und
argumentiert, dass das Jihan-Gesetz letztendlich durch ein présidiales Dekret und nicht durch
das Parlament verabschiedet worden ist. Trotzdem konnten die Gegner der Aufhebung des
Gesetzes ein ,,Komitee fiir die Verteidigung der Rechte von Frauen und Familie* griinden und
Aktivitaten durchfiinren.® Die Revision des Jihan-Gesetzes konnte aber anfangs nicht
verhindert werden und ,,die neuen Regelungen (Gesetz Nr.100/1985) schwachten die ohnehin
nicht sehr weitreichenden Verbesserungen von 1979 wieder ab — unterstiitzt von einer
konservativen Rechtspraxis, die Frauen in den sechs Jahren der Geltung des Gesetzes ihre

Rechte dennoch nicht gewihrte*.8!

In den darauffolgenden Jahren bewegten die Aktivitaten von Frauenrechtlerinnen sowie zwei
UN-Veranstaltungen®? das Mubarak-Regime zu einigen Zugestandnissen zugunsten von
Frauen. Dazu gehorten zum Beispiel das Scheidungsrecht fur Frauen (2000), das Sorgerecht
fiir Kinder bis zum 15. Lebensjahr fur Mitter (2005) und das Besuchsrecht nach der
Scheidung.®

Unter Hosni Mubarak waren die unabhangigen Frauenverbande grofRen Druckmafinahmen
ausgesetzt. Aufgrund von Gesetzen wurden die NGOs unter die Aufsicht des Ministeriums fir
soziale Angelegenheiten gestellt. Diese Gesetze zwangen Frauenverb&nde entweder als

illegale Gruppen oder als offiziell registrierte, unter unnachgiebiger staatlicher Aufsicht

8 vgl. Javaher-Haghighi, 2013; S.56f.

81 \vgl. Harders, 1999, S.49f.

82 Gemeint ist die ,, United Nations International Conference on Population and Development“ im Jahre 1994 in
Kairo und ,, International Women'’s Forum* im Jahre 1995 in Peking.

8 Etezad al-Saltane, 2011
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stehende Verbénde, zu handeln. Trotzdem wurden ihre Aktivitaten stark beeintrachtigt.3
Einige Frauenverbénde wie ,,Biindnis Arabischer Frauen®, ,,Zentrum fiir Frauenforschung*
und ,,Verein fiir Frauenentwicklung und -starkung® wurden dennoch geduldet, auler wenn auf
politische Aktivitaten von Frauenverbénden reagiert wurde. Beispielsweise wurde der
Solidaritatsverein Arabischer Frauen unter El Saadawi verboten, weil dieser gegen die

militarische Invasion der verblindeten USA im Irak im Jahr 1991 Stellung nahm.%

Erfassend l&sst sich duBern, dass die &gyptische Emanzipationsbewegung mit ausgiebigen
Schwierigkeiten — von politischen Repressalien tiber anwachsenden Einfluss islamischer
Fraktionen bis hin zu den patriarchalen Anordnungen — kontrastiert war. Es wurden trotzdem
vielfaltige Aktivitaten durchgefiihrt und auch einige Veranderungen erzielt.

Die Frauenbewegung bestand bis vor der Revolution aus verschiedenen Stromungen mit
unterschiedlichen Organisationsformen. Es gab auch einige Frauenaktivistinnen, die durch
ihre intellektuelle Arbeit feministische Debatten beeinflussten. Es gab parteipolitisch
unabhangige und abhangige Frauengruppen.8®

Agyptische Frauenaktivistinnen kamen vor allem aus stadtischen Mittel- und Oberschichten.
Die Mobilisierungskraft war deswegen relativ gering und die Aktivitaten der
Frauenaktivistinnen waren daher nur auf Kairo begrenzt. Das war der Grund, weshalb vor der
Revolution keine groen Demonstrationen fur Frauenrechte stattfanden. Aber die
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage und die Perspektivlosigkeit von vielen Frauen aus
der mittleren Schicht fiihrten dazu, dass Teile der Frauenbewegung den Problemen der Frauen
aus der unteren Schicht mehr Aufmerksamkeit schenkten. Dadurch entstand die Basis fur die

Entstehung der Frauenbewegung wahrend der Revolution.®’

2.7 Teil 2: Feminismus in Marokko

2.8  Beginn der organisierten Emanzipationsbewegung in Marokko

Die Bedeutung der Frau war auf die Funktionen des Fortpflanzens und des Erziehens

herabgesetzt, ihre Rolle als aktive Teilnehmerin an der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

8 \/gl. Al-Ali, 2000, S.12
8 Vgl. Javaher-Haghighi, 2013, S.57
8 \/gl. Al-Ali, 2000, S.14
8 vql. Filter, 2013, S.72f.
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Entwicklung wurde ausnahmslos ignoriert.®8 Damals versuchten die Frauen jedoch, an den
Angelegenheiten der Nation teilzuhaben. Sie konnten im Rahmen der vorhandenen
Aktionsmoglichkeiten der damaligen Zeit an der nationalen Befreiungsbewegung teilnehmen
und gegen die franzdsische Besatzung und fur die Unabhangigkeit des Landes kampfen.
Diese Bewegung stellte sich zu dieser Zeit als emanzipationsférdernd dar. Die Bewegung der
arabischen Renaissance® pochte auf die Ausbildung der Frauen und ihre Teilhabe am
offentlichen Leben. Dieses neue Bewusstsein betreffend Bildung und politischer Aktivitat
fiihrte dazu, dass sich neue Frauenverbande griindeten. Es entstanden die Frauenkommission
innerhalb der nationalistischen Partei Istiglal®®, eine Frauenorganisation mit dem Namen
,»Schwestern der Reinheit”, die den Parteien Achoura und Istiglal seit 1946 angegliedert war,
und die marokkanische Frauenunion, eine der Marokkanischen Kommunistischen Partei
angegliederte Organisation, die 1944 gegrlindet wurde. Die Frauen forderten einen
unabhéngigen Staat. Indessen wurde die Frau in diesem Kampf gegen die Kolonisatoren von
der nationalistischen Bewegung nicht als wesentliche, zentrale und vitale Teilnehmerin,
sondern als Nebenaktivistin angesehen.®! Die Hauptaufgaben waren die Verbreitung der
nationalistischen Ideologie unter den Frauen sowie die Durchfiihrung von

Wohltétigkeitsveranstaltungen zugunsten von Kindern.

2.9 Der Aufbau der organisierten Emanzipationsbewegung 1956-1964

Nach Erlangung der Unabhéangigkeit im Jahre 1956 war Marokko mit sehr vielen
verschiedenen Problemen konfrontiert. Die wirtschaftliche Krise und politischen Kampfe
lieRen Frauen keinen Raum bzw. keine Mdglichkeit, sich zu organisieren bzw. ihre Rechte
einzufordern. Die Anzahl der politisch aktiven Frauen in den politischen Parteien der
damaligen Zeit war sehr gering. Dies flihrte dazu, dass die Leitlinien fur ihre Aktivitaten von

mannlichen Parteigenossen vorgegeben wurden.

2.10 Die Starkung und die Eigenstandigkeit der organisierten
Emanzipationsbewegung 1974-1989

Diese Periode politischer Stabilitat ist gekennzeichnet von einer Wiederbelebung der

gesetzgebenden Institutionen und einer beachtlichen Entwicklung der marokkanischen

8 vgl. Ebd.
8 arab.: ,,Al Nahda*; Al-Nahda bezeichnet die kulturelle Renaissance, die im spéten 19. und frithen 20.
Jahrhundert begann. Es wird als eine Zeit der intellektuellen Modernisierung und Reform angesehen.
% Die alteste gesellschaftspolitisch konservativ und nationalistisch politische Partei in Marokko.
1 vgl. Belarbi, 1995
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Wirtschaft. Diese Periode wurde auch von der Umsetzung eines Programmes zur strukturellen
Angleichung gekennzeichnet, das eine negative Auswirkung auf das Leben der mittleren und
armen Bevolkerungsschichten hatte.

Die politische Offnung gab den Frauenaktivitaten einen neuen Aufschwung. In den Jahren
1974-1982 kam es zu einer Verstarkung der organisierten Frauenbewegung durch die
Organisationen von Frauensektionen innerhalb der Oppositionsparteien und durch die
Grindung von Frauensektionen innerhalb der Rechtsparteien. In den Jahren 1983-1989
erlangten die Frauensektionen der Oppositionsparteien ihre Autonomie, es wurden neue

Frauenvereinigungen gegriindet und es entstanden informelle Gruppierungen.®2

2.11 Feministische Orientierung der organisierten Emanzipationsbewegung

Ende der 1980er Jahre gewann die Frauenfrage an Bedeutung. Sie stand im direkten
Zusammenhang mit der politischen Wende, von der Marokko betroffen war.

Die Umsetzung des Programmes zur strukturellen Angleichung und die damit verbundenen
okonomischen Einschrankungen und wirtschaftlichen Verdnderungen waren Anlass fur die
Wende. Seit Grindung der Arabischen Union des Maghreb nahmen die Forderungen der
Frauen einen ausdrucklich feministischen Charakter an. Im Zentrum dieser Forderungen
standen die Revision der Verfassung mit dem Ziel einer tatsdchlichen Gleichheit der
Geschlechter, die Korrektur des Personalstaats, die Absicherung der politischen Rechte der
Frauen und die Ratifizierung der internationalen Konventionen ohne Vorbehaltsklauseln.®
Diese historische Betrachtung zeigt, dass die organisierte Frauenbewegung keinesfalls ein
neues Phanomen ist, sondern dass ihre nationalistischen und politischen Wurzeln ihr geholfen
haben, ans Licht zu treten und sich zu entwickeln. Der erfolgreiche zuriickgelegte Weg
bezeugt die Komplexitat solcher Aktionen zugunsten der Frauen. Es ist wichtig, dass sie sich
ausdriicken konnen, ihre Forderungen gehdrt werden und dass ihre ersten Schritte in Richtung

Demokratie in einer patriarchalen Gesellschaft gemacht werden.

2.12 Die Darstellung der marokanischen Emanzipationsbewegung

Hinsichtlich der globalen politischen Umgestaltungen, Demokratisierungsprozesse in
staatlichen Einrichtungen und der Schaffung eines postmodernen Gesellschaftsmodells
erlangt die Position der Frauen in der marokkanischen Gesellschaft immer grofier an

9 Vgl. Rhissassi, 2010
% Vgl. Naciri, 2006
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Bedeutsamkeit. Frauen werden sich ihrer Rechte und Pflichten bewusst und kampfen um
diese Rechte.

Die Frauenbewegung in Marokko besteht aus drei groen Gruppen. Zu den offiziell
anerkannten Frauenvereinigungen zahlen 28 Organisationen, die zu bestimmte Inhalte
begrenzte Aktionen von Frauen organisieren (z. B. Weltfrauenkonferenz). Innerhalb der
politischen Parteien gibt es 9 Frauensektionen, die im Allgemeinen die Politik ihrer Parteien
vertreten. Die dritte Gruppe bilden die 6 Vereinigungen zum Schutz der Familie.

VVom marokkanischen Ministerium fur Arbeit und Soziales werden offiziell 23
Frauenvereinigungen anerkannt und registriert. Die organisierte Frauenbewegung konnte sich
im Laufe der Zeit sehr schnell ausweiten. Fast zwei Drittel der Frauenvereinigungen wurden
zwischen 1980 und 1995 gegriindet, davon 57 % in den vergangenen funf Jahren. Dies ist auf
die Veranderung mehrerer politischer, 6konomischer und kultureller Faktoren
zurtickzufiihren.%*

Die Frauenvereinigungen sind vorwiegend in den Stadten zu finden und verbreiten sich nur
sehr langsam auf dem Land. Fast die Gesamtheit der Frauenvereinigungen arbeitet in
stadtischem Gebiet, 60,7 % in der politischen Hauptstadt Rabat und 25,5 % in der
wirtschaftlichen Hauptstadt Casablanca.

In den Statuten der Frauenvereinigungen sind folgende Hauptziele formuliert: die
Information; Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung der Frauen bezuglich ihrer Rechte;
das wirksame Engagement der Frauen an der Entwicklung des Landes; die Ermutigung zur
Grundung von Fraueninitiativen in den verschiedensten Betrieben; die Verbesserung der

beruflichen Situation der Frau sowie die Abschaffung der Benachteiligung von Frauen.

2.13 Die Frauensektionen innerhalb der politischen Parteien

Die nationaldemokratischen Parteien haben darauf geachtet, dass die Entwicklung einer
Frauensektion innerhalb ihrer Organisation, gefordert wird.

Die rechtsorientierten Parteien wie zum Beispiel die Union Constitutionnelle®, die Parti
Nationale Démocrate °, das Mouvement National Populaire®” und die Parti du
Rassemblement National des Indépendants ® haben gleichermafRen Frauensektionen

eingerichtet, die versuchen, die Frauen der jeweiligen Partei zu sammeln und sie flr eine

% Vgl. Rhissassi, 2010

% Diese gilt als royalistisch-konservativ und wirtschaftsliberal und gehért der Liberalen Internationalen an.
% Nationale Demokratische Partei

9 Nationale Volksbewegung

% Nationale Sammlung der Unabhangigen
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effektive Teilnahme am politischen Leben sowie am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Fortschritt des Landes zu gewinnen.

2.14 Conclusio

Zusammenfassend gliedern sich die verschiedenen marokkanischen Vereinigungen und
Sektionen aller Richtungen in vier Bereiche. Die feministischen Aktionen umfassen im
Allgemeinen die Uberpriifung bzw. Umgestaltung des Personalstatus, die
Bewusstseinsbildung in Hinblick auf die Frauenrechte und das Gefecht gegeniber allen
Formen der Degradierung von Frauen. Zu den politischen Aktionen zéhlen die Anspriiche
nach der Kontrolle der Verfassung, das Befahigen der Frauen am politischen Leben und an
Wahlen, Teil zu haben. Die sozialen Aktivitaten umfassen Alphabetisierung,
Bewusstseinsbildung und die Volksbildung. Zu den 6konomischen Aktivitaten zahlen die
Einkommensverteilung der Frauen und der Aufstieg von Frauengenossenschaften.

Zu betonen ist aber, dass die Emanzipationsbewegung wie alle anderen organisierten

Bewegungen das Problem hat, dass sie mit der Entstehung einer Zivilgesellschaft in einem

komplexen, patriarchalen Raum mit undemokratischen Strukturen verbunden sind. Trotz aller

Blockaden und Hindernissen weitet sich die Frauenbewegung in Marokko immer mehr auf

nationaler und auf internationaler Ebene aus.

Durch die entsprungenen agyptischen und marokkanischen Emanzipationsbewegungen wurde

die Diskussion Uber die Ausforschung der Gleichwertigkeit von Mann und Frau

herbeigefiihrt. Des Weiteren setzen sie sich flr die Partizipation der Frauen am politischen
und sozialen Leben ein. Spéatestens seit der Arabellion 2011 kann man feststellen, dass die
Marokkanerinnen und Agypterinnen die Herausforderungen angenommen haben und eine

Umkehr nicht mehr vorstellbar ist.
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3 KAPITEL II: Frauenrechte und die Arabellion in der arabischen Welt:
Der Status der Frauen an den Beispielen Agypten und Marokko

3.1 Abstract

Die Arabellion ist ein sehr komplexes ,,Phdnomen*, da umfassende Aspekte in Betracht
gezogen werden missen um die Hintergriinde der Revolutionen verstehen zu kénnen. Die
Grinde fur die Arabellion waren fir alle Lander der MENA-Region gleich. Die Burgerinnen
forderten Demokratie, Freiheit und Gleichberechtigung. VVor allem spielten die Frauen in der
Arabellion eine entscheidende Rolle. Die Frauen in Agypten und Marokko sahen die
Revolution als eine Mdglichkeit sich politisch zu engagieren und zu definieren. Fir viele der
Frauen war es jedoch eine grof3e Enttduschung, da nach der Arabellion die zeitgendssische
feministischen Praxis immer noch in Spannung zwischen Moderne und Tradition steht. Als
einen entscheidenden Indikator fur die demokratische Entwicklung ist jedoch, die
Verankerung der Frauenrechte in der agyptischen und marokkanischen modifizierten

Verfassungen.

Keywords: Arabellion; feministische Praxis; Tradition; Gleichberechtigung; Demokratie;

Verankerung der Frauenrechte; MENA-Region.
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3.2 Teil 1: Die Arabellion in Agypten und Marokko

3.3 Die Analyse der Arabellion bis zum Rucktritt Mubaraks

Um die Ereignisse der dgyptischen Revolution verstehen zu kénnen, ist eine umfassende
Vorgehensweise erforderlich, die den Hintergrund der Revolution bericksichtigt, d. h. das
Verhalten der Akteure, ihre soziale Zusammensetzung und ihre Organisationsformen.

Der Ausldser der Revolution war der uberraschende Riicktritt Ben Alis in Tunesien durch die
Rucktrittsforderungen der Massen auf den Stra3en. Die Ereignisse in Tunesien waren fur die
agyptischen Protestbewegungen entscheidend. Tunesien fungierte als Vorbild fir viele
arabische Lander, darunter eben auch Agypten.*® Die Unzufriedenheit in Agypten bestand
bereits seit Jahrzehnten, doch sie hatte sich angehauft. Bereits im Juni 2002 beschrieb die

Feministin Nawal El Saadawi die Unzufriedenheit der Menschen in Kairo folgendermaRen:

,, Es ist nun wenige Tage her, dass ich nach Kairo zuriickgekehrt bin, in jene Stadt, die seit
dem Zeitalter der Pharaonen und dem Aufkommen der Sklaverei immer wieder vom Leid
gepruft war. Ich sehe die traurigen blassen Gesichter und die von einer Staubschicht
bedeckten Hauser. Und ich spiire den Zorn, der entweder im Schweigen erstickt oder im Larm

dahinschwelt, &hnlich einem Dampfkessel, der iiber dem Feuer vor sich hin brodelt. “*%°

Die unterdriickte Unzufriedenheit flhrte zur Entfremdung zwischen Diktatur und
Bevolkerung, diese flihrte zu Hass und Zorn. Da dieser Zorn nicht ausgesprochen werden
kann bzw. in der Offentlichkeit nicht dariiber gesprochen werden darf, bleibt er den
Aulenstehenden wie z. B. westlichen Journalisten, die in diesen Landern tétig sind und die
Sprache der Einheimischen nicht beherrschen, verborgen.'®* Deswegen sind diese
Aulenstehenden immer wieder von den Massenprotesten und Revolutionen tiberrascht.

Die Unzufriedenheit in Agypten unter Mubarak bestand aus insgesamt drei Hauptpunkten:

% Vgl. Asseburg, 2011, S.3-6
100 vgl. El Saadawi, 2002, S.7
101 vgl. Nordhausen, 2011, S.30f.
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Armut und Sozialabbau: Korruption: Politische Repressalien:

- 2008 belief sich das - Im Index der - Regelwidrige Prozesse
BIP pro Kopf in Antikorruptionsorganisation vor Militargerichten;
Agypten 1997 auf Transparency International Gewalttatigkeiten;
1.185,72 USD. 102 beharrte Agypten im Jahre Begrenzung des

- Der Reichtum ist 2011 auf Platz 112 von 182 Rechtes auf freie
ungleichmaRig Landern weltweit.1%4 MeinungsauRerung’®

verteilt; 44 % der
agyptischen
Bevolkerung lebt
angrenzend der

Armutsgrenze.1%

Abbildung 1: Eigene Darstellung

Agypten gehort den darmeren Landern in der MENA-Region an. Der Reichtum ist in dem
Land asymmetrisch verteilt, sodass ca. 44 % der dgyptischen Bevolkerung unter der
Armutsgrenzlinie leben.%® Vor der Revolution betrug das durchschnittliche Grundgehalt fiir
einen Arbeiter im Textilbereich monatlich 400 agyptische Pfund (20 EUR). In den
vergangenen flinf Jahren vor der Revolution stiegen plétzlich die Preise fiir
Nahrungsmittel.2%” Die neoliberale Wirtschaftspolitik von Mubarak fiinrte zu einem groRRen
sozialen Problem. Laut Angaben des ,, Center for Economic and Social Rights *“ bewegten sich
die administrativen Kosten in der Zeitspanne von 2002 bis 2007 fiir Gesundheit (-25 %),
Bildung (-36 %) und Soziales (-12 %) zuruick. Die Ausgaben fiir Verteidigung (+87 %) und
Sicherheit (+5 %) hingegen stiegen. % Das filhrte zu einer Krise des Bildungs- und
Gesundheitssystems. Die weltweite Nahrungskrise 2007 und die Weltwirtschaftskrise 2008

hatten starke Auswirkungen auf die agyptische Wirtschaft.

102 \/gl. Factfish World Statistics 2008

103 \/gl. Deutschland Funk 2016

104 \/gl. transparency.org (Index 2011)

105 vgl. Nordhausen, 2011, S.32

106 \/gl. transparency.org (Index 2011)

107 Interview mit Mohy O. am 15.04.2018
108 Interview mit Taha H. am 15.04.2018
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Durch das Schrumpfen des Welthandels sanken auch die Suez-Kanal-Einnahmen. Die
Inflationsrate stieg auf 11,8 %, was hauptsachlich eine Last fir die untere
Bevolkerungsschicht darstellte. Der Wert der agyptischen Exporte sank 2009 um 11 % und
die Arbeitslosenquote stieg von 8,5 % (2008) auf 9,5 % (2009). Zu erwahnen ist, dass die

tatsichliche Arbeitslosenquote weitaus hoher war. 1%

Laut Angaben des Index der Antikorruptionsorganisation Transparency International stand
Agypten im Jahre 2011 auf Platz 112 von 182 Landern weltweit. Im Index stand Libyen
zusammen mit Algerien auf Platz 168, prinzipiell gilt Agypten als eines der korruptesten

Lander in Nordafrika.!'% In Agypten ist diese Korruption tiberall spiirbar:

,, Nichts geht ohne Beziehungen: im Beruf, bei Priifungen oder bei Geschdften. Man muss
immer die richtigen Menschen kennen, um etwas zu erreichen. Und die halten natirlich die

Hand auf fiir eine Gefiilligkeit oder erwarten, dass man sich bei Gelegenheit revanchiert. “*11

Soziale Diskriminierungen gingen soweit, dass wéhrend der Revolution die Leute, die arm
aussahen, durch Streitkrafte haufiger bestraft wurden. Daher sind die Armen im Land noch
haufiger Korruption und sozialen Diskriminierungen ausgesetzt. Nicht umsonst war die

wichtigste Forderung der Revolution die Abschaffung von Korruption.!?

Die dritte Hauptquelle, die zur Unzufriedenheit des Volkes fuhrte, waren die ,,Politischen
Repressalien®. Wéhrend der gesamten Amtszeit Mubaraks herrschte ein sogenannter
»Ausnahmezustand®. Die Notstandsbestimmungen ermoglichten der Regierung, ihre Kritiker
mehr als zehn Jahre ohne jegliches Gerichtsverfahren zu inhaftieren.''® Auf der Tagesordnung
standen unfaire Prozesse vor Militargerichten, Folter sowie die Einschrankung des Rechtes

auf freie MeinungsauRerung und Versammlungsfreiheit. 4

109 Interview mit Mohy O am 15..04.2018
110 vgl. tranbsparency.org (Index 2011)

11 vgl. Armbruster, 2011, S. 25f.

112 \v/gl. Schumacher/Osman, 2012, S.197ff.
113 Interview mit Mohy O. am 15.04.2018
114 vgl. Nordhausen, 2011, S.32
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3.4 Die Anspriche der agyptischen Revolution

Die Hauptforderungen der Revolution waren Freiheit, Wirde und soziale Gerechtigkeit. Die
Bevolkerung machte die Herrschaft Mubaraks fur alle politischen und sozialen Missstande
verantwortlich. Folglich waren die Forderungen hauptséchlich politischer Natur. Am 25.
Janner 2011 forderten die Demonstranten Mubaraks Rucktritt. Ein paar Tage spater wurde
von Mubaraks Absetzung gesprochen. !

Kurz nach dem Aufstand und Ausbruch der Revolution standen folgende Forderungen im
Mittelpunkt: der Ricktritt Mubaraks sowie seines Vizeprasidenten Omar Suleiman, der
Entwurf einer neuen Verfassung, wonach die Machtbefugnisse des Présidenten eingeschrankt
werden mussten, die Strafverfolgung aller korrupten Politiker und die Auflésung des Ober-

und Unterhauses des Parlaments sowie des Staatssicherheitsapparats.!®

Die Zentren der Revolution waren Kairo und Alexandria. Die Proteste auf dem Land waren
begrenzt. Dazu muss erwahnt werden, dass die dgyptischen Bauern seit Gamal Abdel Nasser
einige Veranderungen, die ihre Arbeitsbedingungen geprégt hatten, erlebten. Unter Nasser
wurde eine Bodenreform durchgefihrt, die fir die &rmsten Bauern kaum Verbesserung
brachte. Durch die Bodenreform von Nasser wurde ein Siebtel der gesamten fruchtbaren
Flachen unter den Bauern mit zwei Hektar Boden verteilt, Bodeneigentum und Pachtzins
wurden eingeschrénkt, zudem wurde die Vertreibung von P&chtern durch Bodenbesitzer

erschwert. 11’

Sadat und Mubarak fuhrten eine andere Wirtschaftspolitik ein und machten die Reformen
rickgéngig. Das US-Agrarmodell wurde Gibernommen, um eine mechanisierte Landwirtschaft
in GroRagrarflachen durchzufiihren. Das Bodeneigentum wurde nicht mehr eingeschrénkt und
der Pachtzins wurde durch den Markt bestimmt. Dadurch kam es dazu, dass die neoliberale
Wirtschaftspolitik Gro3grundbesitz férderte und zur Vertreibung von Kleinbauern fiihrte.
Dies fiihrte zu Unzufriedenheit von Kleinbauern, woraufhin zwischen 1997 und 1999
Bauernproteste folgten.!*® Trotzdem gab es wahrend der Revolution am 25. Janner keine
nennenswerten Proteste in den landlichen Gebieten und ebenso keine in den Slums.

Im Gegensatz dazu war die stadtische Bevolkerung — von Arbeitslosen und Arbeiterinnen

uber Studentinnen und Angestellten bis hin zu Anwaéltinnen — aktiv an der Revolution

115 vgl. Bamyeh, 2011, S.44
118 Epd.

17 vgl. EI-Mahdi, 2009

118 Epd.
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beteiligt. An der Revolution nahmen Jugendliche, darunter auch Frauen, eine wichtige Rolle
ein. Die herausragende Rolle der Jugendlichen in der Revolution veranderte ihr
gesellschaftliches Ansehen. Die revolutionaren Jugendlichen kamen aus gebildeten und wenig
gebildeten Schichten, aus armen und reichen Familien, waren Beschaftigte und Arbeitslose.
Diese Jugendliche waren jene, ,,die wenig oder nichts zu verlieren hatten, aber doch gebildet
oder interessiert genug waren, um sich ihrer ausweglosen Lage vollkommen bewusst zu

sein 119

Auf dem Tahrir-Platz nahmen viele Frauen an der Revolution teil. Zu den Akteuren der
Revolution gehorten Frauen aus allen Schichten. Ein GroRteil der ,, Bewegung 6. April “1?°
bestand aus jungen Frauen. In den Streiks spielten Frauen eine aktive Rolle. Nach der
Amtsabtretung Mubaraks haben Frauenaktivistinnen an allen politischen Protesten

teilgenommen.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass Mubarak durch seine Wirtschaftspolitik viele
Schichten gegen sich aufgebracht hat. Es gab nicht nur ein Gesellschaftsproblem, sondern es
waren viele Probleme, die dazu geflihrt haben, dass sich unzufriedene Gesellschaftsgruppen
bildeten. Diese Unzufriedenheit entstand durch unzahlige Faktoren, z. B. die
Jugendarbeitslosigkeit, die dazu flhrte, dass viele Jugendliche keine Berufs- und
Lebensperspektive hatten; die Kluft zwischen Reich und Arm, die durch Korruption immer
groler wurde; und fehlende Grundrechte, z. B., dass Journalisten und Schriftsteller ihre freie

Meinung nicht auf3ern durften.

3.5 Die Frauen und die Revolution vom 25. Janner 2011 in Agypten

., Ich stand am Tahrir Platz und konnte meinen Augen nicht trauen. Ich sah starke Frauen und
Mcddchen die fiir ihre (die) Gerechtigkeit kimpften. Frauen die laut nach ,, Freiheit“,
., Gleichberechtigung *“ und ,, Anerkennung *“ rufen. Ich fragte mich nur eins: ‘Konnen diese

Frauen die dgyptische patriarchale Struktur brechen? ‘%

Die Frauendiskriminierung in Agypten ist in den patriarchalen Strukturen und Werten tief

verankert. Agyptische Frauen werden durch Geschlechtsrollenzuschreibungen, Erziehung,

119\/gl. Schumacher/Osman, 2012, S.194

120 Arab: ,,Shabab seta April (J:_») 6 <l%); von Ahmed Maher und Israa Abdel Fattah gegriindete
Facebookgruppe

21 vgl. Eigenes Zitat (eigenes Erlebnis)
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ihre Rolle innerhalb der Familie als Frau, durch hdusliche und gesellschaftliche Arbeitsteilung
sowie in offentlichen Rdumen diskriminiert. In der &gyptischen Kultur gelten sie als
schwaches Geschlecht, das durch Manner geschutzt werden muss. Die Aufgabe der Frauen sei
hauptsachlich die Hausarbeit und das GroRziehen von Kindern.?? Der ¢ffentliche Raum wird
von den Mannern dominiert.

Das Thema sexuelle Belastigung von Frauen in Agypten war nicht nur am Tahrir-Platz
wéhrend der Revolution ein wichtiges Thema, sondern kommt auch in Familien,
Arbeitsplatzen und im 6ffentlichen Raum haufig zur Sprache.

Das Agyptische Zentrum fiir Frauenrechte filhrte 2011 eine Befragung zur sexuellen
Beléstigung in Agypten durch. Es wurden Agypterinnen und Auslanderinnen befragt. Das
Ergebnis war tragisch: 98 % der auslandischen Frauen und 83 % der befragten Agypterinnen
gaben an, mindestens einmal sexuell belastigt'?® worden zu sein. Ein weiteres
Gesellschaftsproblem stellt die Genitalverstimmelung junger Frauen dar. Nach Schatzungen
des UN-Kinderhilfswerks UNICEF wurden in Agypten im Jahre 2007 drei Viertel der
muslimischen und christlichen Madchen zwischen 15 und 17 Jahren an den Genitalien
verstimmelt. El Saadawi schreibt tiber die Beschneidung von &gyptischen Madchen

Folgendes:

,, Vor Eintritt der Pubertdt werden die meisten, wenn nicht alle Mddchen der Beschneidung
unterzogen. Obwohl diese Operation vor allem in Agypten, dem Sudan und im Jemen
praktiziert wird und in anderen arabischen Landern beinahe vollig unbekannt ist, fahren in
Agypten muslimische und koptische Familien damit fort. Die Tradition hat nichts damit zu
tun, ob jemand Muslim oder Araber ist, sondern stammt aus vorislamischer Zeit von nicht

arabischen Gesellschafien. “1%

3.6 Die Arabellion in Marokko: Ausléser und Hauptursachen

Der Ausbruch der Revolution hat auch Marokko sehr beeinflusst. Jedoch présentiert Marokko
das Beispiel, dass der ,,Dominoeffekt™ in der arabischen Welt nicht temporir eintreffen

musste. Agypten und Marokko weisen betreffend der benachteiligten 6konomischen und

122°\/gl. Frobdose, 2011, S.33ff.

123 The Egyptian Center for Women’s Rights “ (ECWR) definiert ,,sexuelle Beldstigung “ als ,,unwanted sexual
conduct deliberately prepetrated by the harasser, resulting in sexual, physical, or psychological abuse of the
victim regardless of location, whether in the workplace, the street, public transportation, educational institution,
or even in private places such as home or in the company of others such as relatives or colleagues, etc” (vgl.
ECWR, S.15)

124 v/gl. El Saadawi, 2002, S.76f.
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politischen Lage, viele Gemeinsamkeiten. Dazu zéhlen Demokratiedefizite sowie eine
erhebliche Jugendarbeitslosigkeit. Jedoch besteht die Differenz darin, dass die Beziehung des
Volks zu seinem Konig anders geformt ist. Aufgrund dessen hatten die Proteste in Marokko
eine andere Dynamik als in anderen arabischen Landern. In Agypten war Mubarak zum
Feindbild geworden. Er galt als Sinnbild fiir Korruption, Suppression und Patronage.
Aufgrund dieses Feinbildes konnte die Rebellion dieses Ausmald annehmen. Im Fall von
Marokko war die Voraussetzung, sprich dieses Feindbild, nicht gegeben. Die
Demonstrantinnen gingen auf die StraRe, um antiautoritdre Neuerungen und die
Amtsabtretung der Regierung zu beanspruchen.*?® Kénig Mohammed VI. hatte aber die
Gelegenheit, aus dieser Protestwelle gefestigt hervorzugehen. Um den Zusammenhang zu
erkennen, wird anschlieBend ein grindlicherer Blick auf die Beziehung der marokkanischen
Bevolkerung zu Konig Mohammed VI. und auf die Absichten der Protestbewegung
geworfen.

Unter dem marokkanischen Mohammed VI. zeigt sich das Land durchaus ziemlich modern,
jedoch muss erwahnt werden, dass Marokko wie Agypten eine geringe Wirtschaft sowie
schwerwiegende soziale Probleme aufweist. Marokko ist der wirtschaftliche Nachztgler in
der Maghreb-Region.*?® Nach offiziellen Angaben wachst die marokkanische Wirtschaft um
rund 5 % jahrlich, jedoch fehlt hier der nachhaltige Aufschwung. Die Firmen sind durch die
Intransparenz, Korruption und mangelnde Rechtsstaatlichkeit gehemmt, sich in Marokko zu
engagieren. Es mangelt ebenfalls an qualifizierten Arbeitskraften, was dazu fuhrt, dass viele
junge Menschen in der Arbeitslosigkeit bestehen. Patronage sorgt dafiir, dass ein GroRteil der
jungen Marokkanerinnen betreffend den Entwicklungsprozess des Landes, exkludiert wird.?’
Damit sich die wirtschaftliche Situation des Landes nicht verschlechtert, finanziert der Staat
Grundnahrungsmittel mithilfe der ,,caisse de compensation®, die Kompensationskasse. Die
Absicht wird allerdings von den Okonomen beanstandet, da die Gelder fiir eine reale
Sozialpolitik fehlte und dadurch die Wohlhabenden Marokkos von den Fordermitteln,
Gewinne erzielten.

Wie auch in Agypten besteht eine betrachtliche Differenz zwischen Arm und Reich. Der
Gesellschaftsvertrag wird erneut immer wieder auf die Probe gestellt. Die Unzufriedenheit in

Marokko hat neben der sozialen und wirtschaftlichen auch eine politische Dimension. Die

125 v/gl. Nordhausen/ Schmid, 2011, S.78f.
126 \/gl. WKO 2016
127 \/gl. GTAI 2017
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Aufstande in Tunesien und Agypten bewegten Marokkaner dazu, sich nachhaltiger mit den

Bedingungen im eigenen Land auseinanderzusetzen.!?

3.7 Die Revolution am 20. Februar 2011 in Marokko

Die Revolution in Tunesien war das Musterbeispiel der Marokkaner, daher wurden die
tunesischen Ereignisse mit betrachtlicher Aufmerksamkeit verfolgt. Um auf die Trostlosigkeit
der Marokkaner aufmerksam zu machen, gab es im Janner und Februar, wie in Tunesien, finf
Brandopfer. Damit schlossen sie sich dem Denkmuster des tunesischen Einzelhandlers
Bouazizi an, der sich selbst in Brand versetzte und damit die tunesische Revolution initiiert
hatte.!?® Durch die Einbildungskraft von Tunesien nahm auch in Marokko eine neuwertige
Bewegung zu, die Bewegung des 20. Februar®®®. Der GroRteil der Demonstrantinnen kamen
aus dem sozialistischen Milieu, dazu zéhlten auch arbeitslose Universitatsabsolventen. Die
ungulnstigen Zustande im Land wie zum Beispiel, der beeintrachtigte Zugang zur
Gesundheitsversorgung, Korruption und soziale Diskriminierung, fuhrten zum Zorn der
Bevolkerung.t3!

Die Demonstrantinnen beanspruchten eine neuwertige demokratische Verfassung, die die
demokratischen Werte starkt und implementiert. Weiters wurden bessere
Gesundheitsversorgung, mehr Jobs und weniger Korruption sowie Willkirherrschaft
gefordert. Jedoch wurde zu diesem Moment die Person des Konigs nie in Frage gestellt. Fir

die Marokkaner ist die Monarchie der Garant fiir die nationale Stabilitat.13?

3.8 Die Reaktion des Konigs Mohammed V1. auf die Arabellion

Der Monarch reagierte im Gegensatz zu Mubarak sehr rasch auf die Aufstande in seinem
Land. Mit folgenden Worten wandte sich Kénig Mohammed VI. am 9. Marz 2011 an die

marokkanischen Burgerinnen:

., Die Verfassungsreform, die wir heute ankiindigen, ist ein wichtiger Meilenstein auf unserem
Weg der Demokratie. Diesen Weg verfolgen wir konsequent mit umfassenden politischen,

wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Reformen. Die Institutionen, der Rechtsstaat, die gute

128 \/gl. Nordhausen/ Schmid, 2011, S.79f.
129 vgl. Kelek, 2002, S.78

130 Mouvement du 20 février

131 vgl. Ben Jelloun, 2011, S.45ff.

132 vgl. Nordhausen/ Schmid, 2011, S.85
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Regierungsfiihrung sollen dabei besonders bertcksichtigt werden. Ich will diese Reform — und

Gott méoge mir dabei helfen. “13

AnschlieBend wurde die erneuerte Verfassung ausgearbeitet. Die Machtbefugnisse des
Ministerprasidenten, der Parteien und des Rechtsstaats sollen gestarkt werden. Die
Menschenrechte sowie die personliche Freiheit sollten ebenfalls berticksichtigt werden.
Angesichts der Ansprache des Monarchen und Durchfiihrung der Verfassungsédnderung
sprachen Ausleger von einem herannahenden politischen Wendepunkt Marokkos. Trotz der
neuen Verfassung, besorgte sich der Monarch viele Eventualitaten, die ihm ermdglichten den
politischen Vorgang zu beeinflussen. Es war offenkundig, dass der marokkanische Konig die
Forderungen der BirgerIinnen nicht umgesetzt hat. Das navigierte dazu, dass es am 1. Mai
2011 nochmals zu Unruhen kam. Demonstrantinnen bewegten sich in vielen Stadten

Marokkos fort.134

Grundsétzlich lasst sich &uliern, dass die Ansprache des marokkanischen Kénigs nicht
ausfihrlich war und unterschiedlich ausgelegt werden kann.

Die Ansprache vom 9. Mérz 2011 navigierte dazu, dass der Konig als Initiator betrachtet
wurde und dass die marokkanischen Burgerlnnen seitdem, sich mehr mit der politischen
Zukunft des Landes auseinandersetzen. Konig Mohammed V1. sonderte sich in diesen Aspekt
von anderen arabischen Fiihrern ab, vor allem von Hosni Mubarak. Mohammed V1. weist eine
bestimmte Autoritédt auf, um Marokko auf einen Reformkurs zu bringen, und die Beféhigung,
die Marokkanerinnen dazu aufzufordern, an ihn zu glauben. In Europa und USA genief3t der
Konig Unterstiitzung, daher darf die Einflussnahme des Auslands auf die Ereignisse nicht
ausgeschlossen werden. Marokko gilt als einer der grof3ten Adressaten des EU-

Nachbarschaftsfonds.3°

3.9 Teil 2: Die Frauen nach der Arabellion vom 25. Janner 2011 in Agypten

Nach den Umbriichen in Agypten wurden die Hierarchien und Geschlechterverhaltnisse neu
verhandelt. Besonders die Frauen sind bei den Protesten auf den agyptischen Strallen

hervorgetreten, es ist ein Ansteigen von zivilgesellschaftlichen Strukturen zu beobachten. In
den Landern des Arabischen Frihlings sind die Geschlechterverhaltnisse durch die Tradition

133 vgl. Deutschlandfunk 2012
134 Interview mit Hussain A.B. am 02.05.2018
135 \/g. List, 2016, S.116f.
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und der patriarchalen Struktur sehr gepragt. Durch dieses Gesellschaftsbild werden
insbesondere Frauen in ihrer Freiheit eingeschrankt. Jedoch waren die Frauen sehr stark an
den revolutionaren Prozessen beteiligt.

Um ein Gesamtbild betreffend der Positionierung der Frauen innerhalb des
Transformationsprozesses zu konstruieren, ist sehr schwierig, weil es nicht leicht ist, es
richtig abzuwégen und zu beurteilen.

In diesem Kapitel werden die vorherrschenden Geschlechterverhéltnisse im Mittelpunkt
stehen und von folgenden Fragen begleitet: Wie ist die derzeitige Lage von agyptischen
Frauen in der patriarchalen Gesellschaft (zu beurteilen)? Inwieweit kénnen sich patriarchal
geprégte Gesellschaften hinsichtlich ihrer Geschlechterpolitik verandern? Ist dies iberhaupt
maoglich?

Ziel dieses Kapitels ist es, eine Einfiihrung in die Thematik von Geschlecht und Revolution
zu geben sowie einen Blick auf die aktuelle Situation in der dgyptischen Gesellschaft zu

werfen.

3.10 Gender im Zusammenhang der agyptischen Revolution

Trotz der Teilnahme der Frauen an der Revolution blieben nach den Umstiirzen die
Forderungen der Frauen unbeachtet und die neuen gesellschaftlichen Ordnungen waren
weiterhin patriarchal gepréagt.

Die agyptischen Frauen beteiligten sich massiv an den Protesten und forderten sogar selbst zu
Protesten. Bei den Protesten wurde nicht nur der Umsturz des Regimes gefordert, sondern
gleichzeitig auch eine Veranderung der Rolle der Frauen durch ihre Anteilnahme an den
Protesten. Durch die Teilnahme sollte erzielt werden, dass die Befreiung und
Selbstbestimmung der Frau im Mittelpunkt steht und somit in der Offentlichkeit prasent wird.
Die in den muslimischen Gesellschaften gelebte Trennung der Geschlechter in sozialen
Raumen, die den Mann die Offentlichkeit und der Frau den hauslichen Bereich zuordnet*®,

wurde durchléssig.

Im Artikel ,, Die Revolution in Agypten als Bruch mit den patriarchalischen Strukturen vom
Staat bis in die Familie “**" wird die Aufforderung zur Anteilnahme der Frauen als

Infragestellung der Positionierung der Frauen in der &gyptischen Gesellschaft demonstriert.

136 \gl. Holl (1979)/ Sadigi (1997)/ Kasriel (1989)/ Maher (1974)
137 vgl. Salah, 2011
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Die Autorin Hoda Salah sieht in den erfolgten Umstiirzen einen VVorgang der

Entautokratisierung, Enttraditionalisierung und auch eine Entpatriarchalisierung.!®

In Agypten demonstrierten die Frauen, wie weiter oben erwahnt, fiir einen gesellschaftlichen
Umsturz. Von Anfang an bis hin zum Sturz von Husni Mubarak waren Frauen auf dem
Tahrir-Platz prasent. Nach Erlangung des Ziels verschlechterte sich jedoch die Situation der
Frauen. Sie wurden Opfer sexueller Ubergriffe, ihre gesellschaftliche und politische
Partizipation wurde in Frage gestellt. Die Situation der Frauen wird heute schlechter
eingeschatzt als zu Zeiten von Husni Mubarak.'3® Das Patriarchat versucht Frauen
einzuschiichtern, um sie aus der Offentlichkeit zu verbannen, sodass der Sieg des Umsturzes
den Mannern obliegen wirde. Wie dies gelang, werden weiterfiihrende Beispiele in diesem
Kapitel angefiihrt, Szenarien, die sich im Verlauf der Arabellion am Tahrir-Platz abspielten.
Da es sich um muslimische Gesellschaften handelt, in denen die Ehre der Frau und ihr Kérper
im Vordergrund stehen®?, zielten die Angriffe am Tahrir-Platz zum Platz der Frau in der
Gesellschaft insbesondere darauf ab. Anfangs haben Frauen und Ménner zusammen auf dem
Tahrir-Platz protestiert, jedoch hielt das nicht lange an und es begann eine gezielte
Verurteilung und Degradierung der Frauen, die an den Protesten teilnahmen, da sie sich mit
fremden Mannern den Ort teilten®?,

Da die Entbl6Rung des weiblichen Korpers eine Schande bedeutet, wurden Frauen ¢ffentlich
ihre Kleider vom Leibe gerissen. Es sollte sie daran hindern, weiter zu protestieren. Diese
Aktion zeigte Wirkung und es zogen sich immer mehr Frauen von den Protestkundgebungen
zuriick, unter anderem aus Angst vor Vergewaltigungen. Besondere Aufmerksamkeit erfuhr
das Foto einer vom dgyptischen Militér verpriigelten jungen Frau, die durch das Zerreil3en
ihrer Kleidung am Oberkorper entbl6Bt wurde und deren blauer BH*? dadurch zu sehen
War.143

Dieses Vorgehen wurde auf Social Media vielfach diskutiert. Eine Diskussion uber das
Verhalten der jungen Frau, die sich in eine solch geféhrliche Situation begab, wurde entfacht.
Der Schuldvorwurf lag bei dieser Argumentation bei der Frau selbst. Der Vorfall von dem
,,Blue Bra Girl* fiihrte dazu, dass es erneut zu Protesten von Frauen kam. Dieser Vorfall

zeigte die Ambivalenz der Situation in Agypten. Durch das Zusammentreffen von Tradition

138 Epd. S.110ff.

139 \/gl. Arab Development Report 2016

140'v/gl. Mernissi, 1975

141 vgl. Preiss, 2012, S. 145f.

142 Blue Bra Girl“ - Dieses symbolische Bild zeigt den Machtmisshrauch des dgyptischen Militars.
143 \vgl. National Public Radio 2011
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und Patriarchat wurden Unterdriickung und Gewalt auf Seiten der Machthabenden erzeugt.#
Der BH wurde zu einem Symbol fur Unterdriickung und Kampf nach Freiheit.

Ein weiteres Beispiel fur die sexualisierte Gewalt im Rahmen der dgyptischen Proteste ist der
LwJungfraulichkeitstest mehrerer Frauen. Nach ihrer Festnahme bei Demonstrationen wurden
Frauen dieser Prozedur durch Arzte unterzogen. Dies wurde mit der Argumentation
begrindet, dass damit die Polizei spater nicht angelastet werden kénne, dass die Frauen im
Arrest sexuell bel&stigt worden seien. In einer Militareinrichtung wurden festgenommene
Frauen entkleidet und ihnen gedroht, sie wegen Prostitution anzuklagen. Daraufhin zwang
man sie, den ,,Jungfraulichkeitstest* zu machen, bei dem der Arzt feststellt, ob das
Jungfernhdutchen intakt ist. Eine der betroffenen Frauen ging mit dieser Angelegenheit an die
Offentlichkeit, mit der Hoffnung, dass Frauen beginnen, sich gegen sexuelle Ubergriffe zu
wehren. Daraufhin gab es massive Proteste. Dass Gewalt gegen Frauen ¢ffentlich und in der
Gesellschaft diskutiert wurde, war eine Neuheit. Das agyptische Militar erklérte daraufhin,
dass damit bewiesen werden sollte, dass die Frauen keine Jungfrauen mehr sind und dass sie
auf dem Tahrir-Platz mit Ménnern in Zelten verkehrt haben. Um sich vor dem Vorwurf zu
schiitzen, sie wiren in der Haft vergewaltigt worden, fiihrten sie diese ,,Jungfriulichkeitstest*
durch, um zu beweisen, dass die Frauen schon vorher keine Jungfrauen mehr waren.*® Diese
Tests sind nur ein Beispiel der Aggressionen des Militérs, die sich gegen Frauen richteten, die
politisch aktiv waren. Das Bemiihen agyptischer Frauen um Demokratie und Freiheit
beeinflusste die Entwicklung des Landes. Die Situation von agyptischen Frauen ist im
Allgemeinen nach dem Sturz Mubaraks und nach der Revolution teilweise schlechter als

zuvor und es sind bereits bestehende Rechte gefahrdet.4®

“This party is very close to the Muslim Brothers. Under Mursi, the achievements achieved
under Mubarak were abolished. These include the divorce and education rights for women *,
so Jehad A.

In dieser Zeit stellte man sich die Frage, wie viel Bildung Frauen generell brauchen und ob
ihre Aufgabe nicht nur eine soziale Aufgabe in Bezugnahme auf die Familie ist.
Frauenrechtsorganisationen sehen diese Entwicklung mit Sorge, weil dadurch auch die

sexuelle Gewalt gegen Frauen verstarkt wird. 14’

144 Interview mit Sara G. am 17.04.2018
145 vgl. International Amnesty 2017

146 Interview mit Sara G. am 17.04.2018
147 Interview mit Jehad A. am 17.04.2018
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3.11 Die patriarchalischen Formen in der agyptischen Gesellschaft

Ziel der Revolution war nicht nur der Kampf gegen die herrschende politische Struktur,
sondern vielmehr ein Effekt sozialer Beziehungen in der agyptischen Gesellschaft. Das
Wesentliche in diesem Vorgang ist nicht der Verlauf der Demokratisierung von oben, sondern

es besteht die Veranderung einer Gesellschaft von unten. 4

,, Al st & &y peaall 3 ) O Siay g siae gl 3l e Chaaty 050 Vs S 2Ble W) Jilu s & ) )
uadd) e dlygha s 5 dia peae cile 38 3aae Gl sind oulie (55l (8 peae calls a8 (385 Y U A gl 5 ) 6

4 slaall 5149 50 Hala K.

Es wird auf ¢ffentlichen Platzen diskutiert, warum Agypten unterentwickelt ist und sich nicht
weiterentwickeln kann. Es wird uber Demokratie, Menschenrechte und tber Frauenrechte
diskutiert. Wahrend die &gyptische Politik aufgrund von Wahlfalschungen und Korruption
stagnierte, kam es innerhalb der Zivilgesellschaft zu einer liberalisierten Politik. Es entstand
dadurch eine Debattengesellschaft in Agypten.t*

Die dgyptische Revolution ist in der Hinsicht ,,erfolgreich®, dass das Mubarak-Regime
innerhalb 18 Tagen gesturzt wurde und gleichzeitig viele agyptische Frauen auf den Stra3en
sichtbar waren und sich am politischen Prozess beteiligten. Die Birgerinnen kdmpften nicht
nur fur ihre Frauenrechte, sondern um das politische System zu stiirzen. AuRerdem muss
bedacht werden, dass sich nicht nur das politische System wandelte, sondern es zu einem
Generationswechsel kam und die Gesellschaft, dazu gehdren der Staat und die Blrgerinnen,
sich in Richtung Entpatriarchalisierung und Enttraditionalisierung bewegt(e).*>!* Man kann
von einer sogenannten ,, s s a5 4 gall cillabs s 3 <l 152 gprechen. Bevor es zu einer
Revolution fir Demokratie, Freiheit und Gerechtigkeit kam, hatte bereits eine Rebellion
innerhalb der Gesellschaft begonnen, z. B. sexuelle Befreiung und der Bruch mit dem System
und seiner Moralpolizei.*>®

Die Tradition hat in Agypten einen sehr hohen Stellenwert. Das bedeutet, dass die ,,Ehre der

Frau“ sowie die Jungfriulichkeit immer noch eine sehr wichtige Rolle in der dgyptischen

148 Interview mit Hala K. am 18.04.2018

149 In literature or in the media was and still is spoken of a domino effect. It is believed that the Egyptian
revolution is a spontaneous response to the Tunisian revolution. | do not agree with that. Egypt has been in a
political dilemma for many years. Egypt has long been countered by anger and resistance.

150 Interview mit Nadja am 19.04.2018

151 Interview mit Hind H. am 21.04.2018

152 «“Rebellion against the authorities of state, religion and parents ; Interview mit Hind H. am 21.04.2018
158 Interview mit Hind H. am 21.04.2018
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Gesellschaft spielen. Agypterinnen fiirchten den wachsenden religiosen Einfluss auf ihr
privates Leben in der Offentlichkeit. Frauen kampfen der Familie um einen Platz, den sie in
der Offentlichkeit missen. Weitere Differenzen befinden sich ebenso im Erb- und
Familienrecht, das die Frauen diskriminiert und den Mannern mehr Rechte einrdumt. Die
agyptischen Frauen fiirchten sich daher vor einer Starkung des Fundamentalismus und der

Islamisierung der Frauenrechte.?>

3.12 Istein Weg geschlechtlicher Emanzipation in Sicht?

Das Mitwirken der Frauen an dem revolutiondren Gefecht fur Frauenrechte und Fairness
brachte ihnen reichlich Aufmerksamkeit in der Gesellschaft. In diesem Teil der Dissertation
wird die Frage diskutiert, wie sich diese soziale Fairness innerhalb des revolutionaren
Prozesses modelliert hat und warum es sich hier besonders um die Frauen handelt.

Die unvollstandige Revolution hat die &gyptischen Frauen affektiert, sich mit sich selbst
auseinanderzusetzen und auch ihr Selbstbewusstsein zu festigen. Durch diese Verantwortung,
die sie trugen, entdeckten sie eigene Fahigkeiten und entwickelten diese weiter. Die Euphorie
hielt nicht lange an, denn die Frauen wurden die ersten Opfer der Konterrevolution. Es ist zu
bedenken, dass die dgyptische Revolution zu einer breiteren Marginalisierung der Frauen in
ihren Gesellschaften fiihrte. 1%

Der Vorbedacht der agyptischen Frauen war und ist gegenwartig immer noch, die patriarchale
Ordnung abzuschaffen. Deswegen blieben die Fragen betreffend der Emanzipation und der
sexuellen Ethik bestehen. Der Kampf gegen die patriarchale Ordnung hat mittlerweile nicht
nur Agypten, sondern die gesamte arabische Welt erfasst.’*® Die Bildung des neuwertigen
Selbstbewusstseins war der Beweggrund flr die agyptische Revolution. Anfangs mit der sich
bildenden Einsicht, dass nicht die westliche Welt bzw. externe Méchte an dem Leiden der
arabischen Welt verantwortlich sind, wurde den Frauen bewusst, dass sie selbst die
Bedingungen umgestalten kénnen.*’

Die Frauenquote die an den Protesten teilnahmen, war im Kontrast zum Anteil der Frauen auf
institutioneller Ebene verhéltnisméaRig hoch. Die Quote der Frauen in Parteien und

offentlichen Amtern ist sehr gering.

154 Interview mit Samar E. am 20.04.2018
155 Interview mit Abir A. am 20.04.2018
156 Interview mit Eman L. am 15.04.2018
157 Interview mit Abir A. am 20.04.2018
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Aufgrund dieser Aufstellung bildeten Gewerkschafterinnen die ,,Bewegung des 6. April®,
diese wurde durch die Aktivistin Asmaa Mahfouz °8 aktiv.

Einer der wichtigsten und bekanntesten VVideos von Asmaa Mahfouz wurde am 18. Janner
2011 veroffentlicht. In dem Video ruft sie dazu auf, etwas Konstruktives gegen die

Korruption und gegen das Regime zu tun:

., Ich werde am 25. Janner auf die StraRe gehen und bis dahin werde ich Flyer auf den
Strafsen verteilen [...]. Jeder Mann der die Meinung vertritt, dass Frauen nicht auf die Straffe
gehen sollten um ihre Meinung zu vertreten, dass sie sich unterwerfen mussen, und es nicht
anstandig sei fur Frauen, sollte die Courage haben, am 25. Janner auf die Stral3e zu gehen
und zu protestieren. Jeder der meint, dass es nicht fruchtet, weil es nur wenige Biirgerinnen
sein werden und sie nichts bewirken kdnnen, dem sage ich: Du bist der Grund, weshalb das

so ist. Du bist ein Verrater, wie der Prasident oder ein Soldat, der uns auf der Stralle

verpriigelt [...]. “1*

Ihr Videoaufruf erreichte viele Menschen, vor allem viele Frauen. In sémtlichen Stadtteilen
verlieRen die Frauen ihre Hauser und kampften fur die Freiheit und soziale Gerechtigkeit.
Nach dem 25. Janner begann eine besondere Zeit in Agypten, in der die Polizei, die mit dem
Regime assoziiert wurde, von den Stra3en verschwand.

Nichtdestotrotz war zu dieser Zeit die institutionelle Teilhabe von Frauen ein wichtiges
Thema in Agypten. Unter Mubarak war eine symbolische Einbindung von Frauen ins
politische Leben ein wichtiger Punkt. In allen Fraktionen waren sie vertreten und die
Partizipation von Frauen an den Parlamentswahlen im Dezember 2011/Janner 2012 wurde
behordlich wie auch medial sehr beachtet.!®® 276 Frauen kandidierten fiir einen Sitz im
Parlament, das entsprach einem Anteil von 31 Prozent aller Kandidatinnen. Viele von ihnen
waren unabhéngig, auf den Listen der Parteien und Koalitionen waren nur 6 Prozent Frauen
vertreten.'®! Nach dem Wahlgesetz im Jahr 2011 wurde die Quote fiir Frauen fiir

Parlamentssitze aufgehoben. Jedoch musste auf jeder Liste einer Partei eine Frau dabei sein.

138 Durch ein Youtube-Video wurde Asmaa Mahfouz 2011 eine der zentralen Figuren der agyptischen
Protestbewegung und Fihrerin von der ,, Bewegung des 6. April*

159 Arabischsprachiges Video, das ins Deutsche Ubersetzt wurde.
https://www.youtube.com/watch?v=ndb5RPUPCs4 (22.12.2017)

160 v/gl. Die Welt 2017

161 \/gl. Gender Concerns International (Hg.): Women in Egypt: What will the parliamentary elections bring
women?
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3.13 Status der Frauen in Agypten nach der Revolution

Die agyptischen Frauen erhofften sich eine politische und soziale Veréanderung. Im Zuge der
Arabellion, nahmen die Debatten in Hinsicht auf die Rollenverteilungen der Geschlechter und
die Stellung der Frauen innerhalb der Gesellschaft, an Bedeutung zu. Das postrevolutionére
Agypten droht jedoch, seine Bevélkerung noch mehr als unter Mubaraks Diktatur zu
unterdriicken. Die sakulare Frauenbewegung in Agypten hat wenig Einfluss auf die
gesellschaftliche und politische Entwicklung des Landes nehmen kdnnen.

In diesem Kapitel wird es darum gehen, welche Prozesse innerhalb der Zivilgesellschaft die
Durchsetzungskraft der &gyptischen Frauen behindern und warum dies so ist. Um die
Probleme der agyptischen Frauenorganisationen zu erklaren, werden die Ergebnisse meiner
Feldforschung, die ich im Jahr 2018 in Kairo durchgefiihrt habe, prasentiert. Dabei handelt es
sich um Expertinnen-Interviews mit Vertreterinnen zivilgesellschaftlicher
Frauenorganisationen, Wissenschaftlerinnen und Mitarbeiterinnen nationaler sowie
internationaler Organisationen. Die Analyse dieses Materials beinhaltet nicht nur die
Beurteilung des sozialpolitische Veranderungspotenzial &gyptischer Frauenorganisationen
nach der Revolution, sondern auch die Hindernisse, die einer starkeren zivilgesellschaftlichen

Einflussnahme im Bereich Genderpolitik nach der &gyptischen Revolution entgegenstehen.

3.14 Die sdkulare Frauenorganisation in Agypten

Sakular orientierte zivilgesellschaftliche Frauenorganisationen in Agypten werden seitens
internationaler westlicher Entwicklungshilfeorganisationen finanziell unterstiitzt.*5? Die
Hoffnung dieser Entwicklungshilfeorganisationen besteht darin gesamtgesellschaftliche
Demokratisierungs- und Liberalisierungsprozesse voranzutreiben.'%® Sakular argumentierende
Aktivistinnen legen ihrer Arbeit eine Trennung zwischen Religion und Politik zugrunde.®*
Ihre Téatigkeit beruht auf Menschenrechte und internationale Abmachungen wie der
CEDAW*!®® der Vereinten Nationen. Die sikularen Aktivistinnen beschranken ihren Glauben
auf den nichtoffentlichen Bereich und setzen sich fir politische Neuerungen und

grundlegende Umgestaltungen gesellschaftlicher Denkweisen sowie Methoden ein.®

162 \/gl. Hoveyda, 2005

163 \/gl. Dalacoura, 2005, S.976

164 Die “Shari’a” stellt keine legitime Quelle der Rechtssprechung dar.
165 Dieses Ubereinkommen trat 1981 in Kraft.

166 \/gl. Al-Ali, 2000, S.4
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Im Kontrast zu den sakular gerichteten Frauenaktivistinnen lehnen sich islamisch gerichtete
Frauenaktivistinnen auf glaubige Inhalte an. Sie streben eine Verbesserung der Situation
agyptischer Frauen im Rahmen einer islamischen Bewegung an und stellen sich gegen
westliche Stereotype.®” Im Gegensatz zu sakularen Frauenaktivistinnen, die sich fiir
Frauenrechte einsetzen, geht es islamisch orientierten Frauenaktivistinnen um eine

umfassende Islamisierung der Gesellschaft.®

3.15 Hindernisse der weltlichen Emanzipationsbewegung in Agypten

Die agyptische Gesellschaft ist von einer sozialen UngleichmaRigkeit geformt, d. h., die
Differenz zwischen Arm und Reich geht auf die namhafte , Infitah-Politik*® unter Anwar Al-
Sadat’® zuriick, die sich durch den Abzug des Staates aus der Wirtschaft beschilderte.!’
Aufgrund der ungleichen finanziellen Mdéglichkeiten, bilden sich in der heutigen &gyptischen
Gesellschaft voneinander separierte Lebenswelten. Um sich ein besseres Bild davon machen
zu konnen, werden im Folgenden einige Beispiele angefiihrt.

Die Frauen die Teile sékularer Frauenorganisationen sind, gehdren meistens der gehobenen
birgerlichen Gesellschaft an, leben in Hauptstadten wie in Kairo oder Alexandria und
besitzen vorwiegend einen Universititsabschluss. Im ,praktischen‘ Leben kommen diese
Aktivistinnen mit Frauen aus den unteren sozialen Schichten wenig in Kontakt. Sie befinden
und bewegen sich in véllig verschiedenen Lebenswelten.!’? Konzepte, die das
,Empowerment‘ von Frauen beabsichtigen, stellen hdufig eine Blockade dar. Ein
Vorkommnis, betreffend der Genitalverstimmelung ware hier beispielshalber zu nennen.
Wafaa A., erklart die Problematik betreffend die Genitalverstimmelung im Interview

folgenderweise:
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167 \/gl. Cooke, 2007, S.145f.

168 \/gl. Moghadam, 2004, S.52

189 Wird als “Open Door Policy” in Einfassung der vom Internationalen Wahrungsfond beanspruchten
StrukturanpassungsmalRnahmen dargestellt.

170 1970-1981

71 vgl. Maller, 1996, S.5

172 \v/gl. Ammar/Lababidy, 1999, S.157ff.

173 “1t's been shown on TV that genital mutilation is painful, but even after the government clarified it on TV, the
women answered,” We do not care about that, we're just farmers, that's just the people in the cities. " People
living in the cities should not interfere in our affairs ". Interview am 22.04.2018
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Diese Aussage legt dar, dass die Befurwortung von weiblicher Genitalverstimmelung in der
gehobenen Mittelschicht und gut situierten Schichten der Stadte zurtickgehend ist und anders
begriffen wird als in den &rmeren urbanen bzw. vorstadtischen Gebieten.*’

Aufgrund dieser gegensétzlichen Haltung der verschiedenen ,,Frauengruppen‘ werden
Projekte von Frauenaktivistinnen, die die Situation der Adressaten verandern mochten,
gehemmt. Aufgrund dessen kann keine Besserung der gesellschaftlichen und politischen Lage
agyptischer Frauen eintreffen. Diese Problematik entwickelt dartiber hinaus hierarchische
Beziehungen zwischen Aktivistinnen und ihren Adressaten. lhre bevorrechtigte Haltung fiihrt
dazu, dass Frauenorganisationen die Mdglichkeit besitzen subjektive Themen an die
Offentlichkeit, anzubringen.'™

Um den hierarchischen Problemfindungsprozess genauer zu betrachten, wird zur analytischen
Erfassung der Begriff ,,hegemoniale Problemdefinition* verwendet.

Nach Antonio Gramsci wird Hegemonie nicht als direkte Suppression, sondern als die
Machtposition einer fuhrenden Einheit aufgrund ihrer elitdren Position innerhalb der
Gesellschaft benannt.}’® Das heift, die dgyptischen Frauenaktivistinnen gehen in ihrer Arbeit
davon aus, dass die Zugehdrigkeit zum weiblichen Geschlecht als Festsetzung ausreicht, um
aktiv an zivilgesellschaftlichen Tatigkeiten teilhaben zu kénnen. Diese Komplexitét
gesellschaftlicher Differenz und Suppression wird von &gyptischen Aktivistinnen kaum
beachtet. Sie behandeln Frauen als gleichférmige Kategorie, ohne heterogene Erlebnisse zu

erfassen.t’”

Ein Musterbeispiel fiir die ,,hegemoniale Problemdefinition ist die Kampagnenplanung
angesichts der Neugestaltung des Scheidungsrechts in Agypten. Hier wurde keine
Bezugnahme auf die bestehenden informellen Methoden auf begrenzter Ebene geschaffen.
Denn in vorstidtischen Gebieten und teils in groBstidtischen Gebieten spielt die ,,ayma “1®
eine betrachtliche Rolle.

Die ,,ayma “ stellt fir Frauen der unteren Schichten eine gewisse Absicherung bzw. ein
Machtinstrument gegenuber dem Mann dar. Bei einer Scheidung wendet sich die Frau daher

nicht an das Gericht, sondern an die Polizei, weil es sich um eine kommerzielle Transaktion

174 \/gl. Maria von Welser, 2014, S.28

75 Interview mit Wafaa A. am 22.04.2018

176 \/gl. Perspektiven 2007

17 vgl. Al-Ma’mouri Nebras, 2015, S.31

178 In der ,,ayma ““ werden einige Gegenstande des neuen Haushalts als Eigentum der Frau deklariert. Der Mann
muss im Fall einer Scheidung, der Frau alles zurlickerstatten.
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handelt und unter das Zivilrecht fallt. Dartiber hinaus ist es fiir die betroffenen Frauen am
Land schneller und preiswerter als ein gerichtliches Verfahren.1’

Frauen die einen Beruf austiben, die finanziell von ihren Mannern unabhdangig sind, setzen
sich gegen zweckdienliche Heiratstiberlegungen. Eine inhaltliche Bezugnahme auf die
,,ayma ““ blieb in der zivilgesellschaftlichen Kampagne daher aus. Die Folge war, dass die
beteiligten Organisationen keine schichtlbergreifenden Frauenmassen fur die
Gesetzesinitiative mobilisieren konnten. Im Gegensatz wurden die bereits bestehenden
Ungleichheiten durch die Privilegierung der eigenen Interessen reproduziert.*°
Zivilgesellschaftlich veranlasste Plane, die sich fur Empowerment &gyptischer Frauen
einsetzen und rechtliche sowie gesundheitliche Aufklarungsarbeit ausfiihren, sind in Agypten
sehr strittig. So kritisiert Rania H., das falsche Verstandnis seitens sékularer

Frauenorganisationen betreffend Empowerment:
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Grundsétzlich lasst sich &ulern, dass die umfassenden Rechts- und Gesundheitsbelehrungen
mithilfe der sakularen Frauenorganisationen in Agypten bloR Dienstleistungen sind, in denen
die Teilnehmerinnen zu unbeteiligten Konsumentinnen zivilgesellschaftlicher Erzeugnisse

herabgestuft und hierarchische Beziehungen angepasst werden.

Im Folgenden wird der zweite wichtige Punkt, warum die Arbeit der sakularen
Frauenorganisationen erschwert wird, naher erlautert.

Sakular orientierte Frauenorganisationen in Agypten finanzieren sich hauptsachlich durch
Forderungen westlicher Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit. Aufgrund dieser
Abhangigkeit kommt es zu einem stdndigen Wettbewerb zwischen den Frauenorganisationen.

Dieser fiihrt dazu, dass Kooperationen erschwert bzw. verunmdéglicht werden. Dieser

179 \gl. EI Kholy 2000, S.318f.

180 Ehd. S.322

181 “These women's organizations give women pure information about their rights in society. We live in the 21st
century, every woman can research everything on the internet. Unfortunately, the women are not involved, there
is no critical exchange between the NGOs and women. Consequently, there can be no talk of empowerment. The
women must be more actively involved in the projects. Only then can something be achieved. As long as there is
no exchange, the "projects” of the organizations are unnecessary. ”
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Wettbewerb flihrt also auch dazu, dass Aktivistinnen sich voneinander abgrenzen, anstatt die
Gemeinsamkeiten zu betonen. 182

Durch die Finanzierung und das Interesse westlicher Geldgeber kam es zur
Professionalisierung der Frauenorganisationen in Agypten. Das freiwillige Engagement
betreffend die zivilgesellschaftliche Arbeit entwickelte sich zu einem bezahlten Beruf. Diese
finanzielle Abhangigkeit fuhrt zu strukturellen Angleichungen der agyptischen
Frauenorganisationen, die die Arbeit nicht effektiv steigert, sondern zu Problemen flhrt oder
die bestehenden Probleme sogar noch verstarkt.'8 Die sikular orientierten
Frauenorganisationen sehen sich durch die Finanzgeberinnen verpflichtet, den Anforderungen
der finanziellen Forderer zu entsprechen, sodass die Umsetzung eigener Projekte

eingeschrankt wird.!84

"1 ial Jasal 50 il O (S e 8 dilalall Aol cilalaiall o) A s & Of o all (S ¢ goally
Al iladaial oda Jie ol ¢ i) sl 138 (550 e adl 15 LEY) oy A sl o3 ud 43 ¢ Lla (4 S
Gl e 5 5de 5 ¢ b s sl el ) ST 485 jean 3 & pmal) pgu s Sle il 0 5393 5 585 )
sda Ak ¢ Sl (e L) o2 i ¢ (g paaall o) U8 (e e se e Gl Aplalal) Al ciladaiall é ¢
185 il (e s lad Ll e dyiluall ciladaial)
Generell I&sst sich festhalten, dass die Probleme der sékular orientierten Frauenorganisationen
in Agypten darin bestehen, dass einerseits aufgrund der sozialen UngleichmaRigkeit in der
agyptischen Bevolkerung die schichtentbergreifende Mobilisierung nicht erfasst werden kann
und dass sich andererseits aufgrund der auslandischen Finanzgeber das unaufgeforderte
Interesse zu einem vergiteten Beruf aufbliihte, was dazu flhrte, dass Zweifel in der

Bevolkerung gegentber sakular orientierten Frauenorganisationen entspross.

Dennoch sollen im folgenden Abschnitt einige Beispiele erfolgreicher Kampagnen genannt

werden, die als Anknlpfungspunkte fiir gemeinsames Handeln dienen kénnen.

182 \/gl. Pawelcka 2013, S. 148

183 Interview mit Abed L. am 19.04.2018

184 Interview mit Rania H. am 16.4.2018

185 "Of course, one could easily say that the secular women's organizations in Egypt could do without foreign
funding. That would be a dream, because it's not that easy. It must be mentioned that without this foreign
funding, such women's organizations would not exist. Donations and membership fees in Egypt flow more to
religious and humanitarian associations. Furthermore, the secular women's organizations are not supported by
the Egyptian population. In the Egyptian population, these women's organizations are viewed as a mouthpiece
from the West.”; Interview mit Rania H. am 16.04.2018
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Abb. a.)

Kampagne fir ein

Scheidungsrecht der Frau

Abb. b.)

Kampagne fiir eine Reform

des
Staatsbirgerschaftsrechts

Abbildung 2: Eigene Darstellung

Abbildung a.) Die Kampagne fur ein Scheidungsrecht der Frau

Eine der erfolgreichsten Kampagnen war die Kampagne fir ein Scheidungsrecht der Frau. Im
Jahr 2011 bildete sich eine Koalition aus sédkularen und islamisch gerichteten
Frauenrechtlerinnen fur ein neuwertiges Scheidungsrecht. Es kam zum Verzicht von liberal-
individualistischen und sakularen Bezugsrahmen. Stattdessen nutzte man ausgewahlte
Passagen aus dem Koran, um die religiése RechtmaRigkeit eines Scheidungsrechts fur die
Frau zu festigen. In einem Hadith'®® belehrte der Prophet Mohamed einen Mann Uber die
Scheidung indem er ihm sagte, dass wenn die Frau des Mannes, sich von ihm scheiden lassen
maochte, misse er dies genehmigen, sofern sie ihm als Gegenleistung die Mitgift
zurickerstattet.’®” Alle vier sunnitischen Rechtsschulen erkennen diese sogenannte khul'88-
Scheidung an.&

Aufgrund der Grundlage der islamischen Inhalte wurde es den sékular orientierten
Frauenorganisation ermdglicht, sich die individuell gelebte Tradition vieler agyptischer
Frauen zu Starkung der eigenen Forderungen nutzbar zu machen und damit viele Frauen von
der Notwendigkeit einer Reform zu tiberzeugen. %

18 Der ,,Hadith  ist eine Sammlung von Traditionen mit Aussagen des Propheten Mohammed, die mit Berichten
liber seine tagliche Praxis (die Sunna) neben dem Koran die wichtigste Quelle der Orientierung fur Muslime
darstellen.

187 \vgl. Koran: Sure 2 in Bobzin 2010, S.36

188 ymgangssprachlich oft "Freikaufen™ genannt

189 vgl. Sabra, 2009, S. 31f.

190 vgl. Block, 2013, S.145
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In der Zusammenarbeit zwischen sakular und islamisch orientierten Frauen zeigte sich, dass
auch unterschiedliche Arbeitsgrundlagen nicht mit vollig gegensétzlichen Interessenlagen

verbunden sein miissen.!

Abbildung b.) Die Kampagne fir eine Neugestaltung des Staatsbirgerschaftsrechts

Die zivilgesellschaftliche Initiative bezliglich der Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts
richtete sich gegen die illoyale Behandlung von Kindern aus binationalen Ehen, in denen der
Vater keine agyptische Staatsbirgerschaft besitzt. Bis es zur Umsetzung der Reform kam,
wurde die Nationalitat in Agypten patrilinear vererbt. Auch in einem Scheidungsfall oder
Verwitwung blieb dgyptischen Frauen die Ubertragung der eigenen Staatsbiirgerschaft auf
ihre Kinder verwehrt.%

Diese Reforminitiative wurde aufgrund ahnlicher Rechtslage in Kooperation mit
Frauenorganisationen auch in Marokko durchgefihrt. Dieser Punkt wird im Teil zu Marokko
ausfuhrlicher behandelt.

Im Gegensatz zur Kampagne fir das Scheidungsrecht setzte man hier auf emotionalisierende
Effekte wie z. B. Fille von ,,Médchen, die ohne die Rechte einer d4gyptischen
Staatsbirgerschaft als Prostituierte an reiche Ménner aus den Golfstaaten verkauft
wurden*!®3, Aufgrund solcher Beispiele konnte die Offentlichkeit sensibilisiert sowie davon
iiberzeugt werden, dass eine Gesetzanderung durchgefiihrt werden muss.*%

Seit Anderung des Nationalitatsrechts im Jahr 2014 ist es agyptischen Frauen, die binationale

Ehen eingehen, erlaubt, ihren Kindern die &gyptische Staatsbiirgerschaft zu iibertragen.®

3.16 Conclusio

Sékular orientierte &gyptische Frauenorganisationen mussen sich mit internen sowie externen
Problemen auseinandersetzen. In Agypten ist die Idealvorstellung beziiglich der Teilnahme an
zivilgesellschaftlichen Projekten sehr schwach wahrnehmbar. Vor allem um finanziell
schlechter gestellte Frauen die Mdglichkeit zu geben, ihre Interessen selbst zu vertreten,

bedarf es einer aktiven Einbeziehung.

191 vgl. Moghadam 2004, S. 53
192 \/gl. Hijab 2002, S.10

193 vgl. Block 2013, S.146

194 Epd.

195 vgl.Tadros 2010, S.2
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Des Weiteren positionieren sich extern die religios konservativen und islamischen Krafte
gegen die sakular orientierten Frauenorganisationen. Die familidren und kulturellen Projekte
der sékularen Frauenorganisationen werden von den islamisch orientierten

Frauenorganisationen infrage gestellt.

Ein Beispiel dafiir ware, dass sich Vertreter der Al-Azhar-Universitat!®® dahingehend
deklariert haben, dass weibliche Genitalverstimmelung ein Bestandteil der agyptischen
Kultur sei.®” Auch die Plakatkampagne mit Verschleierungsaufrufen zur Beseitigung
sexueller Belastigung behinderte die Arbeit der sakular orientierten Frauen.!%® Die
Zuruckhaltung des Staates bei Kampagnen von Frauenorganisationen, die den familiaren
Bereich beeinflussen, ist als Zugestandnis an die religiésen Kraften anzusehen.!%®

3.17 Sexuelle Belastigung und Frauenrechte in Agypten nach der Arabellion

Das Problem mit der sexuellen Beldstigung besteht nicht erst seit der Revolution, sondern ist
seit einigen Jahren nicht aus der &gyptischen Gesellschaft weg zu denken. Ergédnzend wird die
sexuelle Belastigung als Symbol der Unterdriickung der Frauen und Starkung hierarchischer
Geschlechterverhéltnisse angesehen. Die Sichtweise der dgyptischen Bevolkerung besteht
darin, dass Manner Frauen beschiitzen miissen und dass die Frauen fur die Familienehre und

somit die Ehre der Manner in ihrer Familie zustandig sind.?%
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1% Die Azhar Universitat ist eine islamische wissenschaftliche Institution von internationalem Rang, die ihren
Sitz in Kairo hat.

197 Interview mit Zahra E. am 22.04.2018

198 Interview mit Nabila A. am 24.04.2018

19 Vgl. Tessler/Gao, 2005, S.93

200 Interview mit Nabila A. am 24.04.2018

201 «“The problem of sexual harassment was built on many other issues. If we look at the situation of women after
the revolution has changed as little as before the revolution. The topics such as education and participation of
women receive little attention. About forty percent of Egyptian women still can not read or write. That is
extremely much. In addition, there is that in politics, the changes by certain women's organizations, such as
women's organizations. The divorce rights of women are barely discussed or disregarded. As if everything was
taken for granted. To summarize, if politics does not change or emphasize the image of women, it will not
change anything in Egyptian society ”; Interview mit Zahra E. am 22.04.2018
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Man geht davon aus, dass sexuelle Beléstigung eine Ausdrucksform von
Geschlechterhierarchien und Machtverhaltnissen ist. Mit der sexuellen Belastigung mochte
man die Frauen aus der Offentlichkeit verbannen und somit die Macht (iber Frauen sichtbar

machen. 202

Das Egyptian Center for Women’s Rights hat 2011 eine Studie verdffentlicht, in der dargelegt
wurde, dass bereits 85 % der dgyptischen Staatsbiirgerinnen einmal in ihrem Leben, sexuell
belastigt wurden.?%® Die Frauenaktivistin Nihal S. Z. stellt auch fest, dass das Phanomen der
sexualisierten Belastigung der Frauen in 6ffentlichen Raumen in Agypten seit tiber zehn

Jahren starker wahrgenommen wird.2%4

Die Erklarungen fir die sexualisierten Belastigungen sind in der agyptischen Gesellschaft
sehr kontrovers. Einerseits gibt man der Politik das Pflichtversaumnis, dass die Gesellschaft
die Frauen so erniedrigend behandelt, und andererseits wird begriindet, dass das Motiv fur

sexualisierte Beldstigung darin liegt, dass Frauen sich ,,unanstindig* kleiden.?%

Eine andere Sichtweise hat zum Beispiel die Soziologin Salwa O., sie behauptet:
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Junge Ménner kénnen aufgrund der hohen finanziellen Belastung nicht heiraten und
dementsprechend werden die Enttduschung und Eintonigkeit in den Medien zunehmend als
Griinde fiir sexualisierte Belstigung genannt.2%

Auch die Rolle der Medien hat eine groRRe Einflussnahme auf die &gyptische Gesellschaft.
US-amerikanische Filme vermitteln ein falsches Bild von Frauen, ein Bild von willigen

Frauen.2%8

202 Interview mit Rasha B. am 26.04.2018

203 Interview mit Nihal S. Z. am 28.04.2018

204 Interview mit Nihal S. Z. am 28.04.2018

205 \/gl. Ilahi, 2008, S.91f.

206 “The economic situation in Egypt is very bad, which leads to high unemployment. The young men often can
not marry because it is financially impossible. Sexualized harassment is mostly an expression of frustration and
depression.”

207 \/gl. Frobose, 2011, S.120f.

208 Epd. S.100
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Ebenso wird in dgyptischen Filmen ein falsches Bild der ,,sexuellen Beldstigung® der Frauen
dargestellt bzw. wird diese sexuelle Beldstigung auf eine ,,harmlose* drollige Art und Weise
inszeniert. Wie bereits vorhin erwahnt, wird die sexuelle Bel&stigung gerechtfertigt und die

Schuld den Frauen gegeben.?%®
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Das stereotypisierte Bild von Frauen im privaten Bereich der Reproduktion?!! lasst den
Schluss ziehen, dass Frauen in der Offentlichkeit generalisiert werden und dass Manner
Frauen beldstigen, sodass die sexuelle Beldstigung als Machtaustibung von Mannern definiert

werden kann.?2

3.18 Frauenrechte und die islamische Einflussnahme in Agypten

Frauenorganisationen in Agypten werden in viele verschiedene Gruppierungen unterteilt. Es
bestehen die radikalfeministischen, sdkularen und liberalen sowie Kkaritativen Organisationen,
d. h., die dgyptischen Frauenorganisationen sind nicht einheitlich. Einerseits gehen die
glaubigen Organisationen karitativer Arbeit nach, andererseits haben die sakularen und
liberalistischen Organisationen Angelegenheiten wie politische Teilhabe, Gesetzesreformen in
Bezug auf Sorgerecht, Ehe und Scheidung als vornehmliche Punkte auf ihrer Agenda. Das
Problem fr die liberalen Organisationen ist jedoch, dass die Regelung im Personenstandrecht
auf islamischer Rechtsprechung beruht und deren Anderung zu mehr Frauenrechten

gesellschaftlich umstritten ist.?!3

209 Epd. S.121

210 «“The solution for the Egyptian society is that the women should dress properly and should not be traveling
alone in the late evening. The Egyptian society is a patriarchal society and that is not the only thing in Egypt.
This male-dominated society will always exist. It would have to be set at the men, in order to solve the problem,
to be able to solve. It should also be mentioned that the problem in the 1960s and 1970s was not or very low.
Compared to today, the number of sexually molested women increases annually. That is shocking. ”

21 vgl. Frobose, 2011, S.45

212 v/gl. Prykhodko, 2008, S.37

213 v/gl. Al-Ali, 2005, S.105
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Seit den 1970er Jahren kommt es in Agypten zur Wiederherstellung des Islams bzw. wird die
Religiositat starker in den VVordergrund gebracht. Dartber hinaus z&hlen neue politische
Gruppierungen und die Zurschaustellung von islamischen Symbolen. Die wichtigsten
Symbole in der &gyptischen Gesellschaft sind das Tragen eines Kopftuches sowie der
vermehrte Konsum von islamischer Literatur in der Offentlichkeit.?'4

In Agypten gilt die Religion als Bestandteil der personlichen Identitat und als Ausgangspunkt
fir die Abgrenzung von westlichem Imperialismus und der tugendhaften Uberlegenheit der
Industrienationen.?'® Die sozialen Unterschiede durch Religion, Geschlecht, Klasse und
sexuelle Orientierung, werden von dgyptischer oder islamischer Kultur unbericksichtigt
gelassen. Mannern und Frauen werden bestimmte Rollen zugeteilt, die aus dem Islam bzw.
seiner Auslegung in Agypten geschlussfolgert werden. Die Pflicht der Manner liegt in der
Erndhrung der Familie, Uberdies werden sie als Entscheidungstrager wahrgenommen. Die
Frauen sind flr die Familien- und Erziehungsarbeit zustandig. Des Weiteren werden die
Frauen als sexuelle Wesen und Trégerinnen der Familienehre angesehen.?®

Der Einfluss der Religion hat auch Auswirkungen fir Frauenbewegungen. Der Feminismus
wird in der agyptischen Gesellschaft als ,,westliches Konstrukt wahrgenommen. Das fiihrt
dazu, dass viele Agypterinnen dieses Konstrukt mit Imperialismus assoziieren, das von
reaktionaren Kraften als Delegitimation der politischen Forderungen ausgenutzt wird.?!

Es entsteht eine Spaltung zwischen ,,wahrer dgyptischer und ,,westlicher* Kultur. Diese
Dichotomie wird genutzt, um Forderungen, die Machtstrukturen angreifen, als ,,unidgyptisch*
abzublocken. Folglich werden feministische Ideen in der Bevolkerung tGberwiegend
abgelehnt.?!® Ein weiterer Grund, weshalb die Arbeit von Frauenorganisationen erschwert
wird, sind die Repressionen seitens des autoritaren Staates.?'°

Vor allem haben liberale Frauenorganisationen mit Problemen zu kampfen, weil sie sich dem
Thema sexuelle Belastigung widmen. Sakulare Frauenorganisationen versuchen anhand von
Rechtsberatungen und Aktivitaten betreffend die politische Partizipation Frauen zu

motivieren, ihre Meinung zu &uRern.??

214 vgl. Mahmoud, 2005, S.3

215 vgl. Al-Ali, 2000, S.120

216 \/gl. Ghannam, 2002, S.90f.

217 \/gl. Al-Ali, 2000, S.119

218 Epd. S.136ff.

219 Ebd. S.106f.

220 Interview mit Dr. Adil H. am 16.04.2018
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Grundsatzlich lasst sich ausdriicken, dass die von Frauen ertrdumte Umgestaltung des
hierarchischen Geschlechterverhéltnisses mit Hilfe der Revolution nicht realisiert wurde. Im
Gegenteil ist die momentane politische und rechtliche Situation der Frauen in Agypten noch
unsicherer geworden.??

Die offentliche Diskussion um sexuelle Beléstigung bietet zwar den &gyptischen Frauen ein
Sprachrohr, um ihr Angelegenheiten zu duern, jedoch werden die andauernden
Geschlechterverhaltnisse nicht entkraftet. Das Thema der sexuellen Beldstigung muss
selbstverstandlich auf der Agenda stehen, damit das Herrschaftsverhaltnis bekampft werden
kann und Frauen als eigenstandige und unabhangige Subjekte anerkannt werden. Neben der
sexuellen Belastigung diirfen auch folglich andere wichtige Themen wie politische
Partizipation von Frauen, Bildung und das Personenstandsrecht nicht ausgeblendet werden.
Die heutige Aufmerksamkeit sollte viel starker als Chance zur Thematisierung von

Frauenrechten genutzt werden.

3.19 Frauenrechte in Agypten nach der Arabellion 2011

Das Thema Frauenrechte in Agypten anzugehen, mag aus rechtlicher Sicht als ein einfaches
Thema erscheinen, aber aufschlussreicher ist es, einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen,
indem man die politischen, sozialen, kulturellen und Klasseneffekte des Themas versteht.
Seit 1952 betrachtet die Bevolkerung in Agypten Frauenrechte als eine rein staatliche
Angelegenheit, die hauptsachlich durch Rechtsreformen gekennzeichnet ist. Bis 2011 wurden
die Rechte der Frau durch einen Top-Down-Ansatz manipuliert, indem einige Richtlinien und
gesetzliche Bestimmungen gedndert wurden. Seit 2011, mit der Erkundigung nach den
sozialen Bewegungen, hat sich die Erkdmpfung der Frauenrechte durch die Applikation
konkreter Instrumente und verschiedener Aspekte verandert. Dies zeigt sich deutlich in der
extensiven Nutzung von Social Media. Das Ziel war es, feministische Ideologien zu

verbreiten und Diskriminierungen aufzuzeigen, die von Frauen erlebt wurden.???

Vor 2011 beschrénkte sich der 6ffentliche Raum in Agypten auf Biirgerinnen, politische
Gruppen und die Zivilgesellschaft, um rechtliche Ansétze wie Rechtsstreitigkeiten und
politische Veréanderungen durch direkten Druck auf die Behdrden zu verfolgen. Die
Revolution von 2011 hat den 6ffentlichen Raum fiir den Einsatz erneuerter Instrumente

geoOffnet, die auf den Medien und neuen politischen Kréften beruhen, die die Frage nach

221 \/gl. Miiller, 2012
222 Interview mit Dr. Adil H. am 16.04.2018
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bestimmten Rechten in ihrer Agenda und die Zuganglichkeit anderer Regierungsakteure

vertreten.?23

In diesem Kapitel werden verschiedene Themen zu Frauenrechten und Geschlechterfragen in
Agypten nach 2011 behandelt. Des Weiteren werden verschiedene geschlechtsspezifische
Fragen behandelt, die nach der Revolution von Relevanz waren: die Ausrichtung auf Frauen
im 6ffentlichen Raum, die Erscheinung von Frauen in Entscheidungsgremien,
Rechtsreformen, wirtschaftliche und soziale Rechte sowie sexuelle und reproduktive Rechte.
Es wird auch nachgeprift, wie sich die feministische Bewegung seit 2011 verandert und
weiterentwickelt hat und inwieweit Frauenfragen und Feminismus multidisziplinar erklart

werden kdnnen.

3.20 Die Bewertung von Genderspezifischen Fragen nach 2011

Nach der Arabellion im Janner 2011 standen die Demokratisierung und Biirgerschaft in
Agypten fest auf der Tagesordnung. Frauenaktivistinnen setzten sich fiir die
Geschlechterparitat, Verfassungsreformen tber die Gewahrleistung von Paritédt und
Kriminalisierung von Pression gegenilber Frauen bis hin zu mehr Vertretung in
Entscheidungspositionen ein. Viele politische Akteure begrenzten die Einwirkung dieser
Behauptungen, indem sie entweder eine patriarchalische oder islamisch-konservative
Redekunst annahmen. Viele Frauen und feministische Gruppen forderten jedoch ihre
Raume.??4

Frauenrechtsgruppen haben sich nach 2011 auf unterschiedliche Weise verandert. Eine der
Verénderungen war die Entstehung neuer Gruppen, die begannen, neue Instrumente wie Neue
Medien, direkte Interventionen und neue politische Ansétze zu nutzen.??® Die Korrelation
zwischen dem Frauenstatus in 6ffentlichen und privaten Rdumen wurde in verschiedenen
Diskursen und Handlungen verstarkend assoziiert. Verschiedene Gruppen haben sich weiter
mit den Rechten von Frauen in privaten R4umen beschéftigt, insbesondere mit der
Aufmerksamkeit einiger politischer Gruppen auf die Bedeutung von Gesetzesanderungen fir
Frauen vor 2011. Diese Aufrufe machten einige Frauengruppen auf die Bedeutung dieser

Gesetze aufmerksam, die daraufhin neue Anderungen dieser Gesetze und Ansatze

223 Interview mit Ahmed A. N. am 01.05.2018
224 Interview mit Nadja A. am 19.04.2018
225 Interview mit Abed L. am 19.04.2018
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vorschlugen, beispielsweise die islamische feministische Frage der Vereinbarkeit von
Frauenrechten und islamischer Shari‘a.??®

Seit 2011 ist aufgrund der héheren Anzahl von Frauen im 6ffentlichen Raum die Gewalt
gegen Frauen und Menschenrechtsverteidigerinnen gestiegen. Wie bereits zuvor erwahnt,
haben im Mérz 2011 Armeeoffiziere viele Frauen geschlagen, inhaftiert und durch
Stromschlag getétet. Einige der sexuellen Belastigungen und sexuellen Ubergriffe von
Armeeangehdrigen und Polizeibeamten wurden dokumentiert. Jedoch siegte die
Straflosigkeit. All diese Verbrechen wurden von 2011 bis 2015 von verschiedenen staatlichen
Akteuren begangen.??’

Sexuelle Gewalt und Bandenvergewaltigungen wurden seit Juni 2012 gemeldet und bis zum
Tag der Amtseinflihrung des derzeitigen agyptischen Staatsprasidenten Abdel Fatah El Sisi

im Juni 2014 fortgesetzt. Die Zahl und das Ausmal} der Gewalt haben weiterhin
zugenommen. Die sogenannten ,,Bandenvergewaltigungen und sexuelle Ubergriffe finden
massenhaft an aufmerksamen Schauplétzen und hoch Gberfullten Spielstatten wie U-Bahn-
Stationen, vor Kinos, wahrend Festen und islamischen Feierlichkeiten statt.??® Dariiber hinaus
ist sexuelle Belastigung auf der Stralle weiterhin ein tagliches Ringen fiir Frauen. Sexuelle
Gewalt gegen Frauen im 6ffentlichen Raum ist gleichbleibend ein gravierendes Problem. Im
Mai 2015 wurde angekiindigt, dass eine nationale Taktik zur Gewaltpravention eingefiihrt und
dementsprechend umgesetzt werden muss.?%°

Unterdessen sind Artikel iber Vergewaltigungsdelikte, sexuelle Ubergriffe und Belastigungen
im Strafgesetzbuch?? ihrer Natur nach unzulanglich und betreffen keine sexuellen Ubergriffe
sowie Vergewaltigungen. Die Rechte von Betroffenen und ihren Schutz bei der Einreichung
von Berichten werden daher nicht beriicksichtigt.?3! Wahrend ein Anderungsantrag zu Artikel
306 des Strafgesetzbuchs vor kurzem sexuelle Beléstigung definierte und ansprach, ist die
Abénderung in ihrem Umfang unzureichend, in ihrer Natur begrenzt und betrachtet eine
Straftat nur dann als sexuelle Bel&stigung, wenn nachgewiesen wird, dass sie mit dem Erhalt
sexueller Belange verbunden ist.2? Mit Ausnahme der sexuellen Ubergriffe auf dem Tahrir-

Platz und der Gruppenvergewaltigungen im Juni 2014 wéhrend der Amtseinfihrung von

226 \/gl. Elgousi, 2016, S.23

227 \/gl. Khalil, 2015, S.34

228 Interview mit Hind H. am 21.04.2018

229 Interview mit Shaimaa F. am 30.04.2018

230 Artikel 267, 268, 269 und 289

21 Interview mit Taha H. am 15.04.2018

232 \/gl. laws.jp.gov.eg 2015 (Strafprozessordnung auf Arabisch)
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Prasident Abdel Fattah EIl Sisi wurde seit November 2012 niemand mehr fiir sexuelle

Ubergriffe und Vergewaltigungen verantwortlich gemacht.?%

3.21 Die Reprasentation der Frauen im agyptischen Entscheidungssystem

Seit Jahren fordern Frauenrechtsgruppen und Feministinnen eine faire Vertretung in
Entscheidungspositionen. Seit 2011 besteht weiterhin die Tendenz einer geringen Vertretung
von Frauen.?* So ernennte der Oberste Militarrat zum Beispiel ein rein mannliches Komitee,
das Verfassungsgrundsatze fur ein Referendum im Mérz 2011 erarbeiten sollte. Im ersten
Kabinett nach 2011 wurden keine Frauen zu Ministern ernannt. Keine Frau ist jemals
Gouverneurin oder Staatsanwaéltin geworden. Frauen konnten erst seit 2003 Richter werden.

Uberdies gibt es keine nationale Taktik fir die Gleichberechtigung der Geschlechter.?3®

Von 2012 bis 2014 gab es einen Kampf um die Neugestaltung der agyptischen Verfassung.
Agypten entwickelte 2013 eine Verfassung und formte sie 2014 um. Frauenrechtlerinnen und
feministische Gruppen richteten sich darauf, die Frauenrechte im neuen Gesetzestext zu
verankern. Das erste Verfassungsgremium hatte keine Frauenreprésentantinnen, der zweite
Entwurfsprozess hatte funf Frauen im Ausschuss und beschloss einzelne Rechte in Bezug auf
Emanzipation, die Kriminalisierung von Pression gegentiber Frauen und die Institution einer

Kommission gegen Benachteiligung von Frauen.?%

Nach den Wahlen im Jahr 2011 lag die Frauenquote im neuen Parlament bei 1,8%. Der
Oberste Rat der Streitkrafte bestimmte weitere 10 Abgeordnete, von denen zwei Frauen
waren, was den Frauenanteil auf 2,2 % aufstockte. Im neuen Wahlsystem sind die Parteien
verpflichtet, geringstenfalls eine Frau als Teil ihrer Bezirkskandidatenliste zu benennen.?’
Bis Mai 2015 hatte Agypten kein neues Parlament und das Wahlgesetz wurde bis dahin auch
nicht verabschiedet. Darber hinaus erhalten Frauen gemaR der gednderten Verfassung von
2014 durch den Préasidenten ohne Nominierung 10 Sitze und 56 Sitze durch eine der in der

Verfassung genannten Quoten.?*

233 Interview mit Samar E. am 20.04.2018
234 vgl. sis.gov.eg 2015

235 \gl. Democratic Arabic Center 2016
236 \/gl. Hulsman/ Serddio, 2016, S. 36ff.
237 \/gl. Hassan, 2015, S.4

8 Epd. S.5
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3.22 Teil 3: Die Frauen und die ,,Revolution* vom 20. Februar 2011

Obwohl Marokko wéhrend des regionalen Arabischen Friihlings nicht stark in den Medien
vertreten war, erlebte das Land bezuglich der Regierung und Verfassung einige
Veranderungen. Am bemerkenswertesten an diesem Aufstand ist, dass die Frauen wie in
Agypten im Vordergrund standen. Viele marokkanische Frauen ergriffen die Méglichkeit,
ihre Meinung zu vertreten und entwickelten so ihre eigene Agenda fiir Marokkos Zukunft.?3®
Bis heute haben sich die Publikationen der Arabellion ausschlie3lich auf die Revolutionen
konzentriert, ohne die feministische Perspektive zu berticksichtigen. Dieser Abschnitt meiner
Dissertation untersucht, wie sich die feministische Perspektive auf die Bewegung des
Arabischen Frihlings in Marokko auswirkte und wie Frauen ihren Status innerhalb der

., Bewegung vom 20. Februar“?* und der zukiinftigen demokratischen Gesellschaft
konzeptualisieren. Um ein differenziertes Verstandnis des marokkanischen feministischen
Frihlings und der Frauen in Marokko zu entwickeln, wurden flr die vorliegende Arbeit einige
Professorinnen, Aktivistinnen und Journalistinnen interviewt.?*! Die Expertinnen sprachen
uber den politischen Aktivismus, Feminismus, dem marokkanischen Frihling und ihre
Hoffnungen fur die Zukunft der marokkanischen Gesellschaft.

Ziel der Interviews war es, zu untersuchen, wie ein auf Rechten basierendes Bewusstsein in
Bezug auf neue demokratische Bewegungen gebildet wird. Insbesondere habe ich versucht
herauszufinden, wie marokkanische Frauen aus verschiedenen sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Schichten die demokratische Teilhabe und die neuen demokratischen Reformen
sowohl individuell als auch kollektiv konzipierten. Die Interviews spiegeln die
unterschiedlichen Meinungen der Expertinnen und auf Uberraschende Weise ihren Glauben an

eine demokratische marokkanische Gesellschaft wider.

3.23 Die ,,Mouvement du 20 février “ — Bewegung

Eine Kombination verschiedener Akteure erleichterte den Aufstand der ,,Mouvement du 20
février®, insbesondere spielten die weiblichen Akteure eine sehr wichtige Rolle. Zusétzlich
war die Bewegung des 20. Februars demokratisch und unkompliziert. Die Bewegung hatte
keine Ziele, sondern eher wichtige Leitprinzipien wie Freiheit, soziale Gerechtigkeit und

Wiirde.?*?

239 Interview mit Jasmine B. am 20.05.2018

240 Mouvement du 20 février* ist die Protestbewegung in Marokko am 20. Februar 2011.
241 Siehe Anhang 4

242 Interview mit Jasmine B. am 20.05.2018
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Die Aktivistin Fatima Z. vertritt die Meinung, dass die ,,Mouvement du 20 février, eine
représentative Bewegung fur eine demokratische Gesellschaft, ist. Sie erklarte, dass viele
Frauen an den Protesten und Kundgebungen teilgenommen hétten. Dartiber hinaus kamen
einige der weiblichen Aktivistinnen aus nicht-traditionellen 6ffentlichen Rdumen, um an den
Protesten teilzunehmen.?*3

Zum Beispiel wurde Atyaf A.2** durch Freiwilligenarbeit in die Bewegung involviert. Sie
hatte das Geflhl, dass sie durch die freiwillige Arbeit keinen Einfluss hatte und beschloss,
ihre Energie in Richtung der Umwandlung der Korruption innerhalb der Regierung zu lenken,
die die Erleichterung von Veranderungen verhinderte. Neben der Elite gab es auch Frauen auf
dem Land, die protestierten, diese Proteste wurden jedoch in den Medien nicht
veroffentlicht.24

Ein wichtigstes Merkmal der Teilnehmer der ,,Mouvement du 20 février « ist, dass sie alle in
dem Zeitalter der Technologie und Internet aufgewachsen sind, ein Zeitalter, in dem das
Internet den Austausch zwischen Menschen erleichterte. Viele Aktivistinnen kritisierten, dass
die alte marokkanische Regierung nicht erkannt habe, dass das Land und die Welt in das
Internetzeitalter eingetreten sind.?4®

Der Journalist Aniq B. stellte fest, dass im November 2011 nicht viele junge Menschen zur
Wahl gegangen sind, da keine Informationen dartiber in den sozialen Medien vorhanden
waren.

In den meisten Landern der MENA-Region, inklusive Marokko, gibt es einen hohen
Analphabetismus und Unterentwicklung sowie einen relativ geringen Zugang zu
Technologien wie dem Internet. Diese Tatsache kann die Behauptung widerlegen, dass
soziale Medien eine bedeutende Rolle wahrend den Aufstanden gespielt haben, und daher

eine westliche Medieniibertreibung sein kénnte.?4’

3.24 Status der Frauen und deren Rechte in Marokko

Wihrend ein Grofiteil der Frauen der ,,Mouvement du 20 février “ gut ausgebildet war, ist die
Mehrzahl die Frauen in Marokko im Gesamtem eher ungebildet und mit Gewalt und

Diskriminierung konfrontiert. Ungeféhr die Halfte der marokkanischen Frauen kann nicht

243 Interview mit Fatima Z. am 12.05.2018
24 Interview mit Atyaf A. am 12.05.2018
25 Interview mit Atyaf A. am 12.05.2018
246 Interview mit Atyaf A. am 12.05.2018
247 Interview mit Aniq B. am 14.05.2018
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lesen und schreiben, in ldndlichen Raumen sind es sogar fast acht von zehn Frauen.?* Diese
Dokumentationen beeinflussten den Umfang der politischen Partizipation an den Anspruchen
der ,,Mouvement du 20 février* als auch deren Zusicherung fiir eine erfreulichere Zukunft. In
den vergangenen zehn Jahren haben Frauen ausdriicklich mehr Rechte empfangen. Kénig
Mohammed VI. wird von vielen Birgerinnen als revolutiondre Fuhrungspersonlichkeit flr
Frauenangelegenheiten in Nordafrika angesehen.?*

Konkret hat der marokkanische Konig Mohammed V1. Scheidungen leichter zugéanglich
gemacht und Frauen den Weg fiir mindestens 30 Sitze im Parlament geebnet.?® Der Konig

21 neu formuliert. Dieser

hat auch den personlichen Statuscode, die sogenannte Moudawana,
Kodex ermdglicht den Frauen die freie Wahl des Ehepartners, erhoht das gesetzliche
Mindestalter flr die Heirat von Madchen zwischen 15 und 18 Jahren, hebt die Polygamie auf
und gibt Frauen das Recht auf Scheidung. Obwohl der Familiencode Uberarbeitet wurde, hat
die patriarchalische Struktur der Familienrichter die vollstandige Umsetzung des neuen
Familiencodes behindert.??

AuBerdem hat Marokko die UN-Frauenkonvention “*>® akzeptiert und unterschrieben. Die
marokkanische Regierung nahm jedoch viele Vorbehalte gegen die CEDAW an, von denen
einige argumentieren, dass sie ihre intendierte Schutzfunktion aufheben.?*

Das Problem liegt nicht in den Gesetzestexten und positiven Reformen, sondern in ihrer
Umsetzung und Anwendung. Es gibt immer noch vorherrschende tiefe kulturelle Normen, die
besagen, dass Méanner die Haushalte anfiihren und Frauen immer folgen miissen. Solche
Normen behindern die vollstandige Umsetzung der Frauenrechte in Marokko. Das ist der
Grund, weshalb auch in allen anderen arabischen L&ndern die Umsetzung der Frauenrechte

verhindert wird.2%®

3.25 Die Frauen in Marokko fordern eine gerechte Verfassung

Waihrend der ,,Mouvement du 20 février” engagierten sich Parteien wie die Demokratische

Vereinigung marokkanischer Frauen?® national als auch international fiir eine Verfassung,

248 \/gl. WKO 2017

249 Vgl. Muslim Women’s Coalition (MWC) 2011

20 vgl. Qantara 2005

21 Die Moudawana ist der personliche Statuscode, der auch als Familiencode im marokkanischen Recht bekannt
ist. Dieser regelt das marokkanische Ehe-, Scheidungs-, Erb- und Sorgerecht.

252 \/gl. MWC 2011

253 CEDAW wird auch ,,UN-Frauenkonvention genannt.

24 vgl. UN Women Watch 2011

25 Interview mit Dr. Sanaa W. am 20.05.2018

26 ADFM
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die die Paritat von Frauen und Mannern versichert.?®” Sie nannten ihre Bewegung ,,den
feministischen Friihling*?*®, Die gewiinschten konstitutionellen demokratischen Reformen
beruhten auf internationalen Menschenrechtsnormen mit der Feststellung, dass
Verfassungsanderungen in Bezug auf die Diskriminierungspolitik verfolgt werden miissen.?>®
Die feministische Fruhjahrsgruppe postulierte, dass die Verfassung formale und inhaltliche
Gleichheit von Frauen und Mannern voraussetzen musse, damit eine echte Demokratie
existieren konne. Demokratie ist ein partizipatorischer Rahmen, der nicht auf den Ausschluss
von irgendeiner Komponente der Gesellschaft, sei es Frauen oder Ménner, beruhen kann.
Daher ist es wichtig, die Gleichheit der Geschlechter durch den Verzicht auf Diskriminierung
zu erreichen.?®® Die Feministische Friihlingsbewegung hoffte, dass die Konkretisierung der
formalen Gleichheit in der marokkanischen Verfassung sicherstellen wirde, dass positive
MalRnahmen ergriffen werden, um die Beseitigung der Barrieren zur vollen Staatsbiirgerschaft
fiir Frauen und ihre effektive Wahrnehmung ihrer Rechte zu beschleunigen. 26!
Frauengruppen der ,,Mouvement du 20 février® konzentrierten sich auf die Anwendung
faktischer Gleichstellungsstandards und Antidiskriminierung in der neuen Verfassung. Die
Frauengruppe vom ,,feministischen Friihling* plddierte fiir die Umsetzung von
Menschenrechtsprinzipien ohne Benachteiligung aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe oder
Rasse.?? Die Gruppe rechtfertigte sich auch fur die Paritit der Geschlechter, die Elimination
von Pression gegen Frauen und die Angleichung von Differenzen in
Entscheidungspositionen. 263

Gleicher Status in den Staatsbirgerschaftsgesetzen ist ein Zeichen fiir den Fortschritt von
Frauenrechten. Die neue marokkanische Verfassung hat viele Bestimmungen verabschiedet,
die die Geschlechterverhéltnisse im Land angleichen sollen, einschliel3lich einer Bestimmung,
die vorsieht, dass Manner und Frauen gleich sind.?%*

Noch wichtiger ist, dass der neue Abschnitt (Artikel 32) vorschreibt, dass diese Rechte bei
kiinftigen Verfassungsrevisionen nicht zuriickgenommen werden kénnen.2%

Frauenverb&nde und Menschenrechtsorganisationen haben Anerkennung dafir erhalten, dass

sie die Umsetzung der Gleichbehandlungsbestimmung vorangetrieben haben:

27 \/gl. Foundation for European Progressive Studies 2012
28 \/gl. Learning Partnership 2011

259 Interview mit Dr. Latif A. am 22.05.2018

280 Interview mit Dr. Sanaa W. am 20.05.2018

21 Interview mit Dr. Sanaa W. am 20.05.2018

22 \/gl. Vairel, 2014, S.31

263 Interview mit Hauda B. am 20.05.2018

264 Interview mit Fatima Z. am 12.05.2018

265 \/gl. Ghourdou 2015, S.21f.
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Auch wenn eine verfassungsrechtliche Gleichstellung existiert, stehen die Marokkanerinnen
vor der Herausforderung, die Gesetze umzusetzen. Damit Gesetze umgesetzt werden, missen
auch die kulturellen Normen betreffend die Ungleichheit der Geschlechter wirksam verandert

werden. 257

3.26 Die Struktur des Aufstandes ,,Mouvement du 20 février*

Feministische Grundeinstellungen hatten eine besondere Wichtigkeit bei Gesetzesreformen in
Hinsicht auf die Paritét der Geschlechter in der Bewegung ,,Mouvement du 20 février* .
Feminismus kann als kritisches Bewusstsein fur die strukturelle Marginalisierung von Frauen
in der Gesellschaft definiert werden, dass die Geschlechterverhaltnisse transformieren will,
um eine Gesellschaft menschlicher Gleichwertigkeit und Unabhangigkeit zu beglnstigen,
speziell die Geschlechtergerechtigkeit.?%® Daher ist es wichtig, die Geschichte des
Feminismus in Marokko und die Ziele der Frauen in der ,,Mouvement du 20 février” zu

verstehen.

Die folgenden Textabschnitte in diesem Teil (Teil 3) untersuchen die Schnittmenge zwischen
den feministischen Ideologien und den Aufstand des arabischen Frihlings in Marokko. Diese
Abschnitte enthalten einige Auszuige aus den durchgefuhrten Interviews mit den
verschiedenen Aktivistinnen und Professorinnen, die an der ,,Mouvement du 20 février
beteiligt waren. Die Frauen wurden nach ihrer Meinung uber den Arabischen Frihling in

Marokko gefragt und wie sie die Zukunft der marokkanischen Gesellschaft einschétzen.

266 Art. 32: “Men and women enjoy equal civil and political rights and freedoms

Economic, social, cultural and environmental issues contained in this section of the Constitution. Its provisions,
as well as in international agreements and conventions, as ratified by Morocco. All within the scope of the
provisions of the Constitution and the principles of the Kingdom and its laws. The State seeks to achieve the
principle of equality between men and women.” (vgl. Art. 32 in der marokkanischen Verfassung von 2011)

267 Interview mit Rashida G. am 18.05.2018

268 Vgl. Sa’diyya Shaikh, 2003
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3.27 Das Zusammenwirken der Religion und der Revolution: Der sédkulare
marokkanische Feminismus

Das Verstandnis der Geschichte des marokkanischen Feminismus ist unabdingbar, um die
verfassungsrechtlichen Forderungen des marokkanischen feministischen Frihlings und die
Forderungen nach Gleichberechtigung in Marokko zu verstehen. Im Allgemeinen sollte man
die Konzentration nicht nur auf den sogenannten ,,Gender-Essentialismus* marokkanischer
Frauen und islamischen Feminismus legen. Essentialismus ist in dem Sinn gefahrlich, dass
dieser die Individualitat ignoriert und dadurch Stereotype erzeugt werden.?%°

Die Traditionen des Feminismus in Marokko gehen auf die nationalistische Bewegung

zuriick, in denen Frauen eine Schliisselrolle trugen.?”

Die sékulare marokkanische feministische Bewegung entwickelte sich aus dem
nationalistischen Bewegungskampf gegen die franzdsische Besatzung. Dementsprechend
pragte die Kolonialbesetzung die Wahrnehmung des marokkanischen Feminismus.?’

Nach der Unabhangigkeit Marokkos im Jahr 1956 orientierte sich die feministische
Bewegung weiterhin an der nationalistischen Bewegung. Es gab jedoch eine Dichotomie
zwischen den Forderungen der marokkanischen Feministinnen und denen der Méanner, die sie
wahrend dieser Zeit unterstiitzten. Aus dieser Bewegung entwickelten marokkanische
Feministinnen die ,,Theorie®, dass fiir soziale Praktiken die Religion als Mittel zur
Verstarkung der Paritat zwischen Mannern und Frauen herangezogen werden miisse.?’?
Liberale Feministinnen erkannten, dass politisch motivierte Frauen auch aus religidser
Perspektive ihre Rechte einfordern konnen.?”3

Samira B. meinte im Interview, dass die sakularen Feministinnen nur einen kleinen Teil der
Frauen ausmachten und diese meistens zu der intellektuellen Elite gehdren, die den Westen

imitieren?’4:

,, Les féministes laiques se sont distancees de la culture et de la pensée islamiques. Mais cela
ne veut pas dire qu'ils veulent imiter I'Occident. 1l s'agit plutdt du fait que les féministes,

malgré leur indépendance, dépendent du roi du Maroc. “?7

269 \/gl. P. Harris, 1993

270 Interview mit Latif A. am 22.05.2018

271 \/gl. Shreen A. Khan & Knut Fournier, 2013
212 \/gl. Sadigi, 2006

273 \/gl. Fatima Sadigi, 2006

274 Interview mit Samira B. am 28.05.2018
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Im Gegensatz zu den sikularen Feministinnen konnten hingegen die ,,islamistischen*

Frauengruppen die marokkanische Bevolkerung besser représentieren:276

,, Nous vivons ici au Maroc dans une société musulmane. Cela signifie que tout, y compris les
mouvements de femmes, fonctionne sur la base des valeurs islamiques. L'Islam est tout a fait
capable de résoudre les problémes sociaux. Les femmes ont des problémes avec la structure

de la société et non avec I'lIslam. %"

Samira fligt noch etwas hinzu:

“L'islam n'est pas misogyne. Les droits des femmes sont ancrés dans le Coran. Mais les
hommes arabes ne respectent pas les droits. Il en résulte une discrimination a I'égard des
femmes. <?™8
Normalerweise tragt nicht die Religion zur Subordination von Frauen bei, sondern vielmehr
kulturelle 1deologien, die mit religiésen Texten interpretiert werden.?’® Durch die Interviews
mit den marokkanischen Expertinnen wird Kklar, dass es in Marokko keine feministische
Perspektive gibt. Es gibt jedoch eine grundlegende Uberzeugung, dass kulturelle Traditionen
zusammen mit der Fehlinterpretation religioser Texte zur Unterordnung von Frauen

beigetragen haben.?8°

3.28 Die Rolle der Religion im legalen feministischen Diskurs

In der Bewegung ,,Mouvement du 20 février “ gab es ungleiche Auffassungen tber die
Positionierung der Frau in der marokkanischen Gesellschaft, der Glaube sowie den
Feminismus innerhalb der Politik und welche Bedeutung die drei Punkte in der neuen

275 «gecular feminists have distanced themselves from Islamic culture and thought. But that doesn't mean they
want to imitate the West. It is more about the fact that feminists, despite their independence, are dependent on
the Moroccan king.”

278 |nterview mit Samira B. am 28.05.2018

217 «\\e live here in Morocco in a Muslim society. This means that everything, including women's movements,
works on the basis of Islamic values. Islam is very well able to solve social problems. Women have problems
with the structure of society and not with Islam ”.

278 “Islam is not misogynistic. Women's rights are anchored in the Quran. But the Arab men don't respect the
rights. This leads to discrimination against women. ”

219 Interview mit Dr. Latifa S. E. am 18.05.2018

280 Interview mit Samira B. am 28.05.2018

63



marokkanischen Regierung einnehmen kdnnen. Ziel der Frauenaktivistinnen war jedoch das
Streben nach einem sakularen Staat.?8

Die Aktivistin Samira B., die sehr religios konservativ ist, deutete an, dass sie glaube, dass
politisches Handeln ein ¢ffentlicher Dienst sei, der nicht mit Religion vermischt werden
durfe. Samira glaubt, dass die Religion von der Regierung benutzt wurde, um eine Diktatur

aufrechtzuerhalten.28?

Yusra R., eine Gegnerin der marokkanischen Regierung, unterstiitzt eine Regierung, die nach

islamischen Prinzipien handelt, indem sie sagt:2%*

., Wir mochten, dass die Demokratie umgesetzt wird. Wir fordern die Gleichstellung von Mann
und Frau und moéchten, dass Frauen in politische Entscheidungen einbezogen werden. Unser

Hauptproblem ist, dass wir eine Oberschicht haben, die sich ungehindert bereichert.«?8

Dartber hinaus bemerkte Dr. Asmaa M., dass einige Frauen den Islam als kulturell

betrachten, wahrend andere, oft jingere Frauen den Islam als politisch beachten:28

., Der Islam ist fiir mich eine Lebensweise. ES stort mich, dass es keine Trennung zwischen
Religion und Politik gibt. Ich sehe einen grofien Unterschied zwischen meiner damaligen Zeit
und heute. Wir hatten gewisse Grundlagen flr unseren traditionellen Glauben. Dies gilt nicht

fur die jiingere Generation marokkanischer Feministinnen. 2

Dr. Leila N. A. betont, dass die Neuinterpretation islamischer Texte notwendig ist, um Frauen

zu befreien: 287

,I'm very skeptical about everything. If one observes the current situation, one realises that
women still must fight very hard for their rights. And I'm not just talking about Morocco. We
also find this problem in other western countries. It differed only in the form of discriminatory

practices. 28

2L Interview mit Dr. Latifa S. E. am 18.05.2018
282 Interview mit Samira B. am 28.05.2018

283 Interview mit Yusra R. am 28.05.2018

284 Interview mit Yusra R. am 28.05.2018

285 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018

286 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018

287 Interview mit Dr. Leila N.A. am 25.05.2018

288 Interview mit Dr. Leila N.A. am 25.05.2018

64



Dr. Asmaa bemerkte, dass die Bewegung geschlechtsneutral sei und Gleichheit fur alle
Menschen fordere.?® Als ich beim Interview den Begriff Feminismus erwahnte, driickte sie
ihre Abneigung gegen den Begriff stark aus, weil dieser Begriff Frauen ,,herabwiirdigt®,
indem er sie dazu bringt, ihre Rechte von Ménnern zu erbitten.?®° Sie ist der Uberzeugung,
dass Frauen Mannern gleichgestellt und in der Lage sein sollten, allgemeine Menschenrechte

zu fordern, nicht nur Rechte fiir Frauen.?®:

Ihre Aussagen spiegeln eine postfeministische Ideologie wider, in dem Beflirworter eine
geschlechtsneutrale Agenda unterstiitzen, die die Menschenrechte im Allgemeinen unterstitzt,
anstatt eine Agenda, die frauenspezifische Rechte unterstitzt. Bei n&dherer Betrachtung der
Slogans der Bewegung waren ihre Forderungen weitgehend geschlechtsneutral. Einige der
beliebten Slogans der Bewegung wurden von anderen Bewegungen aus der Region

inspiriert.?%?

Im Gegensatz zu den post-feministischen Ideen von Dr. Asmaa M. duf3erte sich Dr. Khadra K.
besorgt tiber die geschlechtsneutrale Taktik der Bewegung.?®

Sie stellte fest, dass die Forderungen der Frauen nicht vorhanden waren, obwohl sie in der
,,Mouvement du 20 février« sehr aktiv waren. Dr. Kamaleddin halt es fur sehr wichtig, dass
die Bewegung Frauen- und Menschenrechte einschlief3t.2%*

Sie ist sichtbar erfreut dartiber, dass Wahlen abgehalten wurden, war auRerdem jedoch
bedacht, dass die ,,neu aufgestellte” Regierung nicht im Stand sein wird, die Grundsétze der

Geschlechtergleichheit, in der neuen Verfassung, umzusetzen.?%

3.29 Die neue Verfassung und Institutionalisierung der Teilhabe von Frauen

Ein entscheidender Indikator fir die demokratische Entwicklung sind die Erkenntnisse der
Frauenrechte. Bei der Untersuchung feministischer Ideologien wahrend des demokratischen
Wandels ist es wichtig, verschiedene Formen demokratisch-feministischer Ideologien und die

289 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
290 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
21 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
292 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
2% Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
294 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
295 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
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vielen Widerspriiche darin zu untersuchen. Der erste Widerspruch besteht darin, das
Individuum und das Kollektiv gleichzeitig voranzubringen.?%

Der zweite Widerspruch bezieht sich auf die Nutzung der Offentlichkeit, aus der einige
Frauen traditionell ausgeschlossen wurden, um fiir den Wandel einzutreten.?%’

Im Zentrum vieler Verfassungsgesetze und Verfassungstheorien steht laut Tracy E. Higgins
eine grundlegende Untersuchung: Wie vermitteln wir zwischen der Achtung des
Mehrheitswillens und dem Schutz der individuellen Autonomie? Diese Frage besteht, wie
viele festgestellt haben, fort, weil wir eine doppelte Loyalitat haben: eine demokratische
Verpflichtung, den politischen Willen des VVolkes zu achten, und eine liberale Verpflichtung,
die Rechte des Einzelnen zu achten. Diese Verpflichtungen stehen zwar zueinander in einem
Konflikt, sind jedoch voneinander abhéngig. Der Einzelne muss auf besondere Weise
geschutzt werden, damit er als Blrger innerhalb eines demokratischen Systems handeln kann.
Gleichzeitig muss die Ausiibung der Volkssouveranitat respektiert werden als Respekt der
Freiheit der Individuen, die den Souveran kompromittieren. Daher fragt die
Verfassungstheorie auf der allgemeinsten Ebene: Wie kann die VVolkssouveranitat
eingeschréankt und uneingeschrénkt sein??%

Das Individuum gegeniiber dem Kollektiv konnte in den marokkanischen demokratischen
Protesten gesehen werden. Erstens ist die ,,Mouvement du 20 févriere ein Beispiel fur die
Schaffung eines demokratischen Raums mit unterschiedlichen politischen Ideologien.
Zweitens hatte jede/r interviewte/r Experte/In unterschiedliche politische Ideologien
betreffend der marokkanischen Regierung. Aber alle stimmen darin iberein, dass das
Wichtigste flr den Staat ist, dass Veradnderungen stattfinden mussen. Sie alle wollten ein
Land, dass frei von Korruption ist, um Raum fiir die Aufnahme und Einbeziehung
verschiedener Ideologien zu schaffen.

Ein weiterer Widerspruch zwischen Individuum und Offentlichkeit zeigt sich bei der Wahl
der PJD-Partei®®®. Wihrend die vorgezogenen Wahlen und die neue Verfassung durch die
Proteste der Bewegung herbeigefiihrt wurden, spiegeln die Ergebnisse der Wahlen nicht
unbedingt die Ideale der Bewegung der Demokratie und der ,,Mouvement du 20 février*
wider.

Dr. Leila bemerkte, dass die ,,Mouvement du 20 février* aufgrund ihrer unterschiedlichen

ideologischen Perspektiven sehr demokratisch war und dass die PJD-Partei in der

2% \/gl. E. Higgins, 1997

297 \/gl. Ebd.

29 \/gl. Ebd.

299 |st eine maRig gepragte, politisch islamistische Partei in Marokko.
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Vergangenheit gegen Reformen wie die Annahme der CEDAW und andere Reformen
zugunsten der Frauen war.3%

Das Konzept der Besetzung der Offentlichkeit wurde direkt in die marokkanische
,Mouvement du 20 février” integriert. Der demokratische Raum ist traditionell ein
patriarchalischer Raum, und in Marokko unterscheidet sich das Patriarchat von dem im
Westen, 30t

Im Westen hat man ein Bild von Frauen, und dieses Bild wird durch den Kapitalismus und
das Erreichen von Gutern aufrechterhalten. Dr. Khadra K. stellt fest, dass sobald die
Mobilisierungsphase beendet ist und die Bewegungen Macht erlangt haben, diese nicht mehr
mit Frauen geteilt wird. In der Phase der Institutionalisierung wird die Macht nur zwischen
Mannern aufgeteilt.3%? Frauen waren wesentlich fiir die Mobilisierung der ,,Mouvement du 20
février, aber wenn es eine Bewegung in Richtung Institutionalisierung gibt, verschwinden
die Frauen. Die Phase der Institutionalisierung ist patriarchalisch und sehr feindselig
gegeniiber Frauen.®% Dies wurde weiter veranschaulicht, als die PJD nur eine Frau ernannte,
um in der Regierung zu dienen.

Dr. Khadra K. fligt hinzu, dass die Frauen in der ,,Mouvement du 20 février* sehr wachsam
sein mussen, um sicherzustellen, dass sie nicht ausgeschlossen werden, wenn die Zeit
gekommen ist, ihre Forderungen zu institutionalisieren. Der Ausschluss von Frauen aus
traditionellen 6ffentlichen Raumen zeugt von einer ungleichen Demokratie:3%4

Marokko ist vielleicht ein einzigartiges Beispiel in der arabischen Welt: Ein Land, in dem der
von feministischen NGO-Aktivisten geflihrte Kampf spirbare Auswirkungen auf die
nationale Menschenrechts- und Entwicklungspolitik hat. Die Unterstlitzung dieser
Bewegungen bleibt wichtig, nicht nur fir Marokko, sondern auch fur die soziale Dynamik in
der gesamten Region. Der marokkanische Frauen Aktivismus tragt dazu bei, das Bewusstsein
und die Kenntnis der Rechte von Frauen zu fordern, Netzwerke zwischen Frauen-NGOs und
Gemeinschaftsgruppen zu entwickeln und ein breiteres Spektrum an Partizipation in der
Offentlichkeit sicherzustellen.%®

Samira B. stellte fest, dass viele der Frauen, die an der Bewegung teilnahmen, sich freiwillig

in zivilgesellschaftlichen Organisationen engagierten und sehr frustriert waren, weil sie das

300 Interview mit Dr. Leila N. A. am 25.05.2018
301 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
302 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
303 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
304 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
305 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
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System nicht &ndern konnten. Frauen wollten gré3ere Veranderungen und mehr Bewegung
sehen, deshalb nehmen sie an Protestbewegungen teil 3%

Mein Interviewpartner Khalid S., meinte, dass die neue Regierung, die PJD-Partei, es nicht
leicht haben wird. Die Verfassungsanderungen seien grof3artig gewesen, die
Geschlechterparitat muss jedoch noch institutionalisiert werden. Die neue Regierung hat
bereits gezeigt, dass sie mit der Ernennung von nur einer Frau nicht innerhalb der Verfassung
arbeiten kann und dass Frauenfragen von ihrer Agenda auBer Acht gelassen werden. 3%’

Trotz der Vielfalt der Bewegung ist die marokkanische Regierung immer noch nicht
représentativ fur eine gleichberechtigte Frauenregierung. Er kniipfte an, dass die Verfassung
immer noch etliche Differenzen aufweist, etwa in Bezugnahme auf das Erbrecht.2® Nach der
Verfassung muss der Herrscher von Marokko immer ein mannlicher Kénig sein. Die
Bezugnahme auf die Religion in der Verfassung fiihrt seiner Meinung nach auch zu einer
Ungleichheit marokkanischer Frauen.3%®

Theoretisch kodifizierte die neue Verfassung die Prinzipien der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung.®° Als die neue Verfassung in Erwagung gezogen wurde, forderte die
Kommission die Zivilgesellschaft auf, Memoranden bezuglich der von ihnen gewiinschten
Anderungen der Verfassung vorzulegen.®*! Meinem Interviewpartner zufolge ist die
Verfassung der Weg zu einer Traumgesellschaft, und nun liegt es in der Verantwortung des
Kaonigs, der Zivilgesellschaft und der politischen Parteien, den Wandel umzusetzen.3!2

Um Veranderungen auszuldsen, schlug Dr. Mohammad A. vor, dass mannliche und weibliche
Richter gleiche Rechte flr Frauen durchsetzen und daher in egaler Weise vertreten sein
sollten.®!2 Dariiber hinaus muss die parlamentarische Vertretung proportional sein. Neue
Rechte mussen erklart, verstanden und vollstreckt werden, was neue Fahigkeiten erfordert, da
das Ziel des Aktivismus sich von Politikern auf Richter verlagert, um das Gesetz vollstandig

durchzusetzen.’4

306 |nterview mit Samira B. am 28.05.2018

307 Interview mit Khalid S. am 14.05.2018

308 Interview mit Khalid S. am 14.05.2018

309 Interview mit Khalid S. am 14.05.2018

310 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018

311 Interview mit Dr. Mohammad A. am 21.05.2018
812 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018

313 Interview mit Dr. Mohammad A. am 21.05.2018
314 vgl. Knut/Fournier, 2012
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Wahrend die vergangene Verfassung die Geschlechterparitét nicht explizit betont hatte, ist die
neue Verfassung gleichgeschlechtlich und weist jegliche Diskriminierung ab, damit Frauen in
den verschiedensten politischen sowie sozialen Bereichen mitwirken kdnnen, dazu z&hlen

zum Beispiel der Bereich der Rechtsordnung und des 6ffentlichen Dienstes.3!°

., Wir Frauen werden alles genau beobachten miissen. Menschenrechtsorganisationen und
Frauenorganisationen miissen ebenfalls die Uberwachung tibernehmen, um sicherzustellen,

dass alles umgesetzt wird “, sagte Sabia M.31®

Einige der Befragten gaben unterschiedliche Meinungen zu den Reformen an. Sabia ist eine
jener Personen, die mit den Verfassungsreformen nicht zufrieden ist.3!

Ihre Unzufriedenheit beruht auf ihrer Uberzeugung, dass der Verfassungsausschuss nicht
demokratisch einberufen wurde. Die Kommission zur Reform der Verfassung wurde vom
Konig ernannt und nicht im Rahmen eines demokratischen Prozesses.® Dr. Alia R.
unterstitzt die Vorbehalte von Sabia und stellt fest, dass Artikel 19 der Verfassung Frauen
Gleichheit verleiht, aber es in der Praxis keine Gleichheit gibt und diese auch nicht geben
wird, solange sich die Vorstellungen der Menschen nicht &ndern.®® Dr. Alia stellt fest, dass es
auch nach den Anderungen des Familienrechts im Jahr 2003 in Wirklichkeit keine
Veréanderungen gab, weil sich der Staat und die Politiker nicht &nderten. Des Weiteren gab es
ungeniigend Information, um die Verabschiedung des neuen Familienrechts zu unterstiitzen.
Dr. Alia glaubt weiter, dass Gerechtigkeit zwar der wichtigste Grundsatz im Quran ist, aber
nicht mit der Auslegung des Korans im Familienrecht gegen Frauen tibereinstimmt.32

Laut Dr. Alia kann die Abwesenheit von Frauen in der politischen Szene nur negative

Auswirkungen auf ihre Rechte haben.3?

3.30 Der Frauenstatus im gegenwartigen Marokko

Dieses Kapitel analysiert den Status von Frauen im heutigen Marokko. Obwohl das Land
kulturell sehr unterschiedlich ist, weist Marokko viele Ahnlichkeiten mit anderen Landern der

MENA-Region in Bezug auf Frauen auf, die bedeutungsvoll und bedeutsam sind, zum

315 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018
816 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018

817 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018

318 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018

319 Interview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018
320 Interview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018
321 Interview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018
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Beispiel eine starke Religion (Islam), Verbindungen von Tradition und Moderne und eine
Ubergangsphase in den Prozessen der Demokratisierung sowie Entwicklung.

Das Kapitel versucht, die Bedeutung von Frauen Aktivismus und politischer Partizipation
sowie ihre Funktion bei der Unterstiitzung der Demokratie in Marokko aufzuzeigen.
Frauenrechte sind in letzter Zeit zu einem wichtigen politischen Thema geworden, das die
Aufmerksamkeit von Entscheidungstragern, Aktivisten, Forschern und Politikern auf sich
zieht. Frauen und Ménner waren an der Entstehung des modernen Feminismus beteiligt. Sie
widerstanden den Kréften des Patriarchats, die ihnen ihre birgerlichen Rechte nahmen. Die
involvierten Manner waren meist hoch gebildet, hatten eine juristische Ausbildung und waren
dem européischen Denken ausgesetzt, und die Frauen gehorten einer Generation der
Analphabeten an.3%2

Dies wurde begleitet von einer Welle der Erleuchtung in den Bereichen der Philosophie und
des politischen Denkens. Einer der wichtigsten marokkanischen VVorkampfer fir Frauenrechte
war Mohamed Bin Al Hassan Ouazzani®?, der eine fithrende politische Rolle bei der
Verbreitung progressiver Ideen zur Emanzipation von Frauen spielte. Fatima Mernissi war bis
zu ihrem Tod im Jahr 2015 die bekannteste Feministin in Marokko®24,

Trotz groRer Differenzen zwischen Ménnern und Frauen in Hinsicht auf den Zutritt zu
Ressourcen, nehmen marokkanische Frauen bei der soziobkonomischen Entwicklung eine
entscheidende Position ein. Auf dem Arbeitsmarkt, der von Arbeit und Geschlechtertrennung
gepragt ist, haben Frauen eine wachsende Verantwortung fiir das Uberleben und das
Wohlergehen der Familie und fir ihren Anteil an Landwirtschaft und Produktion, Kleinhandel
und anderen Dienstleistungen.3?®

In diesem Teil der vorliegenden Arbeit nehme ich Bezugnahme auf die feministische
Intersektionalitatstheorie, die die Erkenntnisse von Frauen durch die Uberschneidung
verschiedener Formen der Suppression versteht, die auf Geschlecht, Rasse, Klasse, Politik,
Alter, Ethnizitat, Religion, Staatsbiirgerschaft, Fahigkeit und Aussehen basieren.3? Diese
Annahme passt flr meinen Ansatz dahingehend, dass sie die Verknupfung verschiedener
Arten von Suppression aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Klasse, ihres Alters, ihrer ethnischen

Zugehdrigkeit, ihres Aussehens und ihrer Konfession hervorhebt, der sich marokkanische

322 \/g]. Sadiqi, 2008, S.328

323 Mohamed Hassan Ouazzani war Poet und eine wichtige marokkanische politische Figur
324 Fatima Mernissi war eine marokkanische feministische Buchautorin.

325 vgl. mohammedkhallouk.wordpress 2012

326 \/gl. Crenshaw, 1989, S.139ff.
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Frauen alltaglich gegeniiber sehen. Diese Arten der Unterdriickung tiberschneiden sich im
Leben marokkanischer Frauen und haben komplexe Auswirkungen. Im folgenden Abschnitt
werde ich auf die Beitrage von NGOs zur Starkung der Frauen und zu nachhaltiger

Entwicklung eingehen.3?’

3.31 Der Begriff des Feminismus in Marokko

Im Allgemeinen gibt es drei Hauptansichten tber die Frauenrechte in der Maghreb-Region.
Erstens werden moslemische Mehrheitsstaaten, die in der Vergangenheit den semi-sakularen
Weg eingeschlagen haben, wie der gesamte Maghreb einschlieBlich Tunesien und Marokko,
als starker unterstiitzend fir Frauenrechte angesehen, beispielsweise durch liberalere
Familiengesetze. Sie nehmen wahr, dass der Islam nicht mit Frauenrechten unvereinbar ist.
Aus der Sicht der heutigen Zeit befurworten islamistische Gruppen, die sich dem westlichen
Modell der Moderne entgegenstellen und das koloniale Erbe beseitigen, eine Riickkehr zu
,reineren” Formen des islamischen Verhaltenskodexes. Beispiele fur diese zweite Sichtweise
sind Verschleierungen und traditionelle Interpretationen der Shari‘a und Familienregeln, die
die Ehe und Scheidung regeln.

Frauen und Méanner haben in letzter Zeit starker konservative islamische Werte und
Beachtung islamischer Verhaltensweisen angenommen als die vorherige Generation und
betrachten den Islam als einen Weg, um ihre wahre ldentitit zuriickzugewinnen.32

Eine dritte Sichtweise, die auf einer deutlich islamischen Wahrnehmung des Feminismus
beruht, behauptet, dass Islam und Frauenrechte nicht von Natur aus antagonistisch sind.
Gemaligte moderate islamische Feministinnen, die diese Ansicht vertreten, postulieren, dass
Frauenrechte im Islam garantiert sind, wenn wir eine glinstige Interpretation von religidsen
Texten annehmen, die den Status von Frauen fordert und sich gleichzeitig einem rein
sikularen Verhalten der Frauenemanzipation entgegenstellt.?°

Nach der Eigenstandigkeit®*° wurde der Sakularismus als ein Mittel betrachtet, um die Paritat
der Geschlechter zu bewéltigen. Fir viele Islamisten sind die Verbindungen zu westlichen
Lebensstilen und politischen Systemen, die zwischen Religion und Staat unterscheiden, heute
jedoch Synonyme flr Imperialismus und Sékularismus, die mit sdkular-autoritdren Regimen
in der MENA-Region in Verbindung gebracht werden. Als Reaktion auf diese Sichtweise, die

den Feminismus mit dem westlichen Imperialismus gleichsetzt, sind drei Arten von

327vgl. Mullings, 1997

328 \/gl. Hilsdon, 2006, S. 333
329 vgl. Mernissa, 1990

330 1956
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Feminismus in Marokko entstanden, von denen jeder progressive Erzahlungen tber
Frauenrechte vermittelt: islamisch, reformistisch und sakular.33! Die ersten beiden Arten
sehen den Islam als vereinbar mit Frauenrechten, unterscheiden sich aber in der Interpretation
in dem Sinne, dass die islamischen Feministinnen die Rechte der Frauen in den Lehren
interpretieren, wenn der Islam den modernen Ansichten des Feminismus folgt, den Islam aber
nicht ablehnt. Im Gegensatz dazu sieht der sékulare Trend eine Verbindung von Religion und
Frauenrechten tUberwiegend als paradox an. Aufgrund der steigenden islamischen
Erweckungsbewegungen in der gesamten MENA-Region, wurde die Debatte Uber der
Position der Frau in der gegenwértigen marokkanischen Gesellschaft, entflammt. Die sozialen
Agenden dieser Erweckungsbewegung propagieren islamische Praktiken, obwohl es immer
einen Mangel an Konsens tiber den Inhalt dieser Praktiken gab.332

Um die Auswirkungen des marokkanischen Frauen Aktivismus zu verstehen, ist es wichtig,
dies mit dem Aufstieg des Islamismus in der Region in Verbindung zu bringen. Die
reformistischen Feministinnen lehnen zwar den Koran nicht ab, halten aber an der Ansicht
fest, dass der Islam als Kultur mit dem Feminismus vereinbar ist. Sie kompromittieren in
gewisser Weise die Ansichten sowohl der islamischen als auch der sakularen Feministinnen.
Die marokkanischen Schriftsteller Fatema Mernissi und Leila Abouzeid sind gute Beispiele
dafiir, denn beide betonen, dass der Islam selbst nicht die Ursache der Geschlechterprobleme
ist, sondern die frauenfeindlichen Interpretationen des Glaubens sowie die fiktive
Rechenschaft des Propheten Mohammed, Ideen, die die Frauenfeindlichkeit entwickelt haben,
die ihre Arbeit entlarvt und bekampft. Reformistische Aktivisten beteiligen sich an
interreligiosen Dialogen und Netzwerken, indem sie sich an islamistische Organisationen
wenden und zeitweise den Diskurs nutzen, um ihren Wahlkreis zu erweitern. 33

Im Gegenteil dazu begrufRen sakulare Feministinnen haufig eine nicht-islamische Darstellung
von Traditionen und Gesetzen in Bezugnahme auf den Standpunkt von Frauen, wahrend
islamische Feministinnen die Gleichberechtigung der Geschlechter beflirworten, aber auch
islamische Darstellungen von Gesetzen und Ritualen in Hinsicht auf Frauen zusprechen. Der
sékulare Feminismus in Marokko nimmt westliche feministische Ansichten an und bewahrt
gleichzeitig seine nationale und kulturelle Identitat. Die Beflrworter sind der Ansicht, dass
der Feminismus im Namen des religiésen und ideologischen Konservatismus zwar leicht
abgelehnt werden kann, aber im Namen der kulturellen Authentizitét nicht einfach

zurlickgewiesen werden kann.

331 vgl. Ennaji, 2016
332 \/gl. Badran, 2013
333 vgl. Mir-Hosseini, 2006, S. 637
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Sékulare Organisationen kampfen fur ein liberales gesellschaftliches Projekt, wahrend
islamische Frauenverbande im Rahmen des Islam arbeiten und auf die Islamisierung des
Landes hinarbeiten. Sékulare halten an der Ansicht fest, dass der Islam mit dem Feminismus
unvereinbar ist. Ihre Grundsatze entstammen oft von linken politischen Bewegungen, die
keine Gleichférmigkeit zwischen den beiden Konzepten von Islam und Feminismus
wahrnehmen. Fir diese sdkularen Feministinnen verlangt die Emanzipation der Frauen eine
durchgehende Ent-Islamisierung aller Aspekte des Lebens. In der Tat schreiben einige linke

Gelehrte die Probleme der zeitgendssischen arabischen Frauen dem Islam zu.33

So sehen sékulare Feministinnen, dass Frauenrechte nur durch die Isolierung von Staat und
Islam erschwinglich ist, wahrend die islamischen und verbesserungswilligen Feministinnen
Frauenrechte als widerspruchsfrei mit dem Islam und allein durch positive Auslegungen

religitser Texte wie Koran und Hadith sehen.

3.32 Conclusio

Die von den Befragten geduRerten Statements zusammenfassend, kann festgehalten werden,
dass Frauen flr die Modernisierung und die Demokratie wesentlich sind. Man kann sich keine
wirkliche Entwicklung ohne Frauen vorstellen. Die Frauenbewegung hat der Zivilgesellschaft
und der demokratischen Gesellschaft Raum erdffnet. Im Vergleich zu anderen MENA-
Landern, die Aufstande erlebten, verliefen die Veranderungen in Marokko weitgehend
gewaltfrei.®*® Einige Marokkaner behaupten, dass sie die Instabilitit, die mit schnellen
revolutiondren Verdnderungen einhergeht, nicht wollen.

Dr. Khadra ist der Ansicht, dass der Prozess des Wandels in Marokko ein langer, langsamer
Prozess sein wird. Sie stellt fest, dass es eine standige Présenz einer Monarchie geben wird.
Sie sagt auch voraus, dass Marokko in den nachsten funf Jahren einen langsamen Wandel
erfahren wird, aber die Menschen werden zu Protesten auf der Stral3e zuriickkehren. Die
Zivilgesellschaft wird eine Schliisselrolle dabei spielen, die Agenda der Frauen in der neuen
Regierung am Leben zu erhalten.3*¢ Die Zivilgesellschaft ist wichtig, weil sie arme Frauen,
verlassene Kinder, alleinstehende Frauen und jene Gruppen reprasentiert, die traditionell

marginalisiert sind oder waren.

334 vgl. Moghadam, 2012
335 vgl. Abdelmoumni, 2013
336 Interview mit Dr. Khadra K. am 20.05.2018
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Gerade jetzt vertreten Frauenrechts-NGOs zwei Ideen: Erstens braucht die neue Regierung
Zeit und zweitens muss eine Diskussion betreffend der Zukunft gefuhrt werden.

Erstmalige demokratische Erneuerungen wie jene in Marokko sind ein fortschrittlicher
Schritt, um die Paritat von Frauen und Méannern sicherzustellen. Der ndchste Schritt ist es,
Frauen in traditionell mannlichen R&umen zu etablieren, aus denen sie historisch
ausgeschlossen sind.®*” Aus den durchgefiihrten Interviews ist zu schlieRen, dass die meisten
marokkanischen Akademikerinnen und Aktivistinnen nicht hoffnungsvoll sind. Sie nehmen
die ,,Erneuerungen‘ eher skeptisch auf, da die Reformen immer noch von derselben Elite der
ehemaligen marokkanischen Regierung, durchgefiihrt werden.

Die Bewegung ,,Mouvement du 20 février hat die Sorge iiber die Kluft zwischen der
marokkanischen Elite und den Analphabeten sowie Arbeitslosen gedufert und versteht nicht,
welche Rechte in den Reformen geltend gemacht werden. Wéhrend des Arabischen Friihlings
mobilisierten viele Frauen in traditionell mannlichen 6ffentlichen Raumen, um zu fordern,
dass ihre Rechte neben denen ihrer mannlichen Kollegen anerkannt werden.®*® Da fast 60 %
der marokkanischen Frauen Analphabeten®*® sind und der Rest der Bevolkerung mit einer
hohen Arbeitslosenrate®* konfrontiert ist, werden die Ideale von der neuen Verfassung
unterstitzt, die von einer Elite-Regierung der Bewegung umgesetzt wird. Frauen stehen an
vorderster Front und nutzen mannlich dominierte demokratische Rd&ume, um zu fordern, dass

die Rechte, die in der Gesetzesverfassung verankert sind, keine leeren Worte werden.

3.33  Frauen-NGOs und die feministische Austibung in Marokko

Marokkanische Feministinnen bemiihen sich, die Erméchtigung von Frauen durch Bildung,
Wissen und Rechte zu fordern. Sie sensibilisieren Frauen tber das Familiengesetz und das
Arbeitsgesetzbuch durch ihre NGOs und Gemeinschaftsgruppen. Frauen Aktivismus hat vor
allem in nordafrikanischen Landern wie Tunesien, Marokko und Algerien erheblich zur
Demokratie in der Region beigetragen, aufgrund ihres grof3eren sozialen Engagements in
sozialen und politischen Angelegenheiten, der Profilierung von Frauenorganisationen und
dem Zugang von Frauen zu den Medien. Der Aktivismus von Frauen ist fiir die
Modernisierung und Demokratisierung von entscheidender Bedeutung, da er wesentlich zum

Fortschritt der Zivilgesellschaft und der demokratischen Kultur beigetragen hat. Man kann

337 Interview mit Rashida G. am 18.05.2018
338 Interview mit Hauda B. am 20.05.2018
339 vgl. marokko.info 2019

340 v/gl. Siham Ali, 2013
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sich den Erfolg der Demokratie in dieser Region der Welt ohne die volle Emanzipation der
Frauen nicht vorstellen.3*!

Die Entstehung von Frauen-NGOs ist eine Antwort auf die Krise der nationalstaatlichen
Modellform der Governance. Solche Basisverbande werden als Mittel zur Gewahrleistung
von Demokratie und nachhaltiger Entwicklung behandelt. Sie schaffen eine soziale Dynamik
durch die Mobilisierung und Partizipation der Unterdriickten. Sie dezentralisieren auch die
Regierung in einer starker globalisierten Welt. Ihre Handlungsweisen stellen die Politik der
staatlichen Entwicklung vor neue Herausforderungen und erdffnen neue Denkansatze fur
Fragen der Nachhaltigkeit.>*> Um die Bedeutung des Frauen Aktivismus in Marokko zu
wirdigen, ist es wichtig, die Rolle feministischer NGOs zu unterstreichen, die die eigenen
Interpretationen, Bedurfnisse und Ansichten von Frauen zu Gleichberechtigung und
Entwicklung beriicksichtigen, um auf lokale Realitaten, Bedlrfnisse und Anforderungen zu
reagieren. Zentrale Punkte der marokkanischen Frauen-NGOs sind das zielbewusste Losen
von Angelegenheiten, die Frauen anbelangen; die Aufhebung von Diskriminierung; Starkung
der Demokratie sowie soziale Gerechtigkeit und Unterbindung von unterdriickerischen und
sexistischen Regierungspraktiken.®*3

Ein Versuch, die neoliberale Politik auszugleichen, kdnnte zur Ausweitung von NGOs gefihrt
haben, die sich auf Frauenrechte, humanitére Fragen, Entwicklungshilfe und nachhaltige
Entwicklung konzentrieren. Einige Frauen-NGOs versuchen, wahrgenommene Probleme
direkt zu l6sen, etwa durch den Aufbau von Kapazitaten oder durch die Schaffung von
Einkommen schaffenden Aktivitaten, Waisenhdusern, Unterkinften fur misshandelte Frauen
oder Schulen. Andere Versuche wurden unternommen, um durch Lobbying, Demonstrationen
und andere Mittel Druck auf die Regierung und den Privatsektor auszuiiben, um Lésungen
und Reformen durchzuftihren. Frauen-NGOs sind auch in Politik, Frieden und Rechts- und
Menschenrechten titig.344

In Marokko wurden viele Frauen-NGOs wegen mangelnder Professionalitat und mangelnder
Rechenschaftspflicht angeklagt, da ihre Mitarbeiter nicht immer ausreichend in den Bereichen
Buchfuhrung, Finanzen, Fundraising und Computerféhigkeiten geschult sind. Trotz
Problemen im Zusammenhang mit mangelnder Ausbildung, Information und Expertise in
kollektiver Verwaltung und Initiativen sowie schwacher Kommunikation und einer starken

Abhangigkeit von internationalen Geberorganisationen fiir die Finanzierung bemuhen sich

341 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018
342 Interview mit Samira B. am 28.05.2018
33 vgl. Ennaji, 2010, S.80

344 Interview mit Youssef A. am 17.05.2018

75



marokkanische NGOs darum, Frauen durch die Mobilisierung verschiedener Akteure in der
Zivilgesellschaft zu starken und diese zu dezentralisieren. Frauen-NGOs zeichnen sich in der
Regel durch Pragmatismus und klare Ziele aus, namlich die sozio6konomischen Bedingungen
der Frauen zu verbessern, sie in die Entwicklung zu integrieren und ihre Teilnahme am
offentlichen Leben sicherzustellen. Sie greifen Taktiken und Anweisungen auf, die es ihnen
gestatten, durch die Kraftigung der Rolle der Frau mit staatlicher Unterstiitzung
Nachhaltigkeit zu bewaltigen.3%°

Der staatliche Feminismus, der als die offizielle Politik der Regierung flr die Emanzipation
von Frauen definiert werden kann, begann sich in Marokko seit 1956 zu entwickeln. Er gilt
als eine historische Strategie, die in verschiedenen Teilen Nordafrikas zur Optimierung der
Bedingungen der Frauen angenommen wurde und zu ihrem Wohlbefinden beitrégt.34

So hat die Bereitstellung von Bildung, Gesundheit und Arbeit fur Frauen dazu beigetragen,
das Image des Staates aufzuhellen. In Marokko begann der staatliche Feminismus wahrend
des Regimes von K6nig Mohammed V.3*" und entwickelte sich unter Kénig Hassans
Herrschaft und derzeit unter der Herrschaft von Konig Mohammed V1. ergédnzend, der die
Gleichwertigkeit von Mannern und Frauen und eine preiswertere Lebensqualitat beglaubigte.
Die HauptnutznieRer waren jedoch auf lange Sicht Menschen aus der Aristokratie und der
Oberschicht.34

In den 1980er Jahren, begann jedoch mit der Anwendung von Wirtschaftsreformen der
wirtschaftliche und soziale Riickzug des Staates, der die Aussichten auf eine bessere Zukunft
fiir die Arbeiterklasse und die birgerlichen Frauen schwachte. Obwohl es dem staatlichen
Feminismus gelungen ist, Frauen dem Zutritt zu Bildung, Gesundheit und Beschaftigung zu
verschaffen, stellte dies die negativen sozialen und kulturellen Einstellungen gegentiber
Frauen, die immer noch als abhangig von Mannern angesehen werden, nicht wirklich in
Frage. Auf der gesellschaftspolitischen Ebene entstanden nach den politischen Reformen der
1990er Jahre3*®, die zu mehr Demokratisierung fiihrten, eine groRe Anzahl von
Frauenverbé&nden. Dies hatte grof3e nationale und regionale Auswirkungen auf politische und
rechtliche Fragen wie den Familienkodex und die Reform des Staatsblrgerschaftsrechts. Als
Beispiel konnen die folgenden grolRen Vereinigungen genannt werden: Die Marokkanische

Frauenunion und die Demokratische Organisation der Frauen Marokkos.

35 vgl. Ennaji, 2010, S.82f.

346 \/gl. Hatem, 1992, S.232

347 1956-1960

348 \/gl. Ennaji, 2008, S.340

349 Neufassung der Verfassung und Wahlgesetz
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Beide verteidigen die Frauenrechte und die Werte sowie Prinzipien der gleichrangigen
Staatsburgerschaft. Ihre Taktik dreht sich um die Begunstigung der Gleichberechtigung der
Geschlechter durch fortschreitende 6ffentliche Politik, Gesetze und Methoden. Ihre Aufgaben
sind der allgemein giiltig anerkannte Schutz und die Férderung der taktischen Belange von
Frauen.3*

Durch die Kommunikation tber die verschiedenen Kanéle waren Frauen-NGOs in der Lage,
Strafgesetze zu andern, einschlielich Artikel 475 des Strafgesetzbuches, der es einem
Vergewaltiger erlaubte, der Strafe zu entgehen, wenn er sein Opfer heiratete. Dieses Gesetz
wurde kirzlich durch ein neues ersetzt, das vorschreibt, dass ein Vergewaltiger ins Gefangnis

muss und sein Opfer nicht heiraten kann. !

Trotz der Dynamik ihrer Organisationen werden Frauen in juristischen Fragen (z. B.
Polygamie und Erbschaft) auf juristischer Ebene nach wie vor benachteiligt. Die
konservativen Krafte sehen die Rolle von Frauen auf Heimarbeit, Fortpflanzung und
Kindererziehung beschrankt. Frauen-NGOs fordern Emanzipation, Partizipation und soziale
Mobilisierung von Frauen. Sie férdern die Erméchtigung von Frauen und ihre Beteiligung an
Entscheidungsprozessen und in 6ffentlichen Angelegenheiten. Sie haben es Frauen
ermdglicht, ihre eigene Situation kritisch zu beurteilen und eine Transformation der

Gesellschaft zu gestalten.%?

Frauen-NGOs engagieren sich in verschiedenen Aktivitaten. Dadurch haben sie viel
Erfahrung in der Mobilisierung von Frauen und in der lokalen Entwicklung gesammelt.
Anders als in vielen anderen arabischen Landern diirfen marokkanische Frauen-NGOs von
der Regierung finanzielle Unterstiitzung von ausléandischen Organisationen erhalten. Die
Herausforderung fur diese NGOs besteht jedoch darin, autonome Strategien auszuarbeiten
und sich als unabhédngige Krafte in ihrer Partnerschaft mit dem Staat und politischen Parteien
zu etablieren. Viele Verbadnde schaffen das, indem sie Abstand von politischen Parteien
halten, die bei den Menschen noch wenig Glaubwiirdigkeit haben. Die NGOs behalten
weiterhin ihre Autonomie vom Staat und von politischen Konflikten, da es deutlicher ist, sich
auf eines die Begunstigung der Ausbildung von Mé&dchen oder das andere auf die Sicherung
der Frauenrechte zu verbinden, als sich zu Themen wie Kollaboration mit der Exekutive oder

Wahlboykott zu einigen. Um zu berleben, greifen einige NGOs, wie oben erwéhnt, auf

30 Interview mit Dr. Sanaa W. am 20.05.2018
31 vgl. The Guardian 2014
32 v/gl. Sadigi, 2006, S.90
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finanzielle Unterstlitzung aus dem Westen zuriick. Nichtsdestotrotz ist es diesen NGO-
Fahrern inzwischen klar geworden, dass sie, um den Demokratisierungsprozess im Land zu
fordern, sich mit den politischen Parteien zusammenschlielen mussen, die dazu beitragen
werden, die gesellschaftlichen Interessen von Frauen in Parlament und Regierung zu biindeln
und zu vertreten. Die Parteien sind die politischen Akteure, die in einer bundesweiten Politik
soziale und politische Veranderungen bewirken kdnnen. Derzeit arbeiten
zivilgesellschaftliche Aktivisten fur eine gesunde Beziehung zwischen NGOs und politischen
Parteien durch Kooperation, aber auf Distanz. Sie sind auch an Projekten beteiligt, die die
Emanzipation von Frauen durch die Entwicklung von Koalitionen zwischen NGOs, Parteien
und den staatlichen Organisationen férdern. Alleine zu arbeiten ist in diesem Bereich schlicht
unproduktiv. Ohne Zusammenarbeit mit den politischen Akteuren kénnen NGOs die
Bevolkerung nicht von der Mdéglichkeit Gberzeugen, Reformen durchzufiihren und ein
demokratisches System in Marokko zu errichten.%3

In den vergangenen Jahren haben sich marokkanische Frauen-NGOs bemiiht die
Lebenssituationen von Frauen zu optimieren. So bekampfen viele Verbande
geschlechtsbezogene Gewalt und unterstiitzen misshandelte Frauen, indem sie ihnen Schutz
und Rechtsberatung bieten.

Ein Netzwerk von mehreren Verbénden wurde gegriindet, das zahlreiche Aktivitaten und
Projekte organisiert, um die Erkenntnis flr Paritét, die Unterstlitzung von Frauenrechten,
Toleranz und Birgerschaft zu wecken. Es ist ihnen gelungen, die Medien, insbesondere das
Fernsehen, zu nutzen, um zur Debatte ber die Gleichstellung der Geschlechter beizutragen.
1998 wurde die erste nationale Kampagne gegen Gewalt gegen Frauen organisiert. Diese
Kampagne mobilisierte viele Ministerien sowie die Zivilgesellschaft. Als Folge dieser
Kampagne hat das Familienministerium eine nationale Methode zur Abschaffung der
Unterdriickung von Frauen beschlossen. Des Weiteren hat die Regierung fir weibliche
Gewaltopfer eine Hotline eingerichtet, die eine Unterstiitzung fiir Frauen darstellt.3>
Feministische Aktivisten haben wichtige Errungenschaften realisiert, ndmlich die Aufhebung
der Genehmigung des Ehemannes fiir Reisen ins Ausland®® oder fiir die Ausiibung einer
Handelsaktivit4t®®, die Uberarbeitung des Arbeitsgesetzes und des Strafgesetzbuches®®’

sowie die Reform des Staatsburgerschaftsrechts, dass es einer marokkanischen Frau nun

353 Interview mit Atyaf A. am 12.05.2018

354 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
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ermdglicht, ihre Staatsangehorigkeit an ihre Kinder weiterzugeben. Die bemerkenswerteste

Errungenschaft ist jedoch die Reform des Familienrechts®%8 3>

Die hauptsichlichen Anderungen, die durch diesen ,,Kodex* hervorgebracht werden, sind

zusammengefasst folgende®®:

1. Die Familie wird als die Verantwortung sowohl des Ehemannes als auch der Ehefrau
betrachtet, anstatt die Macht alleine beim Mann zu bindeln.

2. Paare missen sich vor der EheschlieBung und bei der Scheidung vor einen Richter vor
Gericht stellen.

3. Burschen und Madchen haben die Maglichkeit mit 18 Jahren zu heiraten. Im vorherigen
Code von 1958 konnten Madchen bereits mit 16 Jahren heiraten.

4. Frauen kénnen ohne Zustimmung ihres Vaters heiraten.

5. Scheidung wird durch neue Gesetze geregelt, die vom Familiengericht durchgesetzt
werden.

6. Im Falle einer Scheidung werden das Eigentum und die finanziellen Mittel, die der
Haushalt wahrend der Ehe angesammelt hat, von den beiden Ehegatten geteilt — im friiheren
Familiencode hatte die Ehefrau kein Recht, einen Teil des Vermdgens und des Geldes des
Ehemannes zu beanspruchen.

7. Frauen haben jetzt das Sorgerecht fiir ihre Kinder, auch wenn sie wieder heiraten — im alten
Gesetz verlor die Mutter das Sorgerecht fur ihre Kinder, sobald sie einen anderen Mann

heiratete.

Der neue Familiencode hat jedoch trotz seiner Vorteile und seiner positiven Auswirkungen
auf Frauen und Familien seine eigenen Grenzen und Unvollkommenheiten. Polygamie zum
Beispiel wird gesetzlich akzeptiert und auch die Ungleichheit betreffend die Vererbung wird
noch aufrechterhalten, wobei eine Frau die Hélfte des Teils eines Mannes erbt. Wenn es unter
den Erben keine Manner gibt, erben die Frauen nur einen Teil des Verméchtnisses und der
Rest geht an die Familie des verstorbenen Mannes. Dartiber hinaus verhindern kulturelle
Hurden und patriarchalische Traditionen, Analphabetismus und Informationsmangel, dass

Frauen ihre Rechte geltend machen oder Verbrechen gegen sie melden, beispielsweise

358 2004
39 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018
360 \/gl. Human Rights Education Associates 2004
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Vergewaltigung, Kindesmisshandlung, sexuelle Ausbeutung und héusliche Gewalt. In solchen
Féallen machen Anwadlte oft keine rechtlichen Argumente, die auf internationalen
Menschenrechtsabkommen basieren. Daruiber hinaus ist Analphabetismus bei Frauen (60 %)
haufiger verbreitet als bei Mannern (40 %). Obwohl Frauen eine wachsende Rolle in der
Entwicklung des Landes spielen, leiden sie immer noch unter vielen sozialen
Ungerechtigkeiten wie ungleiche Bezahlung und Armut.3! Sie haben fast keinen Zutritt zu
gutbezahlten Jobs, was groftenteils auf negative Denkweise und Verbote gegen Frauen
zurtickzufiihren ist.%6?

Als eine Folgerung des Eintretens bestimmter Frauengruppen hat die marokkanische
Regierung vor kurzem ein Projekt zur Abschaffung von Armut und Analphabetismus bei
Frauen im vorstadtischen Raum angekurbelt, die eine bedeutende Einflussnahme auf das
Wohlbefinden hilfsbediirftiger Frauen hatte.3

3.34 Politische Partizipation von Frauen

Das CEDAW wurde 2008 von der Regierung ratifiziert. Daraufhin wurde 2011 die
Verfassung nach den Aufstdnden neu modelliert. Nach dem Arabischen Friihling wurde eine
Folge an Malinahmen ergriffen, um den Frauenstatus in Marokko zu modernisieren und ihre
politische Partizipation zu garantieren. Frauenrechtsgruppen und Menschenrechtsaktivisten
haben einen auBergewodhnlichen Ansatz zur Bekd&mpfung der Geschlechterparitat einfiihren
koénnen, indem sie zum einen die Unterschiede innerhalb des Haushalts durch die Reform des
Familienrechts im Jahr 2004 angehen und zum anderen die Frauenrechte als politischen
Appell erértern.3%4

Die neue Verfassung garantiert Frauenrechte und politische Partizipation, die dringend
benotigt werden, um ihre Ermachtigung und ihren Beitrag zur Demokratisierung der
Gesellschaft zu gewéhrleisten.

Die Verfassungsreform erhohte die Zahl der fiir Frauen vorbehaltenen Sitze von 30 von 325
im Jahr 2007 auf 60 der 395 Sitze (15 %) im Jahr 2011. Obwohl sie immer noch weit unter
der von den Frauenbewegungen geforderten Quote von 30 % liegt, ist sie eine Verbesserung
gegentber der ersten Wahlquote, die im Jahr 2007 umgesetzt wurde. Die Wahlgesetze haben
sich ebenso méchtig veréndert, um die politische Beteiligung von Frauen zu steigern,

beginnend mit einer Reform des Wahlsystems und des Wahlgesetzes im Jahr 2002 durch die

361 \gl. Ennaji, 2015, S. 43f.
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Einflhrung eines proportionalen Listensystems, gefolgt von der Einflihrung von positiver
Diskriminierung in Form einer Geschlechterquote.®®
Im Jahr 2018 waren im Parlament 80 Frauen vertreten, die den Weltdurchschnitt nahelegen.

Sie sind in Entscheidungspositionen vertreten, dennoch in ungeniigender Anzah|366 367

Andererseits fordert Artikel 19 in der Verfassung die Paritat der Geschlechter vor dem Gesetz
und betont die entscheidende Wichtigkeit der Gliederung der politischen Macht und Politik
der Frauen. Wie der Familiencode wird die neuwertige Verfassung als Beispiel, fir Marokkos
positiven Entwicklungen zu einer demokratischeren Gesellschaft angegeben. Der
marokkanische Staat setzte Artikel 19 um, um die politische Teilhabe von Frauen zu
begunstigen und damit die politische Fihrung von Frauen im nationalen und internationalen
Kontext gefordert werden konnen.®® Dennoch bleibt die Wahl zwischen Modernitit und
Tradition eine groRe Herausforderung. In Marokko, das sich fur eine Demokratisierung
entschieden hat, kann diese Wahl weder den Islam noch das soziokonomische Umfeld
missachten. Eine weitere Herausforderung ist die Entscheidung tber einem Konzept in Bezug
auf den wirtschaftlichen und sozialen Fortgang, sowie die schrittweise Eingliederung der
Frauen in das politische Leben. So hat die feministische Bewegung in Marokko eine wichtige
Funktion bei der Beglinstigung der politischen Teilhabe von Frauen und der Paritat der
Geschlechter dargestellt. Alle Reformen, die stattgefunden hatten, waren ohne den langen
Kampf und die starke Unterstiitzung der Frauenbewegung auf der Grundlage aufrechter
Sachkenntnis und vereinigt mit der Realitat und den Erfahrungen von Frauen an der Basis

nicht moglich gewesen.3%°

3.35 Conclusio

Dieses Kapitel unterstreicht die Bedeutung der Vertretung von Frauen und ihrer politischen
Partizipation, trotz vieler Herausforderungen, die von der von Mé&nnern dominierten
politischen Arena, einem weit verbreiteten Analphabetismus und der fundamentalistischen
Bedrohung ausgehen. Hier wurde der Kampf der Frauen fur Emanzipation und fir
Biirgerrechte betont sowie die harte Arbeit, die noch geleistet werden muss, um ihren Zugang

zu Wohlstand und zu Entscheidungspositionen zu gewahrleisten. Der Kampf, der dem Erwerb

365 \/gl. Tahri, 2003

366 Finf in der Regierung

367 Interview mit Dr.Hassan am 21.05.2018
368 \/gl. Naples, 2002, S.270

369 Interview mit Latif A. am 22.05.2018
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dieser Rechte vorausging, muss in Erinnerung bleiben, da sie den Frauen nicht auf
selbstverstandlicher Weise gewahrt wurden, sondern durch feministischen Kampf und
Aktivismus verdient wurden. Eine der groRten Herausforderungen der zeitgendssischen
feministischen Praxis ist die Spannung zwischen Moderne und Tradition. In einem Land wie
Marokko, das sich fir Mehrsprachigkeit, liberale Wirtschaft und politischen Pluralismus in
einer konstitutionellen Monarchie entschieden hat, kann die Alternative weder gegeniiber dem
Islam noch gegentber dem internationalen Image der Politik unempfindlich sein. Der interne
Kontext ist auch zentral, da er durch den Kampf fur den wirtschaftlichen und sozialen
Fortgang und den Platz der Frauen in dieser Dynamik gefordert wird.3"°

Die neue Verfassung trat sieben Jahren nach Inkrafttreten des neuen Familiengesetzes im Jahr
2004 ein, das auch als grof3er Schritt nach vorne fir die Frauenrecht im Inland und als Vorbild
fiir die breitere muslimische Welt gepriesen wurde.®"* Der Familienkodex fiihrte eine Anzahl
von MaRnahmen ein, die die Gleichberechtigung von Frauen in Ehe, Scheidung und anderen
Gesichtspunkten des Familienlebens optimieren: Frauen werden vor dem Gesetz gleich
behandelt wie Manner; die Scheidung liegt nicht mehr in den Handen des Ehemannes;
Polygamie ist stark eingeschrankt; und die Frau ist frei, einen Mann ihrer Wahl zu heiraten.
Der Familiencode ist ausschlaggebend, da er die marokkanische Gesellschaft dazu bewegt
hat, sich Gedanken (ber die Paritat der Geschlechter innerhalb der Familie, zu machen. Es
handelt sich um eine entscheidende Verbesserung, die den Frauenstatus in der
marokkanischen Gesellschaft modifiziert hat und das Faktum bekraftigt, dass die
Frauenrechte ein zentraler Bestandteil von Demokratie und sozialer Gerechtigkeit sind.®"2
Neben den Frauenorganisationen spielt die Zivilgesellschaft ebenfalls eine wegweisende
Funktion bei der Aufmerksamkeit von Frauen, Familien und gesellschaftlichen Akteuren fur
die Wichtigkeit der Einbeziehung von Frauen in die wirtschaftliche, soziale, politische und
kulturelle Fortentwicklung. Ebenso sind Bildung und Ausbildung fur Frauen wichtig, damit
sie die neuen Herausforderungen bewaltigen und ihnen helfen kénnen, ihre Rechte und
Interessen zu wahren. Trotz der Reformen des Familienrechts und der Verfassung in
Marokko, die im Bereich der Frauenrechte als aufgeschlossen anerkannt sind, missen Frauen
im Kontrast zu anderen L&ndern in der Region sozial, politisch und wirtschaftlich energischer

in die Konsolidierung des Demokratisierungsprozesses des Landes eingegliedert werden.3"

870 Interview mit Latif A. am 22.05.2018

371 vgl. Zoglin, 2009, S.965

872 Epd. S.970f.

373 Interview mit Youssef A. am 17.05.2018
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4 KAPITEL IlI: Frauen im politischen Aktivismus und Transformationen

4.1  Abstract

Seit Jahren durchlaufen die arabischen Gesellschaften Transformationen im sozialen,
politischen, kulturellen und 6konomischen Bereich, die bis zu den Protesten jedoch zu keinen
Verénderungen fur die Bevolkerung flihrten. Diese Transformationen sind jedoch die Ursache
fir die revolutionaren Prozesse in den arabischen Landern.3™

Um den gesamten Kontext der Transformationen in beiden arabischen Léndern verstehen zu
konnen, wird die Transformationsforschung nach Merkel als Erklarungsgrundlage
herangezogen. Damit ein Transformationsprozess als erfolgreich abgeschlossen gilt, muss
dieser Prozess die drei entscheidenden Etappen Regimewechsel, Transition und
Konsolidierung beinhalten. Im Allgemeinen lasst sich sagen, dass man erst dann von der
Revolution als einer grundlegenden gesellschaftlichen Anderung sprechen kann, wenn die
agyptische und marokkanische Revolution in ihren langen Abldufen die Frauen als
gleichwertige Akteurinnen komplett am wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben

teilnehmen lassen.

Keywords: Transformationsforschung; Merkel; Regimewechsel; Transition; Konsolidierung;

Revolution; Veranderung; Transformationsprozess.

374 \vgl. Harders, 2011, S. 9
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4.2  Demokratisierung und Wandel politischer Systeme

Welche Ursachen fiihren zum Entstehen von Demokratien?

Die Beantwortung auf diese Frage ist in Bezugnahme auf meine Fallbeispiele Agypten und
Marokko allgemein nicht zu beantworten. Dennoch gibt es gemaR Beyme etliche Faktoren die
die Demokratieentwicklung erleichtern (kénnen). Um die Demokratie zu fordern, muss der
6konomische Wobhlstand einer Gesellschaft garantiert sein. Das heif3t, je geringer die
Differenz zwischen Reich und Arm, desto weniger Konflikte entstehen. Ergédnzend daran ist
die Bildung der Bevolkerung bedingungslos, damit eine Partizipation der Biirger an einem
demokratischen System durchfiihrbar ist.3"

Das Nebeneinanderbestehen von Demokratie und Kapitalismus ist duBerst bedeutend um
Demokratie unterstiitzen zu kénnen.3"

Inwieweit die Demokratieentwicklung und Transformationsprozesse in Agypten und

Marokko erklérbar sind, werden anhand meiner Hypothesen im Kapitel 5 beleuchtet.

Um von einem aussichtsreichen Systemwechsel sprechen zu kdnnen, muss exakt beobachtet
werden, wie widerstandsféhig das vorhandene System ist. Nach Merkel werden den Biirgern
in autokratischen Systemen Pflichten aufgezwungen. Es mangelt an Freiheit und
Partizipation. Des Weiteren kdnnen Birgerinnen in autokratischen Systemen auf
oppositionelle Meinungen nicht reagieren bzw. sich duRern, da ihre Meinungen unterdriickt

werden.3"’

Laut Merkel sind politische Systeme durch Interaktion mit ihrer Umwelt bestimmten
Veranderungen untergeordnet. Merkel unterscheidet zwischen Regimewechsel und
Systemwechsel. Beim Regimewechsel weil} man nicht, in welcher Form der Wandel
vonstattengehen wird, und beim Systemwechsel geht es darum, dass es zu einem
abgeschlossenen Wechsel von einem politischen System zum anderen politischen System

kommt.3’8

Weder in Agypten noch in Marokko kam es zu einem Regime- bzw. Systemwechsel. Es ist
jedoch in beiden Landern ein Wandel zu beobachten. Die VVorgénge in den beiden arabischen

Landern kann man folgendermalen beschreiben:

375 vgl. Beyme, 1987, S.24
376 \gl. Ebd.

377 vgl. Merkel, 2014, S.70f
378 Ebd. S.66f
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In Agypten fiihrte die Revolution zum Sturz von Hosni Mubarak. Dieser wurde fiir eine kurze
Zeit von Mohamed Mursi ersetzt, der schlussendlich durch einen Militarputsch ebenso
gestirzt wurde. Nach dem Militarputsch wurde nach den Wahlen Abdel Fatah El Sisi zum
Présidenten ernannt. Es resultierte daher eine Wende der bisher herrschenden Oberschicht
durch eine neue Oberschicht die in Bezug auf der Nachfolge, die Gesellschaftsstruktur sowie
die Herrschaftsstruktur mit betrachtlicherem Gewaltgebrauch umorganisierte.*”

Im Gegensatz zu Agypten fiihrte die Revolution bzw. der Aufstand im Februar 2011 in
Marokko dazu, dass Kénig Mohammed V1. schnell reagierte und ein Verfassungsreferendum
beschloss, das am 1. Juli 2011, durchgefuhrt wurde.

Laut Zimmermann steht der sogenannte ,,evolutiondre Wandel* im Gegensatz zu einer
Revolution, und zwar dahingehend, dass tber einen langeren Zeitraum ein unscheinbarer
Wandel stattfindet und von nationaler Seite hervorgerufen wird.3 Dies trifft auf das

Fallbeispiel Marokko zu.

Erfassend l&sst sich sagen, dass es sich bei einem politischen Wandel nicht unbedingt um
einen Systemilbergang zu einem demokratischen bzw. liberalen System handeln muss.
Thomas Carother weist in seinem Text ,, The End of the Transition Paradigm ™ darauf hin,
dass ein Systemwechsel zwanghaft zu einer demokratischen Ordnung bzw. Struktur fiihren
muss. Aufgrund der regionalen und sozialen Gegebenheiten der Lander werden

Demokratisierungsprozesse in den verschiedenen Landern nicht linear ablaufen konnen. 38!

4.3  Indizes zur Demokratisierungsgrad

Um den Demokratisierungsgrad von Agypten und Marokko zu messen, wird im Folgenden
der BTI und der Freedom House Index in Betracht gezogen. Ziel ist es, anhand festgelegter
Merkmale den Entwicklungsstand der L&nder zu erfassen und diese zu vergleichen. Um den
Vergleich auszubauen, werden neben dem BTI und den Freedom House Index der Arab
Human Development Report und der Global Gender Gap Report herangezogen.

Der BTI pruft nach, inwieweit sich der Transformationsprozess in konkreten L&ndern
entwickelt bzw. entwickelt hat. Diese Beurteilung ereignet sich mit Hilfe politischer und

dkonomischer Merkmale382:

7% Vgl. Zimmermann, 1987, S.248
380 Epd.

381 \/gl. Carothers, 2002, S.7f.

382 \/gl. BTI 2017
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Abbildung 3: BTI Beurteilungskriterien
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. sich konsolidierende Demokratie . entwickelte Marktwirtschaft

. defekte Demokratie . funktionsfahige Marktwirtschaft

. stark defekte Demokratie . Marktwintschaft mit Funktionsdefiziten
. gemabigte Autokratie . schlecht funktionierende Marktwirtschaft
. harte Autokratie rudimentdre Marktwirtschaft

Quelle: Vgl. https://www.bti-project.org/de/index/status-index/

Anhand einer angeordneten Skala von 1 bis 10 wird nachgeprift, wie weit die Demokratie
entwickelt ist, wobei 10 eine intakte Demokratie mit freier Marktwirtschaft darstellt. Es
werden 129 Transformationsstaaten in Relation gesetzt und in einer Rangfolge verglichen.
Anhand der Gegenuberstellung der Staaten, wird der derzeitige Entwicklungsstand und der

Effekt von Reformen, dokumentiert.

Der ,,Freedom House Index* wird regelmifig angefertigt und beurteilt im Gegensatz zum
BTI nur politische Kriterien. Der Index klassifiziert die untersuchten Staaten anhand von der
Ziffer 1 bis 7, wobei 1 fiir eine intakte Demokratie steht. Um einen kurzen Uberblick zu
geben, werden die Rankings der beiden arabischen Staaten Agypten und Marokko hier
abgebildet®®:

383 \gl. Freedomhouse 2017
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Abbildung 4: Freedom House Index 2017 - Agypten
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Abbildung 5: Freedom House Index 2017 - Marokko
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Quelle: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/morocco

Der ,,Arab Human Development Report™ ist ein eigenstindiger Bericht und stellt mithilfe
einer Plattform die Mdglichkeiten der menschlichen Fortschritts in der arabischen Region dar.
Der Report konstruiert sich auf der Uberlieferung der internationalen Berichte tber die
menschliche Entwicklung des UNDP auf. Der Report befasst sich mit den Herausforderungen
der menschlichen Entwicklung in der arabischen Region. Die Berichte werden von einem

unabhéngigen Team arabischer Wissenschaftlerinnen erstellt. %

384 vgl. Arab Human Development Report 2017
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Im Global Gap Report wird jéhrlich die Geschlechterparitat der Lander in Bezugnahme auf
die politische und 6konomische Partizipation von Frauen aufgezeigt und auf internationaler
Ebene verglichen. In der MENA-Region zeigt der Report, dass sich vor allem im politischen

Bereich, machtige Unterschiede zwischen den Geschlechtern, bestehen.3&

Die Situationen in verschiedenen Staaten werden anhand der oben genannten Indizes leichter
vergleichbar und geben wichtige Hinweise verschiedener Zeitperioden betreffend die
politischen Entwicklungen arabischer Staaten. Jedoch sei noch zu erwéhnen, dass die
numerisch standardisierten Einteilungen die Problematik des Sachverhaltes nicht erfillt

werden kdnnen.

4.4  Uberblick: Transformationsprozess in Agypten

Die Griinde fiir die agyptische Revolution wurden bereits zu Beginn der vorliegenden
Dissertation erwahnt. Jedoch werde ich im Kontext des Transformationsprozesses in Agypten
einen kurzen Uberblick geben miissen, um den Transformationsprozess eingliedern zu
konnen. Die Differenz zwischen Arm und Reich, die bedirftigen Lebensbedingungen der
agyptischen Bevolkerung, die UngleichmaRigkeit der Einkommensverteilung, die soziale
Differenz und die Unvollstandigkeiten der politischen Mitbestimmung waren der Anlass fur
die agyptische Revolution.38®

Hosni Mubarak regierte das Land jahrzehntelang auf autoritare Weise. Aufgrund von
Spekulationen Gber Wahlbetrug im Jahre 2010 fanden massive Proteste der Opposition statt.
Der dgyptische Prasident verweigerte am Anfang seinen Rucktritt und versprach,
demokratische Reformen umzusetzen. Diese Versprechungen wurden nicht eingeldst, das
dazu fihrte, dass weitere Proteste stattfanden. Daraufhin reagierte Mubaraks Regierung mit
Repression.

Die erste Stufe der Transformation wurde durch die Absetzung der autoritdren Macht
abgeschlossen. Die zweite Stufe der Transformation wurde durch die offizielle
Prasidentschaftswahl in Agypten 2012 eingeleitet. Die Stufe der Konsolidierung wurde
jedoch durch den Militarputsch 2013 unter der Flihrung des Militarratschefs Abd al-Fattah al-
Sisi unterbrochen. Seit Juni 2014 ist dieser Prasident Agyptens.

385 \/gl. World Economic Forum 2017
386 Interview mit Rania H. am 16.04.2018
387 \/gl. Der Spiegel 2017
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4.5 Transformationsprozess seit 2014 in Agypten

Agypten zeigt seit Ende 2014 eine repressivere politische Ordnung als zuvor, die staatlichen
Institutionen sind unabhangiger von der politischen Sphire als in der Ara Mubaraks. Das
Militdr hat das etablierte Herrschaftssystem wahrend des Transformationsprozesses nicht
einfach erhalten. Vielmehr trat seit der Militarregierung eine neue Machtkonfiguration
zugunsten des Militérs ein.3® Nach den Massenprotesten im Jahr 2011 erweiterte das Militar
schrittweise seine Vorherrschaft und behielt den politischen Einfluss, den es wahrend der
Mubarak-Ara erfahren hatte, zuriick. Selbst im Jahr, in dem die Muslimbruderschaft
erfolgreich war, blieb die militarische Flhrung der hauptsachliche Entscheidungstrager in
allen Angelegenheiten im Bereich der ,nationalen Sicherheit®, die weitgehend unbestimmt

war.389

Dass die Rolle des Militars als Staat im Staat de facto in den Verfassungen von 2012 und
2014 verankert war, spiegelte die dominierende Stellung des Militars gegentber der
politischen Opposition wider. Der Erfolg des Militérs lasst sich zumindest teilweise mit dem
Vorgehen bis zum Putsch 2013 erkléren. Anstatt die politischen Proteste 2011 zu
durchbrechen, hat sich das Militar als Hiter der Revolution und daher als ,,Manager* des

politischen Transformationsprozesses positioniert.3%

Waéhrend meiner Feldforschung wurden einige Politikwissenschaftler und Expertinnen
beziiglich der Einschatzung der zukiinftigen politischen Entwicklung Agyptens befragt. Die
Expertinnen beschrieben die Zukunftsperspektive des Landes als hoffnungslos. Die Situation
in Agypten vor und nach der Revolution ist durch die extreme schlechte Lebenssituation der
groBen Mehrheit gekennzeichnet. Mehr als 70 % der &gyptischen Bevdlkerung sehen die

Demokratisierung des Landes notwendiger als die Armuts- und Korruptionsbekampfung.®*

4.6 Uberblick: Transformationsprozess in Marokko

., Notre roi est intouchable “>*2, erklart Dr. Adil. Auf den ersten Blick wiirde man sagen, dass

der Transformationsprozess bzw. die Revolution in allen arabischen L&ndern gleich

388 Interview mit Adil H. am 16.4.2018
389 vgl. Roll, 2013

3%0 vgl. Washington Post 2017

31 Interview mit Hind H. am 21.04.2018
392 Unser Konig ist untastbar
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abgelaufen ist. Bei einer genaueren Betrachtung stellt sich heraus, dass Marokko eine
Ausnahme darstellt und als interessanter Vergleich zu Agypten herangezogen werden kann.
Die Ursachen fur den Aufstand am 20. Februar 2011 waren die hohen Lebenshaltungskosten,
die hohe Jugendarbeitslosigkeit, soziale Ungerechtigkeit und Korruption.®*® Im Unterschied
zu Agypten waren die Aufstinde nicht gegen, Kénig Mohammed V1., und daher nicht gegen
seine Herrschaft gerichtet. Die Demonstrationen am 20. Februar 2011 verliefen im Gegensatz
zu Agypten grundsatzlich harmios.

Konig Mohammed VI. reagierte jedoch sehr rasch auf die Aufstdnde, indem er am 9. Marz
eine Fernsehansprache hielt. Er verspricht dem Volk eine Konsolidierung der
Gewaltenteilung, die Ausweitung individueller und kollektiver Freiheiten und eine Stérkung
der gewahlten Organe. Der erste Schritt zur Konsolidierung war der Entwurf einer neuen
Verfassung, der Konig kiindigte fiir den 1. Juli ein Referendum Uber diese an.3%

Beim Verfassungsreferendum wurde die neue Verfassung mit 98,50 % Ja-Stimmen bei einer
Beteiligung von 74 % angenommen.3%® Die Bewegung ,,20. Februar*3%® zweifelte jedoch die
Korrektheit der Ergebnisse an und kritisierte die Anderungen als nicht ausreichend. Des
Weiteren behélt der marokkanische Konig in der neuen Verfassung wichtige
Schlisselkompetenzen. Ich werde mich im Kapitel , Verfassungen* im Detail mit der

Verfassung auseinandersetzen.

4.7  Der Begriff des Feminismus in arabischen Landern am Beispiel Agyptens

Um die gegenwartigen dgyptischen feministischen Bewegungen analysieren zu kénnen,
miussen der post-koloniale Feminismus sowie der agyptische Feminismus in Betracht gezogen
werden. Um sich damit auseinandersetzen zu kénnen, muss man einen Blick auf die

,Hybridisierung*3’

sowie die Begriffe ,,Macht* und ,,Widerstand* geworfen werden.

Von starker Bedeutung ist die Modernisierung Agyptens im Hinblick auf den heute dort
anzutreffenden Feminismus.

Hybridisierung wird als Prozess definiert, bei dem sich unterschiedliche Aspekte einer Kultur

mit den Perspektiven einer anderen Kultur vereinigen und dadurch eine neue ldentitét

393 Vgl. Fiction. Et si le 20 Février avait réussi?; http://telquel.ma/2015/02/20/fiction-20-fevrier-avait-
reussi_1435336

394 \v/gl. Desrues 2012, S. 365

3% Vvgl. DeAcademic 2018

3% Die Bewegung umfasst junge Marokkaner im Alter von 17 bis Anfang 30 die sich als
Menschenrechtsaktivistinnen engagiert haben.

397 \gl. Bhabha 2000, S. 3
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geschaffen wird. Am Beispiel von Agypten stellt man fest, dass der Prozess der
Hybridisierung, als Folge der Einfihrung eines européischen Modernisierungsmodells
entstand, das in der gegenwartigen agyptischen Gesellschaft bedeutend ist. Sobald die
Hybridisierung auftritt, ,,verfremdet es jeglichen direkten Zugang zu einer urspriinglichen
Identitat oder ibermittelten Tradition*3%,

Demzufolge spricht man von einer dgyptischen Emanzipationsbewegung. Diese
Frauenbewegung wurde mithilfe der Revolution und Widerstand neu definiert.3%®  Wo es
Macht gibt, gibt es auch Widerstand*, so Foucault.*?® Widerstand ist immer von Macht
bedingt, da die Wiedergaben, welche mit der Erhaltung sozialer Normen als Bereich eines
dominierenden Systems implizieren und durch Abweisung der Wiederholung destabilisiert
werden konnen.**! Durch die dgyptische Revolution wurde das Mubarak-Regime gestiirzt,
dies ermdglichte, dass die Massen aus ihrer Routine ausbrachen. Durch die Revolution wurde
somit eine neue Form der Handlungskompetenz geschaffen. Die Teilnahme der Frauen an der
Revolution ist die vorhin schon genannte Widersetzlichkeit.

Allein schon deswegen, dass die gender-relevanten Auswirkungen ihrer Teilnahme soziale
hegemoniale Normen auffordern.%?> Gender wird daher selbst auch in sozialen Bewegungen
nicht hinfallig.

Einer der Grinde fur den Erfolg, weshalb Mubarak aus dem Amt vertrieben wurde, ist der
,kollektiven Identitit“*%® zuzuschreiben. In der agyptischen Revolution entstanden keine
einzelnen Sozialbewegungen, sondern es entstand eine geeinte Front gegen die
Ungerechtigkeit. Diese ldentitaten ergeben sich nicht automatisch, sondern entstehen im
Verlauf des Kampfes.*®* Auch der Kampf der Frauen gegen sexuelle Belastigung, fiihrte dazu,
dass eine neue ldentitat der &gyptischen Frau entstand. Eine Identitat, deren Forderungen von
vielen Gegnern als fremdgesteuert bezeichnet wurden. Postkoloniale Feministinnen weisen
darauf hin, dass, wenn westliche Feministinnen eine universelle Definition fiir ,,Frauen
verwenden, dies aufgrund der verschiedenen Gesellschaftsstrukturen nicht funktionieren

kann.4%

3% \gl. Bhabha, 2000, S.4

399 vgl. Isaak, 2002, S.153

400 \v/gl. Focault 1983, S.116

401 vgl. Butler 1993,1999; Mahmood 2005

402 \/gl. Mahmood, 2005

403 Kollektive Identitat wird von den Sozialbewegungs-Theoretikern Jasper und Polleta (vgl. 2001, S.285) als
,,die Wahrnehmung eines gemeinsamen Status oder einer gemeinsamen Beziehung* beschrieben.

404 v/gl. Ray & Korteweg, 1999, S.10

405 \/gl. Abu-Loghud 2002, S.260f.
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Es ist nicht sinnvoll, &gyptischen Feminismus zu diskutieren, ohne dabei den europdischen
Einfluss zu beachten. Aufgrund der Hybridisierung, die durch Interaktion der beiden Kulturen
stattgefunden hat, ist es aber genauso paradox, von einer rein ,,dgyptischen® Tradition zu

sprechen. 4%

4.8 Conclusio

Die Ursachen der Proteste in Agypten und Marokko liegen in dem Zusammenspiel von vier
gesellschaftlichen Kernbereichen.*%

Als erstes werden die soziobkonomischen Missstande genannt. Trotz wachsender
Volkswirtschaften in den arabischen L&ndern ist es den Staatsfihrungen nicht gelungen,
genugend Jobs zu schaffen. Das fiihrte dazu, dass viele junge Menschen und gut ausgebildete
junge Erwachsene arbeitslos blieben.

Die zweite Ursache ist die vernachlassigte staatliche Entwicklungspolitik. Die Staaten
erreichten keine effektive Entwicklung beziiglich Absetzung sozialer UngleichmaRigkeiten,
dem Abbau von Armut und der Zunahme des Bildungsniveaus. Ebenso wurde sehr wenig in
die eigene Landwirtschaft investiert. Aufgrund der Abhédngigkeit einiger Staaten von
Nahrungsmittelimporten, die abhangig vom globalen Markt sind, haben sich in Folge die
Lebensverhéltnisse der Bevolkerung in vielen nordafrikanischen Landern verscharft.

Ein weiterer Grund fiir den Unmut in der Bevodlkerung ist der sehr enge politische Raum fiir
die Zivilgesellschaft. Die Bevolkerung in den arabischen Gesellschaften hat nicht die
Madglichkeit, an der politischen Situation der Gesellschaft mitzuwirken oder Wandlungen von
bestehenden Verhaltnissen herbeizufiihren.

Den vierten und somit letzten Faktor stellen die Medien dar. Sie ermdglichen den
Protestierenden, sich iber einen grof3en geographischen Raum zu vernetzen sowie die

Ereignisse weltweit publik zu machen.

Generell I&sst sich ableiten, dass man erst dann von der Revolution als einer grundlegenden
gesellschaftlichen Anderung sprechen kann, wenn die dgyptische und marokkanische
Revolution in ihren langen Abldaufen die Frauen als gleichwertige Akteurinnen komplett am
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben teilnehmen lassen. Eine Diktatur abzusetzen,
bedeutet nicht die Beendigung der méannlich dominierten Gesellschaftsform. Ohne eine

qualitative gesellschaftliche Entwicklung bleibt die Emanzipation der Frauen eine Illusion.

406 Epbd. S.261
407 \/gl. Asseburg 2011, S.4ff.
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Die revolutionaren Abldufe in beiden arabischen Landern und deren politischen und sozialen
Ergebnisse sind noch nicht so weit, dass auf ihrer Basis eine allgemeingltige neue
Herrschaftsordnung angepasst werden konnte, da diese sich erst nach vielen Generationen
entwickelt wird. Die Grindung neuer Herrschaftsstrukturen und neuer gesellschaftlicher
Bedingungen ist ein ausgiebiger Prozess. Man kann nicht von einer abgeschlossenen
Transformation sprechen, da die wirtschaftlichen VVoraussetzungen und die Ubergreifenden
patriarchalen Gesellschaftsbedingungen immer noch das Leben der dgyptischen sowie

marokkanischen Frauen bestimmen.
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5 KAPITEL IV: Die Verankerung der Frauenrechte in den Verfassungen

5.1 Abstract

Nach der Arabellion wurden sowohl die agyptische als auch die marokkanische Verfassung
im Bezug auf die Verankerung der Frauenrechte modifiziert. In der Gegeniberstellung beider
Verfassung lasst sich ableiten, dass in der &gyptischen Verfassung das islamische Recht, die
Shari‘a im Zentrum steht. In diesem Zusammenhang stehen in der gednderten &gyptischen
Verfassung von 2014, die Frauenrechte immer in Verbindung mit dem Familienwohl. Das
marokkanische Gesetz basiert in erster Linie auf dem franzdsischen Zivilgesetzbuch und dem
islamischen Recht. Marokko unterscheidet sich von Agypten darin, dass die marokkanische
Verfassungsreform sowie die Umsetzung der Reform sich in einem Zwiespalt zwischen dem
traditionellen monarchischen Marokko und dem modernen demokratischen Marokko
befindet. Die Verfassungsreform von 2011 in Marokko hat kurzfristig zu mehr Stabilitat im
politischen Leben gefiihrt, jedoch muss die entsprechende Praxis sowohl in Agypten als auch

in Marokko folgen, um die Frauenrechte in den Verfassungen umsetzen zu kénnen.

Keywords: Agyptische Verfassung 2014, Marokkanische Verfassung 2011; Shari’a;

Familienwohl; franzdsisches Zivilgesetzbuch; Stabilitat; politisches Leben; Frauenrechte.
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5.2  Teil 1: Frauenrechte in der agyptischen Verfassung von 2012

Viele Kritikpunkte an der dgyptischen Verfassung von 2012 drehten sich um mutmaRliche
Verletzungen der Frauenrechte. Medien, Forschungsinstitute und
Menschenrechtsorganisationen machten den Islamismus der Regierung von Mohammad
Mursi dafiir verantwortlich, die ,,personliche Freiheit” und die Biirgerrechte von Frauen zu
gefahrden.*%® Die Verfassung von 2012 war die erste, die — ohne Einschrankung —
ausdriicklich ,,Gleichheit und Chancengleichheit fiir alle Biirger, Manner und Frauen, ohne
Unterschied, Bevorzugung oder Voreingenommenbheit, in Rechten oder Pflichten* festlegte.*%°
In der Praambel wurde diese Gleichheit als eines der Grundprinzipien des neuen Staates
bekraftigt, wobei grofie Anstrengungen unternommen wurden, um demokratische Konzepte
wie Volkssouveranitat, politischen Pluralismus, Wirde und Freiheit zu festigen. Die
Gleichstellung der Geschlechter war ein integraler Bestandteil dieser liberalen Vision des
neuen Staates, die im funften Grundsatz der Prdambel behauptet wurde. Daruiber hinaus
wurde die Gleichheit aller Biirger als allgemeiner Grundsatz nicht weniger als finf Mal —
Artikel 6, 8, 9, 33 und 63*° — im Hauptteil der Verfassung von 2012 bekraftigt. Die Haltung
der Verfassung von 2012 gegenuber Frauen stellte keine radikale Abkehr von friiheren
»sakularen® Verfassungen dar. Der Begriff der ,,Frauengleichheit” in der d4gyptischen
Verfassung von 2012 konvergierte mit islamistischen politischen Zielen. Die Mursi-
Regierung passte die liberale Sprache der Frauenrechte an und zog gleichzeitig eine lange
Geschichte der Verfassungssprache sowie eine lange Geschichte der islamistischen Rhetorik
uber Frauenrechte im Islam heran. Diese islamistische Sprache wurde lange Zeit in den Dienst
der islamischen Mobilisierung gestellt, eine Firsprache, die wesentlich war, um ihren Reiz in

der Bevolkerung zu fordern.*!

408 \/gl. Walt, 2012

409 \/gl. Agyptische Verfassung von 2012

410 Art. 6: “The political system is based on the principles of democracy, consultation (shura), and citizenship,
which together regulate public rights and duties among the citizens. It is also based on pluralism in politics and
among parties, the peaceful transfer of power, the separation and balance of powers, the rule of law, as well as
respect for human rights and freedoms; all this happens according to the provisions of this Constitution. No
political party may be based on discrimination of gender or origin or religion.” (vgl. dgyptische Verfassung von
2012)

Art. 8: “The state guarantees the ways of realizing justice, equality and freedom. It commits itself to facilitating
the expression of compassion and solidarity among members of society. It guarantees the protection of
individuals and their families and of property. It works toward securing the basic necessities for all citizens, as
prescribed by law.” (vgl. dgyptische Verfassung von 2012)

Art. 9: “The state commits itself to providing security, tranquility and equality of opportunity for all citizens,
without discrimination.” (vgl. 4gyptische Verfassung von 2012)

Art. 33: “The citizens enjoy equality before the law. They have identical rights and public duties. There is no
discrimination among them.” (vgl. &gyptische Verfassung von 2012)

411 vgl. EI-Ghobashy, 2005, S.373-95
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Das Dokument von 2012 ebnete den Weg fir eine umfassendere Durchsetzung der Gleichheit
in der nachfolgenden Verfassung von 2014, in der in Artikel 11*'? die Ernennung von Frauen
in hohe politische Amter, einschlieRlich der Justiz, ohne Diskriminierung sowie die
paritatische Vertretung von Frauen im Parlament gefordert wurde. Die Verfassung von 2012
hat die Emanzipation der Frau in der &gyptischen Verfassungsgeschichte abgeschafft, so dass
die ,,sdkulare” Verfassung von 2014 an die Spitze der ,,islamistischen* Frauen von 2012 mit
weiteren Bestimmungen flr die Rechte der Frau ging. Die Gleichberechtigung der
Geschlechter wurde erstmals in Artikel 31 der Verfassung von 1956 unter Gamal Abd al
Nasser anerkannt. ,, Alle Agypter sind unter dem Gesetz in dffentlichen Rechten und Pflichten
gleich, ohne Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Herkunft, Sprache, Religion oder
Glauben. “**3

Im Gegensatz dazu forderte die frilhere Verfassung von 1923 die Gleichheit aller Agypter
ohne Diskriminierung in Bezug auf ,,Herkunft, Sprache oder Religion*, ohne das Geschlecht
zu erwahnen. Neben der Gleichstellung der Geschlechter fiihrte die Verfassung von 1956 die
Spannung zwischen der offentlichen Arbeit von Frauen und ihren Pflichten gegentiber der
Familie ein und erklirte, dass ,,die staatlichen Einrichtungen fir Frauen die Vereinbarung
zwischen ihrer Arbeit in der Gesellschaft und ihren Pflichten gegeniiber der Familie* sind.**
Dieses Prinzip zwischen der offentlichen Arbeit von Frauen und ihren Pflichten im
Familienleben wurde in den Verfassungen von 1971, 2012 und 2014 wortgetreu
wiedergegeben. Die Verfassung von 1971, die bei der Machtiibernahme von Anwar Sadat
erlassen wurde, besagt: ,,Der Staat soll die Ubereinstimmung zwischen den Pflichten einer
Frau gegenuber ihrer Familie und ihrer Arbeit in der Gesellschaft garantieren, indem sie ihre
Gleichstellung mit den Menschen in den Bereichen kulturelles und wirtschaftliches Leben,
ohne die Gesetze der islamischen Shari’a zu verletzen.“*'®

Diese Verfassung brachte etwas Neues in die Spannung zwischen 6ffentlichen Rechten und
privaten Pflichten: Religion als Gegner der Paritdt der Geschlechter, insbesondere im Bereich
der Familie. Diese Klausel stellt somit eine bindre Ebene zwischen gleicher Arbeit in der

sdkularen Gesellschaft dar, im Gegensatz zu religidsen Hierarchien, die den intimen Bereich

412 Art. 11: “The state commits to achieving equality between women and men in all civil,
political, economic, social, and cultural rights in accordance with the provisions of

this Constitution.* (vgl. &gyptische Verfassung von 2012)

413 vgl. Agyptische Verfassung von 1956

44 vgl. Art. 19 in der dgyptischen Verfassung von 1956

415 v/gl. Art. 11 in der agyptischen Verfassung von 1971
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regeln. Die Klausel vereinigt die Gleichwertigkeit mit 6ffentlichen Rechten, brachte jedoch
eine andere Folge von geschlechtsspezifischen privaten Normen ein.*1¢

Die Klausel, die die Gleichberechtigung der Frauen mit Mé&nnern betont, fand ihren Weg in
einen frihen Entwurf der Verfassung von 2012. Nach einem 6ffentlichen Aufruhr entschieden
sich die Verfasser schliellich fur breite, uneingeschréankte Aussagen zur
Geschlechtergleichheit. Die Aufhebung der Klausel sprach Bande uber die liberalen,
politischen und wirtschaftlichen Ambitionen der Regierung Mursi. Sie wollte eindeutig
zeigen, dass die Gleichberechtigung von Frauen nicht im Gegensatz zu einer islamischen
Gesellschaft, einem islamistischen Prasidenten, einer Regierung einer islamistischen Partei
oder einer ,,islamischen Demokratie* steht. Die Geschlechterungleichheit blieb in den
personlichen Statusgesetzen in Bezug auf Polygamie und Scheidung verankert. Aber die
liberale Sprache der Verfassung von 2012 sublimierte diese Ungleichheiten unter
euphorisches Feiern neuer politischer Freiheiten, Pluralismus, Demokratie und Freiheit, die
nicht weniger als acht Mal in der Einleitung erwahnt wurden.*!” Die Verfassung von 2012
sieht auch die Bereitstellung von kostenlosen Dienstleistungen fur Mutterschaft und Kindheit
vor, eine Klausel, die als islamistisches Angebot interpretiert wurde, Frauen ins Haus zu
verweisen und sie zur Mutterschaft zu zwingen.*8

Der Schutz der Familie und insbesondere der Mutterschaft sowie der Kindheit ist jedoch fir
die Verfassung von 2012 kaum einzigartig. Die Klausel leitet sich direkt aus Artikel 18 der
Verfassung von 1956*'° und aus Artikel 10 der Verfassung von 1971%%° ab, die auch die
Unterstutzung der Familie und den Schutz der Mutterschaft sowie der Kindheit forderten. Die
weiteren Artikel 16 und 25 wurden von der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte®?!

beeinflusst.

Artikel 18 der Verfassung von 1956 besagt:
,, Der Staat schiitzt und unterstitzt die Familie in Ubereinstimmung mit dem Gesetz und
schiitzt Mutterschaft und Kindheit. “*?? Artikel 25 der Allgemeinen Erklarung der

Menschenrechte definiert in &hnlicher Weise, dass ,,Mutterschaft und Kindheit Anspruch auf

416 \/gl. Abdul-Monem, 2015, S.31

47 vgl. Sharafeldin, 2012

418 \/gl. Ebd.

419 \/gl. Agyptische Verfassung von 1956

420 vgl. Agyptische Verfassung von 1971

421 Vgl. “Universal Declaration of Human Rights”
422 \/gl. Agyptische Verfassung von 1956
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besondere Fiirsorge und Unterstiitzung haben*“?, ebenso wie Artikel 16 den Schutz der
Familie durch die Gesellschaft und Staaten als ,,natiirliche und fundamentale Gruppeneinheit
der Gesellschaft fordert. Es iiberrascht nicht, dass Artikel 5 der Verfassung von 195624
diesen Sprachausdruck wiedergibt und feststellt, dass ,, die Familie die Grundlage der
Gesellschaft ist und ihre Unterstiitzung Religion, Moral und Nationalismus ist*“.

Dieser Ausdruck wurde in die Verfassung von 2012 und 2014 iibernommen.*?®

Die Kritik an Agyptens Verfassung 2012 konzentrierte sich auf Artikel 10: ,, Die Familie ist
die Grundlage der Gesellschaft, ihre Unterstiitzung ist Religion, Moral und Patriotismus.*#?®
Dieser Artikel wurde allgemein als islamistische Betonung von Familienwerten und der
Frauenrolle als Mutter interpretiert. Dennoch hat Artikel 10 seine Urspriinge kaum in der
islamischen ldeologie der Freiheits- und Gerechtigkeitspartei, wie die 6ffentlichen
Kommentare unerbittlich behaupteten. Artikel 10 wird wortwoértlich aus Artikel 542’der
Verfassung von 1956 unter Nasser ibernommen, der zu dieser Zeit einen entschiedenen Krieg
mit der Muslimbruderschaft filhrte.*?® Dieser historische Zusammenhang ist gemeinsam mit
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte auRerordentlich von Bedeutung. Durch die
Verfassung versuchte Nasser, die Macht der Muslimbruderschaft, aber auch der Al-Azhar und
der religiésen Gerichte zu ziigeln und zu kontrollieren.*?°

Die Funktion des islamischen Rechts in der Staatsgesetzgebung war eine der kontroversesten
Fragen in der Verfassungsgeschichte Agyptens, die von verschiedenen Regimen zu
unterschiedlichen politischen Zwecken verfalscht wurde. Nach den Aufstanden von 2011
waren die Nachrichtenmedien davon gebannt, ob die Mursi-Regierung religioses Recht
durchsetzen wirde. Aber die persdnlichen Statusgesetze haben sich fir das religiése Recht im
Allgemeinen durchgesetzt.*® In Artikel 2 der Verfassung von 2012 und 2014 heif3t es:

., Der Islam ist die Religion des Staates, und Arabisch ist seine urspriingliche Sprache. Die
Grundregeln der islamischen Shari'a sind die Hauptquelle der Gesetzgebung.“43!

Die Durchsetzung der islamischen Gesetze als ,,Quelle der Gesetzgebung® in den
Verfassungen von 2012 und 2014 hangt eng mit der Rolle der Personenstandsgesetze als

Aufbewahrungsort flr das religiose Gesetz im &gyptischen Staat zusammen.

423 Vgl. “Universal Declaration of Human Rights”

424 \/gl. Agyptische Verfassung von 1956

425 \/gl. Agyptische Verfassung von 2014

4% \/gl. Art. 10 in der agyptischen Verfassung von 2012

427 "Die Familie ist die Grundlage der Gesellschaft, gegriindet auf Religion, Moral und Patriotismus"
428 \/gl. Maugiron, 2010, S.10f.

429 \gl. Bier, 2011

430 \/gl. Ouda, 2014, S. 134

431 v/gl. Art. 2 in der dgyptischen Verfassung von 2012 und 2014
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Es ist kein Zufall, dass Artikel 3 (in beiden Verfassungen), beabsichtigt, das Religionsgesetz
der jeweiligen religiésen Minoritaten als Grundlage fur ihre personlichen Statusgesetze und
die wesentliche Relevanz von religiosem Recht als personliche Angelegenheiten der Familie,

angesehen werden.*32

5.3  Die rechtliche Reform des Familiencodes und des personlichen Statuscodes in
Agypten
Wihrend des letzten Jahrzehnts konzentrierte sich der Kampf fiir Frauenrechte in Agypten auf
Personenstandsgesetze sowie darauf, Ehe-, Scheidungs- und Sorgerechtsfragen auf der
Grundlage vorherrschender Shari‘a-Interpretationen zu regeln.*® Eine Reihe von Gesetzen,
die im Jahr 2000 vom Parlament verabschiedet wurden, gestatteten einige Fortschritte. Zum
Beispiel bewirkte die neue Richtlinie eine Form der Scheidung, die ,, Khul“, die Frauen die
Macht gab, eine Scheidung zu fordern, ohne dass sie Misshandlungen beweisen mussten. Das
Gesetz gab den Miittern auch das Sorgerecht der die Kinder bis zum Alter von 15 Jahren und
ersetzte damit frilhere Gesetze, die ihnen das Sorgerecht fur S6hne bis zum 10. Lebensjahr
und Tochter bis zum 12. Lebensjahr gewahrten. Es gewahrte Frauen die Mdglichkeit,
Geburtsurkunden fur ihre Kinder zu erhalten und nach einer Scheidung
Bildungsentscheidungen fir sie zu treffen. In mehrfacher Hinsicht bewilligten diese Gesetze

den Miittern zum ersten Mal &hnliche elterliche Rechte wie Vater.*3*

Es gibt zentrale materielle Gesetze in Bezug auf das Personenstandsrecht:#3°

- Dekret-Gesetz Nr. 25 von 1920 (ber die Aufrechterhaltung und einige Fragen des
personlichen Status in der gednderten Fassung

- Dekret-Gesetz Nr. 25 von 1929 betreffend bestimmte personliche
Statusbestimmungen in der gednderten Fassung

- Gesetz Nr. 100 von 1985 zur Anderung der Gesetzesdekrete Nr. 25 von 1920 und
1929

- Gesetz Nr. 77 von 1943 (iber die Vererbung

- Gesetz Nr. 71 von 1946 uber testamentarische Nachl&sse

- Gesetz Nr. 62 von 1976 zur Anderung bestimmter Vorschriften in Bezug auf

Instandhaltung

432 \/gl. Agyptische Verfassung von 2014

43 Das Gesetz der Koptischen Kirche legt eigene Familiengesetze fiir Christen fest.
434 \/gl. Maugiron, 2010, S.3

4% Ebd. S.4
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- Gesetz Nr. 4 von 2005 zur Anderung von Artikel 20 des Dekrets — Gesetz Nr. 25 von
1920 (Erhéhung der Gewahrsamszeit)

2014 wurden diverse Artikel geandert, um sexuelle Belastigung im Strafgesetzbuch zu
kriminalisieren, und im Mai 2015 wurde ein nationales Konzept zur Beseitigung von Pression
gegen Frauen beschlossen.**® Dennoch sind gegenwirtig Enrenmorde immer noch weit
verbreitet und bleiben ungestraft. ,, Wenn ein verheirateter Mann seine Frau bei dem
Verbrechen auf frischer Tat ertappt und sie und ihren Partner totet, wird er nicht vorséatzliche

Mordanklage oder sogar Mord erwartet.*“**’

Der Nationalrat fiir Frauen entwarf ein Gesetz zur Beseitigung von Pression gegentiber
Frauen. Verschiedene Frauen- und Frauengruppen wie das Zentrum fur die Rechtshilfe fir
Frauen in Agypten haben Gesetze zur Reform des Personenstandsrechts entworfen*3®, Andere
haben ein Gesetz entworfen, das Gewalt gegen Frauen in der Privatsphdare kriminalisiert,
darunter das EI-Nadeem-Zentrum fur die Behandlung und Rehabilitation von Opfern von
Gewalt und Folter**®. Eine andere Gruppe verfasste Artikel, die als neuer Abschnitt dem
Strafgesetzbuch hinzugefiigt werden sollten, um sexuelle Gewalt in der Offentlichkeit zu
kriminalisieren. In Agypten wurden die personlichen Gesetze seit Jahren dahingehend
gedndert, dass sie mehr Rechte fiir Frauen vorsehen, aber den Anderungsantragen fehlt ein
ganzheitlicher Ansatz, und ihre Umsetzung ist immer noch unzureichend. Dennoch wurden in

Agypten im Oktober 2004 Familiengerichte gegriindet.*4°

5.4  Frauenrechte in der neuwertigen agyptischen Verfassung von 2014

Die gegenwartige dgyptische Verfassung von 2014 ist eine neuwertige Verfassung, die de
facto als eine Umgestaltung der vorherigen Verfassung von 2012, definiert wird. Es ist eine
fortschrittliche Verfassung, die 247 Artikel mit 11 zusétzlichen Artikeln enthélt. Hinsichtlich
des Inhalts gibt es neben einer neuen Prdambel 42 neue Artikel im Vergleich zur vorherigen
Verfassung von 2012. Das Verfassungsreferendum fand am 14. und 15. Januar 2014 statt und

wurde von 98 % unter maRgeblicher Beteiligung von Frauen angenommen.*#

4% Vvgl. Mozn, 2015, S.4

437 Interview mit Dr. Mohy O. am 15.04.2018

438 Center for Egyptian Women’s Legal Assistance (CEWLA)

43% Al Nadeem Center for Rehabilitation of Victims of Violence in Egypt, Kairo
440 v/gl. Human Rights Watch, 11/2004

441 vgl. The Guardian 2014
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Bemerkenswert in dieser Verfassung ist die Betonung der ,,Staatsbiirgerschaft* in allen
Avrtikeln. Der erste Verfassungsartikel lautet: ,, [...] ein demokratisches republikanisches
System, das auf Staatsbiirgerschaft und Rechtsstaatlichkeit basiert“*4?. Es handelt sich um
eine Wiederherstellung dessen, was in der gednderten Verfassung von 1971 in demselben
Artikel enthalten war, und wurde in der Verfassung von 2012 nach der Revolution, in der das
Prinzip der Staatsbirgerschaft nicht die Basis des agyptischen Staatssystems war. In
Ubereinstimmung mit diesem Grundsatz bestatigt Artikel 9 zum Beispiel, dass ,, der Staat die
Chancengleichheit fiir alle Biirger ohne Diskriminierung gewdhrleisten soll “**3. Des

Weiteren umfasst die Staatsblrgerschaft das Prinzip der Emanzipation.

Dies wird in Artikel 33 ersichtlich: ,, Alle Biirger sind vor dem Gesetz gleich. Sie sind gleich
in Rechten, Freiheiten und allgemeinen Pflichten, ohne Diskriminierung aufgrund von
Religion, Glaube, Geschlecht, Herkunft, Rasse, Farbe, Sprache, Behinderung, soziale Klasse,
politische oder geografische Zugehdrigkeit oder aus einem anderen Grund. Diskriminierung
und Aufstachelung zu Hass ist eine Straftat, die durch das Gesetz bestraft wird. Der Staat
trifft die notwendigen MalRnahmen zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung, und

das Gesetz regelt die Schaffung einer unabhiingigen Kommission fiir diesen Zweck. “***

Das Wort Burger und Staatsbiirgerschaft wird 53 Mal angegeben, in der &gyptischen
Verfassung von 2012 waren es 28 Mal. Dartber hinaus heil3t es in der Einleitung: ,, Wir, die
Blrger, Frauen und Manner, das agyptische Volk, Herrscher in einer souveranen Heimat,

das ist die Manifestation unseres Wollens, das ist die Konstitution unserer Revolution “**.

Die neue Verfassung bekraftigt soziale Rechte, um ein besseres Leben fiir Frauen zu
erreichen. Es wird das erste Mal ausdriicklich betont, dass ,, Nationalitdt ein Recht flr jeden
ist, der von einem agyptischen Vater oder einer agyptischen Mutter geboren wird, ihre
personlichen Rechte werden durch das Gesetzt "46. So ist es ein fortschrittlicher Artikel, der
Sicherheit fur Frauen und ihre Kinder bietet, und dementsprechend bestétigt Artikel 10, dass
,,die Familie der Kern der Gesellschaft ist [...] und der Staat seinen Zusammenhalt, seine

Stabilitiit und die Etablierung seiner Werte gewdhrleisten soll “**'.

442 \/gl. Agyptische Verfassung von 2014

443 \/gl. Agyptische Verfassung von 2014

444 \/gl. Agyptische Verfassung von 2014

45 \v/gl. Youm7 2014

446 \/gl. Art. 6 in der dgyptischen Verfassung von 2014
447 vgl. Agyptische Verfassung von 2014
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Der Artikel 11 kdnnte als Kern der Frauenrechte in der neuen Verfassung betrachtet werden,
da er verschiedene Prinzipien beinhaltet: Gleichheit, politische Rechte, Schutz vor jeglicher
Form von Diskriminierung und Mutterschaft; aulerdem die Erklarung der Rechte der
benachteiligten Frauen wie der weiblichen Ernéhrer.

In dem Artikel hei3t es: ,, Der Staat muss sicherstellen, dass die Gleichheit von Frauen und
Mannern in allen birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechtengemal’ den Bestimmungendieser Verfassung erreicht wird. Der Staat ergreift die
notwendigen MaRnahmen, um eine angemessene Vertretung sicherzustellen Der Staat
garantiert auch das Recht der Frauen, 6ffentliche und leitende Managementbiiros in dem
Staat zu halten, und ihre Ernennung in Justizbehérden und Autoritéten und stellt sicher, dass
Frauen ein Gleichgewicht zwischen den Familienpflichten und Arbeitsanforderungen finden
konnen. Der Staat soll Mutterschaft und Kindheit, weibliche Familienoberhaupter und altere

und bediirftige Frauen betreuen und schiitzen. “**

Die Kinderrechte sind in Artikel 80 klar festgelegt: ,, Jeder unter 18 Jahren soll ein Kind
sein “, was mit den internationalen Ubereinkommen und dem agyptischen Recht
ubereinstimmt. Deshalb ist die Kinderehe nicht nur durch das Gesetz, sondern auch durch die
Verfassung verboten. Weiter behauptet der Artikel das Recht auf Identitt,
Gesundheitsversorgung, sicheren Schutz, Bildung und Schutz vor allen Formen von Gewalt
und Pflichtarbeit. Solche Rechte sind nicht nur fiir gesunde Kinder, sondern auch fir Kinder
mit Behinderungen garantiert, was das Prinzip der Gleichheit widerspiegelt.*4°

Hinsichtlich der politischen Rechte wird das Kontingent grundsatzlich gestrichen. Es ist
erwéhnenswert, dass die friiheren Verfassungen keine bestimmten Frauenquoten in den
reprasentativen Réaten, festgelegt haben. Sie erwahnten jedoch, dass das Gesetz die
Mindestanzahl von Sitzen fir Frauen in den Raten festlegen konnte. Die derzeitige
Verfassung bezieht sich nicht auf irgendeine Art von Quoten auf nationaler Ebene, nicht
einmal flr Arbeiter und Bauern, die in den représentativen Réaten auf allen Ebenen seit der
ersten Republikanischen Verfassung von 1956, die nach der Revolution von 1952 verfasst

wurde, eine 50%ige Quote hatten.*>°

Wahrend der Artikel 180, der die lokale Autoritdt und die Vertretung in den Gemeinderéten
regelt, klarstellt, dass ,, /... ein Viertel der Sitze fiir Jugendliche unter fiinfunddreifsig Jahren

48 \vgl. Agyptische Verfassung von 2014
449 Interview mit Dr. Taha H. am 15.04.2018
450 \v/gl. Haimerl, 2014, S.34f.
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und ein Viertel fir Frauen vergeben werden und dass Arbeiter und Bauern mit nicht weniger
als 50 Prozent der Gesamtzahl der Sitze reprasentiert werden, und diese Prozentsatze sollen
eine angemessene Vertretung von Christen und Menschen mit Behinderungen beinhalten *“.***
Es ist offensichtlich, dass die neue Verfassung die Frauenrechte von Grund auf anspricht; es

bestétigt ihre Rechte im téglichen Leben in Arbeit sowie mit und innerhalb ihrer Familie. Das
Erreichen dieser soziobkonomischen Befahigung als Strategie wird zu politischer Starkung in

verschiedenen staatlichen Amtern fiihren.

Allumfassend ist die aufrechterhaltene Verfassung eine moderne Verfassung in Bezug auf die
Rechte, sie hat viele Elemente rekonstruiert, die in der Verfassung von 1971 beinhaltet waren
und die in der folgenden Verfassung von 2012 weggelassen wurden. Das Grundkonzept des
Zivilstaates wurde wiederhergestellt und betont, so dass es weder ein theokratischer noch ein
militarischer Staat ist. Eine der Neuerungen ist eine betrachtliche Einschrankung der Macht
des Présidenten mit einer Mischung der présidialen und parlamentarischen Systeme, die in der
Praxis, besonders in einer Ubergangszeit, nicht erfolgreich anwendbar sein konnten; aber es
gab den Wunsch, die absolute Macht, die der Prasident zuvor hatte, einzuddmmen. Einer der
wichtigsten Vorbehalte ist, dass der Wunsch, alle zu befriedigen, auf Kosten der Ausarbeitung
der Verfassung ging, die viele Teile umfasst, die in Gesetzen enthalten waren oder sein

sollten.*%2

Die Verfassungsinnovationen und -dnderungen wurden von den Massen sehr begriift,
insbesondere von den Frauen. Am Tag des Referendums war es augenscheinlich, dass die
Quote der Frauen in vielen Wahllokalen hoher als die Quote der Manner war. Auffallend war
der Grad an Begeisterung und Festlichkeit, der den Anlass auf beispiellose Weise begleitete:
Menschen, darunter Frauen, tanzten und sangen Volkslieder, viele trugen die Fahnen und die
Plakate von Marshall El Sisi, der seitdem zum Nationalhelden geworden ist.

SchlieBlich herrscht ein allgemeines Gefuhl der Zufriedenheit, denn die Verfassung ist der
erste Schritt in der Umsetzung des Fahrplans zur Demokratie, der nach der Arabellion trotz

aller Herausforderungen geschaffen wurde. >3

451 vgl. Agyptische Verfassung von 2014
452 Interview mit Dr. Taha H. am 15.04.2018
453 Interview mit Dr. Mohy O. am 15.04.2018
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5.5  Positive Schritte auf dem Weg zur Unterstutzung der Staatsbirgerschaft und der
Frauenrechte
Die Verfassung von 2014 enthielt Artikel, die die Konzepte von Staatsbiirgerschaft und
Gleichheit unter Agyptern und kriminalisierte Diskriminierung unterstiitzten, ein klarer
Gewinn fur agyptische Frauen. Artikel 1 der Verfassung legt fest, dass das politische System
des Staates auf der ,,Basis der Staatsbiirgerschaft beruht, und Artikel 9 schreibt dem Staat
vor, den Grundsatz der Chancengleichheit unter Blirgern ohne Bevorzugung anzuwenden.
Dariiber hinaus wurde ,,die Einflhrung der Vorstellung von Biirgerschaft, Toleranz und
Nichtdiskriminierung* zum ersten Mal zu einem der Ziele von Bildung.*** Infolgedessen
wurden die Menschenrechte in den Universitaten*®® zu einem Pflichtfach erklart, was die
Erfordernis fur die Bildung einer neuen Generation von Agyptern schafft, die Frauenrechte,

Gleichheit und echte Staatsbirgerschaft respektieren.

Artikel 53 definiert Diskriminierung, die in vielen Artikeln der Verfassung als
Diskriminierung aus Griinden der ,,Religion, Glaubensbekenntnis, Geschlecht, Herkunft,
ethnische Zugehdorigkeit, Hautfarbe, Sprache, Behinderung, geographische Lage, soziale
Klasse, politische Zugehorigkeit oder aus irgendeinem anderen Grund“4*® kriminalisiert
wurde. Die Einbeziehung des Geschlechts in die frihere Verfassung, von einer Reihe von

Frauenorganisationen gefordert, wurde jedoch nicht erfullt.

In einer weiteren Antwort auf Forderungen von Frauenorganisationen schreibt Artikel 93 der
Verfassung vor: ,, Der Staat verpflichtet sich zu internationalen Abkommen, Konventionen
und Urkunden, die Agypten ratifiziert, und sie haben die Macht des Gesetzes nach ihrer
Veroffentlichung, gemaR bestimmten Situationen."4’

Dieser Artikel gewahrleistet, dass Agypten das CEDAW und andere internationale
Ubereinkiinfte in Bezugnahme auf Frauenfragen, die Agypten mit einigen Beschrankungen
unterzeichnet hat, befolgt.

Ein moglicher Mangel des Artikels besteht nur darin, dass er internationale Konventionen
dem agyptischen Recht gleichstellt, anstatt den ersteren einen héheren Status zu gewéhren.

Denn es ist in vielen Landern der Welt Ublich, internationale Konventionen und Urkunden im

454\gl. Art. 18 in der dgyptischen Verfassung von 2014
455 \v/gl. Art. 20 in der dgyptischen Verfassung von 2014
456 \gl. Art. 53 in der dgyptischen Verfassung von 2014
457 \V/gl. Art. 93 in der dgyptischen Verfassung von 2014
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Vergleich zu Legislativen oder sogar Verfassungstexten héher zu stellen. Ihre
gesetzeskonforme Behandlung bedeutet, dass sie dem Grundsatz unterliegen, dass ,,die
nachfolgende Gesetzgebung ihren Vorganger andert“. Sollte ein Gesetz zur Anderung der
Rechte und Freiheiten, die in diesen Abkommen oder Urkunden vorgesehen sind, erlassen
werden, wird der Richter das neue Gesetz umsetzen und alles in Betracht ziehen, was es fiir

null und nichtig erklart.*%8

5.6 Die Paritat der Geschlechter in der agyptischen Verfassung

Wihrend die Verfassung von 2012 keine Gleichberechtigung von Mannern und Frauen

erfordert, heift es in der Verfassung von 2014 vornehmlich:

,, Der Staat garantiert die Verwirklichung der Gleichheit zwischen Mannern und Frauen in
allen birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten gemal den

Bestimmungen der Verfassung ““.*>°

Dieser Artikel gilt als groRer Sieg fir agyptische Frauen, nachdem ihre Rollen in der
Verfassung 2012 marginalisiert wurden. Bezeichnenderweise garantiert die Bestimmung das
Recht von Frauen, hohe Positionen im Staat zu ibernehmen, einschlielich der Zugang zu
offentlichen und juristischen Positionen. Frauen war es bisher untersagt, ohne rechtliche
Grundlage, Justiz- und Staatsanwaltschaften 6ffentliche und gerichtliche Amter zu
bekleiden. 46

Der betreffende Artikel*®! bekriftigte auch die ,,Verpflichtung des Staates, Frauen vor allen
Formen von Gewalt zu schiitzen . Die Zahl der Beldstigungen und Vergewaltigungen sowie
die vom Staat gegen Frauen veriibten Verstdf3e haben seit dem Ausbruch der Revolution
zugenommen. Beispiele hierfur sind — wie bereits in den vorherigen Kapiteln dargelegt — die
Jungfraulichkeitstests, die 2011 vom Militarrat durchgefiihrt wurden, die Debatte im
ehemaligen Parlament, die Beschneidung von Frauen zu entkriminalisieren, sowie andere

Regelungen, die unter die Kategorie ,,Gewalt gegen Frauen® fallen.*®2

458 Interview mit Dr. Mohy O. am 15.04.2018

49°Vvgl. Art. 11 in der dgyptischen Verfassung von 2014
460 \/gl. Omar, 2013

461 \/gl. Art. 11 in der agyptischen Verfassung von 2014
%62 Interview mit Taha H. am 15.04.2018
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5.7  Verleihung der Staatsburgerschaft der Frauen an ihre Kinder

Um den Grundsatz der Gleichheit umzusetzen, heif3t es in Artikel 6 der &gyptischen
Verfassung: ,, Die Staatsbiirgerschaft ist das Recht jedes Kindes, das von einem dgyptischen
Vater oder einer agyptischen Mutter geboren wird; das Kind hat das Recht, das geschutzt und
reguliert wird Gesetz, um rechtlich anerkannt zu werden und offizielle Papiere mit seinen
personlichen Informationen zu erhalten, und dass das Gesetz die Bedingungen fiir den
Erwerb der Staatsbiirgerschaft festlegen muss “.*%® Dieser Artikel festigte das Recht einer
Frau, ihre Staatsburgerschaft an ihre Kinder weiterzugeben, ein Recht, das Frauen im
Staatsbirgerschaftsgesetz von 2004 erhielten. Der neue Artikel bekréftigte, dass das Recht der
Kinder einer agyptischen Mutter auf Staatsblrgerschaft identisch ist wie jenes von Kindern
eines agyptischen Vaters. Daher wird der Erwerb der Staatsbirgerschaft automatisch bei der
Geburt genehmigt, und ist daher keine verfahrenstechnische Angelegenheit, die eine
Genehmigung des Innenministeriums erfordert.*%4

Wahrend der Amtszeit des vorherigen Parlaments gab es Geriichte, dass das
Staatsbirgerschaftsgesetz gedndert wiirde, um das Frauenrecht auf die Weitergabe der
Staatsbirgerschaft an ihre Kinder zu streichen. Es wurde auch angenommen, dass alle
Gesetze, die Frauen bestimmte Rechte einrdumen, die sie wéhrend der Regierungszeit des
ehemaligen Prasidenten Mubarak erworben haben, wegen ihrer angeblichen Verletzung des
islamischen Gesetzes niedergeschlagen werden sollten. Die verfassungsméaiige Garantie

gemiR Artikel 6 wird dhnliche Versuche verhindern.#6®

5.8 Die Frauenquote im Parlament und Gemeinderaten

Trotz der Forderung vieler Frauenorganisationen, eine Frauenquote im Parlament
einzufiihren, weigerte sich das 50-kopfige Komitee, eine Quote fiir irgendeine
gesellschaftliche Gruppe im Parlament zu genehmigen. Der Ausschuss beschloss, in Artikel
11 Folgendes festzusetzen:

,, Der Staat wird versuchen, die notwendigen Mafsnahmen zu ergreifen, um eine angemessene
Vertretung von Frauen in parlamentarischen Gremien zu gewéahrleisten, wie es das Gesetz
vorsieht “.*®® Auf dieser Grundlage verpflichtete die Verfassung den Staat, sich bei der

Ausarbeitung des Wahlgesetzes zu ,,verpflichten®, ohne notwendigerweise verpflichtet zu

463 \/gl. Art. 6 in der agyptischen Verfassung von 2014
464 Interview mit Dr.Taha H. am 15.04.2018

465 Interview mit Dr.Taha H. am 15.04.2018

466 \/gl. Art. 11 in der agyptischen Verfassung von 2014
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sein, diese Vertretung zu verwirklichen. Daher kdnnte das Gesetz vorsehen, dass Frauen auf
Wahllisten aufgefuhrt oder im oberen Drittel der Kandidatenliste aufgefiihrt werden, wenn die
Wahlen auf der Grundlage eines einfachen Systems durchgefiihrt werden. Daher wird das
Gesetz Frauen vertreten, ohne diese Vertretung zu garantieren und ohne eine Quote
festzulegen.*¢’

In der agyptischen Verfassung wurde jedoch eine Frauenquote von ,, einem Viertel der
Sitze“4®8 in den gewahlten Gemeinderaten festgelegt. Dies wurde als positiver Schritt auf dem
Weg zur Frauenvertretung im Parlament und zur Veranderung des Stereotyps tber Frauen in
der Gesellschaft angesehen. Die unzureichende Vertretung von Frauen im
Représentantenhaus kénnte darauf zurtickzufiihren sein, dass einige Bereiche der agyptischen
Gesellschaft Einwande dagegen erheben, von Frauen vertreten zu werden. Es kann auch an
einer geringen Anzahl von Frauen liegen, die Wahlern in Wahlkreisen bekannt sind. Da die
Gemeinderéte in der Regel in direktem Kontakt mit den Birgern stehen, fihrt die Vertretung
der Frauen dazu, dass im Wahlbezirk, dem sie angehdoren, eine Basis und politische
Geschichte der Bevolkerung aufgebaut wird. Dies wird spéter zu einem Anstieg der Zahl der

in das Reprasentantenhaus gewéhlten Frauen fiihren.*5°

5.9 Conclusio

Die Debatte um die Reform des Personenstandsrechts ist gepragt von den vielen Angsten, die
die Agypter gegeniiber ihrer Zukunft empfinden. Konservative befiirchten die Aushohlung
der dgyptischen Gesellschaft durch duRere Werte und den Niedergang der Familie als
Grundlage sozialer Moral und Stabilitit. Progressive befiirchten die ,,Islamisierung* der

Gesellschaft und Einschrankungen der individuellen Freiheiten.

In der &gyptischen Verfassung steht das islamische Recht im Zentrum. Die Shari'a ist ein
kraftvolles Konzept in dieser Debatte, weil es ein Ideal weit entfernt von dem groRen Korper
des materiellen Rechts darstellt, das das traditionelle islamische Recht ist. Shari'a stellt das
Ideal dar, dem Willen Gottes zu folgen, aber, wie die meisten klassisch ausgebildeten
muslimischen Juristen, darunter auch Dr. Taha H. zustimmen wurden, unterliegt die
menschliche Kenntnis des Willens Gottes der Auslegung. Die Anziehungskraft des Shari'a-
Konzepts bei vielen Muslimen ist dartiber hinaus die Rechtsstaatlichkeit, die zwingende

467 \/gl. El-Behary, 2016
468 \/gl. Art. 180 in der agyptischen Verfassung von 2014
469 Interview mit Dr. Taha H. am 15.04.2018
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Vorstellungen fir eine Bevolkerung darstellt, die so lange der Diktatur und der
Einparteienherrschaft unterworfen war. Sie steht fur Transparenz und Rechenschaftspflicht
und ist unter anderem Teil des jahrhundertealten ethischen Diskurses der Region. Sie genief3t
eine Legitimitéat, die der rechtliche und politische Diskurs des Westens aufgrund ihrer
Verbindung mit dem Kolonialismus und der Fortdauer der Militarpolizei fehlt. Dies ist der
Grund, warum die im islamischen Diskurs begriindeten Reformargumente besser geeignet
sind, Veranderungen auszul6sen.*”® Die Frage der seit 2000 durch ein heute als hoffnungslos
korrupt angesehenes Regime erlassene Reformen, ist ein kompliziertes Thema auf vielen
Ebenen der Verwaltung und der 6ffentlichen Institutionen des Landes, die jetzt laufenden
Forderungen nach einer vollstandigen S&duberung unterliegen. Das Hauptproblem ist die
Frage, wo eine solche S&duberungsaktion aufhoren sollte und, wenn sie selektiv ist, was sie
beinhalten sollte.

Die Gesamtheit der 6ffentlichen und privaten Institutionen des Landes ist betroffen. Vielleicht
am wichtigsten ist jedoch die Tatsache, dass Gesetze und Gerichte und ihre Verfahren oft
nicht das Produkt einer Tahrir-&hnlichen Mobilisierung sind, sondern eher eines langsameren
und anspruchsvolleren Prozesses.**

Ein befriedigender Kompromiss auf dem Weg nach vorne wird die unterschiedlichen
Meinungen derjenigen berticksichtigen mussen, die am engsten mit der taglichen
Verhandlung der Gesetze beschéftigt sind.

Erfassend lasst sich ausdriicken, dass die von der neuen agyptischen Verfassung akzeptierten
Frauenrechte im Gegenstiick zu friiheren dgyptischen Verfassungen bemerkenswert sind.
Frauenrechte kdnnen jedoch nicht berlicksichtigt werden, bis sie durch anhangige
Gesetzgebung umgesetzt werden, und die Rechte durch Vorkehrungen des Staates garantiert

werden.*"2

5.10 Teil 2: Frauenrechte in der marokkanischen Verfassung von 2011

Die Fortschritte der politischen Frauenrechte miissen im Kontext Marokkos und der MENA-
Region verstanden werden. Marokko ist eine konstitutionelle Monarchie, in der der Konig
und das traditionelle Establishment groRe Macht geniel3en. Die demokratische
Entfaltungsmdglichkeit bleibt trotz, der seit den 1990er Jahren geleisteten politischen

Liberalisierungsreformen von oben bis nach unten, gewichtig beschrénkt. Die Region ist

470 Interview mit Dr. Taha H. am 15.04.2018
471 Interview mit Dr. Mohy O. am 15.04.2018
472 Interview mit Dr. Mohy O. am 15.04.2018
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durch eine ausgeprégte geschlechtsspezifische Ungleichheit gekennzeichnet, und Frauen sind
mit schwerwiegenden sozialen, politischen und wirtschaftlichen Zwéngen konfrontiert.
Autoritére politische Systeme dominieren, was zu einem Mangel an politischem Raum fir
jegliche Biirgerforderungen fiihrt.4"3

In den vergangenen Jahren, fanden starke politische islamistische Bewegungen statt, die viele
Merkmale der Frauenrechtsagenda verweigern. Wéhrend die arabischen Aufstande von 2011
den marokkanischen Kénig Mohammed VI. zu einschneidenden Verfassungsreformen
bewegten, einschliellich einer gewahlten Regierung und einer unabhangigen Justiz, hatten
diese Reformen paradoxe Auswirkungen fur Frauen. Die ersten demokratischen Wahlen im
Jahr 2011 haben eine gemaRigte PJD*’* an die Macht gebracht, die Fortschritte betreffend
Frauenrechten verweigert.*™

Dieser Kontext macht die Fahigkeit der marokkanischen Frauen, ihre Rechte zu fordern und
die Politik zu beeinflussen, umso bemerkenswerter, und sie zeigt, dass die Fortschritte nicht
linear sind. Des Weiteren skizziere ich im folgenden Textabschnitt einige der wichtigsten
Meilensteine in Marokko in Bezug auf die Frauenrechte in der Politik, um einen Uberblick zu

verschaffen.

5.11 Die Fortentwicklung der Frauenrechte in der marokkanischen Politik

Die pro-demokratischen Reformen der 1990er Jahre, erméglichten den Frauen eine
maéchtigere politische Stimme zu erhalten. Die Frauenbewegung verwendete Artikel 30 der
Verfassung von 1962, der vorsieht, dass Frauen und Ménner gleiche Wahlrechte haben
sollten, um auf Quoten zu drangen. Im Jahr 2002 waren 30 Sitze in der
Abgeordnetenversammlung fur Frauen reserviert, und dies wurde nach dem Arabischen
Frihling erhéht. Frauen nehmen jetzt 17 % der Parlamentssitze ein, was Uber dem regionalen
Durchschnitt liegt und einen dramatischen Anstieg gegentiber den Wahlen von 2003 darstellt,
wo nur 1 % der Sitze an Frauen ging.*"

Wie vorhin erwahnt, werden anhand der von mir erstellten Grafik die wichtigsten
Meilensteine in Bezugnahme auf den Fortschritt der Frauenrechte und Reformen zur

Forderung der Frauenrechte veranschaulicht*’”:

473 Interview mit Dr. Mohammad A. am 21.05.2018
474 partei fur Gerechtigkeit und Entwicklung (PJD)
475 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018

476 \/gl. Castillejo/Tilley, 2014, S.2

477 \/gl. Centre for Public Impact 2011
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Gesetzesreformen zur Forderung der Frauenrechte’8;
Seit den friihen 1990er Jahren gibt es in Marokko einige Gesetzesreformen, die nach und
nach dazu beigetragen haben, die formalen Rechte von Frauen zu fordern, mit positiven
Auswirkungen auf ihre Handlungsféahigkeit und ihre politische Stimme. Friilhe Reformen

waren begrenzt, aber sie gaben Impulse fir substantiellere Verdnderungen.

1993 — CEDAW
Marokko stérkte die Position der marokkanischen Frauen in der nationalen Legislative, indem

1993 die ,,UN-Frauenkonvention‘ unterzeichnet wurde.

2003 — Arbeitsgesetzbuch*™
Dies erkennt geschlechtsspezifische Diskriminierung an und kriminalisierte sexuelle

Belédstigung am Arbeitsplatz.

!
2004 — Moudawana-Reform?
Die Moudawana dokumentierte den unbedeutenden Frauenstatus in der Familie und in
Bezugnahme auf Scheidung, Ehe, Sorgerecht, Erbrecht und Eigentumsrechte, der die
Eigenstandigkeit der Frauen begrenzte. Im Jahr 2004 wurden umfangreiche Reformen
durchgefuhrt. Der Familiencode, in den die Reform spéter umgetauft wurde, gilt heute als
einer der fortschrittlichsten in der arabischen Welt.
Der Index der sozialen Institutionen und des Geschlechts erkannte ihn nach Tunesien als das

zweitliberalste von sechs Landern in der MENA-Region bei der Behandlung von Frauen.*8

l

2007 — Staatsangehorigkeitsrecht
Dies ermdglichte es den Kindern erstmals, durch die Mutter die marokkanische
Staatsbirgerschaft zu erlangen.

478 \/gl. Gender Knowledge Platform 2007

479 |_abour Code

480 personal Status Code

81 Der ,,Social Institutions and Gender Index* (SIGI) formierte ausschlieRlich Agypten, Irak, Marokko,
Tunesien, Syrien und Jemen und stellte weniger als 50% der Lander in der MENA-Region dar.
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2011 - Verfassungsreform
Die neue Verfassung setzte die Geschlechterparitét fest; verweigerte geschlechtsspezifische
Diskriminierung und bekraftigte die Einhaltung internationaler Ubereinkommen.

!
2014 — Strafgesetzbuch
Die Anderung des Strafgesetzbuchs beendet die Straffreiheit fiir Vergewaltiger, die ihre Opfer
heiraten.

5.12 Gesetzesreformen der Frauenrechte

Die Post-Moudawana-Reformen wurden durch eine Kombination von verschiedenen Faktoren
ermoglicht: die progressive Neigung des Konigs, der internationale Druck, die
Menschenrechte anzuerkennen und universellen Normen zu folgen, und — am wichtigsten —
die organisierten und hoch strategischen Aktionen der sédkularen Frauenbewegung. Der
konigliche Diskurs gibt den Weg flr politische Trends in Marokko vor. Das Verlangen von
Koénig Mohammed VI. an der Forderung der Geschlechtergleichstellung war ein
Schlisselfaktor fur positive Entwicklungen. Er trat 6ffentlich flr die Rechte der Frau ein und
wendete seine Legitimitit als ,,Fiihrer der Glaubigen®, um die Neuinterpretation der

Moudawana zu verteidigen, an.*%?

Im Jahr 2001 schuf er eine konigliche Kommission, die den Familienkodex als Ersatz fir die
Moudawana entwerfen sollte, wobei Kritik durch die Einbeziehung sowohl modernistischer
als auch traditionalistischer Experten abgeschwacht wurde. Der Konig ermutigte auch die
politischen Parteien, bei den nationalen Wahlen 2002 und den Kommunalwahlen von 2009
Quoten fur Frauen einzufuhren. Dies gab ihnen Vertretungen in formellen politischen
Institutionen. Er unterstltzte die Abschaffung der VVorbehalte Marokkos gegentiber CEDAW,
nannte sie ,,veraltet* und spielte eine vornehmliche Bedeutung bei der Férderung der
Geschlechterparitét in der Verfassung von 2011.483

Viele Feministinnen vermuten die Motive des Konigs und argumentieren, dass seine
Unterstitzung der Geschlechtergleichstellung seinen eigenen Interessen als Antwort auf den
internationalen Druck der westlichen Verbiindeten Marokkos und der Bedrohung durch den

Aufschwung des politischen Islam diente, indem er den Liberalismus beflirwortete.

482 \/gl. El Hataimi, 2013
483 Ebd.
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Ungeachtet der Motivation war die Férderung der Geschlechtergleichstellung durch den
Konig eine wichtige Gelegenheit fur die marokkanische Frauenbewegung, die Frauen sowohl
strategisch als auch anpassungsfahig angenommen haben.*84

5.13 Die Frauenrechtsbewegung und erfolgreiche Verfassungsanderung

Trotz der Beliebtheit des Konigs Mohammed V1., demonstrierten im Jahr 2011 Zehntausende
von Marokkanern in vielen Stadten fur einen Machtausgleich zwischen Parlament und Konig.
Der Konig reagierte darauf, indem er mit Hilfe einer aggressiven und iberzeugenden PR-
Kampagne ein Verfassungsreferendum forderte, das ungewohnlich schnell erfolgte. Die
Demonstranten protestierten jedoch weiterhin gegen den nicht beratenden Top-Down-
Referendumsprozess und die begrenzten demokratischen Reformen, obwohl die Verfassung
weltweit als positiver Wandel in Richtung Demokratisierung gefeiert wurde. 48

Marokko hat erhebliche Fortschritte bei der Harmonisierung seines nationalen Rechtsrahmens
mit internationalen Menschenrechtsinstrumenten gemacht. Die neue Verfassung befasst sich
mit der Uberlegenheit der internationalen Gesetze gegeniiber den nationalen Gesetzen und
verleiht der Zivilgesellschaft das Recht, bei der Verabschiedung, Durchfiihrung und
Bewertung der Entscheidungen der gewahlten Institutionen mitzuwirken. Darlber hinaus
verlangt Artikel 19 vom Staat, die Geschlechterparitét sicherzustellen und ein Regierungsamt
anzulegen, das andere Auspragungen der Diskriminierung tiberwacht.*3®

Diverse Bereiche mit ambivalenter Legislative und fortfahrenden Begrenzungen machen es
aber beinahe unmdoglich, die Gleichberechtigung der Geschlechter zu diesem Zeitpunkt
durchzusetzen. Zum Beispiel verbindet die Préambel die neuen Bestimmungen mit ihrer
Konformitat mit dem Islam, indem Artikel 19 besagt, dass der Staat ,,Paritdt* anstrebt.
Kritiker weisen darauf hin, dass eine solche beabsichtigte Unklarheiten und das Fehlen von
Umsetzungsmechanismen, den Staat praktisch von der raschen Umsetzung von
Gleichstellungsreformen, befreien wirde. Daruiber hinaus sieht die Verfassung nur begrenzte
demokratische Reformen vor, die die parlamentarische Macht und die Unabhéangigkeit der

Justiz erweitern, ohne die Macht der Monarchie zu verringern. Die Beftirchtungen der

484 Interview mit Dr. Mohammed A. am 21.05.2018

485 \/gl. Benchemsi, 2012

488 Art. 19: ,, Der Mann und die Frau genieRen in Gleichheit die Rechte und Freiheiten des birgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Charakters. [...] Der Staat arbeitet fir die
Verwirklichung der Paritat zwischen Mannern und Frauen. Eine Autoritét fir die Partizipation und der Kampf
gegen alle Formen der Diskriminierung wird zu seiner Wirkung geschaffen. " (vgl. marokkanische Verfassung
von 2011)
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Aktivisten waren begrlindet, da sich der Impuls fir die Umsetzung einer mutigen Reform nie
durchgesetzt hat.*8’

Trotz Vorbehalten betrachtet die Mehrheit der traditionellen Feministinnen die Verfassung
von 2011 als einen Schritt vorwarts in Ubereinstimmung mit einer Taktik, die sie wahrend der
ersten Moudawana-Revisionen 1993 annahmen. Im Gegensatz zu postmarokkanischen
Feministinnen des Arabischen Frihlings, die die Legitimitét der staatlichen Institutionen
kritisieren, haben sich die Mainstream-Gruppen entschieden, Veradnderungen in den
Regierungsinstitutionen herbeizufuhren, indem die Monarchie dafiir eingesetzt wird,

zwischen ihnen und den Fundamentalisten zu schlichten. 8

5.14  Verfassungsreform von 2011 in Marokko

Nach dem Aufstand am 20. Februar 2011 verkiindete Kénig Mohammed V1. eine Reform.
Innerhalb von vier Monaten trat im Juli 2011 die Verfassung in Kraft. Auffallend war die
rasche Reaktion des Konigs auf den Aufstand, dass damit legitimiert wurde, dass Marokko
keinen richtigen Machtwechsel erfahren hat.

Im Gegenteil zu Agypten musste Marokko keine schwierige Periode der Transition
bewaltigen. Die Verfassungsdnderung kann demgemaR als einen groRen Fortschritt der
marokkanischen Verfassungsgeschichte beurteilt werden. In der Gegenuberstellung zur
Verfassung von 1996 beinhaltet die Verfassung von 2011 mehr Grund- und Menschenrechte.
Aufgrund der gelungenen Verfassungsreform wird Marokko auch als Ausnahme und als
widerstandsfahiges Land in der MENA Region gesehen. &

Um die Verfassungsreform von 2011 hinsichtlich der Frauenrechte beurteilen zu kénnen,
mussen die verfassungsrechtlichen Prinzipien sowie die Verfassungspraxis, in dem Fall die
Verfassungsanwendung beachtet werden. Eine der bedeutungsvollsten Bewertungsgrundlagen
ist die Gewaltentrennung und das Genehmigen von Grund- und Freiheitsrechten. der
BurgerIinnen. Der Terminus der Birgerin, wird in der marokkanischen Verfassung an
diversen Stellen angefiihrt, um die Rechte gegeniuiber dem Staat propagieren. Der Grund
hierfur ist, dass die festgeschriebenen Prinzipien wie z. B. Nicht-Diskriminierung auf
Geschlecht, Ethnie, Glauben, Sprache und soziale Herkunft, bezogen, die Basis fir den

demokratischen Ausdruck des Staates beleuchtet. Hinzugefugt wurde der Verfassung von

487 \/gl. Madani/ Maghraoui/ Zerhouni 2012
488 \/gl. Salime, 2012, S.109
489 \/gl. Zeino-Mahmalat, 2014, S.120ff.
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2011 ein Grundsrechtskatalog beigeschlossen, der die Grund-, Freiheits- und
Partizipationsrechte der BurgerInnen gegeniiber dem Staat gewahrleistet.*°

Allerdings wird die Umsetzung der Frauenrechte, die in der Verfassung verankert sind, durch
den staatlichen und gesellschaftlichen Bereichen, die von dem muslimischen Glauben
beeinflusst werden, gehemmt. In vielen Bereichen wird der Reformprozess verlangsamt bis

gar nicht umgesetzt.*%*

5.15 Die Geschlechterparitat in der marokkanischen Verfassung

Die Familienrechtsreform*®? von 2004 und die Verfassungsreform von 2011 fiihrten zu
grundlegenden Verbesserungen in Hinsicht auf die gesetzmé&Rige Emanzipation von Frauen.
Artikel 19 in der Verfassung von 2011 hat das universelle Diskriminierungsverbot sowie die
rechtliche, politische und soziale Paritat von Frauen und Ménnern festgesetzt.

Um die Frauenrechte im Artikel 19 zu gewahren, sieht die Verfassung von 2011 die
Einfuhrung der Gleichstellungshehorde vor.4%3

Die Gleichstellungsbehorde erfasst Diskriminierungsfalle, fertigt jahrliche Berichte an und
legt diese dem Parlament vor. Inwiefern sie einen faktischen Wandel im Alltag der Frauen
auslosen kann, ist jedoch komplett ungewiss.

Frauenrechtsaktivistin Samira B. erwahnt jedoch, dass die Gleichstellungsbehorde zwar
theoretisch in der Verfassung existiert, praktisch aber eher keine tatsachliche alltagliche
Veréanderung der Frauen herbeifiihren kann. Sie fugt hinzu, dass der Artikel 19 faktisch eher
als Ziel zu betrachten sei als eine Tatsache. Die in der Verfassung verankerten
Gleichstellungsgrundsétze konnen nicht zur Ganze umgesetzt werden, da die Regierung

islamisch gepragt ist.*%*

Marokkanische Frauenrechtlerinnen kdmpfen seit Jahren fiir eine Geschlechterparitat.

Mit der Schaffung der Moudawana von 2004 und der Verfassungsanderung von 2011 hat der
»Staatsfeminismus* vom marokkanischen Konig von oben, zu entscheidenden Fortschritten
der gesetzméliigen Gleichberechtigung von Frauen navigiert. Die Verfassung von 2011 hat in

Artikel 19 eine ausdriickliche Anerkennung zur gesetzlichen, politischen und sozialen Paritét

4%0 Art. 19; ,,Gleichheitsgrundsatz: Gleiche zivile, politische, 6konomische, soziale und kulturelle Rechte und
Freiheiten fur Frauen und Manner. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

491 Interview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018

492 Moudawana

493 Art. 19 und Art. 164 in der marokkanischen Verfassung von 2011

4% Interview mit Samira B. am 28.05.2018
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von Méannern und Frauen festgeschrieben. Aus diesem Grund présentiert die neuwertige

Verfassung einen Wendepunkt in Marokkos VVorgang gegen die Diskriminierung der Frau dar.

Die Verfassung von 1996 setzte bereits die politische Gleichstellung der Geschlechter fest.
Die grundlegendste Neugestaltung in den letzten Jahren in Bezugnahme auf die Paritat war
die Umgestaltung des marokkanischen Familienrechts im Jahre 2004. Diese Reform hat den
Grundsatz der Mitverantwortung der Ehepartner herbeieingefiihrt und handfeste rechtméaRige

Optimierungen fir Frauen beziglich Heirat, Scheidung und Ehefiihrung determiniert.

Seit der Reform haben Frauen die Mdglichkeit ohne unter Aufsicht des Vaters zu stehen, zu
heiraten und eigenstandig die Scheidung zu beantragen. Die Grundvoraussetzung fir die
Polygamie wurde ausdrucklich gehemmt. Das Heiratsalter fir Frauen wurde von 15 auf 18

Jahre angehoben.*%®

Frauenrechtlerinnen erlduterten, dass die in Artikel 19 fixierte Gleichberechtigung vielmehr

als Ziel und nicht als einklagbaren Anspruch dargestellt wird.*%

5.16  Komplikationen der Implementierung von Frauenrechten

Die neue Verfassung von 2011 und die Verfassungsreformen erhéhten die Erwartungen der
marokkanischen Frauen. Die Behorden haben jedoch kaum Fortschritte bei der Umsetzung
von Anderungen gemacht, und einige Verfassungsreformen haben groRe Schlupflécher
hinterlassen. Kritiker weisen darauf hin, dass interne politische Veradnderungen weitgehend
kosmetischer Natur sind und der Regierung der politische Wille fehlt, die notwendigen
legislativen, justiziellen und gesellschaftlichen VVeranderungen voranzutreiben.

Laut einem Bericht von Care International Maroc hat sich die Lage der marokkanischen
Frauen nach dem Arabischen Frihling nicht auBerordentlich modifiziert. Es besteht immer
noch eine Ungleichheit bei Gehéltern, eine hohe Analphabetenrate von Frauen und ein
Mangel an politischer Partizipation.*®” Die Repréasentation von Frauen im Bereich der
politischen Partizipation hat sich aber etwas verbessert, seit sich 2011 der Frauenanteil von 30
Sitzen im Parlament auf 60 Sitze erhohte. Trotzdem liegt die allgemeine Frauenquote weit

unter 30 Prozent, somit ist ein Einfluss auf parlamentarische Entscheidungen nicht méglich.

4% \/gl. Marokkanische Verfassung von 2011
4% \/gl. Saliba, 2015
497 \/gl. Care Maroc 2012
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Ergénzend wird von Dr. Sanaa W. erwéhnt, dass die Frauenquote nur im Parlament, jedoch
nicht in der 6ffentlichen Verwaltung existiert. Die Umsetzung neuer Rechtsvorschriften zur
Begunstigung der Frauenrechte ist aufgrund des begrenzten Engagements, des politischen
Willens und der Kapazitaten in den Schlusselministerien unzureichend. Daruber hinaus sind
die institutionellen Systeme zur Vereinigung der Interessen von Frauen in der Politik
weitgehend ,,Schein® und haben fast keine Effekte auf die Verbesserung der bemerkbarsten
Aspekte der Differenz. 4%

Die Reform wird durch institutionelle Fehlpasse gehemmt. Die Justiz ist nicht verpflichtet,
Frauenrechte wahrzunehmen, und der Zugang von Frauen zur Justiz wird durch eine
ineffektive und hochst variable Familientrennung behindert. Korruption bedeutet auch, dass
ein giinstiges Ergebnis oft ,,gekauft” werden muss, was liber die Moglichkeiten vieler
widerstreitender Ergebnisse zugunsten von Frauen hinausgeht.**°

Patriarchalische Normen in Marokko fiihren wie in Agypten dazu, dass Frauen den Mannern
untergeordnet, dem hauslichen Bereich zugehtrig und fr Fihrungspositionen ungeeignet
sind. Frauen befurchten, dass sie flr herausfordernde soziale Normen stigmatisiert werden.
Diese Faktoren fiihren zu einer Verringerung der Umsetzung von den Gender-Reformen, die
in der Verfassung festgeschrieben sind. Allerdings fiihrten die Einfuhrung des Familienkodex
von 2004 und die Verankerung der Geschlechterparitét in der Verfassung von 2011 dazu, dass
sich die Sichtweise auf die Funktion der Frauen auf3er- und innerhalb der Familie, umgestaltet
wird. Dessen ungeachtet haben es Frauen in der Politik immer noch schwer, ihre Anwesenheit
in Bezugnahme auf politischer Einflussnahme in den Vordergrund zu setzen und sind zum
betréchtlichsten Teil von den politischen Diskussionen sowie Entscheidungsprozessen

ausgeschlossen.5

5.17 Conclusio

Marokko unterscheidet sich von anderen Staaten der MENA-Region darin, dass die
marokkanische Verfassungsreform sowie die Umsetzung der Reform sich in einem Zwiespalt
zwischen dem traditionellen monarchischen Marokko und dem modernen demokratischen
Marokko befindet, zeigt sich Marokko laut den meisten Interviewpartnerlnnen von zwei

Seiten. Einerseits ist Marokko eine religios-traditionelle und andererseits eine fortschrittlich

498 Interview mit Dr. Sanaa W. am 20.05.2018
499 Interview mit Dr. Latifa S.E. am 18.05.2018
500 Interview mit Dr. Leila N.A. am 25.05.2018
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aufgeschlossene Monarchie, die sich angesichts der engen europaischen Beziehungen fiir
Frauenrechte und Menschenrechte einsetzt.>! Im Gegensatz zu Agypten wurde durch die
Unterstutzung der sakularen Frauenrechtsbewegungen am 20. Februar 2011 ein Bild von
Marokko als ,,Vorzeigeland“ fiir einen aufgeklérten Islam in der MENA-Region
aufgegriffen.5%

Den Erfolg der Verfassungsreform 2011 beurteilen zu kdnnen, hangt davon ab, ob und wie
die Verfassungsreform konsequent umgesetzt und angewendet wird. Zum aktuellen Stand von
2019 lasst sich festhalten, dass bezuglich der Bekanntmachung von bestimmten Gesetzen
noch einige Defizite im Gebiet der Geschlechterparitéat bestehen jedoch gleichzeitig einige
demokratische Rekonstruktionen zu beobachten sind.

Fir die meisten Marokkaner ist eine monarchische Stabilitat wichtiger als eine radikale
politische Erneuerung mit wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Folgen, wie in

der gescheiterten agyptischen Revolution.>*®

5.18 Teil 3: Der Landervergleich hinsichtlich der agyptischen und marokkanischen
Regierungsform

In diesem Kapitel wird der Vergleich zwischen der dgyptischen und der marokkanischen
Verfassung aufgezeigt. Der Arabische Frihling fihrte im Allgemeinen zu unterschiedlichen
Ergebnissen. Diese Unterschiede kann man sehr gut anhand der Beispiele Agyptens und
Marokkos erkennen. In Agypten fiihrten die Aufstande zum Sturz von Hosni Mubarak und zu
einem Regimewechsel. In Marokko haben die Aufstdnde die regierende Elite dazu veranlasst,
die Menschen mit Subventionen und spezifischer Wirtschaftshilfe zu beruhigen oder
Reformen durchzufuhren. In Marokko versuchte der Konig, die Unzufriedenheit auf den
StraRen durch eine Anderung der alten Verfassung zu verhindern. In Agypten hingegen, wo
die Veranderung radikal sein sollte, wurde beschlossen, eine neue Verfassung zu entwerfen.
Anzufihren ist, dass der Prozess zur Verfassungsmodifizierung ein ausgiebiger VVorgang ist,
jedoch muss man beim Vergleich von Agypten und Marokko feststellen, dass es sich bei
Agypten um eine Republik und bei Marokko um eine Monarchie handelt. Aufgrund dieser
spezifischen Bedingungen dieser L&nder konnten die unterschiedlichen Folgen der jeweiligen

Revolution — im Falle von Marokko der Aufstand — besser erklart werden.3%

501 Interview mit Dr. Hussain A.B. am 27.05.2018
502 \/gl. Zeino-Mahmalat, 2014, S.146
503 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
504 vgl. Gallala-Arndt, 2012, S.141
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Wihrend der gestiirzte Diktator in der Republik Agypten nur sich selbst reprasentierte, wird
der marokkanische Monarch noch von den alten Dynastien unterstlitzt, die vom Propheten
Mohamed stammen. Nach der marokkanischen Verfassung ist der marokkanische Herrscher
der ,,Oberbefehlshaber der Glaubigen®, die hochste Autoritdt des Landes. Dies ist einer der
wichtigsten Griinde, warum die Protestbewegung in Marokko nicht so weit kam, dass der
Monarch abgesetzt bzw. die Monarchie abgeschafft wurde. Neben dieser festen Legitimitat
profitiert aulerdem die Monarchie von der Gesellschaftsspaltung und den verschiedensten
Politikbereichen. Der Wettbewerb zwischen den politischen Parteien in Marokko gewahrte
den Monarchen die Rolle des Schiedsrichters zwischen den gegnerischen Seiten.>%

Aus diesen Grunden profitiert der marokkanische Konig von einem Legitimationsschild. Er
konnte an der Macht bleiben, und es fiel ihm nicht schwer, sich zu verpflichten, das politische
Leben in Marokko zu liberalisieren. Nach dem Sturz des dgyptischen Présidenten und den
Protesten in Marokko versuchte der Kénig sofort MaRnahmen zu ergreifen, um die
Protestierenden zu beruhigen, ohne das politische Leben oder die Ausiibung der Macht im
eigenen Land radikal zu verandern.

Die Veranderung wirde innerhalb der Kontinuitat der politischen Traditionen jeder
Monarchie stattfinden. Im Gegensatz dazu forderte der radikale Ausgang der Proteste in

Agypten ebenso radikale Konsequenzen.>%

Wahrend der Konig in Marokko gewisse Anderungen an den alten Verfassungen einleitete,
forderten die Protestierenden in Agypten einen radikalen Wandel in Form der Ausarbeitung

einer neuen Verfassung.>%’

5.19 Der Landervergleich hinsichtlich der Verfassungen

5.20 Top-Down-Verfassungsreform in Marokko

Der marokkanische Konig kiindigte eine Reihe von Anderungen an der Verfassung an. In
einer Ansprache an die Nation am 9. Mérz 2011 meldete Konig Mohammed V1. zentrale
Veranderungen an der Verfassung von 1996 an. Die Anderungen spiegelten einige der
Forderungen der Demonstrantinnen flr politische und wirtschaftliche Reformen wider, die in

den Protesten seit dem 20. Februar 2011 artikuliert wurden. Es ist jedoch bezeichnend, dass

505 Epd., S.142
506 Epq.
507 Interview mit Salwa O. am 27.04.2018
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die Reformen einen Top-Down-Charakter haben. Dieser Top-Down Charakter spiegelt das
freie Handeln des Konigs wider.

Diese Reforminitiative wurde immerhin von der ,,Mouvement du 20 février® in Marokko
kritisiert, weil sie von oben und nicht von der Bevolkerung sowie ihren politischen Vertretern
kam. Daraufhin wurde die Bevolkerung in den Verfassungsprozess involviert, indem ein
Referendum am 1. Juli 2011 vom marokkanischen Volk genehmigt wurde.>%

In Marokko zielte die Verfassungsreform darauf ab, die Macht des Konigs zugunsten
gewahlter Gremien zu reduzieren. Gemal dem Zusatz muss der marokkanische Kdnig den
Premierminister aus den Reihen der politischen Partei mit den meisten Sitzen im Parlament
wahlen. Als Prasident der Regierung ist der Premierminister der Chef der Exekutive. Der
Konig hat jedoch weiterhin die alleinige Zustandigkeit in Angelegenheiten der Religion, der
Sicherheit und der strategischen Politik. Die Zweideutigkeit dieser Formulierung lasst dem

Konig eine betrachtliche Macht in der nationalen Politik.>%°

Der Schutz der Menschenrechte wurde verstarkt, indem die Verletzungen der Menschenrechte
und der offentlichen Freiheiten, kriminalisiert werden. Das Diskriminierungsverbot beinhaltet
aber neben Rasse, Sprache und Religion noch immer nicht das Geschlecht. In Marokko
bekréaftigt die Prdambel der Verfassung das Bekenntnis des Landes zu allgemein anerkannten
Menschenrechten. Die Verfassungsreform in Marokko hat kurzfristig zu mehr Stabilitat im
politischen Leben gefiihrt, jedoch muss die entsprechende Praxis folgen, um die Rechte in der

Verfassung umsetzen zu kénnen.>°

5.21 Die agyptische Verfassung von 2012

Die Revolution in Agypten endete mit der Amtsenthebung des Présidenten. Die
Demonstrationen drangten auf einen Regimewechsel, die Anderung der Verfassungsordnung
erwies sich jedoch als sehr schwierig und komplex. Das politische Handeln fihrte zu
bewegten Debatten tUber den Inhalt der neuen Verfassungen, ber den Prozess ihrer
Bearbeitung und Verabschiedung zu Problemen. Mehr als ein Jahr nach dem Sturz des
agyptischen Prasidenten war die Verfassung weder entworfen noch war ein Datum ihrer

Annahme festgelegt worden.>!!

508 \/gl. Rosiny, 2012

509 \/gl. CNN 2012

510 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018
511 vgl. Zeit Online 2014
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Nach dem Volksaufstand und dem Sturz Mubaraks ibernahm der Oberste Militarrat die
Macht. Am 19. Marz 2011 gab es ein Referendum betreffend der Anderung einiger
Bestimmungen der Verfassung von 1971. Nach den revidierten Artikeln ist die Befugnis des
Présidenten der Republik, den Ausnahmezustand zu verhangen, begrenzt und bedarf der
Zustimmung einer parlamentarischen Mehrheit. Die Amtszeit wurde auf vier Jahre mit
zweijdhriger Laufzeit verkurzt. Der gesamte Wahlprozess unterliegt der gerichtlichen
Kontrolle. Nach den Wahlen sollte das Parlament ein 100-kopfiges Konsenspanel fir den
Entwurf der neuen Verfassung ernennen. Laut den Endergebnissen der Parlamentswahlen
Ende Januar 2012 waren die Islamisten die Gewinner. Die politischen Parteien der
Muslimbruderschaft und der Salafisten machten gemeinsam annéhernd 70 % der Stimmen im
agyptischen Parlament aus. Sie dominierten das Parlament und errichteten ein
konstituierendes Gremium, das seine Zusammensetzung widerspiegelte.>*2

Etwa sechzig Panelmitglieder waren mit diesen Parteien verbunden. Sékulare Parteien und
andere politische Fraktionen lehnten diese Zusammensetzung ab. Zwanzig der ernannten
Mitglieder traten aus dem Gremium aus, einschlieBlich der Vertreter von Al-Azhar und der
koptischen Kirche. Ende April 2012 entschied ein Gericht gegen die Zusammensetzung des
konstituierenden Gremiums und ordnete die Aussetzung seiner Arbeit an.

Der Verfassungsprozess befand sich in einer Krise, da mehrere sékulare Parteien damit
drohten, ein paralleles Gremium fur den Entwurf einer neuen Verfassung zu bilden. Ihr
Hauptargument lautete, dass die neue Verfassung von einem Gremium verfasst werden sollte,
dass die Interessen aller Agypter, einschlieRlich der Minderheiten, widerspiegeln und nicht
von einer parlamentarischen Mehrheit beherrscht werden. In Agypten war der Wandel
radikal, und der Prozess des Verfassens der neuen Verfassung erwies sich als langwierig und

riskant.>13

5.22  Die Verankerung der Frauenrechte in der &gyptischen und marokkanischen
Verfassung
Der Zugang zu Gerechtigkeit muss fur Frauen gleich und wirksam sein. Die Sicherung eines
gleichberechtigten und effektiven Zugangs zur Justiz erfordert eine geschlechtssensible
Gestaltung der gesamten ,,Gerechtigkeitskette, die nicht nur formale, sondern auch materielle

Gleichheit garantiert.>!* Diese erstreckt sich von internationalen Gerichten und

512 v/gl. Frankfurter Allgemeine 2012
513 vgl. Asseburg, 2012
514 vgl. UN Women 2011
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Schiedsgerichten Uber fakultative Protokollausschiisse, Sonderverfahren und regionale
Mechanismen bis hin zu staatlichen Gerichten und anderen formellen und informellen
Justizsystemen innerhalb des Staates.

Die Verbindung in der Gerechtigkeitskette, die ich in diesem Kapitel diskutieren werde, ist
die Verfassung. Eine verfassungsmagige Gewahr flr die Gleichberechtigung von Frauen in
Anpassung mit internationalen Standards, insbesondere CEDAW, und regionalen Standards
ist von Bedeutung, um ein universelles Gebot der Gleichberechtigung fir Frauen zu
beférdern. Verfassungsgarantien fir die Gleichberechtigung sind die Quelle der Autoritat flr
eine wirksame gerichtliche Uberpriifung von legislativen und staatlichen MaRnahmen und
beféhigen Frauen, ihren Anspruch auf Gleichheit durch die Gerichte zu bearbeiten.

Die Aufnahme einer Klausel in die Verfassung, die von der Garantie abweicht, untergrabt die
Gleichheitsstandards der internationalen Menschenrechtsgesetze. Etliche Lander, in denen
Rechtsvertrage und diese VVorbehalte eingegangen sind, wurden in den abschliefenden
Kommentaren der Vertragsorgane behandelt.>*®

Dariiber hinaus besteht ein Spannungsverhaltnis zwischen den verfassungsrechtlichen
Garantien eines universellen Imperativs der Gleichheit von Frauen und der Koexistenz von
pluralen oder parallelen Systemen traditioneller Rechtsprechung, die sowohl institutionell als
auch in den von ihnen angewandten materiellen Normen gewohnlich patriarchalisch sind.
Einige Staaten delegieren ihre Autoritat an parallele Systeme, indem sie (iblicherweise die
Zusténdigkeit an religiose oder gewdhnliche Gerichte Ubertragen, um ber familienrechtliche
Fragen zu entscheiden und eine plurale Rechtsordnung zu schaffen. In einigen Staaten gibt es
eine staatliche Anerkennung von Schiedsverfahren, quasi-staatlichen Systemen, alternativen
Streitbeilegungsverfahren, Eheschlielungen usw. In allen Staaten gibt es nichtstaatliche
informelle Systeme der Justiz, die nicht formell anerkannt oder staatlich sanktioniert sind. Die
Spannung mit konstitutionellen Gleichheitsgarantien fir alle parallelen Justizsysteme besteht
auf zwei Ebenen. Erstens erlauben einige Verfassungen, wie oben ausgefiihrt, eine Ausnahme
oder AulRerkraftsetzung der Fragen, die von parallelen Justizsystemen behandelt werden, die
ihnen Straffreiheit flr die Diskriminierung von Frauen gewéhren. Zweitens gibt es selbst dort,
wo die Gleichheitsgarantie der Verfassung fir die parallelen Justizsysteme gilt, Probleme,
einen wirksamen Zugang zu verfassungsmafiger Gerechtigkeit und dem Recht auf Gleichheit

zu schaffen.16

515 vgl. Human Development Report 2014
516 \gl. Human Development Report 2014
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Um den Vergleich der &gyptischen und marokkanischen Verfassung aufzuzeigen und den
Uberblick dariiber zu bewahren, wird dieses Kapitel in Unterkapitel gegliedert. Die
Unterkapitel befassen sich mit den Verfassungsgarantien fir Gleichheit, gerichtliche
Uberpriifung, Verfassungstibernahmeklauseln wie die Ausnahmeregelung bzw. Ausschluss
fiir Ubliche oder religiose Grundsatze, Vorbehalte, die persdnlichen Rechtssysteme und die

informellen Justizsysteme.

5.23  Verfassungsgarantien fur Gleichheit und Gleichberechtigung

Die agyptische Verfassung von 2012 ist eine Verfassung, die das Recht auf Paritét nicht
erwéhnt, so heil3t es in der Verfassungsklausel: ,, Das Gesetz gilt fur alle Burger
gleichermafen, und sie sind in Rechten und allgemeinen Pflichten gleich. Sie durfen nicht
aufgrund von Rasse, Herkunft, Sprache, Religion diskriminiert werden oder aufgrund des
Glaubensbekenntnisses. “**" Diese Klausel ist insofern besonders problematisch, weil
aufgrund des Wegfalls von Geschlecht die Vermutung aufgestellt wird, dass die
Gleichstellung von Frauen mit Absicht ausgeschlossen wurde. Die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen fiir die Gleichstellung der Geschlechter sollten spezifisch sein, und es ist von
entscheidender Bedeutung, dass die Erfordernisse der Geschlechtergleichstellung und der
Nichtdiskriminierung einbezogen werden, um die Gleichstellungsprioritaten im gesamten
Dokument zu verankern.>®

Im Gegenteil zur agyptischen Verfassung ist die marokkanische Verfassung von 2011 eine
gute Praxis, die systematisch in all ihren Bestimmungen verfassungsméiige Rechte
ausdrtcklich sowohl Frauen als auch Ménnern zuweist und die Gleichheit zwischen ihnen
gewahrleistet: ,, Der Mann und die Frau genielRen in Gleichberechtigung die Rechte und die
Freiheit des blrgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
6kologischen Charakters [...] Der Staat arbeitet flr die Verwirklichung der Paritat zwischen

Mannern und Frauen. ,,°*°

5.24  Die gerichtliche Uberpriifung der Verfassungen

Dort, wo das Recht der Frau auf Gleichheit in der Verfassung garantiert ist, wird die
Grundlage fir die Herausforderung der geschlechtsspezifischen Ungleichheit in anderen
Rechtsbereichen wie Zivilgesetzbuch, Familienrecht und Strafrecht gelegt. Dies versetzt

517 \/gl. UN 2016
518 \gl. Morgan, 1991
519 vgl. Verfassung von Marokko 2011
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Frauen in die Lage, diskriminierende Gesetzgebung und diskriminierende Regierungspolitik
vor Gericht anzufechten.®® Bestimmungen zur Gleichstellung der Geschlechter bieten eine
solidere Rechtsgrundlage fir Rechtsanspriiche und geben Frauenrechtsaktivistinnen die

., Werkzeuge, um staatliche Aktivititen vor Gericht anzufechten*.>?! Der Zugang zu
gerichtlicher Kontrolle ist ein unverzichtbares Element einer wirksamen

verfassungsrechtlichen Garantie der Gleichstellung von Frauen.

5.25 Verfassungsubergriffsklauseln: Ausnahmeregelung bzw. Ausschluss von
religiésen Grundsatzen

Verfassungen, die eine Klausel Uber die AuBerkraftsetzung enthalten, die eine Ausnahme von
der Gleichstellungsgarantie fiir jedes Normensystem enthélt, dass Frauen diskriminieren kann,
verstoRen gegen die Gleichstellungsstandards von CEDAW.

In vielen Regionen der MENA-Region sind strukturelle Blockaden fur die
Gleichberechtigung der Geschlechter fest in den Verfassungstexten fixiert, die Bestimmungen
enthalten, die entweder die Verfassungsgleichheit vornehmlich religiésen Grundsatzen
unterwerfen oder Familien- und Gewohnheitsrecht ausklammern. Die L&nder, die das
religiése Recht hervorheben, sind vor allem die Islamischen und die Arabischen
Republiken.>?? Mit dem Verfassen von Verfassungen in Marokko in der Zeit nach dem
Arabischen Frihling gingen Versuche von der Vorherrschaft einher, das Recht auf
Gleichstellung abzuweichen. In der agyptischen Verfassung von 2012 wird das Recht auf
Gleichheit und Nichtdiskriminierung auf der Grundlage des Geschlechts festgelegt, und es
wird vorgesehen, dass ,,die Grundsétze des islamischen Rechts die Hauptquelle der
Gesetzgebung sind*.>?® Wo Verfassungen religiése oder Gewohnheitsrechtsprinzipien
anerkennen, ist es eine gute Praxis, explizit dafiir zu sorgen, dass die Garantie der

Gleichstellung von Frauen Vorrang hat.

5.26  Die Stellung der CEDAW hinsichtlich der Verfassungen

Bei Abweichungen von Gleichbehandlungsklauseln sind zwei unterschiedliche Tendenzen
festzustellen. In einigen Landern, insbesondere in Subsahara-Afrika, besteht die Tendenz, das

Gewohnheitsrecht ausdriuicklich dem verfassungsmaRigen Recht auf Gleichheit zu

520 vgl. Waylen, 2007, S.538

521 \gl. Baines/Rubio-Marin, 2004, S.9

522 \/gl. Bond, 2007

523 vgl. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) 2013
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unterwerfen, wahrend in anderen Landern die Vormachtstellung der verfassungsmaRigen
Gleichheitsgarantie in Frage gestellt wird.>?*

Dies kann durch die starken VVorbehalte gegentiber CEDAW-Artikeln zum Familien- und
Gewohnheitsrecht veranschaulicht werden. Der CEDAW-Ausschuss bedauert, dass
traditionelle und religitse Gesetze, die Frauen diskriminieren, weiter bestehen kénnen und
manchmal Vorrang vor zivilen Gesetzen haben, die sonst die Frauenrechte schitzen
wiirden.>?® Der CEDAW-Ausschuss fordert die Staaten auf, ihre zivilen und
gewohnheitsrechtlichen Systeme zu harmonisieren, damit die Diskriminierung von Frauen
nicht fortbesteht. Die Staaten haben begonnen, auf diese Forderungen mit Reformen zu
reagieren. Agypten hat den Vorbehalt zu Artikel 9 iiber die Staatsangehérigkeit aufgehoben,
und Marokko hat alle Vorbehalte zuriickgezogen.>?

Es ist vorteilhaft flr die Staaten, Einschrankungen gegeniiber der CEDAW zuriickzunehmen,
das Frauenrecht auf Gleichwertigkeit zu begtinstigen und die Benachteiligung von Frauen in

allen Lebensverhaltnissen abzuschaffen.

5.27 Das personliche Rechtssystem und das informelle Justizsystem

Personenrechtliche Systeme sind Rechtssysteme, in denen im selben Land unterschiedliche
Rechtsordnungen auf unterschiedliche Personen entsprechend ihrer ethnischen oder religidsen
Identitat angewandt werden.>? Diese verschiedenen Rechtsordnungen werden also z. B. in
Ubereinstimmung mit der religiésen Identitat einer Person angewendet. Personenrechtliche
Systeme regeln in den meisten Fallen Angelegenheiten des Familienrechts, der
Rechtsfahigkeit, der Nachfolge sowie der Erbschaft und moglicherweise auch andere
spezifische Eigentumsfragen.>?® Diese personlichen Familienrechtssysteme sind ein
Vermachtnis kolonialer Besatzung. Sie sind in den meisten Landern der MENA-Region zu
finden und wurden historisch als die Regulierung des ,,personlichen Status* in diesen Landern
bezeichnet. Diese Begriffe stellen das Familienrecht dar, da dies das Hauptthema ist, das von
den Systemen des personlichen Rechts geregelt wird.

Agypten ist ein Land, in dem das muslimische Personenrecht ausgeschlossen wurde. Eine
bemerkenswerte Ausnahme und Gegensatz zu Agypten ist Marokko, das fiir alle seine Biirger

ein einheitliches Zivilrecht sowie eine einheitliche Gerichtsbarkeit anwendet und bedeutende

524 \/gl. OECD 2014

52 Vvgl. UN Women 2014

526 \/gl. Equality Now 2011
527 vgl. Galanter, 2001, S.271
528 \gl. Elliott, 2009, S.219
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Reformen eingeflhrt hat, aber immer noch bedeutende islamische Merkmale in seinen
territorialen Familiengesetzen beibehalt.>?® Nichtsdestotrotz haben verschiedene postkoloniale
Lander verschiedene Anderungen an ihren persénlichen Familienrechtssystemen
vorgenommen und es scheint, dass in all diesen Landern die Regelung des Familienrechts
eine Kampfstétte zwischen traditionellen und modernisierenden Kréften, Regierungen,
religiésen Einrichtungen sowie Frauen- und Menschenrechtsgruppen darstellt. Betrachtet man
die Beobachtungen und Schlussfolgerungen des Menschenrechtskomitees und des CEDAW-
Komitees, die in Bezug auf Lander mit personlichen Familienrechtssystemen gemacht
wurden, flhrt dies zu der Beobachtung, dass die beiden Ausschiisse unterschiedliche
Positionen zu diesem Thema vertreten. So betont der Ausschuss in einer Stichprobe des
Menschenrechtsausschusses, der Kommentare zu den Berichten der Staaten abruft, die
Notwendigkeit, Zivilehe und Scheidung umzusetzen und die geschlechtsspezifische
Diskriminierung in verschiedenen personlichen Gesetzen zu andern, hélt jedoch die
Maoglichkeit einer Abschaffung dieser Vielfalt im Hinblick auf die hartnéckigen Probleme, die
es darstellt, nicht fiir moglich.>3° Demgegeniiber weisen die Aussagen des CEDAW-
Ausschusses in den letzten Jahren mehr auf die Position hin, dass mehrere personliche
Gesetze abgeschafft und durch ein einheitliches Zivilgesetzbuch ersetzt werden sollten,
obwonhl diese Position weder konsistent noch explizit ist.>3

Die beispiellose Anzahl und der Umfang der VVorbehalte aus Artikel 16 der CEDAW sowie
aus Artikel 23 des ICCPR belegen die Spannungen zwischen den Gleichstellungsrechten der
Frauen und den Systemen des personlichen Rechts. Das CEDAW-Komitee hat die
Vorbehalte zuriickgewiesen, da diese die Absicht des Ubereinkommens widersprechen.
Dartiber hinaus fordert es Berichte und Gberwacht die Umsetzung von Artikel 16, selbst in
den Staaten, die solche Vorbehalte geltend gemacht haben. Das politische Klima, das sich
durch diese Vorbehalte manifestiert, und die starke politische Sensibilitat fiir diese Fragen
miussen jedoch Auswirkungen auf die Bemihungen haben, die Einzelheiten der
Familienrechtssysteme in solchen Landern zu untersuchen und zu Kritisieren.>32

UN Women schlussfolgert: ,, Der Staat ist dafiir verantwortlich, dass die Einhaltung der
Menschenrechtsstandards auch fiir alle Justizpraktiken gilt, einschlieRlich nichtstaatlicher

Rechtssysteme, die ohne formelle staatliche Sanktionen existieren. “>** Damit Staaten dieser

529 vgl. Joseph, 2000, S.78

530 \v/gl. Tagari, 2012, S.243

531 Ebd. S.245

532 v/gl. Raday, 2003, S.679

533 vgl. Htun/Welson, 2012, S.551
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Verpflichtung nachkommen kénnen, stehen ihnen wesentliche Malinahmen zur Verfugung.
Eine erste MaRRnahme besteht in der Anwendung von Verfassungsgleichheitsgarantien fir
Frauen auf alle pluralen und parallelen Justizsysteme. Weitere Initiativen sind die Kraftigung
der Position der Frauen mit Hilfe der Nichtregierungsorganisationen, eine Bildungs- und
Finanzierungspolitik zur Férderung der Gleichheit in den institutionellen Entscheidungen und
Verfahren von religiosen Gerichten und informellen Justizsystemen.>%*

Es gibt eine wichtige Rolle fur feministische Bewegungen in der Familien- und
Gewohnheitsrechtsreform. Feministischer Aktivismus reicht alleine nicht aus, um
Veréanderungen herbeizufiihren, aber feministischer Druck kann Veranderungen und
Fortschritte bei Frauenrechten und Antidiskriminierung férdern. Der erfolgreiche Fall der
Reform des marokkanischen Familienrechts ,,Moudawana“ im Jahr 2004 zeigt eine
Kombination von reformférdernden Faktoren, darunter die Mobilisierung der Feministinnen
sowie der Verbiundeten der Staaten und ein Zeitfenster fiir die Untergrabung der religidsen
Opposition.>*® Der neue Moudawana-Kodex hat bedeutende Fortschritte beziiglich der
Geschlechterparitat aufgezeigt, einschlieBlich der Feststellung, dass beide Ehegatten die
Familienverantwortung teilen; der Anhebung des Mindestalters fur die Ehe fur Ménner und
Frauen auf 18 Jahre; Begrenzung der Bedingungen flr Polygamie und Scheidung; und die
Einrdumung von mehr Rechten fir Frauen bei der Aushandlung von Ehevertragen. Frauen-
NGOs in Marokko haben diese Reformen zur Transformation der wirtschaftlichen und
sozialen Landschaft durch die Schaffung von Netzwerken zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt vorangetrieben und sich fur die Reform des Moudawana
eingesetzt.>%

Ein weiterer beachtlicher Schwerpunkt ist die Wichtigkeit informeller Justizsysteme fir den
Zugang von Frauen zur Judikatur. Dies ist von entscheidender Bedeutung, da geschétzt wird,
dass in Entwicklungslandern 80 % der Forderungen an Frauen oder Konflikte, in die Frauen
involviert sind, in diesen Systemen und nicht in staatlichen Gerichten geregelt werden.>¥
Diese empirische Realitdt und wachsende Anerkennung stellen Frauen vor eine
Herausforderung, da informelle Justizsysteme von Mannern dominiert sind, die dazu neigen,
Ungleichheiten und patriarchalische Interpretationen von Kultur zu verkérpern und

patriarchale Ergebnisse hervorzubringen.>®

534 Ebd. S.560

535 Ebd.

536 \/gl. Moudawana Code unter: http://www.hrea.org/moudawana.html
587 vgl. UN General Assembly, 8.August.2011

538 \gl. International Development Law Organization, 2013
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Der IDLO-Bericht Gber den Zugang zu Gerechtigkeit hat die wichtige Arbeit analysiert, die
durchgefihrt wurde, um das Menschenrecht der Frau auf Gleichheit in informelle
Justizsysteme in Marokko einzubringen.®*® Die bedeutende Auskunft, die aus diesen
Fallstudien entstammt, ist, dass verfassungsmagige Garantien der Gleichberechtigung nicht
zufriedenstellen und dass es erforderlich ist, sich mit Gewohnheitsrecht und -praxis zu
beschaftigen, um lokale Frauenrechte zu stabilisieren. Nichtsdestoweniger ist eine ebenso
starke Botschaft, dass, wéhrend die verfassungsmaliiigen und gesetzlichen Garantien der
Frauenrechte gewohnheitsrechtliche Justizsysteme berticksichtigen missen, die
Anwendbarkeit der Menschenrechtsstandards auf Frauen in der Gemeinschaft als ein
wichtiger Teil der Strategie fir ihre Erméchtigung verwendet werden kann. Informelle
Systeme wurden oft dafiir kritisiert, dass sie internationale Menschenrechtsstandards nicht

eingehalten haben, insbesondere nicht in Bezug auf Frauen.>*

5.28 Conclusio

Es ist eine gute Praxis, sicherzustellen, dass alle pluralen und parallelen Rechtssysteme,
einschlieBlich religioser Personalrechtssysteme, indigener Rechtssysteme, alternativer
Streitbeilegungsverfahren und informeller Justizsysteme, internationalen,
verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Garantien des Rechts der Frauen auf Gleichheit
unterliegen und dass es im Falle einer Verletzung des Rechts der Frau auf Gleichheit einen
wirksamen Riickgriff von solchen Systemen auf eine gerichtliche Uberpriifung durch
staatliche Institutionen gibt. Die Kriminalisierung des sexuellen und reproduktiven Verhaltens
von Frauen in einigen Staaten beinhaltet: Verbot und Bestrafung von Abtreibungen,
einschlieBlich Schwangerschaft aufgrund von Vergewaltigung und therapeutischer
Abtreibung, um das Leben der Frau zu retten; Ehebruch, einschlieBlich sexueller Beziehungen
von unverheirateten Frauen oder Mé&dchen, mit oder ohne ihre Zustimmung; Prostitution;
Unbescheidenheit in Kleidung oder Verhalten.®*! Die Nicht-Kriminalisierung von
Verhaltensweisen, bei denen Frauen das einzige oder Hauptopfer sind, umfasst: Straffreiheit
fur Vergewaltigung in der Ehe; Straffreiheit oder Strafminderung fiir hdusliche Gewalt,
Ehrenmorde oder Verbrechen der Leidenschaft; Straffreiheit fur Kinder- oder Zwangsehen
oder Vergewaltigung. Die Diskriminierung im Strafrecht ist besonders gravierend, da der

Staat seine Polizeigewalt einsetzt, um Frauen zu diskriminieren und ihre Kontrolle tber ihr

5% Ehbd.
540 Epd.
541 vgl. UN General Assembly, 2011
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sexuelles, familidres und reproduktives Leben zu negieren. Internationale und
verfassungsrechtliche Garantien fir die Gleichstellung von Frauen kénnen es diesen
ermoglichen, diese Diskriminierung bei der Ausiibung der Polizeigewalt des Staates in Frage

zu stellen.>*?

5.29  Geschlechtergleichheit in der agyptischen und marokkanischen Verfassung: Die
Gegenuberstellung

In diesem Kapitel werden die allgemeinen Erklarungen tber die Geschlechterparitat in den
Verfassungen von Agypten und Marokko ausgelegt. Es ist eine vollstandige Liste, die einige
Bestimmungen enthalt, die Geschlechtergleichstellung gewéhrleisten, einige, die schwach
sind (z. B. Gleichheit- und Nichtdiskriminierungsgarantien), und einige, die méglicherweise
nicht den Menschenrechtsstandards entsprechen, wie diejenigen in CEDAW.

Um den Vergleich durchfiihren zu kénnen, werden die spezielle Bereiche beider
Verfassungen hervorgehoben. Dazu zé&hlen die Bereiche der Gleichstellung, Nicht-
Diskriminierung, politische Partizipation, Gleichheit vor dem Gesetz und Status des religidsen
sowie Gewohnheitsrechts. Die Artikel werden von der jeweiligen Verfassung original vom
Arabischen tibernommen und werden ebenso ins Deutsche libersetzt.

Um den Vergleich zu veranschaulichen wird anfangs anhand einer komparativen Tabelle, in
der Agypten und Marokko gegeniibergestellt werden, erstellt, und anschlieRend werden im
Detail die Artikel angefihrt.

Vergleichstabelle der Geschlechterparitat und Bestimmungen in den Verfassungen von

Agypten und Marokko®*®

Bestimmungen Agypten Marokko
Gleichheit X X
Nicht-Diskriminierung X X
Frauenrechte X
Politische Partizipation X X
Bildung X
Beschéftigung X
542 Ed.

53 vgl. UN women 2013
128


http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2013/2/gender-equality-and-constitutions-comparative-provisions

Gleichheit vor dem Gesetz X X

Heirat und Familie X
Status des religidsen sowie X X
Gewohnheitsrechts

Status des Volkerrechts (einschlieBlich X

der Menschenrechte)

Abbildung 6.: Eigene Darstellung

5.30 Die agyptische Verfassung von 2011
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54 http://egypt.gov.eg/arabic/laws/constitution/default.aspx (die agyptische Verfassung von 2011 auf Arabisch)

55 Art.7: ,, Die Biirger sind vor dem Gesetz gleich und gleichen sich in dffentlichen Rechten und Pflichten aus.
Es gibt keine Diskriminierung aufgrund von Rasse, Herkunft, Sprache, Religion oder Glaubensbekenntnis.*“ (vgl.
agyptische Verfassung von 2011)

546 Art. 38 ,, Das Gesetz bestimmt das Wahlrecht fiir die Volksversammlung und den Schura-Rat entsprechend
dem festgelegten Wahlsystem, einschliefSlich der Teilnahme von Frauen an beiden Versammlungen. *“ (vgl.
agyptische Verfassung von 2011)
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5.31 Die marokkanische Verfassung von 2011

Arabisch®*8

-

Gleichheit %49 5 aas
Akl jiany A 50 eliy & cagd A 5 Y o) La LAY el 5 iy yaal) ASLadl) ()

A8 5Ll Ll 355 pa edas Al g0 il e Aal8) Jaal 55 ¢ 938l 5 3all L g

YU aeall 48wy (eliaie gl ailed sl ) 5 cbaal) AalSall 5 dpaall

Slaall il sia 5 e Laia W) Alaall 5 ¢ a8l 531S5 5 3 slosall 5 Al KU1 5 3y jall

Akl sall Claal 55 358 (o O (Bl (A ¢y SU

5506 L adll
ot Lay ¢l 5 Gl Lalail caanll s 3V 831 5) o mnd oand 58 (53
A1 JUEaYL ) e 3la s caabal () g sbadia cdaa saall cillalidf

i) el asent (g (S Al o Bl i e de gaad) AL Jan
Gnlond) BLal 3 agiS Jliia (ha s cagin 81 glusall 5 ¢(psidal sall 5 il gall 4 5al

55119 ] all

547 Art. 2:,, Der Islam ist die Religion des Staates, und die arabische Sprache ist seine Amtssprache. Die
Grundsitze des islamischen Rechts sind die Hauptquelle der Gesetzgebung. *“ (vgl. dgyptische Verfassung von
2011)

548 http://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015 (vgl. marokkanische Verfassung von 2011 auf Arabisch)
54 Praambel: ,, In Treue zu seiner unumkehrbaren Entscheidung, einen demokratischen Rechtsstaat zu errichten,
verfolgt das Kénigreich Marokko konsequent den Prozess der Konsolidierung und Starkung der Institutionen
eines modernen Staates, der die Prinzipien der Partizipation, des Pluralismus und der guten Regierungsfiihrung
zugrunde legt . Sie entwickelt eine Gesellschaft der Solidaritat, in der alle im Rahmen des Grundsatzes der
Wechselbeziehung zwischen Rechten und Pflichten der Biirger Sicherheit, Freiheit, Chancengleichheit, Achtung
ihrer Wirde und soziale Gerechtigkeit genieRen. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

550 Art. 6: ,, Das Gesetz ist der hochste Ausdruck des Willens der Nation. Alle physischen oder moralischen
Personen, einschliellich der 6ffentlichen Méchte, sind davor gleich und halten sich damit ab. Die &ffentlichen
Machte setzen sich fiir die Schaffung von Bedingungen ein, die die Wirksamkeit der Freiheit und der Gleichheit
der Burger und Birgerinnen allgemeingiiltig machen, sowie ihre Teilnahme am politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Leben. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)
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5L Art. 19: ,, Der Mann und die Frau geniefSen in Gleichberechtigung die Rechte und Freiheiten des
birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Charakters, die in diesem
Titel und in den anderen Bestimmungen der Verfassung sowie in den internationalen Konventionen und Pakten
dargelegt sind ordnungsgemaR von Marokko ratifiziert und dies unter Achtung der Verfassungsbestimmungen
der Konstanten des Kénigreichs und seiner Gesetze.

Der Staat arbeitet fiir die Verwirklichung der Paritat zwischen Mannern und Frauen.

Zu diesem Zweck wird eine Autoritét fur Paritat und den Kampf gegen alle Formen der Diskriminierung
geschaffen. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

52 Art. 31: ,, Der Staat, die 6ffentlichen Einrichtungen und die territorialen Kollektive arbeiten fiir die
Mobilisierung aller verfiigharen Mittel, um den gleichen Zugang der Biirger und Birgerinnen zu Bedingungen
zu ermdglichen, die ihnen erlauben, das Recht zu geniefen /...] (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

553 Art. 35: ,,[...] Der Staat will die Chancengleichheit fiir alle und einen spezifischen Schutz fir die sozial
benachteiligten Kategorien gewahrleisten. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

554 Art. 154: ,, Die 6ffentlichen Dienste sind auf der Grundlage des gleichen Zugangs der Biirger und
Biirgerinnen, der gerechten Deckung des Staatsgebiets und der Kontinuitét der Zahlungen organisiert [...] “
(vgl. marokkanische Verfassung von 2011)
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5 Art. 6: ,, Das Gesetz ist der hdchste Ausdruck des Willens der Nation. Alle physischen oder moralischen
Personen, einschlieBlich der 6ffentlichen Méchte, sind vor ihm gleich und halten sich ihm unterzuordnen [...] «
(vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

%6 Art. 32: ,, Die Familie, die auf den rechtlichen Bindungen der Ehe beruht, ist die Grundeinheit der
Gesellschaft. Der Staat ist gesetzlich verpflichtet, den Schutz der Familie unter den rechtlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Planen zu gewahrleisten, um seine Einheit, Stabilitat und Erhaltung zu gewéhrleisten [...] ©
(vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

557 Art.1: ,, Die Nation stiitzt sich fiir ihr kollektives Leben auf die foderativen Konstanten, auf das Auftreten
gemaRigter muslimischer Religion, auf die nationale Einheit ihrer multiplen Komponenten, auf die
konstitutionelle Monarchie und auf demokratische Wahl [...] “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)
558 Art.3: ,, Der Islam ist die Religion des Staates, die allen freien Glaubensausiibung garantiert. “ (vgl.
marokkanische Verfassung von 2011)
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559 Praambel, Absatz 3: ,, In Anbetracht der Notwendigkeit, die Rolle, die ihm auf der internationalen Biihne
zukommt, zu stérken, verpflichtet sich das Konigreich Marokko, aktives Mitglied innerhalb der internationalen
Organisationen, den in ihren jeweiligen Urkunden und Konventionen genannten Grundséatzen, Rechten und
Pflichten zuzustimmen; es bekréftigt seine Verbundenheit mit den allgemein anerkannten Menschenrechten
sowie seinen Willen, weiterhin an der Erhaltung des Friedens und der Sicherheit in den Landern zu arbeiten. “
(vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

%60 Art.19: , Der Mann und die Frau genieRen in Gleichheit die Rechte und Freiheiten des biirgerlichen,
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Charakters, die in diesem Titel und in den
anderen Bestimmungen der Verfassung sowie in den internationalen Konventionen und Pakten angekiindigt sind
ordnungsgemaf’ von Marokko ratifiziert und dies, unter Beruicksichtigung der Bestimmungen der Verfassung,
der Konstanten des Konigreichs und seiner Gesetze [...] “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

%61 Praambel, Absatz 4: “[...] das Kénigreich Marokko, ein vereinigter Staat, der souveran ist und dem
GroRmaghreb angehdrt, bekréftigt das, was folgt und sich verpflichtet: jede Diskriminierung zu verbieten und zu
bekampfen, wann immer sie ihr begegnet, aus Griinden des Geschlechts oder der Hautfarbe Glauben, Kultur,
sozialer oder regionaler Herkunft, Sprache, Behinderung oder andere persénliche Umstéande, die [...] “ (vgl.
marokkanische Verfassung von 2011)
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%62 Art. 34: ,, Die offentlichen Méachte erlassen und implementieren die fiir Personen und fiir Kategorien von
spezifischen Bedurfnissen entwickelten Richtlinien. Daher sieht es insbesondere Folgendes: - auf die
Gefahrdung bestimmter Kategorien von Frauen und von Mdttern, Kindern und &lteren Menschen zu reagieren
und diese zu berucksichtigen; [...] “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

%63 Art. 7:,, Die politischen Parteien arbeiten fiir die Strukturierung und fir die politische Unterweisung der
Birger und Burgerinnen, fir die Férderung ihrer Teilnahme am nationalen Leben und die Verwaltung der
offentlichen Angelegenheiten. [...]. Die politischen Parteien diirfen nicht religids gegriindet sein. auf
sprachlicher, ethnischer oder regionaler Basis oder generell diskriminierend oder gegen die Rechte des
Menschen verstoRend.

Sie haben vielleicht kein Ziel, sondern einen Verstol? gegen die muslimische Religion, gegen das monarchische
Regime, gegen die Verfassungsprinzipien, gegen die demokratischen Grundlagen oder gegen die nationale
Einheit und territoriale Integritat des Koénigreichs [...] “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

134



Aalatiall ac ) g8l ¢ Jaadll 124 GA Led) il fgaleal ) Ga ¢ ",.ula.x.“ a1y il Qs
el ac el 525 yubas s Lgihadiil 5 cpusansd) o 321 Gapudlly Auals i

Loy s Al ye CLAS 1S 5 (A sall

56410 M\

e LeanSan Leils (e o8 i Led a3 23K Ailal yal) Aa jlaall ) gial) ey
Aol 3hadl 5 Slal sl Jaadl 8 JaSY 4 ) e clgulgar i sgll

AUl (3 8l A jlaall (gl ddiay ¢ giwall ey
Lealiiad e iy de ganll Bl W) il (8 Lie ) | s

Ol Dlatia (389 e gardl J gl (e BIEELY) -

w\ﬁ&hﬁwﬁﬁ&wys@ﬂ\BM@M\Z\SJW\-
Ol sl Jlee | gany

Gaal) il Al Glalll 5 i Sall dga sall 4y 580 Al 5 da Sall Aelisa s
Ao sl AaSadll slae | Al 85 aad jiall &) 581 6 daaludl) -
eyl sl Aol a3 daDle Al -

sl sy gl AAISAY Al Al -

s ) Lgagas (2 sl Al (Bl e 359 -

%64 Art. 10: ,, Die Verfassung garantiert der parlamentarischen Opposition einen Status, der ihr die Rechte
verleiht, die es ihr erlauben, die Aufgaben, die ihr im parlamentarischen Arbeits- und politischen Leben
zustehen, angemessen zu erflllen.

Es garantiert inshesondere der Opposition folgende Rechte:

Der Beitrag zur Strukturierung und Vertretung der Burger und Bilrgerinnen in der Arbeit der politischen
Parteien, die er bildet und dies gemaR den Bestimmungen von Artikel 7 dieser Verfassung [...] “ (vgl.
marokkanische Verfassung von 2011)
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65 Art. 11: ,, Freie, ehrliche und transparente Wahlen bilden die Grundlage fiir die Legitimitat demokratischer

Reprasentation. Die 6ffentlichen Gewalten sehen eine strikte Neutralitit gegentiber den Kandidaten und die

Nichtdiskriminierung zwischen ihnen [...]

Die &ffentlichen Machte setzen die notwendigen MaRnahmen zur Férderung und Beteiligung der Biirger und

Birgerinnen in den Gemeinden um. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

566 Art. 14: ,, Die Blrger und Biirgerinnen haben unter den Bedingungen und unter Beachtung der Modalitaten,
die in einem Organgesetz festgelegt sind, das Recht, in legislativen Angelegenheiten Antrage zu stellen. “ (vgl.

marokkanische Verfassung von 2011)
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%67 Art. 15: ,, Die Biirger und Birgerinnen haben das Recht, Petitionen an die 6ffentlichen Machte zu richten. Ein
organisches Gesetz bestimmt die Bedingungen und die Modalitaten der Ausiibung dieses Rechts. ““ (vgl.
marokkanische Verfassung von 2011)

%68 Art. 30: ,, Alle Blirger und Burgerinnen der Mehrheit, die ihre blrgerlichen und politischen Rechte genieRen,
sind Wahlberechtigte und wahlbar. Das Gesetz sieht Bestimmungen vor, die den gleichberechtigten Zugang von
Frauen und Mannern zu den Wahlfunktionen férdern. [...] “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)

569 Art. 139: ,, Der partizipative Mechanismus des Dialogs und des gemeinsamen Handelns wird von den
regionalen Raten und den Réaten der anderen territorialen Kollektive umgesetzt, um die Beteiligung der Biirger
und Burgerinnen und der Verbande an der Verabschiedung und Anwendung der Entwicklungsprogramme zu
fordern. Die Birger und Birgerinnen und die Verbande kdnnen das Petitionsverfahren mit dem Ziel
durchfiihren, die Aufnahme in die Tagesordnung des Rates zu fordern, eine flir ihre Zustandigkeit relevante
Frage. “ (vgl. marokkanische Verfassung von 2011)
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Marokko im Gegensatz zu Agypten, Reformen

langsam und schrittweise einfuhrte und dies folglich fir die Stabilitat und Sicherheit im Land

forderlicher war. Die dgyptische Losung kdnnte jedoch auch der einzige Weg sein, den

Menschen zu ermdglichen, Demokratie zu lernen bzw. zu erlernen, um eine echte und

dauerhafte Sicherheit fir die MENA-Region zu garantieren. Mit der Zeit wird sich zeigen,

welcher der beiden Wege des Wandels fiir die eigene Bevolkerung und die Region als Ganzes

vorteilhafter ist.

570 Art. 31: ,, Der Staat, die 6ffentlichen Einrichtungen und die territorialen Kollektive arbeiten fiir die
Mobilisierung aller verfiigbaren Mittel, um den gleichen Zugang der Biirger und Birgerinnen zu Bedingungen
zu ermdglichen, die ihnen erlauben, das Recht zu geniel3en:

- zu einer modernen, zuganglichen Bildung von Qualitéat;

- Erziehung zur Bindung an die marokkanische Identitat und an die unverénderlichen nationalen Konstanten;
- zum professionellen Unterricht und zur physischen und kiinstlerischen Ausbildung “ (vgl. marokkanische

Verfassung von 2011)
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6 KAPITEL V: Uberpriifung der Hypothesen

6.1 Abstract

Trotz einiger positiver Indikatoren bleiben jedoch erhebliche Herausforderungen fiir die
sinnvolle politische Beteiligung von Frauen bestehen. Damit sich Frauenrechte in Agypten
und Marokko weiterentwickeln kénnen mussen einige wichtige Aspekte bericksichtigt
werden. Erstens muss ein nachhaltiger Transformationsprozess stattfinden um die
Frauenrechte positiv zu unterstiitzen. Zweitens, fuhrt ein hoherer sozio6konomischer
Entwicklungs- und Bildungsstand in einem Land zur Umsetzung der Frauenrechte. Auch das
Zusammenwirken von offentlichen Institutionen und Zivilgesellschaft spielen im
Umsetzungsstand der Frauenrechte eine entscheidende Rolle. Anhand der gepriiften
Hypothesen und Analyse beider arabischen Lander lasst sich feststellen, dass in Marokko die
Demokratisierung fortgeschrittener ist als in Agypten. Der Grund besteht darin, dass in

Marokko bereits politische Reformprozesse eingeleitet wurden.

Keywords: Nachhaltiger Transformationsprozess; Bildungsstand; Entwicklungsstand;

Zivilgesellschaft; Umsetzungsstand der Frauenrechte; Demokratisierung; Reformprozess.
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6.2 H1:Ein nachhaltiger Transformationsprozess zu mehr Demokratie wirkt sich
positiv unterstitzend auf die Frauenrechte aus.

Jede/r Burger/In hat das Recht an Entscheidungen teilzunehmen. Dieses Recht ist der
Ausgangspunkt fiir das Musterbild der gleichberechtigten Partizipation bei
Entscheidungsprozessen. Der Beweisgrund hierfur ist, dass Frauen sowie Manner
gleichermal3en teilhaben sollten, damit ihre_Sichtweise effektiv auf allen

Entscheidungsniveaus, von der regionalen bis zur globalen Ebene, aufgenommen wird.>"*

Durch zahlreiche Diskussionen auf verschiedenen Regierungsebenen von lokalen bis
nationalen und regionalen bis internationalen haben sich viele Frauen in Entwicklungslandern
darauf geeinigt, dass die Politik transformiert werden muss und dass politischer Wandel die
aktive Teilnahme von Frauen erfordert. Daher sollten Frauen, die der Offentlichkeit dienen
und der o6ffentlichen Rechenschaftspflicht nachkommen, in die Politik eintreten, um diese

Transformation zu bewirken.>"2

Es gibt einige Indikatoren, die dazu fihren, dass Frauenrechte nicht genug unterstutzt werden.
Anhand der folgenden Indikatoren wird ersichtlich, dass ein nachhaltiger

Transformationsprozess bendtigt wird, um Frauenrechte weiterhin positiv zu unterstiitzen:>"

1. Die meisten Frauen wurden in traditionellen Rollen einer patriarchalischen
Gesellschaft sozialisiert und haben diese traditionellen Werte der Ungleichheit
zwischen Frauen und Mannern internalisiert. Nur auRergewdhnliche Frauen sind
selbstgemachte Feministinnen. Das Thema ,,Geschlechterbewusstsein‘ kann in
diversen Schulungen etc. thematisiert werden, ist jedoch moglicherweise nicht
ausreichend, um die tiefe Sozialisierung traditioneller Werte der meisten Frauen

rickgangig zu machen.

2. Frauen bilden keine homogene Gruppe, die allein durch ihr Geschlecht definiert ist.
Ihre Interessen hangen auch von ihrer soziobkonomischen Klasse, Rasse, Religion,
ethnischen Zugehorigkeit und anderen demographischen Merkmalen wie Alter und

Wohnort ab. Dies konnte erklaren, warum es in keinem Land eindeutige Beweise fiir

571 vgl. Rosa, 2005, S.3
572 Interview mit Dr. Eman L. am 15.04.2018
573 Vgl. Finke, 2005, S.104f.
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eine Frauenwahl gibt. AuRerdem besteht eine grélRere Wahrscheinlichkeit, dass
Frauen, die es in den politischen Mainstream schaffen, wahrscheinlich aus der Elite
kommen und daher nicht geneigt sind, die Interessen ihrer Klasse herauszufordern,
besonders dann, wenn sie durch traditionelle Werte der Loyalitat und der Familie

unterstitzt werden

3. Da Frauen in den meisten Landern der MENA-Region keinen hohen Anteil in
Entscheidungsgremien ausmachen, inklusive in ihrer politischen Parteibasis, kann die
Billigung einer Basis fiir geschlechtsspezifische Fragen wie die Paritat von Frauen und

Mannern, der ménnlichen Mehrheit gefahrden.

4. Am kritischsten ist, dass Macht ein nahezu absolutes Potenzial zur Korruption hat.
Und das Korruptionspotenzial kénnte groRer sein fir Menschen, die ausgegrenzt,
untergeordnet und unterdruickt wurden, mit anderen Worten, die zuvor keine solche

Macht hatten — was fir die meisten Frauen zutrifft.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass ein nachhaltiger Transformationsprozess entstehen
kann, wenn die zunehmende Anzahl von Frauen in Entscheidungspositionen sich erhoht und

dadurch die politische Agenda veréndert werden kann.

Die Realitat der Politik erfordert, dass eine populare Nachfrage nach den transformativen
Zielen, die angestrebt werden, bestehen muss. Zu diesen Zielen gehéren die Gleichstellung,
einschlieBlich der Gleichheit der Geschlechter, Frieden, nachhaltige Entwicklung,
demokratische Regierungsfuihrung und die verantwortungsvolle Veranderung unserer

Gesellschaft. Es gibt keinen anderen Weg, um die Kernwerte der Gesellschaft zu veréandern.

., Was wir in /fgypten brauchen werden, ist eine kritische Masse der Oﬁentlichkeit, die diese

Agenda der Transformation unserer Grundwerte wiinscht. Dies ist daher der Bereich der

Arbeit, in dem wirksame und substanzielle Strategien dringend benétigt werden. ™

574 \vgl. Interview mit Dr. Eman L. am 15.04.2018
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,,Der Arab Human Developement Report der Vereinten Nationen benennt neben dem Mangel
an politischen Freiheiten zudem eine eklatante Benachteiligung von Frauen in 6konomischer,
politischer, gesellschaftlicher und rechtlicher Hinsicht als zentrales Entwicklungshemmnis der
arabischen Gesellschaften*.>"®

Ein Beispielland, das diese Hypothese unterstiitzt, ist Agypten. Die Hauptproblematik der
agyptischen Frauen liegt in der Rechtsumsetzung. Der Anlass ist oft die
geschlechtsspezifische Erziehung in den Familien. Das Resultat sind Korruption und
gesellschaftlicher Zwang.%’® Einerseits erwirtschaften einen entscheidenden Anteil des
agyptischen BIPs werden ihnen andererseits wirtschaftliche, soziale sowie politische Rechte

nicht gewahrt.>’’

Armut, hausliche Gewalt und weibliche Genitalverstimmelung zéhlen ebenfalls zum
agyptischen Alltag. Die weibliche Genitalverstimmelung wird vermehrt im vorstadtischen
Teil Agyptens trotz gesetzlichen Verbots immer noch, durchgefiihrt.>® Die
Hauptbedingungen um Frauen in Agypten zu unterstiitzen sind mehrdeutig. Einerseits besteht
der Wille von der Regierung die allgemeine Situation der Frauen zu verbessern, andererseits
fehlt es in vorstadtischen Regionen an Akzeptanz betreffend Frauenrechte, was dazu fiihrt,

dass Frauen sich nicht politisch engagieren konnen.>® 58

Eine entscheidende Determinante fur die Fahigkeit von Frauen, etwas zu verandern, ist die
Art des Regierens und des politischen Mainstreams, an dem Frauen teilnehmen.
Entscheidungsprozesse in dffentlichen Amtern sollen Vertrauenspositionen sein. Der Grad der
Einhaltung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht variiert jedoch zwischen den L&ndern. Je
mehr eine feudalistisch tendierende Regierung mit Patronage als Tradition verankert ist, desto
mehr wird die Verantwortlichkeit durch engere persénliche oder familidre Interessen sowie
jener der eigenen politischen Gruppe und Forderer bestimmt. Die Interessen der
Offentlichkeit wiirden von geringerer Prioritat sein, wenn sie nicht leicht zu ignorieren waren,
wenn es nicht um Sicherheitsfragen und die Sicherung von Frieden und Ordnung ginge, die

die Machthaber in die Rhetorik von 6ffentlichem Dienst und Wohlfahrt zwingen konnten. 58!

575 \Vgl. Harders, 2014

576 \gl. Allam, 2015

577 vgl. Al-Mamouri, 2016
578 Vgl. Huffington Post 2017
579 \Vgl. Taneer, 2016

580 \/gl. Bastawy, 2017

%81 \/gl. Finke, 2005, S. 107
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In Entwicklungslandern, in denen das Parteiensystem nicht gut entwickelt ist und die Biirger
keine politische Reife aufweisen, werden den Wahlerinnen und Wahlern eher
Personlichkeiten préasentiert als unterschiedliche politische Plattformen. Politische Parteien
verfiigen moglicherweise nicht iber eine koharente Politik- und Programmplattform, sondern
eher ber ein Durcheinander von Wahlkampfabsichten, auf die gewéhlte Kandidaten leicht
verzichten konnten. Die Fahigkeit von Frauen, etwas zu verandern, hangt auch davon ab,
welche Faktoren sie zu Téatigkeit in 6ffentlichen Amtern getrieben haben. Die Umstande des
Eintritts von Frauen in Machtpositionen werden entscheiden, ob sie politisch marginalisiert
werden oder zu Schlusselfiguren in ihrer politischen Organisation und in den
Entscheidungspositionen in 6ffentlichen Amtern werden, die sie annehmen. Frauen, die ihre
Féahigkeiten in der politischen Arbeit entwickeln und ihre Integritat und ihr Engagement im
offentlichen Dienst unter Beweis stellen, werden wahrscheinlich die gréRere Fahigkeit haben,
nachhaltig Entwicklungen zu beeinflussen, wenn sie die Mdéglichkeit erhalten, an
Entscheidungspositionen in 6ffentlichen Amtern teilzunehmen. Das fiihrt dazu, dass dieser

nachhaltige Transformationsprozess die Frauenrechte weiterhin unterstiitzen kann.>®2

Die Transformation der Politik und der gesamten Gesellschaft ist ein langer und schwieriger
Prozess, weil sich die Machtverhéltnisse verandern. In der MENA-Region missen kleine
Schritte gemacht werden, um den Transformationsprozess voran bringen zu kénnen. Die
Gesellschaft muss bereit sein sich selbst zu modellieren und diesbezlglich ein Pflichtgefihl

entwickeln, um die Geschlechterparitit gewahren zu kénnen. >

6.3 Die Steigerung der Partizipation von Frauen und ihre Effekte auf den
Transformationsprozess
Forschungsergebnisse legen aus, dass das Geschlecht eines Gesetzgebers eindeutige Effekte
auf die politischen VVorgange hat. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass Frauen in
politischen Prozessen involviert werden, um die Anliegen von Frauen zu vertreten und die
Reaktionsfahigkeit von Politik zu verbessern. Und wenn mehr Frauen Fiihrungspositionen in
ihren politischen Parteien erreichen, neigen diese Parteien dazu, Themen zu priorisieren, die
sich auf Gesundheit, Bildung und andere Fragen der Lebensqualitat auswirken. Es gibt
deutliche Anzeichen dafiir, dass mit der zunehmenden Wahl von Frauen in Amter auch die

politischen Entscheidungen zunehmen, die die Prioritdten von Familien, Frauen und

582 \/g|. Lauth, 1999, S.138
583 Interview mit Dr. Latif A. am 22.05.2018
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ethnischen Minderheiten widerspiegeln. Die politische Partizipation von Frauen hat
tiefgreifende positive und demokratische Auswirkungen auf Gemeinschaften, Legislativen,
politische Parteien und das Leben der Biirger.>%*

In unterschiedlichen Landern, zum Beispiel in Marokko, fuihrte eine Zunahme der Zahl
weiblicher Gesetzgeber zu einer Neugestaltung der Gesetzgebung in Bezug auf
Antidiskriminierung, hdusliche Gewalt, Familienrecht, Erbschaft sowie Unterstiitzung und
Schutz von Kindern.*® Frauengesetzgeber neigen dazu, sogenannte ,,Frauenprobleme*
generell als soziale Probleme zu betrachten, moglicherweise aufgrund der Rolle, die Frauen
traditionell als Mtter in ihren Gemeinschaften spielen.®® Frauen engagieren sich intensiv fiir
die Friedenskonsolidierung und haben eine einzigartige und machtvolle Perspektive, die sie
an den Verhandlungstisch bringen kénnen. Frauen erleiden in bewaffneten Konflikten haufig
unverhaltnismaRig hohe Verluste und setzen sich oft am starksten fur die Stabilisierung, den
Wiederaufbau und die Verhinderung weiterer Konflikte ein. Friedensabkommen,
Wiederaufbau nach dem Konflikt und Regierungsfiihrung haben eine bessere Chance auf
langfristigen Erfolg, wenn Frauen beteiligt sind.>®’ Dartiber hinaus erfordert die Schaffung
eines dauerhaften Friedens die Umwandlung von Machtverhaltnissen, einschlief3lich eines
gerechteren Geschlechterverhaltnisses.>®®

Die Fuhrungsstilstile von Frauen bzw. die Art, wie Frauen Konflikte l16sen, verkorpern oft
demokratische Ideale, da Frauen dazu tendieren, eher weniger hierarchisch, partizipativer und
kollaborativer als Manner zu arbeiten. Auf der ganzen Welt werden Frauengesetzgeberinnen
oft als ehrlicher und empfanglicher empfunden als ihre méannlichen Kollegen, Qualitéaten, die

das Vertrauen in demokratische und reprasentative Institutionen fordern.5®

6.4  Analyse der wichtigsten Voraussetzungen fur eine erhohte Partizipation von
Frauen

Trotz einiger positiver Indikatoren bleiben jedoch erhebliche Herausforderungen fir die

sinnvolle politische Beteiligung von Frauen bestehen. Und wahrend derzeit kein ideales

Umfeld existiert, um den Aufstieg des politischen Aufstiegs von Frauen voranzutreiben, gibt

es bestimmte Bedingungen, die es einfacher machen. Um den Transformationsprozess

ankurbeln zu kénnen missen Frauen einen verninftigen Zugang zu Machtpositionen haben.

%84 \v/gl. Wahlers, 2017, S.16
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Politische Fuhrung ist oft zentralisiert und informell. Eine formelle Position, selbst eine
gewahlte Position, fiihrt nicht notwendigerweise zu einem grof3eren Einfluss. Die Macht in
Demokratien baut auf Beziehungen auf, die oft viele Jahre Bestand haben. In Landern, in
denen sich die Funktion der Frauen im 6ffentlichen Raum nur langsam entwickelt, wie es in
der MENA-Region der Fall ist, kann die Abwesenheit von Frauen in dieser Geschichte
erhebliche Hindernisse darstellen.>%

Des Weiteren ist Transparenz in den politischen und legislativen Prozessen gewichtig fur die
Begunstigung von Frauen in der zivilen Gesellschaft. Der Mangel an Offenheit bei politischen
Entscheidungsprozessen und autoritéren internen Prozessen ist eine grof3e Hirde fiir die
arabischen Frauen. In ahnlicher Weise stellen die komplexen Hierarchien in politischen
Parteien und Legislativen eine Barriere fiir viele Frauen dar, die auf lokaler Ebene in die
Politik eintreten und danach streben, in andere Fiihrungsebenen aufzusteigen.>%

Dariiber hinaus muss die Bereitschaft der Burgerinnen bestehen, neue Ideen Uber
Geschlechterrollen in der Gesellschaft anzunehmen. Es gibt immer noch viele arabische
Léander, die Frauen davon abhalten, direkt mit Mannern zu konkurrieren, oder
Kinderbetreuung und Hauswirtschaft als ausschlieRliche Domane von Frauen zu betrachten.
Daher ist es weltweit (iblich, Frauenaktivisten wahrzunehmen, die demokratische Aktivitaten
auf der Basis unterstutzen, es aber nur wenige Frauen in Fiihrungspositionen gibt und dadurch
eine Absenz von Frauen geschaffen wird, die ansonsten héhere politische Flihrungspositionen
beziehen kdnnten. Es mlssen wahrnehmbare Prozeduren unternommen werden, um das
Bewusstsein fir geschlechtsspezifische Disparitat und die Verfahrensweise, in der
stereotypische Geschlechterrollen erzeugt werden, zu steigern.®®

Die Fahigkeit von Frauen, finanzielle Autonomie oder Zugang zu wirtschaftlichen
Ressourcen zu erlangen, ist auch fur ihre starkere Teilnahme am politischen Leben
notwendig. Weltweit sind der niedrigere wirtschaftliche Status von Frauen, ihre relative
Armut und diskriminierende rechtliche Rahmenbedingungen wesentliche Hindernisse, die
iiberwunden werden miissen.>%

Es besteht ein wachsender Konsens dartiber, dass die Gleichberechtigung und
Chancengleichheit von Frauen untrennbar mit Frieden, Wohlstand, menschlicher Entwicklung
und Demokratie verbunden sind. Das heif3t, wie ein Land die F&higkeiten seiner Frauen nutzt,

wird in hohem Mal3e seinen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Fortschritt bestimmen.

590 Interview mit Shaimaa F. am 30.04.2018
%91 vgl. Rosenthal, 2001, S.38
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Wenn Frauen in einer Legislative in nennenswertem Umfang vertreten sind, kdnnen sie ihre
Prioritaten nach vorne bringen, um die gesetzgeberische Agenda zu beeinflussen. Umgekehrt
wird die politische Starkung der Frauen den L&ndern dabei helfen, demokratische
Institutionen zu entwickeln, damit sie erfolgreich mit Fragen der Sicherheit, des

Arbeitsmarktes und der Menschenrechte umgehen kdnnen.>%*

6.5 H2: Ein hoherer soziobkonomischer Entwicklungsstand in einem Land fordert
Frauenrechte in der Umsetzung.

Die einflussreichsten Belege fur die Bedeutung von Frauen flr die wirtschaftliche
Entwicklung stammen aus der Forschung, die im Jahr 2011 zur Unterstiitzung der Gender-
Mainstreaming-Strategie der Weltbank durchgefiinrt wurde.>®® Diese Forschung hat gezeigt,
dass Gesellschaften, die nach Geschlecht diskriminieren, in der Regel ein weniger schnelles
Wirtschaftswachstum und eine weniger rasche Verringerung der Armut erleben als
Gesellschaften, die Manner und Frauen gleich behandeln, und dass soziale Ungleichheiten in
der Gesellschaft zu ineffizienten Ergebnissen fiihren.® Die primaren Wege, durch die
Gender-Systeme das Wachstum beeinflussen, sind die Beeinflussung der Arbeitsproduktivitat
und der Allokationseffizienz der Wirtschaft. Im Folgenden ein Beispiel zur Produktivitét:
Wenn der Zugang von Landwirtinnen zu produktiven Produktionsmitteln und Humankapital
dem Zugang von Mannern gleichkommen wurde, konnte die landwirtschaftliche
Gesamtproduktion um geschéatzte 20 Prozent steigen. Entsprechendes betrifft es die
Allokationseffizienz. Wahrend Erhéhungen des Haushaltseinkommens im Allgemeinen mit
verringerten Kindersterblichkeitsrisiken verbunden sind, ist der marginale Einfluss fast 20
Mal so groB, wenn das Einkommen eher in den Handen der Mutter als des Vaters liegt.>®’
Dies zeigt, dass die Rechtfertigung dafur, Frauen in der Entwicklung in das
Wirtschaftswachstum einzubeziehen, auch ein Effizienzargument sein kann, da
Gerechtigkeitsaspekte oft zweitrangig sind. Kritiker sagen, dass diese instrumentalistische
Herangehensweise an die Entwicklung, auch wenn sie Wirtschaftswachstumsgewinne bringt,
die Position und Situation von Frauen nicht grundlegend veréndern wird. Es ist wichtig
anzumerken, dass die Paritat der Geschlechter zwar zu Wirtschaftswachstum beitréagt, dieses
aber nicht unbedingt die Geschlechtergleichstellung mit sich bringt. Deren Forderung

erfordert die Starkung verschiedener Dimensionen der Autonomie von Frauen wie zum

594 Interview mit Rashida G. am 18.05.2018
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Beispiel wirtschaftliche und politische Autonomie, volle Staatsbiirgerschaft und Freiheit von

allen Formen von Gewalt sowie sexuelle und reproduktive Autonomie.>%

6.6  Einschrankungen bei der Realisierung des gesamten Potenzials von Frauen im
Prozess der soziodkonomischen Entwicklung

Die Logik ist, dass ,,gebildete, gesunde Frauen produktiver arbeiten kdnnen, eine
Beschéftigung im formellen Sektor finden, hohere Einkommen verdienen und héhere
Schulbildung genieBen als ungebildete Frauen [...]*.>%°

Gebildete Frauen investieren haufiger in die Ausbildung ihrer eigenen Kinder und haben auch
oft weniger Kinder. Daher weisen Investitionen in Humankapital positive kurz- und
langerfristige/intergenerationelle Ergebnisse auf und sind sowohl fir
Produktivitatssteigerungen als auch flr die Begrenzung des nicht nachhaltigen
Bevolkerungswachstums forderlich. Die Aufmerksamkeit konzentriert sich jedoch nur auf den
gleichberechtigten Zugang von Madchen zu Grundschulbildung. Die Ungleichheit beim
Zugang zu weiterfiihrender Bildung besteht ebenso weiterhin wie die begrenzte Beteiligung
von Madchen am Studium von Wissenschaft und Technologie, was die zukiinftigen Lebens-
und Beschaftigungsmdglichkeiten jugendlicher Médchen einschrankt.®%

Die Bereitschaft, Madchen zu unterrichten, zu erndhren und medizinisch zu versorgen, wird
viel starker durch das Einkommen und die Kosten flr die Bereitstellung dieser
Dienstleistungen bestimmt als dies bei Jungen der Fall ist. Familien sind oft nicht bereit, in
die Bildung von Madchen zu investieren, wenn diese Investition nicht als direkte
wirtschaftliche Errungenschaft wahrgenommen wird.®%! Justiz- und Exekutivbehdrden, von
der Polizei bis zu den Gerichten, verweigern Frauen weiterhin das Recht auf Gerechtigkeit.
Frauen finden gegenwartig erschwert einen Zugang zur Justiz, da in vielen Landern der
MENA-Region immer noch Gesetze bestehen, die Frauen im Hinblick auf Familie,
Staatsbirgerschaft und Beschaftigung benachteiligen. Dazu kommen kulturelle Faktoren
hinzu, die die Rechte von Frauen am Arbeitsplatz, exkludieren. Auch Religion spielt immer
noch eine Schlisselrolle bei der Festlegung von Geschlechternormen in vielen Kulturen und
fundamentalistischen Ansichten Gber das Spektrum der religiésen Bedrohung oder Leugnung
von Frauenrechten, einschlieBlich der Rechte in Bezug auf Sex und Sexualitit sowie Mobilitét
und Beschéaftigung. Wirtschaftlicher Fundamentalismus, Politiken und Praktiken, die Profit

5% Interview mit Dr. Rania H. am 16.04.2018
59 vgl. WBGDG 2003, S.6
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uber Menschen privilegieren, verweigern Frauen auch ihre Rechte als Arbeiter und auf Arbeit.
Um Veranderungen herbeiftihren zu kdnnen, spielt die politische Kultur dementsprechend
eine wichtige Rolle. Jedoch haben Frauen nach wie vor in der Realitat auf lokaler und
nationaler Ebene eine relativ beschrankte Stimme. Es wird ihnen die Mdglichkeit
vollkommen an formellen Machtsystemen teilzuhaben, nicht gegeben.%2

In den meisten Kulturen gibt es ungleiche Geschlechts- und Generationenbeziehungen
innerhalb des Haushalts, wobei das méinnliche ,,Oberhaupt® ein hohes Mal3 an Revision hat.
Wenn eine Frau arbeitet, wird dies von anderen oft so empfunden, als ob der Mann nicht in
der Lage ware, fr seine Familie zu sorgen. Dies kann dazu fuhren, dass Manner das
Engagement von Frauen in bezahlter Arbeit durch Androhung von Gewalt einzuschranken
versuchen. Wenn Frauen bezahlte Arbeit verrichten, verbessern sie ihre Stimme zu Hause und
beeinflussen die Entscheidungsfindung der Haushalte. Es kann auch zu héuslichen Konflikten
fuhren, vor allem wenn Frauen mehr verdienen als Manner, oder wenn Frauenarbeit mit
Unterbeschéaftigung oder Arbeitslosigkeit zusammenfallt. In den vergangenen Jahrzehnten
wurde eine ,,Krise der Méannlichkeit™ erkannt, die sich auf die Verdnderungen in den Rollen
und Positionen der Manner durch Globalisierungsprozesse bezieht, was darauf hindeutet, dass
die Aufmerksamkeit auf Méanner gerichtet werden muss, wenn diese Veranderungen einen
transformativen Fortschritt zu mehr Gleichheit bringen als weiter schaden Frauen.®®® Frauen
sind auch weiterhin in ihrer Mobilitat eingeschrénkt, und in manchen Kulturen sind Frauen
nicht in der Lage, das Haus zu verlassen, wenn sie nicht von einem Mann begleitet werden,
was jede Art von bezahlter Beschéftigung effektiv zunichtemacht. Selbst wenn Frauen aufRer
Haus gehen, sind sie verbalen, sexuellen und korperlichen Misshandlungen von unbekannten
Mannern ausgesetzt.5** Gewalt von Mannern gegeniiber Frauen physischer, sexueller oder
emotionaler Art, in der privaten und in der 6ffentlichen Sphére, bleibt ein entscheidender
angrenzender Faktor fiir die Mobilitat von Frauen in Entwicklungsprozessen.5%®

Wenn Frauen einer bezahlten Beschaftigung nachgehen, sind sie eher in Teilzeit- als
Vollzeitarbeit beschaftigt, eher im informellen als im formellen Sektor, und tberall auf der
Welt verdienen Frauen weniger als Ménner fiir vergleichbare Arbeit.5% Wahrend der jiingsten
Finanzkrise haben Malinahmen zum Schutz der ,,Armen* , z. B. Beschéftigungsprogramme,

die geschlechtsspezifischen Dimensionen der Krise nicht berticksichtigt, doch Frauen waren
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starker als Manner und auf vielfaltigere Weise betroffen. Die Wirtschafts- und Finanzkrise
kann nicht isoliert von der Nahrungs-, Brennstoff-, Wasser-, Umwelt-, Menschenrechts- und
Versorgungskrise gesehen werden. Frauen sind bei Katastrophen, die aufgrund des
Klimawandels zunehmen, und bei Konflikten besonderen Risiken ausgesetzt. Insbesondere
erhoht sich das Risiko von korperlicher und sexueller Gewalt. Agenturen scheuen nicht nur
der Sekuritat von Frauen, auch ihre reproduktiven und insbesondere ihre produktiven
Bedurfnisse werden bei Krisenreaktion und Friedenskonsolidierung oft tibersehen.®’
Wahrend bezahlte Arbeit fir Frauen wichtig ist, ist es ebenso wichtig, sich daran zu erinnern,
dass Frauen immer noch den Grof3teil der unbezahlten Arbeit im Haushalt, auf dem
Grundsttick oder im Familienunternehmen tbernehmen. lhnen wird die Hauptverantwortung
in Bezug auf Kinderbetreuung, Pflege alterer Menschen und die Verantwortung fur andere
héusliche Tétigkeiten, Ubertragen. Da diese Arbeit nicht vergutet wird, ist sie unterbewertet
und liegt aulRerhalb allgemeiner Konzeptualisierungen der Wirtschaft. Frauen, die einer
bezahlten Arbeit nachgehen, haben oft einen doppelten Arbeitstag, denn sie durfen nur
»arbeiten, solange ihre hduslichen Obligationen erfiillt sind. Das bedeutet, dass die
Gesundheit und Wohlbefinden der Frauen aufgrund Zeitmangels beeintrachtigt wird. Um
diesen Zustand verbessern zu kénnen, miissten Frauen einen bezahlten Job nachgehen.®%

Die anhaltende Unféhigkeit der Frauen, ihre eigene Fruchtbarkeit zu kontrollieren, bedeutet,
dass Geburten ihre Fahigkeit einschranken, produktive Tatigkeiten auszutiben. Selbst wenn
Dienstleistungen im Bereich der reproduktiven Gesundheit erbracht werden, reicht dies nicht
aus, um sicherzustellen, dass Frauen Zugang zu ihnen haben. Manner kénnen die
Entscheidung dartber treffen, ob und wann Kinder ihre Entscheidung treffen sollen, und eine
groRe Anzahl von Kindern kann als Zeichen mannlicher Fruchtbarkeit und Macht gelesen
werden, was umso wichtiger wird, wenn Mannlichkeit bedroht ist. In vielen Kulturen bleibt
Sexualitat ein Tabuthema und verweigert denjenigen, die nicht der heterosexuellen ,,Norm*
entsprechen, Zugang und Rechte. Insbesondere die sexuellen und reproduktiven Rechte
jugendlicher Mé&dchen kénnen tbersehen werden. Wenn sie unehelich sind, kann ihnen der
Zugang zu reproduktiven Gesundheitsdiensten verwehrt werden.5%° Das sozial konstruierte
Verhalten von Frauen bedeutet, dass 6konomische Ressourcen, die tiber Frauen in den
Haushalt gelangen, eher flr die Bedlrfnisse von Haushalten und Kindern ausgegeben werden.
Von Frauen gefiihrte Haushalte sind moglicherweise nicht die ,,Hilfsbediirftigsten®, wie es im

Volk Ublich ist, da Frauen, die mit Mannern zusammenleben, unter der sekundéaren Armut
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leiden. Das bedeutet, dass der Mann sein Einkommen flr den persénlichen Konsum ausgibt
und dadurch Frauen und Kinder im Haushalt eher die ,,Armeren® sind. Wenn Frauen Geld
verdienen, konnen Ménner sogar noch mehr von ihrem Einkommen einbehalten, so dass
Frauen und Kinder Zugang zu den gleichen Ressourcen haben, aber die Position der Frauen
durch eine bessere Kontrolle tiber diese Ressourcen verbessert wird.®°

Diese ,,Verantwortungslosigkeit™ der Manner hat dazu gefiihrt, dass Frauen im Rahmen der
Armutsbekampfung und sozialpolitischer Initiativen ins Visier genommen wurden. Wahrend
die gezielte Férderung von Frauen mit Ressourcen willkommen ist, kann die damit
einhergehende ,,Feminisierung von Verantwortung* fiir die Erreichung von politischen
Ergebnissen nicht nur M&nner marginalisieren, sondern auch die bestehende dreifache
Belastung der Frauen durch reproduktive, produktive und gemeinschaftliche
Managementarbeit verstarken. Sie kénnen ihre reproduktive Funktion tber ihre produktive
Rolle hinaus geltend machen und Frauen als Mitter und nicht als Arbeitnehmer stéirken. 5
Es muss sorgfaltig darauf geachtet werden, dass Programme den Beddirfnissen von Frauen
dienen und dass sie nicht nur in den Dienst dieser politischen Agenden gestellt werden. Es ist
wichtig, daran zu erinnern, dass MalRnahmen zur Férderung der 6konomischen
Fortentwicklung, die Frauen zwar einbeziehen, aber die strukturellen Ungleichheiten, die
ihrer Ausgrenzung zugrunde liegen, nicht angehen, zu Wachstumsgewinnen fihren, aber

nicht notwendigerweise zu Gleichstellungsgewinnen fiihren werden.%!2

6.7  Obligatorische Interventionen, um die sozibkonomischen Beschrankungen
abzuschaffen
Internationale Frauengruppen fordern weiterhin die Notwendigkeit, die Frauenrechte im
Gebiet der sexuellen und reproduktiven Rechte zu wiirdigen und zu rechtfertigen.
Frauengruppen und -bewegungen sind auch weiterhin von grundlegender Bedeutung fir die
Forderung dieser Rechte, aber viele sind von diesem Fokus bedroht. Sexuelle und
reproduktive Rechte sind entscheidend fur die soziale und 6konomische Fortentwicklung.
Ohne diese Rechte kénnen Frauen keine Entscheidungen in Bezug auf ihre Fruchtbarkeit
treffen, wiederholte Geburten halten sie von einkommensschaffenden Aktivititen ab und
reduzieren die Produktivitét, und eine friihe und erzwungene Heirat halt junge Frauen von

Bildung und Beschéftigung ab.®*
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Sexuelle, emotionale und korperliche Gewalt sowie deren Androhung schranken die Mobilitét
von Frauen ein, beschranken Frauen auf das Zuhause und hindern sie daran, sich voll in
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungsprozesse einzubringen. Ménner kénnen
eine Rolle bei der Préavention geschlechtsspezifischer Gewalt und der Férderung der
Geschlechtergleichstellung spielen.

Drohungen gegen die Rechte von Frauen gibt es auf vielen Ebenen, einschlieBlich Kultur,
Religion und Tradition sowie im Rahmen von Globalisierungsprozessen und wirtschaftlichen
Verénderungen. Ein erworbenes Recht ist kein Recht, es sei denn, die Rechte werden standig
Uberwacht. Es ist notwendig, den Zugang von Frauen zu formellen und informellen
Justizsystemen zu starken und sicherzustellen, dass diese auf die Forderung der
Gleichberechtigung, Chancengleichheit und Teilhabe aller Frauen reagieren. Auch hier ist es
wichtig, die politische Stimme der Frauen zu verbessern. Die Verantwortung der Frauen fur
unbezahlte Hausarbeit kostet viel Zeit und macht sie 6konomisch abhangiger von Mannern,
ist jedoch fir die Sicherung einer gesunden und produktiven Belegschaft von entscheidender
Bedeutung. Investitionen in Infrastruktur sind allerdings wichtig, um die mit diesen Aufgaben
gekoppelten Zeitbelastungen zu reduzieren, jedoch éndert dies nichts an der Methode, wie
unbezahlte Arbeit und Pflegedkonomie verfasst und beurteilt werden. Finanz-, Umwelt- und
Gesundheitskrisen verstarken den Bedarf an Pflegediensten, wobei die Pflegebelastung
uberproportional auf Frauen entfallt. MalRnahmen zur Bereitstellung einer erschwinglichen,
qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung und angemessener Gesundheitsdienstleistungen
wirden nicht nur Frauen den Eintritt in eine bezahlte Beschéftigung ermdglichen, sondern
auch dazu beitragen, dass die Pflegearbeit statt ,,hdusliche* Verantwortung als eine kollektive
Verantwortung verstanden wird. Diese Anderung, wie Pflegearbeit konzipiert und bewertet
wird, sollte ein langerfristiges Ziel sein.®* Der Schliissel fiir wirtschaftliches Wachstum ist
die Férderung der wirtschaftlichen Rechte von Frauen, was die Forderung einer Reihe von
Frauenrechten beinhaltet. Dazu gehdren ihre sexuellen und reproduktiven Rechte, ihr Recht
auf Bildung, auf Mobilitat und auf ein Leben ohne Gewalt.®®

,,Die soziale und wirtschaftliche Rolle der Frau hat sich in der MENA Region zwar
geringflgig verbessert, bleibt jedoch weit hinter dem zurtick, was wirtschaftlich méglich und

sozial geboten ist.“®*’. Die grundlegende Voraussetzung aussichtsreicher Demokratisierung

614 Interview mit Hala K. am 18.04.2018

615 \/gl. Chant, 2008, S.184f.

616 Interview mit Dr. Latif A. am 22.05.2018
817 \/gl. Fabricius, 2015
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bedeutet okonomische Entwicklung und Uberwindung von Armut. Merkel formuliert hierfur
zundchst eine klare Wechselbeziehung zwischen soziotkonomischen Entwicklungsstufen und
der Demokratiefahigkeit einer Gesellschaft.®*®

Dieser Zusammenhang wurde von Merkel fortwahrend an dem summierten 6konomischen
Merkmal des BIP und der geringen Anzahl festgelegter Demokratien bestétigt.5'° Die
Auffassung der Emanzipation im Sinne der marokkanischen Frauen hat Prinzessin Aischa®?
geprégt. Die marokkanische Prinzessin definierte die Emanzipation nicht durch die
Nachahmung européischer Frauen, sondern fiir das eigene Land zu arbeiten und Menschen zu
Hilfe kommen, die diese benotigen.®?! Seit der Unabhéngigkeit Marokkos ist die
Erwerbstatigkeitsquote der Frauen gestiegen. Der Umstand, dass heute viele Frauen
erwerbstétig sind, bedingt einen duflerlichen und innerlichen Wandel. Die Frauen erreichen
mit Hilfe der Arbeit eine enorme Selbststandigkeit, die es ihnen ermdglichen, in der Familie
und in der Gesellschaft ihre Interessen zu vertreten. Bei sorgféltiger Beobachtung erkennt

man, dass sich in der kommenden Generation vieles bei den Frauen umformen wird.%%?

Eine Reihe von soziobkonomischen Verdnderungen haben die Frauen beispielsweise in
Marokko gestarkt, so dass sie sich zu ihren eigenen Bedingungen mit der Welt auBerhalb des
Hauses auseinandersetzen und ihnen mehr Autonomie und Freiheit geben kénnen, sich
politisch auszudriicken. Dazu gehéren soziokulturelle Veranderungen in der marokkanischen
landlichen Gesellschaft, Veranderungen in der Familienstruktur, verbesserte Bildung von
Médchen, bessere Gesundheit von Frauen und gréRere Moglichkeiten fiir bezahlte
Arbeitsplatze auBerhalb des Haushalts.®%

Die Familienstrukturen haben sich in Marokko dahingehend entwickelt, dass die Kernfamilie
im Vergleich zur GroRfamilie an Bedeutung gewinnt. Dies hat einen wichtigen Kontext fur
die verstarkte Vertretung von Frauen im Haushalt geschaffen. Der Zugang von Madchen zu
Bildung hat sich verbessert, wobei die Grundschulausbildung von Méadchen von 55 % im Jahr
1991 auf 115 % im Jahr 2012 gestiegen ist. Die Kluft zwischen den Geschlechtern ist von

40 % auf 5 % gesunken und ist auch niedriger: 26 % der Médchen im Vergleich zu 34 % der

Jungen.5?* Diese Trends sind von Bedeutung, da eine verbesserte Lese- und Schreibfahigkeit

618 \gl. Merkel, 2015, S.33

619 Epd. S.35

620 \War marokkanische Prinzessin und Schwester von Hassan |1
621 \vgl. Al-Shenawy, 2016

622 \/gl. McKanders, 2014

23 Vgl. Ennaji, 2016

624 \gl. UNICEF 2016
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von Frauen den Zugang zu bezahlter Beschéftigung erhéhen und Frauen dadurch gréReres
Vertrauen, mehr Entscheidungsbefugnis und letztlich mehr politische Stimme gegeben wird.
Zudem sind auch mehr Frauen in Beschaftigungsverhaltnissen, 2011 waren 22 % der Frauen
formell erwerbstétig, eine der hochsten Zahlen in der MENA-Region. Aber die Probleme wie
Diskriminierung, schlechte Arbeitsbedingungen und ungleicher Zugang zu Ausbildung und
Arbeit, bestehen immer noch und weisen auf eine beschrankte Verhandlungsmacht hin. Sie
sind besonders anféllig fir Arbeitsplatzverluste und konzentrieren sich stark auf den
informellen Sektor und die Landwirtschaft. Die Erwerbslosenquote der Frauen stieg von 26 %
im Jahr 2000 auf 32 % im Jahr 2011.5%° Der Zugang zu bezahlter Beschéaftigung auBerhalb des
Hauses unterstlitzt die Stabilisierung der Frauen, indem sie legitimen Zugang zum
offentlichen Raum bietet und mdglicherweise ihre Verhandlungsmacht und Autonomie im

Haushalt erhoht.626

6.8 H3: Ein hoherer Bildungsstand in einem Land fordert Frauenrechte in der
Umsetzung.

,, L éducation aide les femmes a saisir les opportunités qui leur sont profitables, ainsi qu’'a
leurs familles, a préparer les femmes a un emploi rémunéré et a les aider a comprendre leurs

droits légaux et reproductifs. “62’

,,Ein gleichberechtigter Zugang zu Schule und Berufsausbildung hilft Frauen dabei, einen
Arbeitsplatz aulRerhalb des eigenen Haushalts zu finden, ein eigenes Einkommen zu
erwirtschaften, ihre gesellschaftliche Stellung zu verandern und dadurch politischen Einfluss
zu erlangen.®? Die Bildung stellt die Grundbasis der weiblichen Entwicklung auf der ganzen
Welt dar.*6%°

Trotz der weltweit groRen Ausdehnung der Bildungsmdglichkeiten in den letzten dreiRig
Jahren haben Frauen in den meisten Entwicklungsldndern auch heute noch weniger
Schulbildung als Ménner. Dennoch gibt es zwingende Beweise dafiir, dass die Erziehung von

Frauen sowohl das individuelle als auch das nationale Wohlbefinden fordert.

625 \/gl. World Bank 2016

626 \/gl. Morocco World News 2017

827 Interview mit Sabia M. am 24.05.2018; ,, Bildung hilft Frauen, Chancen zu nutzen, die ihnen und ihren
Familien zu Gute kommen, Frauen auf die Erwerbstatigkeit vorzubereiten und ihnen dabei zu helfen, ihre
legalen und reproduktiven Rechte zu verstehen *

628 \/gl. UNESCO 2017

622 vgl. R Khalil, 2016
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Ein Beispiel ist die starke Verbindung zwischen der Ausbildung einer Frau und ihrer

Beschaftigung und Einkommen. Wenn Frauen adiquat ausgebildet sind, profitieren alle.®*°

Die Geschlechterparitat in der Bildung ist ein entscheidendes Menschenrecht. Es ist auch
wichtig, eine langfristige Entwicklung zu erzielen. In der heutigen zunehmend globalisierten
Welt werden die Gesellschaften, die am besten abschneiden, jene sein, die Frauen und
Médchen paritatischen Zugang zu Bildung garantieren und ihnen die Fahigkeiten und
Madglichkeiten geben, ihre Talente und Interessen zu konzipieren, um zum Aufbau stérkerer
und widerstandsfahigerer Gemeinschaften beizutragen.3

Die Prioritat der UNESCO liegt auf die Geschlechterparitit und setzt sich momentan verstarkt
fiir das Bildungsrecht von Madchen und die Elimination geschlechtsspezifischer
Diskriminierung ein. 1960 fand die Implementierung des Ubereinkommens gegen
Diskriminierung im Bildungswesen statt und somit wurde der internationale Rechtsrahmen
fiir die Sekuritat des Rechts auf Bildung gewahrt. Die UNESCO organisiert regelmaiige
Konsultationen zur Uberwachung der Implementierung des Ubereinkommens und der
Befiirwortung gegen Diskriminierung im Bildungssektor®3? Die acht Konsultationen der
Mitgliedstaaten fur den Zeitraum von 2006 bis 2011 wurden abgeschlossen, und die
Ergebnisse der Konsultation wurden den Verwaltungsraten der UNESCO im September und
November 2013 vorgelegt. Zu diesem Zweck vorgelegte nationale Berichte zeigen, dass viele
Staaten ihre Rechtsvorschriften verstarkt, Rahmenbedingungen zur Gewahrleistung von
Gleichstellung und Chancengleichheit geschaffen und MaRnahmen ergriffen haben, um ihre

Bildungssysteme starker auf Méadchen und Frauen auszurichten,533

Ein Vorzeigeland betreffend die Frauenbildung im arabischen Raum ist Marokko. Neben dem
normalen Schulsystem nehmen zahlreiche Frauen und Méadchen die sich nicht im Schulalter
befinden an andere Bildungsinstitutionen teil. Zu nennen sind neben der ,,Education de

Base “®3* die von der Abteilung ,,Jugend und Sport* des Unterrichtsministeriums

eingerichteten ,, Centres féminins “®%, die flachendeckend in Marokko verteilt sind und in

830 \/gl. G Jasser/C Delphy, 2016

81 Interview mit Shaimaa F. am 30.04.2018
832 \/gl. UNESCO 2017

633 Epd.

834 Erwachsenenbildung

835 Frauenzentren
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denen den Frauen, die keine reguldre Schulbildung absolviert haben, erforderliche Kenntnisse

und Fahigkeiten beigebracht werden.5%

Um den Unterschied zwischen Agypten und Marokko betreffend die Bildung fiir Frauen

darlegen zu kénnen, werden die Verfassungsbestimmungen der jeweiligen Lander anhand

folgender Tabelle aufgezeigt und verglichen:

Agypten
Verfassungsstimmungen:
In Artikel 3 der Verfassung von 1923 (Teil
1) steht, dass die Agypter in dem Gesetz
gleich in der Ausubung der Burgerrechte und
der Politik sind. Diese Ubereinstimmung gilt
in Hinsicht auf Bildung:®’

,, Die Grundschulbildung fiir dgyptische
Jungen und Madchen ist in 6ffentlichen

Amtern kostenlos [...] «638

Artikel 40 beinhaltet, ,, dass die Biirger durch
das Gesetz gleich sind und dass sie
hinsichtlich der Rechte und Pflichten ohne
Diskriminierung unabhangig von Geschlecht,
Herkunft, Sprache, Religion oder Glauben

gleich sind. “%*°

836 \/gl. Shater, 2015
837 vgl. Agyptische Verfassung von 1923
838 \gl. Art. 3 in der dgyptischen Verfassung von 1923

839 \gl. Art. 40 in der agyptischen Verfassung von 1923

640 \/gl. UNESCO 2014

Marokko
Status-Ratifizierung:

- CEDAW: Seit Juni 1993
Vorgehensweise bzw. Bestimmungen:
Marokko hat daran gearbeitet, einen
interministeriellen Rahmen fir
geschlechterspezifische sektorale Politiken
zu schaffen: die Regierungsagenda fur
Gleichheit, die nun zum Gleichstellungsplan
der Regierung fur die Gleichstellung von
2012-2016 [...] geworden ist und darauf
abzielt, ein hohes Maf an Zusammenwirken
zu schaffen, um das Geschlecht in
soziodokonomische Entwicklungsprogramme
und -politik zu integrieren. Dieser Plan hat
acht vorrangige Aktionsbereiche fur den
Zeitraum 2012-2016 festgelegt.®4°

Der zweite Bereich umfasst Bildung und
tragt den Titel ,, Gerechter und
gleichberechtigter Zugang flir Madchen und

Jungen zu einem qualitativ hochwertigen
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Bildungssystem, das zu Qualifikationen
fiihrt %4, Der Aktionsplan fiir dieses Feld
umfasst zwei strategische Ziele:

l. Gewadhrleistung eines gerechten
und paritatischen Zugangs von
Madchen und Jungen zu einem
hochwertigen Bildungssystem
und Verringerung der
Schulabbrecherquote.

. Einleitung eines Systems fur
kreative Initiativen zur Férderung
der Paritat und zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt in
Bildungseinrichtungen.

Abbildung 7: Eigene Darstellung

Anhand der dargestellten Tabelle, wird ersichtlich, dass in Marokko in Bezug auf Bildung
von Frauen —auf staatlicher als auch auf tUberstaatlicher Ebene — viel mehr unternommen wird
als in Agypten. Zu beachten ist auch die Arbeit des marokkanischen Bildungsministeriums in
Bezug auf die jahrliche Erstellung geschlechterdifferenzierter Statistiken, die es ermdglichen,
die Prasenzen von Frauen in allen Phasen des Bildungssystems, der Produktion von
technischen und Lehrmitteln und Unterrichtsmaterialien zu analysieren. Die Integration der
Prinzipien des Familienrechts in die Lehrprogramme®*2, Mainstreaming der
Geschlechtergleichheit in die strategische Organisation des Bildungsministeriums®4,
Ausbildung in Hinblick auf Gender Mainstreaming sowie die Analyse des Frauenstatus und
der Arbeitsbedingungen von Frauen auf allen Ebenen und im gesamten Bereichen des

Bildungssystems stehen auf dem Programm.544

841 \gl. Education for All 2015 National Review: 2013 — 2014: Marokko, Juli 2014
842 Einfithrung 2004

843 Einfilhrung 2005

644 Interview mit Dr. Hassan S. am 21.05.2018
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Das Bildungsministerium hat auch einen mittelfristigen strategischen Aktionsplan fiir das
Gender Mainstreaming®® ausgearbeitet, der aus mehreren Projekten besteht und einen
Fahrplan fur die Umsetzung der Richtlinien und Empfehlungen des Notprogramms 2009—
2012 zur Beseitigung der sexistischsten Stereotypen in Schulbuchern fur Gender darstellt
Mainstreaming und fiir den gleichberechtigten Zugang von Médchen und Jungen zu einem
qualitativ hochwertigen Bildungssystem, das zu Qualifikationen fiihrt.%4°

Des Weiteren werden noch andere Projekte durchgefiihrt, als Beispiele gelten hier das

., Projekt zur Unterstiitzung der Schulleitung in Marokko “®*" und Das Kooperationsprogramm
mit der Europaischen Union. Das erste Projekt zielt darauf ab, die Qualitat der Grundbildung
fiir M&dchen und Jungen im marokkanischen Bildungssystem zu erhéhen. Es beinhaltet eine
Gender-Komponente, die die Berticksichtigung unterschiedlicher Bedurfnisse von Madchen
und Jungen bei der Ausarbeitung von Schularbeitsplanen und MaRnahmen unterstiitzt, die den

Zugang von Frauen zu Schulleitungspositionen erleichtern.

Im Rahmen des zweiten Plans bemdht sich das Ministerium, regionale ,,Gender*“-Einheiten
durch Teambuilding- und Trainingseinheiten zu institutionalisieren, um Gender in zentralen
und regionalen Abteilungen zu integrieren, um interne und externe Strategien zu

entwickeln.%48

6.9  Uberblick Uiber die Frauenbildung in Nordafrika

Bildung ist das Schlisselkonzept betreffend Strategien zur Verbesserung der 6konomischen
und gesellschaftlichen Entwicklung von Individuen und ihren Gesellschaften. In der MENA-
Region hat sich der Zugang zu Bildung in den vergangenen Jahrzehnten dramatisch
verbessert, und es gab auch viele ermutigende Trends bei der Bildung von Frauen. Trotz der
Verbesserungen bleiben aber weiterhin genug Herausforderungen. VVor allem Mé&dchen sind
immer noch in groRer Zahl von der Bildung ausgeschlossen und viele mehr sind in der Schule
eingeschrieben, lernen aber zu wenig, um sich auf die Arbeitsmérkte vorzubereiten. In einigen
Landern ist der Zugang zu weiterfuhrender Bildung, die zur Schaffung qualifizierter und

sachkundiger Arbeitskréafte beitragt, weiterhin begrenzt. Auch wenn der Zugang kein Problem

645 Plan d'action stratégique a moyen terme pour I’intégration de la dimension de genre (PASMT)

646 \/gl. Marokko Bericht zur achten Konsultation zur ,,Umsetzung des Ubereinkommens gegen Diskriminierung
im Bildungswesen“ eingereicht (2011-2013), 2013, S.10.

847 Projet de soutien a la gestion scolaire au Maroc (PAGESM)

648 \/gl. Marokko Bericht zur achten Konsultation zur Umsetzung des ,,Ubereinkommens gegen Diskriminierung
im Bildungswesen“ eingereicht (2011-2013), 2013, S.15f.
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darstellt, ist die Qualitat der angebotenen Ausbildung oft gering. Der besorgniserregendste
Aspekt der Bildungskrise ist die Unféhigkeit des Bildungswesens, die VVoraussetzungen fiir
die Fortentwicklung arabischer Gesellschaften zu schaffen.54°

Die Wichtigkeit des Bildungswesens wurde von einigen internationalen Ubereinkommen,
inklusive der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, hervorgehoben.®° Die vierte
Weltfrauenkonferenz, die 1995 in Peking stattfand, hielt fest, dass die Alphabetisierung von
Frauen eine Schlusselrolle dabei spielt, die Beteiligung von Frauen am Entscheidungsprozess
in der Gesellschaft zu starken und das Wohlergehen der Familien zu verbessern.®! Durch die
Verbesserung der Produktionskapazitaten der Arbeitskréfte tragt die Bildung direkt zum
Wachstum des Volkseinkommens bei.

Eine neuzeitliche Studie von 29 Entwicklungslindern, inklusive Agypten, betonte, dass das
dauerhafte Wirtschaftswachstum eines Landes um 3,7 Prozent pro Jahr ansteigt, wenn sich
das durchschnittliche Bildungsniveau der erwachsenen Bevélkerung erhoht.®2

Daher ist Bildung eine Schlisselstrategie zur Verringerung der Armut, speziell in der MENA-
Region, wo Armut nicht so weit verbreitet ist wie in anderen Entwicklungsregionen. Laut
dem Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen haben Lénder, die soziale Investitionen in
Gesundheit, Familienplanung und Bildung getatigt haben, ein langsameres
Bevolkerungswachstum und ein schnelleres Wirtschaftswachstum als Lander, die solche
Investitionen nicht durchgefiihrt haben.®®® In der zunehmend offenen Weltwirtschaft sind
Lander mit hohen Analphabeten Quoten und geschlechtsspezifischen Bildungsabschliissen
tendenziell weniger wettbewerbsféahig, da auslandische Investoren sowohl qualifizierte als
auch billige Arbeitskrafte suchen. Verschiedene globale Trends stellen Frauen, die
Analphabeten sind oder eine begrenzte Ausbildung haben, vor besondere Herausforderungen.
Die zunehmende Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen beférdern Chancen fur
Frauen, aber sie bendtigen eine entsprechende Ausbildung, um diese Chancen voll

auszunutzen.%%

649 Vgl. “United Nations Development Programme” und “Arab Human Development Report 2016”
850 Vvgl. United Nations; Universal Declaration of Human Rights, 1948

851 Vgl. United Nations; Fourth World Conference on Women, Beijing, China, 1995

852 \/gl. United Nations; Educational, Scientific and Cultural Organization, 2002

853 vgl. United Nations; Population Fund; State of World Population, 2002

854 vgl. Dwyer/Bruce, 1988
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Des Weiteren werden die VVorzuge der weiblichen Bildung fur die Kraftigung der Frauenrolle

und die Geschlechterparitat generell anerkannt®®:

I. Mit dem Anstieg der Schulbildung II. Die Zunahme der
sinken Fruchtbarkeit Sekundarschulbildung von Madchen
Bevdlkerungswachstum, Sauglings- und ist mit einem Anstieg der

Kindersterblichkeit und die Gesundheit Erwerbsbeteiligung von Frauen und
der Familie ihrer Beitrage zum Haushalts- und

Volkseinkommen verbunden.

IV. Kinder gebildeter Mtter sind
haufiger in der Schule
eingeschrieben und haben ein
hoheres Bildungsniveau.

lll. Die gesteigerte Erwerbsfahigkeit
von Frauen wirkt sich wiederum
positiv auf die Erndhrung von Kindern
aus.

V. Gebildete Frauen sind politisch aktiver
und besser informiert liber ihre
gesetzlichen Rechte und wie sie diese
ausiben konnen.

Abbildung 8: Eigene Darstellung

655 \/g. Ebd.
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6.10  Kulturelle und wirtschaftliche Faktoren, die die Differenz zwischen den
Geschlechtern verstarken

MENA-Ldander haben im Allgemeinen ein geringeres Bildungsniveau und eine niedrigere
Erwerbsbeteiligung von Frauen als andere Regionen mit &hnlichen Einkommensniveaus. Die
Interaktion zwischen der Wirtschaftsstruktur der Region und ihrer konservativen Kultur, in
der traditionelle Geschlechterrollen stark durchgesetzt werden, ist dafur groBRtenteils
verantwortlich. Méanner in der MENA-Region haben eher direkten Zugang zu Lohnarbeit und
Kontrolle Gber Wohlstand, wéahrend Frauen weitgehend von ménnlichen Familienmitgliedern
abhangig sind.%®
Die olbasierte Wirtschaft der Region, die in einigen MENA-L&ndern enormen Wohlstand
brachte, verstérkt die Geschlechterrollen in der Region. In vielen MENA-L&ndern hat die
Anwendung von kapitalintensiven Technologien, die nur wenige Arbeitnehmer und relativ
hohe Gehalter fir Manner benétigen, eine kraftvollere Partizipation von Frauen am
Arbeitsmarkt gehemmt. Die Beschaftigungsmaoglichkeiten von Frauen sind auf eine kleine
Anzahl von sozial vertraglichen Berufen und Berufen wie Lehre und Medizin beschrénkt. In
den Golfstaaten werden Jobs, die fiir Frauen nicht als angemessen angesehen werden, z. B. in
der Gastronomie, oft von importierten weiblichen Arbeitern aus Siid- und Ostasien besetzt.®>’
Geschlechterdiskriminierung in der MENA-Region wird manchmal gesetzlich kodifiziert,
haufig in Familiengesetzen oder Zivilgesetzen. In vielen L&ndern der Region miissen Frauen
die Erlaubnis eines mannlichen Verwandten, in der Regel des Ehemannes, Vaters oder élteren
Bruders, einholen, bevor sie eine Arbeitsstelle suchen, ein Darlehen beantragen, ein
Unternehmen griinden oder reisen kdnnen. Solche Gesetze gewéhren Frauen oft einen
geringeren Anteil an ererbtem Familienvermdgen. Infolgedessen neigen Familien dazu, mehr
in Bildung fiir Jungen als fiir Madchen zu investieren.®®
Die Ergebnisse der ,,Demographic and Health Survey2015* in Agypten liefern Einblicke in
die Préferenz der Familien in die Bildung der Kinder zu investieren. Frauen mit Kindern im
Alter von 6 bis 15 Jahren, gaben an, dass die Entscheidung von den Féhigkeiten der Kinder
abhangen wirde (51 %), 42 Prozent sagten, dass der Sohn zur Universitat gehen sollte,
verglichen mit nur 7 Prozent, die sagten, dass die Tochter eine hohere Schule besuchen sollte.

Die Umfrage ergab auch, dass Mutter von Kindern, die nie eine Schule besucht hatten, in

856 vgl. Moghadam, 1998
857 \gl. Moghadam, 2003, S.53f.
858 |nterview mit Shaimaa F. am 30.04.2018
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Bezug auf ihre Tochter, im Gegensatz zu den Séhnen, eher die Kosten fir Bildung als Grund

angaben, diese nicht auszubilden.®%

Die Situation in den arabischen Landern andert sich jedoch langsam. Aktivistinnen, die im
Normalfall aus den kultivierten Schichten der Gesellschaft kommen, beanspruchen den Status
quo Sie fordern Gleichheit in Familie und Gesellschaft und die wirtschaftliche, politische und
soziale Starkung der Frauen. Die Intensitét des Trends variiert je nach Land, ist aber auch in
relativ konservativen Landern sichtbar. Neben dem politischen Reformdruck sind die Lander
mit wirtschaftlichen Veranderungen konfrontiert, die einen Anreiz flr Frauen schaffen,
auBerhalb des eigenen Heims aktiver zu werden. Da die Lebenshaltungskosten in der Region
rasch steigen, missen sich Familien zunehmend auf das zusétzliche Einkommen verlassen,

das weibliche Familienmitglieder bieten knnen.®%°

6.11 Die Einflussnahme der Bildung auf die zuklnftige Erwerbstatigkeit

Da der Bildungsgrad von Frauen in den MENA-L&ndern angestiegen ist, sind vermehrt
Frauen in die Berufswelt eingetreten. Jedoch ist die Erwerbsteilnahme von Frauen ist immer
noch sehr schwach: Nahezu 20 Prozent der Frauen in MENA-Landern sind erwerbstatig. Im
Vergleich zu Agypten und anderen MENA-Landern hat Marokko mit mehr als 25 Prozent
erwerbstétigen Frauen die hochste Erwerbsquote. Die niedrigsten Anteile der
Erwerbsbeteiligung finden sich bei Frauen, die in den Staaten des Golf-Kooperationsrates
beheimatet sind.®6!

Frauen, die in Landern mit einem groRen Agrarsektor wie Agypten leben, arbeiten in der
Regel hauptsachlich in diesem Sektor, obwohl einige MENA-L&nder erfolgreicher waren,
Frauen in nichtlandwirtschaftliche Berufe einzubinden.®®? So konnten beispielsweise
Marokko und Tunesien Frauen in den exportorientierten Sektoren der L&nder engagieren.
Die aktuellen hohen Arbeitslosenquoten bei Mannern in den MENA-L&ndern beeintrachtigen

die Frauen, auf den von Méannern dominierten Arbeitsmérkten, zu rivalisieren.%2

859 Vgl. DHS; Egypt Special, 2015

860 Interview mit Fatima Z. am 12.05.2018

81 \/gl. International Labour Organization 2014
862 Epd.

863 Interview mit Fatima Z. am 12.05.2018
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6.12  Die Bildung und die geschlechtsspezifischen Unterschiede

Es reicht nicht aus, Bildung breiter verfiighar zu machen, auch die Qualitéat der Bildung muss
verbessert werden. Der Arab Human Development Report 2016°% zeigt, dass die schlechte
Qualitat der Bildung in den MENA-L&ndern zu einer erheblichen Diskrepanz zwischen den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes und den Qualifikationen der Absolventen gefuhrt hat und
dass die Ausbildung in der Region den Schilern oft nicht beibringt, Informationen zu
analysieren oder innovativ zu denken. Der Bericht warnt auch davor, dass sich die
Bildungssysteme in zwei Stufen aufteilen kdnnten, wobei hochwertige private Bildung nur fur
die wohlhabende Minderheit und eine qualitativ minderwertige 6ffentliche Bildung die
einzige Option fiir die meisten Burger sei. Ein solcher Trend wiirde die Bildung zu einem

., Mittel zur Aufirechterhaltung von sozialer Schichtung und Armut “®® anstatt zu einem Mittel
zur Erhohung der sozialen Gleichheit machen. Gendersensibilitét ist ein zentrales Kriterium
der Bildungsstruktur. Das heil3t, dass die Bildungssysteme auf die individuellen Bedirfnisse
von Frauen eingehen sollen. Doch die Lehrplédne und Lehrmaterialien in der MENA-Region
verstarken oft traditionelle Rollen, die den Frauen die Chancen fir eine vollstdndige und
paritatische Partizipation an der Gesellschaft verweigern.®%®

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Bildung sind in den einzelnen arabischen
Landern der Region sehr unterschiedlich, in Landern mit geringer Alphabetisierungsrate
jedoch generell groRer. Aber Lander wie beispielsweise Tunesien und Marokko, die politische
und finanzielle Verpflichtungen zur Verringerung des Analphabetismus eingehen, sehen im
Allgemeinen deutliche Verbesserungen bei der Verringerung des Analphabetismus und bei
der Verringerung der geschlechtsspezifischen Unterschiede. Im Gegenteil zu Marokko sind
die geschlechtsspezifischen Unterschiede in Agypten besonders groB. Im Allgemeinen wiirde
die SchlieRung geschlechtsspezifischer Unterschiede im Bildungsbereich den

Volkswirtschaften der Lander zugutekommen.®%’

6.13  Der gegenwartige Frauenbildung in Marokko

Eng vereinigt mit der Frauenrolle und ihrer Partizipation an der Gesellschaft ist ihr Recht auf
Bildung. Der soziale Status von Frauen wird von zahlreichen Faktoren bestimmt: Dazu z&hlen

neben der sozialen Abh&ngigkeit politische Marginalisierung und wirtschaftliche

864 Vvgl. UNDP, Arab Human Development Report 2016
565 Epd. S.53f.

866 |nterview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018

867 \gl. Wiki Gender Arabic 2018
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Diskriminierung. Bildung spielt eine zentrale Rolle in Bezug auf die Forderung aller
Frauen.®®® Wie ist nun der aktuelle Stand der Bildung von Frauen in Marokko, und welche
Hindernisse bestehen derzeit?

Das sozio6konomische und demographische Profil der marokkanischen Frau weist auf eine
Gesellschaft hin, die sich derzeit im Wandel befindet. Obwohl der allgemeine Zugang zu
Bildung zugenommen hat und viel mehr Frauen eine hohere Bildung anstreben, konnten diese
Fortschritte die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Gesellschaft noch nicht
beseitigen. Einschreibungsquoten von Frauen liegen auf allen Bildungsstufen hinter den
Ménnern zurtick. In Bezug auf die Stadt-Land-Dichotomie ist die Situation fir Frauen in
landlichen Gebieten mit einem Analphabeten Anteil von 88 Prozent immer noch deutlich
schlechter. Dort, wo nur jedes zehnte Mé&dchen die Sekundarschule besucht, bleibt die
Einflhrung der Schulpflicht in landlichen Gebieten fur die marokkanischen Behdrden ein
gewaltiges Hindernis. Trotz der obligatorischen Schulgesetze, offener Zulassungspolitik und
kostenloser Bildung sind viele Teile der weiblichen Bevodlkerung immer noch nicht in der
Lage, Schulen zu besuchen. Die Benachteiligung der Frauen in der Bildung findet man

einerseits in Schulverwaltungen und andererseits in der Familie und in der Gesellschaft.®%°

Kulturelle Normen und das Level der 6konomischen Entwicklung fiihren weiterhin zu
Hindernissen, denen sich die Frauen in ihrer erzieherischen Arbeit gegeniibersehen. Die
Interaktion zwischen einer konservativen Kultur und wirtschaftlichen Strukturen fuhrte dazu,
dass die MENA-Lander im Schnitt niedrigere Frauenanteile, Alphabetisierungs- und
Einschulungsraten in Analogie zu anderen Regionen mit &hnlichen Einkommensniveaus
haben. Von den 75 Millionen Analphabeten in der MENA-Region leben mehr als die Halfte
in Agypten und Marokko.87

Die Schwierigkeiten liegen darin, dass unzureichende Investitionen in die Frauenbildung tief
in patriarchalischen und religios-kulturellen Mustern verwurzelt sind. Besondere Aspekte des
soziodokonomischen und kulturellen Kontextes, die die Frauenrechte in Marokko betreffen,
sind fir das Marokko kennzeichnend, und extreme Interpretationen der Religion stellen
weiterhin besondere Probleme fir Frauen dar. Kulturelle Praktiken, traditionelle
Geschlechterrollen und gesellschaftliche Einstellungen spielen nach wie vor eine
entscheidende Rolle fur die Frage, wer vom sozialen Bildungsrecht profitieren kann und wer

nicht. Verbunden mit der Analphabetenrate von Frauen ist die Sozialisierung von Médchen

658 Interview mit Dr. Asmaa M. am 23.05.2018
689 Interview mit Jasmine B. am 20.05.2018
670 \/gl. Ben Bouzid, 2011, S. 32f.
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und das traditionelle Konzept, dass sich Frauen grundsétzlich oder vollstandig ihrem
Ehemann und ihrer Familie widmen sollten. Von Bildung wird auch abgeraten, da sie die
Wahrscheinlichkeit und Eignung einer Frau bedroht, Ehefrau zu werden. In extremeren Fallen
verringert in traditionellen Gesellschaften Bildung, die tber die Grundkenntnisse hinausgeht,
die Chancen der Frau, zu heiraten.®"

Wéhrend die politischen Reformen der letzten Jahrzehnte kaum Fortschritte flir den Status der
marokkanischen Frauen gebracht haben, fordert die neue Verfassung Demokratie,
Modernisierung und verbesserte Burgerrechte. Es konnte fiir sich selbst eine Transition in der
Funktion der Frau versinnbildlichen. Die politischen Reformen, die einen fundamentalen
Wandel in der Zentralitat einer Monarchie bewirken, konnten den tief verwurzelten Aspekt
marokkanischer Geschichte, Gesellschaft und politischer Kultur beeinflussen, der frither mit
der absoluten Kontrolle des Konigs und dem fritheren Status Quo verbunden war.57?

Die Zivilgesellschaft, NGO’s und Frauenbewegungen spielen beim Prozess der Starkung der
Frauenrechte und deren Zugang zu Bildung, eine entscheidende Bedeutung. Aktive
Beteiligung, Mitwirkung und Zwang mussen vielféltig sowie vielseitig sein und alle

gesellschaftlichen Ebenen umfassen.®”

Aufgrund der verstarkten politischen Liberalisierung und der Verbreitung der
Meinungsfreiheit wurden Gender-Bereiche erstmals eine Erkundigung der nationalen
Diskussion. Frauen haben ein starkes Bewusstsein in Hinsicht ihrer Rechte und Pflichten
entwickelt und fordern Gleichberechtigung im wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Bereichen. Dartiber hinaus schaffen wirtschaftliche Verédnderungen einen Anreiz fiir Frauen,
sich auBerhalb des eigenen Heims aktiv zu betatigen. Der soziale und wirtschaftliche Nutzen
von Investitionen in die Bildung von Frauen ist enorm. ,, Une société mieux éduquée améliore
la productivité du marché du travail et la croissance des revenus, favorisant ainsi le
développement et la croissance économique au niveau des pays. “®’™*

In einer zunehmend globalisierten Wirtschaft wirden niedrige Analphabetenraten und
geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungsniveau die Wettbewerbsfahigkeit Marokkos
verbessern. Dariber hinaus kdnnten Frauen, die eine angemessene Aus- und Weiterbildung

erhalten, die Chancen der wirtschaftlichen globalen Trends voll nutzen.5”®

671 Interview mit Dr. Alia R. am 18.05.2018

672 Interview mit Dr. Mohammad A. am 21.05.2018

673 Interview mit Fatima Z. am 12.05.2018

674 Intertview mit Youssef A. am 17.05.2018; ,,Eine besser ausgebildete Gesellschaft verbessert die
Produktivitat auf dem Arbeitsmarkt und das Einkommenswachstum und férdert so die Entwicklung “.
675 \gl. Ben Bouzid, 2011, S.34
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Die Bildung von Frauen hat auch erhebliche positive Auswirkungen auf das soziale
Wohlergehen, die nicht vom Markt gemessen werden. Die Frauenbildung ist ein
Schlsselelement fur die Geschlechterparitat und stérkt ihre Partizipation an
Entscheidungsprozessen: Gebildete Frauen sind politisch aktiver und besser (ber ihre
gesetzlichen Rechte und ihre Austibung informiert. Mit zunehmender Bildung von Frauen
sinken die Geburtenrate, das Bevolkerungswachstum sowie die Sauglings- und
Kindersterblichkeit. Ein wichtiger intergenerationeller Effekt sind verbesserte
Bildungsergebnisse fiir Kinder.87®

Wahrend Marokko eine Reihe von ermutigenden Trends in der Bildung von Frauen erfahren
hat, sind weitere Investitionen auf L&nderebene erforderlich. Hindernisse fir die Aufnahme
von Frauen mussen vollstandig verstanden und besser angegangen werden. Um die Bildung
von Frauen zu verbessern, missen Politiken und Programme mit messbaren Ergebnissen
einbezogen werden. Bildung kann fir einkommensschwache Familien und die landliche
Bevolkerung leichter zugéanglich sein. Besondere Aufmerksamkeit muss der Qualitét der
angebotenen Ausbildung und der Notwendigkeit gewidmet werden, dass Médchen ihre
Ausbildung abschlieRen.®”’

Nichtregierungsakteure und die Zivilgesellschaft missen sicherstellen, dass nationale Plane
zur Entwicklung des Bildungswesens und nationale politische Entscheidungen umgesetzt
werden und dass Mafinahmen vor Ort ergriffen werden. Die Entwicklungsziele der Vereinten
Nationen beinhalteten bessere Bildung, die Geschlechterparitit und die Stabilisierung der
Frauenrolle und sollten in die nationalen Entwicklungspléne sowie Bildungspolitiken und -
programmen einflieRen.6’® Obwohl sich die Fortschritte als uneinheitlich erwiesen haben, hat
Marokko einen Anstieg der Alphabetisierung von Frauen erfahren, und dies parallel zu einem
Rickgang des Bevolkerungswachstums (die durchschnittliche marokkanische Frau heute
ungefahr drei Kinder gebart, weniger als vor dreillig Jahren) sowie ein Riickgang im
durchschnittlichen Heiratsalter (dieses liegt heute zwischen 25 und 27 Jahren).5”® Wiahrend
das Schulpflichtgesetz in Marokko bisher nicht ausreichte, um die Bildungsquote von
Mannern und Frauen auszugleichen, bestatigten sich Bildungsfaktoren als positiv, mit
nachhaltigen Effekten auf den Status und die Zukunftsméglichkeiten von Frauen. Die
Einfuhrung einer angemessenen sozialen Infrastruktur zur Unterstiitzung der intellektuellen,

moralischen, ethnischen und kulturellen Entwicklung kénnte zusammen mit der aktuellen

676 Interview mit Jehad A. am 17.04.2018
577 Interview mit Jasmine B. am 20.05.2018
678 Interview mit Rashida G. am 18.05.2018
67° Vgl. Ben Bouzid, 2011, S.40
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politischen Reform ein vielversprechender Kontext sein, um den Status der Frauen der Nation

zu fordern und zu erhéhen, sodass die Gesellschaft diese Veranderungen annehmen kann. 5

6.14  HA4: Fur den Umsetzungsstand von Frauenrechten ist das Zusammenwirken von
offentlichen Institutionen (Staat) und Zivilgesellschaft von entscheidender
Bedeutung.

,,Wenn wir das Sonderbeispiel Paléstina aulRer Acht lassen, bezieht sich jede Gesellschaft und
somit auch Zivilgesellschaft auf einen bestimmten Staat. Trotz der enormen Wichtigkeit des
Staates und der entscheidenden Rolle, die er beim Aufbau bzw. bei der Unterdriickung der
Zivilgesellschaft spielt, wird der Staat in den Theorien zu wenig beriicksichtigt*.®8! Seit den
politischen und gesellschaftlichen Umbriichen des Jahres 2011 in Nordafrika geniel3t die
Zivilgesellschaft mehr Aufmerksamkeit. Einer der wichtigsten Fortschritte, die der agyptische
Staat gemeinsam mit der agyptischen Zivilgesellschaft erreicht hat, ist, dass die
Genitalverstimmelung zum Verbrechen erklart worden ist.®8? Bislang betrug das StrafmaRi
zwischen drei Monate und zwei Jahre Gefangnis. Die weibliche Genitalverstimmelung ist seit
2008 in Agypten verboten, wird aber immer noch praktiziert. Die dgyptische Regierung
verschérfte die Strafen fur weibliche Genitalverstummelung und setzte eine Haftstrafe

zwischen finf und sieben Jahren fest.%83

6.15 Das Zusammenwirken zwischen Staat und Zivilgesellschaft (Organisationen)

Die entscheidende Rolle der Zivilgesellschaft bei der Unterstiitzung einer
verantwortungsvollen Regierungsfuhrung und einer auf die Menschen ausgerichteten
Entwicklung wird weitgehend anerkannt. In der akademischen Literatur haben sich bereits
einige Autoren mit der Frage auseinandergesetzt, wie zivilgesellschaftliche Organisationen
die Politikgestaltung am besten beeinflussen kdnnen. Obwohl alle Autoren erkennen, dass
eine Vielzahl von verschiedenen Faktoren zivilgesellschaftliche Organisationen untergraben
oder in die politische Produktion eingreifen konnen, betonen einige von ihnen ,,externe*
Faktoren wie den politischen Kontext, beispielsweise politische Kultur, rechtliches Umfeld,

Korruption usw., wiahrend andere den ,,internen* Faktoren wie Fachwissen der

680 Epd. S.43f.

881 \vgl. Giizeldere, 2014, S.12
882 \/gl. Deutschland Funk 2017
83 Vgl. Youm7 2017
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zivilgesellschaftlichen Organisationen, Netzwerke und Mobilisierungskapazitat groRere
Bedeutung beimessen.®84

Einigen Autoren zufolge hangt die Politik der zivilgesellschaftlichen Organisationen stark
vom politischen Kontext ab, in dem sie tétig sind. Zum Beispiel kénnte der politische Kontext
zu verschiedenen Formen des Engagements oder der Trennung von Organisationen der
Zivilgesellschaft und politischen Akteuren fiihren. In Bezug auf ,,interne* Faktoren haben
einige Beobachter ihre Aufmerksamkeit auf Themen wie Kapazitatsaufbau, Kompetenz,
Know-how und Mobilisierungskapazitat als Schlisselfaktoren gerichtet, die den Einfluss der
Zivilgesellschaft auf politische Prozesse beeinflussen. Flr einige Organisationen der
Zivilgesellschaft basiert der politische Einfluss auf ihren spezifischen Aktivitaten und deren
Nischenwissen. Fur andere zivilgesellschaftliche Organisationen sind Legitimitat und
Kompetenz entscheidende Faktoren, um den Einfluss der Zivilgesellschaft auf politische
Prozesse zu erklaren. In ahnlicher Weise halten andere fest, dass es die Fahigkeit ist,
Informationen zu generieren, Symbole und méchtige Akteure anzurufen und dass die
moralische Position gegeniiber globalen politischen Méchten den politischen Einfluss der
transnationalen Zivilgesellschaft und ihrer Uberwachungsfunktion erhoht.® Offensichtlich
beeinflussen zivilgesellschaftliche Organisationen die Politik und ihre Strategien auch
unabhéngig von den verschiedenen Phasen des politischen Entscheidungsprozesses. Es wird
auch betont, dass beispielsweise die Steuerung der politischen Agenda der Regierung Ansétze
und Fahigkeiten erfordert, die sich von denen unterscheiden, die notwendig sind, um bei der
Ausarbeitung eines Rechtsakts zu helfen oder die Umsetzung eines bestimmten Gesetzes zu
iiberwachen. %8

Der Dialog zwischen staatlichen Institutionen und zivilgesellschaftlichen Gruppen kann auf
verschiedene Arten stattfinden, von offiziellen Treffen in speziell gestalteten
Veranstaltungsorten bis hin zum informellen und oft illegalen Austausch von Informationen

und Geféalligkeiten.

6.16  H5: Der Umsetzungsstand der Frauenrechte in Marokko ist héher als in
Agypten.

In Marokko ist die Demokratisierung fortgeschrittener als in Agypten, weil bereits politische

Reformprozesse eingeleitet wurden. In Agypten hingegen, wurde der Transformationsprozess

84 \v/gl. Abegunde, 2015, S.36
885 Epd. S.42ff
886 \/gl. Pollard/Court, 2015, S.12f.
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durch den Putsch gestoppt®®’ Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass die
Familienrechtsdiskussion in Agypten immer noch sehr stark religios beeinflusst ist.®%8

Die agyptischen und marokkanischen Gesetze basieren in erster Linie auf dem franzosischen
Zivilgesetzbuch und dem islamischen Recht. Das agyptische Personenstandsgesetz, das
Angelegenheiten wie Ehe, Scheidung und Sorgerecht regelt, wird von der Scharia geregelt.
Nach dem Personenstandsgesetz gibt es jedoch Diskriminierung, und in einem
Familiengericht wird die Aussage einer Frau anders als jene eines Mannes gewichtet. Fur
religiése Minderheiten werden die eigenen religidsen Standards der Gemeinschaften auf
Personenstandsangelegenheiten angewandt, und es gibt kein einheitliches Gesetz, das fir alle
Agypter gilt. Ahnlichkeiten mit Marokko bestehen darin, dass das Personenstandsgesetz®®
dieselben Angelegenheiten regelt wie in Agypten und dieses ebenfalls von der Scharia
geregelt wird. Im Jahr 2004 wurde der Kodex reformiert, das neue Moudawana gilt als eines
der fortschrittlichsten in der arabischen Welt. Zum Beispiel fiihrt der neue Kodex Anderungen
an den Erbregeln ein, erhoht das Mindestalter fur die Ehe und sichert das Recht der Frau auf
Scheidung. Wéahrend die vorherige Verfassung keine solche Bestimmung enthielt, garantiert
die neue Verfassung vom Juli 2011 die ,,biirgerliche und soziale Paritdt von Frauen mit
Mannern.5%

Im Jahr 1981 wurde das Ubereinkommen (iber die Beseitigung aller Formen der
Diskriminierung von Agypten, trotz Bedenken zu Artikel29und 16°°2 sowie Artikel 29
Absatz 2%% ratifiziert. 2008 hat Agypten seinen Vorbehalt zum CEDAW-Artikel 9 (2)
entkréftet, indem die Staaten appelliert werden, Frauen die gleichen Rechte in Bezugnahme
auf die Nationalitat der Kinder einzuwilligen.®®* Der Vorbehalt zu CEDAW-Artikel 16 wird
auf der Grundlage der Bestimmungen des islamischen und des &gyptischen Rechts
aufrechterhalten, nach denen Ehemann und Ehefrau unterschiedliche Rechte und Pflichten
haben. Zusitzlich heifit es im Artikel, dass ,,die Gleichstellung in der Weise, wie sie in Artikel
16 in mehreren Absatzen genannt ist, die Rechte, die Frauen derzeit geniel3en, verringern

wiirde“6%

887 \/gl. Michael Reder, 2015, S.52f.

888 \/gl. International Federation for Human Rights (FIDH) 2017

889 personal status code or family code

8% Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the MENA 2018

891 Politische MaRnahmen

892 Gleichheit in Ehe und Familienleben

89 Hinsichtlich der Verwaltung des Ubereinkommens

894 \vgl. United Nations Treaty Collection for declarations and reservations made by state parties

89 Vgl. Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, 6. und 7. Staatenbericht tiber Agypten;
CEDAW /C/EGY /7,2008
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Der Vorbehalt zu Artikel 2 ist ein allgemeiner, der darauf hinweist, dass Agypten bereit ist,

den Artikel einzuhalten, solange es nicht mit der Scharia kollidiert. Die Bestimmungen der

Artikel 2 und 16 werden als wesentlich fiir den Zweck des Ubereinkommens angesehen, und
der CEDAW-Ausschuss hat erklart, dass ,,/...] Vorbehalte zu Artikel 16, ob sie aus

nationalen, traditionellen, religiésen oder kulturellen Griinden erhoben werden, nicht

vereinbar sind das Ubereinkommen und daher unzuléssig[...]<¢%

1993 trat Marokko dem Ubereinkommen tber die Beseitigung aller Formen der

Diskriminierung von Frauen bei und hatte wie Agypten Bedenken zu Artikel 29 (1) und

Artikel 2. Die Ahnlichkeit liegt darin, dass die marokkanische sowie dgyptische Regierung

bereit sind, die Anordnungen der Artikel zu akzeptieren und anzuwenden, solange diese nicht

dem islamischen Gesetz widersprechen. Im April 2011 hat Marokko seine Vorbehalte zu
Artikel 9 Absatz 2%°7 und 16%° zuriickgenommen. Der CEDAW-Ausschuss erklarte: ,, /...

Vorbehalte zu Artikel 16, seien sie aus nationalen, traditionellen, religiésen oder kulturellen

Griinden eingereicht, sind mit dem Ubereinkommen unvereinbar und daher unzuléssig /...] «

und dass Artikel 2 von zentraler Bedeutung zum Zweck und Ziel der Konvention sei.%%

In den weiteren Bereichen, die im Folgenden ausgefiihrt werden, z. B.

Staatsangehdrigkeitsrechte, Scheidungsrecht, Sorgerecht und Erbrecht, findet man einige

Anhnlichkeiten, jedoch auch spezifische Unterschiede. Anhand der folgenden Tabelle kdnnen

diese Unterschiede veranschaulicht werden:

Agypten

Staatsangehdrigkeitsrechte:

Der Aufhebung des Vorbehalts an CEDAW
Artikel 9 (2) im Jahr 2008 folgte eine
Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
im Jahr 2004. Das geanderte Gesetz
ermaoglicht es agyptischen Frauen, die mit
nicht-agyptischen Ménnern verheiratet sind,

ihre Staatsangehorigkeit an ihre Kinder

Marokko

Staatsangehdrigkeitsrechte:

Seit 2008 haben muslimische marokkanische
Frauen, die mit auslandischen muslimischen
Mannern verheiratet sind, das Recht, ihre
Nationalitat an ihre Kinder weiterzugeben,
wenn das Paar gemal} der Moudawana
verheiratet ist. Zuvor konnte nur der Vater

der Kinder seine Staatsangehdrigkeit

8% \/gl. Bericht des Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, 18. und 19. Sitzung, A/

53/38 / Rev.1, 1998, S.49

897 Analoge Rechte hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit

6% Similaritat in Ehe und Familie

89 \Vgl. Bericht des Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, 18. und 19. Sitzung, A/

53/38/ Rev.1, 1998, S.49
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weiterzugeben, was zuvor nicht gestattet war.
Obwohl agyptische Manner, die mit
auslandischen Frauen verheiratet sind, ihre
agyptische Staatsbirgerschaft an ihren
auslandischen Ehepartner weitergeben
kdnnen, kénnen agyptische Frauen dies
gemiR dem Gesetz nicht.’®

Scheidungsrechte:

Agyptische Frauen haben den Anspruch auf
Scheidung. Um jedoch eine finanzielle
Entschéadigung zu erhalten, mussen die
Frauen einen Schaden nachweisen. Frauen
kdénnen sich auch ohne Beweislast scheiden
lassen’®2, miissen aber ihre Mitgift
zurlickgeben und erhalten keine
Unterhaltszahlungen. Wenn der Ehemann die
Scheidung initiiert, hat die Frau ein Recht auf
Unterhaltszahlungen.’®

Erbrecht:

Nach dem Gesetz, das fur Birger und
Burgerinnen aller Glaubensrichtungen gilt,
haben Frauen das Recht, zu erben. Der Anteil
des Frauenerbes ist die H&lfte des Mannes,
wenn es einen Mann und eine Frau mit
derselben Beziehung zur/zum Verstorbenen
gibt.7%*

weitergeben. Offensichtlich sind einige
Gruppen durch die neue Bestimmung
ausgeschlossen und genief3en nicht das
Recht, die Staatsangehorigkeit zu besitzen,
beispielsweise muslimische marokkanische
Frauen, die mit nicht-muslimischen Mannern

verheiratet sind.”®!

Scheidungsrechte:

Eine Frau hat das Recht, die Scheidung
einzureichen, wenn beispielsweise der
Ehemann sie verlassen hat oder keine
finanzielle Unterstltzung geleistet hat. Eine
einvernehmliche Scheidung ist eine andere
Maoglichkeit, ebenso wie eine Scheidung
wegen ,,uniiberbriickbarer Differenzen®.
Einvernehmliche Scheidungen kénnen — wie
in Agypten — , khul“ beinhalten, was eine Art

Scheidung durch ,,Zuriickweisung* ist.

Erbrecht:

Der neue Familienkodex von 2004 erlaubt
nun den Kindern einer verstorbenen Mutter,
wie die Kinder eines verstorbenen Vaters von
den GroReltern mutterlicherseits zu erben.
Obwonhl dies eine Verbesserung in Bezug auf
die Erbrechte von Frauen darstellt, bestehen
nach wie vor Ungleichheiten. Gesetze, die
einer nicht-muslimischen marokkanischen

Frau verbieten, von ihrem muslimischen

700 vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017

701 Ed.
792 Nennt man im agyptischen Recht ,, khul

798 \vgl. Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, 6. und 7. Periodischer Bericht Agyptens,

CEDAW/C/EGY /7,2008

704 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017
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Vormundschafts- und Sorgerecht:

Der Vater ist der Hiter der Kinder und nach
agyptischem Recht verantwortlich flr die
finanzielle Unterhaltspflicht der Kinder. Im
Falle einer Scheidung kann die Mutter die
Kinder bis zum Alter von 15 Jahren mit
Unterstiitzung des Vaters erziehen.”®® Nach
einer Gesetzesanderung aus dem Jahr 2008
kénnen Frauen nun geborene Kinder in ihrem
Namen registrieren lassen. Friher war es nur
der Vater, der das Kind registrieren

konnte.”?’

Abschirmung vor geschlechtsspezifischer
Macht:

,,Ehrenmorde* finden in Agypten immer
noch statt und trotz Reformen zur
Beseitigung diskriminierender Gesetze
erlaubt das Strafgesetzbuch immer noch
milde Strafen fir Ménner, die von
Verbrechen der ,,Ehre* iiberzeugt sind. Auch
Vergewaltigung ist ein Verbrechen, jedoch
wird die Vergewaltigung in der Ehe hingegen

nicht als Verbrechen angesehen.”®

705 \/gl. Ebd.

Ehemann zu erben, bleiben bestehen.
Aulerdem erhalt eine Tochter normalerweise
einen Teil der Erbschaft, der weniger als die
Halfte des Sohnes betragt.’®

Vormundschafts- und Sorgerecht:

Nach dem Familiengesetz ist der Vater der
gesetzliche Vormund der Kinder. Die Mutter
kann als gesetzlicher Vormund der Kinder
fungieren, wenn der Vater abwesend oder
arbeitsunfahig ist, oder in Fallen, in denen
die véterliche Autoritat dem Vater entzogen
wurde. Bei einer Scheidung kann der Mutter
— anders als in Agypten — das Sorgerecht fiir
die Kinder gewéhrt werden. Kinder im Alter
von 15 Jahren kénnen zwischen ihrer Mutter
und ihrem Vater wéhlen und dartiber

entscheiden, wer als Vormund fungieren soll.

Abschirmung vor geschlechtsspezifischer
Macht:

Es gibt kein spezielles Gesetz, das hausliche
Gewalt verbietet. VVergewaltigung wird
jedoch unter dem Strafgesetzbuch
kriminalisiert, Ehebruch aber nicht. Das
Strafgesetzbuch sieht vor, dass ein
Vergewaltiger freigesprochen wird, wenn er
sein Opfer heiratet. ,,Ehrenmorde* kommen
in Marokko vor, sind aber im Kontrast zu

Agypten nahezu selten.”®

796 \gl. Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, 6. und 7. Periodischer Bericht Agyptens,

CEDAW/C/EGY /7,2008

97 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017
%8 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2010; Vgl. US-
AuRenministerium, Landerberichte Uber menschliche Praktiken, 2011
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Weibliche Genitalverstimmelung:
Weibliche Genitalverstimmelung ist in
Agypten illegal, aber immer noch sehr
verbreitet. Die Praxis wurde erstmals 1997
verboten, obwohl das Gesetz eine Liicke
erlaubte, die weibliche
Genitalverstimmelung kriminalisieren
konnte, aber gemal dem Freedom House
Report Frauenrechte in der MENA-Region
2010 wurde niemand wegen des Verstoles
gegen das Verbot verurteilt.”2

Stadtische Frauen werden weniger haufig

beschnitten als Frauen auf dem Land. Die

Praxis ist in beiden Gebieten weit verbreitet,

mit einer Prévalenz von 96 Prozent in
vorstadtischen Gebieten und 85 Prozent in
urbanen Gebieten. Wenige Frauen werden
nach dem 15. Lebensjahr beschnitten, und
beim Vergleich der Raten weiblicher
Genitalverstimmelung nach

Geschlechtsgruppen finden sich niedrigere

Quoten in den Altersgruppen 15 bis 19 und
20 bis 24 als in den Altersgruppen 25 bis 49.

Diese Ergebnisse deuten auf einen maglichen

Riickgang der Praxis hin."*

Um Hypothese 5 zu bestarken und beide Lander nochmal vertiefend zu vergleichen, werden

die Bereiche ,,politische Teilhabe der Frauen®, ,,Bildung von Frauen* und ,,wirtschaftliche
Teilhabe von Frauen® praziser analysiert werden. Hierfur wurde ebenfalls eine Tabelle

erstellt, um einen Uberblick tiber den Vergleich zu behalten;

79 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017

710 \/gl. Ebd.
"1 vgl. El-Zanaty/Ann Way, 2009
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Agypten

Politische Reprasentation:

Waéhrend der Arabellion war die
Partizipation von Frauen an der nationalen
Politik begrenzt: Beispielsweise waren vor
der Revolution nur noch 2 Prozent der Sitze
in der Volksversammlung von Frauen
besetzt. Um die politische Teilhabe von
Frauen zu erhohen, wurde 2009 ein Gesetz
verabschiedet, das ein Quotensystem fiir
Frauen in der Volksversammlung

festlegte.”*?

Vertretung im Rechtssystem:

Vor 2007 durften Frauen in Agypten kein
Richteramt austiben. Nach Jahrzehnten der
Lobbyarbeit von Frauenorganisationen wie
der Allianz flr arabische Frauen wurde das
Verbot aufgehoben, und kurz nach der
Reform wurden 30 Richterinnen ernannt.
Richterinnen werden meist in
Familiengerichten ernannt, wéhrend die

Strafgerichte weiterhin von Mannern

Marokko

Politische Repréasentation:

Frauen erhielten in Marokko 1963 das aktive
und passive Wahlrecht.”*3 Aber erst 1993
wurde eine Frau zum ersten Mal ins
Parlament gewahlt. Auf nationaler Ebene
wurde ein Quotensystem eingefiihrt, um die
Vertretung von Frauen im Unterhaus des
Parlaments zu erhohen, und nach den
nationalen Wahlen von 2007 nehmen Frauen
derzeit 34 der 325 Sitze im Unterhaus des
Parlaments ein. Bei den Kommunalwahlen
2009 wurde eine Quote von 12 Prozent
angewandt, die die politische Vertretung von
Frauen deutlich erhohte.

Nach der Revolution im Februar 2011 gab es
auch eine deutliche Zunahme von
Ministerinnen und Frauen in anderen

Schlisselpositionen.

Vertretung im Rechtssystem:

Nach Angaben eines Berichts des Freedom
House von 2017 sind 20 Prozent aller Richter
in Marokko weiblich. Im Obersten
Gerichtshof sind 18 Prozent der Richter
Frauen. Nach der Verabschiedung des
Familienkodex 2004 hat sich der erwéhnte

Prozentsatz erhéht.”®

"2 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017

"3 vgl. UNDP, Human Development Report 2016

15 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017
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dominiert werden.

Im Jahr 2010 stimmte der Staatsrat,
Agyptens hochstes Verwaltungsgericht,
dafur, Frauen vom Richteramt
auszuschliel3en. Die Entscheidung wurde
vom dgyptischen Verfassungsgericht
aufgehoben, aber Frauen sind immer noch
nicht im Staatsrat vertreten und in der
agyptischen Justiz extrem

unterreprasentiert.”4

Bildung:

Laut Daten betragt die Jugendbildungsrate 82
Prozent bei weiblichen Jugendlichen und 88
Prozent bei mé&nnlichen Jugendlichen. Die
Quote von Méadchen und Jungen in der
Grundschule und Sekundarschule sind
ungefahr gleich. Diese liegen zwischen 64
und 66 Prozent.”

Teilnahme am Arbeitsmarkt:

Die wirtschaftliche Beteiligung der
agyptischen Frauen ist gering. Die
Erwerbsquote liegt bei Frauen ab 15 Jahren
bei nur 22 Prozent, bei Mannern bei 75
Prozent. Weltweit liegt die
Erwerbsbeteiligung von Frauen bei 52
Prozent. Etwa 20 Prozent der weiblichen
Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren

nehmen am Arbeitsmarkt teil, verglichen mit

Bildung:

Frauen bleiben in Bezug auf Bildung noch
zuriick. Die Jugendbildungsrate fur junge
Frauen betragt nur 72 Prozent, verglichen mit
87 Prozent fir junge Manner. Die
Nettoeinschulungsquoten in der Grundschule
sind nach Angaben des UNESCO-Instituts
fiir Statistik fir Mé&dchen ungefahr gleich

hoch wie fir Jungen.”’

Teilnahme am Arbeitsmarkt:

Nur 26 Prozent der marokkanischen Frauen
ab 15 Jahren nehmen aktiv am Arbeitsmarkt
teil. Bei marokkanischen Ménnern ab 15
Jahren ist die Erwerbsquote mit 80 Prozent
deutlich héher. Wéhrend 61 Prozent der
mannlichen Jugendlichen zwischen 15 und
24 Jahren auf dem Arbeitsmarkt tatig sind,
nehmen nur 22 Prozent der weiblichen

Jugendlichen am Arbeitsmarkt teil. Dem

"4 vgl. Human Rights Watch, World Report 2011: Egypt, 2011

716 Vgl. United Nations Girls* Education Initiative 2016
7 vgl. UNESCO Institut fur Statistic, 2018
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53 Prozent der mannlichen Jugendlichen.
Laut den verfligharen Daten von der UN aus
dem Jahr 2009 ist die Jugendarbeitslosigkeit
vor allem fir junge Frauen ein Problem. Bei
den weiblichen Jugendlichen zwischen 15
und 24 Jahren liegt die Arbeitslosenquote beli
48 Prozent, bei den mannlichen Jugendlichen

bei 17 Prozent.”8

18 Vgl. United Nations, The World’s Women 2010

Bericht des Freedom House aus dem Jahr
2017 zufolge sind Frauen durch den Mangel
an Bildung in einer prekaren Lage auf dem
Arbeitsmarkt. Frauen arbeiten Gberwiegend
in schlecht bezahlten Jobs in der
Textilindustrie, in der Landwirtschaft oder
als Hausangestellte. Viele Frauen sind auch
in informellen Wirtschaftsaktivitaten

involviert.”t®

Zivilgesellschaft:

Marokko hat eine aktive
Frauenrechtsbewegung. Die Bemihungen
zivilgesellschaftlicher Organisationen, die
Frauenrechte in Marokko zu verbessern,
hatten erhebliche Auswirkungen. Die
Frauenrechtsbewegung machte sich stark fur
Frauenquoten in Entscheidungsgremien und
war sehr aktiv bei der Reform des
Familienrechts. Frauen-NGOs bemiihen sich
nun, die Offentlichkeit tiber das neue
Familienrecht aufzuklaren und die
Frauenrechte innerhalb der Gesellschaft zum

Vorschein zu bringen.?° .

"9 Vgl. Freedom House, Women’s Rights in the Middle East and North Africa 2017

720 \/g. Ebd.
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6.17 Conclusio

Zusammenfassend lasst sich sagen, das sich die Uberpriften Hypothesen erganzen und
dadurch als Einheit angesehen werden sollten. Das bedeutet, dass ein nachhaltiger
Transformationsprozess erst dann zu mehr Demokratie fuhren und sich positiv unterstutzend
auf die Frauenrechte (Hypothese 1) auswirken kann, wenn ein hdherer sozioékonomischer
Entwicklungsstand (Hypothese 2) und ein hoherer Bildungsstand (Hypothese 3) in den
Landern - in dem Fall in Agypten und Marokko — bestehen . Ankniipfend daran, muss die
entscheidende Bedeutung des Zusammenwirkens von 6ffentlichen Institutionen (Staat) und
Zivilgesellschaft, in Betracht gezogen werden. Anhand der erhobenen Erkenntnisse wurde
auch Hypothese 5 anschlieRend tberprift und bestétigt.

Marokko und Agypten weisen betreffend dem soziookonomischen Entwicklungsstand und
Bildungsstand von Frauen wenige Unterschiede auf. Eine erhebliche Differenz liegt jedoch
darin, dass Marokko anhand der veranderten Verfassung sowie Reformanderungen betreffend
der Frauen nach der Arabellion, sich in einem fortgeschrittenem Demokratieprozess befindet.
Im Gegensatz dazu wurde der eigentliche dgyptische Transformationsprozess durch den
Putsch unterbrochen.

Betrachtet man weitere Bereiche, wie z. B. Staatsangehdrigkeitsrechte, Scheidungsrecht,
Sorgerecht und Erbrecht, findet man einige Ahnlichkeiten, jedoch auch spezifische

Unterschiede in den jeweiligen Landern.

176



7 KAPITEL VI: Diskussion der empirischen Ergebnisse

7.1 Abstract

Die Dissertation bestehend aus quantitativen und qualitativen Elementen ermdglichte einen
analytischen Einblick, vom politischen Kontext des Feminismus in Agypten und Marokko,
bis zur Analyse der Frauenrechte in den Gesetzestexten sowie die Implementierung von
Frauenrechten. Anhand der empirisch gewonnen Resultate, wurde versucht die Realitét der
Frauensituation in Agypten und Marokko, die die Revolution nicht andern konnte,
darzustellen. Eine Realitat die von patriachaler Gesellschaftsstruktur, Tradition und Religion
geprégt ist. Obwohl beide Gesellschaften viele Gemeinsamkeiten aufweisen, konnten anhand
der Forschung auch einige Unterschiede festgestellt werden. Die Unterschiede umfassen die
Verankerung der Frauenrechte in den Verfassungen bis zur Umsetzung der Frauenrechte in

der Lebenswahrheit.

Keywords: Religion; Forschung; empirische Resultate; patriachaler Gesellschaftsstruktur;

Tradition; Realitat; Umsetzung der Frauenrechte; Verfassungen.
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7.2  Resultate der empirischen Studie

Mit einer Kombination aus qualitativen und quantitativen Forschungsmethoden erlaubte mir
diese Fallstudie, reale und konkrete Einblicke in den historischen Moment und den
politischen Kontext des Frauen Aktivismus in Agypten und Marokko zu geben. Bei den
strukturierten Interviews ging es nicht darum, die verschiedenen Zielgruppen zu
homogenisieren, sondern um eine detaillierte Darstellung der an dem Prozess beteiligten
Bewegungen. Die empirische Studie mit den Expertinnen ermdglichte es mir, Quintessenzen
uber den allgemeinen Eindruck der politischen Eigeninitiative von Frauen in der Arabellion,
Konsequenzen betreffend Frauenrechte, Gleichheitsform in Familiengesetzen und
gemeinsame Vorstellungen von Frauenpartizipation in Fiihrungsrollen zu ziehen. Die
gewonnenen Daten aus den Interviews ermdglichten mir einerseits die Analyse der aktuellen
Lage der Frauen in beiden Lander sowie andererseits den Vergleich zwischen Agypten und

Marokko darzulegen.

7.3  Diskussionen liber das Familienrecht in Agypten

Die offentliche Diskussion Uber die Personenstandsgesetze gehort zu den am meisten
dargelegten Inhalten der Transition. Diese Gesetze werden als die ,,Suzanne Mubarak*'?!-
Gesetze bezeichnet. Konservative religiose Gruppierungen wie die Salafisten sind oft auf die
Stralle gegangen und haben die Riicknahme von Gesetzen gefordert, die sie fir unislamisch
und diskriminierend gegenuiber Méannern halten. Die feministische Bewegung wurde
wiederholt angegriffen, weil sie diese Gesetze wahrend der Suzanne-Mubarak-Ara
vorangetrieben hatte, was unweigerlich das Wohlergehen der dgyptischen Familie

beeintrachtigte.’?2

Ein Problem stellt einige Jahre nach seiner Implementierung auch das Khul‘-Gesetz dar, es ist
immer noch ein umstrittenes Thema in der agyptischen Gesellschaft. Einige der Befragten
haben unterschiedliche Meinungen Uber die korrekte Auslegung und Umsetzung des
Gesetzes. Fr einige gab das Khul'- Gesetz, wie es unter der Leitung von Suzanne Mubarak
eingefuhrt wurde, Frauen mehr Rechte als diejenigen, die im prophetischen Hadith erwahnt
wurden. Fur einige Befragte sollte eine unterschiedliche Interpretation der KAul * 'durchgefiihrt

werden, nach der sich Frauen nach vorheriger Zustimmung ihrer Eheménner scheiden lassen

721 Suzanne Mubarak ist die Gattin von dem ehemaligen agyptischen Staatsprésidenten Husni Mubarak
22 Interview mit Dr. Adil H. am 16.04.2018
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konnen. Fir einige schafft die gegenwartige Form von Khul® das uneigenniitzige Recht der
Ménner ab, die Scheidung zu verlangen. Mannern wurde tatsachlich das Recht auf Scheidung
rational gewahrt, mit der Begriindung, dass die Frauen emotionale Wesen seien und daher
einen viel eingeschréankteren Zugang dazu haben sollten.”?® Einige der Befragten glauben
auch, dass der Khul® in seiner jetzigen Form immer noch diskriminierend ist, weil er Frauen
beim Fall einer Scheidung dazu zwingt, alle ihre finanziellen Rechte aufzugeben. Ein
Befragter sagt, dass der Khul“ eine Form der Sklaverei darstellt, da Frauen aufgefordert
werden, fur ihre Freiheit zu bezahlen. Die Personenstandsgesetze bleiben fiir Frauen zutiefst
diskriminierend, da sie den Ansichten und Bedirfnissen der Manner nachempfunden sind.
Was die Reform des Sorgerechts betrifft, scheint sich die Mehrheit der Befragten tiber die
Notwendigkeit, den Vatern mehr Zeit fur ihre Kinder zu geben, einig zu sein. In ihren
Antworten beziehen sich die Teilnehmer auf eine Seite des Aspekts, namlich Vatern mehr
Stunden pro Woche zu geben, um Zeit mit ihren Kindern zu verbringen, aber sie geben keine
klare Meinung dariber ab, dass das reformierte Gesetz das Sorgerecht von geschiedenen
Muittern drastisch reduzieren wird. Die Befragten argumentieren, dass Kinder an
psychologischen Problemen leiden, wenn sie zu lange von ihren Vatern getrennt sind. Fur
andere ist das Gesetz nicht vereinbar mit der Shari‘a, da es den Muttern mehr Zeit mit ihren

Kindern gibt und deshalb als diskriminierend angesehen wird.

7.4  Diskussion des Familienrechts und Familienpolitik in Marokko

Im Gegensatz zu Agypten gab es in Marokko betreffend das Familienrecht ,,Moudawana*
viele positive Anmerkungen.

Der neue Kodex des Personalstatusrechts stand an erster Stelle fiir die Gleichstellung der
Frauen und Manner in Marokko. Im Gegensatz zu Agypten hat sich Marokko anhand der
Veranderung der Gesetze in Richtung Demokratie bewegt, insbesondere was die Frauenrechte
betrifft. Marokko versucht sich an internationale Mé&chte anzun&hern und sich mit ihnen zu
vergleichen, damit die Veranderungen in der Gesellschaft erreicht werden kénnen.’?*

Die Situation der marokkanischen Frau hat sich nach der Revolution tatséchlich verbessert.
Die Veranderungen gab es nicht nur im Familienrecht, sondern auch im Arbeits- sowie im
Strafrecht. Man konnte sogar sagen, dass die Situation der erwerbstatigen marokkanischen
Frau mit der Situation einer europdischen Frau am Arbeitsmarkt komparabel ist. Das

Arbeitsverhaltnis zwischen Frauen und Mannern in Marokko hat sich vollkommen verandert.

723 Interview mit Dr. Taha H. am 15.04.2018
724 Interview mit Khalid S. am 14.05.2018
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Es herrschen keine Gehaltsunterschiede bei gleicher Ausfiihrung derselben Leistung. Die
Arbeitsmoglichkeiten Mannern und Frauen sind adiquat.’? Des Weiteren werden sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz sowie Gewalt im privaten Bereich als Straftat angesehen.
Zusammenfassend l&sst sich ausdriicken, dass die Moudawana von der marokkanischen
Gesellschaft positiv aufgenommen wurde und somit der Weg in Richtung Modernitét und

Gleichberechtigung der Geschlechter in die Wege gelenkt wurde.

7.5 Die Schwierigkeiten der Frauen in der arabischen Gesellschaft und deren
Griunde
Dieser Abschnitt basiert hauptsachlich auf Daten, die aus den Interviews und Small Talk mit
den Interviewpartnerinnen gesammelt wurden. Aufgrund der enormen Datenmenge kénnen
alle Antworten aus Platzgriinden nicht tiefgehend artikuliert werden, sondern werden nur
ohne ausfuhrliche Erklarungen erwéhnt. Die Antworten bezogen sich hauptséchlich auf
Traditionen, Armut, sexuelle Bel&stigung, reproduktive Gesundheit von Frauen und die
Auswirkungen religioser Krafte. Die Mehrheit der Teilnehmerinnen ist der Meinung, dass das
Hauptproblem der Frauen in den kulturellen Einstellungen und Traditionen liegt. Wéhrend der
gesamten Fallstudie wurde deutlich, dass die Aufrechterhaltung religioser Offenbarungen und
des Patriarchats von beiden Geschlechtern als Hauptursachen fir die soziale Ungleichheit der
Frauen angesehen werden.
Vor allem die diffuse Auslegung islamischer Texte wurde als Quelle der
geschlechtsspezifischen Diskriminierung in der dgyptischen Gesellschaft erwahnt. Es ist zu
erwahnen, dass dies in den Interviews hauptsachlich von mannlichen Befragten berichtet
wurde, die die Risiken einer maskulinen Kultur und einer reaktionéren Interpretation von
Religion unterstrichen. Frauen haben die geschlechtsspezifische Ungleichheit viel praktischer
begrundet und dokumentierten Fakten wie wirtschaftliche Disparitéten, politische Korruption
und fehlende Bildung. Einige der Antworten waren folgende:

"5 glsall pae Jia ¢ sliad) VLo maen 8 4y slusia 18 gia Lgia o yai s 31 5ally |8 puai 5S35 ke ()
8l sbusall aae e calaall e 5 508 J81 5 Ul J8l Ll e e Laiad 3l el Jalas® ol ¢ Ao Laia W) AS il 5 45 )

G e el e sl ) Jlaig ¢ SAl e Gangn (5 el adinall " 5" ¢ ApalaBY) 5 dpulpual) 5 A Laia )

25 Interview mit Dr. Mohammad A. am 21.05.2018
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Einige Befragte haben insbesondere hausliche Diskriminierung und unterschiedliche soziale
Rollen, die Jungen und Médchen tbertragen werden, betont. Nach Ansicht einiger Frauen
verinnerlichen Frauen ihre untergeordnete Position und ihre sklavische Natur. Dies wird
insbesondere von Generation zu Generation und von Muttern zu Tochtern tbertragen. Dies
gilt insbesondere in einem Land, in dem 50 % der jungen Médchen glauben, dass sie ihrem
Bruder gehorchen sollten, auch wenn er jlnger ist. Diese Evidenz wird weiter unterstiitzt
durch das Wissen um geschlechtsspezifische Einstellungen, die jungen Mannern und Frauen
beigebracht werden, sei es von Eltern, Schule oder Medien. Einige der Befragten haben in den
Gesprachen auch erwahnt, dass geschiedene Frauen oder unverheiratete dltere Frauen — mit
alter ist 30+ gemeint — in der arabischen Gesellschaft als eine weit verbreitete Gefahr von
Leid und Frustration unter Frauen empfunden wird. Haufig wurde auch von sexueller
Bel&stigung und Unsicherheit in den StraRen berichtet.

Die Bildung wird auch von fast allen Interviewpartnerinnen angefiihrt, da viele Agypterinnen
immer noch den Mangel an weiblicher Bildung — insbesondere in den vorstadtischen Gebieten
— als einen der Griinde fur die bedeutungslose Position von Frauen sehen. Eine Antwort
betreffend der Bildung in Agypten war wie folgt:

"k play) 5 Ayl ) al) Jlo ) Juadi cails ¢ Ll el €5 a0 13) @llal ¢ pluil) e ST Jla 1) Gany Linain

"T27 5 AN Ay el Jsall 3 Caaag 1 o alef Ul ¢ ) 8
Eine Reihe miteinander zusammenhéngender Probleme traten auch als Félle sozialer
Instabilitat auf. Vor allem die wirtschaftliche Stagnation und die Arbeitslosenquote schaden
den Frauen tendenziell stérker als den Mé&nnern, da die Arbeitgeber selbst in Féllen von

paritatischer Sachkenntnis eher bereit sind, Manner einzustellen.

726 "Mannliche Brauche und Traditionen schaden Frauen zu oft und verbieten ihnen gleiche Rechte in allen
Lebensbereichen, wie Familienungleichheit und soziale Teilhabe", oder "Frauen werden gesellschaftlich als
minderwertig angesehen und so behandelt, als waren sie nicht in der Lage, soziale, politische und
wirtschaftliche Ungleichheiten zu iberwinden, "und" die gyptische Gesellschaft ist ménnlich dominiert und
Frauen werden als unfahig angesehen, wirkliche Arbeit zu verrichten. Sie lassen sie spiiren, dass ihr Platz zu
Hause ist und dass sie nicht fahig genug sind, unabhéngig etwas zu tun. *'; Interview mit Dr. Mohammad A. am
21.05.2018

27 "Unsere Gesellschaft bevorzugt Manner gegeniiber Frauen. Wenn die Familie kein Geld hat, zieht diese vor,
den Jungen zur Schule zu schicken und lhre Tochter zu Hause zu behalten. Und ich weil3, dass dies auch in
anderen arabischen Landern passiert.
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Ein Mangel an Arbeitskraften zwingt daher viele Frauen dazu, auf ein 6ffentliches soziales
Leben zu verzichten und sich ausschlieRlich mit der Rolle als Hausfrau zu beschaftigen.

Der Regierung wird insbesondere vorgeworfen, dass fur Witwen und geschiedene Frauen kein
Sozialsystem und kein sozialer Schutz gewahrleistet werden. Medien werden auch daftr
verantwortlich gemacht, Frauen als sexuelle Objekte zu portraitieren und dieses Verhalten zu
fordern. SchlieBlich, wird ein benachteiligendes Justizsystem und regelwidrige
Familiengesetze von einigen Befragten als Grund fiir geschlechtsspezifische Diskriminierung,
angesehen. Wahrend nur einige der Interviewpartnerinnen die Gesetze als ein groRes Problem
betrachten, sehen viele die Korruption und wirtschaftliche Ungerechtigkeit als die
Hauptursache fur geschlechtsspezifische soziale Probleme an. Allenfalls unterstellt man auch
Frauengruppen, nicht in der Lage zu sein, starke Organisationen zu erzeugen und im Grunde
genommen keine anschaulichen Schritte zur Verbesserung der Bedingungen flr Frauen

gesetzt zu haben.

7.6  Ausfuhrende Untersuchung

In der vorliegenden Dissertation wurde die Beteiligung von Frauen an den Revolutionen in
Agypten und Marokko sowie die Entwicklung der politischen Rollen und Rechte von
agyptischen und marokkanischen Frauen in der Transition untersucht. Ziel der Arbeit war es,
einerseits die Entwicklung der Frauenrechte nach der Arabellion im jeweiligen Land zu
erklaren, und andererseits die Lander Agypten und Marokko in Betracht auf die Umsetzung
der Frauenrechte abzuwagen. Obwohl beide arabische Gesellschaften viele Gemeinsamkeiten
aufweisen, konnten anhand der Forschung auch einige Unterschiede festgestellt werden. Die
Unterschiede reichen von der Verankerung der Frauenrechte in den Verfassungen bis zur
Umsetzung der Frauenrechte im realen Leben. In den folgenden kurzen Kapiteln wird die
Aufmerksamkeit vermehrt Agypten geschenkt, da es als Beispiel einer gescheiterten
Revolution dient und somit zusammenfassend der Vergleich zu Marokko in vielen Punkten

hervorgehoben wird.

7.7  Feministischer Aktivismus: Grinde und gewonnene Erkenntnisse

Nach der Arabellion und nach der Beteiligung von Frauen an Protestmarschen wurde das
Thema der Beziehung zwischen Staatspolitik und Geschlecht dufRerst relevant, um zu
verstehen, wie Frauen in die Ubergangspolitik, in die Transition und in den demokratischen

Diskurs des Staates einbezogen werden kénnen.
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Die Quintessenz ist, dass die Teilnahme von Frauen an den Revolutionen keine neue
Erscheinung ist. Frauen in Agypten beteiligten sich in den friihen 1920er Jahren am Kampf
gegen den britischen Kolonialismus und kdmpften gemeinsam mit Ménnern fur eine
gemeinsame nationalistische Sache. Frauen waren jedoch nicht in der Lage, mannliche
Politiker davon zu Uberzeugen, ihre blrgerlichen und politischen Rechte in die sakulare
Gesetzgebung und Politik des Staates einzubeziehen und damit in eine parallele Offentlichkeit
am Rande des mannlichen politischen Lebens eingebunden zu sein.’?

Wahrend des Jahrhunderts gab es eine anhaltende akademische Debatte tiber Ideologie und
Identitédt der feministischen Gruppen. Mehrere Studien berichteten, wie ihre Verbundenheit
mit westlichen Werten und ihren sozialen Hintergriinden die Diskussion uber ihre lokalen und
kulturellen ldentitaten entfacht hat.”?® In einer Zeit, in der Agypten nach Jahren des
Kolonialismus seine islamische Identitat wiederentdeckte, wurde jegliche Identifikation mit
westlichen Diskursen und einer westlich gepragten Emanzipation von Frauen als
Einmischung empfunden.’°

Aullerdem wurde der feministische Aktivismus auf einen bestimmten Bereich der
Gesellschaft beschrankt, und der Eindruck war der, dass diejenigen, die politische Rechte
forderten, nur sakulare Frauen waren und keine Vertreter der Mehrheit der weiblichen
Bevolkerung. Nach Ansicht einiger Gelehrter hatte der Kampf der Bewegung fur Themen wie
dem Personenstandsgesetz, etwa in Bezug auf Polygamie und Scheidung, fiir Frauen der
unteren Klasse, die nicht gleichermafen von feministischen Argumenten profitierten, keine
Prioritat.”*! Daher wurde die Repréasentation feministischer Gruppen als Agenten einer
auflenpolitischen Agenda bewusst und strategisch vom Staat eingesetzt und missbraucht, um
den Aktivismus von Frauen, ungeachtet des nationalistischen und patriotischen Geistes vieler

dieser Frauen und ihrer Unterstlitzung fir die Sache der arabischen Frauen, zu diskreditieren.

7.8 Die unveranderliche agyptische Gesellschaft

Eine Realitét, die die Revolution nicht &ndern konnte ist die herausragende Rolle, die die
Religion in der agyptischen Gesellschaft innehat und wie sie die Visionen der Frauen zu
Frauenrechten beeinflusst. In der empirischen Studie wurde versucht, eine verwirrende
Realitédt zu présentierten. Trotz der Tatsache, dass die Mehrheit der Teilnehmerinnen sich als

politisch moderat empfindet, haben sich der kulturelle Konservatismus und das Patriarchat in

28 \/gl. Mariscotti, 2008, S.3
729 \/gl. Karam, 1998

730 \/gl. Al-Ali, 2000, S.2

31 \/gl. Mariscotti, 2008, S.1
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der Gesellschaft sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern verwurzelt. In den
vergangenen Jahren ist der Islam zum vornehmlichen Merkmal jeder politischer, kultureller
und 6konomischer Veranderung in der agyptischen Bevolkerung geworden. Es wurde in den
Gesprachen mit dem Interviewpartnerinnen festgestellt, dass trotz der sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Unterschiede die Mehrheit der Agypterinnen die
patriarchalische gesellschaftliche Struktur erwahnt haben und nach wie vor an
patriarchalischen Interpretationen der Rollen von Frauen in der Offentlichkeit und Politik
interessiert sind. Frauen nahmen in betrachtlicher Anzahl an der Revolution in Agypten sowie
in Marokko teil, sowohl Manner als auch Frauen protestierten und feierten zusammen. lhre
Teilnahme wurde begrif3t, respektiert und als Zeichen eines wachsenden sozialen
Bewusstseins und einer normalen Burgerpflicht angesehen. Die beobachteten
Geschlechterdynamiken und -praktiken sowie die freien Mischgewohnheiten erweckten den
Eindruck sozialer Freiheit und einer neuen Rolle von Frauen im 6ffentlichen Raum. Jedoch
bleiben Bedenken, was die gesellschaftlichen Présenzen von Frauen in der arabischen
Gesellschaft angeht, bestehen. Spezifische geschlechtsspezifische Normen, die sowohl
Ménnern als auch Frauen vorgeschrieben sind, kdnnen nicht leicht angenommen und nicht
uberwunden werden.

In der patriarchalischen Gesellschaft der MENA-Region werden Frauen immer noch
aufgefordert, ehrenhaftes Verhalten in der Offentlichkeit zu bewahren. So scheint eine
respektable Frau jene zu sein, die in der Offentlichkeit ihre Stimme nicht laut erhebt bzw.
schreit und nicht an Streitereien teilnimmt.”? Dariiber hinaus werden fiihrende politische
Rollen immer noch als unangemessen fiir Frauen angesehen, und ihre unterlegene Position
wird aus sozialen, religiésen und biologischen Griinden als gerechtfertigt angesehen. Die
Meinungen derjenigen, die an den Interviews teilgenommen haben, sind etwas
unterschiedlich, jedoch steht man der Idee, dass Frauen in Agypten regieren konnten, kritisch
gegeniiber. Die Emotionalitét der Frau und ihre kdrperliche und geistige Unterlegenheit sind
wiederkehrende Erklarungen fur ihre Unfahigkeit, sich an politischen Aktivitaten zu
beteiligen. Die Mannlichkeit ist eine VVoraussetzung fiir diejenigen, die ein Land fiihren
wollen. Einige der Befragten argumentiert, dass Frauen die meiste Zeit nicht bereit sind, eine
solche Rolle zu tbernehmen. Dies mindert jedoch nicht die wichtige Rolle der Frau, die sich
hauptsachlich in der Familie befindet. Politische Rollen werden von der Religion an Manner
verordnet, und Frauen sollten vermeiden, einen Platz in Positionen zu suchen, in denen sie als

unangemessen betrachtet werden, und sich an stattdessen auf ihre Bemihungen als Mtter

732 Interview mit Hala K. am 18.04.2018
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und Ehefrauen konzentrieren. Bei der Erklarung dieser geschlechtsspezifischen
Rollenverteilung hat sich eine Interviewpartnerin auf die Religion des Islam verlassen, nach
der beide Geschlechter einander erganzen, da beide eine vordefinierte Aufgabe haben, die,
wenn sie verandert wird, zur Zerstérung der sozialen Struktur fiihren konnte. "3
Bemerkenswert ist auch, wie sich diese sozialen Visionen bei Frauen stérker ausbreiten als bei
Ménnern. Viele interviewte Frauen argumentierten, dass sehr viele Frauen in der &gyptischen
Gesellschaft nicht in der Lage sind, rationale Entscheidungen zu treffen. Dieses Verhalten
lasst sich auf die Erziehung in den arabischen Gesellschaften zurtickfiihren. Wahrend der
Feldarbeit wurden haufig Anspielungen auf den Koran und seine Interpretationen
durchgefiihrt, um diese Ansichten zu rechtfertigen. Mehrere Agypter behaupteten, dass der
heilige Koran den Zugang von Frauen zur politischen Fuhrung verbietet. Daher bleiben
patriarchalisches Denken, Institutionen und Verhaltensweisen im Laufe der Zeit weitgehend
resistent gegen den revolutionaren Begriff der Geschlechtergleichheit. Die vorhin erwahnte
Position deutet darauf hin, dass der gesamte, nach biologischen Unterschieden abgegrenzte
allgemeine Standpunkt zu Geschlechterrollen weiterhin die Einstellung vieler Agypter
beeinflusst. Genau hier liegt der Unterschied zu der marokkanischen Gesellschaft. Wahrend
der Durchfuihrung der Interviews in Marokko konnte festgestellt werden, dass die
Interviewten nicht so oft bis minimal auf die Religion hingewiesen haben. In Marokko besteht
der Unterschied der Geschlechter bzw. die vordefinierten Geschlechterrollen, aufgrund der
Kultur und Entwicklung von Traditionen und nicht aufgrund des Islams. Im Gegensatz zu
Agypten halten die Mehrzahl der MarokkanerInnen an ihrer Tradition, Kultur und Religion
fest und schranken ihre Haltung zur Geschlechtergleichheit nicht hauptsachlich auf die
Religion ein.

Insgesamt sind die Agypterinnen heute viel offener als friiher, und das zeigt die groRe
Resonanz, die das Thema dieser Dissertation bei Mannern und Frauen bekommen hat. Aber
die agyptische Gesellschaft hat unzweifelhaft ihre patriarchalische und mannliche
Gesellschaftsstruktur nicht verandert, und die Religion stellt immer noch den Pol dar, um den
sich jede Auseinandersetzung mit Frauen dreht. Die ernsten Probleme, mit denen Frauen
konfrontiert sind, werden niemals tberwunden werden, solange die Geschlechterfragen nicht

in einem breiteren gesellschaftlichen Diskurs behandelt werden.

733 Interview mit Yusra R. am 28.05.2018
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7.9  Schlusswort

Nach der Uberpriifung der Hypothesen, Analyse der agyptischen und marokkanischen
Gesetzestexte, Aussagen der Expertinnen und der Umsetzung einiger Gender- und
Frauenrechtsfragen nach 2011 wird deutlich, dass es mehrere Punkte gibt, die explizit
hervorgehoben werden sollten.

Die Rechte der Frauen, die Situation der Geschlechterungleichheit und fortwéhrende
Menschenrechtsverletzungen stehen in der dgyptischen Gesellschaft seit Jahren auf der
Tagesordnung. Der Unterschied nach 2011 ist die Neugestaltung des 6ffentlichen Raums nach
der Revolution, die Hoffnung auf tiefgreifende Veranderungen und das Aufkommen neuer
sozialer, frauenrechtlicher und feministischer Gruppen, die mehr Rechte und ein Ende der
Gewalt gegen Frauen fordern. Staatliche und nichtstaatliche Akteure begehen Verletzungen
betreffend Gleichberechtigung von Frauen und die Rechte der Geschlechter. Es gibt eine
staatliche Verantwortung, die Biirger zu schiitzen, Gleichheit zu gewahrleisten und keine
Verletzungen von Rechten oder Gewalt gegen Frauen zuzulassen. Es ist unvorstellbar, dass
die Frauenrechte und Geschlechterfragen aul3erhalb eines ganzheitlichen, demokratischen und
sicheren Offentlichen Raums mit der Implementierung grundlegender
Menschenrechtsstandards durchgesetzt werden. Es ist offenkundig, dass
Menschenrechtsverletzungen in Bezug auf Organisierungsrechte, Versammlungsfreiheit,
Bewegungsfreiheit und andere Aspekte, die die Rechte von Frauen im Allgemeinen und ihre
Umsetzung betreffen, verletzt werden. Der Anstieg der Anzahl von Frauen in Gefangnissen
und die Verbreitung von sexueller Belastigung und Gewalt durch staatliche Akteure in
Polizeistationen verstoRen gegen die Grundrechte von Frauen als Burgerinnen und Birger,
ihre Birgerrechte auszudricken.

Auch die Verbreitung des Phanomens der sexuellen Beléstigung schafft eine Offentlichkeit,
die flr Frauen nicht sicher ist, was dazu fuhrt, dass sie andere Rechte wie politische
Partizipation oder Erwerbstatigkeit nicht ausfuhren kénnen.

Ein weiterer Punkt der zum Schluss erwéhnt werden muss, ist das die Verfassungsreform
2011 in Marokko als Erfolg beurteilt wurde. Hier ist es jedoch notwendig zu beobachten, ob
und wie die Verfassungsreform konsequent umgesetzt und angewendet wird bzw. werden
kann. Zum aktuellen Stand von 2019 lasst sich festhalten, dass bezlglich der
Bekanntmachung von bestimmten Gesetzen noch einige Defizite im Gebiet der
Geschlechterparitat bestehen, gleichzeitig aber einige demokratische Rekonstruktionen zu
beobachten sind.
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Die Anderung von Gesetzen ohne die Schaffung eines ganzheitlichen Ansatzes oder einer
Philosophie zur Anderung von Gesetzen, die auf Paritit beruhen, ist nicht genug. Das
politische Verlangen des Staates, Menschenrechtsverletzungen, Geschlechterungleichheit
oder Gewalt gegen Frauen zu beenden, zielt darauf ab, nationale Taktiken zu diesen Fragen
mit Rechenschaftspflicht und der Kontrolle der Implementierung dieser Aspekte einzuleiten.
Im Bereich der Geschlechter- und Frauenrechte ist es nicht méglich, den 6ffentlichen und
privaten Bereich voneinander zu trennen. Das Private beeinflusst die Existenz der
Offentlichkeit, Gewalt in der Privatsphare beeinflusst die Existenz von Frauen in der
Offentlichkeit. Der Effekt und der Druck von herkémmlichen sozialen Kreisen wie Familien

ist ein betrachtlicher Teil der Existenz und Existenz von Frauen.

In der Gesamtheit lasst sich festlegen, dass die Partizipation der agyptischen und
marokkanischen Frauen an den Revolutionen in ihrer Auswirkung und der Einfassung ihres
objektiven Zusammenhanges nicht Uberwertet werden sollte. Beobachtet man die vom
Umsturz betroffenen Staaten, wird man feststellen, dass die Strukturen der
Geschlechterverhéltnisse in der dgyptischen sowie marokkanischen Gesellschaft nicht
aufgehoben wurden. Schlussendlich kann man festhalten, dass zwischen revolutionarer
Wirklichkeit und der Illusion der Streit um die Emanzipation der Frau in der arabischen Welt

weiter standhalten wird.

7.10 Bedarf an weiterer Forschung

Diese Untersuchung wurde im Zeitraum von Februar 2016 bis Juni 2018 durchgefiihrt. Da die
Forschungsarbeit sehr umfangreich war und die Feldforschung in Kairo, Rabat, Casablanca
und Marrakesch durchgefiihrt wurde, wird es notwendig sein, diese Forschung mit neuen
guantitativen und qualitativen Methoden zu validieren, da sich die Transformationsprozesse
in der MENA-Region in Zukunft laufend verandern werden.

Es ware daher von hochstem Interesse, die Zukunft der Frauenbewegungen und ihrer
Strategien zu untersuchen und zu sehen, wie die Forderungen der Frauen in den arabischen

Gesellschaften angenommen werden.
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9  Anhang 1: Zusammenfassung auf Arabisch
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10 Anhang 2: Summary in English

The women and the Arab revolutions in Egypt and Morocco

Women's discrimination in Egypt is deeply rooted in patriarchal structures and values.
Egyptian women are discriminated against by their gender role assignments, upbringings, and
their roles in families as a woman, as well as domestic and social division of labor and in
public spaces. In Egyptian culture, they are considered to be a ,,weaker sex”, one that must be
protected by men. The task of the women is mainly the housework and rearing of children.
The public space is dominated by the men. The issue of sexual harassment of women in Egypt
was not only prevalent on Tahrir Square during the revolution; but is also a frequent issue in
families, workplaces and the public.

The outbreak of the revolution has also greatly effected Morocco. However, Morocco shows
that the "domino effect” in the Arab world does not have to occur in the short term. While
there are some similarities with Egypt's economic and political framework, Morocco also has
a high level of youth unemployment, and gaping deficits in democracy and the rule of law.
Nonetheless, the difference is that of the relationship of the people towards their ruler. As a
result, the protests in Morocco featured a different dynamic than in other Arab countries. In
Egypt, Mubarak had become an enemy. He was considered a symbol of corruption,
oppression, nepotism, and clientelism. Because of this grisly image, the rebellion felt they
could take on the regime at this scale. In the case of Morocco—the prerequisite, that is—this
antagonistic image was not as widespread. The demonstrators took to the streets to demand
democratic reforms and the resignation of the government. But King Mohammed VI had a
chance to emerge from the wave of protest strengthened. To better understand this, a closer
look at the relationship between the Moroccan population and its king, as well as the goals of
the protest movement, must be taken.

Morocco gives itself and its rights in whole under Mohammed V1. It is important to note that
Morocco, like Egypt, has a weak economy and grave social problems. Morocco is the
economic tail light in the Maghreb. The per capita income, according to 2010 data, is only
half as high as in Tunisia, where the average income is around 300 € per month. According to
official figures, the Moroccan economy is growing at around 5% per annum—Dbut here the
sustainable upturn is missing. The companies are hesitant to to engage with Morocco,
inhibited by the lack of transparency, widespread corruption and a lack of rule of law, There

is also a shortage of skilled labor, which leads to many young people remaining unemployed.
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Nepotism, corruption and clientelism ensure that many young Moroccans feel excluded from
the country's development.

To prevent hunger revolts as in the 1980s, the state subsidized staple foods such as bread and
oil, but also fuel and gas through the ‘caisse de compensation’, the compensation fund.
However, the project has been criticized by the economists, because, on one hand, the
finances for a real social policy were missing, and, on the other, the rich of Morocco still
benefited from the subsidies.

The state invests large sums in social housing, but many Moroccans still live in the poorest
conditions. As in Egypt, there is a very large gap between rich and poor. The social contract is
tested again and again. The anger towards those who have come to money and influence
through corruption, nepotism, or proximity to power, is palpable. Dissatisfaction in Morocco
has a social and economic dimension as well as a political dimension. The protest movements
in Tunisia and Egypt are influencing Moroccans to engage more intensively with the

conditions in their own country.

Sexual harassment and women's rights in Egypt after the Arabellion

The problem of sexual harassment did not only come into existence after the revolution, but,
still, for some years now, has not been ignored in Egyptian society. Sexual harassment is a
manifestation of hierarchical gender relations. The perspective of the Egyptian population is
that men must ‘protect’ women, and that women are responsible for the family honor, and,
thus, the honor of men in their family. It is believed that sexual harassment is an expression of
gender hierarchies and power relations. With sexual harassment, one wants to banish the
woman from the public and thus show power over women at large. Explanations for this
widespread sexual harassment are very controversial in Egyptian society. On the one hand, it
blames politics that society treats women so pejoratively; on the other hand, it argues that the
reason for sexual harassment is that women dress ‘indecent’. The young men cannot marry
because of the heavy financial burden, and, accordingly, the frustration and disenchantment in

the media are often cited as justifications for sexual harassment.

The evaluation of gender-specific questions after 2011

After the Arabellion in January 2011, Egypt focused on democratization. Feminist activists
tried to strengthen their right to equality and ensure it by representing women in decision-
making processes through demonstrations. However, the patriarchal or conservative Islamic

social structure has made it more difficult for them. Nevertheless, many feminist groups
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claimed their women's rights. After the Arabellion, women's rights groups changed in many
ways. They began using the public space to intervene directly in politics. The relationship
between the situation of women in public and private space is increasingly included in various
discourses. In the private sphere the changes in the law after the Arabellion played a decisive
role. As already mentioned in the thesis, in March 2011, army officers assaultedmany
women,by methods ofimprisonmentand electrocution. Some of the sexual harassment and
sexual assaults of army and police officers have been documented. Nevertheless, impunity

triumphed. All these crimes were committed by various state actors from 2011 to 2015.

The causes of the protests in Egypt and Morocco lie in the interplay of 4 core social areas

The socio-economic shortcomings must be mentioned first. Despite growing economies in the
Arab countries, the state leaders have not succeeded in creating sufficient jobs for their
populace. As a result, many young people and highly educated young adults remained
unemployed.

The second cause is the neglected state development policy. States have failed to achieve
sustainable development in terms of reducing social inequalities, reducing poverty, and
raising educational levels.

Similarly, very little resource was invested in the company's own agriculture. Due to the
dependence of some states on food imports, which are themselves dependent on the global
market, the living conditions of the population in many North African countries have
deteriorated considerably as a result.

Another cause for discontent among the population is the very narrow political space for civil
society. The population in Arab societies does not have the opportunity to participate in the
political situation of their society, or to bring about changes in existing relations.

The fourth and the last factor is the media. They enable the protesters to network over a larger
geographical area, and to make events known worldwide.

All in all, it can be said that if the Egyptian and Moroccan revolutions, in their long processes,
allow women to participate fully in social and political life as active and equal actors, only
then can we speak of the revolution as a profound social change. To overthrow a dictatorship
does not mean only to abolish the male-dominated form of society, but to establish a
qualitative economic and social development. In this sense, the liberation of women remains a

fantastical utopia.
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The revolutionary processes in both Arab countries and their political and social effects are
not yet so far advanced that a comprehensive new system of rule could be established on their
basis alone, as it will only fully develop after several generations have passed. The creation of
new structures of power and new social conditions is a long process. One cannot speak of a
completed transformation, since the economic conditions and the overarching patriarchal
conditions continue to determine the lives of Egyptian and Moroccan women.

A satisfactory compromise on the path forward will have to take into account the different
opinions of those who are most closely involved in the daily negotiation of laws.

In summary, the rights adopted for women by the new Egyptian Constitution are
unprecedented compared to previous Egyptian constitutions. However, women's rights cannot
be taken into account until they are implemented by pending legislation, and the rights
guaranteed by state measures.

Morocco differs from other states in the MENA region in that the Moroccan constitutional
reform and the implementation of the reform are in conflict between traditional Monarchic
Morocco and modern democratic Morocco. According to most interviewees, Morocco
appears from two sides. On the one hand, Morocco is a religious-traditional monarchy and, on
the other, a modernized monarchy which, perhaps partially because of its close European
relations, advocates women's rights and human rights. In contrast to Egypt, the image of
Morocco as a ‘model country’ for an enlightened Islam in the MENA region was taken up by
the support of the secular women's rights movements on February 20, 2011.

In order to be able to assess the success of the 2011 constitutional reform, it depends on
whether and how the constitutional reform is consistently implemented and applied. From
today's situation of 2018 it is evident that there are some shortcomings regarding the adoption
of certain laws; but in the area of gender equality, a democratic renewal, can be observed. For
most Moroccans, monarchical stability is more important than radical political renewal, with
economic, social, and political consequences, as in the failed Egyptian revolution. It is good
practice to ensure that all plural and parallel legal systems, including religious human rights
systems, indigenous legal systems, alternative dispute resolution procedures and informal
judicial systems, as well as international, constitutional and legal guarantees, are subject to
women's rights to equality, and that, in the event of a violation of women's rights to equality,

there is an effective recourse in place for judicial review by state institutions.
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Final analysis

In this dissertation, the participation of women in the revolutions in Egypt and Morocco and
the development of the political roles and rights of Egyptian and Moroccan women in this
transitionary period were closely examined. The objective of the dissertation was, on the one
hand, to analyze the development of women's rights after the revolution in the respective
country, and, on the other, to compare the countries of Egypt and Morocco with regard to the
implementation of women's rights. Although both Arab societies have many features in
common, some key differences could also be garnered from the research. The differences
range from the anchoring of women's rights in the constitutions to the implementation of
women's rights in real life.

To sum up, the participation of Egyptian and Moroccan women in the revolutions should not
be overestimated in terms of their impact and objective context. If we observe the states
affected by the coup, we will see that the structures of gender relations in Egyptian and
Moroccan society have not been abolished. It can therefore be concluded that the struggle for
the liberation of women in the Arab world will continue between revolutionary reality and

utopia.
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11 Anhang 3: Résumé en francais

Les femmes et les révolutions arabes en Egypte et au Maroc

En Egypte, la discrimination & I’égard des femmes est profondément enracinée dans les
structures et les valeurs patriarcales. Les femmes égyptiennes sont discriminées par
I’attribution des réles de chaque sexe, I’éducation, leur r6le dans la famille en tant que
femmes, la division domestique et sociale du travail et dans les espaces publics. Dans la
culture égyptienne, elles sont considérées comme un sexe faible, qui doit étre protege par les
hommes. La tache des femmes consiste principalement a faire le ménage et a élever les
enfants. L’espace public est dominé par les hommes. Le harcélement sexuel des femmes en
Egypte n’était pas seulement un sujet important sur la place Tahrir, pendant la Révolution,
mais aussi un sujet fréquent dans les familles, les lieux de travail et les lieux publics.
L’éclatement de la Révolution a également eu une grande influence sur le Maroc. Cependant,
le Maroc montre que I’effet domino ne doit pas nécessairement se produire a court terme dans
le monde arabe. Bien qu’il y ait certaines choses que les conditions cadres économiques et
politiques aient en commun avec I’Egypte — le Maroc connait également un taux de chdmage
élevé chez les jeunes et des lacunes en matiére de démocratie et d’Etat de droit —, la différence
est que la relation entre le peuple et ses dirigeants est différente. En conséquence, les
protestations au Maroc ont eu une dynamique différente de celle des autres pays arabes. En
Egypte, Moubarak était devenu un ennemi du peuple. Il était une figure symbolique de la
corruption, de I’oppression, du népotisme et du clientélisme. En raison de cette image, la
rébellion pouvait prendre I’ampleur que le pays a connue. Dans le cas du Maroc, la condition
préalable, c’est-a-dire cette image de I’ennemi, n’était pas remplie. Les manifestants sont
descendus dans la rue pour exiger des réformes démocratiques et la démission du
gouvernement. Mais le roi Mohammed VI a eu la chance de sortir renforcé de cette vague de
protestation. Pour comprendre cela, on examine de plus prés les relations du peuple marocain
avec son roi et les objectifs du mouvement de protestation.

Le Maroc est moderne sous Mohammed V1, mais il faut mentionner que le Maroc, comme
I’Egypte, a une économie faible et de graves problémes sociaux. Le Maroc est le phare
économique du Maghreb. Selon les données de 2010, le revenu par habitant n’est que la
moitié moins elevé qu’en Tunisie, avec un revenu mensuel moyen d’environ 300 €. Selon les
chiffres officiels, I’économie marocaine connait une croissance d’environ 5 % par an, maisil
n’y a pas de reprise durable ici. Les entreprises sont entravées par le manque de transparence,

la corruption et la primauté du droit. 1l y a également une pénurie de travailleurs qualifiés, ce
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qui signifie que les jeunes restent au chdmage. Le copinage, le népotisme et le clientélisme
ont pour conséquence que de nombreux jeunes marocains se sentent exclus du développement
du pays.

Pour prévenir les émeutes dues a la faim comme dans les années 1980, I’Etat subventionne les
produits alimentaires de base, mais aussi le carburant et le gaz, par I’intermédiaire de la caisse
de compensation. Cependant, le projet est critiqué par les économistes parce que, d’une part,
I’argent pour une véritable politique sociale fait defaut et que, d’autre part, les riches du
Maroc bénéficient également des subventions.

L’Etat investit des sommes importantes dans le logement social, mais de nombreux
Marocains vivent encore dans des conditions précaires. Comme en Egypte, il y a un trés grand
écart entre les riches et les pauvres. L ’accord de partenariat est mis & I’épreuve a plusieurs
reprises. La colere contre ceux qui ont acces a I’argent et le pouvoir par la corruption, les liens
familiaux ou la proximité du pouvoir est palpable. Au Maroc, I’insatisfaction a une dimension
politique ainsi qu’une dimension sociale et économique. Les mouvements de protestation en

Tunisie et en Egypte ont incité les Marocains & examiner de plus prés la situation dans leur

propre pays.

Harcélement sexuel et droits des femmes en Egypte aprés I’Arabellion

Le probleme du harcélement sexuel n’existe pas seulement depuis la Révolution, mais fait
partie intégrante de la société égyptienne depuis plusieurs années. En outre, le harcelement
sexuel est I’expression de relations hiérarchiques entre les deux sexes. Le peuple égyptien
estime que les hommes doivent protéger les femmes et que les femmes sont responsables de
I’honneur de la famille et donc de I’honneur des hommes de leur famille. On suppose que le
harcelement sexuel est une expression des hiérarchies entre les deux sexes et des relations de
pouvoir. Le but du harcélement sexuel est de bannir les femmes des yeux du public et de
montrer ainsi le pouvoir des hommes sur les femmes. Les explications du harcelement sexuel
sont tres controversees dans la société égyptienne. D’une part, on blame les politiciens pour le
traitement désobligeant de la société a I’égard des femmes mais d’autre part, on soutient que
la raison du harcélement sexuel est que les femmes s habillent de maniéere « indécente ». Les
jeunes hommes ne peuvent pas se marier en raison du fardeau financier élevé et, par
conséquent, la frustration et I’ennui sont souvent cités dans les medias comme des raisons de

harcelement sexuel.
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Evaluation des questions de genre aprés 2011

Depuis I’Arabellion de janvier 2011, la démocratisation et la citoyenneté sont a I’ordre du
jour en Egypte. Les féministes et les groupes de défense des droits des femmes se sont surtout
appuyeés sur la mobilisation et les instruments juridiques, depuis les manifestations pour le
droit a I’égalite ainsi que les reformes constitutionnelles pour assurer I’égalité des sexes et la
criminalisation de la violence contre les femmes, jusqu’a une plus grande représentation des
femmes aux postes de décision et aux organes élus tels que le Parlement et les conseils
municipaux. De nombreux acteurs politiques ont limité I’influence de ces revendications en
adoptant une rhétorique patriarcale ou islamique conservatrice. Cependant, beaucoup de
femmes et de groupes féministes ont réclamé leurs propres espaces de décision.

Les groupes de défense des droits des femmes ont changé de différentes fagcons depuis 2011.
L’un des changements a été I’émergence de nouveaux groupes, alors que d’autres groupes ont
commencé a utiliser de nouveaux instruments tels que les nouveaux médias, les interventions
directes et de nouvelles approches politiques. La relation entre la situation des femmes dans
les espaces publics et privés a été de plus en plus prise en compte dans divers discours et
différentes actions. Plusieurs groupes ont continué d’aborder les droits des femmes dans les
espaces prives — en particulier avec I’attention portée par certains groupes politiques sur
I’importance des changements législatifs pour les femmes avant 2011, qui ont attire
I’attention de certains groupes de femmes sur I’importance de ces lois — et ont proposé de
nouveaux changements a ces lois et de nouvelles approches telles que la question féministe
islamique de la réconciliation des droits des femmes avec la charia islamique.

Depuis 2011, la violence contre les femmes et les défenseurs des droits humains a augmenté
en raison du nombre plus élevé de femmes dans I’espace public. Comme déja mentionné dans
la these, en mars 2011, des officiers de I’armée ont battu, emprisonné et électrocuté de
nombreuses femmes. Certains cas de harcélement sexuel et d’agressions sexuelles perpétrés
par des officiers de I’armée et de la police ont été documentés. Cependant, I’impunité a

triomphé. Tous ces crimes ont eté commis par divers acteurs étatiques de 2011 a 2015.

Le statut de la femme au Maroc

Alors que la majorité des femmes du Mouvement du 20 février ont recu une bonne éducation,
la majoritée des femmes au Maroc sont sans instruction et confrontées a la violence et a la
discrimination. Environ la moitié des femmes marocaines ne savent ni lire ni écrire, et elles
sont prés de huit sur dix dans ce cas dans les zones rurales. Une étude du WKO publiée en

2017 a révélé que les femmes ne représentaient que 26,6 % de la population active du Maroc
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en 2010 et 26,4 % en 2010. Ces statistiques ont influencé I’ampleur de la participation
politique et le niveau de participation aux idéologies du Mouvement du 20 feévrier et leurs
promesses d’un avenir meilleur. Au cours des dix dernieres années, les femmes marocaines
ont acquis beaucoup plus de droits. Le roi Mohammed V1 est considéré par beaucoup de
citoyens comme un leader révolutionnaire des affaires féminines en Afrique du Nord.

Plus précisément, le roi marocain Mohammed VI a rendu les divorces plus accessibles et a
permis aux femmes de détenir au moins 30 sieges au Parlement. Le roi a également reformulé
le code du statut personnel, la Moudawana, qui réglemente le comportement des femmes. Ce
code permet aux femmes de choisir librement leur conjoint, augmente 1’age minimum légal
du mariage des filles de 15 a 18 ans, abolit la polygamie et donne aux femmes le droit de
divorcer. Bien que le Code de la famille ait été révisé, la structure patriarcale des juges de la
famille a entravé la pleine application de ce nouveau code.

Le Maroc a également ratifié la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes. Cependant, le gouvernement marocain a accepté de
nombreuses réserves a I’encontre de la CEDAW, dont certaines affirment qu’elles lévent leur
protection.

Le probleme ne réside pas dans les textes législatifs et les réformes positives, mais dans leur
mise en ceuvre et leur application. Il y a encore des normes culturelles profondes qui
prévalent, selon lesquelles les hommes dirigent les ménages et les femmes doivent toujours
leur obéir. Ces normes entravent la pleine mise en ceuvre des droits des femmes au Maroc.
C’est également la raison pour laquelle la mise en ceuvre des droits des femmes est empéchée
dans tous les autres pays arabes.

Il faut se souvenir de la lutte qui a précédé I’acquisition des droits des femmes, puisque ces
droits n’ont pas été accordés aux femmes comme une chose évidente, mais qu’ils ont été
gagnés par la lutte féministe et I’activisme. L un des plus grands défis de la pratique féministe
contemporaine est 1’écart entre modernité et tradition. Dans un pays comme le Maroc, qui a
opté pour le multilinguisme, une economie libérale et le pluralisme politique au sein d’une
monarchie constitutionnelle, I’alternative ne peut étre insensible ni a I’islam ni a I’image
internationale de la politique.

Le contexte interne est également important, car il est remis en cause par la lutte pour le
développement économique et social et la place des femmes dans cette dynamique.

La nouvelle Constitution est entrée en vigueur sept ans apres 1’entrée en vigueur de la
nouvelle loi sur la famille promulgée en 2004, loi qui a également été saluée comme un grand

pas en avant pour les droits des femmes au foyer et comme un modéle pour I’ensemble du
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monde musulman. Le Code de la famille a introduit une série de mesures visant a améliorer
I’égalité des femmes dans le mariage, le divorce et d’autres aspects de la vie familiale : les
femmes sont traitées sur un pied d’égalité avec les hommes devant la loi ; le divorce n’est
plus entre les mains du mari ; la polygamie est considerablement restreinte et la femme est
libre d’épouser un homme de son choix. Le Code de la famille est remarquable parce qu’il a
conduit la société marocaine a organiser un dialogue public sur I’égalité des sexes dans la
famille. 1l s’agit d’une réforme fondamentale qui a changé le statut et I’image de la femme
dans la société marocaine et confirme que les droits de la femme sont un élément essentiel de
la démocratie et de la justice sociale.

Les organisations de femmes et la société civile jouent donc un réle important dans la
sensibilisation des femmes, des familles et des acteurs sociaux a I’importance de I’intégration
des femmes dans le développement économique, social, politique et culturel. Malgré les
réformes du droit de la famille et de la Constitution au Maroc, qui sont considérées comme
progressistes et progressistes dans le domaine des droits des femmes, les femmes doivent
encore étre plus intégrées socialement, politiquement et économiquement que dans d’autres

pays de la région.

Les causes des protestations en Eqgypte et au Maroc résident dans I’interaction de quatre

domaines sociaux fondamentaux.

Les lacunes socio-économigues sont mentionnées en premier lieu. Malgré la croissance
économique des pays arabes, les dirigeants de ces Etats n’ont pas réussi a créer suffisamment
d’emplois. En conséquence, de nombreux jeunes et jeunes adultes tres instruits sont restés au
chomage.

La deuxiéme cause est le fait que les Etats ont négligé la politique de développement. lls
n’ont pas réussi a réaliser un développement durable au niveau de la réduction des inégalités
sociales, de la réduction de la pauvreté et de 1’élévation des niveaux d’éducation. De méme,
trés peu a ete investi dans I’agriculture propre a chaque pays. En raison de la dependance de
certains Etats a I’égard des importations alimentaires, dont les prix varient en fonction du
marché mondial, les conditions de vie de la population de nombreux pays d’Afrique du Nord
se sont considérablement détériorées.

Une autre raison du mécontentement de la population est 1’étroitesse de I’espace politique
dont dispose la sociéte civile. La population des sociétés arabes n’a pas la possibilité de

participer a la politique de la société ou d’apporter des changements aux conditions existantes.
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Le quatrieme et dernier facteur sont les médias. Ils permettent aux manifestants de se mettre
en réseau sur une vaste zone géographique et de faire connaitre des événements dans le
monde entier.

Dans I’ensemble, on peut dire que si les révolutions égyptienne et marocaine permettent aux
femmes, a la fin de leur long processus, de participer pleinement a la vie économique, sociale
et politique en tant qu’acteurs actifs et égaux, alors seulement nous pourrons parler de la
Révolution comme d’un changement social profond. Renverser une dictature ne signifie pas
abolir la forme de la société dominée par les hommes, mais que la libération des femmes reste
une utopie sans un développement économique et social de qualité.

Les processus révolutionnaires dans les pays arabes et leurs effets politiques et sociaux ne
sont pas encore suffisamment avancés pour qu’un nouveau systéeme de gouvernement global
puisse étre établi sur leur base, car il ne se développera qu’apres plusieurs générations. La
création de nouvelles structures de pouvoir et de nouvelles conditions sociales est un long
processus. On ne peut pas parler d’une transformation complete, puisque les conditions
économiques et les conditions patriarcales déterminent toujours la vie des femmes
égyptiennes et marocaines.

Le débat sur la réforme du droit de I’état civil est marqué par les nombreuses craintes que les
Egyptiens éprouvent pour leur avenir. Les conservateurs craignent I’érosion de la société
égyptienne par les valeurs extérieures et le déclin de la famille comme base de la moralité
sociale et de la stabilité. Les progressistes craignent I’« islamisation » de la société et les
restrictions des libertés individuelles.

La Constitution égyptienne met I’accent sur la loi islamique. La charia est un concept puissant
dans ce débat parce qu’elle représente un idéal trés éloigné du grand corpus de droit matériel
qu’est le droit islamique traditionnel. La Shari a représente I’idéal de suivre la volonté de
Dieu, mais comme la plupart des juristes musulmans ayant recu une formation classique en
conviendraient, la connaissance humaine de la volonté de Dieu est sujette a interprétation.

L attrait du concept de la charia pour de nombreux musulmans est aussi la primauté du droit,
ce qui est un impératif pour une population qui vit depuis si longtemps sous la dictature et le
régime du parti unique. Il est synonyme de transparence et de responsabilité et fait partie du
discours éthique centenaire de la région. Il jouit d’une légitimité qui fait défaut au discours
juridique et politique de I’Occident en raison de ses liens avec le colonialisme et la continuité
du pouvoir exercé par la police militaire. C’est la raison pour laquelle les arguments de
réforme fondés sur le discours islamique sont mieux a méme de susciter le changement. La

question des réformes adoptées depuis 2000, qui doivent aujourd’hui étre mises en ceuvre par
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un régime désespérément corrompu, est une question complexe qui est soumise a de
nombreux niveaux de I’administration et des institutions publiques du pays qui réclament
maintenant un nettoyage complet. Le principal probleme est de savoir ou un tel nettoyage
devrait s'arréter et, s’il est sélectif, ce qu’il devrait contenir.

Toutes les institutions publiques et privées du pays sont concernées. Mais surtout, les lois, les
tribunaux et leurs procédures ne sont souvent pas le produit d’une mobilisation de type Tahrir,
mais plutdt d’un processus plus lent et plus exigeant.

Un compromis satisfaisant sur la voie a suivre devra tenir compte des différentes opinions de
ceux qui sont le plus étroitement associés a la négociation quotidienne des lois.

En résumé, les droits des femmes adoptés par la nouvelle Constitution égyptienne sont sans
précédent par rapport aux constitutions égyptiennes précédentes. Cependant, les droits des
femmes ne peuvent pas étre pris en compte tant qu’ils ne sont pas mis en ceuvre par une
législation en suspens et que les droits ne sont pas garantis par des mesures étatiques.

Le Maroc se distingue des autres Etats de la région MENA par le fait que la réforme
constitutionnelle marocaine et la mise en ceuvre de la réforme sont en conflit entre le Maroc
monarchique traditionnel et le Maroc démocratique moderne. Selon la plupart des personnes
interrogées, le Maroc apparait sous deux angles. D’une part, le Maroc est une monarchie
religieuse traditionnelle et d’autre part, ¢’est une monarchie moderne qui, en raison de ses
relations étroites avec 1I’Europe, défend les droits des femmes et les droits de I’homme.
Contrairement a I’Egypte, I’image du Maroc en tant que « pays modéle » de la région MENA
pour son Islam éclairé a été reprise par le soutien des mouvements laiques de défense des
droits des femmes le 20 février 2011.

Pour pouvoir évaluer le succes de la réforme constitutionnelle de 2011, il faut savoir si et
comment la réforme constitutionnelle est mise en ceuvre et appliquée de maniére cohérente. A
partir de la situation actuelle de 2018, on peut confirmer qu’il y a des lacunes dans I’adoption
de certaines lois, mais qu’un renouveau déemocratique peut étre observé dans le domaine de
I’égalité entre les sexes.

Pour la plupart des Marocains, la stabilité monarchique est plus importante qu’un renouveau
politique radical, avec des conséquences économiques, sociales et politiques, comme lors de
I’échec de la révolution égyptienne.

Il est de bonne pratique de veiller a ce que tous les systémes juridiques pluriels et paralléles, y
compris les systémes religieux des droits de I’hnomme, les systémes juridiques autochtones, les
procédures alternatives de reglement des différends et les systémes judiciaires informels, les

garanties internationales, constitutionnelles et juridiques soient soumis aux droits des femmes
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a I’égalité et que, en cas de violation des droits des femmes a I’égalité, il y ait un recours
effectif devant les institutions de I’Etat. La criminalisation du comportement sexuel et
reproductif des femmes dans certains Etats implique : 1’interdiction et la punition des
avortements, y compris les grossesses dues a un viol et les avortements thérapeutiques pour
sauver la vie des femmes ; I’adultere, y compris les relations sexuelles des femmes ou des
filles non mariées, avec ou sans leur consentement ; la prostitution ainsi que I’immodestie
vestimentaire ou comportementale. La non-criminalisation des comportements dont les
femmes sont la seule ou la principale victime entraine : I’impunité pour le viol dans le
mariage ; I’impunité ou la réduction de peine pour la violence domestique, les crimes
d’honneur ou les crimes passionnels ; I’impunité pour les mariages d’enfants ou forcés ou le
viol. La discrimination en droit pénal est particuliérement grave parce que I’Etat utilise ses
forces de police pour discriminer les femmes et leur refuser le contréle de leur vie sexuelle,
familiale et reproductive. Les garanties internationales et constitutionnelles pour I’égalité des
femmes peuvent permettre aux femmes de contester cette discrimination dans I’exercice du

pouvoir policier effectué par I’Etat.

Analyse finale

Dans cette thése ont été examinés la participation des femmes aux révolutions qui se sont
déroulées en Egypte et au Maroc ainsi que le développement des réles et des droits politiques
des femmes égyptiennes et marocaines dans la période de transition. L’objectif de ce travail
était d’une part d’analyser 1’évolution des droits des femmes apres la révolution dans le pays
concerné, et d’autre part de comparer les deux pays, I’Egypte et le Maroc, en ce qui concerne
la mise en ceuvre des droits des femmes. Bien que ces deux sociétés arabes aient beaucoup de
choses en commun, certaines différences peuvent également étre observées a partir de cette
recherche. Les différences vont de I’ancrage des droits des femmes dans les constitutions a la

mise en ceuvre des droits des femmes dans la vie réelle.

Nécessité d’approfondir la recherche

Cette enquéte s’est déroulée entre février 2016 et juin 2018. Comme le travail de recherche a
été trés étendu et que le travail de terrain a été effectué au Caire, a Rabat, a Casablanca et a
Marrakech, il sera nécessaire de valider cette recherche avec de nouvelles méthodes
quantitatives et qualitatives, car les processus de transformation dans la region MENA

changeront continuellement a ’avenir.
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Il serait donc extrémement intéressant d’examiner 1’avenir des mouvements de femmes et
leurs stratégies et de voir comment les revendications des femmes dans les sociétés arabes
sont acceptées. Apres I’examen de la 1égislation égyptienne, les déclarations d’experts et la
mise en ceuvre de certaines questions de genre et des droits des femmes aprés 2011, il apparait
clairement qu'il y a plusieurs points qui méritent d’étre soulignés. Les droits des femmes,
I’inégalité entre les sexes et la persistance des violations des droits de I’nomme sont depuis
des années a I’ordre du jour dans la société égyptienne. La différence apres 2011 est la refonte
de I’espace public suite a la révolution, 1’espoir de changements profonds et I’émergence de
nouveaux groupes sociaux, de groupes luttant pour les droits des femmes et de groupes
féministes qui réclament plus de droits et plus d’actions dans la violence contre les femmes.
Les acteurs étatiques et non étatiques commettent des violations de 1’égalité des femmes et
des droits des femmes. L’Etat a la responsabilité de protéger les citoyens, d’assurer I’égalité et
de ne pas violer les droits des femmes ou de favoriser la violence contre les femmes. 1l est
difficile d’imaginer que les droits des femmes et les questions de genre soient appliqués en
dehors d’un espace public holistique, démocratique et sécurisé qui mettrait en ccuvre les
normes de base des droits humains. Il est clair que les droits de ’homme sont violés en ce qui
concerne les droits d’organisation, la liberté de réunion, la liberté de mouvement et d’autres
aspects affectant les droits des femmes en général et leur mise en ceuvre. L’augmentation du
nombre de femmes en prison mais aussi la propagation du harcelement sexuel et de la
violence de la part des acteurs étatiques dans les commissariats de police et autres secteurs de
la police démontrent la violation des droits fondamentaux des femmes en tant que citoyennes
d’exprimer leurs droits civils.

La propagation du phénomeéne du harcélement sexuel, de la violence sexuelle et du viol en
public fait que la sphere publique elle-méme n’est pas slire pour I’existence des femmes, ce
qui signifie qu’elles ne peuvent pas exprimer d’autres droits, tels que la participation politique
ou le travail. Changer les lois sans créer une approche holistique ou une philosophie pour
changer les lois basées sur 1’égalité n’est pas suffisant. La volonté politique de 1’Etat de
mettre fin aux violations des droits humains, a I’inégalité entre les sexes ou a la violence
contre les femmes vise a mettre en ceuvre des stratégies nationales sur ces questions avec
obligation de rendre des comptes et de surveiller la mise en ceuvre de ces aspects.

Dans le domaine du genre et des droits des femmes, il n’est pas possible de séparer les
secteurs public et privé. Le privé influence le public ; la violence dans la sphere privée

influence I’existence des femmes dans la sphere publique.
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L’impact et la pression des milieux sociaux ordinaires tels que les familles agissent en grande
partie sur I’existence et la présence des femmes.

En résumé, cependant, la participation des femmes égyptiennes et marocaines aux révolutions
ne doit pas étre surestimée au niveau de 1’impact et du contexte objectif. Si nous observons
les Etats touchés par les coups d’Etat, nous voyons que les structures des relations entre les
deux sexes dans la société égyptienne et marocaine n’ont pas été abolies. On peut donc en
conclure que la lutte pour la libération des femmes dans le monde arabe se poursuivra entre la

réalité révolutionnaire et I’utopie.
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12 Anhang 4: Tabelle

ONOOUTDWN R =

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35
36
37

38
39
40
41

=

Name?®
Sara G.
Jehad A.
Hala K.
Nihal S.
Samar E.
Abir A.
Wafaa A.
Zahra Z.

Rasha B.
Nabila A.

Mohy O.
Taha H.
Eman L.
Rania H.
Adil H.
Nadja A.
Abed L.
Hind H.
Salwa O.
Ahmed A.
Shaimaa F.
Asmaa M.
Sabia M.
Jasmine B.
Hauda B.
Fatima Z.
Atyaf A.
Samira B.
Yusra R.
Hussein A.
Sanaa W.
Khadra K.
Hassan S.

Mohammad A.

Latif A.
Alia R.
Leila N.

Aniq B.
Khalid S.
Youssef A.
Rashida G.

Abb.) Eigene Darstellung

. Interviewpartnerinnen

Alter
37
30
51
29
28
32
50
29

28

26

47
52
49
52
60
55
56
43
38
35
33
51
27
27
31
30
35
39
35
57
58
52
58
52

62
49
48

45
32
34
38

735 pseudonyme

Geschlecht

W
W
W
W
W
W
W
W

S I I T T T -

=< ==L

Institution
ECWR

New Women
Foundation

El Nadim Center
Awtad Association for
women’s total
Advancement and
Development
Organisation: ,,Bint Al
Nil*

NGO Forum for women
in Development
Universitat von Kairo

Universitit ,,Ain
Shams* in Kairo
Amerikanische
Universitat in Kairo
Zeitung ,,Al Tahrir“
UNDP

Fédération de la ligue
démocratique des droits
des femmes

Union de I’Action
Féminine
Association ,,Al
Amane*
Universitat von
Casablanca

Universitat von
Mohammed V.
Universitat von Hassan
1]

Zeitung ,,Bayan Al
Youm*

UNDP

Land
Agypten

Agypten

Agypten
Agypten

Agypten
Agypten

Agypten

Agypten
Agypten
Agypten

Agypten
Marokko

Marokko
Marokko

Marokko

Marokko
Marokko
Marokko

Marokko
Marokko

227



13 Anhang 5: CURRICULUM VITAE

Samar KOBALD, MA

Persdnliche Daten

Name:
Geburtsdatum/-ort:
Familienstand:

Berufserfahrung
03/2010 — 09/2010

01/2011 — 02/2012

03/2012 — 10/2015

Seit 09/2015

Seit 11/2015

Seit 01/2016

Seit 02/2016

Samar Kobald
09.02.1991 / Wien
Verheiratet

Bundesministerium flr Bildung, Wissenschaft und Forschung/
1010 Wien

Praktikum

»  Terminkoordination

»  Vorbereitung von Meetings
»  Korrespondenz

Botschaft der agyptischen Republik / 1190 Wien
Tatigkeitsbereich: Kulturabteilung

Korrespondenz

Terminkoordination

Ubersetzung von Schriftstiicken / Arabisch / Deutsch
Reisekoordination

YV VYV VYV

Flughafen Wien Schwechat / 1300 Schwechat
» Tétigkeitsbereich: Sicherheits - und Dokumentenkontrolle

» Personen — und Gepackskontrolle
» Dokumentenkontrolle / AUA Non — Schengen Flige

Landespolizeidirektion Wien und NO / 1010 Wien
»  Selbststandige Dolmetscherin

» Sprachen: Arabisch / Englisch / Franzdsisch
» Tatigkeitsbereich: Dolmetschen / Einvernahmen vor Ort

Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung / 1030
Wien

»  Selbststdndige Dolmetscherin

» Sprachen: Arabisch / Englisch

» Thétigkeitsbereich: Dolmetschen / Einvernahmen vor Ort

Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl / 1090 Wien
»  Selbststdndige Dolmetscherin

» Sprachen: Arabisch / Englisch
» Thétigkeitsbereich: Dolmetschen / Asylantrage

Bundeskriminalamt / 1090 Wien
»  Selbststdndige Dolmetscherin

» Sprachen: Arabisch / Englisch
» Tatigkeitsbereich: Telefoniberwachung / Dokumentation
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11/2015 - 12/2018

01/2019 — 03/2019

Seit 04/2019

Studium
10/2009 — 06/2012

10/2012 — 06/2013

04/2016 — 04/2019

Aushildung & Schule
09/2001 — 06/2009

Weiterbildung
03/2014

04/2016

Caritas Asyl und Integration / 2100 Korneuburg
Tatigkeitsbereich: Fluchtlingsbetreuung

Asylrechtsheratung

Abwicklung diverser Grundversorgungsleistungen
Dolmetschen

Konfliktmanagement

Informationen zu asylrechtlichen Themen

YV VYV VYV

Internationale Organisation fiir Migration (IOM) / 1010 Wien

Praktikum

» Tatigkeitsbereich: Medienbeobachtung

> Erstellen von Berichten fir das IOM Landesbiro Osterreich

> Ubersetzungstatigkeiten / Deutsche ins Englische / Englische ins
Deutsche

» Administrationstatigkeiten

» Teilnahme an Workshops und Seminare

Landesverteidigungsakademie Wien / 1070 Wien

Institut fir Friedenssicherung und Konfliktmanagement (1FK)
» Tatigkeitsbereich: Gastforschung

» Forschungsfeld: MENA-Region (Algerien)

Universitat Wien /1010 Wien
»  Studiengang: Politikwissenschaft

»  Abschluss: Bachelor of Arts
»  Schwerpunkte: Européische Union / Internationale Politik

Universitat Wien / 1010 Wien
» Studiengang: Politikwissenschaft

» Abschluss: Master of Arts
» Schwerpunkte: Osteuropa/ Internationale Politik/ MENA-Region

Universitat Wien / 1010 Wien
» Studiengang: Politikwissenschaft

»  Abschluss: Doktorin der Philosophie
> Dissertationsprojekt: ,,Die Umsetzung der Frauenrechte in Agypten und
Marokko nach der Arabellion 2011

BrgOrgl5 / 1150 Wien
» Realgymnasium

» Abschluss: Matura mit ausgezeichnetem Erfolg

Czak Managementseminare GmbH /1010 Wien
» Présentation / Moderation / Verhandlungsfiihrung

Asylkoordination Osterreich / 1070 Wien
> Seminar: Asylrecht in Osterreich und Familienzusammenfiihrung

» Vortagender: Dr. Christian Schmaus

229



05/2016

08/2016 — 09/2016

03/2017

01/2018

Volontariat
06/2012

07/2014 — 08/2015

Auslandsaufenthalte

07/2007 — 09/2007

06/2009 — 08/2009

11/2010 —12/2010

01/2013 - 03/2013

03/2018 — 06/2018

Besondere Kenntnisse

Sprachkenntnisse

Software

Interessen

Soziale Kompetenzen

Akademie fur Sozialmanagement / 1130 Wien
» Lehrgang: Kompaktlehrgang fir Fluchtlingsbetreuer

Osterreichischer Verband der allgemein beeideten Dolmetscher / 1010
Wien
» Aufbauseminar: Dolmetschtechniken

Caritas Asylzentrum / 1090 Wien
»  Seminar: Fremdenrechtsénderungsgesetz 2017

» Vortragende: Mag.Katrin Hulla (Caritas, Wien)

UNICEF / 1150 Wien
»  Schulung: Sensibilisierungstraining zum Schutz von Kindern und

Jugendlichen in Flichtlingsunterkiinften

International Amnesty / 1160 Wien
» Projekt: ,,Human Rights are my pride*

Caritas St. Gabriel / 2340 Mddling
» Thétigkeit: Dolmetschen (Arabisch/Deutsch) / Fllichtlingsbetreuung

Sprachreise / Paris (Frankreich)

Praktikum: Hotel Semiramis Kairo (Agypten) / Personalabteilung
Sprachreise / Valetta (Malta)

Expedition nach Kairo und Jerusalem

Feldforschung in Agypten und Marokko

Arabisch (Muttersprache) / Deutsch (2. Muttersprache)
Englisch (C1) / Franzosisch (B2)

Microsoft Windows / Microsoft Office / Media Kantar / SAP
Reisen / Krafttraining / Politik

Durchsetzungsfahigkeit / Teamféhigkeit / Kommunikationsfahigkeit
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736 <5 Call

736 Arab. Ubersetzung: ,,Tausend Dank®
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