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Abstract

Die Arbeit beschiftigt sich mit einer kritischen Auseinandersetzung der kontemporiren
Terrorismusspielarten angelehnt an die Denkweisen der Kritischen Terrorismusforschung. Sie
untersucht dabei zuerst das Forschungsfeld per se und die Machtstrukturen in der Wissens-
produktion. Dabei wird auf die Umkidmpftheit der Begriffe, Deutungshoheiten und konkur-
rierende Interessen eingegangen. Die theoretische Auseinandersetzung mit dem historischen
Wandel des Phinomens wird entlang der prominenten Wellentheorie von David Rapoport
weitergefiihrt. Dabei konnen neue charakteristische Merkmale fr den Framework einer ftinf-
ten Welle, wie etwa die Rolle des Internets und das Autkommen von virtualisierten Gemein-
schaften, identifiziert werden. Insbesondere das Autkommen der Foreign Fighters in Europa
wirft neue Fragen tiber die Krise postmoderner Gesellschaften auf. Die terroristische Ideolo-
gie produziert dabei eine tribalistische Identitit, die der sozialen Marginalisierung entgegnen
und neue Zugehorigkeitsgefiihle kommunizieren versucht. Nicht zuletzt erfordern diese Ver-
inderungen der Wirkungsweisen von Terrorismus ein Neudenken der nationalen Strategien
von Terrorismusbekimpfung, auch in Osterreich. Kritische Priventionsarbeit fordert dabei
einen gesamtgesellschaftlichen, menschenrechtsfokussierten Zugang und den Verzicht repres-

siver Sicherheitsstrategien.

This thesis is aimed at a critical analysis of the contemporary varieties of terrorism based on
the theories of Critical Terrorism Studies. It first examines the field of research per se and its
power structures in the production of knowledge. In doing so, the contestation surrounding
definitions, interpretations and conflicting interests are addressed. The further theoretical dis-
cussion of the historical change of the phenomenon is continued along the prominent wave
theory provided by David Rapoport. In the process, new characteristic features for the frame-
work of a fifth wave can be identified, such as the role of the Internet and emerging virtualised
communities. In particular, the emergence of Foreign Fighz‘ers in Europe raises new questions
about the crisis of postmodern societies. Terrorist ideology produces a tribal identity that aims
to counteract social marginalisation and communicate a sense of belonging. Not least, these
new changes in the modes of terrorism require a rethinking of national counter-terrorism stra-
tegies, also in Austria. Critical prevention work demands a human rights-focused, whole-of-

society approach and the rejection of repressive security strategies.
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FUR ALLE, DIE MICH IN DIESEM PROZESS FACHLICH UNTERSTUTZT, INHALTLICH

BERATEN UND PERSONLICH IMMER WIEDER BESTARKT HABEN.



Einleitende Worte

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in vier Hauptkapitel. Sie beginnt mit einer Skizze der
untbersichtlichen Karte und des umkimpften Gebiets der kontemporiren Terrorismusfor-
schung, um einige erste Anhaltspunkte auszumachen. Angelehnt an die die methodische Pra-
xis der ,,Perlenfischerei”, ein pragmatischer Ansatz der Theorieentwicklung der Philosophin
Hannah Arendt, neu aufgegriffen von Ken Booth (Booth, 2007, S. 39ff), sollen sich mehre-
re ideengeschichtliche Stringe von Denkschulen aneinanderreihen. Anschlieflend folgt eine
theoretische Aufarbeitung des Terrorismus in einer versucht kritischen Denkweise. Eine dif-
ferenzierte Theorie- und Begriffsarbeit ist politikwissenschaftlich relevant, um das Politische
(und Apolitische) des Terrorismus besser zu verstehen. Dies umfasst eine typologische Ana-
lyse von Terrorismus, ausgehend von der prominenten Wellentheorie von David Rapoport
(Rapoport, 2004). Mit Blick in die Vergangenheit und auf den historischen Wandel des Phi-
nomens wird sich notwendiges Erklirungspotenzial fiir die Gegenwart erhofft. Schrittweise
wird versucht eine Pluralitit von Perspektiven zu berticksichtigen und die teils widerspriichli-

chen Erkenntnisse in diesem Forschungsfeld zu vergleichen. Zudem findet ein Exkurs mit der



Politischen Theorie Arendsts statt, die durch die unorthodoxen Thesen iiber Macht und Ge-
walt einige Erkenntnisse fiir ein unorthodoxes Verstindnis von Terrorismus erdffnet. Niche
zuletzt versteht sich diese Arbeit als eine experimentelle Herausforderung von bestehenden
Theorien und Politikansitzen im Sinne einer kritischen Weiterentwicklung und Diskussion
aktueller Problematiken. In einem weiteren Kapitel soll anhand der jiingeren Empirie in Eu-
ropa das Konzept einer finften Welle vertieft werden, um neue Charakteristika zu erértern,
die komplexen Hintergriinde und spezifischen Mechanismen sowie Funktionen zu umrah-
men. Insbesondere das global gewordene Phinomen der Foreign Fighters soll in das Licht von
postmodernistischen Gesellschaftsentwicklungen gertickt werden. Ein letztes Kapitel unter-
sucht den Status Quo der wissenschaftlichen Debatte nach geeigneten Priventionsstrategien
gegen terroristische Gewalt und betrachtet beispielhaft die Situation in Osterreich. Dabei wer-
den Prinzipien kritischer Terrorismusbekimpfung der aktuellen Praxis gegentibergestellt, um

nicht zuletzt Handlungsoptionen aufzuzeigen und vorherrschende Policies zu hinterfragen.

Die Forschungsfrage, dieim Rahmen des Masterseminars erarbeitet wurde und sich im Lau-

fe des Forschungsprozesses fortentwickelt hat, lautet:

»Welche konzeptionelle Transformation erfibrt der Terrorismus hinsichtlich seiner Organi-
sationsform, seiner Rolle in der Konstruktion von Identititen und Gruppen, der adaptiven
ideologischen Ausrichtung seiner Ziele und des diversen Spektrums der Anwendung in der

Praxis?”

Mit dieser Arbeit méchte ich differenzierte Perspektiven innerhalb eines hoch politisierten
Themenfeldes erforschen und nicht zuletzt eine Diskussion um die Adiquatheit dominan-
ter Losungsansitze und Vorstellungen provozieren. Meine Thesis mochte einen Beitrag fir
mehr kritisches Bewusstsein in diesem Forschungs- und Praxisfeld leisten, nicht nur fiir das
blofle Verstindnis iiber das Phinomen selbst oder eine Redifferenzierung dessen, sondern be-

sonders iber jene Machtverhiltnisse, die es umgeben, bedingen und konstituieren. Geogra-



phisch und zeitlich wird dabei der Schwerpunkt auf das Autkommen der Foreign Fighters in
Europa seit 2014 gelegt, wobei immer wieder Querverbindungen, die iber diesen Kontext hin-
ausgehen, hergestellt werden. Die Arbeit reduziert sich dabei bewusst nicht auf eine singulire
Typisierung oder Definition von Terrorismus, da vielmehr gezeigt werden soll, welche fluide
Grammatik derzeit die Gegenwart prigt und wie Terrorismen miteinander interagieren, sich
beeinflussen und voneinander lernen, und sich flexibel an lokale Realititen und globale Ent-

wicklungen anpassen.



Karte und Gebiet der Terrorismusforschung

Wird eine groflere Buchhandlung betreten, lisst sich oft mit Leichtigkeit ein prominent plat-
zierter Stapeltisch oder ein Regal mit allerhand Publikationen, die den Terrorismus und seine
vermeintliche Omniprisenz in der Gesellschaft verdeutlichen versuchen, finden. Die Nach-
frage muss stimmen: etwa alle sechs Stunden wird angeblich ein neues Buch tiber Terroris-
mus verdffentlicht beziehungsweise ,,produziert” (Dixit und Stump, 2016, S. 191). Dieses Kapi-
tel mochte zunichst die historische Gewachsenheit dieses faktischen Jetztzustandes umreiffen
und die Problematiken der Wissenschaft und die Herausforderung um Wissenschaftlichkeit
erkliren. Eine kritische Analyse des Forschungsfeldes und der vorherrschenden Theorien sol-
len die Grundlage fiir die weitere Arbeit bilden. Robert Cox, Politikwissenschaftler und Be-
grinder neogramscianischer Theorien, formulierte diesbeziiglich in seinem viel zitierten Arti-
kel Social Forces, States and World Orders: ,Theory is always for someone and for some purpo-
se. All theories have a perspective. Perspectives derive from a position in time and space, speci-
fically social and political time and space” (Cox, 1981, S. 128). Dies gilt in besonderem Maf3e fiir

die Terrorismusforschung. Seit den Anschligen von 9/11 nahm das Volumen an Publikationen



rund um die Thematik des Terrorismus exponentiell zu (Booth und Dunne, 2012, S. 32). Die-
ses Momentum ist bis heute noch zu spiiren — ebenso die problematischen Folgen dessen. Der
Versuch die Terrorismusforschung zu kartographieren erscheint schwierig, da sie letztendlich
kein einheitliches Wissenschaftsfeld darstellt. Einige Handbiicher und Kompendien verschaf-
fen mittlerweile eine brauchbare Ubersicht (Reid und Chen, 2007, Schmid, 20112, Jackson,
20163, Silke, 2019). Beziiglich einer mdglichen Grenzzichung der Terrorismusforschung merke
Lisa Stampnitzky von der University of Sheffield an: ,,Contra the assumptions of most theories
of scientific/intellectual production, terrorism expertise is produced not in a bounded field of
its own, but in the boundary spaces between the fields of academia, journalism, and the politi-
cal, military, and bureaucratic arms of the state” (Stampnitzky, 2008, S. 136f). Terrorismus als
potentielles Forschungsfeld vermisst dieser Kritik zufolge die dafiir typische Konsistenz und
Kontinuitit einer sichtbaren, wissenschaftlichen Community (Schmid, 2011b, S. 463f). Was als
(wissenschaftliche) Expertise beziehungsweise Disziplin durchgeht oder akzeptiert wird, ist —

wenig Giberraschend — umstritten, wenn nicht gar umkimpft.

2.1 PoOLITIK — WISSENSCHAFT ODER: IERRORISM SELLS

Innerhalb der Internationalen Bezichungen war die Erforschung von Terrorismus zunichst
traditionell Angelegenheit und Interesse der strategischen Staatssicherheit (Stump und Dixit,
2013, S. 15ff). David Miller von der University of Bath kritisiert, dass sich die Forschung zu-
nehmend zu einem ,,Spielball staatlicher Herrschaft” entwickelt habe (Shepherd, 2007). Oft-
mals waren und sind die Finanziers von wissenschaftlichen Studien jeweilige Regierungen, Ge-
heimdienste oder Militirs, die mit der Wissensproduktion zunichst ihre politischen Interes-
sen oder militirischen Agenden verfolgen. Diese nicht unproblematische Herangehensweise
begleitet die Terrorismusforschung schon seit ihren Anfingen. Der diskursive Ubergang in
den 1970er Jahren von Untersuchungen der ,,militirischen Aufstandsbekimpfung” hin zu
»wissenschaftlichen Terrorismusstudien” ist nahezu flieflend (Stampnitzky, 2016, S. 19f). In

dieser Zeit institutionalisierte sich das aus einer kritischen Perspektive gesehene, sogenannte



Invisible College (Ranstorp, 2009, S. 20), eine gut miteinander vernetzte Forschungsgruppe
aus etwa vierzig Personen. Der Begriff beschreibt einen vergleichsweise kleinen Wissenskreis,
der nahezu den gesamten Forschungsstand fiir die anschlieenden Jahrzehnte produzierte be-
ziehungsweise reproduzierte. Dieser ,intellektuell-ideologische Service”, so eine andere Kri-
tik, operiere als Interessensnexus zwischen Wissenschaft, Staat und Medien (Miller und Mills,
2009, S. 414fF). Das Ersetzen des Begriffs der Aufstandsbekimpfung mit dem Begriff der Terro-
rismusbekdmpfung verinderte die Konzeption mafigeblich. War die aufstindische Identitit
noch ein rational-strategisches Element der asymmetrischen Kriegsfithrung, wurde die terro-
ristische Identitit zunichst als irrationale Gewalt portraitiert (Stampnitzky, 2016, S. 21). Die
renommierte Research and Development Corporation (RAND) gilt etwa bis heute als eine
der einflussreichsten Institutionen, welche enge Beziehungen zu US-amerikanischen Militirs,
zu privaten Sicherheitsfirmen oder politischen Entscheidungstrigern besitzt. (Jackson etal.,
2011, S. 11). Auch Institutionen wie das britische Centre for Studies in Terrorism and Poli-
tical Violence (CSTPV) der University of Saint Andrews stehen diesbeziiglich, etwa im Zu-
sammenhang mit Untersuchungen zum Irakkrieg, in Kritik (Burnett und Whyte, 2005, S. 11).
Die Innen- und Auflengrenzen von Terrorismusforschung, also das, was ontologisch als Wirk-
lichkeit oder epistemologisch fiir das Zustandekommen von Wissen gilt, werden durch diese
Community strukturiert und geregelt. Die Terrorismusforschung verliert sich hier in einer

synthetisierten und repetitiven Feedbackschleife (Toros, 2016, S. 71).

Diese herrschaftliche Verflechtung artikulierte schon Antonio Gramsci in seinen hegemo-
nietheoretischen Uberlegungen, genauer in seinen Thesen iiber die gesellschaftliche Rolle der
Intellektuellen. Differenziert zwischen traditionellen und organischen Intellektuellen, beschreibt
der Begriff vor allem Akteur-innen, die die Herstellung hegemonialer Konsense im Sinne einer
herrschenden Klasse beziehungsweise im Sinne eines integralen Staates verfolgen oder durch-
setzen. Intellektuelle Titigkeit ist nach Gramsci die Ausiibung einer organisierenden Funk-
tion im Ensemble sozialer Verhiltnisse (Barfuss und Jehle, 2014, S. 66f). In diesem Zusam-

menhang ist es die praktische Organisation von Wissen tiber Terrorismus als ein hegemonia-



les Projekt, welches einen sogenannten ,,spontanen Konsens” in der Gesellschaft produzieren
lisst, mit dem Ziel, eine hegemoniale Zustimmung oder eine gewisse Disposition des Vertrau-
ens zu gewinnen (Gramsci, 19944, S. 14971f). Dem vernetzten Intellektuellenkreis wird da-
durch schliefSlich historisch eine Stellung als legitimer Wissensproduzent zugesprochen. Aus
gramscianischer Sicht wird hier eine ,,6ffentliche Meinung” geformt, ein Zerren zwischen mo-
ralischen, politischen und kulturellen Hegemonien, nimlich als ,,der Berithrungspunkt zwi-
schen dem Konsens und der Gewalt” (Gramsci, 1994b, S. 916f). Solche Bedingungen der Erfor-
schung haben selbstverstindlich Auswirkungen auf das gesamtgesellschaftlich verfiigbare Wis-
sen. Andrew Silke und Marc Sageman identifizieren hier etwa einige problematische Wider-
spriiche in der wissenschaftlichen Erhebung der Daten. Zum einen gilt es der Wissensprodukti-
on durch die staatlich geférderten und stark finanzierten Forschungsprojekte skeptisch gegen-
tiberzustehen. Zum anderen scheitere die Terrorismusforschung vor allem deswegen an ihren
qualitativen Missstinden, weil ihr wenig Primirquellen und Informationen (non-sensitiver
Natur) von staatlicher oder nachrichtendienstlichen Seite zur Verfiigung gestellt werden, was
in weiterer Folge zu einer ,,Explosion von Spekulationen” ohne empirischer Grundlage fiih-
re (Silke, 2008, S. 29). Jene offentlich zuginglichen Informationen komprimieren sich also
weitgehend als Sekundirdaten, die sich teils mit medialen Sensationalismen selbsterklirter Ex-
pertinnen vermischen und nur in seltenen Fillen auf wissenschaftliche Prozesse oder Erkennt-
nisse griinden, so Sageman (Sageman, 2014, S. 565). Eine weitere Konsequenz davon ist, dass
die traditionelle Terrorismusforschung mit ihrer selektiven Reflexion und ihrem determinie-
renden Quellenmangel auch an einer gewissen Innovationslosigkeit abseits von politischen
Abhingigkeiten leidet. Die zunehmende Arbeit mit quantitativen Daten stirkte die Theorie-
bildung der globalen Terrorismusforschung jedenfalls. Eine der umfangreichsten Datenban-
ken stellt dabei die Global Terrorism Database (GTD) der University of Maryland dar. Sie
sammelt systematisch terroristische Ereignisse seit 1975 und ihre Datenbank beinhaltet aktuell
Eintrige bis inklusive des Jahres 2018 (START, 2019). Im deutschsprachigen Raum erscheint
unter anderem alle zwei Jahr das Periodikum ,,Jahrbuch Terrorismus” des Instituts fiir Sicher-

heitspolitik an der Universitir Kiel (ISPK). Ihre Stirken liegen in der Aufbereitung von quan-



titativen Messungen, der Frequenz, der Verteilung sowie einer groben Gewaltmitteltypolo-
gie jener Vorfille. Da sich Terrorismen jedoch duflerst heterogen verhalten und funktionieren,
sind qualitative Methoden beziehungsweise der Einbezug einer methodologischen Diversitit

und das Verstindnis lokaler Kontexte unabdingbar (Stump, 2016, S. o1ff).

Die Terrorismusforschung kann ebenso als ein Feld im Sinne der Theorien des franzdsi-
schen Soziologen Pierre Bourdieus verstanden werden, bestehend vor allem aus sozialen Re-
lationen (Fuchs-Heinritz und Konig, 2011, S. 139f). Ein solches Feld bildet sich historisch mit
spezifischen Machtpositionen und Kapitalkonfigurationen heraus, in welchem konservieren-
de sowie subversive Strategien von unterschiedlichen Akteur-innen zur Anwendung kommen
(Bourdieu und Wacquant, 1996, S. 127), um die Verteilung von Handlungsmacht oder etwa
Deutungshoheit iiber einen Gegenstand zu bestimmen (Bourdieu, 2001, S. 82). Dies spiegelt
sich besonders in der Diskussion um eine einheitliche Definition von Terrorismus wider. Die
Konzeptualisierung von Terrorismus strandet hier in einer Politisierungs- und Legitimierungs-
debatte von Gewalt. Der Versuch einer Neutralisierung oder Depolitisierung des Begrifts er-
scheint nach wie vor als illusorisch und der Begriff ,, Terrorismus” bleibt wohl diesbeziiglich ein
sogenanntes yessenziell umstrittenes Konzept”, nicht nur innerhalb der Politikwissenschaf-
ten (Gold-Biss, 1994, S. 481F). Einige der Griinde, die den Definitionsstreit kennzeichnen, sind
das moralische Etikettieren des Begriffs oder seine promiskuitive und missverstindliche Uber-
nutzung von Politik und Medien. Terrorismus ist ein inhirent politisierender Term mit ei-
ner pejorativen Assoziation, dessen inhaltlicher Gehalt aus kritischer Perspektive als fluid be-
trachtet wird und je nach politischen Perspektiven und Wahrnehmungen seine Bedeutung
verindert (Jackson etal., 2011, S. 100-105). Beispielhaft dafiir ist der langjihrige, volkerrechtli-
che Streit, ob Terrorismus als ein legitimer Akt gewertet werden kann, wenn dieser im Rah-
men von nationalen Unabhingigkeitsbewegungen, separatistischen Bewegungen oder Kimp-
fen gegen eine fremde Besatzung unternommen wird (Williamson, 2009, S. 37f). Hunderte
Definitionen von Terrorismus versammelt etwa Alex Schmid in dem von ihm herausgegebe-

nen Handbuch und kommt anschlieffend zu seiner sogenannten Revised Consensus Defini-



tion of Terrorism, welche sich tiber zwei Seiten spannt und sich insgesamt in zwolf Punkte
gliedert (Schmid, 2011¢, S. 86f). Angesichts dieses komplexen Entwurfs stellt sich die Frage:
Wieso oder wozu braucht es tiberhaupt eine Definition? Die Frage, welchen Mehrwert oder
Nutzen eine global akzeptierte Universaldefinition von Terrorismus hat — analytisch sowie po-
litisch, teilt die Terrorismusforschung terminologisch in zwei abstrakte Lager, in sogenannte
»Objektivistinnen” und ,,Subjektivistinnen”. Boaz Ganor, Direktor des International Insti-
tute for Counter-Terrorism in Herzliya, hilt etwa eine Definition fiir méglich und meint dazu:
»An objective definition of terrorism is [...] indispensable to any serious attempt to combat
terrorism. Lacking such a definition, no coordinated fight against international terrorsim can
ever really get anywhere” (Ganor, 2002, S. 288). Objektivist-innen lancieren die These, dass ei-
ne Definition eine moralische Basis und internationale Normen fiir die Staatengemeinschaft
schaffen wiirde, dass sich politische Gewalt in epistemologisch identifizierbare Elemente objek-
tifizieren lisst und, dass sich auch Organisationen dementsprechend skalieren lassen wiirden
(Ganor, 2015, S. 12). Kontrir dazu plidieren Subjektivistinnen aufgrund der flexibilisierten
Verwendung und Bedeutung des Begriffs, welche fiir sie mehr tiber das Subjekt verrit als tiber
den betrachteten Gegenstand, gegen eine statische Definition. Das Konzept des Terrorismus
wird von ihnen vielmehr als ein soziales Konstrukt oder Diskurs verstanden und interpretiert

(Shanahan, 2016, S. 104).

Die oft wiederholte Phrase (beziehungsweise das alte Cliché) ,,Des einen Terrorist ist des an-
deren Freiheitskimpfer” restimiert den Diskurs auf eine zugespitzte Art und Weise. ,, Terroris-
mus” als Kampfbegrift wird nach wie vor 6ffentlichkeitswirksam fiir die Diskreditierung poli-
tischer Gegner-innen verwendet, wie auch etwa Peter Neumann vom Londoner King’s College
aufzeigt (Neumann, 2016, S. 25ff). Das Problematische an dieser Floskel ist jedoch die nicht
vollzogene Trennung zwischen der analytischen und politischen Kategorie, also im Sinne ei-
ner Indifferenz zwischen methodischer Mittel (als illegitime Gewalt) und politischen Zielen
(als Freiheit beziehungsweise Unabhingigkeit). Dies ist nur ein Beispiel ftr die wissenschaftli-

chen Fragestellungen und Auseinandersetzungen, mit denen sich jede Terrorismusforschung



zu beschiftigen hat. Bevor jedoch das Phinomen des Terrorismus selbst niher analysiert wird,
dreht sich der nichste Abschnitt um die sogenannte ,kritische Wende” der Forschungsdiszi-

plin, welche als solche wiederum neue Streitfragen aufwirft.

2.2 THE CriTicAL TURN

Seit etwa einem Jahrzehnt kristallisiert sich, primir im englischsprachigen Raum, eine ,,Kriti-
sche Terrorismusforschung® (Critical Terrorism Studies, CTS) heraus. In einem breiten Ver-
stindnis orientiert sich diese an den historischen Konzepten der Frankfurter Schule und der
daraus gewachsenen Kritischen Theorie. Wissenschaftler-innen, welche zumeist der .4beryst-
wyth School oder der Welsh School zugerechnet werden, bringen seither kritische Diversitit in
die kontemporiren Diskurse und Debatten der Terrorismusforschung, jedoch ist ihre inter-
nationale Breitenwirkung bei der Rahmung von gouvernementalen Sicherheitsfragen oder in
der medialen Wahrnehmung im Vergleich noch duflerst begrenzt, meint etwa Richard Jack-
son, ein wichtiger Vertreter der CTS (Jackson, 20172). Die gedanklichen Urspriinge der CTS
entstammen zunichst einer Arbeitsgruppe innerhalb der British International Studies Asso-
ciation (BISA) sowie der Critical Studies on Terrorism Working Group (CSTWG). 2006 wurde
schlieflich ein Symposium mit dem offenen Titel ,,Is it time for critical terrorism studies?” or-
ganisiert. Ein Jahr darauf wurde das Journal Critical Studies on Terrorism gegriindet, um ein
akademisches Forum zu etablieren (Jackson, 2008). Regelmiflige Konferenzen begleiteten die-
sen Zeitraum. Eine erste Eigendefinition hilt fest: ,,[ C]ritical terrorism studies is understood
as a research orientation that is willing to challenge dominant knowledge and understandings
of terrorism, is sensitive to the politics of labelling in the terrorism field, is transparent aboutits
own values and political standpoints, adheres to a set of responsible research ethics, and is com-
mitted to a broadly defined notion of emancipation” (Breen-Smyth etal., 2008, S. 2). Die Her-
ausgeber-innen des Journals betonen explizit, dass sich im Rahmen der CTS eine Vielzahl an
heterogenen Forschungsrichtungen und -ansitzen versammeln und es sich dabei um kein ge-

schlossenes Projekt handle (Blackbourn et al., 2012). Das Selbstverstindnis dieser Perspektiven

I0



prisentiert sich als eine neue kritische Denkweise, also der skeptischen Herangehensweise und
dem Willen dominantes Wissen tiber Terrorismus herauszufordern. Eine kritische Perspekti-
ve erkennt weiter an, dass Wissen nicht neutral produziert wird und auch inhirent machtvoll
wirkt. Diese Feststellung geht nicht zuletzt auf Michel Foucault zuriick, der die Beziehungen
zwischen Wissen und Macht als einen untrennbaren Komplex thematisierte. Macht und Wis-
sen schlieflen sich unmittelbar ein und bedingen auch einander: ,Es gibt keine Machtbezie-
hung, ohne dass sich dabei ein entsprechendes Wissensfeld konstituiert, und kein Wissen, das
nicht gleichzeitig Machtbezichungen voraussetzt und konstituiert” (Foucault, 1977, S. 39). In
seinen entwickelten Theorien iiber die ,,Archiologie des Wissens”, analysiert er den Zusam-
menhang zwischen dem Diskurs, der gewisse Gegenstinde oder Wissen als Objekte produ-
ziert, und den nicht-diskursiven Konditionalititen dessen, etwa historische Ereignisse oder
politische Institutionen (Foucault, 1969, S. 231). Jackson beschreibt diesbeziiglich wie die he-
gemoniale Inklusion und gleichzeitige Exklusion von Wissen tiber Terrorismus als Diskurs im
Feld funktioniert, also wie dominante Institutionen den Diskurs tiber Terrorismus strategisch
absichern (Jackson, 2012, S. 19). Terrorismusforschung wird so zu einer instrumentalisierten
Form von Gouvernementalitit, um politische Strategien zu verfolgen oder Praktiken, etwa re-

striktive Sicherheitsprogramme oder Uberwachungssysterne, zu legitimieren.

Die Multi- und Transdisziplinierung der Terrorismusforschung ist hier ebenso wesentlicher
Bezugspunkt (Canter, 2009). Wie im Verlauf der Arbeit noch genauer erldutert wird, 6ffne-
te und erweiterte etwa die Inklusion feministischer und emanzipatorischer Perspektiven den
Blickwinkel auf die terroristische Gewaltfigur und verwies auf Geschlechterblindheiten in den
bisherigen vorherrschenden Ansitzen (Sjoberg und Gentry, 2011). Auch die Psychologie be-
schiftigt sich im nun zunehmend mit dem Phinomen des Terrorismus, obwohl schon frith
Vorreiter-innen wie Martha Crenshaw oder John Horgan fiir die psychologische Entmystifizie-
rung von Terrorismus bezichungsweise der terroristischen Figur als vermeintlich ,irrationale”
oder ,verriickte” Person durch umfassende Forschung plidierten (Crenshaw, 1990). Das zu-

nehmende Exponieren konstruierter Dichotomien (,,Wir gegen Sie”), von orientalistischen
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Wahrnehmungen oder das Involvieren subalterner Denkweisen in die Terrorismusforschung
fithrte zu einer kritischen Betrachtungsweise der einst eindimensional-konstruierten terroristi-
schen Figur (Stump und Dixit, 2013, S. 69). Bis heute stehen die verschiedenen Behaviorismen
von Terrorist-innen oder ihre Genese der politischen Radikalisierung im Fokus der Terroris-
musforschung (Horgan, 2014; Horgan, 2017, S. 199ff). Weiter riickten postkoloniale Theore-
tiker-innen den eurozentristischen Standpunkt der dominanten Forschung iber Terrorismus
in den Fokus weiterer Kritik (Boehmer und Morton, 2010). Persistente Narrative, wie etwa der
sogenannte ,,Clash of Civilisations” von Samuel Huntington, prognostizierten einen unaus-
weichlichen Konflikt verschiedener, homogener Kulturkreise, etwa eines ,,Westens” mit dem
»Rest der Welt” oder ,,dem Islam” (Huntington, 1996, S. 207-218). Das Produkt solcher und
dhnlicher Diskurse ist dabei nicht selten ein konstruiertes ,,Othering” der terroristischen Figur
und dichotomisierter Identititen (Talabani, 2016). Diese Erkenntnis ist vor allem diesbeztig-
lich problematisch und fiir diese Arbeit relevant, weil im Zuge dessen terroristische Handlun-
gen als etwas kommuniziert werden, das potenziell nicht von Europier-innen ausgeftihrt wer-
den kénnte - eine irrefithrende Auffassung. Die Selbstreflexion des forschenden Subjekts, die
Einbeziehung der Rolle des Staates als Gewaltakteur, eine neue Aufmerksambkeit auf koloniale
Vergangenheiten, die Integration von individuellen Erfahrungen und Biographien von margi-
nalisierten Gruppen oder die Auseinandersetzung der gesamtgesellschaftlichen Konstruktion

von Identititen diversifizierten das Feld.

Die Leistungen der CTS lassen sich nun grob in vier Punkte zusammenfassen. Die Beto-
nung von historischen Kontexten und die Pluralisierung des Konzeptes als Form der politi-
schen Gewalt. Aus methodologischer Sicht fordern sie kohirente, wissenschaftliche Standards
und Transparenz innerhalb der Terrorismusforschung ein. Zudem problematisieren sie den
Mangel an kritischer Distanz zwischen Interessen, Macht und Wissensproduktion. Ein letztes
Argument der CTS - vielleicht ihr wichtigstes — bezieht sich auf die Zwecke von Terroris-
musforschung. Die CTS kritisiert, dass wissenschaftliche Erkenntnisse primir der Stirkung

staatlicher Interventionsmdglichkeiten dienten und es ihr weniger um das Verstehen eines ge-
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sellschaftlichen Phinomens ginge, sondern vielmehr um das Bekdmpfen von Terrorismus als
policy-relevante Problemlsung (Jarvis, 2016, S. 29f). Einfacher ausgedriicke, lag der primire
Fokus der Forschung auf den symptomatischen Folgen, jedoch nicht auf zugrundeliegende
Ursachen. Die Frage, welche Rolle die CTS im Gesamtfeld der Wissenschaftsdisziplin spielen
werden, bleibt vorerst offen. Allenfalls ist festzustellen, dass die Gegentiberstellung von or-
thodoxer und kritischer Terrorismusforschung nicht als Konkurrenz betrachtet werden soll-
te (Schmid, 2011b, S. 462), sondern vielmehr als positive und den Diskurs fordernde Syner-
gie. Der Einzug von herrschaftskritischen, postkolonialen oder feministischen Ansitze in den
Mainstream diversifiziert bestehendes Wissen und stirke gleichzeitig die Transdisziplinierung
der kontemporiren Terrorismusforschung (Jackson, 2016b). Es gilt sich der eigenen Schwi-
chen und wissenschaftlichen Limitationen einer solchen Forschung bewusst zu werden und
eine Vertiefung einer kiinstlichen Dialektik zwischen den theoretischen Architekturen zu ver-
meiden (Horgan und Boyle, 2008, S. siff). Hier wire es ebenso ein Denkfehler, die bisherige
Terrorismusforschung als homogen zu generalisieren, da auch sie Konzeptualisierungen von
Terrorismus und Terrorismusbekimpfung schon kritisch betrachtet hat. Auch in Anbetracht
der subjektivistischen und objektivistischen Zweiteilung benétige es differenziertes Analysie-

ren.

2.3 Krrtiscu?

Was verspricht (sich) ein kritisches Framing fiir die Terrorismusforschung? Die erkenntnis-
theoretische Debatte tiber die Definition von Terrorismus dient hier als gutes Beispiel. Wis-
senschaftlich erscheint wenig gewonnen, wenn das terroristische Phinomen allein auf Diskur-
se, Konstrukte beziehungsweise Ereignisse reduziert wird, nur um daraus verallgemeinerbare,
universal geltende Schliisse zu zichen. Eine kritische Analyse hingegen bedeutet, einerseits ob-
jektive Fakten oder Elemente beschreiben zu kénnen und dabei gleichzeitig anzuerkennen,
dass Realitdt aus sozialen Relationen besteht und dementsprechend subjektiv konstruiert ist.

Diese Position lisst sich innerhalb der post-positivistischen Strémungen des Critical Realism
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(CR) von Roy Bhaskar verorten, der an die wissenschaftstheoretischen Thesen der Frankfur-
ter Schule ankniipfte und diese weiterentwickelte (Bhaskar, 1997). Wissenschaftstheoretisch
keineswegs abgeschlossen, bewegt sich die vorliegende Arbeit weitgehend im Rahmen des
CR und findet sich damit gleichzeitig in den Denkweisen aktueller CTS wieder. Der CR, der
sich selbstverstindlich ebenso heterogen entfaltet hat, teilt insbesondere drei Grundannah-
men (Bhaskar, 2008, S. xix; Herring und Stokes, 2011, S. 10ff). Er griindet sich, erstens, auf
einem ontologischen Realismus, der von einer Realitit ausgeht, welche einerseits unabhingig
von unserem Denken existiert, jedoch genauso als soziale Realitit von diesem beeinflusst wird,
Strukturen ausbildet und mit der Praxis (bezichungsweise Aktivitit) der Akteur-innen ver-
kniipft ist (Bhaskar, 1989, S. 38). Als eine Kombination von Erklirung und Interpretation ist
das Ziel eine historische Untersuchung der sozialen Wirklichkeit. Zweitens, geht er von einem
epistemologischen Relativismus aus, welcher das Gesellschaftliche nur indirekt durch Inter-
pretationen wahrnimmt. Wissen ist stets historisch, gesellschaftlich oder kulturell situiert und
ebenso artikuliert sich dieses aus verschiedenen Standpunkten, die Einfliissen, Interessen und
menschlichen Aktivititen unterliegen. Der Kritische Realismus ist sich bewusst, dass Wissen-
schaft fehleranfillig ist und sich wissenschaftliches Wissen ebenso nur in einem konzeptuellen
Framework formuliert, der nur einen relativen Ausschnitt der Welt erfasst. Drittens, konzi-
piert sich der CR durch einen urteilenden Rationalismus. Dieser schligt vor, dass theoretische
und methodologische Werkzeuge zur Verfiigung stehen, um etwas tber jene soziale Wirklich-
keit in Erfahrung zu bringen (Danermark etal., 2002, S. 13ff). ,,Critical realists hold that [it] is
possible for social science to refine and improve its knowledge about the real world over time,
and to make claims about reality which are relatively justified, while still being historical, con-

tingent, and changing”, so Margaret Archer (Archer etal., 2016, S. 4-9).

Kritische Realistin-innen analysieren in erster Linie also, weshalb, wodurch und wie ein
Phinomen oder Ereignis zustande kommt. Dieses ist stets das Resultat einer komplexen, histo-
risch und sozial-raumlich spezifischen, materiellen Verdichtung von Krifteverhiltnissen. Ak-

teur-innen haben darin die Fihigkeiten oder Kapazititen die Strukturen und Verhiltnisse
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durch bestimmte Machtpositionen in einer Gesellschaft zu verindern, was Bhaskar etwa als
Transformationsmodell sozialer Aktivitit versteht (Bhaskar, 2009, S. 79ff). Die Aufgabe der
kritischen Wissenschaft ist es schliefflich die tiberdeterminierten und widerspriichlichen Cha-
rakteristika, Ursachen (also Krifte, Interessen oder Motive) und Tendenzen eines bestimmten
Phinomens in einem bestimmten Kontext zu analysieren und zu erkliren (Pihretmayer, 2013,
S. 219-227). Diesbeziiglich besitzt der CR also Uberschneidungspunkte mit dem Historischen
Materialismus oder mit anderen Theorien der Internationalen Politischen Okonomie (Her-
ring und Stokes, 2011, S. 18). Kritische Forschung muss weiter in der Lage sein, die strukturie-
renden Krifteverhiltnisse, die Praxen der Gewalt, Macht oder im spezifischen Terrorismus in
analytische oder politische Kategorien trennen zu kénnen. Jackson fasst diesen Anspruch zu-
sammen: ,,While » terrorism « may be socially constructed, this does not mean to say that there
cannot be a universally agreed definition of the concept, even if we acknowledge that such a
definition would not be the » truth« but the culmination of an agreed-on understanding at
a given time in a contemporary context” (Richards, 2014, S. 219). Es geht also darum, gewisse
Kernessenzen von Terrorismus als Konzept herauszuarbeiten, die schliefflich einen Konsens
in der wissenschaftlichen Literatur finden kdnnen — auch wenn nur riumlich und zeitlich
begrenzt. CR hat dabei kein Problem, etwa von ,tatsichlicher Gewalt” zu sprechen, wobei
dieser die dialektische Dynamik zwischen Diskurs und Materialitit integriert (Porpora, 2016,
S. 83). Eine Verharmlosung oder gar Verkennung von politischen Gewalt- oder Machtaspek-
ten des Terrorismus, aufgrund eines diskursiven Reduktionismus oder radikal-konstruktiven
Zugangs (Stump und Dixit, 2012, S. 199ff), bezichungsweise lediglich aus Griinden einer re-

flexartigen Nicht-Reifizierung traditioneller Theorien, erscheint jedenfalls als fehlgeleitet.

Auch wenn keine perfekte Objektivitit von Forschung eingefordert werden kann, soll je-
denfalls ein groffemoglicher Grad an Unparteilichkeit gegentiber der in Konflikt stehenden,
politischen Interessen und eine gewisse Unvoreingenommenbheit in der Rezeption von Infor-
mationen und Daten gewahrt werden. Diese Arbeit mochte einen reflektierten Begrift von

Terrorismus sowie ein kritisches Verstindnis von Terrorismusbekdmpfung erarbeiten. Wor-
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in liegt hierfiir die Relevanz? Eine erste Uberlegung betrifft den Zustand aktueller Forschung
per se. Im deutschsprachigen Raum ist eine kritische Terrorismusforschung nur duflerst mar-
ginalisiert vertreten, was zunichst unterschiedliche Griinde haben kann. Christopher Daase
von der Frankfurter Goethe-Universitit oder Alexander Spencer von der Universitit Miin-
chen reduzieren die CTS auf das erneute Rekonstruieren von Realititen beziehungsweise die
Unsicherheit von neutralem Wissen und sehen in der kritischen Stromung keinen groflen Un-
terschied (Daase und Spencer, 2010, S. 420). Diese Arbeite mochte dieser verkiirzten Ansicht
widersprechen und auf die Pluralitit und Diversitit dieser Ansitze, Methoden und Erkennt-
nisweisen verweisen. Die Terrorismusforschung ist ein ,eklektisches Feld”, das mittlerweile
eine Vielfalt von Fachdisziplinen beheimatet: die Stirke der Offenheit sowie die Schwiche
der Beliebigkeit sind dabei natiirlich Teil kontroverser Debatten (Bossong und Pisoiu, 2015, S.
200). Kritische Forschung zeichnet sich aber nicht primir durch eine blofle Redifferenzierung
sozialer Wirklichkeit aus, sondern geht tiber einen potenziellen Paradigmenwechsel hinaus.
In anderen Worten: Kritisch sein bedeutet nicht einfach nur, ein Phinomen besser verstehen
zu wollen, sondern auch die jeweiligen Kontexte und Konditionalititen des Phinomens da-
hinter in die wissenschaftliche Untersuchung zu involvieren und ebenso die eigene Subjekti-
vitit und begrenzte Perspektive zu reflektieren, worauf insbesondere Stampnitzky hinweist
(Stampnitzky, 2013). Kritischer Forschung geht es also um das Hinterfragen von (politischen)
Interessen der involvierten Akteur-innen, das Beleuchten von Macht- und Herrschaftsverhilt-
nissen sowie das Bewusstmachen von Sprache und legitimierender beziehungsweise delegiti-
mierender Diskurse in der Offentlichkeit (Jackson etal., 2011, S. 18). Dies steht in einem Zu-
sammenhang mit einem methodologischen Reflexivismus, der den wechselseitigen Einfluss
von Subjekt-Objekt-Bezichungen berticksichtigt, um ein méglichst scharfes Bild von der sozia-
len Wirklichkeit einzufangen (Stump, 2016, S. 93-98). Darauf aufbauend méchte eine zweite
Uberlegung eine Verkniipfung zwischen kritischen Theorien und kontemporiren Agenden
der europiischen beziehungsweise dsterreichischen Terrorismusbekimpfung herstellen. Eine
permanente Aktualisierung und Reflexion von Begriffen und Konzepten — produziert durch

traditionelle sowie durch kritische Terrorismusforschung — gilt es dabei zu vollziehen. Beson-
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ders staatliche Terrorismusbekimpfung muss sich mit der Frage der Effektivitit, Angemessen-
heit und Wertigkeit ihrer Strategien auseinandersetzen. Eine der zentralen Kritiken an einer
solchen ist, dass sie versuche, die terroristische Gewalt primir mit Gegengewalt oder Repres-
sion zu neutralisieren (Lindahl, 2016, S. 214ff). Terrorismusbekimpfung ist letztendlich eng
verkniipft mit der Wahrnehmung oder dem Verstindnis des Phinomens selbst und der Ein-
ordnung in eine breitere Sicherheitsarchitektur: ,,How we conceive of terrorism determines
to a great extent how we go about countering it and what resources — money, manpower, in-
stitutional framework, time horizon — we devote to the effort” (Crelinsten, 2009, S. 39). Fiir
Marie Breen-Smyth bedeutet der kritische Ansatz die Erweiterung des Sicherheitsbegrifts zu
einer universalen sogenannten ,,Menschlichen Sicherheit” (Human Security). Ihre kritische
Forschungsagenda vereinigt die Interessenstransparenz des Subjekts, die Nutzung valider und
reliabler Daten, die Reflexion von Macht- und Herrschaftsverhiltnissen innerhalb eines Sys-
tem multipler Ebenen und Akteur-innen, die historische Analyse von Terrorismus als politisch
und gesellschaftlich eingebettet, die Inkorporation einer feministischen Perspektive sowie die
realistische Bewertung der terroristischen Umwelt und Risiken (Breen-Smyth, 2007, S. 262f).
Im Verlauf dieser Arbeit soll ein eben solcher Blick auf die existierenden Strategien und Praxen

geworfen werden.

2.4 INOSTERREICH?

Der Historiker Thomas Riegler, der selbst einen umfangreichen Band und etliche Artikel tiber
Terrorismus verdftentlicht hat (Riegler, 2009; u.a. Riegler, 2014; Riegler, 2016), sah vor knapp
zehn Jahren die Terrorismusforschung in Osterreich als »praktisch nicht vorhanden” (Riegler,
2010, S.14). Auch der Konfliktforscher Paul Schliefsteiner merkt akademisch-wissenschaftliche
Forschung zu diesem Thema hierzulande als ,,nicht stattfindend” an und bemingelt auch die
(nicht) faktische Auseinandersetzung mit Sicherheitsfragen in der Republik (Schliefsteiner,
2018, S. 179). Jedoch beschiftigen sich mittlerweile immer mehr Wissenschaftler-innen — eher

vereinzelt, aber vielfiltig — mit dem Phinomen des Terrorismus. Daniela Pisoiu vom Osterrei-
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chischen Institut fiir Internationale Politik (oiip) oder Nicolas Stockhammer von der rechts-
wissenschaftlichen Fakultit in Wien setzen sich mit kritischer Terrorismusbekimpfung (u.a.
Pisoiu, 2014; Pisoiu, 2017) bezichungsweise polemologischen Perspektiven auseinander (u.a.
Stockhammer, 2014; Stockhammer, 2016). Irene Etzersdorfer und Ralph Janik untersuchen
die Zusammenhinge in Politischer Theorie und im vélkerrechtlichen Kontext (Etzersdorfer
und Janik, 2016; Janik, 2017; Etzersdorfer, 2018). Thomas Schmidinger und Veronika Hofinger
von der Universitit Wien arbeiten in der Dschihadismus- und Radikalisierungsforschung mit
Beziigen zu Osterreich (Schmidinger, 2016; Hofinger und Schmidinger, 2017). Verena Fabris
beschiftigt sich ebenso direkt im Feld der Extremismusprivention in Osterreich und arbeitet
bei der 6sterreichischen Beratungsstelle Extremismus (Fabris, 2019). Riiddiger Lohlker und Ni-
co Prucha vom Institut fiir Orientalistik behandeln theologische Narrative der Gewalt (Pru-
cha, 2015; Lohlker, 2016) und entwickelten Projekte der alternativen Erzihlung und islamwis-
senschaftlichen Exegese und entgegneten extremistischen Ideologien mit dem Projekt Vienna
Observatory for applied Research on Terrorism and Extremism (VORTEX). Das in Graz ver-
ortete Austrian Center for Intelligence, Propaganda & Security Studies (ACIPSS), geleitet
von Siegfried Beer, behandelt regelmifig in dessen Journals (JIPSS) zeitgendssische Entwick-
lungen des Terrorismus. Der Politologe Jan Posposil artikuliert ausgehend vom Begriff der
Resilienz sicherheitspolitische Neukonfigurationen (Posposil, 2013). Julia Ebner publizierte
tiber die Dynamiken zwischen islamistischen und rechten Extremismen (Ebner, 2017). Nicht
zuletzt untersucht das Institut fiir Friedenssicherung und Konfliktmanagement (IFK) unter
der Direktion von Walter Feichtinger Terrorismus im sicherheitspolitischen und militirwis-
senschaftlichen Bereich (u.a. Dengg und Schurian, 2016; Rupp und Feichtinger, 2016). Dies
ist selbstverstindlich nur ein skizzenhafter Ausschnitt der lokalen Forschungsrealitit, sollte
jedoch erwihnt werden, wenn die Frage gestellt wird, wo sich derzeit die Ssterreichische Ter-

rorismusforschung auf der wissenschaftlichen Landkarte befindet.
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Es spricht, scheint mir, gegen den gegenwiirtigen Stand der
politischen Wissenschaft, dafs unserer Fachsprache nicht
unterscheidet zwischen Schliisselbegriffen wie Macht, Stér-
ke, Kraft, Autoritiit und schliefSlich Gewalt - die sich doch
alle auf ganz bestimmte, durchaus verschiedene Phinome-
ne beziehen und kaum existieren wiirden, wenn sie das

nicht titen.

(Arendt, 1970, S. 44)

Terrorismus: ein Chamaileon

In diesem Kapitel soll ein Uberblick gegeben werden, wie bisherige Ansitze Terrorismus kon-
zipiert haben. Dabei wird insbesondere klar, dass das Phinomen sich den soziopolitischen Ge-
gebenheiten anpassen, unterschiedlich wahrgenommen wird und davon untrennbar zu verste-
hen ist. Gesellschaftlicher Diskurs tiber moralische Legitimitit und die Deutungshoheit und
Durchsetzung politischer Interessen sind gewissermafien formgebend. Wie eine Gesellschaft
Terrorismus wahrnimmyt, konstituiert ihre Art der Terrorismusbekimpfung bezichungsweise
gibt ihr die notwendige Legitimation. In den folgenden Abschnitten werden der kontinuierli-
che historische Wandel dargelegt, einige der essenziellen Wirkungsweisen und Prinzipien von
Terrorismus beleuchtet und schlieSlich aufgezeigt, welche strategischen Erneuerungen und
Charaketeristika er in den letzten Jahren entwickelte. Neben den prominenten Standardwer-
ken und vielzitierten Artikeln der Terrorismusforschung sollen fiir eine experimentelle Be-
griffsdifferenzierung zusitzlich die Thesen Arendts tiber politische Begriffe wie Macht und

Gewalt herangezogen werden.
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Carl von Clausewitz beschrieb in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts den Krieg als ein
»wahres Chamileon”, weil er in jedem Falle seine Natur etwas indert und auch dessen Gesamt-
erscheinung variiert, welche sich aus den grundlegenden Bezichungen der Gewaltsambkeit, des
Spiels von Wahrscheinlichkeiten und Zufillen sowie des politischen Elements zusammensetzt
(Clausewitz, 2006, S. 23). Ob dies auch fiir den Terrorismus zutrifft? Grundsitzlich lassen sich
terroristische Formen bis zuriick in die Antike verfolgen (Laqueur, 1977). Weder die zeloti-
schen Sicarii noch die ismaelitischen Assassin-innen der Levante sind fiir die aktuellen Her-
ausforderungen und den heutigen Zeitgeist allzu relevant, auch wenn manche Grundlagen,
wie das Verfolgen eines politisch-revolutioniren Ziels durch Gewaltakte, als Parallele gezogen
werden konnten. Linguistisch entstand der Begriff des Terrorismus in der Zeit der Franzo-
sischen Revolution unter der jakobinischen Schreckensherrschaft 1793 (La Grande Terreur).
Terror, portraitiert als ,,gerecht, sicher und unbeugsam”, beherrschte die Pariser Gesellschaft,
um Konterrevolutionen zu unterdriicken. Am 9. Thermidor zerbrach schliefilich die Basis
der Macht der Jakobiner, nimlich die gesellschaftliche Unterwerfung in Angst. An dieser Epi-
sode lisst sich der wandelfihige Charakter ablesen: Erst in der Retrospektive offenbart sich
die Ungleichheit zwischen der objektiven Schwiche der kleinen Robespierre-Gruppe und ih-
rer subjektiven Macht, die ihnen das Kontrollieren der Vielen erlaubte (W6rdemann, 1977,
S. 63-65). Es ist beispielhaft daftir, dass Perspektive und Darstellung eines Phinomens, eine
konstituierende Rolle spielen. Im Vergleich zum klassischen Krieg ist Terrorismus durch das
Prinzip einer quantitativen wie qualitativen Asymmetrie geprigt. Terrorismus wandelt die-
ses Element der scheinbaren Unterlegenheit — im Kontrast zum defensiven Partisanenkrieg —
zu seinem (dauerhaft angelegten) Vorteil und agiert nur vermeintlich aus einer Position der
Schwiche. Herfried Miinkler sicht diesbeztiglich im modernen Terrorismus die bewusste Ver-
folgung einer Asymmetrierung der kriegerischen Auseinandersetzung, der es politischen Ak-
teure unterhalb der Ebene von Staatlichkeit erst erméglicht, ,konfliktaustragungsfihig” zu
werden, zu welcher sie in einer symmetrischen Konstellation (nicht zuletzt aufgrund der mili-
tirorganisatorischen oder technologischen Ungleichheiten) nichtin der Lage wiren (Miinkler,

2014, S. 221ff). Terrorismus wird dabei zu einer offensiven Strategie und bezieht seine Vorteile
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durch seine ,Unerkennbarkeit” und die potenzielle Fihigkeit, Gewalt in Zeit und Raum aus-
zudehnen, durch die Erzeugung von Schrecken, um so einem tiberlegenen Gegentiber lang-
fristig Schaden zuzuftigen (Miinkler, 2014, S. 139-142). Es bleibt eine theoretische Streitfrage,
inwiefern Terrorismus nun eine moderne Variante des Kriegs (Miinkler, 2014, S. 221) oder
bereits eine Gewaltform sui generis ist (McAllister und Schmid, 2011, S. 203ff). Argumente,
diese beiden Phinomen getrennt zu betrachten, sind etwa das kodifizierte Kriegsrecht (ius in
bello) oder die Unterscheidung von Kombattant-innen und Nicht-Kombattant-innen, an wel-
che sich Terrorist-innen nicht halten miissen, regulire Soldat-innen hingegen schon. Auch die
Gewalt im Krieg hat zweifelsfrei exzessive Ziige und tritt mit Kollateralschiden auf, jedoch
erhebt der Terrorismus dies bewusst zu seiner Strategie (Schmid, 2004, S. 204). Die Proble-
matik hybrider Konfliktkonstellation, die in diesem Kapitel ebenso angesprochen wird, zeigt
jedoch eine zunehmend komplexe Situation und demonstriert die Vermengung der Zustinde
des Reguliren-Irreguliren oder des Kriegsihnlichen-Terroristischen. Jedenfalls pladiert auch
der Politikwissenschaftler David Rapoport zunichst fiir eine Distinktion zwischen militiri-
scher, guerilla-artiger und terroristischer Aktivititen. Sein akademisches Werk ist die Idee eines
historisch-zyklischen Wellenmodells von Terrorismus, welches nun weiterfithrend als theore-

tisches Basisgertist verwendet wird (Rapoport, 2004).

3.1 IN WELLEN VERSTEHEN

David Rapoport, Professor an der University of California in Los Angeles, gilt als einer der
Griindungsfiguren der wissenschaftlichen Erforschung von Terrorismus. Seit rund drei Jahr-
zehnten wird unter seiner Leitung das einflussreiche Journal Terrorism and Political Violence
herausgegeben. Sein Theorieentwurf des modernen Terrorismus ist der vielzitierte Standard-
text The Four Waves of Modern Terrorism (Rapoport, 2004), welcher hier einer analytischen
Erweiterung unterzogen werden soll. Sein erweitertes Hauptwerk tiber Terrorismus umfasst
schliefSlich vier Binde mit insgesamt mehr als 2.000 Seiten (Rapoport, 2006). Jede der vier

»Wellen” wird in einem eigenen Band abgehandelt. Die Erklirungskraft des Rapoport’schen
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Modells der Wellen liegt besonders im Konnex und Vergleich der jeweiligen politischen Trans-
formationen ihrer Zeit. Er verlinkt anschaulich die Emergenz politischer Gewalt im Begreifen
der gesellschaftlichen Kontexte und zeitgeistlichen Umbriiche. In diesem Prozess identifiziert
er prigende Merkmale oder generationsspezifische Momenta, die reprisentativ die Organisa-
tion, die Methode oder das Ziel der politischen Gewalt mitgestalten. Die folgenden Absitze
verfolgen den Zweck einer kurzen Skizzierung der Erkenntnisse Rapoports, um der nachfol-
genden Analyse der aktuellen Situation in Europa ein theoretisches Fundament zu geben, und
weniger, um die einzelnen Wellen beziehungsweise Organisationen in ihren jeweiligen Kontex-

ten zu deklinieren.

Eine Welle besitzt nach Rapoport gewisse Expansions- und Kontraktionsphasen, welche
sich nicht nur auf eine geographische Region begrenzen, sondern sich in mehreren Lindern
ausbreitet und durchschnittlich etwa 40 Jahre dauert. Wellen entstehen bezichungsweise en-
den nicht durch ein bestimmtes Ereignis und tiberlagern sich teilweise flieend in Ubergingen.
Terrorismus wird in seinen Thesen als ein Generationenphinomen im Zusammenhang mit
politischen Bewegungen wahrgenommen. Das Ziel eines soziopolitischen Umbruchs ist allen
Wellen etwa gleich inne, wobei das Verstindnis tiber die angestrebte gesellschaftliche Revo-
lution klarerweise stetig variiert. ,Revolution” bedeutete in der terroristischen Logik jedoch
immer eine radikale Rekonstruktion von Autoritit im Sinne der Schaffung einer neuen gesell-
schaftlichen Ordnung, so Rapoport (Rapoport, 2002, S. 2), die nicht selten wiederum auto-
ritire Ztge aufweist. Die terroristischen Organisationen selbst haben hingegen keine homo-
gene Lebenserwartung — wie etwa die langjihrige Aktivitit der Irish Republican Army (IRA)
mitsamt ihrer Splitterorganisationen wie die Real IRA oder New IRA bis heute, im Gegensatz
etwa zu Terrorgruppen der Neuen Linken, zeigt. Die baskische Euskadi Ta Askatasuna (ETA)
dagegen hat sich 2017 vollstindig entwaffnet und ihre verbliebenen Waffenverstecke der fran-
zosischen Polizei tibergeben — als Folge der zunehmenden Ablehnung von Gewalt ihrer Basis
und dem Scheitern ihrer politisch-militirischen Kampagne (Murua, 2017, S. 109). Denn auch

terroristische Organisationen beobachten und lernen voneinander und modernisieren konti-
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nuierlich ihre Strategien (Morrison, 2017, S. 588fF). Wenn eine Welle es etwa nicht schaftt neue
Akteur-innen zu inspirieren oder internationale Legitimitit zu generieren, so verschwindet
diese allmidhlich. Widerstandspraxen, politische Konzessionen oder der Wandel generations-

spezifischer Weltanschauungen sind dabei kritische Faktoren (Rapoport, 2004, S. 48).

»KEIN BOURGEOIS IST UNSCHULDIG!”

Die erste Welle beschreibt die anarchistische Gewalt ab den 1870er Jahren bis hin zum Ersten
Weltkrieg (Rapoport, 2004, S. s0). Die designierten Feindbilder jener terroristischen Gruppie-
rungen, welche in Russland, aber ebenso in Europa, beispielsweise Frankreich, Italien, Deutsch-
land oder dem Balkan agjierten, waren die jeweiligen Bourgeoisien und Aristokratien. Die Eta-
blierung der Commune de Paris oder der International Working People’s Association in die-
sem Zeitraum institutionalisierten maf$geblich die aufkommenden, anarchistischen Ideologi-
en. Das Spannungsfeld bewegte sich zwischen der stetigen Herausbildung der Demokratie
und den persistenten monarchistisch-autoritiren Strukturen, ebenso wie die wachsende so-
ziale Ungleichheit infolge der Industrialisierung. Die Zeit war geprigt durch gezielte Atten-
tate auf ,,das Bollwerk des monarchischen Despotismus” (Riegler, 2009, S. ssff). Die politi-
sche Doktrin war die sogenannte ,,Propaganda der Tat“, die zunichst von Carlo Pisacane in
Italien und spiter von Pjotr Kropotkin in eine Gewaltstrategie entwickelt wurde, um revo-
lutionire Umwilzungen zu initiieren (Laqueur, 1977, S. 47-50). Der russische Zar Alexander
IIL., der franzosische Staatsprisident Sadi Carnot, der spanische Ministerprisident Casanova
del Castillo oder die 6sterreichische Kaiserin Elisabeth sowie Erzherzog Franz Ferdinand wur-
den etwa Opfer terroristischer Attentate in Europa. Die Aktivititen in jener Periode waren
zwar in ihrer Durchfithrung per se erfolgreich, jedoch erreichten sie nur in seltenen Fillen
auch ihr politisches Ziel, etwa die Entfachung einer internationalen, politischen Revolution
der Massen. Hier versteckt sich ein weiterer Schachzug der terroristischen Strategie: durch die
sogenannte ,,Provokation der Macht” wird versucht die herrschende Regierung zu restrikti-

ven Mafinahmen zu zwingen, den gefestigten Rechtsstaat ins Wanken zu bringen oder gar in
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einen Krisen- oder Ausnahmezustand zu versetzen, um den sogenannten ,,Rollentausch des
Aggressors” zu vollfithren (Schneckener, 2006, S. 24). Durch exzessive Machtausiibung des
Staates soll schliefilich die Gesellschaft polarisiert und Sympathien oder Unterstiitzung neu
verteilt werden. Terrorist-innen machten sich stets die technischen Erfindungen und Neue-
rungen ihrer Zeit zunutze. Der deutsche Anarchist Johann Most veréftentlichte 1875 etwa das
Handbiichlein fiir einsame Wlfe, in welchem er ,revolutionire Kriegswissenschaft“ und die
Herstellung von Bomben mittels des kiirzlich entdeckten Dynamits dokumentierte. Die Ge-
sellschaft wurde aufgerufen, aufzubegehren, zu handeln, denn ,ein Pfund von diesem Zeug
[Dynamit, Anm.] schligt ein ganzes Biindel Stimmzettel®, so die terroristische Perspektive
der Anarchistinnen (Neumann, 2015, S. 24). Weniger die Zivilbevolkerung war das Ziel der
Gewalt, sondern ausgewihlte Vertreter-innen der herrschende Klasse. Die Akteur-innen die-
ser ersten Welle waren in ihren sozialrevolutioniren Bestrebungen jedoch weitgehend erfolg-
los, weil sie es nicht geschafft haben, die lokale Bevélkerung fiir ihre politischen Zwecke zu
gewinnen. Zudem antworteten die europiische Staaten mittels Sozialreformen und hegten
damit den ideologischen Nihrboden und damit den Spielraum der Terrorist-innen weiter ein
(Daase, 2013, S. 340) — schlussendlich tiberdeckte der Ausbruch des Ersten Weltkriegs den Kon-

tinent mit einer neuen Qualitit von Gewalt.

GEWALT ALS BEFREIUNG?

Die zweite Welle des modernen Terrorismus fand etwa zwischen den 1930er und 19s50er Jahre
ihren Hohepunkt durch die antikolonialistischen beziehungsweise sezessionistischen Bestre-
bungen (Rapoport, 2004, S. 52). Die europidischen Kolonialmichte erlebten in ihren Einfluss-
gebieten zunehmend terroristische Gewaltakte. Das internationale System wurde schlieSlich
mit der Atlantik-Charta 1941 fundamental verindert und war unter anderem argumentative
Grundlage fiir die Legitimation antikolonialer Befreiungskimpfe. Das sogenannte Selbstbe-
stimmungsrecht der Vélker verbleibt bis heute noch ein vélkerrechtlicher Grundsatz, wie es

weiter in der UN-Charta 1945 verankert wurde (Etzersdorfer und Janik, 2016, S. 40, 183-186).
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Das sich langsam etablierende Selbstbestimmungsrecht der Vélker verinderte auch die Kom-
munikation und Sprache der terroristischen Rechtfertigung (Neumann, 2015, S. 29). Auch
Frantz Fanon legitimierte beziiglich des algerischen Kampfes gegen koloniale Herrschaft, frem-
de Besatzung oder rassistische Regimes die bewaffnete Gewalt als Methode in seinem postko-
lonialistischen Werk Die Verdammten dieser Erde: ,,Der kolonisierte Mensch befreit sich in
der Gewalt und durch sie” (Fanon, 1966, S. 72). Diese These — von Jean-Paul Sartre in dessen
Vorwort wesentlich verherrlicht —, welche die Gewalt als ein ,,Element des Lebendigen” imagi-
niert und als schépferisch betrachtet, wird hingegen von Hannah Arendt als praktischer und

theoretischer Irrsinn abgelehnt (Arendt, 1970, S. 70-72).

Die terroristische Figur wurde also zum ,,Freiheitskimpfer gegen den ,,Regierungsterror
(Rapoport, 2004, S. 54) stilisiert. Angrifte erfolgten gezielt und tendenziell guerillaartig auf
die Verkdrperungen der kolonialistischen Michte, etwa Militir- und Polizeikrifte als primire
Symbole des fremden Staates, Verwaltungsgebiude oder wie im Falle Algeriens auch gegen die
franzosische Siedlungsbevolkerung oder einheimische Kollaborateur-innen selbst (Neumann,
2015, S. 30). Die terroristische Aktivitit der zweiten Welle war ein nicht irrelevantes Teilele-
ment zur Beschleunigung der Unabhingigkeit neuer Staaten wie Irland, Israel, Zypern oder
dem Jemen (Daase und Spencer, 2010, S. 407). Aber die Idee der Gewalt als Mittel politischer
Befreiung ist hochst umstritten. Der Philosoph Michael Walzer, ein Vertreter der Just War
Theory, schreibt diesbeziiglich: ,,Certainly, there are historical moments when armed strugg-
le is necessary for the sake of human freedom. But if dignity and self-respect are to be the
outcomes of that struggle, it cannot consist of terrorist attacks” (Walzer, 2015, S. 205). Vir-
ginia Fortna untersuchte diesbeziiglich quantitativ die Zusammenhinge zwischen terroristi-
scher Gewalt und den Ausgingen in Konfliktszenarien bei Unabhingigkeitskimpfen sowie
Biirgerkriegen, respektive den politischen Zielen terroristischer Gruppen, und schlussfolgert
eindeutig schlechte Erfolgsquoten. Sie statuiert hier ein Dilemma: einerseits sorgt der Terro-
rismus fur kurzfristige Resultate — gegen demokratische sowie autoritire Regime — jedoch

versagt der Terrorismus anderseits als langfristige Strategie (Fortna, 2015, S. 538-550).
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LINKSRADIKALER AVANTGARDISMUS UM DIE METROPOLE

Die dritte Welle wurde geprigt durch den europiischen Linksterrorismus (Rapoport, 2004, S.
56). Anders als bei vorherigen Wellen formten sich jene Terrororganisationen intellektuell und
personell weitestgehend aus den Student-innenbewegungen der 1960er Jahre oder der gehobe-
nen Mittelschicht — eine breite Sympathie genossen die linksextremistischen Gruppierungen
in ihren Gesellschaften tendenziell nicht, weshalb die meisten Organisationen vergleichsweise
nur wenige Jahre existierten (Neumann, 2015, S. 34). Die politischen Krisen in dieser Zeit, der
Vietnamkrieg, die aufkommende ,,68er-Bewegung” sowie verstirkte soziale Ungleichheiten
in den europiischen Gesellschaften, produzierten eine Subkultur, die sich als legitime ,,Ge-
gengewalt” und radikale ,,Avantgarde des Proletariats” verstand. Riegler hilt fest, dass der
Weg von friedlichen Protestformen zu illegalen Terrorismen keineswegs linear verlief (Rieg-
ler, 2009, S. 76f). Die prominentesten Beispiele, etwa die deutsche Rote-Armee-Fraktion, die
italienischen Brigate Rosse oder die franzosische Action Directe, agierten weitestgehend regio-
nal gegen ausgewihlte politische Ziele, meist Politiker-innen oder hochrangige Industrielle,
also Vertreter-innen der herrschaftlichen ,Kapitalseite” oder des ,repressiven Systems”. Die
Welle der sogenannten New Leff besaf3 viele Ahnlichkeiten mit der ersten Welle, etwa die ra-
dikal gefiihrte, innenpolitische Auseinandersetzung. Sie war jedoch nicht zuletzt ein Produkt
des Kalten Krieges und der staatlichen Blockformation, was sie davon maf8geblich unterschei-
det (Rapoport, 2016, S. 220). Zunchmend fanden zwischen den linksterroristischen Gruppen
aber erste transnationale Vernetzungen statt — auch die Sowjetunion, selbstverstindlich nicht
ohne Eigeninteresse, unterstiitzte zu Teilen die Agenden der terroristischen Organisationen
in Westeuropa (Daase, 2013, S. 341). Ein mafigeblicher Einfluss ihrer sozialrevolutioniren Stra-
tegie und Methode geht auf die lateinamerikanischen Kdmpfe von Ernesto Che Guevara oder
Carlos Marighella zurtick. Die politische Gewalt wurde dabei von der ruralen in die urbanen
Sphiren Europas transferiert, woraus das methodische Konzept der sogenannten ,,Stadtgue-
rilla entstand (Fischer, 2006, S. 736ff). Spiter zeigten sich erste internationalisierende Ten-
denzen innerhalb des terroristischen Phinomens in dieser Welle, etwa durch die Operationen

der Popular Front for the Liberation of Palestine beziehungsweise der Gruppe Schwarzer Sep-
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tember. Mit den charakteristischen Flugzeugentfithrungen oder dem Terroranschlag auf die
israelische Olympiamannschaft in Miinchen 1972 verlagerte sich der israelisch-palistinensische

Konflikt schliefSlich auch auf die europiische Bithne (Rapoport, 2002, S. 6ff).

ENTGRENZUNG DER GEWALT

Rapoports vierte Welle reprisentiert eine religids-grundierte Welle, die ihre Vorgingerin be-
reits in den 1970er Jahren schrittweise verdringen begann. Religiése Identititen spielten zwar
schon in fritheren Perioden eine Rolle, jedoch verfolgten die terroristischen Aktionen poli-
tisch stets ein sikulares Ziel beziehungsweise einen eigenen, unabhingigen Staat (Rapoport,
2004, S. 61). Dies begrenzte sich explizit nicht nur auf das Autkommen eines islamistisch-
typisierten Terrorismus, sondern es mengten sich in dieser Periode auch christliche, jiidische,
hinduistische oder buddhistische Terrorismen dazu, wie Bruce Hoffman vermerkt (B. Hoff-
man, 2017, S. 81ff). Beispielhaft dafiir sind die Ereignisse des religios-apokalyptischen Kultes
Aum Shinrikyo, die 1994 und 1995 in Tokio terroristische Angriffe mit Saringas veriibten (Bale
und Ackerman, 2009, S. 11ff). Begleitet wurde dieses Phinomen von einer global wirkenden
»Wiederbelebung von Religion® (Neumann, 2009, S. 83-86). Als eine reaktionistische Ant-
wort, assoziiert mit der spitkapitalistischen Moderne und dem verstirkten Einsetzen der Glo-
balisierung, werden nun nationalistische von religios-motivierten Gruppen verdringt. Dies
steht mitunter in einem Zusammenhang mit dem Ende der Herrschaft der Arbeiterparteien in
Isracl 1977, der traditionalistischen Wende durch Papst Johannes Paul II. oder der Islamischen
Revolution im Iran 1979, so Neumann. Die Dynamiken dessen provozierten nicht zuletzt die
Konstruktion von traditionalistischen Identititen als Gegenpol zu einer uniibersichtlich und
unsicher wahrgenommenen Moderne. Vergleichsweise konnte im Jahre 1968 noch keine der
identifizierten Terrororganisationen als religids-motiviert bezeichnet werden. In den 1990er
Jahren wurden etwa ein Viertel und ab der Jahrtausendwende etwa die Hilfte aller terroris-
tischen Aktivititen als religios-inspiriert interpretiert. (B. Hoffman, 2001, S. 116-121). Auch

die Anzahl von terroristischen Gruppen verdichtete sich in diesem Zeitraum von tiber 200
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auf rund so Organisationen, was zunichst der Verdringung der Interessen ehemaliger, natio-
nalistischer Unabhingigkeitsbewegungen geschuldet ist (Pedahzur, Eubank und Weinberg,
2002, S. 146). Das Ideelle tiberragt das Organisatorische, was bedeuten soll, dass vermehrt ei-
ne Ideologie beziehungsweise Weltanschauung an die Stelle von Hierarchien und konkreten
Befehlsketten eines Kollektivs treten (Riegler, 2009, S. 108f): neue Gruppen lassen sich von
den terroristischen Aktionen inspirieren und netzwerkartige Strukturen etablieren sich. Trans-
nationalismus und global ausgerichtete, weltrevolutionire Tendenzen markieren den neuen
terroristischen Zeitgeist, nicht zuletzt beschleunigt durch die moderne Massenkommunikati-
on oder die technologischen Fortschritte des Transportsystems (Daase und Spencer, 2010, S.
408). Gleichzeitig wird eine Beschrinkung der Gewalt zunehmend aufgegeben und einzelne
Attacken steigern ihre Letalitit und ihr Zerstérungspotenzial (Riegler, 2009, S. 112). Fiir Ra-
poportist schlieflich A4/-Qaida organisatorisch, ideologisch und hinsichtlich ihrer politischen
Ziele der Prototyp der vierten Welle (Rapoport, 2002, S. 9). Die Ereignisse des 11. September
2001 sind unbestreitbarer Hohepunkt. Selbstmordoperationen werden aber schon seit dem
Ersten Libanonkrieg 1982 Teil des terroristischen Repertoires (Pape, 2003, S. 343). Diese sind
im Rahmen einer terroristischen Kampagne weder als irrational einzustufen, noch sind sie als
individuelle, sondern als kollektive Entscheidung einer Gruppe zu betrachten, die sich von den
Kosten des Anschlags einen bestimmten Nutzen erwartet (Lyness, 2014, S. 81). Esistjedoch ein
Irrtum, anzunehmen, dass die ,,religiose” Redensart einer Terrororganisation mit ,,religiésen”
Zielen gleichzusetzen ist. 4l-Qaida verfolgte mit der Verbreitung des Politischen Islams, dem
Stiirzen der Regierungen in Saudi-Arabien und Agypten oder der Vernichtung Israels klar po-

litische Ziele (Lawrence, 2005; Spencer, 2016, S. 126).

RECHTSEXTREMISMUS ALS BLINDER FLECK?

Einige historische Einordnungen bezichungsweise Wahrnehmungen von Rapoport sind da-
bei diskutabel, etwa die gesetzten Zeitspannen der Wellen oder die Auswahl beziehungsweise

Gewichtung der Wellen selbst. Mark Sedgewick fuigt hier hinzu, dass die anarchistische Welle
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schon im Italien der 1820er mit den Carbonari verortet werden kdnnte. Zusitzlich finden sich
Gruppierungen, die oftmals von der gingigen Forschung nicht als terroristisch eingestuft wer-
den, jedoch durchaus terroristische Strategien und Methoden verfolgten (Sedgewick, 2007, S.
103f). Konkret thematisiert er beispielsweise die Gewalt der nationalsozialistischen und faschis-
tischen Gruppen in ihren Anfingen in den 1920er in Europa, etwa die der deutschen Sturmab-
teilung sowie der italienischen Cimicie Nere. Ihre Taktiken beruhten als stidtische, paramili-
tirische Formationen auf einer demonstrativ ausgelegten Straflengewalt zur Einschtichterung
politischer Gegner-innen. Beziiglich der Vollstindigkeit des Theoriekonzeptes Rapoports ist
also kritisch festzuhalten, dass dieses den Erscheinungen des Rechtsterrorismus weitgehend
auslisst, welcher sich zwar nicht so einfach auf eine historische Periode reduzieren oder sich
nur schwierig als Welle systematisieren ldsst. Zumeist ist das politische Motiv des kontempo-
riren, rechtsextremen Terrorismus auch nicht die Schaffung einer neuen Ordnung, sondern
meistens die ,Riickkehr zu einer vergangenen, staatlichen Ordnung” (Neumann, 2015, S. 41-
45). Jedentalls zeigt dies auf, dass auch Rapoports Wellenkonzept die Gesamtheit an Variatio-
nen des Phinomens nicht abdecken kann. Zuletzt fiigte auch Rapoport hinzu, dass rechtsex-
treme Gruppen in allen Wellen unterschiedlich prisent seien (etwa die Organisation de l'armée
secréte im Algerienkrieg oder die Ulster Freedom Fighters im Nordirlandkonflikt) und mit an-

deren Gruppen interagieren oder gar konkurrieren wiirden (Rapoport, 2016, S. 222).

Rechtsextremismus nimmt in Europa, auch in Osterreich, einen gewichtigen Platz ein -
kontrir zu seiner relativ marginalen Behandlung durch die Terrorismusforschung (Riegler,
2009, S. 88fF). Osterreichische Aktivititen in nationalen wie internationalen Netzwerken des
Rechtsextremismus bezichungsweise Rechtsterrorismus, etwa Mitwirkung in neofaschistischen
Szenen in Deutschland oder Unterstiitzung von antisemitischen Gruppierungen im Nahen
Osten, sind gut dokumentiert (Riegler, 2019, S. 225fF). Eine systematische Kategorisierung von
Ereignissen und Akteur-innen existiert lediglich vereinzelt und limitiert, da diese Terrorismus-
spielart selten als Terrorismus, sondern vielmehr als Hassverbrechen oder dhnliches wahrge-

nommen (Ravndal, 2015, S. 30). Aber auch diese Formen organisierter Gewalt unterzogen sich
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in den letzten Jahren einem Wandel. Das Institute for Strategic Dialogue (ISD) kritisiert die feh-
lende Aufmerksamkeit von Regierungen beztiglich des Phinomens rechtsextremer politischer
Gewalt, angesichts ihres erneuten Erstarkens in Europa seit 2011 mit den Terroranschligen in
Oslo und Uteya durch Anders Breivik (M. Smith, Barton und Birdwell, 2016). Téter wie Franz
Fuchs, der Nationalsozialistische Untergrund oder die Combat 18 sind einige weitere Beispie-
le fur die durchaus heterogene, aber kontinuierliche, rechtsterroristische Aktivitit in Europa
(Bossong und Pisoiu, 2015, S. 198; Koehler, 2016, S. 186ft). Der politische Mord an der briti-
schen Parlamentsabgeordneten Jo Cox durch einen von Breivik inspirierten Attentiter im Jahr
2016, ebenso wie die regelmifligen Angriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte in Deutschland, etwa
durch die Gruppe Freital, Zihlen zu den vielen Teilfragmenten der terroristischen Realitit in
Europa, wie die Berichte von Europol dokumentieren (Europol, 2017, S. 45-47). Rechtsterro-
ristische Kampagnen operieren vor allem vigilantistisch, also gegen Minderheiten oder andere
Bevolkerungsgruppen, und etwa nicht gegen Regierungen oder den Staat (Quent, 2016, S. 22-
26). Das dnderte sich spitestens seit der Ermordung des Hessischen Landtagsabgeordneten
Walter Litbcke durch einen Anhinger der rassistischen Pegida-Bewegung im Jahr 2019. Das
osterreichische Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung (BV'T) nahm be-
reits 2016 erstmals die sogenannte Identitdre Bewegung in ihren jihrlich erscheinenden Verfas-
sungschutzbericht tiber die nationale und europiische Sicherheits- und Bedrohungslage auf
(BVT, 2016, S. 42ff). Riegler sicht den Rechtsterrorismus in Osterreich als ,zunehmend viru-
lente Gefahr” und bezieht sich dabei auf die oberdsterreichische Neonazi-Gruppe Objekt 21,
die 6sterreichischen Verbindungen innerhalb der sogenannten Hannibal-Schattenarmee oder
die Kontakte der 6sterreichischen Identitiren Bewegung zum Christchurch-Attentiter (Rieg-
ler, 2019, S. 271f). Die zusammenhingenden Narrative zwischen Rechtsextremismus und is-
lamistischem Extremismus zeigen mittlerweile neue Interaktionsmuster fiir den Terrorismus
und der Entwicklung reziproker Radikalisierung auf (Ebner, 2017, Ebner, 2019). Rechtsextre-
mismus kontrastiert sich zwar von islamistischem Extremismus durch sein primires, nationa-
listisches Merkmal, jedoch spiegelt er sich vielmehr mit zweiterer Ideologie dadurch, dass beide

eine Gemeinschaft entwerfen, die ethnisch-homogen sein miisse. Nicht selten schwingt dies-
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beziiglich ein konstruiertes Element einer existenziellen Bedrohung dieser Gemeinschaft in
ihrem Narrativ, welche mit einer multi-ethnischen oder multi-kulturellen Gesellschaft direkt

konkurrieren miisse (Michael, 2019).

Verschiedenartige Terrorismen relativieren einander nicht, vielmehr verstirken und repro-
duzieren sie potenziell einander (Ellis etal., 2016, S. 14f), was nicht bedeutet, dass alle Terro-
rismen gleichzeitig miteinander in Verbindung stehen. Wihrend das Wellenkonzept von Ra-
poport einige Typologien betont, werden dabei tendenziell andere in deren Schatten gerticke.
Eine Analyse sollte diesen stindigen Lern- und Adaptierungsprozess nicht aufler Acht lassen.
Die Metapher der Welle gibt keinen Anlass zur Naturalisierung des Phinomens: Anfinge und
Ausliufe von Terrorismen stehen in engen Zusammenhingen mit der gesellschaftspolitischen
Ordnung und dementsprechend sozialen Handlungen. Wellen sind in diesem Sinne weder
klar prognostizierbar, noch sind sie ein sogenannter brute fact, also ein vollig unerklirbares

Phinomen, beziehungsweise enden auf nattirliche Art und Weise (Shanahan, 2016, S. 104f).

3.2 TERRORISMEN VERGLEICHEN

Die analytische Dichotomisierung des Terrorismus in ,iltere” beziehungsweise ,neuere” Ar-
ten oder die Identifizierung der zugehérigen Elemente ist Gegenstand von Debatten innerhalb
der Terrorismusforschung (Laqueur, 1999; Crenshaw, 2007; Neumann, 2009; Kurtulus, 2011
Miinkler, 2014; Spencer, 2016; B. Hoffman, 2017). Wird der Wandel von Organisation, (ideo-
logischen) Motivationen oder Zielen sowie Verhaltensweisen oder Methoden der Gewaltan-
wendung von Terrorismus betrachtet, unterscheidet Neumann diesbeziiglich Kategorien ei-
nes yalten® und ,neuen® Terrorismus (Neumann, 2009, S. 14ff). Wie bei jedem Modell muss
auch hier reflektiert werden, dass Terrorismen immer im historischen Kontext zu betrachten
sind, jedoch bietet Neumanns Distinktion ein sehr brauchbares Minimalmodell an Reprisen-
tativitit, um die Transformation der terroristischen Logik zu verstehen. Der alte Terrorismus,

so Neumann, der ab der Mitte des 20. Jahrhunderts in Europa praktiziert wurde (etwa von
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der IRA oder der RAF), arbeitete zwar in einer spezifischen Zellenstruktur, war jedoch hierar-
chisch gegliedert und mit einer (quasi-militirischen) Kommandokette ausgestattet. Ein beson-
deres Strukturmerkmal alter Terrororganisationen war das Zirkulieren ,,around one physical
centre of gravity (Neumann, 2009, S.18), um einen gewissen Gravitationspunkt also, welcher
tiir die Rekrutierung sowie als Operationsraum diente (was nicht bedeutet, dass es keine inter-
nationalen Verbindungen oder auch internationalistische Rhetorik bei jenen Gruppen gab).
Im Gegensatz agiert der neue Terrorismus in diffuseren Strukturen. Die formalisierten Hier-
archien wurden durch persénliche Bezichungen ersetzt. Hier verschwindet weitgehend eine
zentralisierte Fiihrung, welche einem ,,hydrakopfartigen® Netzwerk weicht. Die Operationen
des neuen Terrorismus (wie etwa von 4[-Qaidakonzipiert) werden zwar von einer nominalen
Fiahrungsfigur begleitet, jedoch sind die Zellen viel autonomer geworden und orientieren sich

transnational (Neumann, 2009, S. 20).

Die ideologische Verwurzelung des alten Terrorismus findet sich zunichst als Splitter politi-
scher Parteien. Marxistische oder nationalistische Bewegungen waren dabei dominant und das
Streben nach Selbstbestimmung galt als signifikanteste politische Triebkraft unter den Terror-
organisationen des 20. Jahrhunderts. Erst mit den 198oer Jahren kamen erst wirklich radikal-
religiése Gruppen auf, etwa die Hezbollah oder die Hamas, welche idealtypisch fiir den neuen
Terrorismus gelten. Ahnliche, nun religids inspirierte, Gruppierungen entstanden in den Re-
gionen Tschetschenien und Kaschmir, jedoch bestreitbar auch mit nationalistischer Prigung
(Neumann, 2009, S. 24). Verblieb die terroristische Methode in ihrer Variation weitgehend
konservativ, im Sinne einer begrenzten Palette von Taktiken (Attentate, Bombenanschlige,
Entfithrungen), wandelte sich jedoch die Art der Durchfithrung und der Adressat der physi-
schen Gewalt. Die politische Botschaft des Gewaltakts genoss im Konzept des alten Terroris-
mus Vorrang gegeniiber der Gewalt selbst: die Opferzahlen waren grundsitzlich Nebensache
und Gewalt verstand sich ,limitiert und legitimiert gegen Subjekte oder Objekte der Poli-
tik oder des Militirs gerichtet (Neumann, 2009, S. 29). Der neue Terrorismus charakterisiert

sich hingegen durch exzessive Gewalt und Anschlige gegen die Zivilbevolkerung mit symbo-
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lischem Wert. Miinkler nennt diesen Prozess das Ersetzen des Primats der Politik durch den
Primat der Strategie beziechungsweise als die Verselbststindigung der Gewaltstrategie gegen-

tiber deren ideologischen Rechtfertigungen (Miinkler, 2014, S. 234).

Der Wandel der terroristischen Operationslogik kann theoretisch auch an der Figur des ,,als
interessiert unterstellten Dritten abgelesen werden. Der iltere Terrorismus adressierte hier-
bei entweder ein konstruiertes Proletariat, gesellschaftlich Marginalisierte oder ethnisch unter-
driickte Gruppen, welche als zentrale Legitimationsquelle dienten. Terroristischen Gruppen
verstanden sich als die Verfechter-innen dieser und fithrten ihnen nicht nur die ,Mglichkeit
des Widerstands vor Augen vor, sondern forderten auch aktive Partizipation (Miinkler, 2014,
S.224f). Der iltere Terrorismus mit sozialrevolutioniren Zielen begrenzte seine Gewalt durch
eine spezifische Zielauswahl. Die Selektivitit der Gewalt sollte eine Nicht-Selektivitit staatli-
cher Repressionsmafinahmen provozieren. Was Schneckener den ,,Rollentausch des Aggres-
sors“ nennt, wird bei Miinkler als ,,Aktions-Reaktions-Modell“ verstanden (Miinkler, 2014, S.

238; Schneckener, 2006, S. 24).

Die jingeren Formen des Terrorismus unterscheiden sich in organisatorischer, logistischer
und operativer Hinsicht v6llig von dem ,herkdmmlichen®, dlteren Terrorismus — insofern er-
scheint fiir Minkler eine gemeinsame Benennungals ,, Terrorismus® sogar irrefihrend (Miink-
ler, 2014, S. 226). Die schon genannte Figur des ,,Dritten® erlebt im international agierenden
Terrorismus einen Relevanzverlust. Als der Terrorismus die Partisanenstrategie defensiver Art
abloste, agierte er zunehmend offensiv und wird im 21. Jahrhundert von ihm als eine moderni-
sierte Variante des ,,Verwiistungskrieges“ (Miinkler, 2014, S. 148, 221f). Die jiingere Spielart des
Terrorismus durchliuft eine Transformation von einem taktischen Teilelement im Rahmen
einer grofieren, politischen Strategie zu einer autonom-agierenden Gewaltstrategie. Nicht die
militdrische, sondern die wirtschaftliche und schliefilich politische Resignation wird verfolgt.
Durch den in westlich-industrialisierten Lindern entstandenen ,,Postheroismus®, also das Ver-

schwinden eines kimpferischen Bewusstseins und einer damit zusammenhingenden Opferbe-
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Alter Terrorismus Neuer Terrorismus

Struktur  Hierarchisch, auf ein Gravitationszen- Netzwerkartig, transnationale Reich-
trum gerichtet weite und Orientierung

Ziele Nationalistisch und/oder marxistisch ~ Religids inspiriert

Methode ,Legitimierte” Ziele, gewisse Verhal- Angriffe mit hohen Opferzahlen, ex-
tensregeln zessiver Gewalteinsatz

ABBILDUNG 1 — Die Idealtypen des alten und neuen Terrorismus (Neumann, 2009, S. 29)

reitschaft, resultiert eine dramatisch gewachsene Verletzlichkeit und Fragilitit der modernen
Gesellschaft in physischer, insbesondere aber in psychischer Hinsicht (Miinkler, 2014, S. 239-

243; 310f).

Neumanns Dichotomie bietet jedenfalls ein sehr brauchbares Minimalmodell (Abbildung
1), um die fundamentale Transformation der terroristischen Logik zu verstehen, bei welchem
hier erneut angemerke sein soll, dass die einzelnen Terrorismen natiirlich trotzdem eine histo-
rische und kontextspezifische Betrachtung verlangen und diese Abweichungen von solchen
Idealtypen erleben. Beispielsweise sprengten auch die franzésischen Anarchist-innen Restau-
rants und Cafés in die Luft, welche von ihnen mit der Bourgeoisie in Verbindung gebracht
wurden, um der Arbeiter-innenklasse den ,,wahren Feind” zu prisentieren, denn ,, Il n’y a pas
de bourgeois innocents”, so etwa die kimpferische Agitation von Emile Henry (Crenshaw,
2007, S.20; Salmon, 2008). Es lassen sich also durchaus a/re Elemente im neueren Terrorismus
entdecken, ebenso wie sich nexe Elemente im dlteren Terrorismus finden lassen. Jedoch ist die
Reprisentativitit kumulativer Organisationsformen, Methoden und Strategien ausschlagge-
bend fur das Konzept (Kurtulus, 2011, S. 493f). Jeder nexe Terrorismus fordert dementspre-

chend betrachtet auch eine nexe politische Strategie und Praxis der Terrorismusbekimpfung.

34



3.3 ALS HYBRIDE SYSTEME DENKEN

Der Begriff des Hybriden etabliert sich seit gut einem Jahrzehnt in den verschiedenen Wissen-
schaftsdisziplinen, zunichst in polemologischen Theorien und im Bereich der Militirwissen-
schaften. Der Politikwissenschaftler Frank Hoffman eroffnete schliefflich die Diskussion einer
»hybriden Bedrohung” bezichungsweise einer ,,hybriden Kriegstithrung” in seiner Arbeit Corn-
flict in the 215t Century. The Rise of Hybrid War (F. Hoffman, 2007). Im deutschsprachigen
Raum erfahren jene Termini spitestens seit 2014, primir aufgrund der Konflikte zwischen der
Ukraine und der Russischen Féderation eine neue Konjunktur. Im Folgejahr der Ukrainekri-
se widmete sich die jihrlich stattfindende Miinchner Sicherbeitsheitskonferenz (MSC) diesem
Thema mit der provokativen Frage Who is Ready for Hybrid Warfare? (MSC, 2015). Auch das
osterreichische Institut fiir Friedenssicherung und Konfliktmanagement (IFK) beschiftigt sich
mit hybriden Bedrohungen und Optionen der Machtprojektion, die iiber Kampthandlungen
hinausgehen, als die sicherheitspolitische Herausforderung der Zukunft (Dengg und Schuri-
an, 2016). Stockhammer betrachtet die Redimensionierung von Raum, Zeit und Kraft durch
den Wandel der Hybridisierung von Terrorismus und dessen Zusammenspiel (Stockhammer,
2016, 8. 342-347). Wie erneuert das Konzept des Hybriden die Terrorismusforschung? Ein Pro-
blem des aktueller Denkweisen in gewisse, binire Begrifflichkeiten durch die Kontrastierung
dichotomer Konstellationen liegt in der AusschliefSung einer dritten, méglichen politischen
Ordnung, so die Kritik von Miinkler. Dies resultiert in einer Entweder-Oder-Entscheidung,
beispielsweise in Krieg oder Frieden, Staatenkrieg oder Biirgerkrieg, Kombattant-innen oder
Nicht-Kombattantinnen und dergleichen (Miinkler, 20152, S. 12fF). Aktuelle Situationen von
diffuserem Verhiltnis und komplexer Ordnung offenbaren hier das Problem einer theoreti-
schen und praktischen Differenzierbarkeit. Hybriditit steht fir ein Prinzip der Undefinier-
barkeit des so Bezeichneten: es fordert bisherige Ordnungsfunktionen heraus und schwicht
oder verwischt bisherige begriffliche Grenzziehungen (auch hinsichtlich des Vé6lkerrechts) —
eine Auflésung bekannter Semantiken (Miinkler, 2015b, S. 22-25). Eine hybride Bedrohung
— als solche wird derzeit auch der kontemporire Terrorismus eingeschitzt — wird unter ande-

rem verstanden als ,,a phenomenon resulting from convergence and interconnection of dif-
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ferent elements, which together form a more complex and multidimensional threat”, etwa
die Operationalisierung einer Variation von Strukturen und Praxen, um definierte Ziele zu
erreichen (Pawlak, 2015). Die verinderte Qualitit hybrider Gewaltformen beziehungsweise
Kampfweisen liegt weniger in der Bandbreite, sondern vielmehr in der Kombination und der
»Orchestrierung” dieser Elemente (Tamminga, 2015). Konkret bedeutet dies die systematisierte
Anwendung von konventionellen wie unkonventionellen Gewaltmitteln beziechungsweise ei-
ne Verbindung aus militirischen wie gesellschaftspolitischen Machtausiibungsformen (Stock-
hammer, 2014, S. s19ff). Was nun das Terroristische definiert, was zu einem terroristischer Akt
erklirt wird und welche Personen oder Gruppen als Terrorist-innen oder anderweitig eine eti-
kettierende Zuschreibung erhil, stellt die gegenwirtige Analyse vor ein Problem. Beztiglich
des Phinomens des Terrorismus kann dies etwa seine Organisation, Methoden oder Motiva-
tion betreffen. Hybride Gewalt ist ein Typus, der sich zwischen Zustinden des Festen und
Fluiden bewegt (Munkler, 20153, S. 279ff). Akteur-innen sind dabei in der Lage territoriale
sowie nicht-territoriale Riume zu besetzen, agieren mit quasi-staatlicher, para-militirischer

bezichungsweise mit wirtschaftlicher oder soziopolitischer Macht (Minkler, 2014, S. 222).

Eine solche Hybridisierung des Terrorismus hinterfragt das Denken in bisherigen Katego-
rien der Terrorismusforschung. Sein Charakteristikum 4uflert sich als das gleichzeitige Auf-
treten von verschiedenen Gewalt- und Machtphinomenen, die eng miteinander verwoben
sind und sich wechselseitig verstirken. Es ist eine Verschmelzung zwischen Fragen der poli-
tischen Macht mit wirtschaftlichen Interessen, kulturellen Hegemoniebestrebungen bis hin
zu ethnischen Suprematievorstellungen. Das Terroristische vermengt sich mit bisher als ab-
gegrenzt verstandenem Nicht-Terroristischem (Schneckener, 2006, S. 37; Enzmann, 2013, S.
47f). Es ist die Auflésung bekannter Aggregatzustinde des Politischen und eine gewisse Am-
biguitit dessen, wie Minkler es formuliert (Miinkler, 2018). Die hybride Organisationsweise
transzendiert die bekannten Formen einer Terrororganisation. Eine solche konstituiert sich
nun auf mehreren Ebenen, die existenzielle Synergien fiir den Machterhalt bereitstellen. Ga-

nor beschreibt die Ausprigung ,,mindestens zweier oder mehrerer Standbeine” (Ganor, 2012,
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S.14-16). Wie er an der libanesischen Hezbollah erliutert, ergeben sich zunichst die klassischen
Merkmale einer Terrororganisation mit einem quasi-militirischen Fliigel zur Ausiibung von
Gewalt. Mit diesem agiert sie nach wie vor in der illegitimen Arena des Terrorismus. Jedoch ela-
boriert eine hybride Organisation auch politische Institutionen, von der Verkdrperung einer
politischen Partei, die sich demokratischen Wahlen stellt, bis hin zu rudimentiren Strukturen
eines Wohlfahrtsstaates, die demnach in einer quasi-staatlichen Arena als legitimiert auftre-
ten und mit Etabliertem konkurrieren kénnen (Ganor, 2012, S. 14-16). Die hybrid struktu-
rierte Organisation wirkt also in einer pseudo-legitimierten Sphire von Wohlfahrtstaatlich-
keit und politischer Aktivitit sowie in einer Sphire der terroristischen Macht und Gewalt
(Ganor, 2015, S. 73-83). Im Falle der Qaida beziehungsweise des IS wird auch eine Siule ei-
nes digitalen Kommunikationskomplexes (etwa einschligige Kanile in Sozialen Medien sowie
Online-Magazine zu Propagandazwecken wie Inspire beziehungsweise Dabiq und Rumiyah)
oder dem Unterhalten ganzer Medienunternehmen (etwa das al-Hayat Media Center) ent-
wickelt. Finanzielle Ressourcen kdnnen etwa, wie ein Bericht der Financial Action Task Force
(FATF) dokumentiert, durch illegale Praktiken und dem Aufbau von Schwarzmirkten gene-
riert werden. Dies inkludiert das Ausrauben von Banken, das Ausbeuten von Umweltressour-
cen, Menschen- und Raubkunsthandel oder illegale Besteuerungssysteme. Ebenso begtinsti-
gen moderne Transaktionsmethoden bis hin zu digitalem Fundraising die finanzielle Ausstat-
tung und Beweglichkeit des Terrorismus (FATF, 2015, S. 12-26). Die Kriegskonomie, welche
schon frither bei Warlords im afrikanischen oder asiatischen Raum ein geldufiger Teil der Stra-

tegie war, durchliuft nun einen Modernisierungsprozess (Ezrow, 2017, S. 129).

3.4 MAcCHT UND GEWALT: WAS HANNAH ARENDT ERKANNTE

Macht und Gewalt sind keine eigenstindigen Phinomene. Relevante theoretische Differenzie-
rungen kénnen in den Arbeiten von Hannah Arendt gefunden werden. Arendts Werke sind
sicherlich zunichst von der einzigartigen Entfesselung von Macht und Gewaltim 20. Jahrhun-

dert geprigt und sind wohl auch in erster Linie im Hintergrund der Erfahrungen des Totalita-
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rismus, des Antisemitismus und des Imperialismus jener Zeit zu lesen. Jedoch sind ihre Schrif-
ten nicht nur ein essenzieller Beitrag zur Politischen Theorie und Ideengeschichte, sondern
scheinen bis heute an Aktualitit nicht eingebiifit zu haben — insbesondere ihre Hauptwerke,
Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft sowie Macht und Gewalt, enthalten kritische und
krisendiagnostische Theoriekonzeptionen des Politischen (Arendt, 1955; Arendt, 1970). Macht
wird bei Arendt weitgehend positiv assoziiert und konstitutiv als gesellschaftsordnendes Ele-
ment perspektiviert, womit sie der liberalen Tradition politischer Theorien entgegnet, welche
zunichst Gewalt als primire Ordnungsfunktion erachtet. Negative Machtformen werden bei
Arendt diesbeztiglich wenig diskutiert (Anter, 2017, S. 98). Gewalt ist fiir die soziale Ordnung
bei Arendt nicht essenziell, sondern lediglich eine Zweck-Mittel-Relation (Koloma Beck und
Schlichte, 2014, S. 120). Arendt betonte, dass sich Macht nicht durch (die blofle) Gewalt erzeu-
gen liefe: Gewalt kann Macht vernichten, sie ist aber ginzlich auflerstande Macht zu erzeugen
(Arendt, 1970, S. 57). ,Macht entspricht der menschlichen Fihigkeit, nicht nur zu handeln
oder etwas zu tun, sondern sich mit anderen zusammenzuschliefen und im Einvernehmen

mit ihnen zu handeln” (Arendt, 1970, S. 45).

Macht ist also bei Arendt ein Teil der Politik, die Gewalt ist dies nicht. Uber Macht ver-
tiigt weiter auch niemals ein Individuum allein, sondern ist immer im Besitz einer Gruppe.
Sie entsteht, wie auch schon bei Max Weber, erst im sozialen Handeln (Weber, 1922, S. 50, 163;
Arendt, 1967, S. 194) und ist dabei soziologisch amorph, kann also verschiedenartig ausgeiibt
werden (Anter, 2017, S. 96). Es geht hier also zunichst um eine Handlungsfihigkeit politischer
Akteur-innen, die sich gemeinsam mit Anderen zusammenschlieflen, um ein kollektives Ziel
zu erreichen (Stralenberger, 2015, S. 67). Gewalt wird bei Arendt als Mittel oder Werkzeug ver-
standen, ist also instrumenteller Natur. Macht bedarf keiner Rechtfertigung, da sie mensch-
lichen Gemeinschaften inhirent sei, jedoch bedarf sie einer Legitimitit (Arendt, 1970, S. saf).
Hingegen kann Gewalt selbst niemals legitim sein. Gewalt ist ein Instrument der ,,Ohnmich-
tigen”, so Arendt, die durch ihren Gewalteinsatz politisch und psychologisch einen Machtver-

lust in der Gesellschaft entgegenwirken mochten, verlduft jedoch in widerspriichlichen Ant-
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agonismen (Arendt, 1970, S. 555 Anter, 2017, S. 97). Arendt schliefft Gewalt aus dem Bereich
des Politischen kategorisch aus (hier kommen die Fundamente griechischer Philosophie in ih-
rer Theorie hervor). Politisches Handeln zentriert sich um das ,,Zueinander-, Miteinander-
und Uber-etwas-Reden” (Stralenberger, 2015, S. 63). Die Gewalt, die mit dem Terrorismus
verbunden ist, handelt einseitig, lisst sich gar nicht erst auf Verhandlungen ein und schlief3t
das Prinzip des Kompromisses aus. Die positiv konnotierte Macht bei Arendt kann auf Gewalt
und Zwinge verzichten und bewahrt das gesellschaftliche Debattieren. Gewalt innerhalb ter-
roristischer Prozesse ist all jene reale Gewalt, die mit dem physischen Gewaltakt selbst und den
inhdrent psychologischen Folgewirkungen innerhalb einer Gesellschaft zusammenhingt. Ge-
walt nimmt jedoch zunehmend die Rolle der Zurschaustellung von gesellschaftlicher Macht
oder genauer gesagt Machtanspriichen als propagandistisches Spektakel (Debord, 1984), als ei-
ne Synthese zwischen Krieg und Theater (Combs, 2013, S. 10), oder eben als Triger einer Bot-
schaft (Waldmann, 2011, S. 15). Nicht aus dem (bloflen) Gewaltakt erlangt eine Terrororganisa-
tion ihre distinktive Macht, sondern erst aus dem ,,Besetzen des Denkens”, um eine vielzitierte
Phrase aufzugreifen (Wérdemann, 1977, S. 53). Arendt sah Terror als Teil der gouvernementa-
len, totalitiren Herrschaftsmethoden ihrer Zeit und adressierte dabei noch nicht das heutige

Verstindnis eines Terrorismus ,,von unten” (Arendt, 1953, S. 303ft; 539).

Eine terroristische Gewaltherrschaft richtet sich jedenfalls radikal an alle: eine solche Ideo-
logie verfolgt nicht nur die Transformation einer Gesellschaft, sondern auch die Zerstorung
von menschlicher Pluralitit und Individualitit (Bernstein, 2011, S. 12). Wiederum, kristalli-
siert sich hier das nach Arendt ,,Anti-Politische” des Terrorismus durch sein absolutistisches,
non-pluralistisches Wesen heraus. Parallelen der Herrschaftspraxis moderner Terrororganisa-
tionen, die sich im gleichen Mafle ,,an Alle” richten — die Unterwerfung der eigenen Gruppe
wie auch der imaginierten Anderen — kénnen hier beispielhaft hergestellt werden. Totaliti-
re Elemente der terroristischen Praxis Gewalt die Institutionalisierung der vollstindigen und
widerstandslosen Kontrolle tiber eine Gesellschaft oder das riumlich und zeitlich unbegrenz-

te Ziel (der islamistischen Kalifatsutopie), welche versucht, jedwede Gewalt als notwendige
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Etappe zu rechtfertigen (M. Miiller, 2016, S. 30-32). Dieser gewaltsame Prozess verfolgt das
Ausschalten pluralistischer Identititen, die Eindimensionalisierung von Gesellschaft, in wel-

cher keine politische Widerrede mehr erlaubt ist.

Unter Macht im terroristischen Zusammenhang kann nun die Fihigkeit verstanden wer-
den, bestehende politische Gesellschaftsordnungen durch terroristische Methoden zu rekon-
figurieren oder bestimmte soziale Handlungen oder Nicht-Handlungen herbeizufiihren, die
der Reproduktion beziehungsweise der Erweiterung ebendieser Macht dienen. Die Macht
des Terrorismus beruht in diesem Verstindnis vor allem auf Sozialbeziehungen, die direke,
indirekt oder virtuell erfolgen kénnen. Macht ist, wie Arendt formulierte, maflos (besitzt die
Tendenz zur Entgrenzung ihrer Handlungspotenziale durch die Instrumentalisierung von Ge-
walt), ihre Ergebnisse sind unberechenbar, da auch Terrorismus auf einem komplexen Bezie-
hungsgeflecht beruht, welches aufgrund der menschlichen Variablen und Aktivititen verin-
derbar und stets dynamisch ist und flzichtig, weil sie keine langanhaltende, stabile Ressour-
ce darstellt, sondern stetig durch politisches Handeln realisiert werden muss (Straflenberger,
2015, S. 68-70). Die Entgrenzung der Intensitit dieser ist eine weitere Mutation der finf stra-
tegischen Prinzipien von terroristischen Kampagnen wie sie von Andrew Kydd und Barbara
Walter perspektiviert worden sind, besonders hinsichtlich einer ,,Strategie des Uberbietens”,
etwa anderer Gewaltereignisse (Bloom, 2005, S. 19ff; Kydd und Walter, 2006, S. s1). Ander-
weitig ist auch von einer ,,Eskalationsfalle” die Rede (Neumann und M. L. R. Smith, 2008, S.
761F). Diesbeztiglich wiederholt sich ein persistentes, jedoch wenig aussagekriftiges Argument,
welches zu tiberzeugen versucht, dass terroristische Handlungen relativ zu Autounfillen, her-
abfallenden Kokosntissen oder dhnlichen Ereignissen des tiglichen Lebens eine irrelevante To-
desursache bedeuten (Jackson etal., 2011, S. 130ff; Renn, 2016). Zwar ist ein Plidoyer fiir mehr
Rationalitit und Gelassenheit nach Terroranschligen (gegen Sensationalismus und Alarmis-
mus) und das wissenschaftliche Kontextualisieren von Gewalt duflerst wiinschenswert, jedoch
ignorieren solche Aussagen die gesellschaftliche Situiertheit von Terrorismus. Zudem sind ho-

he Opferzahlen nicht notwendigerweise das wichtigste Ziel des kontemporiren Terrorismus.
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Vielmehr ermichtigt sich dieser durch die Produktion terroristischer Narrative und profitiert
von einer politischen Polarisierung und Fragmentierung der Gesellschaft. Dies korrespondiert
mit einem sogenannten Gefiihl des ,,Uberﬂiissigwerdens” innerhalb der (post-)modernen Ge-
sellschaft (Stralenberger, 2015, S. 261t). Zweifellos ist, dass mit groflerer Letalitit die Moglich-
keiten der Inszenierung des Terrorismus und die Wahrscheinlichkeit der Mobilisierung steigt,
jedoch schopft eine Organisation ihre soziale Macht und Handlungsfihigkeit nicht aus den
Opferzahlen, sondern in erster Linie aus der erzeugten Aufmerksamkeit durch Politik und
Medien, von der méglicher Unterstiitzung ihrer Ziele durch gesellschaftlichen Zuspruch (Na-
cos, Bloch-Elkon und Shapiro, 2011, S. 14-17; Nacos, 2016, S. 27ff). Machtdemonstration, Ge-
waltstrategie und Legitimititskonstruktion des Terrorismus spielen, etwa im personlichen wie
virtuellen Rekrutierungsprozess oder in extremistischer Radikalisierung und Kommunikati-
on nach auflen, komplex zusammen (Berger, 2017). Hier geht es keineswegs um das Weglassen
von terroristischen Akten in der Berichterstattung, sondern vielmehr um eine Differenzierung
von Begriffen, um einen Wandel der sensationalistischen Rhetorik in eine rationale Sprache
und um eine neue Politik sogenannter ,,Desecuritization”, angelehnt an die Termini der Ko-
penhagener Schule und der Critical Security Studies und um eine Entkoppelung des Terroris-
mus dargestellt als existenzielle Bedrohung (Waver, 2000, S. 251ff; Balzacq, 2010, S. soff; Bil-
gen, 20125 Wolfendale, 2016, S. 114ff). Olivier Roy entgegnet hier als radikale Kritik, dass dem
Terrorismus in 6ffentlichen Diskursen ein tiberhohtes Handlungs- und Machtpotenzial zuge-
sprochen wird, welches er real in Wahrheit nicht besitzt. Diese ,,Pontifizierung” terroristischer
Macht erlaubt es Organisationen sich als grofe Strateginnen ablichten zu lassen: ,With every
attack, each said to be a decisive turning point or new strategy, we speculate without grasping
what should be put down to empirics, chance, improvisation, and, more deeply, miscalculati-

ons.” (Roy, 20172, S. 76).
Zusammengefasst, stellt der gewaltsame Terror die anti-politische Performanz der terroris-

tischen Machtstrategie dar, die stets in einem wechselseitigen Verhiltnis miteinander korre-

spondieren. Terrorismus zeigt und inszeniert sich gewaltsam als machtvoll, will mediatisiert
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und kommuniziert werden, jedoch vermag dieser durch den Gewaltakt allein seine Machtba-
sis nicht auszubauen, sondern muss Legitimitit beziehungsweise eine Form konsensualer Zu-
stimmung fiir seine Handlungen auf eine andere Weise herstellen. Macht und Gewalt treten
jeweils als verschiedenartige Phinomene auf, jedoch auch als ein antagonistisches Ensemble.
Weiter, so Arendyg, stelle sich in dieser Dynamik jedoch heraus, dass Macht ,,das Primire und
Ausschlaggebendeist” (Arendt, 1970, S. 53). Folgen wir konsequent den Thesen Arendts, kann
der sich selbstlegitimierte Terrorismus nicht machtvoll sein, da freier Wille und das politische
Miteinander fehlen — was beispielsweise der IS durch seine Terrorherrschaft gewaltvoll ver-
sucht zu umgehen, jedoch zwangsweise daran scheitern muss. Politik nach Arendt benétigt
einen gewaltfreien Raum, welcher durch den Terrorismus aber negiert wird. Terrorismus ist —
aus einer Arendt’schen Perspektive — in letzter Instanz also immer apolitisch zu verstehen. Das
Phinomen ermichtigt sich weitestgehend selbst und produziert blof eine Scheinlegitimati-
on, die sich variabel dufern kann (Etzersdorfer, 2018). Diesbeziiglich konnen Arendts Thesen

auch fiir die Terrorismusbekdmpfung aufschlussreich sein.

Der Machtgehalt von Terrorismus manifestiert sich insbesondere in der Kreation von Ima-
ginationen, Identititen und Gemeinschaften — also immaterieller sowie materieller Natur —
umgesetzt durch das terroristische Narrativ bezichungsweise einer Tat. Kritische Ansitze pli-
dieren deswegen fur eine Depolitisierung von Gewalt, das Delegitimieren und Entemotiona-
lisieren der terroristischen Propaganda, um dadurch nachhaltig den Entzug der kommuna-
len Machtressourcen (eine gesellschaftliche Befurwortung bezichungsweise Ablehnung des
Terroristischen) zu erwirken (u.a. Innes, 2006; Couto, 2010; Schmid, 2011b, S. 466ft; Argo-
maniz, 2017; Reed, Ingram und Whittaker, 2017). Letztendlich konstatiert eine Arendt’sche
Schlussfolgerung: ,,Auch die gréfSte Macht kann durch Gewalt vernichtet werden; aus den
Gewehrliufen kommt immer der wirksamste Befehl, der auf unverziiglichen, fraglosen Ge-
horsam rechnen kann. Was niemals aus den Gewehrliufen kommt, ist Macht.” (Arendt, 1970,
S.54). Diese figurative Teilung von Macht und Gewalt ist eine zentrale Erkenntnis ihrer politi-

schen Theorie. Es bedeutet weiter, dass Terrorismus im gesamtgesellschaftlichen Kontext po-
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litische Verinderungen zwar herbeifithren kann, jedoch verfolgt es aufgrund seines gewaltvol-
len Charakters eine nicht nur kaum nachhaltige, sondern auch eine selbstzerstorerische Strate-
gie. Terroristische Gewalt kann kurzfristig politische Verinderungen herbeifiihren, jedoch ist
die blofle Gewalt apolitisch und nicht in der Lage, gemeinschaftlich legitimierte Macht, als das
eigentlich Politische, zu ersetzen (Arendt, 1970, S. s55). Die Weber’schen Formen der Gewalt-
herrschaft unterscheiden sich hier klar von der totalitiren Herrschaft beziehungsweise der Ter-
rorherrschaft, welche Arendt beschreibt — da letztere auch ihre ,,eigenen Kinder verschlingt”,
sich also potenziell genauso gegen die eigenen Anhinger-innen richtet (Arendt, 1970, S. 57).
Entgegen dem dominanten Verstindnis der traditionellen Terrorismusforschung und jenen
Definitionen (Schmid, 2011¢, S. 39ff), kann nach der politischen Denkweise Arendts der Ter-
rorismus als apolitisch betrachtet werden, was eine unorthodoxe Perspektive innerhalb der

Wissenschaftsdisziplin sowie auch fiir 6ffentliche Sicherheitspolitik eréffnet.
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The story of terrorism is written by the state and it is there-
fore bighly instructive. The spectators must certainly never
know everything about terrorism, but they must always
know enough to convince them that, compared with ter-
rorism, everything else must be acceptable, or in any case

more rational and democratic.

(Debord, 1998, S. 24)

Empirie einer funften Welle

Briissel, Paris, Kopenhagen, Berlin, London, Stockholm, Barcelona — viele europiische Haupt-
stidte, aber auch Gegenden abseits des Urbanen in Europa wie in Ansbach, Carcasonne und
Trebes, haben in den letzten Jahren Terroranschlige erlebt. Ausgehend von dem bisher dar-
gelegten Status Quo der Terrorismusforschung und den verschiedenartigen Perspektiven auf
das Phinomen des Terrorismus, beschiftigt sich dieses Kapitel genauer mit der gegenwirtigen
Spielart des Terrorismus. Werden die zyklischen Periodika der Wellentheorie betrachtet, ist zu
erwarten, dass eine neue Generation mit einem spezifischen Momentum Gestalt annehmen
konnte. Denn auch Rapoport konkludiert: ,,The Wave Theory needs more work, showing the
number of groups in each wave and wave trajectories’ details” (Rapoport, 2016, S. 223). Es soll
gezeigt werden, dass sich prinzipielle Charakreristika einer dynamischen Verinderung unter-
zogen haben, Struktur und Strategie sich voneinander kontrastieren, aber sich auch bekannte
Muster wiederholen. Am Ende dieser Analyse, beziehungsweise dieser Arbeit insgesamt, soll
einerseits eine Erweiterung des theoretischen Grundlagenmaterials tiber Terrorismus zur Ver-

fiigung stehen, reflektiert entlang der offen verfiigbaren Informationen tiber jingste terroris-
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tische Ereignisse und sich anderseits Schlussfolgerungen fiir geeignete Policies und Strategien

fiir die Privention bilden.

4.1 TERRORISTISCHE EREIGNISSE IN EUROPA

Die im November 2019 veréffentlichte sechste Neuauflage des Global Terrorism Index (GTI)
des Institute for Economics &9 Peace (IED) dokumentiert auf Basis der Datenbankeintrige
(GTD) des National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START)
die globalen Aktivititen, wodurch Trends nicht nur geographisch und zeitlich eingeordnet,
sondern auch entlang von Gruppen, Waffen- und Angriffstypen sowie Zielen und Opferzah-
len analysiert werden kénnen. Zusammen mit dem ebenso jihrlich erscheinenden Zerrorism
Situation and Trend Report (TESAT) von Europol und dem Jabrbuch Terrorismus des Insti-
tuts fiir Sicherbeitspolitik an der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel (ISPK) reprisentie-
ren diese Informationen einen statistischen Grundstock der neuen Empirie in Europa. Eigene
Recherchen, die sich auf 6ffentlich zugingliche Daten wie Tageszeitungen, Exekutivberichte
oder wissenschaftliche Artikel stiitzen, erginzen die quantitative Analyse. Aus einer Perspekti-
ve des Kritischen Realismus ist es nicht zuletzt wichtig zu erwihnen, dass sich unterschiedliche
Datenbanken auf unterschiedliche Definitionen und Verstindnisse von Terrorismus stiitzen,
was quantitative Messungen wiederum problematisch macht, da sie ebenso auf ontologisch

diversen Konzepten beruhen (Lindahl, 20171, S. 527).

Spitestens mit 2014 nimmt eine neue Ordnung des modernen Terrorismus in Europa als
eine mogliche fiinfte Welle seine Gestalt an. Es soll hier erneut unterstrichen werden, dass Brii-
che und Abgrenzungen ohnehin niemals klar verlaufen, sondern sich die Transformation dem-
entsprechend flieflend verhilt. Ein solcher Blick klammert zwar terroristische Aktivititen in
Russland, der Ukraine oder der Thirkei vorerst aus, welche fiir eine erweiterte Analyse durch-
aus zu berticksichtigen wiren, jedoch méchte diese Arbeit vorerst auf Ereignisse, Policies und

Strategien in Osterreich sowie innerhalb der Europiischen Union fokussieren. Die Wechselbe-
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ABBILDUNG 2 — Terroristische Ereignisse im 21. Jahrhundert innerhalb der 27 EU-
Mitgliedsstaaten (+ dem UK) basierend auf der Global Terrorism Database (START, 2019).
Die seitens der GTD zur Verfiigung gestellten Kriterien von Terrorismus wurden dabei re-
striktiv gewihlt und mehrdeutige Fille wurden bei dieser Analyse exkludiert.

zichungen zwischen nationaler und supranationaler Ebene sowohl die Zusammenarbeit der
EU-Mitgliedsstaaten riicken werden vordergriindig beleuchtet, obwohl eine entsprechende
Betrachtung der Aspekte der Europiischen Nachbarschaftspolitik durchaus von relevantem
Interesse wire (Lavallée, Léonard und Kaunert, 2017). Dem europiischen Kontinent ist, wie
schon die Deskription der bisherigen Wellen zeigt, terroristische Gewalt nicht fremd, jedoch
erleben wir, ausgehend von dem Anschlag auf das jiidische Museum in Briissel 2014, einen
mdglichen Beginn einer neuen Welle. Der charakteristische Ubergang ist tendenziell flieend:
islamistisch geprigter Terrorismus davor, etwa 2004 und 2005 mit den Madrider und Lon-
doner Bombenattentaten von Al-Qaida-Splittergruppen, antisemitisch geprigte Angriffe auf
judische Schulen in Toulouse und Montauban 2012 sowie auf eine israelische Reisegruppe in

Burgas desselben Jahres durch die Hezbollah, sind dabei nicht zu verdringen.

Welche generellen Verinderungen lassen sich in diesem Zusammenhang weiter konstatie-

ren? Zuerst fallen die statistischen Ausreifler durch die extrem hohe Anzahl von Verletzten
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durch die Anschlige 2004 und 2005 auf die Madrider beziehungsweise Londoner Verkehrs-
netzwerke auf. Ab 2015 jedoch, dem todlichsten Jahr — in erster Linie geprigt durch die drei
gleichzeitig stattfindenden Anschlige in Paris des 13. Novembers — reduziert sich die Intensitit
des Terrorismus in der EU wieder. Parallel zum Anstieg der terroristischen Vorfille, stieg eben-
so die Anzahl an Verhaftungen aufgrund terroristischer Straftaten in der EU stark an. In Frank-
reich und Spanien fithrte dies zu einem bisherigen Rekordniveau (Europol, 2015, S. 8f). Die
Letalitdt der Anschlige sinkt seit 2015 wieder — ein moglicher Beweis effektiver werdender Ter-
rorismusbekdmpfung in Europa — doch verbleibt in den Jahren danach noch immer eine hohe
Anzahl an Verletzten durch terroristische Gewalt in Relation zu den Anschligen selbst, wie
den Zahlen der GTD zu entnehmen ist. Die Zivilbevolkerung ist fast ausschliefSlich (bis auf
vereinzelte Angriffe auf Polizist-innen) das primire Ziel der terroristischen Gewalt (Europol,
2016, S. 6). Bis einschliefflich 2018 bleibt die Frequenz des Terrorismus relativ erhéht. Beson-
ders in Frankreich, Belgien und Spanien kommt es zu massiven Verhaftungswellen von, nach
Europol definierten, dschihadistischen Akteur-innen. Terroristische Ereignisse bleiben hiufig
und , jedoch wurden sie seit 2015 sukzessive weniger ,erfolgreich”: das Verhiltnis der verhin-
derten (foiled) and gescheiterten (failed) Aktionen verbessert sich in Europa derzeit, so Serge
Stroobants vom Briisseler Biiro des IED in einem Vortrag an der Landesverteidigungsakade-
mie in Wien zu den aktuellen globalen Trends des Terrorismus (Stroobants, 2019). Auch in Os-
terreich wurde mit 2016 eine hohe Anzahl an Verhaftungen sowie Verurteilungen wie in mehr
gefihrdeteren Mitgliedsstaaten wie Deutschland oder Frankreich verzeichnet (Europol, 2017,
S.50). Ein Beleg fiir die terroristische Prisenz hierzulande ist die vergleichsweise hohe Anzahl
an Personen, die folgend auch 2017 wegen Verstofien gegen terrorbezogene Straftatbestinde
verhaftet wurden, so Stockhammer (Stockhammer, 2019, S. 132). Im internationalen Vergleich
und im Vergleich zu anderen OECD-Staaten wie der Tiirkei oder Israel, verbleibt das allgemei-
ne Niveau des Terrorismus in Europa jedoch duflerst niedrig. Wihrend ethno-nationalistische
und separatistische Terrorismen von Splittergruppen der IRA in Nordirland beziehungsweise
der Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) gegen tiirkische Vertreter-innen oder Einrichtungen

in EU-Staaten tendenziell stagnieren, erhdhten sich jene terroristischen Akte, die dem IS zu-
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gerechnet werden oder zumindest durch diesen inspiriert wurden, seit 2014 stark (Europol,
2017, S. 10, 18, 21ff; Institute for Economics & Peace, 2017, S. 541f). Die Abbildungen zeigen,
dass terroristische Ereignisse innerhalb der Mitgliedsstaaten der Europdischen Union zwar im-
mer wieder Schwankungen unterlagen, aber dass innerhalb der Jahre 2014-2017 ein negativer
Hohepunke hinsichtlich der Frequenz von solchen Anschligen erreicht wurde. Mit Ausnah-
me der Pariser und Briisseler Attentate 2015 und 2016 - hat sich die terroristische Gewalt auch
»amateurisiert” und sich damit auf ein breiteres Spektrum von Akteur-innen verlagert (Jack-

son etal., 2011, S. 165).

4.2 CHARAKTERISTIK UND SPEKTRUM

Inwiefern erreicht Terrorismus in Europa nun eine neue Qualitit, sodass von einer neuen Wel-
le gesprochen werden kann? Dieser Abschnitt behandelt dafiir seine politisch-ideellen Hin-
tergriinde, seine Organisationsformen und Methoden, die sich langsam internationalisierten
und vermeintlich nicht nur vom IS allein ausgeiibt werden. Erste theoretische Uberlegungen
dazu kommen von Jeffrey Kaplan, Christopher Costa und Jeffrey Simon (Kaplan, 20105 Si-
mon, 2010; Kaplan und Costa, 2014; Kaplan und Costa, 2015). Neben weiteren Artikeln, die
einige Umrisse einer fiinften Welle diskutieren, liefert auch Peter Neumann einen umfangrei-
chen Beitrag zu diesem Thema (Neumann, 20155 Celso, 2015; Honig und Yahel, 2017). Neu-
mann sieht jene finfte Welle noch zunichst als eine Intensivierung oder Erneuerung der vier-
ten Welle (Neumann, 2016, S. 239). Trotz der unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen be-
ziehungsweise der empirischen Untersuchungen von Gruppen, essenzialisieren sich durchaus
konzeptuelle Gemeinsamkeiten. Wie jede Welle gewisse dominante Merkmale besitzt, exklu-
diert dies jedoch noch nicht notwendigerweise andere Charakteristika, die bereits aus bishe-
rigen Terrorismusformen bekannt sind. Uberlappungen der zyklischen Aktivititen sind we-
niger die Ausnahme, sondern vielmehr die Regel (Rapoport, 2004, S. 47). Das bedeutet also
tiir eine Interpretation der fiinften Welle beziehungsweise der aktuellen Spielart in Europa,

wie wir sie derzeit erleben, dass durchaus nationalistische oder religios-inspirierte Elemente
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die terroristische Art des Handelns und Funktionierens tangieren. Beispielsweise lassen sich
einzelgingerische Praxen der anarchischen Welle in den teils irrefithrend bezeichneten Lone
Wolf -Szenarien oder nationalistische, separatistische oder religios-anmutende Handschriften
aus den anderen Wellen in aktuelleren Kalifatsbestrebungen identifizieren. Nichtsdestotrotz,
ein Bruch bezichungsweise eine Wandel des bisher Bekannten wird nun ebenso deutlich. Die
weiter unten stehende Tabellarisierung (Abbildung 4) reprisentiert den Versuch, aufbauend
auf den Erkenntnissen Rapoports und anderer Autor-innen, jene Wellen des modernen Ter-

rorismus um eine fiinfte Kategorie zu erweitern.

Der sogenannte ,Neotribalismus” entspringt als Begriff zunichst den Theorien tiber die
Postmoderne, aber zirkuliert mittlerweile auch als Begriff innerhalb der Konfliktforschung. Er
definiert zunichst eine postmoderne Form der exklusiven Vergemeinschaftung, die im terro-
ristischen Zusammenhang schliellich das Ziel der gewaltsamen Schaffung einer neuen, ethni-
schen Gesellschaftsordnung verfolgt. Die Soziologen Michel Maffesoli und Zygmunt Bauman
befassten sich seit den 1990er Jahre stark mit den Transformationsprozessen in Europa und der
»fiichtig gewordenen Moderne” (Bauman, 1996; Bauman, 2003) beziehungsweise den daraus
resultierenden, dynamischen Sozialbeziehungen (Maffesoli, 1996). Unter den Bedingungen
postmodernen Lebens stellen sich vormoderne Formen von Gemeinschaftlichkeit neu her.
In der Postmoderne dringen sich Bediirfnisse wie soziale Nihe, symbolische Identitit und
Zugehorigkeit auf, um der empfundenen ,Heimatlosigkeit” entgegenzuwirken. Die postmo-
derne Sozialitit ist geprigt von Ambivalenz, Labilitit, Untibersichtlichkeit und Komplexitit
(Moebius, 2014, S. 370-373). Auch Arendt argumentierte in ihrem Werk tiber die Urspriinge
der totalitiren Herrschaft, dass die Entstehung totalitirer Regime erst ermdglicht wurde durch
die modernen Formen der Gesellschaft, die ein Gefiihl des ,,Uberﬂiissigseins” bezichungswei-
se der menschlichen ,Verlassenheit” hervorruft (Arendt, 1953, S. 6571f). In den postmodernen
Verhiltnissen wird weiter eine enge Verbundenheit zwischen den neotribalistisch-postulierten
Gemeinschaften und bestimmten Gewaltformen gesehen. Zumal wird Gewalt als eine geeig-

nete Wahrnehmungs- und Aufmerksamkeitsstrategie wahrgenommen, um sich in einer un-
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1§

Welle Strategie Gewaltadressierung Momentum (Neue) Charakteristika
Anarchistische ~ Gezielte Attentate, Bank- Europidische Monarchien, Soziale Ungleichheit, Entwicklung grundle-
tberfille Bourgeoisien, Staaten Scheitern politischer gender  Doktrine  des
Reformen Terrorismus  (etwa die
»Propaganda der Tat”)
Antikoloniale  Gezielte ~ Guerillaangriffe  Koloniale Strukturen Delegitimierung des Kolo- Unterstiitzung durch
auf Polizei oder Militir nialismus, Rechtauf Selbst-  supranationale ~Organisa-
bestimmung der Volker tionen (UN)
Neue Linke Gezielte Attentate, Entfith-  Europidische Regierungen, System der Bipolaritit, Internationale Kooperatio-
rungen, Erpressungen kapitalistische Systeme Agonie des Vietnamkrie- nen, Transnationalisierung
ges der Konflikte
Religiose Selbstmordattentate Sikulare Regierungen so- Traditionalistische Wende, Eskalation und Willkiir der
wie Zivilbevolkerung Iranische Revolution Gewalt
Postmoderne  Do-it-yourself -Methoden ~ Ethnogenese (gegen Alle, Internetund Social Media ~Hybrides Gewalt- und
bis systematisch organi- ,Wir-gegen/oder-Sie”), Organisationsniveau,
sierter Genozid, sexuelle konstruierte  Feindgrup- Terrorokonomie, Crime-
Gewalt, kultureller Ikono- pen  durch neotribalis- Téerror-Nexus
klasmus tische  Narrative und
(rassistischen) Identitits-
politiken

ABBILDUNG 4 — Wellen des modernen Terrorismus (basierend auf (Rapoport, 2004) und (Rasler und Thompson, 2009, S. 31), eigene
Erweiterung um fiinfte Welle



tibersichtlichen Gesellschaft zu behaupten. Weiter erhoften sich solche Vergemeinschaftun-
gen durch gewisse Gewaltpraxen nach innen wie auch nach aufSen Loyalitit (Bauman, 1996, S.
60). Der postmoderne Neotribalismus wird allgemein als eine idiosynkratische Reaktion auf
die individualistisch wahrgenommene Moderne und dem Verlust eines kollektiven Subjektes
und einer gemeinsamen Identitit verstanden (Kaplan und Costa, 2015, S. 932). Ahnlich dem
der emotionalen Vergemeinschaftung bei Weber, sind also neotribalistische Gemeinschaften
als verinderbar und verflissigt zu sehen, aber auch virtuell-abstrake und temporir méglich.
(Weber, 1922, S. 21, 313; Maffesoli, 1996, S. 11, 76). Angesichts des Scheiterns der Hypothesen
der Aufklirung manifestiert sich der Wunsch nach einer Riickkehr in imaginierte Traditio-
nen, welche tribalistische Identititen durch ethnische Zugehorigkeit, Sprache, Kultur oder
gemeinsame Erfahrungen bedienen konnen, wie sie etwa durch die totalitire Kalifatsidee des
IS auch kommuniziert wird. Eine solche salafistisch-dschihadistische Interpretation des Islams,
die sich auf die Normen des 7. Jahrhunderts auf der arabischen Halbinsel besinnt, spricht die-
se Identititsmuster an (Neumann, 2009, S. 87f). Im Gegensatz zu A4[-Qaida, stellte der IS den
expansiven Staatsbildungsprozess des Kalifats an den Anfang und widmete sich zuerst der Fra-
ge eines sektiererischen Krieges (als 7zkfir) innerhalb der islamischen Welt (Neumann, 2015, S.
85), um mit anderen globalen Weltmichten zu konkurrieren. Roy verweist zusitzlich auf das
gewachsene Spannungsverhilenis oder Paradox zwischen den sich entwickelten, islamischen
Emiraten in den nahdstlichen Regionen, ihren Staatsgrenzen und der traditionellen Fragmen-
tation, dem Tribalismus in einem erweiterten Sinn, und den Ruf diese im Namen der Ummah

zu tiberwinden (Roy, 20174, S. 85-87).

Die angesprochene, postmoderne Gewaltform, die an jene neue Terrorismusform gekniipft
wird, ist hier durch eine apokalyptisch-milleniaristische Eigenschaft, typisiert (Kaplan, 2008, S.
13; Neumann, 2016, S. 156). Dieser Denkweise liegt ein radikaler Zugang der Purifikation von
Gesellschaft zugrunde, die rassistisch bezichungsweise tribalistisch motiviert ist, um eine neue
menschliche Utopie zu begriinden. Die nostalgische Sehnsucht auf ein imaginiertes, ,,golde-

nes Zeitalter”, die Wiederherstellung einer politischen Ordnung der Vergangenheit, spielt eine
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einflussreiche Rolle in diesem Denken, auch mit dem Bestreben damit eine neue Zeitrechnung
zu erdftnen (Kaplan, 2007, S. 548). Er portraitiert mit seinen Thesen zunichst die radikalen
Weltanschauungen der kambodschanischen Kbmer Rouge oder der ugandischen Lord’s Resis-
tance Army. Acht Jahre spiter differenzieren sich der Islamische Staat sowie Boko Haram als
idealtypische Terrororganisationen dieser Welle heraus (Kaplan und Costa, 2015; Neumann,
2015, S. 71ff; Celso, 2015, S. 253). Hier tut sich eine neuartige Konfliktlinie hervor: So wie sich
der IS gegen die eigene muslimische Bevolkerung richtet, um die propagierte Erneuerung der
Gesellschaft zu erreichen, richtete auch Breivik seine Terrorakte zuvorderst gegen die norwegi-
sche sozialdemokratische Arbeiterpartei — fiir ihn Vertreter-innen eines ,Multikulturalismus”
—und nicht etwa direkt gegen die muslimische Community oder Einrichtungen, die das Feind-
bild seines Rassismus reprisentieren (Neumann, 2016, S. 49ff). In den folgenden Unterkapi-
teln wird nun verstirkt auf das politische Momentum und die Wirkungsweisen der aktuellen
terroristischen Logik eingegangen. Darauthin werden die spezifischen Organisationsformen
und Methoden niher erldutert. Diesbeziiglich werden das hybride Gewaltniveau und die er-

offneten, sozialen Handlungsriume des Terrorismus sichtbar.

4.2.1 VIRTUALITAT, IDENTITAT UND STATUS

Was fiir die Anarchist-innen der ersten Welle das Dynamit war, ist nun fiir die finfte Welle das
Internet. Die Digitalisierung simtlicher Lebensbereiche eréffnet eine Reihe von neuen Hand-
lungspotenzialen der Rekrutierung oder Operation und bietet als riumliche Metaebene ein
umfangreiches Territorium fur die Terrorist-innen (Prucha, 2015, S. 31ff). Die Virtualitit des
Internets und die Nutzung von Social Media wie Twitter, Facebook oder Youtube sowie die Ver-
wendung verschliisselter Nachrichtenprogramme wie Télegram erlauben einer Terrororgani-
sation einen direkten Kanal, in welchem besonders Jugendliche individuell adressiert werden
konnen, herzustellen (Awan, 2017, S. 138). Das Internet als quasi-6ffentlicher sowie halbpriva-
ter Raum vermittelt das Gefiihl der Zugehdorigkeit zu einer ,,verschworenen Gemeinschaft”,

trotz ihrer Virtualitit, so der iranische Soziologe Farhad Khosrokhavar, welche er als ,,antiano-

53



misch” bezeichnet. Individuen, die unter der Anomie und Destrukturierung sozialer Bindun-
gen leiden, finden im dschihadistischen Netz ein reinigendes Daseins- und Identitit stiften-
des Gruppengefiihl (Khosrokhavar, 2016, S. 98). Die Entscheidung sich einer terroristischen
Organisation anzuschlieflen und sich dementsprechenden Methoden zu bedienen, ist jedoch
nicht einfach nur eine Frage der sozialen Ausgrenzung und Entfremdung — diese Annahme
wiirde zu kurz greifen und andere Konfliktlinien wie Identitit, ideologische Frames, politi-
sche Gegenkulturen und Gewalterfahrungen vernachlissigen. Diesbeziiglich spielen auch der
Wunsch nach Machtausiibung, jugendlicher Gréflenwahnsinn und Sinnsuche im Leben eine

relevante Rolle (Dalrymple, 2014; Roy, 2017b).

Jedoch, wie diese Theoriearbeit versucht kritisch zu zeigen, instrumentalisiert der Terro-
rismus in seiner postmodernen Form etwa Religion und benutzt sie als niitzliche Maskie-
rung, um die tiefer verankerten, politischen Machtlogiken zu legitimieren und durchzuset-
zen. Der 6ffentliche, teilweise populistisch geftihrte, Diskurs um die Verbindung zwischen
Gewalt und Religion ist nur allzu bekannt, bringt jedoch selten konstruktive Erkenntnisse
hervor. Nur weil sich terroristische Rhetorik, beispielsweise mit Referenzen des Korans ver-
ziert, hat dies nicht eine Kausalitit zu bedeuten. Jedoch, wird Religion als Objekt diskursiv
verhandelt — und das auch nicht erst seit dem 21. Jahrhundert. Fiir Neumann ist die Funk-
tion der Religion diesbeziiglich nahezu identisch mit der von anderen ,,Protestideologien”.
Emotionen und Identititen werden in ein politisches und/oder religioses Projekt gelenkt und
es werden (Selbst-)wahrnehmungsfelder und Anreize des Engagements erdffnet (Neumann,
2016, S. 143). Deshalb ist auch nichts gewonnen, wenn dieser Aspekt des Religiésen in der
kontemporiren Variation des Terrorismus ignoriert wird. Treffend wird dies auch von dem
franzosischen Politikwissenschaftler Olivier Roy untersucht, der von einer Islamisierung des
Radikalismus schreibt: die Verbindung zwischen radikaler Imaginationen und einer theolo-
gischen ,Rationalisierung”, welche nicht auf realem Wissen tiber Religion oder Theologie,
sondern auf Autoritit und Machtanspriiche basiert (Roy, 20174, S. 43). Gilles Kepel, fran-

zosischer Arabist, entgegnet diesen Thesen etwa mit der Assoziation des politischen Islams
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im Konflikt mit dem europiischen Laizismus. Die politische Gewalt, die mit den Unruhen
in den franzosischen Banlienes entflammte, sieht er als Wendepunkt einer neuen islamisch-
dschihadistischen Generation (Kepel, 2008, S. 214ft; Kepel, 2016, S. s4ff). Terrorist-innen der
fiinften, postmodernen Welle befassen sich aber kaum differenziert mit den unterliegenden
Ideologien, die fiir gewohnlich mitihnen etikettiert werden. Lohlker demonstriert etwa wie se-
lektiv, theologisch schlichtweg falsch oder schwach ausgeprigt die Religionsexegese innerhalb
des IS verlduft (Lohlker, 2016, S. 143ff). Eine UN-Studie tiber Auslandskimpfer-innen des Of-
fice of Counter-Terrorism (UNOCT) konstatiert, dass zwar einerseits kein einheitliches Profil
von Terroristinnen festgestellt werden kann, da die Lage der Motivationen héchst heterogen
ist (und diese auch post-hoc schwer nachzuvollzichen ist), anderseits dass viele Radikalisierte
sowie Konvertitinnen kaum vertiefte Kenntnisse von Religion besitzen. Religion wird hier
zu einer Justifikation post-facto (el-Said und Barrett, 2017, S. 14). Roy geht etwa soweit und
behauptet, dass jene politische Ideen, die zu einer Radikalisierung und infolgedessen zu ter-
roristischer Gewalt fithre, gar austauschbar seien (Neumann, 2016, S. 97): Jene radikalisierten
Jugendlichen Frankreichs, die etwa durch den IS rekrutiert wurden, seien auf der Suche nach

dem ,groflem Narrativ ihrer personlichen Revolte” (Manea, 2017, S. 24; Roy, 20173, S. 68).

Ein erginzendes Merkmal der jiingsten Jahre erscheint als sogenannter Triumphalismus —
eine Idee, die nicht neu, jedoch in der Postmoderne renoviert wird. Es ist zunichst eng ver-
kniipft mit einer Krisensituation, welche die Gesellschaft in Eigen- und Fremdgruppen wahr-
nimmt, konkret in Sieger- und Verlierergruppen, welche sich nicht nur auf 6konomische Ver-
hiltnisse reduzieren. Das terroristische Narrativ verspricht durch die eigene Exaltation einen
sozialen Aufstieg oder personlichen Erfolg und ein gewisses Siegesmoment, welches jedoch die
aktive Partizipation ihrer (oder neuer) Mitglieder bendtige. Dieser rekrutierende Effekt durch
die Propagierung von Erfolgen (und nicht nur die Mobilisierung von Diskriminierungserfah-
rungen und Traumata) wird zu einer wesentlichen Strategie moderner Terrororganisationen

(Berger, 2018, S. 94ff).
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Jedenfalls finden wir derzeit eine Pluralitit der Radikalisierung vor, jedoch ist die Entschei-
dung terroristisch oder gewalttitig zu handeln meist noch eine individuelle Entscheidung, wel-
che von externen Einfliissen beeinflusst wird. Der Prozess der Radikalisierung findet stets in ei-
nem sozialen Kontext und innerhalb sozialer Bezichungen statt. Sogenannte ,,Blitzradikalisie-
rungen” oder isolierte Selbstradikalisierung sind quasi inexistent beziehungsweise bilden eine
seltene Ausnahme (Maurer, 2017, S. 82fF). Radikalisierung ist in erster Linie ein Gruppenphi-
nomen, eingebettet in soziopsychologische Umwelten, und stellen aus einer Arendt’schen Per-
spektive eine Frage der Macht und der Machtbediirfnisse dar. Auch der Psychologe John Hor-
gan konkludierte bereits zu A[-Qaida, dass in der anfinglichen Involvierung eine Suche nach
Bedeutung, Gruppenidentitit und dementsprechendem partizipativen Handlungsdrang ent-
steht (Horgan, 2009, S. 63ff) — ein Prozess, der sich in der Splitterorganisation des IS often-
sichtlich fortsetzt. Charles Mink, der zur Deradikalisierung von IS-Anhinger-innen im Feld
forschte, stellt fest: ,Most of my detainees were fairly well educated, completely uninterested
in state politics, gainfully employed in one way or another, and — perhaps most surprising —

they were religiously apathetic” (Mink, 2015, S. 70).

Zwar mag es Gewaltakteure auflerhalb von Kommandostrukturen oder Organisationsein-
heiten geben oder agieren auf ,.eigene Faust”, wie es tendenziell bei rechtsextremistischen Ter-
ror zu beobachten ist (Oslo 2011 oder Churchtown 2019), jedoch geschieht Radikalisierung
stets in einem sozialen Kontext oder einer Gruppendynamik (Neumann, 2016, S.183) und sind
nur in den seltensten Fillen gesellschaftlich isoliert (Callimachi, 2017). In vier Flinftel der Fille
dschihadistischen Terrors werden soziale Verbindungen der Titer-innen, etwa Instruktionen
von vermittelnden Personen, Zellmitgliedern oder digitales Informationsmaterial nachgewie-
sen. Der Fifth Wave Terrorism hat seine Aktivititen hierbei, konomisch efhizient, externali-
siert: nur etwa 12% haben direkten Kontakt von Angesicht zu Angesicht mit der terroristischen
Kernorganisation selbst (Simcox, 2017, S. 22-25). Sogenanntes Social oder Virtual Plotting, also
die schrittweise Anleitung von Anschligen oder online-Kampagnen und leicht zugingliches

Propagandamaterial erméglichen dem IS weltweites Rekrutieren von Anhingerinnen und
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dementsprechende Durchfithrung von Terrorakten. Fahrzeugattacken avancierten zu einem
neuen Instrument der terroristischen Methode, wie 2016 in Nizza und Berlin, oder 2017 in
London, Stockholm oder Barcelona (Gurski, 2017). Jedenfalls gilt: die Radikalisierung durch

eine soziale Gruppe geht weitgehend der individuellen Radikalisierung voran.

4.2.2 PURISTISCHE MOTIVATION ZU TERRORGEWALT

Wie schon skizziert, erreicht der Terrorismus der postmodernen Welle ein hybrides Gewalt-
niveau — ein Merkmal, dass ihn deutlich von den Methoden der bisherigen Formen trennt.
Der IS in Teilen Syriens und des Iraks 2014, sowie auch Boko Haram in Regionen Nigerias
sowie auch schon Kbmer Rouge 1975-1979 in den Gebieten Kampucheas, haben es, zumindest
mittelfristig, geschafft territoriale Gewinne zu verzeichnen und somit die Seiten in der asym-
metrischen Konfliktkonstellation zu wechseln: Dies ermdglichte schliellich staatsihnlichen
Terror von oben sowie auch Terrorismus von unten. Das Gewaltmittelspektrum der finften
Welle vervielfiltigt sich damit erheblich, was nicht nur an der Hybridisierung der Organisati-
onsform liegt. Die terroristische Gewalt erreicht nun in der fiinften Welle die absolute Gewalt-
intension, nimlich die vélkerstrafrechtlichen Verbrechen gegen die Menschlichkeit: etwa den
systematisch organisierten Genozid, etwa an der jesidischen Minderheit im Nahen Osten, so-
wie Sklaverei (Kaplan und Costa, 2015, S. 927; Cetorelli et al., 2016). Diese Situation, in der die
gewohnte, staatliche Kontrolle verloren geht und die Herrschaft sich als reine Inhaberin der
Zwangsgewalt ohne jeglichen gestaltet, beschreibt Gramsci als das krisenhafte Interregnum:
die sogenannte ,,Zeit der Monster” (eine etwas ungenaue Ubersetzung des Originals, in des-

sen viel mehr die Rede von fenomeni morbosi, also krankhaften Phinomenen, ist; Gramsci,

19946, S. 354).
Frauen und Kinder werden in der neuen Welle besonders von brutaler Gewalt adressiert.

Einerseits durch die massenhafte Versklavung, Vergewaltigung und Verschleppung von Frau-

en und Midchen sowie anderseits durch die Rekrutierung von Kindersoldatinnen (Celso,
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2015, S. 265). Reprisentativ sind hier die Entfithrung von tiber 250 nigerianischen Schiilerin-
nen in Chibok durch Boko Haram (Nossiter, 2015) oder die systematisch-organisierte, sexuel-
le Gewalt gegen Zehntausende der jesidischen Minderheit im Irak und in Syrien durch den
IS (Callimachi, 2015), anzuftihren. Die gezielte Ausbeutung von Kindern durch terroristische
Gruppen zur Ausfithrung von Terroranschligen wird in der fiinften Welle zu einem strategi-
schen Aspekt: sie sind ideologisch betrachtet die Triger-innen ihrer imaginierten Sozialutopie
(beziehungsweise -dystopie), da sie von der ,alten Welt” noch als ,,unberithrt” wahrgenom-
men werden (Kaplan, 2012, S. 64; Bloom und Horgan, 2015). Ein Forschungspapier des ICCT,
welches auf Grundlage von IS-Dokumenten basiert, zeichnet die empirischen Methoden der
Indoktrinierung und Rekrutierung von Minderjihrigen im Nahen Osten nach. Diese ist sys-
tematischer Teil einer transgenerationalen Uberlebensstrategie einer Terrororganisation der
fiinften Welle. Besonders Waisenkinder und Kinder von Foreign Fighters erfahren eine beson-
dere Inkorporierung der Gewalt (Almohammad, 2018, S. 22). Videos von Exekutionen, die
von Kindern ausgefithrt werden, sind nur ein Exempel der neuen Elemente und bewussten
Strategie der postmodernen Spielart. Die besonders auf extreme Gewalt basierten Methoden
und Praxen der fiinften Welle werden begleitet von einem sogenannten ,kulturellen Ikono-
klasmus”. Diese Zerstérung von kulturellen Giitern und Erbstitten wie Denkmiler, Mosche-
en und Kirchen nimmt eine institutionalisierte Form innerhalb der terroristischen Strategie
ein. Die Palastanlage in Nimrud, der Tempel in Palmyra oder die Grofle Moschee in Mossul
und ihre symbolische Geschichtlichkeit, die solches Kulturerbe reprisentiert, miissen aus der
Perspektive der Ideologien der fiinften Welle zerstort werden, um die gewiinschte Gesellschaft
von Grund auf neu zu erschaffen (Roy, 20174, S. 46). Das Ausl6schen kultureller oder gesell-
schaftlicher Vergangenheit ist zwar vielen Revolutionen inne, jedoch findet es in der radika-
len Terrorstrategie dieser Welle einen vordergriindigen Platz. Jene Vernichtung ist also nicht
einfach Ausdruck einer unkontrollierten Barbarei, sondern gehort zu einer systematisch ge-
planten Doktrin, die sich entlang eines Frameworks, Selbstlegitimierungen und Narrativen
orientiert. Die Destruktion des lokalen Kulturerbes prisentiert sich als komplexes Element

und Mittel der Kreation einer ideellen Dschihadidentitit, die einerseits innerhalb des Islams
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sektiererisch funktioniert und anderseits sich gegen polytheistische Symbolik der mesopota-
mischen oder griechisch-romischen Kulturen richtet (Isakhan und Zarandona, 2018). Auch
wenn diese Methodik des Ikonoklasmus historisch keineswegs neu erscheinen mag, etwa die
Zerstérung von Synagogen im Nationalsozialismus, von buddhistischen Heiligtiimern durch
die Khmer Rouge in Kambodscha oder von Moscheen durch serbische Milizen im Kosovo, die
Logik einer kulturellen Destruktion verhilft der terroristischen Agenda zu materiellen und im-
materiellen Besetzung von Raum und Denken. Vorherrschend wird ein Diskurs um religiose
Motive augenscheinlich, in welchem der Zerstérungsake als Akt des Glaubens im Sinne der
Entfernung von polytheistischen ,,G6tzendienertum” sich selbst legitimieren méchte. Im Zu-
ge dessen wird gerne auf die prophetischen Eroberungen der Kaaba in Mekka im Jahr 630 und
salafistisch-wahhabitischen Ideologien referiert (Kaplan und Costa, 2015, S. 948f). Kultureller
Ikonoklasmus ist aber letztendlich fiir den IS eine Methode des politischen Machtanspruchs
auf ein Territorium beziehungsweise des Kontrollierens der Geschichte. Geraubte Kunst-und
Kulturobjekte, insbesondere aus dem Nahen Osten, werden zu einer nicht irrelevanten, 6ko-
nomischen Einkommensquelle auf (auch europiischen) Schwarzmirkten fiir die terroristische
Organisation (Amineddoleh, 2015, S. 41ff). Im Zuge dessen erklirte der UN-Sicherheitsrat mit
Resolution 2347 (2017) die Zerstérung von etwa religiésen Stitten, historischen Gebiuden

oder anderen Monumenten, volkerrechtlich als Kriegsverbrechen (Vereinte Nationen, 2017).

4.2.3 ZWISCHEN SEMI-STAAT UND ZELLENSTRUKTUR

Die Emergenz sogenannter ,terroristischer Semi-Staaten”, zhnlich dem Konzept der hybriden
Terrororganisation, prigt die neue Organisationsform des Terrorismus. Diese definieren sich
als Gruppenentitit, die einen bestimmten Grad an Governance iiber ein Teilterritorium eines
(schwachen oder gescheiterten) Staats ausiibt und gleichzeitig in der Lage ist, Terroranschlige
in Drittstaaten zu veriiben (Honig und Yahel, 2017, S. 4). Als Hybridorganisation besitzen sie,
wie schon im vorherigen Kapitel angesprochen, tiber staatsihnliche Institutionalisierungen

und Infrastrukturen, sowie Kapazititen fiir terroristische Gewaltausfithrung (Ganor, 2015, S.
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74). Der IS demonstrierte sich nicht nur als eine klassische Terrororganisation, sondern auch
als kampferfahrenes Paramilitir sowie als eine quasi-staatliche Entitit mit gesteigerter Macht-
und Herrschaftsstirke, variierend zwischen staatstypischer und nichtstaatlicher Gewalt (M.
Miiller, 2016). Mara Revkin fithre an wie sich State-Building Terrorist Groups seit dem Arabi-
schen Frithling in nahéstlichen Regionen etablieren konnten. Erstens, zogen nicht-staatliche
Gruppen Vorteile aus den lokalen Frustrationen tiber die Ineftektivitit und Korruption der
Regierungen und forderten ihr Machtmonopol heraus. Im Zuge jener Opportunititen, die
sich aus der anschlieSenden Situation der politischen Instabilitit ergaben, emergierte eine
neue Typologie von terroristischen Gruppen (Revkin, 2018, S. 111). Bei der Frage, ob der IS
ein Staat ist (beziehungsweise gewesen ist), sei hier lediglich verwiesen, dass trotz des streitba-
ren Vorhandenseins von Staatselementen nach der Lehre von Georg Jellinek, die Akzeptanz
durch die internationale Gemeinschaft fiir eine qualifizierte Staatlichkeit definitiv fehlt (Janik,

2015).

Das Verfiigen tiber territoriale Macht erméglichte dem IS das Anhdufen eines gewissen Res-
sourcenreichtums, den es insbesondere tiber den Raub beziehungsweise illegalen Export von
Bodenressourcen (in erster Linie von Olfeldern) sowie via Steuereinnahmen innerhalb ihres
Einflussgebietes bezog. Irakische und kurdische Berichten zufolge, gelang es der Gruppe durch
Geldwische und Investitionen in Immobilien in der Region Betrige in der Hohe von 400 Mil-
lionen US-Dollar zu diversifizieren und ein weit verzweigtes, informelles Finanznetzwerk auf-
zubauen (Warrick, 2018). Einerseits haben die dramatischen Gelindeverluste natiirlich dazu
geftihre, dass der IS seine wichtigsten Einkommensquellen verliert. Anderseits bleibt der Ter-
rororganisation nach dem gescheiterten Versuch, ihr selbsterklirtes Kalifat zu konstruieren,
nur noch der Weg in den Untergrund und somit zurtick zur klassisch-terroristischen Aktivitit
mittels Anschlige. Noch dazu darf ein ungewdhnliches Negativelement von (Human Intelli-
gence) nicht unterschitzt werden: der IS verftigt, aufgrund seiner akribischen Aufzeichnung
von personlichen Daten der rund sieben bis acht Millionen Menschen, die unter der Terror-

herrschaft in der Bliitezeit des IS lebten, immer noch {iber relevante Informationen, die fiir
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Entfithrungen oder Erpressungen verwendet werden kénnen (Kenner, 2019). In der Wieder-
aufbauphase des Iraks sowie in einer post-Biirgerkriegszeit in Syrien, in Absenz von staatlichen
Souverinen und Gewaltmonopolen, kénnen solche informellen Finanz- und Informations-

netzwerke strategisch abgerufen werden.

Das Beispiel der franzésisch-belgischen Zelle um die Hauptakteure Abdelhamid Abaaoud,
Ibrahim Abdeslam und Salah Abdeslam steht reprisentativ fiir die neue Konfiguration der
autonom-gewordenen, terroristischen Gruppe. Die Interaktionen und besonders ihre Sozial-
bezichungen sind deutlich enger verwoben und kohisiver. Ein direkter Verwandtschafts- be-
zichungsweise ein langjihriger Bekanntschaftsgrad wird in den Analysen von Alexander Gut-
fraind und Michael Genkin sichtbar (Gutfraind und Genkin, 2017, S. 178). Sie zeigen in ei-
ner graphischen Netzwerkanalyse und mithilfe quantitativer Daten, inwiefern sich die Netz-
werkstrukturen des Islamischen Staats von dessen Al-Qaidas unterscheiden. Die europiische
IS-Einheit ist laut jhren Analysen entgegen bisheriger Trends dufSerst hierarchisch und zen-
tralisiert organisiert. Der Austausch zwischen den etwa 71 Personen biindelt sich unter vier
Leitfiguren mit einer starken Persénlichkeit (Abbildung 4). Roy sieht hier auch eine relative
Homogenitit der radikalisierten Profile innerhalb von Gruppen: ,The group’s structure is al-
ways the same; a set of friends and brothers who may be childhood buddies or acquaintances
from prison, sometimes from a training camp. The number of sets of siblings found is re-
markable, especially since many who are not biological brothers become brothers-in-law [...]”
(Roy, 20173, S. 24). Terrorismus entfaltet sich eben nicht in einem gesellschaftlichen Vaku-
um. Robin Simcox untersuchte dafiir 34 Fille (inkl. geplanter und gescheiterter) im Zeitraum
von September 2014 bis Dezember 2016. In vier Funftel der Fille wurden soziale Verbindun-
gen der Titerinnen, etwa Instruktionen von vermittelnden Personen, Zellmitgliedern oder
digitales Informationsmaterial nachgewiesen. Der IS hat aber seine terroristischen Aktiviti-
ten hierbei, 6konomisch effizient, externalisiert. Nur etwa 12% hatten Kontakt von Angesicht
zu Angesicht mit der terroristischen Organisation selbst (Simcox, 2017, S. 22-25). Sogenann-

tes Social bezichungsweise Virtual Plotting und die schrittweisen Anleitungen ihrer online
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leicht zuginglichen Propagandakampagnen ermdglichen dem IS weltweites Rekrutieren von
Anhingerinnen und dementsprechende Durchfithrung von Anschligen, nicht zuletzt durch

den Aufruf zur ,Verwendung des Alltiglichen” (von Messern bis Fahrzeugen) (Gurski, 2017).

Stockhammer erginzt hier, dass der aktuelle Terrorismus von einem ,,Primat der Sponta-
nitit” dominiert wird (Stockhammer, 2.017). Darunter wird das Wegfallen der Notwendigkeit
von Mitgliedschaften zu bestimmten Gewaltorganisationen verstanden. Langwierige Aufnah-
meverfahren in einen eingeschworenen Kreis sind nicht mehr zwingend, um im Namen ei-
nes Terrornetzwerks zu handeln — der terroristische Gewaltakt und die mirtyrerische Selbst-
aufopferung verwandelt seine exklusive Form in eine inklusive. Der IS demonstriert hier bei-
spielhaft das neue Verstindnis der organisatorischen Flexibilitit des Terrorismus. Werden die
Herkunftsorte der europiischen Auslandskimpfer-innen betrachtet, wird deutlich, dass diese
meist kollektiv aus geschlossenen Communities aus den Vororten der Grof$stidte stammen,
wie etwa die Fille von Vilvoorde in Belgien, Portsmouth in Groflbritannien oder Solingen
in Deutschland zeigen (Neumann, 2016, S. 99ff). Eine Studie des International Centre for
Counter-Terrorism (ICCT) in Den Haag stellt fest, dass die europiischen Foreign Fighters be-
sonders aus urbanen oder suburbanen Gegenden kommen, nicht zuletzt aus den Hauptstid-
ten vieler EU-Mitgliedsstaaten (Ginkel und Entenmann, 2016, S. 52). Familidre Bindungen
innerhalb von terroristischen Gruppen, vor allem wenn die jeweiligen Rekrutierungsprozesse

betrachtet werden, sind fiir die Terrorismusforschung jedoch nichts Neues (Riegler, 2009, S.

185).

4.2.4 FOREIGN FIGHTERS ALS POSTMODERNISTISCHE KONSEQUENZ?

Wie Foreign Fighters definiert werden kénnen oder welche historische Konzepte sich differen-
zieren lassen, ist bereits gut aufbereitet. Einige wissenschaftliche Arbeiten bieten dazu einen
guten Uberblick, welche hier auch als theoretische Ankntpfungspunkte dienen und wichti-

ge Vorarbeit leisten (Malet, 2013 oder Hegghammer, 2013). Im Lichte neuer Entwicklungen
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und Erkenntnisse in Europa reihen sich nun fortlaufend Re-Evaluationen aneinander. Als ers-
ter Umriss einer Definition kénnen die Formulierungen von David Malet als ,,non-citizens
of conflict states who join insurgencies during civil conflicts” (Malet, 2013, S. 9) sowie die
Erginzungen davon von Thomas Hegghammer als Personen, die sich einer nichtstaatlichen
bewaftneten Gruppe in einem Konflikt angeschlossen haben, mit welcher sie keine Staatsbiir-
ger-innenschaft oder Verwandtschaftsbeziehungen (Kinship) haben und welche auch nicht be-
zahlt werden, um etwa S6ldner-innen oder Exilrebellen in ihren Begrifflichkeiten abzugrenzen
(Hegghammer, 2010, S. 571F), herangezogen werden. Maja Greenwood differenziert weiter zwi-
schen globalistischen und lokalen Foreign Fighters und fithrt weitere Subkategorien ins Feld
(Greenwood, 2019). Sie merkt kritisch an, dass eine gewisse Ambiguitit zwischen den jeweili-
gen Kidmpfer-innen besteht, die sich an terroristischen Aktivititen beteiligen, und solchen, die
in Handlungen involviert sind, die in bewaffneten Konflikten tatsichlich legal sind, wie etwa

der bewaffnete Widerstand gegen eine fremde Besatzung oder gegen Vélkermord.

Eine politikwissenschaftliche Analyse der Machtverhiltnisse und Gewaltfunktionen, kriti-
sche Erkenntnisse der postmodernen Theorien und schliefllich — erneut zu unterstreichen —
der Critical Terrovism Studies erscheinen deshalb nicht uninteressant fiir eine wissenschaftli-
che Perspektive auf das Phinomen der Foreign Fighters, der verinderten Strategie und Metho-
de von Fifth Wave Teérrorism sowie fiir potenzielle Gegenstrategien dazu. Wieso? Die grund-
sitzliche Frage, die sich europidische Gesellschaften heute stellen miissen, lautet, wieso sich
junge Menschen, die in Europa aufgewachsen sind, sich mit einer geographisch wie sozial fer-
nen Gruppe identifizieren, in Konfliktgebiete reisen und sich einer ideologischen Radikalitit
und extremistischer Gewalt zuwenden. Die Demonstration von Macht und Gewalt in Kombi-
nation mit der Schaffung einer Gruppenidentitit und dem Framing eines existenziellen Kon-
flikes sind dabei zentrale Elemente. Die Rekrutierung des IS verspricht bekanntermafien eine
moralische (und soziale) Transformation: Ein IS-Propagandaslogan ,,Sometimes people with
the worst pasts create the best futures” verdeutlicht den Anreiz dieses Wandels (Basra, Neu-

mann und Brunner, 2016, S. 7). Die Suche nach Status, Autoritit und Minnlichkeit bezie-
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hungsweise das Versprechen sozialer Macht und Anerkennung begiinstigen ,terroristisches
Engagement”, worunter nicht nur die typischen Akte der Gewalt, sondern auch subversive
bezichungsweise wegbereitende Aktivititen (Verbreitung von Propaganda, Indoktrinierung
Anderer oder Fundraising fiir eine extremistische Gruppe) subsumiert werden kénnen (Ree-

ve, 2018, S. 128ff).

Dabei ist erginzend festzuhalten, dass es keine durchgehend kohirenten Muster fur die
Radikalisierung oder die betroffenen Gruppen gibt. Greenwood erklirt in ihrer Studie tiber
Foreign Fighters ausfuhrlich, wie die Zuwendung zu Gewalt und terroristischer Ideologie, der
oft in sich widerspriichliche Prozess des becoming a foreign fighter, eine Antwort auf existen-
zielle Krisen und prekiren Lebenswelten fiir Individuen anbietet (Greenwood, 2018). In ih-
ren Beobachtungen wird die Marginalisierung von sozialen Gruppen nicht nur auf die sozio-
okonomischen Aspekte reduziert, sondern sie untersucht eine sogenannte ,normative Margi-
nalisierung” (Greenwood, 2018, S. 253), welche sich mit der Konstruktion von Identititen,
sozialen Erwartungen und Gewalterfahrungen beschiftigt. Die enge Verbindung zwischen
erniedrigenden Erfahrungen, tatsichlich oder wahrgenommene ist dabei nicht entscheiden-
der Faktor, und Zuwendung zu Gewalt oder Terrorismus als befreiendes oder wiederherstel-
lendes Moment findet weitgehend Konsens, insbesondere auch im psychologisch-kognitiven
Forschung (Stern, 2003, S. 32ff). Diese Emotionen beziehungsweise dieser Prozess der Emotio-
nalisierung kontextualisieren sich nicht nur als individuelle Erfahrung, sondern kénnen sich
in Relation eines Kollektiv oder einer Gruppenidentitit herstellen. Globale Konflikte werden
in der lokalen Situiertheit reflektiert, der Wunsch oder das Bediirfnis einer Gruppe verinner-
licht sich im Individuum und moralische Stinden aus der Vergangenheit sollen zu zukiinfti-
gem Prestige verwandelt werden (Greenwood, 2018, S. 254f). Die Narrative der terroristischen
Organisation schaffen eine Antwort und Orientierung: als Ausweg aus der gesellschaftlichen
Marginalisierung (mit dem Mittel der Gewalt), als eine Demonstration von Minnlichkeit, als
eine ,,Befreiung” durch die Performanz der Gewaltanwendung (ein wiederkehrendes Element

in der Geschichte des Terrorismus) und als eine gewisse Konstruktion von Moral (gegentiber
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Gott) oder von sozialer Akzeptanz (durch eine Gemeinschaft). Radikalisierungsprozesse zu
theoretisieren bleibt somit klar ein schwieriges Unterfangen. Das was mit einiger Gewissheit
jedoch gesagt werden kann, ist: Engagement und das Sich-Involvieren in Terrorismus ist ein
gradueller Prozess und keineswegs ein statischer Zustand. Quantitative und qualitative Ana-
lyse zeigen, dass Skonomische Faktoren tendenziell kein ausreichender beziehungsweise korre-
lierender Erklirungsfaktor fiir den Beitritt zu einer Terrororganisation ist, wie etwa Vergleiche
mit den Indikatoren des Human Development Index und Foreign Fighters von westeuropii-
schen Lindern zeigen. Fragen der gesellschaftlichen Assimilation beziehungsweise Isolation
spielen deutlich gewichtigere Rollen. Ideologien, soziale Marginalisierung von verwundbaren
Gruppen, ethnische Ghettoisierung und Schwierigkeiten der Assimilation in homogenen Ge-
sellschaften werden als die stirkeren Triebkrifte eingeschitzt. Tatsichlich stammen viele aus-
lindische Kimpfer-innen aus Lindern mit hohem wirtschaftlichem Entwicklungsstand, gerin-
ger Einkommensungleichheit und hoch entwickelten politischen Institutionen (Benmelech

und Klor, 2018, S. 19f).

Die Frage ob postmodernistische Tendenzen, im Sinne eines Verlusts traditioneller Bindun-
gen, von kollektiven Identititen oder nach Bauman als Emanzipations- und Identititskimpfe
betrachtet (Bauman, 2009, S. 91ff), einen Zusammenhang mit der Emergenz von Foreign Figh-
ters herstellen, lisst sich nicht eindeutig feststellen. Jedenfalls profitiert die kontemporire Spiel-
art durch die Moglichkeiten einer deterritorialisierten Radikalisierung (Malet, 2019, S. 213), die
etwa durch globale Virtualitit und Konnektivitit des Internets erméglicht wird. Die ideolo-
gischen Fundamente tiben sich in einer Flexibilitit — was aber auch zu Konflikten innerhalb
einer Gruppe fiihrt. Beobachtbare Abspaltungen innerhalb von Terrororganisationen lassen
die Interpretation zu, dass Gruppen der fiinften Welle mit der Heterogenitit und den unter-
schiedlichen habituellen Eigenschaften ihrer Mitglieder zu kimpfen haben. Die stattfindende
Internationalisierung und Schaffung eines Wettbewerbs um Hierarchien innerhalb der Orga-
nisation durch das Hinzukommen von Foreign Fighters kann auch desintegrativ wirken (Oos-

terveld und Bloem, 2017, S. 15). Ein stark ausgeprigtes Narrativ des Wir-gegen-alle-Anderen

66



(nicht zuletzt Purifikation durch einen rassistischen Othering-Prozess), basierend auf der be-
reits erwihnten Konstruktion einer Gemeinschaft, die selbstverstindlich unterschiedlich ge-
staltet sein kann, um ein jeweilig projiziertes Ziel zu erreichen oder mit dem terroristischem

Engagement eine vermeintliche Moral zu verfolgen, steht nach wie vor im Zentrum.



Countering terrorism is intimately related to understan-
ding the nature of the terrorist phenomenon and how it
fits into the wider security environment. How we conceive
of terrorism determines to a great extent how we go about
countering it and what resources — money, manpower, in-

stitutional framework, time horizon — we devote to the ef-

fort.

(Crelinsten, 2009, S. 39)

Tu felix Austria?

Dieses Zitat von Ronald Crelinsten sei nochmal in Erinnerung gerufen, da es quasi eines der
Herzstiicke der Kritischen Terrorismusforschung reprisentiert. Die Formen der Terrorismus-
bekimpfung sind eine Reflexion der Rahmung von Terrorismus selbst beziehungsweise der
wahrgenommenen Bedrohung dessen. Wie nun als Staat und Gesellschaft umgehen mit der
verinderten Spielart des Terrorismus? Die neuen Formen der Gewalt erfordern jedenfalls, wie
bereits mehrfach betont, neue Methoden der Privention, des Schutzes oder der Reaktion. Die-
ses Kapitel nhert sich der 6sterreichischen Situation und ihrer Perspektive auf kontemporire
Terrorismusbekimpfung an. Inwiefern fiigt sich Osterreich in die Policies der EU ein bezie-
hungsweise entwickelte Wien seine eigene best-practice-Strategie? Die Arbeit stiitzt sich nicht
zuletzt auch auflokale Studien und empirische Forschungen aus Osterreich. Weiter werden die
quantitativen Daten der GTD und Europol sowie die Verfassungschutzberichte des 6sterrei-
chischen BVT sowie Dokumentationen des internationalen Counter Extremism Project oder
des Bundesweiten Netzwerk Extremismusprévention und Deradikalisierung (BNED) heran-

gezogen.
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S.I WIE KONTEMPORAREN TERRORISMUSBEDROHUNGEN ENTGEGNEN

Wie Sondre Lindahl bereits feststellt, formen Policies und MafSnahmen der Terrorismusbe-
kimpfung zu einem zunchmenden Grad das Leben von modernen Gesellschaften, sei es im
Bereich der Mobilitit und Migration, des Bankenwesens oder etwa der Stadtplanung (Lin-
dahl, 2016, S. 215). Dies duf$ert sich im gesellschaftlichen Alltag durch verstirkte Kontrollen an
Landesgrenzen und im internationalen Verkehr, restriktivere Richtlinien fiir den Finanzsek-
tor bis hin zu adaptierte Bauweisen zum Schutz von (kritischer) Infrastruktur und belebten
Straflen. In diesem Zusammenhang setzt hier die bekannte Debatte des Abtausches zwischen
Sicherheit und Freiheit an. Auch in Osterreich verschwimmt hier der 6ffentliche Diskurs in
Ambivalenzen und Ambiguititen, wie die Sicherheitsdoktrin oder aktuelle Strategiepapiere
des heimischen Innenministeriums erkennen lassen: ,,Sicherheit muss Vorrang haben, ftir un-
sere Freiheit und Lebensqualitit in Osterreich” (BMI, 2017, S. 5; BMI, 2019, S. 8, 19ff). Neben
einem Wir-gegen-Sie-Narrativ wird subversiv kommuniziert, dass die Erhaltung ,,unserer” Le-
bensqualitit von jenen Sicherheitsmafinahmen abhingig ist und ihnen dadurch per se Legiti-
mation zukommt. Im Sinne der CTS ist diese Diskussion ,,Sicherheit oder Freiheit” jedoch ab-
zulehnen und als eine falsche Dichotomie zu entlarven. Eine Grundannahme lautet zunichst,
da terroristische Kampagnen insbesondere gegen eine tatsichliche (oder wahrgenommene) so-
ziale Repression oder politische Ungleichheit agieren und sich als gewaltsame Opposition ge-
gen diese verstehen, dass Demokratien mit stark ausgeprigten individuellen Freiheiten und
Menschenrechten mehr Kapazititen als etwa autoritire Staaten besitzen, um terroristischen
Aktivititen in Form von resilienten, konfliktbearbeitenden Strukturen zu minimieren (Jack-
son etal., 2011, S. 233ff). Terrorist-innen sind jedoch, wie dies die bisherige theoretische Aus-
einandersetzung bereits gezeigt hat, weder ,,Freiheitskimpfer-innen” noch ,Verteidiger-innen
der Gerechtigkeit” und verhalten sich in Arendt’scher Denkweise durch ihren Gewaltakt auch
apolitisch, weil sie dem Raum einer gleichberechtigten Verhandlung des Politischen eine Ab-
sage erteilen. Zudem, so ein weiterer Standpunkt der CTS, gebe es bisher kaum empirische
Evidenz, dass das Beschneiden von individuellen Freiheiten (oder die einer Gruppe) einen po-

sitiven Effekt auf die kollektive Sicherheit habe. Im Gegenteil, so die weitere Argumentation,
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wirkt der scheinlegitimierte Abtausch von Freiheit fiir Sicherheit kontraproduktiv, weil eine
systematische Repression als klassischer blowback die Ideologie potenziell bestitigt und weiter
entfaltet. Schliefllich wird auch eine normative Komponente von kritischer Terrorismusbe-
kimpfung betont, nimlich die nicht zu unterschitzende Wirkmichtigkeit des ,,keeping the
moral high ground”, um die terroristische Logik als unethisch zu exponieren und zu delegiti-

mieren (English, 2016, S. 260; Clifford, 2017, S. 7oft; Lindahl, 20173, S. 525).

Erste Uberlegungen eines Modells einer ,emanzipatorischen Terrorismusbekimpfung” stellt
Lindahl vor, welches einige wichtige Prinzipien der CTS vereint (Lindahl, 20172). Als ,,eman-
zipatorisch” bezichungsweise unter dem Konzept von ,,Emanzipation” wird in den CTS etwa
Folgendes verstanden: ,,Emancipation expresses itself in a variety of ways, including, among
others: efforts to end the use of terrorist violence whether by state or non-state actors; the
promotion of human rights and well-being in situations of terrorism and counter-terrorist
violence; the refusal to sanction illegal, and immoral practices such as targeted killings and
torture; explorations in non-violent and conflict-resolution based responses to terrorism; and
addressing the condition that might impel actors to resort to terrorist tactics” (Jackson etal.,
2011, S. 42). Zuvorderst sei daftir ein ontologisches und epistemologisches Umdenken gefor-
dert. Damitist im Grunde genommen die bereits erwihnte kritische Herausforderung von do-
minantem Wissen, Erkenntnissen und Praxen gemeint. Innerhalb der kritischen Perspektiven
auf Terrorismusbekimpfung liegt die Betonung primir auf dem Schutz der Rechte und Frei-
heiten der Individuen (und Gruppen) sowie vergleichsweise non-violente Antworten auf die
neue Spielarten des Terrorismus. Denn, so eine Primisse, Gewalt erzeuge konsequent Gegen-
gewalt. Einem kritischen Modell von Terrorismusbekimpfung geht es nicht einfach nur um
eine ,bessere Variante” von Terrorismusbekimpfung, sondern um einen holistischen Ansatz,
der die sogenannten ,strukeurelle Pathologien” der Terrorismusbekimpfung (global) redu-
ziert (Booth und Dunne, 2012, S. 170ff). Kollektive Sicherheit ist in den CSS und CTS als glo-
bal verlinkt und interdependent mit Emanzipation verstanden. Das bedeutet, dass wir hier ein

strukturelles Problem vorfinden, wenn versucht wird, Sicherheit und Freiheit auf Kosten von
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Anderen durchzusetzen. Wihrend sich eine Illusion einer ,,guten” oder legitim dargestellten
Gewalt aufrechterhilt, manifestiert sich soziale Prekarisierung, normative Marginalisierung
(Greenwood, 2018, S. 253) und verstirkende soziale Ungleichheit als ,,pathologisches” Paradig-
ma. Empirische Untersuchungen anhand von Fallbeispielen beziiglich ETA, al-Qaida oder
Islamischer Staat zeigen bereits, dass die gewaltvollen Formen der Terrorismusbekimpfung
entweder kaum erfolgreich, wenig Nachhaltigkeit zeigen oder einfach nicht der entscheiden-
de Faktor fiir das Ende einer Terrorkampagne waren bezichungsweise sind (Jackson, 2017b,
S. 3581f). Diese Annahme kritisiert dabei insbesondere das traditionelle Narrativ, dass ,gu-
te Gewalt” in der Lage sei, ,schlechte Gewalt” zu neutralisieren (Lindahl, 2016, S. 218). Um
Missverstindnisse zu vermeiden: die CTS plidieren damit keineswegs etwa fur ein Laissez-
faire-Verhalten bei terroristischen Anschligen durch die staatlichen Sicherheitskrifte, sondern
bezichen sich damit auf den weiter gefassten, strategischen Rahmen staatlicher Terrorismus-
bekimpfung. Unter non-violenten Strategien werden konkret etwa diplomatische oder zivil-
gesellschaftliche Initiativen begriffen, um soziopolitische Konflikte zu adressieren und aufzu-
arbeiten, etwa im Sinne gesellschaftlicher Versshnungsprozesse, aber auch 6konomische Sank-
tionen, um den finanziellen Spielraum von terroristischen Aktivititen einzuschrinken (Lin-
dahl, 2017b, S. 621f, 133ff): ,,[I]t requires refusing to employ military force, extra-judicial killing,
or torture in counterterrorism efforts, and instead focus on intelligence-led operations, com-
munity policing, criminal justice, reconciliation, dialogue and reform-based efforts”, wie etwa
Jackson vorschligt (Jackson, 2017b, S. 366). Es erscheint als eine einfache Wahrheit: der Glau-
be beziechungsweise die Tendenz fiir die Entscheidung von Terrorismusbekimpfungsmafinah-
men, dass gesellschaftliche Probleme und Konflikte (nachhaltig) mit Gewalt gelést werden
konnten, muss als eine Pathologie zuriickgewiesen werden. Wie Crelinsten weiter anmerke,
muss Terrorismusbekidmpfung langfristig planen, auch wenn es stindig kurzfristig gegen An-
schlige agieren muss: Sie muss tiber rechtliche und militirische Ansitze hinausgehen und po-
litische, soziale, kulturelle und wirtschaftliche Initiativen umfassen, die darauf abzielen, die
Verbreitung radikalisierender und gewaltverherrlichender Ideen zu unterminieren (Crelins-

ten, 2018, S. 371).
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5.2 OSTERREICH: (K)EINE INSEL DER SELIGEN

Terroristische Ereignisse sind in Osterreich rar. Wien, als geographische wie politische Schnitt-
stelle zwischen Ost und West, Nord und Siid, war insbesondere in den 1970er sowie 1980er
Jahren Schauplatz internationaler Konflikte. Die tédlichen Attentate armenischer Komman-
dos oder paldstinensischer Extremistengruppen, etwa der 4bu-Nidal-Organisation oder des
Schwargen Septembers, sollen hier als historischer Kontext nicht unerwihnt bleiben. Der Ter-
roranschlag auf den ehemaligen Prisidenten der Osterreichisch-Israelischen Gesellschaft und
Wiener Stadtrat, Heinz Nittel, im Jahr 1981 war einst zudem ,,ein Schlag gegen die [sterreichi-
sche, Anm.] Nahostpolitik” (Riegler, 2009, S. 65). Der 6sterreichische Terrorist Franz Fuchs
totete in den 1990er Jahren in einer fiinfjahrigen Kampagne von Brief- oder Rohrbomben vier
Menschen aus einer rassistischen beziehungsweise neonazistischen Motivation heraus (Schlief-
steiner, 2018, S. 181). Religiése Konfliktlinien innerhalb der Sikh-Gemeinschaft waren Hinter-
grund eines bewaffneten Angriffs auf einen indischen Tempel in Wien im Jahr 2009, welcher

ein Todesopfer sowie mehrere Verletzte zur Folge hatte (Schrott, 2010, S. 11).

Wien gilt als eine der zentralen Szenen des deutschsprachigen Dschihadismus (Pisoiu und
Lippe, 2018, S. 6f), aber auch andere Stidte in Osterreich — wie Graz, Linz oder Innsbruck —
sind bekannt fiir extremistische Netzwerke. Eine der wesentlichsten Quellen, die zur Analyse
der aktuellen Sicherheitslage in Osterreich herangezogen werden muss, stellt der staatliche Ver-
fassungsschutzbericht dar, der jihrlich erscheint. Hinsichtlicher 6sterreichischer Foreign Figh-
ters waren dem BVT gegen Ende des Jahres 2018 320 aus Osterreich stammende Personen
bekannt, die sich aktiv am Jihad in Syrien und dem Irak beteiligen oder beteiligen wollten”.
Weiters wird im letzten Verfassungsschutzbericht vermutet, dass ,,58 Personen in der Region
ums Leben gekommen und 93 Personen nach Osterreich zuriickgekehrt” sind. ,,62 Personen
wurden an einer Ausreise gehindert und 107 Personen diirften sich noch im Kriegsgebiet befin-
den”, so die Beh6rden (BV'T, 2019, S. 12). Einer Zusammenstellung des Soufan Center zufolge
sind aus der EU rund s5.000 Personen nach Syrien und Irak gereist, sind entweder dort an-

gekommen, auf dem Weg dahin gestoppt worden oder bereits zurtickgekehrt (Barrett, 2017,
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S. 12). In absoluten Zahlen mag der &sterreichische Anteil daran gering erscheinen, jedoch
stellt dies relativ zur jeweiligen Gesamtbevolkerung den zweithchsten Wert an auslindischen
Kimpferinnen — Belgien liegt hier an erster Stelle — unter den EU-Mitgliedsstaaten dar. Un-

ter den Ssterreichischen Foreign Fighters wurden mindestens 40 Frauen gezihlt (BVT, 2019,

S. 43).

Viele Details und einzelne Hintergriinde tiber die 6sterreichischen Fille sind bereits be-
kannt. Die propagandistische Schliisselrolle von Mohamed M., der in Europa das salafistische
Netzwerk Millatu Ibrabim grindete, spiter nach Syrien abtauchte, sich dem IS anschloss,
dort Kriegsverbrechen vertibte und in der Terrororganisation als wichtiger Ideologe und sogar
Koranexeget aufstieg (Lohlker, 2016, S. o1f, 145). Die ,,geistige Brandstiftung” von Mirsad O.,
zitiert nach der Arabistin Claudia Dantschke (Schliefsteiner, 2018, S. 188), war neben Nedzad B.
hauptverantwortlich fiir eine relativ umfangreiche Rekrutierung und terroristische Mobilisie-
rung in Wien. Insbesondere innerhalb der 6sterreichisch-bosniakischen Community, darun-
ter etwa Samra K. und Sabina S., konnte er weit verzweigte Verbindungen nach Siidosteuropa
aktivieren. Die Verflechtungen zwischen Kriminalitit und Terrorismus, wie sie sich etwa bei
den spiteren IS-Mitgliedern Firas H. und Oliver N. konstatieren (Rothman, 2018, S. 12). Zwei-
terer floh zuriick nach Osterreich und tritt nun nach dem Ende seiner Haftstrafe mit dem Be-
wihrungshilfeverein DERAD 6ffentlich auf und spricht tiber seinen Radikalisierungsprozess
(D. Miiller, 2017). Beim tiirkischen Staatsbiirger Mertkan G., der mit nur 14 Jahren als jiings-
ter IS-Anhinger in Osterreich aufgrund von Attentatsplinen auf den Wiener Westbahnhof
und Reproduzierung von Propagandamaterial verurteilt wurde, konnten durch mehrjihrige
Deradikalisierungs- und Resozialisierungsprogramme im Rahmen seiner Haftstrafe fir die
Bewihrungshilfe ,zufriedenstellende” Fortschritte erzielt werden (Peyerl, 2018). Mehr Zwei-
fel hatte die osterreichische Justiz bei dem Wiener Lorenz K., der 2018 zu neun Jahren Haft
aufgrund der Anstiftung eines deutschen Minderjihrigen zu einem Selbstmordanschlag ver-
urteilt wurde. Zudem verfolgte er auch eigene Anschlagspline, baute und testete dafiir Spreng-

sitze (Hartleb, 2018, S. 221f). Dann gibt es den strittigen Fall des Tunesiers Mohamed H., der
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fir den Mord eines ilteren Ehepaars in Linz eine lebenslange Haftstrafe erhielt. Er hegte zwar
»Sympathien fiir den IS”, eine tatsichliche ,Mitgliedschaft” zum IS ist jedoch nicht nachgewie-
sen, auch die Organisation selbst habe den Vorfall nicht ,fiir sich reklamiert” (Rothman, 2018,
S. 10). Die Einvernahme und die Auswertung seines Computers durch die Behérden deuten
zwar auf einen Radikalisierungsprozess im Vorfeld und einer wahrgenommenen Diskriminie-
rung des seit 1989 in Osterreich lebenden Titers hin, der ,ein Exempel statuieren wollte”, aber
ein ,eindeutiger IS-Hintergrund”, wie der damalige Innenminister erklirte, erwies sich nicht.
Die zweifache T6tung wurde vom Gericht nicht als terroristische Straftat (§ 278 StGB, seit
1. September 2017 in Kraft) angeklagt und seine Unterstiitzungsiuflerungen fiir den IS wur-
den davon getrennt betrachtet (Schliefsteiner, 2018, S. 191f). Innerhalb der Gruppe der tsche-
tschenischen Diaspora befindet sich die Mehrheit der von Osterreich emigrierenden Foreign
Fighters (Europol, 2019, S. 41). Jene Radikalisierungtrends sind jedoch mehr mit einem tsche-
tschenischen Nationalismus und Kriegserfahrungen der Vergangenheit als mit einer neuen,
islamistisch-konnotierten Ideologie zu assoziieren (Gotsch, 2017, S. 192; Hofinger und Schmi-
dinger, 2017). Die extremistische Oppositionsbewegung Emirat Kaukasus unter der Fithrung
von Akhmed Ch. hatte substantiellen Einfluss auf die tschetschenische Community, etwa in
Graz (Mandl und Katona, 2018, S. 18). Weitere Episoden sind die terroristischen Aktivititen
der Zelle rund um Magomed I. oder das Netzwerk des Islamisten Sergo P., der sich zwar der-
zeit in der Justizanstalt Hirtenberg befindet, jedoch in Austausch mit Komplizen auflerhalb
des Gefingnisses stehen konnte, um Anschlagspline in Osterreich und Europa voranzutrei-

ben (Hoisl, 2020).

Eine homogene Charakteristik der Biographien und Radikalisierungsprozesse (in der rechts-
extremistischen genauso wie in der islamistischen Szene) ist jedenfalls nicht festzustellen (La-
sek, 2.015; Schmidinger, 2016, S. 9sff; Hofinger und Schmidinger, 2017, S. 29ff; Pisoiu und Lip-
pe, 2018; Mchel und Schreiber, 2.019). Offensichtlich miissen Fille stets auch fiir sich betrach-
tet und bewertet werden, teilweise laufen noch Ermittlungsverfahren und einige Informatio-

nen sind deshalb auch Verschlusssache. Jedoch lassen sich in einem Gesamtbild dieser loka-
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len Analysen sowie in den einzelnen Untersuchungen einige Muster identifizieren (Hofinger
und Schmidinger ordnen etwa die von ihnen untersuchten Personen nach neun Typologien)
identifizieren, die sich einerseits auch in anderen europidischen Lindern bestitigen (Neumann,
2015, S. 112ff) und die anderseits von den in der Literatur zuvor diskutierten, postmodernisti-

schen Krisen erzihlen.

5.3 DIE PRAVENTIVE SAULE OSTERREICHISCHER TERRORISMUSBEKAMPFUNG

Da mit der zunechmenden Transnationalisierung des Terrorismus dieser schon lange nicht
mehr nur eine nationale Angelegenheit einzelner Staaten sein kann, sei hier auch kurz auf die
zunchmende Relevanz des europiischen Rahmens verwiesen. Die 6sterreichische Situation
ist mittlerweile zweifellos in europiische Sicherheitsagenden eingebettet. Es waren wohl nicht
zuletzt auch jene dringenden Europiisierungsprozesse und Empfehlungen (bezichungsweise
Forderungen) seitens des EU-Koordinators fiir Terrorismusbekimpfung, Gilles de Kerchove,
an die Mitgliedsstaaten (Bigo etal., 2015, S. 4), die auch in Osterreich langsam Wurzeln schla-
gen. Denn es erscheint wichtig zu betonen, dass die EU zwar einen strategischen Rahmen fiir
Kooperation, Koordination, eine gewisse Harmonisierung der Instrumente sowie finanziel-
le Unterstiitzung bereitstellt, jedoch die primire Verantwortung fiir die Terrorismusbekimp-
fung und die Gewihrleistung von Sicherheit bei den EU-Mitgliedsstaaten selbst liegt (Kercho-
ve, 2.019). Die EU-Mitgliedsstaaten nahmen 2005 in einer Ratsschlussfolgerung die European
Union Counter-Terrorism Strategy an, die strategisch die vier Siulen ,,Privention”, ,Schutz”,
»Verfolgung” und ,,Reaktion” umfasst und seither auch kontinuierlich mit Strukturen, Richt-
linien und Kompetenzen erweitert wird (EU, 2005, S. 6fF). Die formulierte Praventionsstrate-
gie adressierte schon spezifisch die Instrumentalisierung des Internets als Propagierungs- und
Rekrutierungsumwelt fiir Terrorismus oder sicht eine kollektive Stirkung von Good Gover-
nance, Demokratie, Bildung und Wohlstand als Schliisselelemente eines gemeinsamen Priven-
tionsansatzes. Fiir die Praxisarbeit kommt insbesondere durch das Radicalisation Awareness

Network (RAN) und den Austausch von Erfahrungen und Methoden ein deutlicher Mehr-
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wert hinzu (Radicalisation Awareness Network, 2019). Im Bereich der Kooperation und des
Informationsaustausches wird jedenfalls die supranationale Rolle sichtbar. Beispielhaft dafiir
ist etwa das 2012 entwickelte Inrelligence Analysis Centre (INTCEN) der EU, vormals als Joint
Situation Centre (SITCEN) bekannt. Das INTCEN ist weitgehend abhingig von nachrichten-
dienstlichen Informationen, die von den Mitgliedsstaaten auf freiwilliger Basis zur Verfiigung
gestellt werden. Obwohl es keine operationalen Kapazititen besitzt, leistet es durch die Aus-
wertung verschiedener Inputs (etwa offentliche Informationen, diplomatische und konsula-
rische Berichte sowie auf Netzwerkressourcen internationaler Organisationen und NGOs) ei-
nen strategischen Beitrag fiir eine orchestrierte Terrorismusbekimpfung (Phythian, 2018, S.
64s). Um radikalisierten Netzwerken — ob islamistischen oder rechtsextremen spielt dabei
zunichst keine Rolle — zu entgegnen beziehungsweise solche gar nicht erst entstehen zu las-
sen, bendtigt es also koordinierte Priventions- beziehungsweise Deradikalisierungsarbeit. Erst
2014 wurde die sogenannte Beratungsstelle Extremismus geschaften, eine mehrsprachige An-
laufstelle fiir Betroffene und Angehérige, die sich mit Extremismus konfrontiert sehen, die
bis November 2019 mehr als 4.300 Anrufe mit 259 Familien und Bezugspersonen verzeichne-
te (Beratungsstelle Extremismus, 2019). 2016 wurde im BVT ein eigenes Referat fiir Priventi-
on eingerichtet (Fabris, 2019, S. 164). Im Vergleich mit anderen EU-Mitgliedsstaaten etablierte
sich 2017 mit dem BNED erst relativ spit eine klare Netzwerkstruktur samt eines veréftentlich-
ten Strategiepapiers fiir die Koordination der Priventionsmafinahmen von Radikalisierung
und Extremismus in Osterreich. Die Strategie umfasst mehrere Handlungsfelder, darunter:
Sicherheit, Strafvollzug und Resozialisierung; Demokratiekultur; (nationale wie internatio-
nale) Kooperation und Vernetzung; Bildung; soziale Verantwortung; Wissenschaft; Internet
und Medien und Gender (BNED, 2018, S. 7-11). Erste Schritte wurden also schon gesetzt, aber

solche Strukturen waren in Osterreich schon mindestens ein Jahrzehnt iberfillig.
Verena Fabris gibt einen umfassenden Uberblick {iber das konkrete Titigkeitsspektrum

der priventiven Siule in Osterreich. Sie hebt dabei etwa Workshops in Schulen, Deradikali-

sierung im Strafvollzug, die staatlichen Melde- und Beratungsstellen oder die verschiedenen
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zivilgesellschaftlichen Vereine und Initiativen hervor (Fabris, 2019, S. 65ff). Sprich, es sind fiir
die osterreichische Situation zunichst durchaus einige positive Aspekte beziehungsweise kon-
krete Good Practices zu identifizieren. Zweifellos kann Osterreich allgemein von ausgeprig-
ten sozialen Standards, demokratischen Fundamenten und 6konomischen Wohlstand profi-
tieren (OECD, 2019). Zudem sind grundsitzliche Kapazititen einer sensibilisierten Justiz vor-
handen, beispielsweise bezogen auf personelle Expertisen und Weiterbildungen im Bereich
der Intervention und Privention in Gefingnissen fiir Gefingnismitarbeiterinnen (Géotsch,
2017, S. 174; Hofinger und Schmidinger, 2017, S. 120ff) als ein wichtiges Kapital, aber auch
die justizielle Behandlung des Terrorismus als eine primir strafrechtliche Angelegenheit, et-
wa die spezifischen Paragraphen im Strafgesetzbuch (§ 278 StGB), welche etwa die Partizipa-
tion, konkrete Straftaten oder Finanzierung von Terrorismus reglementieren, aber auch via
den Bestimmungen tber nationalsozialistische Wiederbetitigung im Sinne des Verbotsgeset-
zes (VerbotsG), sind wichtige Elemente fiir eine kritische Terrorismusbekimpfung (Mandl
und Katona, 2018, S. 25ff). Osterreichische Priventionsarbeit ist zudem zu einem gewissen
Grad europiisch vernetzt und steht in einem regelmifligen Austausch von Erfahrungen und
Praxen mit anderen Mitgliedsstaaten der EU, etwa einschligige Trainings fiir Polizist-innen,
Lehrer-innen und Sozialarbeiter-innen (Radicalisation Awareness Network, 2019). Zusammen
mit jenen wissenschaftlichen Projekten und zivilgesellschaftlichen Vereinen - DERAD, NEU-
START, Women without Borders, Turn Prevention oder die Arbeit der Wiener Jugendzentren
sowie Glaubensgemeinschaften (u.a. G6tsch, 2017; Osman, 2017) — zeugt dies grundsitzlich
von einem qualitativen Potenzial eines in der kritischen Literatur oft geforderten, holistischen

Ansatzes (Lindahl, 2016, S. 210ff).

Jedoch sind auch gewisse Schwichen zu erkennen und demnach Kritik an teils fehlgeleite-
ten Policies und Politikentscheidungen zu formulieren. Die Erérterung der osterreichspezifi-
schen Defizite kdnnen bereits Hinweise fiir prinzipielle wie konkrete Handlungsoptionen in
Richtung einer kritischen Terrorismusbekimpfung geben. Dem Priventionsspektrum wird

in Osterreich noch immer nicht die notwendige Relevanz zugeschrieben, kritisiert auch Pisoiu
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(Pisoiu, 2018). Dies hingt eng zusammen mit der zu geringen Valorisierung und Bewertung
von Privention seitens der Politik. Privention- oder Deradikalisierungsarbeit steht unter ei-
nem stindigen Legitimationsdruck und einschligige Projekte werden ausgerichtet auf die Pri-
sentation quantitativer oder zumindest politisch kommunizierbarer Erfolge (Reicher, 2015, S.
250f). Privention lisst sich jedoch schwer messen — ob ein bestimmte Gefingnisseelsorge oder
Jugendbetreuung schliefllich ausschlaggebend fiir die Verhinderung eines Terroranschlags war
oder nicht, kann nicht glaubwiirdig festgestellt werden. Zudem ist eine gewisse Oberflich-
lichkeit in der staatlichen Unterstiitzung fiir die in der Zivilgesellschaft entstandenen Initia-
tiven zu identifizieren. Kurzfristige Projektfinanzierungen erschweren den Handlungsspiel-
raum der Priventionsarbeit sowie eine kritische Auseinandersetzung tiber Zielgruppen und
Wirksamkeit (Reicher, 2015, S. 253). Die Finanzierung der Deradikalisierungsarbeit funktionie-
re schlecht und sei unklar geregelt, so etwa der Verein DERAD (Scherndl, 2019). Auch der wis-
senschaftlichen Transfer im politischen Entscheidungsumfeld und eigene Entwicklung von lo-
kaler Terrorismus- und Extremismusforschung bleiben zu ungenutzt, wie etwa die zu Beginn
angefiihrte Kritiken iiber die fehlende Forschung in Osterreich oder die mangelnden Subven-
tion von wissenschaftlichen Projekten wie VORTEX in Wien (Fortfiihrung eingestellt) oder
ACIPPS in Graz (prekire Finanzierung) verdeutlichen (Beer, 2017). Noch scheint zu wenig
Bewegung im ,Neudenken der Geistigen Landesverteidigung” zu sein, das man sich vorge-
nommen hat (Stadler, 2018, S. 154): Schon der ehemalige Chef des BV'T, Gert-René Polli, kri-
tisierte das damals beschlossene Sicherheitspaket, da es tiberwiegend auf die Ausstattung von
Sondereinsatzkriften und weniger auf die Privention von Terrorismus zugeschnitten wurde.
Das Gros der knapp 300 Millionen Euro, die investiert wurden, waren fiir reaktive Mafinah-
men vorgesehen (Kern und Theuretsbacher, 2015). Zwar sind Personalaufstockungen durch-
aus sinnvoll und kénnen auch als Notwendigkeit gerechtfertigt werden, jedoch miissen die
Ausgaben fur priventive Mafinahmen mit nur rund 4% jener Gesamtausgaben, im Vergleich
betrachtet, als kurzsichtig bewertet werden. Eine adiquate Ausrichtung der kontemporiren
Strategien von Terrorismusbekimpfung, nicht zuletzt angesichts der wachsenden Ressourcen-

allokation, welche sich etwa in den steigenden Staatsausgaben fir Verteidigung, 6ffentliche
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Ordnung und Sicherheit seit 2015 spiegelt, muss hier in Frage gestellt werden (Statistik Aus-
tria, 2019). Die asymmetrische oder gar ausbleibende Finanzierung der priventiven Siule ist
problematisch und Giberraschend zugleich, angesichts der nicht geringen Aufmerksamkeit der
Innenpolitik an Themen wie Terrorismus und Extremismus, offenbart jedoch die 6sterreichi-

sche Perzeption (iiber die vermeintliche Losung) dieser Phinomene.

Schmidinger stellt in seinen Titigkeiten zudem fest, dass in Osterreich zu wenig Diversi-
tit innerhalb der Sicherheitsbehdrden und zustindigen staatlichen Stellen vorzufinden ist —
es finden sich etwa kaum Expertisen tiber die tschetschenische Community oder dahingehen-
de Sprachkenntnisse oder Kulturwissen, um den Zugang zur grofiten Gruppe der Ssterreichi-
schen Foreign Fighters adiquat herzustellen (Schmidinger, 2016, S. 136ff). Dabei betonteer, dass
die Zivilgesellschaft nicht als blofle Informantin instrumentalisiert werden darf: Religiose Seel-
sorge, sozialarbeiterische Deradikalisierungsprozesse und polizeiliche Ermittlungen sind kei-
neswegs synonym zu behandeln — Kooperation zwischen zivilgesellschaftlichen Beratungsstel-
len und den staatlichen Behérden muss auf Augenhéhe funktionieren. Dieser Umstand ldsst
die Kritik zu, dass das 6sterreichische Sicherheitskonzept noch zu wenig von Diversitit geprigt
ist und unter geringer Einbeziehung von Kenntnissen aus ethnischen Minderheiten prakti-
ziert wird. Die Integration von kulturellen oder mehrsprachigen Kompetenzen, die durchaus
vorhanden sind und hier vermittelnd wirken kénnten, erscheint ungenutzt. Die Nachfrage
nach fachlicher Expertise, sei es im Rahmen der Sozial- und Jugendarbeit, in der interdiszipli-
niren Wissenschaft oder in den Strukturen der staatlichen Behorden, dringt. Parteipolitisch
besetzte und motivierte Sicherheitsbehorden, irregulire Informationsfliisse der Polizei an Bou-
levardmedien (wie in der gescheiterten Observation von Lorenz K.), die vom Rechnungshof
kritisierten Umplanungen von Schutz kritischer Infrastruktur am Wiener Ballhausplatz, die
ohne professionelle Konsultationen stattfanden, oder die konsequenzenreiche BVT-Affire,
die Osterreich international in eine Krise des nachrichtendienstlichen Vertrauensverlusts fiihr-
te, sind beispielhafte Symptome eines freilich tieferliegenden Problems, haben laut Riegler

dennoch reale Auswirkungen fiir die innere Sicherheit und stellen ein Risiko fiir konstruktive
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Zusammenarbeit dar (Riegler, 2019, S. 117ff). Ohne auf diese Episoden detailliert einzugehen,
sind sie ein Indiz fiir die politische Umkidmpftheit und herrschende Machtdispositionen in-

nerhalb der weiteren Siulen Gsterreichischer Terrorismusbekdmpfung.

Kritische Terrorismusprivention kann demnach auch als das verstanden werden, was Fa-
bris als ,Beziehungsarbeit” benennt: Soziales Engagement, um Vertrauen aufzubauen, Ent-
fremdungsgefiihlen entgegenzuwirken und multiple Identititen anzubieten, da diese zumeist
im Radikalisierungsprozess auf einen Aspekt reduziert wurde und dieser keine Pluralismen
zulief? (Fabris, 2019, S. 79). Dabei wird in der sterreichischen Forschung auch kritisch ange-
merkt, dass Priventionsmafinahmen ,einen defizitiren und individuumszentrierten Blick auf
politischen Extremismus” haben (Reicher, 2015, S. 252). Damit ist im Wesentlichen erneut je-
ne normative Marginalisierung (Greenwood, 2018) und gesellschaftliche Projektion auf eine
bestimmte Gruppe gemeint, mit welcher sich eine Gesellschaft ,entlasten” versucht (Reicher,
2015, S. 252) und dabei moglicherweise diskriminierende Strukturen und pathologische Asym-
metrien als eigentliche Ursache vernachlissigt. Dantschke, die in der Deradikalisierungsarbeit
in Deutschland titig ist, betont etwa, dass ihre primire Aufgabe bei HAYAT ist, soziale Bin-
dungen herzustellen: ,,Denn Jugendliche lassen sich etwas, das sie positiv stimmt, das ihnen
vermeintlich guttut, nicht von fremden Leuten ausreden” (Dantschke, 2016, S. 228). Extre-
mismen diirfen zudem nicht ausschlieflich als ,ein Phinomen des Randes” betrachtet und
die Erklirungen dessen in diesem ,,Auffen” verortet werden, da damit lediglich die ,,Ideolo-
gien der Ungleichheit und Einstellungen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit”, wie Fa-
bris analysiert, ausgeblendet werden (Fabris, 2019, S. 72). Dies ist auch das emanzipatorische
Argument der CTS, die die Abkehr von einem zwanghaft ,,problemfokussierten” Ansatzes
fordern und die soziookonomischen Bedingungen und pathologischen Strukturen einer Ge-
samtgesellschaft in den Vordergrund riicken (Lindahl, 20174, S. 534). Erfolgreiche Terrorismus-
bekimpfung messe sich demnach nicht (nur) an der polizeilichen Intervention und sogenann-
ten Containment-Policies, sondern in der Schaffung eines gesellschaftlichen Raumes mensch-

licher Sicherheit, wo die kontemporiren Rekrutierungsmethoden und Mobilisierungsnarrati-
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ve von extremistischen Gruppen keinen Nihrboden finden. Dies impliziert eine Realisierung
eines inklusiven Sicherheitsmodells, welches nicht fragmentierend wirke, etwa keine Stereo-
typen reproduziert, und auf soziale Kosten bezichugnsweise Repression anderer basiert (Lin-
dahl, 20173, S. 535). Fiir Gétsch findet in Osterreich eine Parallelitit aus repressiven und un-
terstiitzenden Maffnahmen, die von staatlicher Seite lanciert werden, statt. Wie auch in an-
deren Mitgliedsstaaten resultierte dies auch hierzulande in zunichst unprizisen beziehungs-
weise unkoordinierten Strategien ohne klare Abgrenzung und Fokus (G6tsch, 2017, S. 183).
Reintegrationsprozesse sind jedoch, wie Hofinger und Schmidinger klar konstatieren, eine
besonders komplexe Herausforderung. Es gilt, die schwierige Balance zwischen einem Sicher-
heitsregime, den dazugehérenden Sicherheitsauflagen und -mafinahmen einerseits und dem
Versuch, jenen radikalisierten Personen eine ,,Chance auf Normalitit und [...] Abwendung
vom Extremismus zu geben”, zu finden (Hofinger und Schmidinger, 2017, S. 138, 145). Ein ge-
samtgesellschaftliches Problem bendtigt schliefSlich gesamtgesellschaftliche Zusammenarbeit
fiir dessen Losung. Terroristische Rekrutierung und Radikalisierung findet geographisch wie
demographisch tendenziell dort statt, wo der Staat aufgegeben und sich zuriickgezogen hat,
wo schwierige sozialpolitische Verhiltnisse vorherrschen, wo etwa wenig Jugend- und Kultur-
zentren existieren und sich Menschen auf verschiedenen Ebenen ,,alleingelassen fithlen” — die-
ses Vakuum, etwa Identitit und Zugehorigkeitsgefiihl, kann schliefSlich von extremistischen
Organisationen gefiillt werden. Neumann bringt es damit auf den Punkt: ,,Ultimatives Ziel ist
es, schneller zu sein als die Extremisten: jungen Leuten zuzuhoren, ihre Probleme ernst zu neh-
men, Angebote zu machen und - vor allem - sie an sich zu binden, bevor die Extremisten die
Gelegenheit dazu bekommen.” Das bedarf nicht nur eine Auseinandersetzung mit extremis-
tischen Ideen und Ideologien, sondern auch die Beschiftigung mit den Ursachen von Frust,

Drang und Gewalt und die Schaffung positiver Sozialbeziehungen (Neumann, 2016, S. 242f).
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Letzte Schlussfolgerungen

Osterreich fehlt noch immer ein wissenschaftlicher, faktenbasierter und kritischer Diskurs
tiber Sicherheitspolitik und Terrorismus. Die 6ffentliche Debatte um islamistische Radikali-
sierungsprozesse begann in Osterreich erst, als es schon zu spit war — nimlich mit medialen
Bekanntwerden der Emigration der Jugendlichen Samra K. und Sabina S. nach Syrien, um sich
dem IS anzuschliefen (Gotsch, 2017, S. 172). Gleichzeitig wird der rechtsextremistische Trend
in Europa, den so auch das BVT hierzulande bestitigt (BV'T, 2019, S. 35), durch einen ,,per-
ceptual gap” weiterhin verdringt (Ebner, 2017, S. mff). Diese Liicke bezichungsweise dieser
blinde Fleck ist Teil eines verzerrten Bildes iiber Terrorismus und seinen Akteur-innen. Uber-

|

spitzt formuliert: , Terrorismus? Das sind die Anderen!”. Verheerende Bilder von Anschligen,
eine Gruppe titowierter Skinheads oder Portraits eines verhiillten Dschihadisten sind aber
nur das Ergebnis eines tiefergehenden Problems, und nicht ihre Wurzel. Ein solcher Fokus
wire reaktionistisch und wiirde nur das Individuum als fehlgeleitet verurteilen und nicht die

asymmetrische Krisentendenz in unserer Gesellschaft einbeziehen. Das politische Bewusstsein

tiir die Relevanz von breit angelegter Priventionspolitik erscheint noch zu gering. Die aktu-
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elle 6sterreichische Strategie ist zwar recht ambitioniert in ihrer Formulierung, erfordert aber
nun auch eine konsequente und nachhaltige Umsetzung, die tiber eine durchschnittliche Re-
gierungsperiode hinaus gedacht wird — diese Entwicklung bleibt also noch abzuwarten. Loka-
le, interdisziplinire Forschung zu Terrorismus und Terrorismusbekimpfung wurde in Oster-
reich zudem bisher vernachlissigt und kaum geférdert — die bisherigen Anstrengungen und
Expertisen einzelner Personen verbleiben vorerst ungenutzte Potenzialien. Vorherrschend ist
eine politische Ignoranz gegentiber dem institutionellen Aufbau einer eigenen Expertise — in-
ternational anerkannte Institutionen in diesem Bereich, wie etwa in London, Den Haag und
anderen europiischen Grofistidten vorgefunden werden, werden vermisst. Das Wiener oiip
und das Grazer ACIPSS bilden hier noch die Ausnahme, besitzen jedoch ein breitgefichertes
Spektrum mit verschiedenen Schwerpunkten. Das IFK stellt ebenso eine hybride Querver-
bindung von staatlicher Landesverteidigung und darin verorteter Wissensproduktion dar —
angelehnt an Cox (sowie auch Stampnitzky): Theorie und Wissen sind perspektivisch, sozial

verortet, haben Interessen, nehmen Machtpositionen ein und iiben Deutungshoheit aus.

Um auf die leitende Forschungsfrage dieser Arbeit zuriickzukommen und sich nun der Be-
antwortung dieser zu stellen, sind hier einige, selbstverstindlich nicht abgeschlossene, Erkennt-
nisse zusammengefasst. Diese Arbeit hat versucht zu analysieren, inwiefern und warum sich
der kontemporire Terrorismus in Europa, aber auch mit globaler Tendenz, zu einer fiinften
Welle weiterentwickelt beziehungsweise transformiert haben kénnte. Ob dies nur eine blofle
Fortfithrung oder Intensivierung der letzten Welle oder bereits gentigend Eigenmerkmale her-
ausgebildet hat, bleibt Diskussionsgegenstand. Wie in der Tabelle auf Seite st aufgeschliisselt,
wuchs mit dem Momentum des Internets, der neuen Interaktionsfihigkeit via Sozialen Me-
dien und den technologischen Méglichkeiten zur Vernetzung und Kommunikation besonde-
re Neuerungen und Argumente fiir das Konzept einer fiinften Welle heran. Organisatorisch
kommt neben den klassischen Hierarchien und teilautonomen Zellenstrukturen nun ein ge-
wichtiger virtualisierter Vernetzungs- und Vergemeinschaftungsgrad hinzu. Terrorismus in-

teragiert zudem mit den sich verstirkenden Pathologien der postmodernen Gesellschaft, mit
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den sozialen Machtverhilenissen und einer steigenden Ungleichheit und sympathisiert mit der
Vertiefung von Konfliktlinien und der Konstruktion von nachgefragten Identititen. Religion
wird zu einem sekundiren Aspekt, es dient gegebenenfalls als ein psychologisches Rechtfer-
tigungsargument, womit teilweise die Abgrenzung zur vierten Welle vollzogen wird. Einige
terroristische Methoden und Strategien rekurrieren aus der bekannten Vergangenheit, andere
entwickeln sich in hybriden und fluiden Systemen neu, wie etwa ihre Gewalttypen, Organisa-
tionsformen oder Rekrutierungsprozesse zeigen. In dieser Welle dominieren zudem vermehrt
existenzialistische und puristische Narrative (von ,Wir-gegen-Sie” zu ,,Wir-oder-Sie”), die sich

zeitlich und geographisch entgrenzen.

Mit Arendts radikalen Thesen tiber das Politische konnen auch neue Perspektiven fiir die
Terrorismusforschung gewonnen werden. Das Wissen, wie Macht und Gewalt funktionieren
und sich in der Gesellschaft konstituieren, erdffnet neue Perspektiven auf das Phinomen. Ter-
rorismus erscheint einerseits in seiner Macht fremdbestimmt, weil er nach Legitimierung su-
chen muss und von dieser abhingig ist und andererseits apolitisch, weil er durch seine Gewalt-
samkeit die Sphire des Politischen, den Raum der Verhandlung, verlisst. Die terroristische
Logik ist dabei eindimensional, einseitig, erlaubt keine Widerrede, kein Verhandeln und elimi-
niert somit das Politische im eigentlichen Sinne. Terrorismus ermichtigt sich durch die Schaf-
fung von imaginierten Identititen und virtuellen Gemeinschaften, die von terroristischen Or-
ganisationen lanciert werden und nutzt damit Krisenmomente der Postmoderne. Terrorismus
bewegt sich in einem ambivalenten Spektrum, in welchem es kontinuierlich gesellschaftliche
Bindungen durch die Gewaltanwendung zerstort und sich deshalb stindig bemithen muss,
durch forcierte Ideologien und Konstruktionen, soziale Handlungsmacht zu vermitteln. Ter-
ror verschlingt schlieflich seine eigenen Kinder (Arendt, 1970, S. 57). Andere wenden sich
desillusioniert ab (Callimachi, 2016). Fragen wie ,,Does terrorism work?” (English, 2016) be-
ziehungsweise ,,Do terrorists win?” (Fortna, 2015) kénnen immer noch klar verneint werden,
verfehlen aber den Kern der Problematik. Vielmehr ist die kritische Frage nach der Konditio-

nalitit von Terrorismus zu stellen oder wieso dieser tiberhaupt fihig geworden ist, sich gesell-
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schaftlich in dieser Form zu ermichtigen? Die individuellen Griinde fiir die Partizipation und
Zuwendung zu Terrorismus bleiben divers, genauso wie auch austauschbar - die orthodoxe
Feststellung, dass Terroranschlige stets Transporteure einer politischen Botschaft seien, darf

aus Arendts Perspektive jedoch hinterfragt werden.

So wie sich die Spielart des Terrorismus verindert, muss auch Terrorismusbekimpfung
neu gedacht werden. Deswegen ist es umso wichtiger, zu verstehen, dass eine Terrorismus-
bekimpfung, welche auf die Restriktion von Freiheiten, Repressionen oder Marginalisierung
von Gruppen setzt, nicht nur ihre eigentlich Intention — soweit erkennbar — nicht erreichen,
sondern lediglich die postmodernen Konfliktlinien vertieft. Sicherheit auf Kosten anderer ist
als Irrweg zu entlarven und aus der Perspektive der CTS reproduziert und perpetuiert dies pa-
thologische Strukturen. Eine kritische Terrorismusbekimpfung muss deshalb auf gewaltfreie
Strategien setzen und versuchen, mittels zivilgesellschaftlicher Allianzen, alternativen Narrati-
ven oder sozialpolitischen Ansitzen, die Scheinlegitimation der terroristischen Macht aufzuls-
sen. Angesichts des Scheiterns bisheriger Policies des Global War on Terror sind ein inklusiver,
gesamtgesellschaftlicher und menschenrechtszentrierter Zugang und die prinzipielle Stirkung
von Grund- und Freiheitsrechte der einzig gangbare Weg fiir eine effektive und nachhaltige
Terrorismusbekimpfung — wobei sich hier die kritische Disziplin des Forschungsfeldes (wie

auch diese Arbeit) ihrer Grenzen und Limitationen bewusst ist.
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